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Proserts cefe trabajo no own ninjuna pactensibn, e
que do Unitida de nis capacidades ae presenta e
obatbonls insalbable para hacen alarde de wuudicibn,

o peaa tenen da abaunds ereencla de gparccer como oRi-

 ginal,~

Todo Lo mtenion no es vhlido para sostenen conjusiicla
gue no guonts on e lo un elaento de luz, porn vdros
trabajos, que indudablencate senfn nejones, porgue para
el futuro euidlioa tratedistas de Deaccho Pablico harin
s aporte y owniguecealn la ratenic,

£o un toma palpltonie la discusiln cats plandeada o fo~
dos los nlveles ; se eqpera (ue majon dla a dia nievas
forrulas, gie aspinros gotejer cuodo contaros con rha
# mejones elowmnton de juicio, Koo caitiva loo estudion
del dencchn pliblico, subeos que la (onetitucibn es la
fucnie en donde se nutnen dodos los derechos por ello
ros inclinewe wn revercncia ante s rajostuosided,

Algunss peawn-a sbre tods cotudicnies Aacen burle o
los que deruestran inclinaclin pon cola disciplina eon !
los hogudosshacleulas que Hamer o menie no la realizam
elbn de su profesibn gino el deseo ronbosw de anasn for~
duna, Que sco eote el conlowe de una batella que se per-
petuank eon ol conaen de los dlag pero no la betalla o
ol sertido niliten alno en el de brera ain descanso, -

Asls focallla P,



ne L D EDO EN LA HERTI O AN

én didcuneo, como todos los euwa alco en ideas y noble en a trcnom
parente calidad forial, el aeion Presidente Loply Michelsen expuso

ade las Panaras en aygeniSn, acalldedes y paopbaitos, cel como tesis
de gran trascendercia para da finalidad, pon &l rcitenade, de fontale~
cen wnodifichndola en vanive de sus adpectos nucstra institucionalldad,

Luego de aeferinee en delalle o las posltivas conquietas dojncdas pon
la conjunta tanea del fjecutiv i el Leslolativ, el Jefe del catads
pads a exaniner varias de las ostensibles innecularidades de nucoten
cstructuna adriniatritlve, entrands de llew y avigormente al anlilioie
da algs que &l habla propuests en odro diseunw, guizas de nanera fodow
via incidental, nelatiw a lo gue debe sen lneludible aeforns, crcari-
nada @ deale a da caduca confizunacldn dernidonicl bascs nka acoades
oon les exigencias contenporinens,

Nlentao da 4ol perdarinets nosativw, el Palner fiapletrodo se nefinil a
la ineficacla y comnupeiln de los asanbleas que sepis sus palabaas,
van decreclerds cada dia en importancia, contalbuyends a cotimuilan,

el .aceplicieo y a fenenten la enltica, naras veces infundods, que
aepeacute peli;moc.ente conira el abpinen acpacseniativo, fata ob-
deavaclin coarcaronde cicrtorenie a una fella distonsionade del sere
2Uds rdev que debicna Leren alguel otrona ncoponcable cueapo delibes
azte que ol cn Lievpos pasatos cuplib funcioncs planaibles y dignas,
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hoy canese de toda utllided, o no aen que ¢e tenga cov dal lo de fo-
cilitarn a unos cuantos jefes parroquiales de partids o de gaupo, la
posliblided de caticfacen anbiciones o comproneten los necunsos ae-
glonales en aventunas aloeadas, Y dodo ponque a pesar de la weforra
conebituclonal qua'qu.uo aconduonles o Lales eonponaciones s canbio-
den excluslvanente adninieirgtive, no se ha loprado el awnpliniento
de las renovadonne nomnas, er cuandy las Uanadas inpaopiarente du=
nagquelen convertinse en pegueicd congreswas pona el contrapunter de
peraanales asplaaciones y la inadecucda nanipulactbn de loo flocos
depantanentales, Deode luego Liene aagén el Presidente cuondo acco-
noce que estas wamupcloncs y deficiencias no dependen tanto, en ve-
ceq de la conducta de los diputados corw de las propias cndiclones
de lo miama instituciine (alterlo ineontrastable que induce al mon-
detaalo ¢ la conviceldn de gue no wlo es preciso canbian lo indole
de lao Legialatunas secclonales, sin exaninan cho o fonds la super
vivercia de entidades cocw los depratanentos cuga eficacla ha peadi-
do valides ante el logrado enpeiio de vigoaigar dos municiplos como
wnsecnencia del aumento del siltuads fiscal, Ha secwndads el Doctorn
Lipez, a cate propbaits, cbro el depantanento, dentro de la concep-
etdn de Nirey, vino a suatituln a los antiguwas estodos federales co-
£o un renedo ‘e sz poden adninletastive y legislativ, hoy ain vigenw
cla por inawslagables mandatos del tlespo, Acasw en acalidad fal
concepcidn ae justificana en 1856 peao hoy carcce de bades autbndicas
porgue das clremnstaneios han vaniado sustarclalmente y ya no cabe ad-

nitin tales rezagos de un federaliorn canente de justificaciones,
Desveladre er el baillante mensaje lao diveasas hendedunas del sletera

*/p
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actual, el Presidetie concluye su ragonamicnato on la vélida aefle-
xidn de que no exista aagin alouna para rantenca lndefinidmente

lo atelequia depontanental, que hoy diffctlnente podala 40baevin

Vin =en nuchos casos- sln el paSdipo auxilio de la Naeibn, Lo cual
guatifica el roiterads diagnbatico presiderclal, cuando el mandsdan
alo, anirado poa consecuorta designlo refornista, obseava gue, mim
agndo al futuso, no alcanza a vea perspectiva alguna propicla a que
loa departanentos necobren au perdida vigencia, poa cucndo cade vey
mbo aa corprucba ou debil condiclbn de bnganve desuetos, De al com
crtlhio de ragoness Llas citodas g otras divernsas g muy voledeaqsm
auwnge el awnclo hecto por el docton Lbpey de que na hay como jefe
de atnguna fraceibn y de ninglin partido, aine oo Jefe del Eatado,
buscarls el carlrw para aewdelan do inetituclonalizactdn de la vida
dapartanental colonblang mediante wna acforna constituclonal para
cupo prondo tninite edqpena el quoy, la lug y la cnecicnte colabo-
nactbade todos los partidoa,

fla pucsto ael el Presidente Lépes el Ueds en la gronde healda nacio-
nal, poague a nadie se ocnlta que tanto lae asanbleas como los depan
La.elos estan demandondo con apaenio una ranofosnacibn aadical, que
doa convicata en instrunentos da progredo, dejando atrbs lo que son
adlong, ¢s decis, ainple pesada carga para ol diffeilirbneito de nues~
tw desareo Lo,

LAY CURIIIIULTONES (VLUWBIAKAn

& Tena del Derecho Phblicn ;

Decia un presiderte wlonbians que en cete pals todo lo buew era inm
/o
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conotlducional, Y se afima gue en nucstra poatale todo el mundo es cons-
Fituclonalista, (oo nos inpuloa a ver la foana de la (arta Fundezental
coro el manco de referencla de todas las inquietudes nacionalcs, (ada
puerra en el pascds 4iplo y eada movinients impoatante en el presente
4e Aon aealizado pana darle a (olonbia una Nueva (onetitucibn, Los
ingleses hon vivide milenios sin (onatiducisn eserita y los franceses
de 1870 a 1940 Zenlan un pan de Actas (onstitucionales gue no suzaben
una cuartiila de papel o doble sspacie, (n canbio, nosodaos no podrioe
rod vivia oin conetiduclén, asl esté vigente 4olo un antlculo de ella
da nayon pante de su gparente impenio,

{4 desting de das pobreo conatituciones colomblanas ha olds el de vie
via ruertns la maynta de o vida, La de 1512 no podic ser eplicda
| pon Foaldlo. La de 1821 fuc violeda pon el Libeatadon, la de la (on-
federacibn Granadina g la de 1:63 fue un juguete er las monos de How-
era. Perv despute de cada Impuloo abuslvo del fiecutivo conitna la
 (arta vigerts e proyecta una movillzoeilin electiva para aboliala

o eviendanle, ¥ acl oaunid sicupre, {¢n 1385 Niieg dije, al conocen
el desasine ncdical de la Hunarede "La (onatituciin de 1563 Aa dejam
do de exlotin®, (nire lo expediciln de la (onetitucidn de 1556 y
1910, ese anticulade no duw vigercia algune,

Los eolonblanoe Uamados dedpectivaronte contonariatas se unleron con-
2an ncycs en 1707 y aefon cnon la (antr al dio siguicnie para hacer
postble su vigencia, (uands ge pacecnts el revelo de mands en 1930,
da juvendud propuso una nueva (onetituclin pero Olaya, en Z:dos loas
dlscunsos por thetica gpor convicclbn iradiclonal, se Linith a do-
cla gue ge prograna catoba inserds en la (pneditucibn viponde y e

/s



(5) M

el wacrdato, La nephblica Liberal se condensa en dus acforras
constituctonalea 1,936 y 1,945, Y el Uepen Launeans Géneg al
poder conwoof una Asamblea (onmtitupente que le diera al pals una
(enta oin Thinlo Tercers, declanaba la prensa servicio phiblico y
serialaba como traidon a la patric o qulen eridicana al abginen en
el exdenion, L goblenw nacido el 13 de junio, edenbs de validan
el ttulo presidenciol, deses que la wnatibuyente ennendara la
(artz ‘

én 1,957 doa pantidos trodicionales y aus ventientes iniunfontes di-
seianon un plebiscito que panclalmente hoy cath vigente, ¥ el final
del temino, el dla scinladd cwro o la novela de Hefla Vallejo, se
plensa en despleblacitan al poks y en carblan vértebras funderento~
lea del antioulads de hoy para que le justiclo, la corieibn del plen
¢ el agpinen departa. ental funcionen,

én pocas palabras ; la mini-conatitugente que se proyecta ests en la
Unea de los eplsodios naclonales que en cada encrucljoda aenalen
una Nueva (onetitucibn como pae~requialio para lo constomceibn de
oino tramo de historia polltica y adninisirativa,

La (alale de las Instituciones :

La Uteratura eonsiitucional de nuetrc pals es la histonia ellnica

de una constitucldn gue no he Lenido poalbllided de vigencia, &L

121, el 122, la ploneacidn, la edninlstracién de jueticls, lo inteas

venelbn e el chorno, la wiaelion en les wonponaciones, In designa-

elbn, la netencisn de ciudadanos, #odo tema Lnecaito en la eonstidu~
o/
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cibn eo {umi\e de esnflictos y pleitos, (eda antleulo de rateria pa-
na un Libro y los hay ruy buensae,

Desde 4u nacinients la conetitucibn eolombiana no ha podido regin sin
problerws, Inecluslve hay en nuestro pale una especializacibn en el
fuea eonstitucional del denecho phblice para las violacioncs neales o
presuntas de La (arta, oo no se ve en odrg parte del rundo,

Besta Leen el lango arnticulodo de la constitucidn elonbicne, esa esm
pecle de obdigo clwil casuleticn, pora ver gue es un sexillers de pro-
bleaas ¢ una whcha de arbitranios retngos, Un abopado viejo decla
que da cnatitucibn de (ers era malo pers gue eon las reforsas da han
vuelds peors Lo cieato es que hay dos inatifuciones que estin on eaisis
e (olonbia : el conwndate y la (onatituciSn, Y de la (artu hay fe-
nae Intecaos que derandan un »-diseio onigingl, sin traduceiones al-
sundae, para que audaznente de eniacyue a la penencéidn presente y a
las venldeaas un cotatuto que hunda aus raices y la tierna y en la pon-
£e colozibiana,

(vnovndato y Libintad de Pensariento ¢

&L artiaulodo del (onewndato, su ennienda aeciente y ruchoos antlculoe
de la (onatitueldn, lo miow que ou Prefmbulo, se oponen a lo Llben~
dad aeliplosa que consoprs Vaticao segundo o~ (lo explien que cone-
servadones oo Qapina (anache en el pasado y fndnes Holguln en la ao-
dualided, lo niomw que el . R Sanclenente ~Aijos y nletos de carbo-
2i04= 4c hayon opuests el concoadato,

Wigaws a Oepina (emacho :
" Loa catblicos desechaos coro lnnecesanlo y Acata inconveniente el
dar al catolieien el canacten de religibn oficial en (olombia.

A
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Kosoinos creerws que la neligitn catblica es suws dognas y en au pow

raly, verded absoluta y que, de consiguiente, Licne en auo mio:nd doe-
trines fuenzn suficiende para Inponerse pon nedio del convenciniento

y de e persuaaidn a todos los eopinitua,

lla no necesiia de la violencia, ni necesita del apoyo de apentes
extronos, y menas de loa gobicrws para extenden su impenio sobae

das alras y las concienclas, Lo que los gobiernws con los nocbre de
apoyo ¢ proteccibn han dado a la Jglesls, ha dide dependencin y esclaw
vitud, y los catblicos de (plonbia negawas la convenioneia de eams cone
dubernios que con el ronbre de wncordatns perjudicon a da iglesia en
ou libetad, y er ou monallded g a los ercangados de gobernanla,

Lastawas que la Jplesia g el Folode no cetbn desrcondes y que pon me-
dic de wnavenivs especiales las dos p-testades catablegelon ous nelom
ciones y anreplen ou rodus vivendl, evitando de esta mancra eolisiones
perjudicinles a la mancha tranguila de la sociedad @ en una palabra
querews unibn, poague o éo malble sin dafo orlin de todos gque los
ele.cntos de orden viven dieoclados,

Por lo que acopecta a la Jplesia, ella solo pide Ubettod de culto ¢
Ubertzd de erschanza para hacer chs fructwae au labor de instruin

¢ monallz-a” ,~

¢l wnoondeto aqprobade necientonente Liene nagoncs problemas que el

anderion, Y la explicaciin es sencilla:

(olorbin a fincs del pasads siglo no representaba nadu en el mapa g

e1 el wncients de las naciones, Hoy somoe moliv, de burlo pon ger
o/



(8) 14

nla pasistas que el papa, Alpuicn felicit:ba al docton Antonio
Rocha poa el Nuew (oncondato y le dijo : " Uated es acreedon a
da gratitud colonblona porgue nos sach =con la ennienda concordo-
taria ~ del siglo Dlecidels *, Ffucia lug dan esas palabscs /

(o0 cs nateria inatitucional noda co eteann, y nenos lo abeundo

y o reaccionanio, es poobable que antes de diey s la aspiracibn
del propio clers joven, de los ninorlas acligiosas y de loa colome

biano insentos en la linca del Libae pernsa-ients, encuentren en la

depanacibn de la Jglesia y el fotado el pundo de ingresw a la vida

roderia, Ko podeos espercn el aio 2,000 pana salin del Sento Ofi~
clo,

(a0, (onatituclonaliota :

Oc Lo extroondinania obra de don figuel Mbonio (aro lo ncnoo per~
fects on loo Llamodos eatudios (onatituclonales, L iduatre grom
nbtico solo cwnocla la sabana de bogoth y las realidedes de la pro-
vincle cran exironas ¢ su inacnea sablduria, ¢llo explica el cen~
nallso de la (arts, adents gue cse entioulado, oro lo probare-
m4 posteriomente cs flel cpia de la (onstituctin csparivla de
1,76, (arc pertenecla @ una femilia peninsular, sus entepadados
fuensn enenigos de la Independencla, La Rejeneraclén, la Acadeala
(olobiana y la obra Uteranigde los escaitones palncipes de 1,830
a 1,930 fue una revanche ontra las idens de la Rewolucibn France-
sa y de la Independencia emericana, La prcsidencia imperialy el
ceoviralisw, la concertrrcitn de fodu decleibn en wna ciwlad, oon

* /'
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parte de la carta de 86, Lad minas y los baldins artcs de los fota
doo Soberaws, pasaron o la naciln, La provinein fue destanteleda
en el pretexto de gue £idos los pasblenas nacionalesprovenlen do

da Federactin, (4 una wla batalla de una de las guerras de la Re-
genenaeldn «la del (erno de Palonepro- aunieron mls cwoloablonos gue
en fodas las contiondad parciales g veniales de la Federacibn, La
palabra arungula en boca de los pobicrve reponanadones ena una irni=
A (oxo le faltaba el sendids pabctico de Lollvan, de Harlhio, de Oban-
ds y de Posquena, Ll mayon rccornido de su vida do higo en e biblio-
teca, No porticipé en las facnas canpestres, e las guernns clviles
o en la diplomacia que enan la Universidad de la gwea, Objetive-
nende analigeds da (arta de 86 esth blen cacritn pers mal concebida,
La irnceponeabilidad parlomentoain, el fuew presidencial y das denén
ldeas de las contes fapaivlad no caben en ua pals co 0 el ruesino,

£a nbas difleid traducla a Vinpilio que dntespaetan las vivenciad coe
bnblanas, pero caw pude hacen belleaente lo palriean 4in lopaarn con-
veatin en noamas las ontiguas del pals en la ealels finteeculen,

Lo Absunds y Lo Supenfluo de la (arta:

Del #tulo palncss soine varioa artlenlos, ¢l niaw preli:bulo es un
abuso, L4 una irneverencia hablea en ronbre de bOloe.
Incluln los Unites del pals en la (erta, en una Gpoce er gue aln
Subneg no le habla fijadn facnteras a lo patria, fue un enron,

Para eripin en depanta~ents las intendencias y comisaning <e corelld
la falla de inclufn una nomza conatiduclonal inflexible er lup-a de

o /e
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dejor al legialadon ese replaments, (L (hodd, fletn, Gualina g oiras
acziones har explado dunante coe artlaulo, y el (aquett, ya habili-
tado para den depantarendo, rora bajo la cucatela del Hepertmento
Adninistnativo de loa Terriforios Nacionalco, ,

L Htulo asegunds ha impedido toda innigrrribn reslva so pretexto de
protepen a dos nacionales, A la rujen colo hace 2) dios se Le wnm
codls el wio y los derechos olin cundo la discaininacibn salarial

i preatacional no ha aufrido co-blo eonsiderable, §L Htulo tencero,
mal eplads de los denechos del hocbre, parece una letanie o un Lie-
Lads de obaus de misericordia, Pers las verdatenas Ubeatodes Llas
neales de que hablara el decano Vedel, no tienen garantla en la (arta,
El Htlo cucnty -de la religidn y de Las relaciones entre la Jglesia
¢ el fatodow es un anticulado fon eonto wro feudal, No hey un hom-
bre civilizado que pueda suscntbin en 1,976 las frzecs alll contenidas,

EL Ltnlo quinks eonsapra el sistera bleameral, fonde no hay lones nl
neplblicas fedenadas no puede haber dos cirrarcs, (o0 o sabe un ectu-
diante de prirer anio de denecho, Las norncs swbre (ontacloata deberfon
Lenen titulo sepanado y §jalh un Onbudeman como el de los paldes es=
cadinawe para la vigllancle de la Ahinietracibn, Oel tltulo sexto
al dbeiro Aoy wn sinnfmero de artleulos sobre las (Granas Leglatativas
aln curndo en la realided desde 1,968 cllas carecen de funciones, HL
slouiera dos exbajedonee requienen ol viefo buero de la representacibn

parlazentania,

L Prinado del Efecutivo :
Si un Presidente de (olonkia no delegana funciones acqueninia una joaw
./
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neda de clen horas, La cuadratura del claculo como dicen los Leb-
logods Inclusive el brea desentralizada de dos ninivterios es de

nonbranlento del presidente, Loa ninleterlos no tienen oficio ni

pueden fallon con su prople cuadrilla.

Loes dincctones o gerentes de los catableciniontos pablicos naclone-
Les son deslgnaion por el jefe del fotodo y asl las croas <e enfnen~
4an a la cantera o Lo aual estbn vinculados o adecaitos, Los goben-
nadores son de Libre nonbranlents g rewcibn del medmte, oin
gue las neplones pucdon decia palebra alguna,

Pon ello fodr el que se cree con un rodests pleo polltico aspira a
quedon aepreseniods er los gabinetes y alcaldlas y ya no hay gober~
nadon que cumpla el serestire en los depanianentos conflictivos,

Loe Htulos Once y doce wnsagran Lo que Vallernilla Lang Uard el
(esarlaw Doocabitics, Asturias Velle Inclln, Sarnients, Geacla
llnquey y Anguedas deben hadense inspirade en da (onotiiuciln colon-
blana pana adventin que sus caudillos bbrbaros bien habalan podids
gobemnan con nuestra (arta sin violar rosma alpune, Sin exbengo,
ews doo Hiulos que cwnsagron el paimade bonapartiata del ejeci-
2wo no han estado vigente casl nunce, (s el ertloula 121 Lo nomma
preforida de loa adniniatradones pliblicos de erlonbia. La batalle
de heca deade la opostctén contaa ol 121 y con &l y wlo on 8l ac
goblerna desputs, Asl ha ocunnldo desde Niney,

Otroa (uerpos Supeniorns ¢

&L cwnsejo da Satads, 4on imposiante en Facnel, ach es un simple
Jurlsdicelbn contencivsa de los actos ilegales del fjeartivo, EL

rinlatenio plblico, #ar impontante en da Prohuratuna Soviétic,
.l
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hasta ahora enplega a dencr daness, La adidniatracidn de Mcéa
no Lhene presupucalo proplo, deserde del ffecutiv en Lo flacal ¢
earece de mecurdsod Léenicos pana suo tansas  Jundasentales,

La {uenga plblica no es deliberante pero opine sionpre sobre Lo ai-
duactdn, las idens polldicas y falla en juicios contaz loe elvides,
Pers se le quite a la policia g a las fucrnsae arnadas el dereho
al sufragio como sl sus nierbros no fueron colonblonoa, (on wodks
secrets el ciudadeno vineulado el accrzds oficlo de las ormas puce
de sufragar en las deoenacias méo ebanzadas del socioleamw y del
alesteza Uberal, (n el tltulo sobre elecciones se habla de todo
news de da presencia de la cposieibn en dos neconloms encoapados
de vigidea los processs eleccionarnlod, Desde la eleccidn de Reyes
a princlplo del siglo, okhs de lo nlted de las elecciones hen oido
dlecutidas pon la aueencia de equided neprosentativa en el podea
electonal, '

La cludad y Su Repisn ¢

La ab:inlstracibn departmental g cunicipal es hoy punto de discu~
atén g la minlconetlituyente de ocuparst de ello, Asi womo eatin

los deprnt-rentos es mejor que sean abolichs, sepfin la vieja Lesis
de flancel alline y de Tasedn, La definiciin de gobernudon que da
da (anta s una aberraciin junldicn g edsdnisdnative, FL situedo
fiocal o cwmo el cararels que e do a un menon el tuton que dewna
g bicres del infonte. Solo una nediatelbucibn de nenta que deje
alpung de dos ir uestvs muyonce e maros de los deparicrentos, po-

drta salvar a lao acpiones, ELl impuets a las vendces o e la renta
/
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o e las adusnas podela quedan én nonos de flsevs departrientales
debidarende asistides parn su necaudo e inveraidn pon loa poderes
cmi&mlcd.

Las funciones de las coambleas ya han oids eriticadas desde fodos
los &npulos de Lo opinibn. Las bacae metmopolitanas, los aswcio~
clones de nuniclpios y el distrido fapecial de logodh no podrin
orgmizanse dentno del confusr anticulads de la (onetitucibn vi-

b |
3 _"!_:-?L

gente,  Fl ddulo dicinueve sobae hucienda no , ja caber e
une. (ants dedcentralioda ,m#q:w loa blenes g aiv '1.":qizc deben que~
dar en ~eod de lae diudades y de las repiones . gon a una trone-
ferencia de activos y recunsos hacia la pulfm{.a. |

'

Juniedicelén (onstitucional y fndenda de da (arta:

(om0 la conetitucidn de ‘G ha sido de £al difleil aplicaclin a los
casos ueuales de la Admintatracibn y de la vida oo lombicneg, desde
7,910 08 ha creads rccursos para que en cda declsibn haya jueces
gue defiren su exequibilidad en dude, ¢4 un mecaniaw alt-nente
peafeccionedo en los fotedo Unidos y ruy vento entre nuswidass, pona
nmtener la vigenela de oxden jurldico y prescaverdo de los inpul-
204 abusiws de la atninlatracién y aus gestonc-,

La enalonda a da (arta en dos wueltad, en dos & s concretanente,

da hace flexible, Una (onatitucidn debe 4cr manco de garntlas un

acfugio de los debiles como dinfan sus ecuioncs pers ach es una emi-

41 de fucrgas, Un pals puede reguenln, smbre lo marcha de anguotice

naclonales, una variacidn de oz sietenu y solo unz (onstidueibn

anplie, de facid reformy, puede don cabida a las inguietudes de un
A
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nantes y gobernados un asna pann salia del subdesarolio y del ctra~
do. (plombla necesita muchas cosas tews dic’o renglones annlba,
Pew poa lo pronts lo prionid=nlo es estudien las bases de una
Hueva (onatituclbn, -

PIRIFTIULTOAED ¥ REPUVRAASY

(reo ltll, en el debute abicato pon el Presidente LSpey Nichelsen
~sobre la instiducionalizacién~ que se enlaga cwn el de la convo-
catorls de une (onetiluyente, auengan, wmo cuestibn de metody,
pregundindsee qué son las instituciones en qui conslaton, Poague
auele habl ree de ellas a un en claculos cultos dando poa senta-
do gque 4e corece ou significado y en veaded eata queda dlfuninado
detrlis de las grondes palabras. Que ercubnen la anesie conceptuel,
o pon lo munde au preciolin alguwss,- Side algo requeriros eq
justnonde, de la objetividad, de lo sistenatlyacibn en el endli-
sls del contexto colombiono, (ue, a au ver debe lnoerdanze en el
paonrzin ealdies rundial ¢y latinoa:erieano,

Para of, confrontado fesis entiguas y nucvad, Llegends inclusive

a las novedoscs aparcce mis clana y complets, en s elezentaridod,
da definicién del profeson Paurice Hauriedd " Las instiduclones
4on laa fonas vislbles del ondeon,..” {1 onden, especificatents
onatliuclonal, "ecth fornads pon L -4 instituciones socinles, a lo
cue ca do 2dew, pon das organizaciones fundadus swbre idecs y serw
vidaa pon wilund-ules lueranas subordinelos a cotas ldene”,

én oplndbn del notable constiducionaliata frencke, “Los institucio-

./
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nos eatin destinadzo a aecundor la accibn de lne creencias  de las
vo luntades individualed” Lo eompardo en ol sentido de cue por ol
s0las cottn on irposibilided de acalizon el equidibnio, -ahelads
y desfiguacdow entre el poder, el orden y la Libeatad, y ne separo,
pon juggan que le hace felta el iprediente weial, colectiv, 4in
el cual co inconcebible el diseuanin conderporanes,

fledis u;!o.deﬁa,-méo ut conterrfiner awo, Llustne tmbiln, aya cbe
tedna nefulge en la unlvensided ‘eanapea Launice Duverpens tiene
mha Incidercios de lo que a prinena vista parece con Haunicue

Jncoapona con luningaidod dielletiea ele.erios proplos gt lo caltica
en cicatsa aspecios, pero mincide en lo que equel anans, contaoe
ponitndelo inteligederente er la explotacisn de lus iratituciones,

el rietodo de oo hechoo y el nbdodo de laa nommas, Lo irpele une
pastin razoneda pon la desmitificactln, pon el encucni de {a necow
lisad, muchna veces diafragrde recublenta pon solewnes declanaciones
formales ¢ ineracton |

Seplin Duvagen "padale acseavirse ol dbnnino inetitucibn a un conjun~
40 de ldens de cacencias y de wavs quo endtideyen un todo coondin
nedo g onglnico”s (nfatlemente advieate quc oL nos quedaws &

ol aodo anbilisio juridier de las instiduciones polidics g no inclul-
mo4 el socioligico, perdencos Lo noeldn de cuands sucede actuals

acnte, n lo awal colncido, y cae debe nelev.noe en un pals corwo
of nuceino donde subsiste cieat: inclinaciin a atnibuln o las swlas
reforias nonativas unas viatudes rézicas que ediin lejos de posecen
Y en que se subcating el papel de loa elevendos invialbles del on-

e/
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den cuya decadencin arraséra Los otros,

Pers esr en (pdonbin 4e gprucban reforras conetitucionales pero

no ¢ inotitucionaleza el pals o, wis directs, se sigue desinstitu-
cionaligando, a pesar de daatl in bajoses emiendas a lo que Lo
aoees (aata Nepna sloguiends ana watunbne balttnica, Por ells,
tnbitn, el poden personaliotn, cujetivo, de inflvencia, sisue alen~
do mayon que ol institucional, objetivo, paiven los intirpretes
clocutones y en la otna onilly, a monera de desaflo al onden,
eroontaaros gaugos "alpedos” wpon vize haterodoxas= contaa el one

den,

La rebelibn frente a unas inetiduciones en alguna medida norinales,
vaclad de obacavancly, pero eloc:enierenieipresas y swastentodus
digue au curso. Ko ereo exaperads decin que el fenbacto acpante
Aoy es la desinstituclonalizactin progresivo, nimetizada, L for-
do subventido eon los eparicneics int etas, Un aine de acslgnacién
o de dnpontoncla recorne sectrncs gue podalan eslon coninibuyendo

a diacian inatliuciones nuevas g epercntes, (L siekena parece owa-
cebldo pan: exallzn la subordinacidn, pena desaldorn lo gue no sea
una egpecie de reforniow prslijmente encavado de antero,

a0 ea bo palmers gue nechoyaws, -

. /.
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ACHddge vl Phooduognl e LuPLL, dnbA(vdypo

FaUY (0 D¢ AEFURAAD,

Dijo el scnor Presidente de da Republica foctro Alfocno Lépes fichels

den en au mensaje al (onpaese al eclavaunar sus scsiones el dio n ates
dieolsels de Dicelbre del pasado ano las sipientes pol brne, expresi-

vad de un deseo de canblo /" Ton randes como don loa ménidos de loa
nienbros del (ongacas, cue ac eomplazenr en adplotran y de los cuales

quicro defn Lestlronis, no e me oculia que la circunodancla de estan

a5 Labor encuadrade deniro de panfretros preciswos contribuve gronde~
nexte a anwjan el soldy fevorable a que vengs haciends refexncia . ¢
Por cuc no decinle? Por el heccho nisno de estor el gobierns donetien-
do wnstonte ente nuevas iniciativas al estdio del (onpaces, wio y -

odn0 dapano del fatodo 4e ven comprometidos en un intenw frcbajo, Pro-
ceso muy distinto se ci-fbe on ol cas de las Msanbleas epanianentnm
des , Reclentencnte fuve ocasi’n de poner de presente de gué moncaa es-
We orpadlanog que van decacciendo cad dla en impondanele contalbuyen
a crean el cacepliciond y a fonontean da erltlea raras veces infundada,
que rcpercule contra el abpimen acpresentative, Las noticias sbne la
actividad de las Asanblens que Adegan al conocinionts del guicso ph -

blico, versan la mayon ponie del telmpo sobre alyos de dictas, ele -
cclon 4 o renoclones de funcionanios deportanenteles y, painclpal-
mente de loo (oniralones, al vaiven de las evelicciones que se con~

fiounan .
CL pads, oon ngphn, iene que enterarde asombrace del coatos de

o/
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Zales organiawas , <uperionce en ocasldnes al de salud o de’obras
plblicas , de aupo exiguos ain los qroates naclonales o Lod inde-
oranted de elounas Asanbleas Munlcipabas se han ddecretedo emolu~
mentos iguales o superiones a los de lvs on resistas gy, en o ~
do cato , =uy pon encima de do que devenyon funclonanvs del secton
cendnal cono <on loa proplos ninlatros del Despadho.

és un espectbonlo deploanble, que no he vacllads en atalbuin,

on mapor grado a dao deficlencias de da inoditucién que a los pro-
pios diputados . Que ofickd ticren hoy en dia las ass:bleay cuonde

en cuchos depentamentos la dotalided de loa presupestos deportanens
tales ae dedicn a gustos de funclonanbents ? Exarinado e mbs fondo

cl problena cabria prepuntarce, no ya acerca de do Asarmbleas 4l no

de loa depratantos niaws com divisioncs dernitonialca, (Que actuali-
dod £icnem como lntiiuclones frente al obusteciniento del funiciplo
oo conscckencla del amento del aituod fiazel ? £l depertamento ~

dendno de la coneepeion de Kufieg , vico a auatituin a doa a los anitl~
guos fatadoe lederaleo , con un renedo de poder adniniednative ¢ depis-
Latlvo , que va perdiendo vigencla eon el aanscunco del tiempo

SLen t, &6 cra elons que no ae podla posar cublicrente de dos Eatados
Soberanva a una divisidn ioialnonte nueva y fue necesarlo que cotas wube

siatieron , ‘oon el carbeter da‘dqomtanme y nuna tpoea en que bom
todos wro ol (wara, ecmprendion el (hods , el Valle el (oucq Hari-
% ol Putunsye co lmposlble en 1,975 , despulas de cue las divisioncs
patzoclneads por leges dewatranan su bondad, seguin conclblonds ewslquien
nueva divisibn ternitorial omn el wotoes aparato adriniedantivo y degle-

/s
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que gpaneia o (ontiticibn de Nuriey ,

Leao expericncias, ol eneon nuews depantanentos dunante el Frende o
clonal ; han aide muy dlalniles . St algo nesalte con el Zumacurss del
tlengo, esc el recarze ceon'nico gue implica pana las srccionl terre -
un Gobernadon con cumtro , cinco o seid seenclaniod , que vienen a sen
une canicoluna del sjecutive central, en donde existe una secretoria
de gobietns , otre de haciends, otra de obans pliblics oira de desarno=
Uo , otra daplancactin ete , pens, en este cas, ruchas veces sin fonde
para adelantan tonsa alguna , come aucede e la nagonia de dos departa-
mendod , SL foles Scewetarics carecon de objeto on en conbio , bidin -
eodiclads pon los diferentes gprums, coms parte de un aparate que suple
@ da carencia de onganizacién de dos partidos , aiavibndsles de sopnie
e da cafena de do negivnal . A tuwno | catos secrefanlod o paeuds-
minletnos ; deterninan oon su activided y atravey de los mombranientss
la werte de los diputatos, o guienes le deben s deslgnactbn o La po-
ditica en ol mal sentido del Léwiino , entendlda como pw iitiqueaia” , |
Mcc&ou el oapanicm deparianental wn el cnsiguierie dearoche de
de ng,f.ew y de recunsrs « Las conseauencias para lo adiinietngeibn plie
blica suflc’ entemente calibrndas por el lecton desprevenido, que no esta
blec la aelactbn onire dos problenas labonales y de baden plibléco (e -
de susclian perlodicanente y el pbaino manejo del fidco depantarenial,
(n el cunco del presonde oo , pana citar, sin noabaanlvs, algunos casre,
nos ha foceds eondenplas como gobernadorss ya reelozades pers euyo um
ccdon Ae ¢ habla poscalonalo todavla aprovechan laa bldimas horos de su
mandato pasa nombaan 300, {00, 500 maestws , sin pardidas preaupuestoles
oy
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para pagarlos g en M.’po/,,é cados ain alas n donde bnindanle la opar~
dunidad de ponen en pafitica aus preamtos cniclnientos, (pando ae ha-
tha de que en cate o aguel departumento se ha decestado un paro pon el
no pago de maeatms , es necesario que el plblicy entlende que tales -
maestros , @ cargo del depardmento fueron rombrados a sebiendas, 4in
necundos para hacerds, perod won la esperanga de que ante la inminen-
cla de una altuacibn de onden piblico el gobierno nacivnal se verla —
obligads a proceden haclendo donacibn del folionte el nespectiw depan-
tamento. 4 un tratanients inequliaiive on aguelles secciones del pals
en donde se Ueva aigunosanente la adniniotanclén phblica dentro de las
nosnas paesupuesioles , que el gobierw ain cvands contara con fondos -
para hacerlod ral puede patrocinan . (asr serejanie ce viene pacsenton-
do on rcspecty a loa neceams, provenientes del inpucato a las ventes
de liconcs y dedicado a smateninlonto e dos hospitales deparntanentales.
Alcndras wod departanentos am len alguncsazente con la Ley , otaod ace
aurriondo a una venta enine entidaes deparianeniales , bunlenfel impucato
exaciomente con aguellas ewpesas industrlales gue Lienen una producclbn
a la eual vende a arsdo de precio su proplo products, Sens judls que -
wws deparianedios hagan u g onte al wsteniniedo de los hodpitales-
ajustim vse o Lodo a dla Ley, mieniras ctros exigen la con tribuelin -
del poden contral , w: lo arcnara del paro , deoa uts de haber desviado
hablldosamente hacla fondos eorrines los dngrexre con dea!lnaclén espe-
clflca proveninies del impuesdo sobne ventas de liconea ? (uando go ha-
blaba , hace algunos meses , de " inatituclon lizacién v cathatrofe” , ro
Lo haela a o scunas del moceso de desintepractdn cue se uiene cmpliondo

o7
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/
ro
cwmw consec:encla de loa desafueros rue se eometen o monbae del fuero

depantanental . £l deterdono ha Legads a un tal grads que pa el pro=
pio (ongres Nacional pudy enterande de como una Asanblea Departemens
tal pretendls pasar une proposiclén de arexiin del derrliorio patrio a
un paid Aemaano , que no lo etabe reclerevdo ni asrira en forna al-
guna a edpulalelones teariforail s a costa de (olonbla, perw <o trota,
s&:i.rpl nte de un afencicio mbs del poden de hacer dano a nombre de
Las aegioncs y beneficlo partienlan, o da extorsidn eleveda a la
vategunla de flpura de desecho plhblico, Pew yo paepunts, Prodr
indelinidenente mandenense, dentro de da eual encuadnandents, la ens
tided depontenertal, que difflfilnonte podala sobrevivin en algunas

de las acceibnes sin el aurilio do la naciin ?, Ko cotorews pagen=
do demcalode eomr edte dimulacas de los cotodos sobergws treslado-
oo a laa 22 seccinnes da (vlombia con un woto flocal, econbniew g
weial amaidenchle 2, Fo s eat-ab procduccienco, almulifneornents,
on la excesiva centrnallzacldn Nacional una centrallyacibn sezcfente
en b depentmental, o expensas de laa provincins o aepionce?,  (ugne
o culcra que mo coresponde desirnan jobomnedores en un pals oon
25 millonea de halldantcs, ne formulo el internogonia de ol exisic
de alruna otan aepldn de lat tiewme, oon otidedes ‘ennlioniales Zan
extenoas dondao de un A& inen vnidonio, qua vbliza al Pacsidente se-
decclornan pon intuicién o recomendaclones a sus agentes, Lo Ligleo
derla, pana no obliger ol presidente o budcan el bollganfo, que fanm
ta ambrovercls sscite en los guenellcs interna de los pantidos es-
goger entze acamnir al siatena de la elecciébn populan para loe goben-

'./’
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nendes o abedividin e seceiones s pequoias =provircicd, eane
dones o eubprefectsnam a loa actuales depariasetos tal coo
¢ulto hecenls el pacsidente Reycs aboliends las acanhlics y de-
jondo el robernadon con lus funciones de cvondiner a la veg entne
el antiguo deparimmentsy g el poden cont-al y das provincias entre
4l con vida paopie, las unae frente a {us odnas,

liinando al futuno, y no ol pasnds, oo cres cuc es da funcibn
del polltico, poa contrcste con el enudito, dele declonon sincerce
nerte arte da repucscntablbn naclonal, gue no veo, er el punvenis,
perssectiva alguna pera que doa depante-entos neeobae su pendida
vigerela, ol no ¢ue pon el coniranic, apomccenin mia y nlé curw
unn dnsditucidn de auets, en los taninos del constiluyerte de
1. 86, cue, bajo el lava de "Dascenitralizaciin polltica y Descen
indixneibn Adrini atnativa” quigo danle "woniontillo” a los nes=
widre fedenales, olvidindose de las provincias y los runieiplos
puce don uno sexdidud nie tenglble, o dgnons qu (o lonbia coth
asediade de problenas weiales econduicey, emitarnios ecologicos
que cundo se awcen pwbloras camo este de da Inetltucionaliges
clén Jepantanertal suelen escn binde en su condna por esplniiusd
apocxvs, Se dice cn alarde de petulancia new lucionaria, para
que acersiletan nuesiras fronlenss maninas si exisic como un
prable prionidanio el desenplen? Panra que nefor-an las ase~bleas,
4 el problera es del bojo bzpaeda‘ per~copita?, fL gobeananie que
Alene a au congo la oioliled de la cdrinistraciin plibliea y da
geatiln politles, a noibae de los dos portidos tacdicionales ,
no puede desculder adpecty alpuno de lo adninietraciing, crondo fow
v /o
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dos en Lunulion golpean a lo puerta,

Onderan, disciplines, enmarcon dentar de las ncglos extractas

e inpersonales da vida wlovblona en distindas manifestacdones

e4 de torea en lo que e encueninen wor~promctidos a foado cate
gobiers, ceyon frecuencia, te presenta una flagrente contradicibn
extne el denccle posidiv desels y la nealidad social, Asl, por
clenplo, no de podnla decia que, e mateala de wniratvs adrinies
- trativos, (olenbia conceia de Jnetituclones, (xiodin disposiclo-
nes diapenses, anacrdnicas, eordredictorias con razin de da ine
Rerpredaciin que oe les lLabia dodo e dnave; de dos dios pon los
Anibinaled,  n ueo de los faclbades exiranndinanias que fucnon
confenidaa pon el congreso nacional en aus oesiones del oo pa-
dado, el robiernw a expedido un nuevo eaiatude de cwatrataeldn
edninlatnetive que recwane g asimide el fauto de las distintae
fuented, encucdrands la activided negocindona del estads devino
de un contexto cloao y da facid rencie. ¢n el rismo onden de
ideas oo ruy satlsfactorio acpletaca de gue nenern los pontidos
Aepresentudos er el congnew ewdncidieron en da neccsldod da ine
wrwran entre las insliteciones enin biaias deo del Plvercle,

to qulalena epolfeane on el aleance de eata nedida de la cual ge
ap-aderon algunos wesnoe ninoaltnlos del pantido conaervedsn,
que dei mon ous nedpeciivas cnatonchas sino pon un aspect) se-
suido. lo ca cients que en (0lonhla no e practique el divonclo
o que du wciendad o nire own el nidn desvio on gque do hacla
aace 5 awe . ¢ diwncio ¢ el extronjens, oun de los catrie

rondvs catillcra es un acentijo jualdieo, conszulids g foldencdo
e/
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por da esdo .bin conterpertinea,

(uents se ha hecho por insiitucionaliyan lo disolucitn del vineuwlo
ratalonial, #ratandose del natalronio olvid, co ‘nanefornar Lanem
gular o gue era nerulon ba'e L la;a:ulzzc&?n arlerlon coo ena
necnocen, paar cloatos cfectss, una inedldueidn etnia o nicse
£wa derechos poaitivos, our s 4c arplia e el extruniers, no
obatenic el estatuts perasned gque o4 norra de nuestns cSdigo clm
vid,

o da nagin e ae rueve anticlpan a los ocioned cicibros del cone
prcso, que no ya coro Jefe de ninguna fraccidn ni de ninglin pans
toch, 4 no como jefe del fotads g con guicres gueran ac-mpaian
busceat el exinn pana ballan la insttucionnll-acidn o o vida
departmontel wloablona nédionte una reforma conetitucional, Abri-
g7 {n eaperenna de que en este epeio de ncajuste, gue reclema lo
que oen earvoddo en Llanan el pals naclonal, cwnt-ae con el g o
w, da dur y la oolvborscibn de sectoncs da los dietintos pontidos,
a quloned no se vouldn que no scrb el actual mondndanio qulen oine
s.zulna beneficlan eu adrinlotrzeibn eon el sonieiento do Llav vie
da depont etalyiviiii? o=
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(odombia es un pats que vive en procedo de reforna y eiduacibn,
suplendacibn g eanblo; oleyine en nence de dncoiibilided admindom
Lrativa y experinentacibn, Llos bléirvs 20 aws sc conaterizen poa
une alatositics condradiceldn con au pesich; ha abjuncdo de fornam
didades inatitucionales se ha danzedo @ de denlva con aftn de ser
distinto, de veatin otrws ropajes, Uamonse otro mods, (lberdrse
de lo enticuado o #redicional , el Aea.plwc«i.do- saciifican el xrom
g0 eul genenls de su personalidad,

£ cn una &poca de neforma y controncfinned,

Paovincles y Deportarontosl!
Proceso Histhnicow Lepal ;

Ao acababa de establecerse el goblerns de 1,410 curndo ya urpia
da polinlea enirne centraliotas y federaliotas, revelacibn de la
pupnaclded entre la captiel y les provinelas, Apenad oe irplant. -
b1 el de 1,319 ¥ ya 4onaban troipetas de inconforaidad en los cone
fincs del raciente fatads, Se dicts la muy deocrbtica omsditum
clén da 1,821, y siete dws luego lerunpla en Ocaiia Lo vog de ae-
fornanla, atendiendo un Uanzdo de neses anteriones,
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Loa dios 1330, 1833 183, 1553, 1855 o 1856, 1863, 1595, 1910
1936, 1945, 1954, 1968 on paincipules cetac.ones del viacrusls
conatitucional que ha necoraldo ol pals gn aiglo y nedio , ain
contar los paradercs intemredios senaledos pon actos Leplotati-
wd due cmo lag conatiduciones han seavido de presea pane dese
2acen en la hatorla patala el rombre de los robeanentes que do
prapucleron o sanclonaron, (deatemende no dodes har vbedeelds

@ wn enldenis ewlutivo sino al capricho o a las conveniencia
drensitonia,

Tepocr quicre decin qua ello san curdiciSn puas darle al pafe
wna floononte roders, actualizada o de roda, puce fotados Unim
dog él pale ni avangads del cundo, <o rige por 11 conetitfucibn
mls ontigua,

Las otras naclones higpuomioni cmas prcscrten el niav caso nitess
s pers mivé exapensdo , de graves coraclenlaticas on loo centnoe
arealeaos, donde eadu gob.anarte leva en el bolaillo wna nueva
¢ dlatinda conetiducidn, ¢n azéaica m hay dicicdon que a los
pows d’as de senlo no awncie aefonrg pana lo cucl slenpre cuen~
4o on onlluyades a posan de que csdos sabon gue caldo ese pow
blero sert demwgodols gua hieleaon,

Pero Han aids sistantivas esas reforza?, O sinplcionte fueron |
de pudtan g ponea? Diria que en vey de in perfeccionends él aiom
dema dewoeabitic: , que fue el que dif origen a las Pepliblicas
anerlcmacs , lo ha ido aefornando, desprestigiindolo, dernibln-
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dodo del pedeat-d donde o ertppecon sus fundadores,

Ho podewa apantarws da la estructuna fudeda en el alstona
neprcoentativ por legitima eleccion del rueblo, (4 contranio
a de oabrdoxia deverlbitice foda reruncia que cite hapa de sus
faculisdes eocenciales o los cuenpos evlepludos de lus sugas,

Lo iue canegen del requiolio electiv, debiendd sen adl | o

Hesn-nte contrrvenclon al espinity y loa principivs de lo fo-
macakele, ln antlioia de nuestrns (onedituciones noo Llevanla
a pendan cue voriad oe han exiravi tdos debs precepios docti~
nanlos, que Ludavie ao nos hemod forrade conciurela de lo gue

e y oo as la Deocracia, Por eco cuends das loges son difl-
cides de violan pancee mas faeid refor-an la (erts Fundeental,

La emazdn Pollticomatnini strative del fals ests, no enganzada e d
la Usenn, olno enralzadr er el fubtww de da conclencla popu-
lan, en la tradidibn y da cootmbne en doo lcyes que van eiglos
mas allh , pasmndo por la legialucibn napolednica y la eqpaio-

lo d= fon Alfonso hasta Llegan al ¥ (onzue Juris (Lvills” de
Justinlano en el 4iglo sexto de nuecdira era

Dc ohi moa cub co pelignoes Lanumpin de la anche doa lnodldu=

el 179 Que eicaanan ung ev:luelbn secular, -

Le Devercela on la Proviacla :

fn la cetmuctunr: (onatitucibnal de (olonbia hay dea pleiniias

. /s
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gue pesan nucho : el runicipio y el Departniots, lo muniele
ol y do depantanental, bale decin das caanbles g dos cabildoa,
qie s la cepa siewdiplea , Matinica ¢ carpulnea de Lo Hom
eldny, consecuente y mas sensato serla nobustecer eatos onpanioe
roé o veg de onlolifos peafeccivnarlos en vey de dinasitanlos,

Supninielos no serln una aevolucifn aing ura alteracién o adul-
denacion . Lo gue dnaplaa o incuba la revolucloncs es la ine
fuaticla , no ol deswo de carlion, euweliduin o nefor an,

Los municiplos y departmontos no fuenon inventos del conetitupen-
e de 1836 sino nesuliads de unrn evolucibn onpunizativa que
pweede en pequena cuwita de la ongenigecidn social aborigen y

e odra rypon de la Lantiducibn soclal espaiols, que aungue dow
adnanie ef implantarse en nucsdro nedio iespets lo contalbu-

cibn de aguella o aceplon catierbre 4 do gobicrro notivas,

(ucndo a fincs del siglo de la conguietn empcgaban a fundanse
doa prireros rucws pueblod indive wn elenentos humzo autiom

Lono gt nornas hidpenas , los cosiques de las capitanias o pa-
cialidudes que loa fornbun fucron invealidos del conbeten de

Tendentes y Alealdes, canpos en los gue se cducaron para ol go-
bieww local, ol esta ol amwmo del flunicipio e el pals, er-
tided que lo larso del gobicme colonial fue peafecionbndose
haata Lepan a doo porrosvs auuntelentos con tado su ecorplicam
do wutendo de ad dnistn dones,  SL esta estructuna de connon
pid no fue pon exdpa dal sistea slro por Lo eale fo y abuso de
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geiaones cienclan eswas cangods [ de Uaman caslque al jefe
pollitico de un pueblo o z;cgi&n,. es un neglonalismode despectiv
e nuestnn idiong, pues hesta en panls hay caciques al asl gques |
raos doninan a los lderes del barnio)

Luego con da dndependencic, vino a da supneaidn de escs Aeranm
culas gatentosas, y ce nobustecicron los (alildes eomo neavie
vital del siat ma ncoreseniuliv |

{nfenced, arangarnle @ los fiunicipios la medula Aldpano~india y
Znatan de cabiarseln es coro dificil y ante fods un abeunds ZaSe

Mm » -

Los bunicipioa ni los Jepantarcitos esibn configunados capndchom
i pese a alpunas inoongruenciad de junidiccidn, Prsceden

de da configuracibn swecial da los po ' laientos aborfgenes y de las
parroquias capenwlas de la nolacibn g opelitica entne habitat

g hahitante, de un denecho adouwinido dobre la gwonafia, dodo do

cuel coneditiye la hereded provinelad, el lar, un conjunto ldanae
do patria chica, que pon wnsendw cwn ot forma de prande Llom

nady patria,

én tormo a los andiguas ciudedes y o su comprenalin Zeanidonial

de Intepaaron las Provincias, cuyos pobladores indioa fucasn gow
bernadus a travia de loa cramerdews "vesinos " de ellas, Luege,

doo puchlos fundados e esa juriodiceiln aiguicwn dependicnies
de la ¢ udad , que desputs se Uans cabecena pavvincial o de (an~

Ln . ¢n ageelloe poblados , e la &wca colonlal , eicrcia da
wboridad wn alcalde pedineo rombacds pon ed (abildo de do ciudad,
. /o
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Hubo unos de mayok impontincia, das Villas , y Lamblén conta-
dos parvoguias ; que pon eu siiuacibn ¢ preeinencia tanbitn -
winieton a ¢er cabecenas . {n (undinananca tenemws come Efone
plo dae ciudades de Toenima y la Polma , Lla Villa de Guadias
Las Parmogquias de 7 ipoguink , Ubatt , (hooonth , Facatative,
Fusagasugh , (bqueza, (uotavida .

Tan honda es da raly de la provinela qee algunus 4e fordamwon
dentro de los lindews prinitivwa de los 2ribus aborlyencs . Pon

ejemplo , Toralna en la jusiodiceldn de los ponches ol comiene
g0 abareandy anbas albenas del Mapdalena y luep reducida ol -
secton panche de Lo banda oalental de dicho rio o+ La Palma en

da juriediceibn de los colimas , g Fusagadugh en la de los Su-
taps |

én onsecuencia es desconocinlents de la histoata y de la coe
clolopla decin que los Depantanentos , que oon la aeunibn poll~
Men wlidonla de varias provinelas , ¥ son divisibnes teanios
toniales mas o mews arbitranlas 7, que no comresponden a un
dedeminiano geognbifios ; welo econdmbeo y politico,

&a tan fundamental la provincia que e (undinanarca las trece
en que e dividla su tenrldoalo hasto 1,930 #odavia tienen vie
gencla wcial y electoral y don un conducky onientadon de la
addniniatractbn departanental .

7
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Representacl 6 n Reglonal:

Laas Adﬂfnélea«s{

La Provincla de Santa Fé, que en la (olonie charcabe toda la 4a -
bana chibohe, . en 1,810 se convintih e fatads ol wng eparse en ~
Zorno a la ciudad de a1 nocbre los puehlos de su Juriediceldn ¢
allende ella pon ser la aede del gobiewo,

Los conatituyentes que vinkern ol (oleglo Electsnal de 1,811 g
woiamon la (onatitucibn que crcs el Eatad de (undinananea de 30
de flargo , aancionada el 4 de Abail, actucron en aeprescntacibn
de cludades y pueblos , vale decir de las provincias, y ton ses-
petable fua esa agprescntactin due en la (pnatitucitn de 1,875 se
dividib el teardtonio del Catadd en (atones , palabaa esta in -
poatada de Fancla que aeenplagh a lod Partldos y (omneglnlontos
bapdioles .

&n da Naclonal de 1,821, o de (fieuta, ol departanento de (undi-
nanaaca , que asl ge Lanaba (plombia, ee dividib en provineics
caloned y parroquias , (andones eran las cabeceras provinciales,

y peroqulas los pueblos de bloncos o de algunas impostancia, pues
dos indios o chiquitpe cataban en procesws de gestacibn,

Algunos de s contones, en (undinamance, rectbiewn el t-Ltuls

de Villa, que ya ar Lo era nepublicona se higp extensiw a muchoe,

bota carto, gewinamente deocafitics, les dib derecho electivo ¢

agpresentativor a dos contones un cabildo en el que tenlan wog

los representantes paroquioles a las perroquias el supoy a las

pavvincias una asanblea elegida por aquellos, la cual a 1 veg
/.
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elegla al presidente y & s senadoncs y repnesentantes,

én 7532 el pals tenta 15 provinclas gue llegaron a 36 o 1553
de las cunles se forianon loa fatados Soberarog gue dants doe
Liceon poa au blligernacia, angunents convineente que Rafael
Miieg Auvo pana ligquidan el fedenalimo e implanton el cerdrem
diew, que ol de un lado unified, de otro apabullb a los Paovine
clas y Runicipios, Y eomo el Repenenadon fodavia tiene sepuids-
nedy pues hoy quienes plden la obolictbn de dos Depantmendng,
entre ellos primeno el paofeson Tulio Enaique Tascdn, guen en
su Libao " Kistonia de Denecho (pratitucional (olombiana® defs
da iniclativa w0 ewdianza,

La ciudad y da provincia ae cnplezentan pero al aiaw Ziempo
@n andggonictas| quenen despojan o esta de atribuciones gue
an derechos inhenendes, de facultades de autogoblerns que no-
cleron wn ella, as antentatorio a la esercla de Lla Deaocracia,

La nepresentacibn politica aegonal fue priners que la pantidista,
los wnprews de la bpoca herbiea oo eligleron no los partidos
polldicos sino dos vecinos de pannoquia, o cean los puchlos

¥ provinclag que woluntonleients 4 asocloron para crean un
superestodo que defendiese su Libertcd comlin, fate es el an~
Lecedente, el onigen, de las asamblens Dopartunentales y la
nazén que des da derecho a aubsiotin e imperan o
les de da wluntad pofulon provineial,

&L Depantanents detiene, pafictica o eoricamente, los excrovq
o/
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centraligontes de La nacibn g superviglla dinectanente al los
Punielptos con la fociltad que eslos mlawoa le dan, Mo se ol
vide que paimens fueron los Provinelas ¥ Depantanenivs y deqpuels
da Nacibrg e cala as el efects y aquellas swon las caiond, Las
Asanbleas es lo mbs inatituelonal e dnetituelonaliyado,

L funelonan mal no ¢4 por culpa del sistengy oi uwnos las hen
despreatiplads, dwe las han exaltads ooms &pona prinanda de la
Demacabela 4l son onpaniena dnoperantes es porgue la ey ¢ la
@notituclin les han quitods atnibuctones) las han decanitads
pradualnente, 4 una inmnsecuencia gue dos lepiolodoncs, ho-
blendo asido casi fodos diputados al Uegan al (pngrew se conm
vieatan en encuigos de las Asambleas Qe fueron e escuela parm
danentaria,

3L dos gobernadonss no pueden ncsolven alluaciones mapones, a4
porqie Leqquitaron focultodes y cotln interfenldos por lo ggponies
nacionales, 5L los Deparntanentos ¥ Runlcipios con pobrey e
buena pante se debe o que la Noeisn Les ha quitado impuestos y
rentas, Los dnatitutos descriralizedos nactonales don el ariete
fulntnante que ha ids arvuininds los invedieds Jurlodiccidn ,
dntesfiriends au adniniatnacién, Lpondendo impuestos y contnie
buclones en Liema ajena, A tol extrens ha Uepado esa invasibn
que da wla Uanada telefinica de una recondgrafa de da adninie-
Lraeldn naclonal Inteacepta una dicposlelbn negional y hace des-
Ubuln un Alealde, Y tanto mayor ca &l despojo por pante de {a
Naclbn que hace unos dive el Infopal ¢ el flectrapuns abeonbieron

[} /.
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das expresas departenentales de amiends y eleontoniliode y de
electaificacién, sin devolvenle a los Departanenivs lo que en
ellos tnvintlenon y dapo a doa Punicipivs los aixillos ne
clonales a fawn de catos que esas enprens en aws nombre cow
branon,

Sin enbargs, se dice que la autoronia negonal aolo ticne preten-
dlones bunocnfiticas y electonalcs, 8 qub e Bogoth y dests
capltales no lao hay? (o que los Municipive y Depaatanentos

no tlenen deaecho a Mmpmpéa bunccracia? 0 es awlo de
la Nactbn?

Lo nuina de algunos Runcipios no se debe tants a folta de ingres
004 euficientes oino a una mala adniniatrcetsn por culpa da un
cbdigo Municlpal que lo eohibe y otno cbdigo de resoluciones
prohibitivas de vanlas dependencias nacionales y an fepertazen-
tales . Loa hay que no tienen con que eompron un bulty de com
newly , pers arcntan en oo banews depbaitos de un millsn y

nfs de peaws cue no pueden covea pongue loa onglniawa reguladow
Aes o ndeaveniores no pesniten. Do dhl posqut no hay erbdidy
bancanios para dos sunicipivs sino enldits runicipal poara los
banewod do cual puede comprobanrse viendo los saldos en 31 de
ficlambrg que en (undinananca no bajan. de 59 nillones,

Pospulado s pora una Reforma :
L ensage reformista a gpe ac quicne araiesgon la estabilided
o 7/
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adninlatrativa es pelignwso e inconsecucnitc es bien un acly
decedpenado aclamado pon nefosnadores de profesibn, Lo que
nesultania de suprimin los Asanbleas no en su Zoialided abo-
etén alno la alduacibn pon un (onacjo Adninictrativo, ya no
elegido pon las provincias que forman el Departanento, aino
nombrady pon los grupe de profesin, nuchos aferws a ella
wn el agravnte de que agellos loe diputedos, oonocen al De-
pardmends, algunos , lo sienten y sufren, y estvs los conse-
jer0d, no. Ya tenows ejemplow  Loe cwndsejos de Rafael Re-
yeo en 1905 g doo de Rojas Pinilla en 7954,

Postulados pana una nefonna, que sometl a cwnsidenacibn del
Zercer congreso de Municipios en (undinamanca :

a- | Dewlverle a los Depantanentos y Municipivs las faculta-
des que lea dib la (anta del 86 y anplibnoelaa.

b- ) Dakle mas autonimia @ las Asanbleas y gobernadones al-
caldes y (oncejos en nateria adpinlotrative y fiacal,

e~ ) Respetan dos bienes y nentas de los Departamentos y Muw
ndeiplos

d- ) Banticipanle de dos impuestos naclonales qe en éllog
se aecaudon una cwia proponcional de su producido,

e ) Dardes a las (oniralorias Oepartameniales anplias faculia-

* /‘6
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des pura fiscalizan la adninistraciin y veniflicon swbae el
teanens las inverslones,

Deacendraligan de bogots los ongrniswos de la adninietraciin
naclonal que deben ienes sus accclonales en dos Depardamentos,

Jrdennigan a dos Departamertos y Municiplos del waufrueto pon
entidades nacionales o de otra Juriodicclén, de los necurscs
natunales de auellos atande los explotan eon fines comercio~
des,

Danle a los Depantametos mapres foculiodes pana explotan cus
Ueoneras y doderlas, cuyas empresas won openandes y benélicas
que haclends de todae ellas una nacional, pues catd es Llevon
al mbximo la centanlizacibn, y 4l "eontinews” son loa Depare
tmentos por tenenlay mbs "eantinera® senia lo Nacldn pon
do milomo en mapor escale,

Gue los boncos Aeconogean y pagren interesed a los Departanen~
204 y Puniclpios por lod dineros depbaitadns en ellos inmovie
dzados dunanie nls de selo meses,

Fandimente he de agrapon que en los (ongresos Naclonales de
Punielplos oe han nepresentados solo las prondes cludades g
caplialesy por eonsigulente no ha Zenido en ellos weerla la
provinela ni los pequencs Mundeiplos v=

Los anterlones numerales dicen en nelacidn con ol proyects
prescntados pon el Dn, foberts Velandia, gue no han tentdo

consideracldn, y
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Diverdos (oncepdod 1

Vaalados tratadieias de derecho plblico, eritienon concepfos a
ceaca de reforna el nepimen Nepantanental. (reews prudenie
hacer una relaclén de ellos, por sen impresindible para ilus-
tran el tena que nos ocupa,

(oncepto del focton Alejandro Galvlie :

"Tal como estin lae csas el pueblo no tlene critenlo pona ele-
gla "

Se ne ha invitads gue imita mi oplnisn de propSeite de le reforna
conetitucional propuesta pon el Presidente Lépes Michelsen alusi-
va al afigimen de la adninitaacibn departanental,

Jin desconocer la importancia de estas materias yo quieicrs una
evilonda mbe anplia, que cbanea los divensas crcetiones que hon
aido toua de discualdn g sobne des cualas se advieate un notarnio
cwndenao nacional, Palnclpiando pon fonfalecer el alginen pre~
s denclal, que ha aids debilliads eon da creaciSn de dantos inm
Altutos descentraligodos que glran como auedng locales denteo de
au paopta énhite, y alpunos de los cuales hon aldo aeialados oo~

o /o
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mo lnatrmentos de desplfonno, peculados e indebidos manedos,
(on vialble apravio pena los presupucetos nacivnales a los que
han eontrlbuldo a desquiclon de sus bases con millonanios defi-
cits, |

St el abyinen presidencial wgue on mi woncepts es el nejon de loa
aeplnencs pon au eficacla, dinamiemo y nesponsabilldad legalw ha
desvintuado por el gobicano de los Inetitudrs, porbeeme que ha
Uepado da hora ~en vista de las frustracioncs que se cwprichan
auperabundontenonien de don unpasw atrbe, recnsideran la disenris
nacién de institutos y crear er canbio ruews miniaterios o sces
clones de bstos para que desenpoien sua atribucioncs bojo el in~
nediato coniael de pa presidencia, Y ol esdy acarnea un mae lnw
tenao teabajo a la perswna del presidenie, se podria suetituln la
Designatuna pon una vicepnesldencle de funcibn pemmanente, en du-
per de  la accldental, de reomplago que hoy tiene aquells, que
wlabore abnicanente on el Jefe del fatado, nombrando por eo-
e, ¢ que edonts de las atalbuclones gue pon s Indole le asige
nara la (onatitucién Nactonal, fuviera la'que conaintiers en de~
legnda el auperion inmedicto, No ae ha establecidoy acato § con
muy buen ciiterlo , la inetitucibn de los vicciniotws para que
aliperen Las tareas de ministros, oleviéndoles eoro auxilianes
irmediatos, ?

#LOS DEPAKTANENIUS T
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Sentrada eata bose deberla entrnnoe de Leno a robustecen las
decciones depantameniales , que Lanbitn han sido diominuidas

en ou juniedicelbn wn la interferencia de los Zales lnatitu-
Zos ., No seria el caso de supninirles , cwro la propuce en ale
guna ocasibn el esclonecids juniate vallecoucaw Tulio fpaique
Taschn, Porgue como omganiswa intermedios enire la naclén g
los municiptos responden a ura necesidad palpable y eunplen
una slalbn coondinadonra eon esbos , que no Uenarla osatiefac-
foniazente la lejantfe del gobieano nacivnal, Pon algo subsisten
dos eatodos en la Unibn Anericong, en Veneguele ete. g las pro-

vinelas en fandia y otras raciones eiviliyadas,

(om0 eatlin chona maniatados los goblewws depenianentales oln
nontas propias , con sud funclones recontados ¢ Leniendo que
viajor sus dirigentes a fogoth pora ponea en ejecucibn cual
queiera inicintiva de adelndo, es clarw que resultan o dodas
duces inofficaces, o pon lo nenvs natardados o peaturbedns en

s acelbn, Pues recuentanente de obaeava gue los gobennatones
cueeon de autoronia parna el trafoniento de sus pwblews, ¢
tienen que ix a consulion o a padiales recursws al Presidente

de la Replblica, a loa ministmos, a loo dirigenies de los
Lratitutos descentralizndos g alin a los aandos medives naclonales,
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Se hebla muicho de descentrnllyacién adminietrctive, pers la tenm
dencia general de los Gltimos s ha aldo centralizan fodas
las ectividades, y abn a monopslizanlas en maws de do naciine

Ya hasta el mencader dombatico la side indenfenido pon teda,
wn nodonio quebranty de la libertad de comencio, Y o nos
detenemws a peroan en la neforsa educative retira a los gobens
nadones que mnocen mab ou nedio , pana atribulrlos al ministw,
dos rombranientos de magsinos y dends funcivnanios del namo,

NCONO  DESCENT RALIZ AR »

Hay que descentraligan efectivarents, pemw no a da monera de los
dnatitutos ; en los que la deseentraliracidn ha sido apenas ape-
aente , y rls contralizadona ofin «  én Atiocula se ha fornado
una organizactin para trabajan poa la implantacisn del federan
diowo, Le idea panece bueng, s0bae todo si se la Llevora a da
da pabictlea en moderceibn y con el firna propSaide de nejoran.
servicios, Ko own las exayeraciiones del audicaliao, gie en
lugan de fortalecen la unidad nacional creasosfocos de pwmm«»‘
Zeo dicturblos, Porn esfo 2al vey todavia hoy sa le tena ¢ la
federactbn, y se le hace nesistencla a osu nestzblecimiendo,

La fruda dc Alrieg, aplica con sentido estnicts, #al veg seria
prefenible . (entraligaclin polltica, para que gobeanadones
y alcaldes 4ean nombrados como hoy, pon el presidente y los

e /o
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goberadoncs, Pongue da elecciln populan, que neavltaria rto de-
mocritica , como estan das woeas con la prepondenancia del profem
clonaliane pollélcn, equivaldale a Lo hegenonia del casiquiam,
Hpuebio no tiere criterio pana elejis, y lo clerto oa que el pow
Uttw Lle proota el ayw, Sin que le pueds deducin ~esponsabilidad
por el nal comportaniento de s elegidos, La eleccidn directs
pon el pueblo seria wsi aconaejable para los grandes civdades
donde hay conciencia pas riguose a-cenca de do que se debe hacer,
¥ decentralizaecibn adninistrativa para apidizan el gobiesno, ir-
prtninle agyor eficacia , gproxizarde aun ml o los gobernados y
afirmarle at Eenperanents derocabitico,

" LAS ASABBLEAS

{n curants a las Asonbleas, wnelderams como el Presidente Lépeg
gue gon orjanienod veduatos, Que lejos de mejorar Lo adnindo-
2nacibn phblica, la perjudican y deswnganizan 4 es que no la dess
woralizar o Hoy han dejads de tenen impontancia , 4 de han come
verdido en prenio de consolactsn para dos polliics que no al-
congamn a escalan senatunia ni agpresentaciones, Su labon es por
do aegulan nula e cuanto a obans de poaitivo adelants, ¥ da tarea
fiscalizadona que amplen canece da trascendencia, Bien pucde

e abrinselas din que se nacientn labucna geation de losb gobicanss
secclonales , y antes bien ; con efectiva mejora para estos,
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Se podnta er canbio, inatbduclonakizan dos consejos de gobierw,
para que sean ellos , intepacdos pon los secretariod, el condadon
¢ el fesneno, ontre odms funcionaries gquiencganjunianende con
¢! gbeanadon acuenden los progranas de gobieano pana cada dio,
asi. corw acandiclonan el presupucodo depantanental,

AL (UNGRES O

Otra ncforma trascendenial senia da del (ongresiom contra el cucl
se ha formibads Eantae inventivas pon la prenda y en da intbuna
plblica,

Dos chmenas se estinen inconducentes para un pols demenitico

que no acepia diferenciacibn de castus con denechos exclusivog

y monos aun cu-ndo anbas proceden del elsro onigen populan, Una
wla baadarin para cmplin con buen sucedo la dares Legloladong,
con menos dilacibn g hasta con mbe onden y condures Pero ol se
opta pon las dos, preferible ncsulianla gue 4i, una se elige pon
el sufnapio populan, la vtra ostentard nepresentactén auténtica
de las instituciones de Indodes econbrlca, weial, polliica y
acadnica que Zunto indteats tienen vinaudado a la suerte def
grbierno, Lo designaciin de lod senadsres se dejaria er este caw
w0 al culdedo, en proponciones gusins de Las cfmanas de conerclo,
la srcicdod de Apriculivnes, loo federnciones de irnabajodones, de
cafcterns, ete,, laa directivas nactonales de los pantidos que
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hayen obtendds deterzinada cifra de wotactin, las acadénias de
medicing de jurlepmudencic y de da lengua, ete, Habaia enton-
cen oL opoatunided pana que a la alia chrana conecvanienran vocems

de fodas las actividades y no swlmrente polliiows que onganizan
o feudo 3 se hacen reelegin indefinidaerente,

Asi condenawo mia paincipales ideas sobae ncforna oonstitucional .

Que en czanto a la Lienica openatonrle, nenos dificuliades habnia
pora da discucibn y elabosacién de ella por uno adanblea wnotie
ugente, que por Las chraras legielativa de ayps lenta en la
Lnandtacilng y en loa que al wws de los puntos sujetos a ermicnim
da ercontacalon sealas nesietencie, Una conetifuyentde de que Lo-
maren paries fieles nepresetativos de todas las actividades nav
clonales como lo proponenos pana lo forracifn del senado, abor-
carla Zodos los sectores ¢ senta nealnente una constitugente no-
clonaly o da gua todos dos colonbianos nespetarioros y acatarion
rog de bien grads,

PSUPRIHIR UEPARIARENIUS (ARIANO
A LA HONARQUIA ABLXULUT A »

La clpiente es la opinidn del ilustre perlodista antiogueio Dn,
Juan 7uleta Ferren,

No estaws de acuerdo con la Lesis de supainin los Depantazentos,

L fortalecimiento de loa aundcipios no fuatifica coa aedida dnase
Lica que bonna de un golo golpe das nejones plginas de la hictonia

s



51
(4 )

nacional, e ey el canlng nbs dinecdd para convertin el futado e
dorblano en una ronarguia absoluta con una sole wolunded decicoria
la del presidente de ln renlblica,

Los Deparntanendos no eon una creacibn de canbicten adminiatrative
Lraneltonio y antificial, Doode la Gpoca de Lo wlonia doo difes
aentes aegioncs han tenido vidas y alma propias, fHay en aealidad
en (olonbia varnios pucblos asociadvs forndo Lo unided nacional
hay exircondinankas diferencics entne el hombre de las coatas, el
de las vertientes y el de los clinas frivs, La influencia del rew
dio a deienzinado una serie de canactenloticas que forman la ima-
pen de las distintas ncpiones, Supnimin fudo eato de una pluncda
€4 paowcan una rewluciin econbi:lea, polldica y socln. sin benem
ficios para b puehls,

Las folias de las ad-iniotaaciones depint ~entales ncflejan, e
pequena escale, doeo ermores, las frustaciones ¢ los frecaws de la
nacibn, (L nal conaiate en que el fotado ha arnebatado todas los
funcivnes e los depardanendno ¢ dos ha dejads ain iniciativas g
aln aecurwe, Ha posado do miao eon las elealdias de las grandes
cluledes, Son monejodos a control remoto pon los nandoa nedive de
dos inatitutos descertrelizados y los ministening , Y no aleangan
siguiera parn ennendan dos enroncs del poden ebooluto que aige g
ex~loda a esde infontuncds pale,

" WIDA MUNT(IPAL"
Seaia wnveniente forinlecen la vida manicipal rerovando la activided
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de dos ontiguas paovin’éim » {d diotaito aislads esth mento apezar
de Lo apuda discutible del situads flocal . Asociands los muntelnivs
de los diatintes gonas, d acuerds con intereses y necesidades ne —
glonales , se mejonon suwsu condiciones y au influencia frente ol
Uepartamentn y al reyglén .

(on que va a suatltuln el Docton LBpeg Mickelson a Los Departancn-
fo4 7 el habla en " addividin en skeciones maa pequeias , provine
clag caiones , o subprcfecturas” a esad onganlyaciones adnindse
Zrativas , ¢n sintesls ca bian los depontamentos por feudos podndn
dos pana dos pollticws, pon cavleazgos de reducida categonla , £
Geneaal Rafael Reyes quido hacerlo y fracads . St el presidente hu-
biera estudiads a fondo las consecuénelas de ese polftlea no estarta
alzonch nuevemente las banderas de La atonigacibn repional,

Las deparntamentos wmﬂ.&zym la bnica fuerza gue puede oponerse en
tliimo teming a da dictaduna adniniatartive del pats, Por edo se —
busar elininanlos , Que au manejo es watodo y difieil ? Y gt se
puede decin de dos nuzewaso institutos descentializadod que explow
ton el pals o fn ol actual presgpucets se Leacignan partidas de com
ol cuan nita mbl nillones de pews , Y de donde g€ dacon esas nentas ?
De los departanentvs exhaustos a quicnes les anrebaton ars necursos
para que no puedan trabajar y para aeforzen adl lo superccdtose e
ingpia bumoeracta oficial |

Un pegell 0o (esanr:
Cue ueda en (plombla 4l se suprimen los Departarcntos ? Una capital
EJ /'
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deforme, ataofiads, inefica: parz gobernan, en da que 4e disuelven
dodas las fuenzas vivas de la provincie oolombiana, ¥ un pequeh o -
Cesan dueio del paie, nodeads de una clague clodone elneondicional
gue 48 hace pagan au adresibn con horoacs y con privileglos , (s -
una peaspectiva atemadona para el puebhlo colomblan: que no podak
hacer olr s w3 nl defenden aws derechos , nl imponen au volunted
doberona,

Reatauran dhonra oo vicios del ecolonlaje espaiol eo el peor de los
abourdos, £a el mas fatal e increlble retroccso hlatbaico de dods -
el ontinerdemmericaw .

Poa qua no funcionan los depariamentons 7 Pon que Lz nacibn les creen
pem nentenente toda clase de obatborlos . Parece que da consigna -
fuera neductirlos a una nlnima exp caldn . Mo Lienen autoromla nl -
atrlbuc ones nl capacidad de dealoldn , Ginan «n la brbita opaca € =
Ineflear de dos mandos adninlairativos , doninados pon una durocracia
infatuxdo e inepta, (ada funclonarlo que viaje a Logoih a reallzan -
ceationes irpontantes g urpentes co sometido a un iraly desconsldes
rodn n dod Rimiegenlos mhoﬂc&wdelapnmidmdﬂldﬂq)ﬁv
blien,

Ed (entro es 2odo:

Ahoaa ningun gobernadon puede dtenen inicictlvas pmpias , plones de
largo claace , ddeas de newvacifn jor que hiene lo sensibilidad -
del goblermo eetral que aspina a haeerlo todo, a decirlo todo, a
blogean cuclquien proyecto ajeno, como base en un monopolio de da
opinibn que ninguno le ha neconocldo . Asl la provincia con &ié —
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velnte nilldnes de habliantes , se ha wnvertids en un apindice
de la capital , cada vez mas inalgnificante,

Se crctica el amento de la turocracia en las departanentos . Y
gue 2e puede decin de da nacidn ? La miara presidercia de da
repliblica no ha multiglicads las secretanias , una capecie de -
ninietenion menones , cuya asesonia Liene una eficacia muy die~
cutlble ? Los vicios de las Asanblea ns won exactanente los wiem
moa del (ongreso? flay que ver como aprueba Leyes el relojito de
que habal el jefe del fatads. flay que ver eomo caea aueldo y pacs-
Lackones parc eus inlegrantes . Bay que ver la precania asisdon o
eia de da nayonia de aus mienbros a las scsiones, No don cotos
doa micws procedinientos lo misma inceponsabilided lo miana
inconsisdencia de las Asanbleas ?

(om0 va e quedan el pals de acuerds con elt discurm del acion
Preaidende , Dividido on candones como en Suiza y en paefecturas
¢ .auép.:c{cm@,a ooma en Francia ? SL chone se menod necion loa
granudes indeneses neplnales nespaldados pon pueblos enteros
futen va « recibin a atenden a loe funcionanivs menones ue leo-
guen a las ofinas de los presidentes de oo minlstnos ? (Quien de
cllos podnl hacen oin s w3 7 a quien se le pernilink exrncson
<. oplndones a la alia g poderos adninietancisn pliblica de -
un superesiadn coentraliodta,

Nu Rey 44n vigeneda:

A'enta ol propbaity del Docton Lipey ra cath en pante logrado sin

sin hechur mono de la nefoma wnstiducional . los desardanenios -

ya no cuentan en la extructu-a nactonal , £o nad importonte un -
e/
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fefe de aeccibn de un minleterio que un gobernadon que nepresenta
variss millones de colonblanos . La firmula de Nuieg ya no tlene
vigencia . La centraligaci’on politiea cs da base y da aaghn de sen
de de la centraliyacidn adninistrativa .

Aientaas en (plombla se trots da establecen el poder contral hasta
anventlalo en un fotado trtalitanio, hay un movinients aundall de
ncacclbn wnina el moropolio de das decisiones en el pald, En frane
eol de har reunido dos profesones de dere ho plblicw de las diatintas
Univensidades para buscan formuilas justas que restablezoan laa auto-
nomia de las repiones , ana awoduclonan suwe proplos problenas, Y Peten
Dudlen, e o Libro"ia gnan rupture” seiala el fin de la luna de
nil entre el pucblo y el gobiemno, pon falta de wluctén a los pho-
blaras bhalcos que se la han conflods en minas ol bion comln ,

{ota peucia conatitutente que se le propone al pois tiene por do «
danto un solon endicuodo aunque ce prosente com la sintesis de ae -
clowtes dnquitudes . Late rodern monstuman que se quiene croan on (o-
lonb.a no ganantiga ol biencatar de las gentes, Geonpes Vedel , prO~

fewn de la lniversidad de Panls dice en un exelente catudio " Mo
se pueda ongandzen la Libertad pensondo lniconente entre los aelae

ciones entere el estado y el indlvidun, Pang inetituin do Libertad
¢4 necesanio danle un medio soctal fawnable a su desarmsllo . Si
<8 quicrs que haya una Libentad de lown civdodavs en el interton
del catad es precloo onganizon frente ol Letado da Libertadd y el
wigon delos organlama que lo intepron eqpeciolnente los cue se Lam
maria , en lenguaje cwdeano las clectividaes repionales,”
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fluchog Restiminios vallome ae prdrian aducin on el alano sontidp

pero rosotsdo edtawas negresando a oliuaciones ya dupenados, a -
founilas ya desietas , a acgagos de Gpocas pasadas , dontnas se
habla enfbticanente de avance g da progress,

Por atra pante el exgerente de la (ufa Mgranta y excondidato o da
caesldencla por el | artido conseavadon Joce Elias del Hicred ae
expacde , haclends nocotws un esdudio de au endago on la sigule~
Ze manena,

WHAY QUE FORTALLCER AL QUM (FrI0

Lo que el prestdente expone aent indudablenante motive de extendo
anbilisld pon quicnes de preocupan ron oo problovas del pate , anm
Zes da ghe el (ongreso Noclonal inicte aus sesiones de 1,976, fle wy
a aeferdr al propbdito de nevisan el sistena negivanl vigente . Sobse

da existencia de los depantumentoa y el nbpinon municipal , nialén
gue el aplene se encomiende a una Asanblea (onatiiuyente qua debo-
74 clegina3 en 1,978,

&L aginen depantamental se cres en la constituyenis de 1,858 pasa

Sustliin a loo Eatados coberaroe cotublectdos en 1,863 en desanno-
Ao da una ppliica federaliota que fue la carsa de gravisinos prow

blemas , que afectanon la unidad naclonal g dicaon origen @ veindi~

clrow revolueiones o ¢ alatema fedencliota fub matituido ma la
doctnina de da " candraligacidn polliica y descentnalizacién adni~
ntst ative " won la cual no wodo e busca fortalecen la unidad ok
no cncllian los interescs nacivnales con loa sececionales . Las
aeforma: de 1.905 g 1.909 ol acglanentan las facultades de loa do-
o/
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DIBRIOUY gy
WRIYERCIDAD D 84102 few

pordanentos y municipios acenituande el centrnaliao, Fote cnie
Zenio fue ernnegido por el Aledo Legislatim Ko, 3 de 1910 ge

monduvo da exidtencla de dos deportanentos, feculdd ol (sngre-

@0 para crean provinclas y delegh o las Asanbleas ol derccho de
funden runicipioa,

LA JD¢A DE NUNEZ

La folrula de lo "centralizacibn politica y deccentralizacibn
whinlatradiva® , diaipida a canblon el criterio federalista
gie cnch los fstaha Soberanos, ena alents sabia para mcjonan

da atrinietraribn ncpional, para forentar y desarollo de los
depantanenive y rundclpios, Pero esta politica padatinanente
fue deavinrutno se por o enongile en doo paedvo regonales, pone
que e ausencio de rentes dopartmentales y runicipales para
atenden a las funciones que les comnesronden, ha creado el alom
tena de que loo Depantanentns quieran eubsiotin wn los auwilios
nacionales y los municipios con cuotas consepuidas de los depar~
Lazentas,

Joualmente el desanro o del pals ha impuesto la necesidad de que
problenas Lefiicancnie odacritos o los depantoneridns deban sen e
sueliva pon la naeibn, pon ser obnrs que afecton Boda la econv-
mia nactonal .,

fods easto ha motiveds la intervencibn nacional en las regiones,
Alozby lao nuevas figunce del derecho piblico que d&wn'o,m'.gm
a da creucibn de las entidodes descentralizadas han creado uan
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una slbiacidn nuever el centraliom , que cnvierte a la capiial
de da Repbblica en el centro de fodes las decisinnes, Yo dinfa
gee La centrallgacién polltica y la centralizacibn adninisinatio
va harf2enido) perdidy vigencion Le prevaupacibn actual de las
aegiones es defenderse del centralismo,

RULATRALISAHO TOTAL 9

Pero ese condraliono no co simplemente pollilen , quizas ni ad=
ainlatrative , sino econbmicw o (L proceso de industrdalizactsn,
do inguietud en le snepants de los invensiones pablicas han cresm
do fackines nuews gue deben estudianse al conaideran el plan de
organizan el pals cwn el eriterio de forntalicen la unided dentro
de la Justicia 1 y la adaindstracibn regional en beneficio smcial,

Para lndicar do que hoy sucede quiems preaenta ebtos datos : Has-
2a hace doe arvs el 24.4 % de la generacibn de cnengla clbctrica
de producla en tres cludaded, (-

(oreccumncialaente el enples indusindal cath coneentrads en wn no-
vela y cine pon ciendo en (undinemanca , Mtioguia, £L Valle

4 ol Albntioo y codo el 5% en los dentis departanentos, donde db-
gieanende os nayor el desenples, Jpual obsenvacibn puede hacorse
wobre loa depbaitos bancanins ;, los depbaito de chorns, la adju-
dicafibn de divicas en dolancs y en oo, y fodavia es nbe viaible
da falia de equidad en la dietriiveibn de los recurnsos nacionales,

» / .
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Cetoy de acucado en que deba nevidarse el abyinen deportanental
montenidndose los depariamentnes cuya exidtencla eaacoponde a un
erldenlo histbrico y euga pemionencia facilita la adninistracisn
del pale. : |

Pero evidondo la eneaciin de ongenionos débhiles que ton nbis bien
drabas para el mejoraninento secelonal,

" FORTALELER €L AUNI(LIPIU »

Desde luego co indiopensable fortalecen el munlcipio que es la fuor~
4e poalilva de la vida scial, que aprupa fomiline con idéndicos
Intencses y es la organigacibn encanpada de presenton los seavim
clos plbliess, Su vigmelo arrenca desde la codonia ¢ ha sids el
origen de nucstroe pueblos y ciudades,

La neccaidaed de frean un nuew slstoma nepional ha venidp pedtbn~
dode en varias neforras constitucionales en 1930 en 1945 y avbae
Zodo en 1965, que todavia rno se ha replarentedo tfotalmente,

én da Lltiria reforna ae extendld a las secciones el slotenc de plew
neacidn on da deterninacibn de eotablecer plaonesy progranas para
el desanrollo eeonbnics y avcial de los departanentos lo que neow
Liranse por las Aaambleas a iniclative de los cobeanadones, de
aceerdo con los nommes que scrala la ley para que puedon estan
wadlnados oon los planes nacionales , Se facults Lsualnente a
las Asambleas pana encan establecind nivs phbliocs y soclales
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de economlin nixta , para prcsenton acavicios de acuends con none
nas que avnala la ley, fn cata reforna se acrecent-aon las fa-
eultades de los gobernadores y s ncotringiewn las de las Asane

bleas A

"L A Z’Lﬂﬁcﬁ(‘»y(/ﬂ v

én 1968 ge ﬂ:,dc'.ﬁaf: tanbien el atpinen de los tunicipios, Lo

mas destacedo de eata nueva modalida es la faculted de crean
breas metnopolitanas aeciaciones de municipios y juntas adninlo-
iradonas locales, pana mejorun lo prestacita de los senvicios
plblicos g don panticipacifn ¢ magon rlmerr € peaswnas en ia
‘uneidn  gubernamerndal,

Eota reforna nealnente novedosa eorncsponde a la creclentde in-
Lluoncia de la polltica de planeacibn que es ya un mandanlento

en el denecho pliblico

Penc el paSposito de mejonan el funcionamients de las seccivnes
no puede aleanganse wlanente cwn p orderaniontos legales, slw
nevisando el ¢istena rentladico pona que cwln una viva de cus
proplos ingrews pona invertinlos dentr de plones debidmente
cwnvenldos y majorando la fiocalizacibn del gasto phblico,

Ko encuentro nealmente aceptable volver al albginen provincial
el eotablecido ya por el gobienno del general Rafael Reyes, con
las provinclas se ercanian rivalidales dentno de los actuales

o/



bl
(55 )

depantamentos, se automiganle la adniniatraciin g 4e acrecentanla
da burocracle, Una mejor negulacidn de la vida departanental, el
foatalecimientn de loa munkcipios y una polléica de descentralizan
elbn ewnbnica podrlan sen la base de la neforna sugerida pon el
Paesidente Lopeg Milchensen,

Ko encuentro wnveniente la eleccibn de una Asanblen (onetituyenta
para confianie la nefoan del abgimen Depantamental y mundielpal y
de las nornas que hayan de repin la nama junisdiccional, Elepida
da (onetituyente esta senla el poden supnew con facilindes indism
citibles para dictan dodas das reformas que conatderans necesanlas,

£a decin, no compremeteriaws a lo impaeviato, flenplos necientes
do compauchan,
Las aefornas sugeridas das podrla aealizon el engresw bajo la die

neceibn del gobierno sobre lns bases ga promulgadas g con los es=
dudios que ol Paesidente habnh de realizan con sus adesones, -

€L oonstitucionalieta Luis Villon Borda un polltico sercons al pre-
sidente Docton Alforntw Lipeg Michelsen tencia en la oontrwversia
¥ expone sus Lesld que en nesmen gun del siguiente Fenon,

Se paopone el nenccimiento de mue
nicipio y nregioned
én contracte con los eplaodios la politica newda el Prestdente

Lopez Michelsen viene planteindvse al pals «con av acostumbaada
lucidey intelectuale grandes tonad de discualbn, que ha logrado so-

ol
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eudia una opinidn fatigada pon la intronscendencia de las pugnas
perdonalicetas,

La necesidad de una ncfonza fundanental en la onganizactbn polim
Lloreadninistrativa aeclbe un anplio apoyo , el miamo Hiewpo que
desplerta la france o swierrada reolatencia de quienes fundm on el
mantendniento de las dewuetas extructuras departanentales y wunin
clpales eu poden polltico, econbrico p social,

La iniclativa prcsldencial, hasta ahosa presenta e suslineanient-
s genenaleq Aa puests el dedo en uno de Los nlia graves proble-
ras del pale, vineulady Intimanente a la aituacién de atraso de ou~
chad secciones g a desequilibnios neglonales que van ahondindose
cada dla mls, (o bate uno de los aspectos nls degativos del defor
aado desznnollo ecnbico del pale, que seinla un mayon grade de
wneentraclin y decentraligacibn en la medida en que cnese, apu~
digando asl esws fendmenva lugan de necolverlos,

#LAS ¢S TRULIUKASY

Se ha efirmado ruchas veces que las actuales catrictunas depanion
mendiles i municipales no son el manco apeopioads para el desanno-
Uo, atendiendo no simplonenie como el libne juego de las fuerzes
ewndnicas b oo el esfuergo planificads y cneciente para
nesodven lus problans weiales del horbae codonbiono, (ata as-
plaaeibn , que paa&m’mmzie. 4e vib acllejoda en la neforma onsw
Ltucional de 1968 , especlalmente al inotitueionalizer la planeaw

T
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cibn, se¢ ha furstado au’.ne‘ otnae principales nagones por el awacio-
nismo de la oaganigacl’n depantaental y mundelpal,

(Lertanente ae hicleron esfuergos en esa cnmionda pasa actuali-
san das dospisociones swbre la catetle, wn ol fin de modemnigan
las estructunns o nlvel local y departanonial y de naciodaligar
las funclones de dos Snganos que openan en la bfena de esas entis
dadca, Se ofaccleron poslbllidades que ro se han aprovechado su-
ficlontenente, wmo la creacin de tneas metropslitanas, de adoclos
cionés de munlcipios de las juntas adninkotradonas locales la
delegacibn a los gobernadanes de atalbucionea presidenclales para
dinigia y cwondinar los senvicios nacionales en el deparntaents,
atatbucibn tata que le danta un cicado (audo de autononlia de que

hay earcce en lad cuectionas mbe esonciales ,

foas lnatituciones o bien no han sido neglanentadas poa ol (ongre-
2 ¢ oe han quedado ein azlicactdn en la pabetica,

mLUS aunI(IrIUS

S co decastwaon la situaciin de loo depaatancntos, cadl sin ex-
cegeldn, qua podria decinse de lae entidates, que penvearente vege~
£ £aat ndo de sobnevivia? La desintegracibn de la vida rund clpal,
el procew del despoblonients, el eypobaeci iento pwgnresivo, que
han hecho desaparecen da la nayon parle ‘e ellos lns nas leves
atisbos de vida autbnoncl han sido denunciadoo deede hace muchos
aiod « La suerte lenda de la magon parde de las localidades oolom-
bianas es una dranatica sltuacién wbre la aal plenso no sea ne-
cesaniv abundan,
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La neforna de 1968 ae queds a mited de carino en Lo tarea de mo-
dican austancialnente los catmcturas pollticoadninistrativas,
ding y neiterande criticadas, Ho se fucllits entonces un salto
audag, que quitma el pieo o una oaganizacibn reesnocidanente
andl-decnical aracabnica y enpladea, fuente de la ananguia gue
padecen las secclones, despilfamadona de recursos que nunca Lo
gon directamente a aus destlnatanios, ginesio del wmpadrazgs, la
polltiquenia y en ua palabag, del feudalism poliiico,

EL predoninio que ha ejercich por tantos dios en elgunas provine

cloa wlombienas el caclquiam, que dan certeraente retratons
el Presidente Lépey en au dlecurw bre la inatituclonalizacibn ,
tiene & bude ecmdmica y au influencia polliica acentadas en la
onpanigactin departanental vigente,

B ROVOLULION REYITUNAL ¥

Por ello que solo una auttntica newlucibn neplonal pueda ser
acspucste edecucda a la Znenenda erlals que atraviesan las aeen
civnes , No de trata ~a ol modo de venn de abolin los departa-
nendos como algunos almplistarente han pensdado, aino de inde-
gran el pals en forma que comresponde a daa aealidade econbe
mbeas gesgabficas, sociales y culfuncles , indplrados en una
filosofle eminentenentedescentraliata,

o/
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bien al condranio de una opinidn supeaficlal, la actunl ongonige
cibn no sodo es cendnaliota, sino que erin -ba e intenfienc tods
2po de descentralizacidn , duplicads {a de la eapital de lo ne-
plblics, Zan dewuatode , eon la de dus copitales de doe proplos
departipenins o La desaporicidn de las ciududes internedics y

de los aunlcipios asl do Festionian elocucitenonie,

Una redistribucibn de Leanifonio ue eorncsronda a daa negloncs

o cioecmbnicay 4sin desownocern el departuarcnio comypacaldn inder

nedio -y que vigoalce el municipio- son asplraciones largamente
sentidas,

Vivieos una bpoca en gue el te.a del regloneliao ha adguinido
inpontancia univonsal, Pere aodo la base de un crileniv moden
no de replonalizacibn, que concudie el sano esplnitu de emldo~
cibry, degplente las fuirgas latentes de unc rranca y sizva de
base a intepraciones rie apliae,

La wtllizacibn de las enenglas locales da afirnacién de la auto=
norla munteipal libnenente exprosade, ha 4ido base del progeso
matericd y moatal de las naciones wicad, fientras que su eli-
rdnaecldn y da ercaciin de un poden burserlitico centraliza eath
catnech mende Liguda wn el ot do autoridonio, sin excluin sus
forria exlners cumo ol foselsmwo,

P REAALTR I Al RESITUNAL O
Pana ,oder garantigan el remacinienty municipal y aeglonal que
o/
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se pragone , es indigponsable gque las cilidades docales Zenpan
nacurdod financiers paoping , adecuados y suficiertics, o ne-
cedanioes eatimudan la desconcendacelin industnicl, weo ya ha
wrenzeds @ hacerdo el Gobicnrs ewn mcdides como Lo de onlentan
cleato o de Lavensiones « oo cludides indonzedias, y pewan
en alpunas nedides de onden polliien cwro la eleeciin populen

de alounes awtorldades pliblicns corw de gnbranadones y elealdes
de lne grondes civdndes, Bo se justifica la desconfianza en la
deciaibn ¢ participacibn populan euando a ella se acude gratonw
dose de lu eleceidn del Juefe del fotado ¢ L Unpono Legislatiw,

n do cue toea a dns Ao leas Depant e les, cucnpos que han
entnrdn en franca Jecrdenele ¢ cue rue tian balances muy relan-
eblievs de neallraciones, desagreditondo en gran aedida loa pro=
erdimiendos derocnlietiens, lo lngencia de la reforra no es dis-
cutible, La propue la que en eda sentldo oo pernidl hecen eoo
ponente de la acforna del 68, np cncontsl e endonces en el
(o~ neao , peno estoy sepuav de gue el ferneno esth hoy rucho
eha « Senody cancied al cabio propleiado pos la adninistracibn

Lo ey Michelsen,

Fo ae in:da de elininan el condrol dewncnllico a los yobernanies
¢ rveatidos no irfnocrendenentee erucrva dbdnapns, sino de ejer~
caln @ 2ewvhy de oan mleos operanied qua por et funclonolidad

n nospetabilit-d e hagmn acredores a loconfionra plidica. Las
adanblozs deben ser msdiduidas pon edidades adiinistrativas

que no desvintlien sus finzlid dy como ocunne actualmenie y qu

'!f’/‘,
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garenticen una anplla panticlpecibn populon en el nanejo de loa

deslinos de {oo departanentos luo ncgione: y los muricipios,
&

Fatos terus ampenas evndengon a debotinse, {4 de eqperan que
nu solo el gobicano, el (ongrcao , la proica p doscspecialistas
sc ocupen de ellosg sino quc en £ anv sy haye una gren agito-
cibn nacional, Se deata de una de las nefornas de mayor calado
cue quizhs oe haya propuests desde la expedicién de lo (onelitum
clén de 1836, cuyos inswspechudos eleances eotin Linadoo a denen

exdnoadinenia influencia en el pravenin dul pals,

Es aunloor. que le mayon pante de sus apaesua doa criticos se
haya dedicads a objetan el procedinients de execocibn que ha 4im
do propuesty, aln entran a enelicon lo trnseendeacia del proble=
na de fondo, §o algo muy conacterloticn del formaliomo de al-
gurto de nuestws secloncs dirnipentcs,
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" APIIULY (UARL U *

BYHEPARLE AN IO Y auiNg IrI30s -

lUna pemncnente inguiciud ha sido pane nosotrws el cotudio de un
rbpiren polltico y adrlnietrativ que conadte las rcolidades now
clonales ¢ que sin ser rde un centralioo aboorbente ta-pocn cone-
Litugn Lo resurneccibn de un aéginen federativo de cuya experieorta
cia se ercuenira cuada la nepliblics, La dolucibn, en verdad
es cmplejay didpendiosa , pero el probleng en alntesls ve ne~
duce a darle una adecusda realizacidn a la dabia fSrula el doo-
ton Rafeel ey dobre la Bertrslizacibn od inistrativa®, base
de nucetra Inatitucional,

1= ] Pro g (ontna del Actual Re’pinon Depantanentel :

La pregunta que sieapre nos hews forulade es 4 obne 4i
dos conatituyentes de 1886 logramsn plosnan eficagmente y en
da forna s odecurda el pensaniento del docton Mg y o,
en nealided, la actual diviaibn polltica y adinistrativa del
Xerrliorio nacional en Depardomentos, Intendencia y (omisa
riad, tenen alpuna juedificacidn de vrden prictico y es dan
4o funcional cimo la fpocay el desarnodlo del pal: los exi-
gen . Reinteradanente henos pensado que oo departanentoe

no cornedponden a una necesidad de autononla polliica y adw
ndnistaativa , que no ienen ni serle wrveniente danles

!
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§ que au exisiencia solo puede justificanse en la necesided de
acercan al pueblo un poco los podencs centrales, o mejon, de
faclliton y apilizan do pestibn adsinietrativa, Ragbn tenla

el General Rafael Unibe Unibe de afinman en solemne ocasibn que
"atorided lejana es autorided ausente , y autvnided ausente co
autonldad nuda, & veadan ol algo puede inclinan en el sentido
da la conservacibn del réginen departanental es la necosldad
de gue los habitantes de las comoncas, pabximaes o lejaras a la
capital del la Repliblica , pucdon debitan, demandan y obtenen
neaoluciones en el propio ternenw de aus dominios ain que les
obligue Llevan sus solicitudes g quenellas a las paoplas oflcim
nes de la gede da loa podencs centrales, Pon ello quizbe el
Eicartivo (entrnd ha tenido en los bltimos dios elenta propen~
4iin a delgan o los gabernadoncs fncultedes que le son paspias
v esa fue precisanente la aagdn fundanental del drecreto 2,703
de 7953 por el eual el Presidente de lo Rephiblics, de acuendo

con Lo prevists en el artlalo 135 de la (onatiducibn, (delps)
delegh funciones nelacionadas con le adjudicacibn de baldios,
wncesibn de b oques nacivnalesq oncesisn de fuenga hidnbulica
g menced de aguas de uso plblico, perrico pana extnrer pledng
areng, cascafo, ete, de los lechos de los ains y epras de oo
phblico , adjudicacibn de becas, resisirne de #tulos de enceran~
7a secundania , universitaria y nornnliots rombraniento de algu=
nod enpleados, agpentes y fincionanive nacionales y de aepresen
Zandes o delegados del gobierrs en inatbidutvs oficiales o

o /s
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donlwoficiales con sede en los Departamentos licencia para
la inotalaeibn y funcionaniento de nedes telefbnicas privades
fljacibn de la clase y cuontla de la caucibn que se debre
prestan para la cineudacibn de las publicaciones peribdicas
Fnanidacibn de los denuncios y calificacibn de bienes ocul~
204 de pwpzca!ad de la Nacidn ; Zranitacién y reconociniento
de pensoneala juridicus o las entidades a que se nefiene el
decnedo nlmeno 1,326 de 1922, ranitacibn del acgletro de la
propleded infelectual e industrial, neglanentactén y vigilane

cha de Lo inversién de dos cuxilios nocionales a loa depanton
nendos y municlplos ete,, fodo eato Zendiente a dedconcentran

la ad:inistracidn, a agilizenla y ponerla facilnente al alcan~
ce de dodos los cludadmmos, evitands adents lo conpestibn de
trabajos en los ninisterlos y desks onganionos centrales de la
Adninistracibn Plblica,

2.) Defornacidn Prbctica de uwna Finalidad :

Absdidos los Llamadoo Eatados Suberanos pon wolunted del conoe-
lbuyente de 1886v y sepultads por ende el néginen federativo
rue fon ananga experiencia nos dejb, se penss en un sistena
de equilibnio terdiente a wanegin loa excenws de autononia

a gional y que evitara a la veg da entronizacibn de un centrom
dioms absorbente, en que panadiglemente, la autonidad ne-
auldaba lerana y poa lo dantn ausente, La swlueibn tebaica
al problema la habla dade el docton Alnes con su formula nom

VA
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gidiral gue ha sido el alients genbticw de nucstna vnganizacibn
politica y odniniatrativa y tuve su consagaacibn conereta en
el antloulo de nuesntra carta Fundumental, Pon el artlcilo
50, , fuemon creadosf fuen) los Depantanentos para que funciona~
aan o entidules adrinieirativas aunque en la prbetica, como
certerarente, anota el profeson Alvaro (opete Ligarralde, "los
Depanianentos se sienten entidades pollticns no adninidratie
vad, las Asanbleas presnen de parlarentos ro cumpben con aus
funcéones propines ; las divisiones ternitoniales para prestacibn
de seavicios deben concordan con la Depantamental, cwro ol los
Departan.ndos no existieran whicanente para asepunar 4 a descen-
iraliyacibn en la adoindotraclln, ain estorbarn los demtfis divid
diones que para la miana finalidad debieran crearse”,
(Lentonente, adealis de esxns falsificaciones o deforraciones de
la finelidad propia del abginen depaniamental, es converiente
observan que loas depantanentos no obeden a una aealided &tnica
geopolltics, ecwndnica o simplenente geognbficas sino que,
por el condranio, son dividiones Lerridoniales nts o menve ane
bintrarias , con earbeten ad iniatrctive , para las cusleo
pocy se ha denids en cuenta da integrecibn de unidades tocio=
culturales o socioeconsmicas slendo mls bien acyagos del abe
giren fedorativ que naufragh er 1886, ya que el suprew cuer-
po (onetituyente de coe wio nespets las divisiones gwga;fim
edslontes perr quitindules el canfeten de fotados awbenanos
para dranefornarlas en aimples Departarento, Postetivmmente algm
gunos de ellos han sido fraccionados para dan vida a nucvwos ¢
. /o
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dla « dla crece el affr scprepacioniata de muchas wmancas por
cnventinse en Depantanentoa y poden dar onigen en csta fomna
a una gerice de benelicivs burocaliicis y electorales que , ondie

nariciente , parecon ser el molon de ese afin scgregacionista .
3) Dows Soducdonesd al Pacblema :

ks wluclones hen aido acgeridan tradieionalnente para vna nem
forma del abgimen adninistentivo, cue wneulie la nealidad g de
ajuste af principio de la contrall acibn polltica y descontralie

zacih adninistrativa : la afolicibn de loa deparntamontos o da
ransformacidn de oo niews en entldades mas funcionales y nas

awades con da nealidad, dandole de todos odoo, cunlgulena que
ses la detemninacidn sustontive, mapr autononla adninietorti-
va a dos municl-ins g mayon fortoleza ewnbmivr, pa sen cstos
en verdad, entidaes de onrden natural y no antificial g conati-
tuin la cblula de foda Lo onganizacion nacional, La slzcibn a
elollcioniatn, eobogadn pon el loctmw Tulio fnarique Taschn, se=
puranente owoniranla graves dnopiegos pon do nodical que redile
2a da nedide , pok focan sensibles neswntes wlectives d e orden
prloolScloo 1w por cuanto, cro andes de expresd, co convenlete
acercar da autoriaded centrcd al pueblo, pera facilitun y apili-
zan dn ceddifn adrindatrativa de lod ciudadanos . EL criterio o=
manceno do Uevarws tan hondanente ennnai-odo dos colombiancs «
que en verdad, a veces nod sentirns mae cnitlo-ucios , folimcn~
ses, etfc., oue hijos de una pataia comlin, gronde pera fodos,

De odra parte, atravia del d-parianento, eslo co, cinavias del

#/.
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gobernadon , se nealiza da contnalizacidn solltlca don necesaria
pucsto que este funcionaalo ca ol agente del goblerno (entral y
pon do tanto el nesponsahle en la cnoido y da conservacibn del -
bnden pliblico en la nespectiva ceccidn temridonial . La w0l -
cibn , pubs, no csth en abolin los departaionios paro. derle auw
dorwmle exapenada a dos rundcipios, caporudo en una especie de =
de nuewo federodigo con mid proudivs ruews estados eunicipa-
des o Nejon venla modifican el alginn departanenial g fontale-
cer raclonalmente a dos runicipios . A travle del depa Zumendo
ae nealizarla da centralizacibn polltice , o fondo que atravis
del funicipio se nealizania la descentrallizacibn adniniatontive
Peno hay que pensar en hacer municipive verdaderamente fuenies
cm un preaupesto que doa capacite para funcionan sin las euele-
las de ordinarianende se valen pana ar precaria supervivencio,
vepedando siempre en edpenn de los nongrusos presupucetales y
ewn una exddiencia causada en el indenbs electoral . La preo-
cur acibn casi permanenie de muchos conzegimientos y veredas es
la de Legar, asi sea @ mpellones a conetituinse en runiclplos
que una vep creadod se conviertan en verdaderss parisidos o nb-
rmoaad parna dos departanintos . Tal veg sl en el aclo leglalative
o ue Uegena . plasarse la neforna edninietrativa que el pols

reclaza se exigleran magones eolldades para el estableciniento
de nucwos municipivs y pana ol func onanento de los ya exio -
tentes pudila pensanse cn que Lo uatonorla de que hablawas 4o~
ala un beneficio nedponactlenente ejencitads , Quizgh de dos -
823 lunielidos de Deparianentons en ugue actualmente eath dass -
AL vamente fraccioneda da nepliblicy apencs un sesebta o se -

7 .
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Lenta pon clento meascenfa sen eomseavado, (se ponceniaje serla s
ficcinte pana tenen wnlionga en qe lo autoromla municlpal no e -

ra eloments de anangula o despllfarso , sino estlmulo , acicate de
nesponsabilidad y via de taansfoknacidn. efetiva de da Nocibn ,

4) Foataleciniento de doslepanta-=

menitod @

Algunos encen « y adne ellos loo Dockones Fernando Gomey flartineg

4 Hemando Navia Bardn - que la descentralipaciin administariiva 4e
conslgue fortaleeiondo los departmentvs , dindoles 4al choulo de -
prenooativas , funclones y beneficios , hosla wnventirlos e venm
duderos Eatadoa dondro del {atado, ain pensan gue da verdeera deseen-
trallyecibn adninistrativa esth en elfvendadero) fratalecimients del
funicipio y que la cevinalizacibn politics, inverdamente, 4e logra -
on ol debilitanients de los depardarentos como entidaes fiocales

¢ et niatrativas wn nribetes y prestensiones polliieas , e nanera
depulpos de peders tentaculos bunocridticosque viven a expensad de -
ributaciones y nentas que debieran in directmentebe a oo Muni-
cipios , en pwponeibn dinccia a wu capacided nibutaria . én ver -
dad los depardmentos , dendrs del abpiner actual , viven en gran
parte a ependas de los flinieclplos , con ews dinenos sostlencn una
watosn fronde bunocrbitica y dos dinemws del e.onio que directanen~
te debicran ser adninistanodos por los municipios do con pon las
Asableas , que ordinarlanente s:len hacer ¢ prichodas repartos -

wn enitenlo electorero y malva cden inhitilne te dos esfucnyos o=

Lectivos en obaas cue no obedecen a un dan onglmico ni. conaultan 4

las onveniencias fundanentales de la comarnca o
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De ot distaibucibn irnceional delas nentes lo que ordinarnianonte
ucda o cesldio es un aalde de acsentinientos, cclod, resqueo-
nea y andipatias ncgionales ecntee los muni ios fovonccldos y doa
no favore idos , cnine la chpital uca-onadona y do aldea que juota
0 injustamente se slende defraudada, o entre esta y la ciudad fuer.-
temente tnilutania que ve dus intereses Lesionadoo pon consideran -
gue o el acpanto o la ncpliia aus ingresos han dieninui-os pon Zenern
que hacense solidania on da pesada canpa de dos runicipivs indigen~
tes que wlo el inderts polliiow ruede mendenen con vida,

5) Auxilioas en (incudo Vielo so:

Los depantmientos aon mendigos frenie a la Nacibr , a da vey que los
- eipiog do oon de esta y de auellad . £o el nucatro un afglmon de
auxilios en clacuilo vic o o La naclén wive a od,.crneas del suniclpio
Los municipios viven a expendas de da nacibn y de dos depantanentos §
cetos a s fumo de aguella y de ecatos , Ep verdad es un curloso sio-

tena de parasitisow outuo o de sinbiosis parasitaria , Pon que no o-
Adcan diectaente , en nelacién oon lod funiciplos, es dec'n, oon la

e’ dula blsica del tojido naciongl el prdncipio de (ue el desarnollo -
cath on raghn o la capacidad iribularia ? da objccibn podale forau-
lanse Y dos municiplos pequetios ? Puls sencillancnte poe descpanes-
con pon gue oL no Lienen capecided pare hacerlo no se justifica ou -
erislencla nd. ol swotoninimto Lo vna buwecradia ociosa « Hay ecaso
alguna necesided de atenenles wnc vida aniificiol a expencas de los

derbs , ciends que padibon edstin i wreginlods g esperan la
hona de poden cobran para oi una awtonimla esuin endo con precleidn
las nesponsabllidades jusidieas , fiscales , polltiecas y adninistna.

7/



{2) 0

dvas que gparneja s nansfomaeibn ? Yo Ilegant Lo hore en que mu-
chos wnneplmiontos v veredne que hoy pugnan por sen, a tode fuerga
¥ onira toda Ligica, nuews eunicipivs, estin o condieones de sere
do o obedecinients a e entale paincipios de da Ley del erectmieniv
# no a discititl 6 prcocupaci nes de énden politico o olectrnal ,

6) Une Ofecada a la Realidad ;

p 1,960 ac ki un eotudio o fondo sobne da nealided econimivg g fioe
cal de dodos dos nunicipios del ;ais . (ome nealiads de coa inveedie
gactén , que fub publicade por el Gobicrw Nacional se ega a la dow
domvaa conclusibn de uc cence del 50 ¥ de Los Punicipios tiene un pacd
puerlo exipuw que no des perite atenden eficamente da adecuarda prese
Zacldn de los servicios nes elencntales de la adninistoncidn . Un #role
Xa pon eicngy aproximodanente, on munic'plos indigentes que apenas
pueden cumplin los gastosm de funcivnancints  con au presupuesto,
fuchos de ellos viven a expersas delos deparimenios o eapera de dos
mendmugps  presupuestales que buenanente quienan dinseles Eola dnem
randa y dacenante neilided nos Ueve o alogon pon un nuew atpimen ten-
diente a danle vida o csas tnenicas ctlubas del efido nacional, Para
ello proponemos tres infecciones inibutarias a todas dos runipios del
pais oon el fin de danles vide a s olvidedos cuniciplos, hijos exm
poalios del interes electoral i de fortalecer a dos que ncolneife hon
venido funcionando sin las muletas de una politica Lin sanera que dan~
% ha perjudicado a lo adninletonceibom pliblica en (olombia

(om0 ¢ naecuencia de una alceuada distatbuciln trlbuatarta , lo nacidn
podrla disponen de un presupuests para atender a das obras de intenis
naclonal , wnforme @ wra politicale planeacibn y de desarrolln eco-

W 1
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nénbea en grandev escala oln fenen ue gucan ded Eranko Nacional los

auxidios para las peguiiias cbaras paroguiales , y los runicipios ao
buatecidoo won la refomma cusein'a gue plantconcos adelanta, podnian

dhenden utonaiente la prestaciin de los aenviclos phblicws bisicwos ,
tales wmo wnetmceibn de cenednclos , alewntanillodos, plantas de
nengla olbctrice, ete ., ¥ awn el caw de que colo fuera dercsiady
oncrod, podria persarse cn la constmiccibn de (orponaciones Regiow
nedes de varios runiciplosdentro de un niow departamento o de vanloom
para que wn el esfuengo de fodos ellos pudienon nealizanse obras de
beneficlo comln .

Despues del anlfabs aludido en loa pérrafos anterioncs nos preguniansa
con anqustia obre oo dedododoa presupestos de la milad de nuestroda
mundcelpios Podews coperan la tronafornacidn del pais wbre una neae
lidad econfnbca Zan delesnable ? rodewa pensan en une (plonbia nueve
dobne da indipencia i el pauperisw de aus Lofidsrs vitales ? Fodomos ‘
hablan honestanente de una neforna adiniotrotiva sin focorn dquiena
dos 23jidoa primarios de la Adninistracibn plblica 7 P n gue en nesm ‘
didad creama que una ctintica reformma adninioteative en (olombla no
de¢ wa a hacen claborands p.opodos organogrenas de oo flintaterdos o
ro quc or ol wntwativ , debe hacerse por da basg de abajo hucla
ariby acformands prinano las eotructunas runlcipales gue wn das que
aelcinte eatin nellades , decuetas , repldas por wn obdige onacddnico
$ UG oin arbaagy, es atnavbe de allas o el eludedons tione sus -
wrtactos wn la adniniatorctén piblica , y etravis de ellas cwmo ro-
ctbe La prestacidn de doa aervicive blaima derdro de ung vida de pacie

fica y vrdimada convivencla .

flay une verdad de a pufie , ncontrobaniible juridica y aoclol8glcancibe

o/
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£e: la naclln no pued scn vina waa que Logue son auo municl iod
de lguel nanera que un Srganw no puede dcr waa diferonte a dos -
rue gcan sus cilulas, Y sl ces cblulas wro ‘as n-estaas municl
rales, eon tneicas, ondeblic , porasiionias, po'cns foncstomento-
hablon de trenafomnacidn nacioned , ain ctenden prineso eote frente
vital 7, De alli cue indiotawa tando en que el canblo weidl wlo
pucde tenea un vohfado , que es ol municiplo o Todo lo que futera
hacense prna cl pals hay ue hacerdo pa el funlclplo, yo rue en reom
Lidad la nacibn no cs otaa waa que la suna de todoa ellos , vale o
decin , da fodas sus cominldades replonalles , Por ew nlemo i oon
el propbaito de fortalceer esa cilula onirania nos pemiiin'a paoe
ponen das siguiondes refornas al atpinen desentrental y municipal,

pLand we ROFUwAdS,
Par Lroe de la basede cue una autiniica refomna al atpines departa-
actad y cundeival hay que aanla a fondo , aw fanclalmente, paz a
Lo ewal es necesanio indtrudurin rodlficacisiea ro solo al (Bdig de
Repirion Polltocn Y Lenicipal { Ley U da 1,91} 3 dis-vsieciones iag,a.lq
e do adlcionan , wn lavendar y acloran / elro a la nlana (oneti-
fucidn Naclonal . Nuestras rewnendacionze swn las slguentes

al fn el plonw Dependanental :

Los actuales Dopontaaentso deben continuan s exisfencia pew como 4L
plea diviaibnes £ nritoriales dendw de da czal cjernga junniadiceldn
el pobernadin wmo apende ded galimne contaal won algunas funclines
delegadas , @ fin de que la erunided pucdda vintile- adguros aeandos
a la egpitad departancntal, Adents el gobe rrd 1, como ncpaeduntanie
ded Ejecutim (endral, tendnb la nesponcabilidad e la guarda o won~

e /.
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venvacibn dek rden piblico , pena do cula seats el Gefe de la Fuenga
Plablica ed el ncspectivo departanents . (p. consecuencia de lo ante =
don :

&/ “ucdan abolidas das Asanblens, fn wbalddo sertn creadod
dva (onscjos de Gobiernorue actuarin cmo organiews conaultivs de
dos bernadones en los casws gue sdiala da dey , sin funciones deciw

Sonioad

b) flo habas irpucatos de carteden departanenial, Los que en la
actualidad cxisten sasanin a ser tribulaclones propiaa de dos meniclple
o proroncibn leacta o la capacidad #albitanta de los niawms .

¢l No habrty en el pais aduanillas dnterivnes con fines fiscadas
qua sforben el conencio nacbonal y el libne tlnollo de hentes .
d) Loa depantanendos no senfm pers nas jur'dicad ab no simples de

mdncaciones teanilonicles para la mejor prestacién del senvicio plblie

¥ Aepulrbn eonctituyonds cireunscnipcioncs o disdnitos electorales i
Utones y judiciales wnforne o las dispoaiciones lognles vigentes

e/ La fabricacidn de bebidas alooholicas pasark a sen mnogolio -
de da Nacién med: ante La fundaci’n de da Gaan. Fhbrica Nacional de Lieo
nce , o, mucho mejon , dejonla a cango de los panticulanes mediande ol
pgo de un dnpuesto por unided fabricada gn wn da vigilancia del atan
dr n dr cue ge refiene a las condicives higitnicas de fabaicacibn y o
{16 Laie0 o poncentajes alowhdlicos wue fijane el Ninlatenio de Salud
Pablica . fota bitima solucin acabarla eon el Uanade Estado (ertinem
donla catlmudo a que a gue medianie la competencia se produjensn bebin
das ae nejon calided, harla mae fécid y productive el impucets y atabon
rla con esa abundande buweracia de eatonquenos , de guardes y celadonc
uliliradn con frecumeia cow botin elettoral,

o/
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[} fn cranto ¢ lao Loterins hobab anblén un roropslio poa perte
del  Estods ¢ ln Len dispondrl lo pertinenrte a da ompanizacibn y
funcionarients d ¢ la Lotenia Hacinal, Los iunicipios Lendrin ~
directamnte una panticién de acueddo con lo que diamonpa do Ley,

k) fn lo que e acflene a los bienes, acclones y valones ghe
en da cotealided ton-on los depentomentos, ~asantn ol potrimonio de
la Hacibn g los Municiplos en la forna en que lo detemine of (one-
Liturente,

i) La Racibn ; loa Dunicipios cb cebib aunindn la deuda plw
blica de los Depratiaientoa, ,
Jf sucden abolidas los cbdigps departarentales de polictla y enm
crhio se expeling un catatuld de carncter nacirnel en cota raterios

k) Cuedantn abolidas las (ontralonies Deprotarentales p 2 suetro-
ceidn de raterlas . n carblo se autonizarl el funcionaseinto de -
(ontr-dorias vunicipales,

8 ) ol Plano lenict ol:

{n ¢! neginern propicnente rnicipal accrrerdans das siguientes rem
fornaa:

a) fp ods runicipio habrk un Alealde que senb ol a;enta del
obicano contwd , crovgad de velar on la conscavaetbn del érden
plblico ¢ con los funciones edninistrativas que du Ley les aciale,

b) fn cale tuniciplo funcivnarl un (one jo funicisal , como
onganiamn meaanente adninistaativ conlas funcines de onganizan la
funcion) adninistracibn runicipel , catablecen los impuedtos o conm
nibuciones musicipaled , novbran loa funcivnanios que le conncspons
da da aciendo con la dey , yn elaboran el preuspuects cruel de nenta

o /o
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¥ gactos

e/ én cada nunkeipio funcionart una Junta Punicipal de Aectbn
(omunal cre Rendnl endne mwa funciones le de gronover y cwondines -
da oagandrecibn de la romunided en fods el flunici doy cooperan con.
el (oncejo vn da elaloracibn del prespestos de nentas y gastos en
da forma cue deternine le Loy |

d} &n cade ruricipio habal una wntrelonia mnicipel ciya fure
eibn princioel efectuan le fiocalizacibn nurbrica y contable de la

adnini atraeidn ,

&) r cada runicipio habrl an procuradon murnieipal eon das fne
clones que hoy ticnen doa pereonems, inclucive das impordomtlsinas
gue lea confindd a esios liinos el dicnety 2,733 de 1,959

£/ La Loy fomeionss la fornacitn de Ligas o corporactones nepis
neles rundcipales, dentro de un niew desarteaento, ode vonlos , con
el fin de prestar en ricjon forma losm seavicio plblicss y pona Lo son
Liafackin de las necesidades negi neles de da corunidades, La Loy no
odementenls la forma p funcionaniondn de tales ligra & corpraciones,
gv La deyp antonizant la runicl alizacién de dos senvicivs ph «
blicvs blhaloos munici cles , talcs ¢ :v feleforo, acueduedo, alcantc
niddedo, Aangpin'e urbans, gos e, pare la adrinietaencibn de los
cuales ac croanon das {mpn cas funicinales de Seavicivs Plblicos e
mo endideades de denccho pliblien, cwn personenla juilidies propie , oon
furtus  dizectivas on las cucdes fengen  sprescndacién ¢ L (onccgo
funicipal en el nfimero que detewine la Ley, el Procuradon Municie
pad , Ada Junia flunici, al de Acelén (omunal y dos Usaniva del senvie

e
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Cr #8000 0 réacn Cacacidén de

nueves depantanc n ta o:

(reorvs rue e-te es un pundo bbsles fndmontal de la neforma . €s
nicesanio catablicen condicioncs nls alpidas , awrdes con la nea-
ddad nacional actual, para cviton la tndinica proliferactén de
Depanienentos y lunicipivs indigpentes gue e da darga se amstitugen
et un destre en da adriniatanclén pliblica y obstamulizan ol desanro
Lo ewndnic de la counided,
(ons ' dera va w0 punio btsioe de la neforna la cacacthn de cseuclas
o lnodiludos de udniniotanacidn pbblica « aivel acpional , en las ca
pitalea de depantanentos , con el fin de prepan al perwnal de aleal-
des , persners y demds empleadss que perondicen L+ eficaclo necesos
nda para impudsan la transfornaciin naciconal wbne nuewd y fpiles -
necendans de adninlstrecin plblice,

EL abptiro (ongrew Hreional de llurdcipalidees aprobl o & inte -
oridad la reforma enterivrmrente colorada . Fhora coperaws que au
we are escuctada pon oo onpaniavs que denlro de un sictama dowow
enlition coro el rucatro estin Uarabo o Uev 2 ¢ la rcalided las
dnruidudea g dos anhelrs de dos runiciplos colonblawe represenidan
doa en esc impontonie centanen. Mzt no sea demaslody opdi law
eqoeran , al menos que ews ongandaod analizen y disartan esws pune
s de vista que, ol fin y al eabo, hicleron supos corca de guinien~

204 delegados de fodas los nepiorcs del pois,

o /o
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n(APIIULO QUIRIU ¥
"LA LAFENEDAD O¢ LA Jus 1 I{IA"

(oncepts del Docton Seuel fogos Arango Mintateo de Juaticia

fe deja un poas pespelejo el calificativo de "ackual” apldcado
a lo cniais de da adrinistracibn de lo justiela, Sl con ello
ac paetonde decin que co nuevy lo coneldens incxaclo; ol dem
sca slaifican que pernancee hog, endonees ed adriaible, Le
criais no eo Ae ahong data de largo tionpo, Decenios, fal

vege oo aly de va agudizando cada vey che, (ubles las cavsad?
Dinia que on waplejas, Por wbae todo un cotach de nelojarien-
o mongl, que inewrsblerenie se nefleja en la justicie No s
lo ciew un fencionario que vivk en un medio acepetineos de los
compronlios ttiews que se slente wnetrenidos porn da norza y
por la vigilancla de la socledsd, que ncspina un arbiente monal
aaqite infectads en una socicded nentaal,

Hucstan bpoca catlh sonbaianente Lluninadas on las Laras de la
enangula,

La erlals que padercros pemsiie que gulen edcaute con cuidado Lo
actual vida del deracko, e encuenire lnopinadaente con Lo i-
poniaeia de la leye  De una geeracibn que hizo el "elogio de
las aubaioncs”y gqua procluh cxno garantla humona al denecho

& cadan so~etida a un justo goblemw, @ geaamtla hunana la
facultdod de conocen el propio deacco de los deho, esizos

o /o
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desenbicados er una sdciedad para la ewal, en la vide junldica,
slo cs aduisible agello que le convieng y geu ebmga de hecho
das namsas que juzga Inconvenientes para su propéo intenbs. La
calsis de la justicla enpionga cuzndo gran parke de la comuni-
dod abdica de suo desenes, (uoendo olvida la Uer=la altenidad
del dezecho, cato c4 que el nucstino apenas dlege hasta donde
Uepa ¢l de los dantis o el de la wrmwnidad, La seavidumbre del
derecho coro el postulods imperativo, ha dejodo de ser tal,

Hews Uepadds a wna anlinbtica monal que wlo cumtifica la pro-
pla cnveniencla, Vivimos on una eaa de prodesta que ha destrnld
reifto perv conalruldo ruy poco.

(oncepto del Docton Juen Lenavides Patnbn, Decano de Derecho de
da Universidad Javerlona

(vnviene precisar el wntenddo ¢ el aleance del 2ema, Si el
dntearogante se reficre a la virdud de dea e dada cual do suyp,
aeplin la cwrocida definicibn da la justicia, y asi ella atra-
viesa aclualnente gravising quebranto o desncjorg, la nepucata
ne panece obvia para toda el que conogea como es la scicdad
cortanporinea en su conplejldad humana y en Lo diveasidad de aus
concepclones y aegulaciones para el gobicrno de sus integrotes,
Nunea, -0 hoy y en fodas pantes han sido mayonres las necesim
dades del hombre ni nbs gereralirada la conciencia acerca de
ellag ni nbs linitedos lo nedios para satisfocerlas , ni menve
proporcionadas Lo aclacibnes entre quicnes digponen de los ne-

e /o
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divs g guicres bo reclenan hasta pana lo prirario, i ha habich
pern disposiciin &lica para ainonaa las distancias ¢ doo dese-
qulibnios y fana nespetan los norico que grrantizan dos diatin-
foo blenes y derechos, L wnjunto de cows faclones deterving
las siducclones asudas de desoomposicibng, de les cuales son ex-
prcsiones las que se dominan, 2enbibn goeralnente, crlsls de la
ewonaele, del trabao , ete, § pean nesalion ds que se olvidm
en desgracioda frecuencia, de la wonal y de da aultuna,

(oncepto del docton Alvars  Tafun Galvie Decaro de Derccho del
(o lepio Mayon del Toosxnio !

fo Hploo yo entre noswinos hablon de da calsls de la otrinietno-
clbn de justicia, para inatan de hacer accacr on un ente absitrac~
to la nesponsabllided que pon achuaciones panconales, aceulton-
40s de loo paslones y debilidedes, solo cnreqprde a los auje
f0s que con aguelias goneran perjuicios a quienes demanden del
fatedo da pronte y cumplida justicls, que pregoran {os prinelpios
p non:ae del fatado,

Se ha afisnade, igualnents que la calols de da Adniniatracibn
de justicla es ol {rasunto de la gricie general de oo velones
-vnrales del conglo:erado,

Mong bicn, hablan de crisis en la ad-irdetoacibn de justicia en
el pala oondleva implicita y necasaniaiente afisman, irmedietos
nerte, una crisis o la Universidrd eoliclima g egpect ficasonte

o/
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en das facultades de denccho que, al final y al eabo, wn los
fuerdes de donde eungen loo jueces los napietacdos y los prow
fesivnales que Utidan ante ellos,

Senla injustn acepten indlecrlminadarente la cnisle la descoom
posleibn moral de los adninietrrdones de la justicia

&L esclndalo gue produce la cinducta aeprachable de funcionanios
del fatado, que wtiliyon au investudura para la wneecuciin de
finalidades dorcidas, difercntes de aguellas que dos principlos
rorales y junldicos impnen, o6crlda injuetanente da Llaborn hones=
=sta y abregada de la gaan rayonla de jueces rapietrodos y prow
fesionales del denncho,

Adante ro debe desownocense el cofuer-o cmfluyende gue vienen
desanrollando el gubiero y las [facultades de denccho, parc go-
aqtizerle al pale un aldo nlvel clentffic de dos cotudioe juni-
diws gue en &stas ac cunden g ol nocesario acondicionaziev
roral de los profesioncles epres=dos,

fota Lorea espiega en la seleceibn del cuenpo profealonal cupes
crdiclones cientlficas han tr-dads de establecorse nediente nosre
red lexnles,
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(0w C LU S T 0 KE S

(uerewd porer pudo final a este trcbajo haciends los siguien~

oo plantoaniontos, eseogidos de la confronteclin de Leais :

1-) £ lingente una reforna conatitucional, -desde dueso que ro
qilalbaacos que de clacunscnibiera al abpiren Departaron~
tal y a las fallas de la Justicia, -

2 ] o cuy clonts como do har awideds algunos edtieos que el
procedinients acgulor pana codifican la (onstituclén, es
decis dbadinmlp; co el prescrlio on el andleulo 218
de la (onta, cuyp teon co ol siguiente s " La (onstitum
elbn, salvo lo que ex matenla de witacidn ella dispone e
otws artloulos, eolo podrl sen neforzeds poa un acto
lepiolativo, discutidy prirercentey gpacbeds pon el cone
grew0 en deslones oadinanles § publicada porn ol goblemw,
para s exantn definitiv o. la algubinte leglslaturc onm
dincricy por ceta nucvaente debatids, g Lltinaneute qpro-
bado por la nagala abswoluta de los individuos qua rponcn
exla ¢’arn . Si el poblerno ro publicara oportunoacnte el
proyeeto de actos lepislativoa lo hara ol presidente del
(oncaeso (A Ly No, T de 1965, Art. 74),

én adelonte las refors s (protitucioncles slo podntn hacea-
ae pon el (ongresp en da forra catoblecidn por ol ertleulo
213 de la (onatliucibn (Plebiscito de diclesbac fo, de L1957,

artlenlo 13 ), -
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Somos oo lidenios sin enbango, oon la teels del Pacsiderte
de da Repliblica cn ol sentich, que la ungencla e inponiane-
cia de lag rcfonas reclomon un dnatarienty extrwading-
niof que &l ha {lanado "(onetitugenie”

be) Obuservewos 4y que en ol nensajc del séion Presidente al

5-)

6-)

7~

(ongaeso, aunclendo oo reforq, alaba haata Llegern al dis
tagbo la lebor del (praces, advinticnds on ello, entone
ces una coniradieldn de a pante, Si el congresm en labo-
ripa, uwsews pued el procediniento ondinanin establecido

en el antloulo 218 de la (onstitucibn, pana lognan & refon-

22y

Peror esdoo wn aspectos foraales, lo de forndo reguierc su-
ro cludads, no es el aftn de neforzan por neforan,

Hews swatonids que el mal esth cr el elenento humano, no
e das inoditucioncs, cpartlndonos del criterio del seion
Prealdente, Hemos vielo impblivides o puchas acforzas
pon ro decln todas no han arplids e cometide *(utd la
falla? los perwnas crcangedas de gplicanias,

Pon elle clamerwe una labon, de educacibn, demonalizaciling
a cualquicn eoto, sln ello no vale ninguna reforrna. -



