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INTRODUCCION

Este trabajo ha sido preparadc a través de los cin-
co afios de carrera en la Facultad de Derecho y es mi inten-
cidén primordial presentar una resefia histSrica Yy un breve ~
estudio, asf sea en una forma por demés deficiente y corta,
con el aporte de lagunas ifeas, a la trascendente materia -
del Derecho Internacional y en especial a los problemas de
las freas marinas de Colombia, que hoy es un tema de mucha-
sctualidad.

De toda la gama del Derecho Internacional, no hay,-
tal vegz, un aspectd juridico que represente ia suma importan
cia que reviste el tema gque ahora ccupa mi{ intencién cuida ~
dosa. ILos pueblos como los hombres han tenido que luchar -
dia a dia y hora tras hora ¢n la ardua hfisqueda de un majora
miento social y econdmico. Pero a pesar que el Mar nos PO -~
drfa brindar ese bienestar, la mayoria de las veces quienes
lo conquistan, no lo hacen extensivo a los pueblos de menos
recursog econdmicos.

ILos paises en desarrollo, los pafses npevos, los paf
ses subdesarrollades como los denominan algunos con este aps



lativo, en £in, reclaman un principio de justicia internacio
nal en el sentido de¢ gue las leyes no sean golo la concre -
ci6n del interés de los grandes, cono formas de Qoninacifén -
econduica, sino que el Derecho represents la coraza de log -
pueblos débiles y que lo que inspire las normag se¢a un espl~
ritu de justicia Que restablezca el equilibrio distributivo-
de los recursos del mundo como base de una comunidad internd
cional fundamentada en la eSlida srmonia de todos los pue -
hlos.

£l Mar en los Gltimos afios ha adquirido un nuevo sen
tido econfnico que se ignoraba cuando no se digponia de los-~
meAios modernos de investigacidn gue hoy existen, tales como
los submarinos, lass plataformas artificinies y ademés de los
estudios cceanocgrificos gue constituyen una pateria de prime
ra importancia.

Debemos observar que an la medida que se agudizan -
los problemas demogrificos, la tierra se hace m&s pequefia,-
ol hombre debe agotar las Qosibiiidades da exploracién y ex-
plotacién de los fondos narinos.

De lo anterior, podemos decir, que el primex probla-
ma del nuevo Derecho del Mar es el del concepto integral de
las demarcaciones jurfdicas. ILa estrategia hoy, do las ns -
clones potentes, es que 1o referente al Mar Territorial, a ~
1 Plataforma Continental, & la Zona Contigua, 2 las Aguas -
intariores, seo negocie en atapas geparadanm, os decir, ir com
prometiendo ¥y dividiendo a los paises medianos ¥ pequeiios an
forma tal gue consigan la ventaja que el predominio de la -~
técnica y de la aconomia les favorece.

Asi pues, el presernte trabajo no tisne otro nériteo -
que el aumentar, en el campo de mi predileccibn, el Derecho-
Internacional, mi estudio y dedicacién.

El Aautor.
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CARITULO I

A - * EL MAR TERRITORIAL "

1.~ Definicidn de Mar Tarritorial.

Antes de definir 1o que es sl Mar Territorial, con
cepto este derivado de otro de mayor amplitud, como es el-
de Mar, que, segin la enciclopedia, es : " La extensidn de
agua salada qua ocupa gran parte de la suparficie terres -
tre *, Tradicionalmente, y por razones de orden préctico,
hay que distinguir loz océanos, 0 grandes cuencasg con ca -~
racteristicas fisicas homogéneas, y los mares, de menores-
dimensiones que los anteriores y que generalmente forman -
parte de éllos.

Segiin el Derecha Internacional, el espacio de las-
aguas marftimas se divide, tradiciconalmente, en tres zonasg,
cada una de las cuales se halla gometida & un régimen juri
dico distinto :

a. ALTA MAR: Es &l espacio maritimo m&s extenso y

que se sitGa entre los distintos pal
sea y continentes. Hoy la doctrina lo considera como zona
libre, no susceptible de apropiacidn por ningdn EBstado,por
lo tanto ge le concibe como una cosa de uso comfin ( res -
communis ).

b. AGUAS INTERIORES: Mar cerrado, o senicerrado-

por el territorio de un sclo

Estado, pero on realidad se comprenden en estas aguas tan-
to las bahfas, radas y puertos como los mares Iinteriores.




n todas ellas rige el principio de soberania del Estado
ribereio pero bajo un régimen aspecial, dado que su compe-~
tencia no es ya sobre personas aisladas que se encuentran-
en el territorio, sino sobre grupos mfs o menos duraderos
delimitados por la realidad y por las reglas juridicaes de-~
los buques. 'El Fetado puede concedar graciosamente la en-
trada a sua aguas interiores a buques de guarra extranje -
ros, pero, tanto si es tiempo da pax como en tiempo de gue
rra { ya se trate de mercantes o de barcos de guorra), el
retado riberefio puede someter esa entrada y permanen¢ia en
las aguas interiores a determinadas condiciones, ai bien -
la entrada de los mercantes se considera, tradicionalmente,
como un derecho minimo,

c. MAR TERRITORIAL7 JURISDICCIONAL O MAR LITORAL,
@5 la zona de mar gque baila las costas de un te
rritorio nacional, o colonial, y que, fisicamente, se 8i -
tia entre el alta mar y las aguas interiores. Tanto la -
doctrina como la préictica juridicas atribuyen esta zorna a
la compatencia del Eetado costero, bien basfndose en la teo
ria de que el Estado tiene un derecho de propiedad sobre el
mar tarritorial, bien concediendo a aquel un derecho de so-
herania.

Bl Mar Territorial, como dice Verdross, es la~
zona marftima contigua a la tierra 'firme o a las aguas na
cionales, sobre las cuales ol Estado ribereiio ejerce su so
herania. Es necegsario digtinguir las aguas nacionales y -
ol mar territorial : Se entiende por tal, la definicibn an
tes citada, pero ademés le pertenece a &ste la columna de-
aire que sobre &1 me levanta.

La Convencién de Ginebres en gu Articulo 1 y 2 definid el -~
Mar Territorial asi:
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Articulo 1: Xa soberania de un estado se extiende, fuera de
su territorio y de sus aguas interiores, a una-~

zona de mar adyacente a sus costas, designada con el nombre-

de Mar Territorial.

Bata sobsranfa ce ejerce de acuerdo con las disposiciones de

eston articulog y las demfs normas de Derecho Intornacional.

Artfculo 2: La soberanfa del Bstado riberefio se extiende al
espacio aéreo situado sobre el Mar Territorial,
asi como al lecho y el subsuelo de ase mar.
AMenfs de los conceptos de mar, alta mar, mar interier, mar-
territorial, veremos posteriormente otros como los de aguas-
adyacentes, aguas interiores, aguas territoriales, zona con-
tigua, plataforma continental, mar patrimecnial, bahfa histé~
rica y condominio,

Los limites internos de esta zona maritima se sefla -
lan por la linea de bajamar, tal como lo establecis el artf-
culo 3°de la Convencidn sobre el Mar Territorial y Zona Con~
tigua, suscrita en Ginebra, pero cuando la costa tenga pro ~
fundas aberturas y escotaduras, o en las que haya una franja
de islas a lo largo de la costa situada en su proximidad in-
mediata, se toman los accidentes mfs notables de la costa y
se unen por medio de lfneas rectas, o lineas de hase rectas
para efecto de daterminer el punto de partida de dicho mar.

2.~ Antecedentes Hist6ricos.

El problema de 1a extensisn del Mar Territorial lo-
encontramcs hace ya siate sigloes, pues desde comienzos del -
Siglo XIII se reconocid que al Estado riberefio correspon -~
dfan derechos privativos scbre una zona del mar que lo baila
ba, y es nis, antes del Siglo XIXIYI y es curioso gue oste -
criteric reaparezoa en el 8iglo XX, el Emperador Leon de 3§
zancio, declard sl derecho de ia pesca y a la explotacién ~
de sa)l Msta cierta distancia de la costa. En plena Edad -
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Media los Bstados Italianos reclamaron un par territaxiéi
de 100 milles, basados sn la sxtensidn dal recorrido que »
podia hacer un buque de vela en dos Afas; posteriormonte -
el Papa Julio II, baséndose en la Bula de Alejandro VI “4in
tercatera®, 4ividisé el mundo entre Espafia y Portugal.

Grecia sostuvo en el Siglc XVI, gue un Estado po -
dfa ocupar el mar contiguo en la misma forma como se ocupa
ba el territorio, a pesar que proclamd tambibn la libertad
de lom mares. Ern 1.703 Cornelic Ven Bunkershoek, 446 el -
primexr fundamento juridico a la apropiscifn por parte del-
Eatado riberefio, de las xonas de mar contiguas & sus cos -
tes, al afirmar que los Estados tenfan derecho de sobera -
nia sobre el mar costanero por razones de defensa leogitina
y de seguridad militar, por lo cual la anchura de dicho mar
deberi2 ser superior a las posibilidades militares del pals
es decir, deberfa tener una extensi6n que excedfera el al -
cance de la bala de cafién; y fué en 1.872 cuando el ftalia-
no Galiani establecid que el promedio del alcance de Aicha
bala era da tres millas marinas ( la milla marina equivale
a 1.851,82 metros ). medidas desde la sefial de la haja mar,
la cval con el paso de los afios, algunos Estados la acepta-
ron como norma.

En el presento siglo este problema ha sido debatido -
en varias oportunidades. Bs asi que a partir de 1.930, en
la Haya, en 1.958 y 1,960 en Ginebra, lam Naciones Unidas~
iniciaren un debate que perdura todavia, sobre el alcance —
Y la dimensaién del Mar Territorial. En primer lugar apare-
ci8 que la regla de las 3 millas no tenfa fundamento clentl
€0 ¥ no estaba respaldada por ninguna tradicifn universal;
dende 1.930, Gilbert Gidel, el gran jurisconsulto francés,
habia afirmado que ~ -resultarf impostible hablar en adelan-
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te de las tres millas como de una ragla de Darecho Intearna-
cicnal comtin positivo. 81 existe con tal carfcter, es Gnica
nente como regla minima de la anchura del Mar Territorial®,
Hoy no existe una norma comfn para todos los palses, en -

vista que algunos sostienen las 3 millas y otros las 12 mi-
llas. 108 suramericanos en su gran mayorfia sostienen las -
200 millas.

3.~ Antecadentos HistSricos en Colombia

Referente al Mar Territorial, en Colombia ss han dic
tado muy pocas leyes y las existentes en el momento, se po -
drian considerar como obscletas y hasta dirfamos que no tia~
ne ley orgfinica del régimen jurfdico de sus espacios mariti~
mos. Ha entrado al régimen convencional de la Pilataforma -~
Continental ratificando la Convencidén de 1.958 suscrita en -
Ginebra mobre la materia.

Bl General Tom&s Cipriano de Mosquera, fué ol prime-
ro en tratar sobre este particular, es asf que al clausurar
el Congreso de 1.866, Aictd un Decreto, por al cual declara
como pertenencia al territorio colombiano y sujeto a juris ~
diccibn, todo al mar que bafia sus costas, desde las altas fap
reas hagta una legua marina ( 3 millas néuticas ), desde la~
costa. La realidad es gque no sabemos en que se fundd asta ~
limitacidn de zona a partir de la "Alta Marea”,y no on la -
*baja marea”, como aparece en todas lag legislaciones de -
otros paliges. La nacidn se ha pronunciadc on forma unilatao-
ral sobre algunas competencias marftimas, Yy esto es lo que -~
contiene la Lay 96 de 1.922 sobre Pegca en los Mares de la-
Repdblica, donde se habla de 12 millasg para talas efectos, -
la Ley 14 de 1.923 que se raefiere a yacimientos y depSsi -
tos de hidrocarburcs. Ia Ley 79 de 1.921, se refirid al res
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guardo marino y a la prevencisn del contrebando hasta una -
distancia de 20 kilfmetros de la costa colombiana; en 1.952
el Decragto Ley ndmero 3183, referente a la organizacibn de
la Marina Moercante, establece que el Mar Territorial Colom-
bisno es de 3 millas, con 9 miAs que sa consideran para afec
toe sspeciales y parte de mu taxto dice :

"Para efectos del presente Decreto, se entiende por
aguas territoriales las comprendidas en una extengién de «
mar que alcancen una distancia de 3 millas marinas, medidas
desde la linea de baja marea, en torno de las costas del do
minio continental e insular de la Repliblica®.

“Pardgrafo 2!~ Para fines de vigilancla marftima,ee
guridad de la navegacibn, resguardo de los intereses de la-
misma, asi como para el ejercicio de la pesca, la dfstancia
de tres (3) millas marinas a que se refiere el parégrafo an
terior se extiende en las aguas contiguas hasta nuave(9) wi
1la# wedidas desde ol lfmite exterior del mar territorial®.

Del contenido anterior se desprenda que el pafs go~
1o tiene pronunciamientos particulares acerca de las 12 mi-
llas de mer territorial, pero no demarcacidn genbrica sobre
la soberania dentro de tal &mbito. Siendo Canciller el Dr.
Caicedo Castilla, en 1.962 en las sesiones extraordinariag-
del Congreso, presents un Proyecto de Ley por el cual se i
ja la anchura del Mar Territorial a 12 millas ¥y que a la le
tra dice :

*Artfculo 12~ La extensifn del Mar Territorial Co-
lombiano es de 12 millas, contadas a partir de la ifnea de
la baja marea. La unidad de medida ut{lizada para fijar la
extensifn del mar territoriasl, es la milla marina, valorada
como longitud igual a 1.852 veces el prototipo internacional
del metro y caiculada a razén de 60 millas por grado de la-
titud.
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"Articulo 2!~ El Gobilerno Macional reglamentard lss
anteriores dimposicionas con base en los principios genera-
les del Derecho Internacional®,

§1 bien as cierto que on materia de pesca y de hidro
carburoas ya habiamos reivindicado tal distancia, no hay duda
de que el Decreto~Ley de 1,952, citado, introdujc elementos
equivocos al reducir a 3 millas nuestro Mar Territorial,sino
que agregd una sona complementaria. Al disputir el proyscto
del Gobiarno, el Congreso de 1,962, decidid introducir la 13
nea de las 200 millas, respetando los derschoz de los Esta -
dos vecinos sagin las normas convencilonales v consustudina ~
rias y reproduciendo el principio de Ginebra, de gue a falta
de acuerdos especiales la determinacifin de las fronteras ra-
ritimas se harfa aplicando la l1f{nea media, esto como antece-
dente sentado por el Perf, Ecuador y Chile en 1.948, de la -
proclamacifn de las 200 millas.

Con la visita del Presidente de Colombia, Dr. Alfcn-
50 LSpez Michelsen al Ecuador, el ‘4fa 23 de Agosto de 1975,
el Ministerio de Relaciones Exterjiores, expidio-el shguiente
comuniocado :

"La Cancillerfa informa que el df4 23 de los corrien
tes, en el Palacio Presidencial de Quito, se susoribis entre
las Replblicas de Colombia y el Ecuador, un convenid sobrea -
Delimitacién de Areas Marinas y Submarinas y Ccoperacidn a-
ritima, el cual serf sometido a los tré&mites correspondiente
de cada pafisé

El Convenioc establece que el limite marf€imo comfnp,
esti determinado por la linea del paralelo gecgfifico gue-
corta el punto en el cual la frontera internacional terres-
tre colombo-ecuatoriana llega al mar.
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Igualmente, los dos Estados se comprometen a recono
cer y respetar las modalidades mediante las cuales cada uno
de &llos ajerce actualmente, o llegard a ejercer an el futu
ro, su soberania, jurisdiccién o vigilancia en las &reas na
rinas y submarinas adyacentes a sus costas hasta la distan-
cia de 200 miilas.

A lado y lado de la linea del paralelo geogr&fico -
se fija, m&s alls de las 12 millas marinas contadas a par -
tir de la costa, una zona permimiva especial del0 millas,-
con la finalidad de que la presencia eccidental de naves da
pesca artesanal de uno u otro pafs en la referida zona, no-
sear considerada como violacidn' de la frontera marftima.

4



CAPITULO IX

B ~ " DIFERENTES CONCEPTOS DE AGUAS ¥

En el Capitulo anterior vimos los concaptos de Mar,
Alta Mar, Mar Interior y Mar Territorial; con el fin de te-
ner un conocimiento de las otras aguas en vista de que, a2 ~
través de los otros capftulos encontraremos unos términos ~
ralacionados con el tema, me voy a permitir dar una defini-
cifn breve de &llos, va que cuando corraesponda hablar en el
respoctivo articulo, se ampliarfn m&s estos conceptns.

1.~ AGUAS INTERIORES.

Pusden ser marftimas, lacustres o fluviales, dentrc
del territorio de un Bstado, o intimamente vinculadas a él-
por razones geogrificas, evondmicas y Hasta “histéricas”™,
La soberanfa de un Estado sobre sus aguas interiores es ab-
soluta. Se les denomina tambhién nacionales, consisten en ~
los puexrtos, radas, golfos y bahfas interiores, estrechos,
lagos y rfos. Por lo gue concierns al lecho de las aguas y
al subsueleo, tanto de las aguag territoriales como de lag -
interiores, hoy se admite en general qgue pertenecen, al Eg-
tado gue es soberanc del territorio de la superficie,

2.~ ZONA CORTIGUA

La contigua al mar territorial. Los Estados act@an
en ella con jurisdiccién, aunque sin soberanfa, para funcio
nen de vigilancia y pelicfa. Algunos autores, como nl Profe
sox Fiora, consideran que la zona contigua "as una tercera
zona intermedia entre las aguas jurisdiccionales y dl alta
par”.

El Estade ribereiio adlemfs de las funciones menciona
das ¢n esta zona, posee ciertos derechos reastringtdos, de -
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carfcter mfs que todo administrativo, para su seguridad, -
neutralidad, polftica sanitaria, maritima y de pasca.

En la Conferencia de la Haya de 1.930 se suscitaron varias-
dimcusiones en pro y en contra de la zona contigua, pero no
se lleg6 a ningln rosultado prictico. BEn las sesiones cele
bradag en 1.950 y 1.952 en Ginebra por la Conmigién de Dere—
cho Intecrnacional de la ONU, en la actualidad, ha sido recp
nocida plenasente la necesidad de su establecimiento.

Para la zona contigua, su extensidn varfa en los diferentes
ca6os, ya para los pafses gue tienen 3 millas como Mar Te-
rritorial, al cual se sefislarfan 9 millas mfs, como zona -
contigqua, para completar 12, contadas desdes la bajs marea,-
en ningfin caso la zona contigua, sumada al Mar Territoxial,
podri exceder das 12 millas.

3.~  AGUAS ADYACBNTES

 Las aguas adyacentes al territorio de un Estado, -
son de dos clases :

a. Aguas territoriales, gue son las situadas den--

tro de las zonas marftimas o cinturfn, defini -

das adyacentes al territorio de un Estado. Dentro de s=sag -
aguas reconfcere generalmente gque las potenciasz extranjeras
pueden reclamar cilertos derechos, para sus buques y tripula
ciones, siendo el principal el darecho de paso inocente o -
inocuo. Se denomina también a las aguas territoriales, como
&l conjunto de maxr territorial y aguas interiores,

b. Agquas interiores o naclonales, definidas ya en
- el numeral uno,

4.~ BAR_PAZRIMONIAL

Zona adyacente al Mar Territorial, de 200 sillas o

6



hasita donda llague el derecho del Bstado limftrofe. Es una-
tésis vital para los Estados pesqueros, como el Perfi, que -~
sostienen las doscienteas (200) millas de "Mar Territorial®,
y ruy importante para la humanidad, para evitar la contami-
nacién y salvacién de los recursgos geolSgicos del mar. Asf
mismo tiende a salvaguardiar los derochos de los Estados 1%
m{trofes para la eventual explotacién de los racursos mine-
rales en el fondo marino.

5.~ PLATAFORMA CONTINENTAL

Raalidad geoldgica, gue no siempre coincide con la-
concepeidn jurfdica del mar suprayacente. Es la prolonga -~
cidn de la tierra sumergida, hasta un borde llamado talud
en donde la pendiente desciende a profundidades mayores, ha
cis fondos marinos u ocefnicos. Para el Darecho del Mar, ~
la Plataforma Continental no comienza en la costa, zino en
el 1fmite del Mar Territorial.

8u profundidad ha side fijada en la "isSbata™ (1f -
nea de profundidad) de 200 metros, aunque la explotabilidad
factual es el criterio que tiende a dominar. Bl problema lg
gal es complejo, pues los criterios que paracfan ser v&li -
dos y equitativos para los recursos minerales, no son f&cil
mente aplicables a los peces, moluscos, etc. La pesca tie-
ne un rigimen de explotacién y el petrdleo otro, por ejem -
plo. Tambi&n se le donomina a la Plataforma Continental co
mo Mar Epicontinental.

6.-  DAHMIA

Segln el artfculo 7°de la Convencidn de Ginsbra una
Bahfa es:" toda escotadura bien detexminada cuya penetra -~
cibn tierra adentro, en relacifn con la anchura de la boca,
es tal qua contiene aguas cercadas por la costa y constitu-

s



ye algo mfs que una simple inflexidn de la costa. La esco~
tadura no se considerar8, sin embargo, como una bahfa si su
superficie no es igual o superior o la de un semi~-cfrculo -
gue tenga por difmetro la boca de dicha escotadura”.

T~ GOLFQ

Simiiar a la Bahia, pero de mayores dimensicnes, ~
aungue no hay regla general al respecto.

8.~ BAHIA HISTORICA

Hay muchas definfciones, tanto en la doctrina del -]
recho Internacional, en su préctica y en las sentencias y ar
bitrajes, pero todas &llas pueden reoducirse a tres caracte -
risticas fundamentales :

a. Bl Estado ribereiio debe invocar su autoridad so-~
bre al &rea, a titulo soberano.

b. El Estado ribexefio debe efectivamente ajercer y
haber sjercido durante un lapso suficientemente
prolongado su goberanfa;

¢. El ejercicio de esta soberanfa, durante este -
tiempo, debe de haber sido pacffico y continuo,
con la aguiegcencia de la conmunidad internacio-
nal.

9.~ CONDOMINIO

Soberania conjunta de dos Bstados sobre una Area da
terninada . Hay varios ejemplos, el m&s interesants entre -
ellos 63 el del Golfo de Fonseca, entrs el Savador, Hondu -
rags y Nicaragua. En el caso de que Colombia y Venezuela de
cldieran declarar de “condominio™ una zona daterminada del-
Golfo, ios doe pafses tendrfan que convenir las limitacio-
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nes para navagacidn de terceros y las condiciones de su vi-
gilancia y patrullaje (Dato tomado de la Revigta “Resumen”
de Caracas ).



CAPITULO IIX

€ - ° DB LOS RECURSOS MARITIMOSZ *

1.~ DE LOS RECURSOS DEL MAR

. Sabenos que el mar ocupa las dos terceras par-
tes de la superficie del globo, vy su extenaidn es por
lo tanto nfds groande que la de la tierra. De éllz solo
hay medio explorada un cinco por ciegnto, gua comprende
las costas y las rutes marftimas; el reato , o sea, el
noventa y cinco por cliento, continCa en #l misteric o
inexplorada, porque solo ahora el hombre ha podido dew
sarrollar técnicas que le parmiten bajar a niveles més
profundos parz explorar los suclos, lavantar cartas -
geograficas de la estructura sumergida, descubrir yaci
mientos minerales y explotarlos, aprovechar la fuersza
inmenga y aterna de las mareas y cultivar el mar para
sacar mejor provecho de aquella inmenga despensa de -~
alimentos. También sabemos que el mar no solamente es
el elemento de contacto entre los pueblos, sino ¢ue a-~
demfs de cumplir este servicio primordial, es fuente -
de riqueza, de ahf que se abrid a la humanidad, dasde-
gue lo dominaron los europaos, como el principio de la
aconomfa internacional marftima. A este respecto cabe
recordar, por ejemplo, el Lago de Maracaibo y el Golfo
de M&xico, son hoy inmenscs centros petrolsros; que Ru
sia est8 produciendo energfa eléctrica aprovechando -
la fuerga que desarrollan las mareas; que en la panin
sula Malaya hay grandes minas submarinas de astafic en-
explotacidn y de carbén en Chile; que en el Japfn hay-
grandes extensionas del mar sembradas de algas marinas
comastibles, 1o gue indica que el hoxhre ha smpezado =
explotar los recursos del mar y que todos los 4fas dis
pone de mejores tfcnicas para avanzar en su conguista.



El ocfano es el rocurso natural mayor que pode

mos imaginar, asf por cjemplo tenemos que en un kil6me

tre cuadrado de aguz de mar existen alrededor de cna -
renta y dos millones de toneladas de sales disueltas,
que se encuentran en diversas formas. Tanmbién encontra
mos dentro del mar, mamfforos, animales, plantas que -
pertenscen més bien al reino vegetal que al animal y -
las diversas especies de peces de las cualea hay millo
nes én clases.

Algunos pafses tienen comp fuente de riquezas

el mar, y el hombre ha hecho afempre una explotacidn Qe

éste. De acuerdo a las estadfsticas publicedas por la
FAQ, la pesca ha pasado en el mundo de 33 millones de-
toneladas en 1.958 a 69 on el afio da 1.970. El consu~

o humano subif durante al mismo lapso de 27 a 42 mi -

liones de toneladas, pero lo que ha s1do una verdadera
sorpresa es el crecimiento para uso industrial como a-
limentos de ganado y aves, que de 4.5 millones pasd en
el mismo perfodo & 26 millones de toneladas; agquf la -
clave de la industria pesguera dol Per( qua hoy propor
ciona la mitad de los abastecimientos mundiales da ha-
rina de pescado.

Colombia, gin embargo, tiene un potencial pes~
querc de importancia gue hien aprovechado podria ser -
una de sus fuente més inmediatas de divisas, porque -
la produccién se exportara fntegramente o bien porgue-
parte de &lla vintera & reemplazar la carne roja gque -
consuriimos, permitiéndonos aumentar la exportacibn de
esta Gitima. Xo ez muy ffcil calculerla, pero la FAO
tiene una divisidn por &reas marinas qgue muestran apro
ximadamente la zona advacente que es susceptible de in
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fluencia por un grupc de pafmes y e¢n la cual Colombia
participa en tres a saber : B) drea daol Pacifico gue -
comprende desde la frontera con el Ecuador hasta la -~
forntera con el Canads en direccién sur a norte hasta-
nés © menos ed &)l centro del OcSano Pacifico en la di-
receidn oeste. Bl frea del Caribe gue va desde Vena ~
guela hasta 6l Cenadf en la Direceidn de sur a norte ¥
hasta la mitad del Atléntico en la direcoifn este. Y
el frea terrestre interna que comprende toda la exten-
$i6n continental da la América dal Sur. Tiene Tambidn
ablertan estas &reas de influencia que estén més cerca
do sus costas y por lo tento al alcance de sus flotas-
pesqueras. Actualmente tenemos diacisels flotas pes -
queras que producen pescado no solo para el consumo in
torno sino tanbién para exportacién,

Adondis de los recursos vivos y plantas vegata-
les, el agua de mar no £0lo as una ®wolucidn de cloruro
de sodio, cloruro de magnesio, sulfato de magnesia, -
sulfato de calcio, clorurc de potasic y otros conpues-~
tos quimicos, 8L no que se calcula que es el racurso -
ratural mfa inmenso de sales quimica gue pueda tener ~
el hombre en ei futuro. Segln {investigaciones realfga-~
das por Duw y sus aolaﬁorado:os, un fragmento &e agua-
de mar de una milla cuadrada y 89 pies dc profundidad
guarda en suspensifn y en solucifn el eguivalents da -
42 millones de dSlares de oro metfilico, 29 millones ~
de plata metflica, 33 millones en cloruro de godio, 18
millones de sulfato de sodio, 2 millones dn clorurc ge
calcio, 4 millones @e clururo de potasic y otros tan -
tos millones mis do dBlares en aluminio, estroncio y -

hierrc. También encierra riquaras on metales radio~ac
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tivoe e hidrocarburos. En el fondo del mar los yacimien
tos de hidrocarburos su explotacibn as mis sconémica, -
por cuanto su extraccién es permanente; el caso tigico~
es cl da Venezuela.

Se dice que mis o menos el 80 por ciento ds en-
pecies vivientes, no solamente de animalesg, sino tam -~
bién de plantas y organismos varios, estéin en el mar y
seguramente ese porcentaje subirf muchf{simo, con lasg in
vestigaciones que se hagan en el futuro; de ahf que hoy
es ipuy Aiffcil descubrir una nueva especie terrestre o
de aguas continentsales, eén cambio es mfis f£Scil conse -
gquir una en el mar.

2.~ RECURS0S DEL MAR TERRITORIAL

LO8 recursos gue pueden encontrarse an el Mar -
Territorial, dependen de varios factores, tales como -~
las corriantes de agua fria, la riquesza del subsuelo, =
el control de las costas, la contaminacién. y como prin
oipal do éstos la extensidn del Mar Territorial. En -
Colombia una de las concaentraciones mis importanteg de~
cardlimonas, estaba sefialada justamente a todo lo largo-~
de las costas de Narific y del Valle. Xos barcos posque
ros panamefios hacen constantes incursiones en las ba -~
hias de Humbolt y de Solano y llagan muchas veces a la
altura del Golfo de Buenaventura, en busca de camarén -
blanco y langostino. Se dice que la raeén dg gue nues -
tros mares territoriales sean ricos extraordinariamente
desde el punto de vista ictioldgico, contra 1o que sue
le creerse, reaide en el hecho prstuberante y drSmatico
de l& erosidn. Nuestreos rfos son verdaderos torrentes-



de vitaminas, de protefnas y de minerales, porque dia-
riansnte se deapefian por sus laderag, tierras fartilf-
aimas qus se pierden para el cultivo.

Los panamefios, norteamericanos, japonesas, en fin los
pescadores de todo el mundo saben que lo de la pobreza
ictiblogica de nuestros maras es puro cuento, lo que -
faltan son empresas que se dediguen a2 la pesca an gran
egcala. MNuestras costas también son ricas en yacimien
toz minerales, pero desafortunadamente, no hay medios
ni una polftica gubernamental, dirigida hacia el mar.
81 Colombia optara por la extensién de su Mar Tarrito
rial en al Pacifico a 200 nmillas ¢como tienen loa paf -
8es puramericanos de este litoral, nerfan mayoresg los-
Yacursos c¢on qua contéramos y en consecuencia las ri -
quezas parz nuestro pafs v las reservas futuras serfian
incalculables.

24



CAPITULO 1V

B - " RATURALBSA JURIDICA DOL MAR TERRITORIAL

1.~ GENERALIDADES

Colombia, estuvo durante largos ailos avsente de
una inquistud colactiva de AmSrica Latina, cuando traza
ba nuavay dimensiones a las Zreas marinas y subnarinag,
pero, desde luego, hubo una razés en esa ausencia. My -
chos pensfbamon que Colombdia no podila fifar la anchura~
de gus mares por simple declaracifn wunilateral Yy qua -
era procodente easperar la evolucidn dal Deracho Interma
¢ional hasta podar lograr un concenso en el Continente,
© al menos en la ragifn dal Cartbe.

Ya no cabe duda que es precisc afrontar el pro
blema de la anchura de 1os mares <olombianos, porque es
la cuastién vital de estos tiempos. El Exministro de Re
laciones Exteriores de Colorbia, Dr, Rlfredo vsgques Ca
rrizosa, sostuvo * ‘~gque ol mar constituye la tercara di-
mensitn del poder del Estado. Al lado de la Tierra y =~
del Espacio Afreo, el Mar proporoiona una distinta capa
cidad del poder, mucho mwés en ol sentido econdmico que~
en el poder b#lico". Es f8cil hacer daclaraciones uni-
latarales pero, en realidad, toda nusstra postura en -
los tratados sobra limites terrastres se fund6 en el -~
respecto do la ilfnea &e derecho basado en log tftulos ~
antiguos y con el Derecho de Gentas en la mano.

Hunca gquisimos ocupar nl un centfometro de to -
rritorio qua no estuviera respaldado por antiguos titu

Q!



los de la Corona de Castilla y quizds estos largos plsl
tos enojosos que se prolongaron durante m&s de un siglo
RO tuvieron otra aplicacifn distinta del affn de nues -
troe ministros pPlenipotenciarios, para exaninar lag Céw
dulay Realés, a fin de que no se incurriera en ninguna-
violacibén dJdel principio del *Uts Pogeudetis Juris de -
1.81¢0",

Como vemos, en Colombia esa tradicién jurfdica
de rigurosa aplicacién del Derecho Internacionail, la ds
bemos trasladar a las cuestiones del mar. Las declara-
cicnes unilaterales que pudieren ser eficaces en un -
principio de la svolucién del Derecho del Mar, han lle~
gado a un punto en que ninguna de ellas constituye por=
81 s0la una posicidn jur{dica irrefragable y que sea o~
bligatoria para los otros Estados, es necesario recu -~
rrir a un consenso internacional.

La libertad de comunicaciones adoptada an el 8i-
glo XIX ara la antigua tésis de Francisco Vitoria, pero
ostentaba un sentido nuevo de penetracidn des las poten -
ciag industriales en los continentes de ultramap. Era -
un sistema de distribucién de productos y do transportes
de mercancias y ese comercio requarf{a una marina mercan-~
te, una marina naval, el apoyo bancario y toda una serte
de instrumentos que fueron la grande experiencia inglasa
del Siglo X1X.

Dentro, de ese sistema de control internacional
de los mares, por parte de una potencia, la libartad da
navegacifn y las tres (3) millas, fueron en realidad las



dos reglas m&s comunmente conocidas y divulgadas del 3§
glo XIX, eiguiendc, por lo demfs, el viejo aforismo de-
gue *todo comercio es intexrnacional ¥y todo comercic in-
ternacional es marftimo” y la doctrina de Sir Walter -
Raleigh, cuando decfa " ~guien domina el mar, domina el
comercio y quien domina el comercio tiene las riquezas
dsl mundo”. Mas estos conceptos practicados durante al-
go mfs de un siglo, empefaron a sufrir los atagues de
18 crftiea jurfdica en 1.930, en la Conferencia de .la -
taya, reunida bajo las auspicios de la Sociedzd das lan
Haciones, para el estudio de la Codificacitn del Dere -~
¢ho Internacicnal, comienza a interrogarse la doctrina
sobroe la bage de las tree (3) millas del Mar Tarrito -
rial que proclaman las naciones nds poderosas.

Pn cuanto ess rofiere a la naturaleza del Derse-
cho do un Estado, sobre su Mar Territorial, Schuldreich
dice que "~para explicer la naturaleza Jurfdica del Mar
torritorial, se han emitido varies teorias :

1) La primera de ellas considera que &l Mar Te
rritorial, es parta del dominio de un Bata~
4o . Esta teorfa se subdivide en Jdoa :

a.~ Una que sostiene que &l Rstado tiene un
dnrecho de propiedad sobre el Mar Terri-
torial " , v

b)- La que sostiens gue existe un "dsrecho -
de soberanfa®. Esta Giltima teorfe os emi
tida por ia Corte de Casacidn Francesa.
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2) La esagunda teorfa, niega gue el Mar Territorial
sea del domfpio del Estado y se subdivide en -

1
!

tras :
[

a.~ La teorfa que sostiene gque el Eatadogcjercu
una “servidumbre costera”, sohre osa parte

dal mar adyacente a sy territoric; |
b.- 0tra que »l Estado ejerce un deteché de ju~
: risdiccién y conservacién sobre esa parte -
del mar; y |

¢.~ La tercera, que admite una extensidn del "De

reacho de soberanfa® que el Estado tienw so-
bre su territorio a la parte &e mar que lo bordea.

La primera teorfa, que reconoce al dominfo del) Lg-
tedo riberefio, es la més acaptada, pero sin gue ellconcepw
to de goberania se traduzca en abuso de osa propiledad, co-
mo llegar a prohibir ol fuccente paso sobre sus aguas, en
tiempo de paz. Existe pdes el dominio local pero restrin
gido do 1as aguss que bafien las costas de ceda £stado; es-
te a3 un dominic reconocido y aceptado por todas 1qs nacio

nes. Bl concapto de Mar Territorial, tione su funéanantc~
an 1la necesidad de vigilar la seguridad de las costes y la
salvaguardia do los intereses comerciales y flscales, zde-
wis el Pstado riberefio ests ohligado a xeglamantarllae ayu
das 2 la navegacidn, l

Bl ¢m1nenta Magistrado de la Corte Supremn . da Jus-~

ticia, Doctor Mario Alario Di FPilippo, comenta a asto ren-
pecto que : * Desde el punto de vista jurfdico se éonsidcw

ra hoy copo un@'prolongactdn jurisdiccional del térrito -
1

!
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rio del respectivo Estado y como consecuencia de es$ carfc
ter se halla smometido & la soberanfa dal tal Bstado! Sin -
embargo, en ol orden doctrinerio, es bueno relievar| dos -
grandes g¢grupos conceptualas que, comc suale acaeceri pro -
pugnan enfoquss enteramente antagénicos. Pubiiciat&s hay
gue conceptfian que las aguas territorialez son una m@ra ~
porcifn de altamar; los adversarios sustentan Gue Gilas ha
cen parte del Estado riberefio; nosotros afirmamos que el -~
nayr tervitorial, desds el punto de vista jurfdico, se esty
ma en nuestros 4fas como una prolongacién jurisdiccional -
del respectivo Fstado, por lo cual se halla sujeto a la so
barania de ege Estado®. i

En muchas ocasiones se han reunidos las conéeren -
cias internacionales, con el f£in de tratar de definit la ~
extensitn del Mar Territorial, pero hasta el momenta no se
ha llegado a ningln acuerdo, debido a la ppomicisn por pax
te de los pafees méis podercsos, como queds dcmoatrado cn -
la conferencia de la iaya. ¥n 1.95%6 e rounid an M&xiao,
el Congejo Interamericano de Jurisconsultos y hay que de-
cir de paso, que América Latina, tuvo entoncas, como lo da
be tener ashora, el primado de la aevolucidn dol nuevg Lora-
cho del Mar examinado en ests Continente, antes que uropa
y les Naciones Unidas, con muy precisas, y para su tiﬂmPO*
avanzadas conclusiones., lLos Principios de México, ant lia
mados,, por el Consejo Interamericano ds Jurisconaultos, -
fueron el punte de partida de un nuavo Derecho del ﬂar Yy ~
se ractificaba la teorfa clésica de las 3 millas. i

i

Cuando se dijo en M8xico que la extensidn do|tras*
(3) millas para la delimitacién de Mar Territorial, ara in
asuficiente ¥y no constitufa una norme da Derecho Internaoio

24
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nal, se Justificd la arpliacidén de la zona llamada tradi-
cionalmente Mar Territorial. Hasta entonces, esto cinati—
tala poco menos que una horejfa; meses mds tarde, en Ciu-
dad Tredillo, es decir, Santo Domingo, se calebrd otra -~
Conferancia Interamsricana sobre Conservacién de lo% Ra =~
curgos Vivos del Mar, en la cual América Latina definio”-
por primera vez, la plataforma continental como la §ierra
sumergida que prolonga el mar territorial hasata la %séba~
ta de los 200 metros; luego, en 1.9%8 y 1.960, sme cgectug
ron las dos conferencias de las Naciones Unidas, cuando -
por primera vez se hizo la codificacién del Peracho | Marf-
timo Internacional. Posteriormente se 1levs a cabolen ~
Montevideo en el afio de 1.970, una Conferencia de la cual
salil la Declaracifn de Montevideo, adoptada pot'nu&ve -
palses acherentes a la doctrina de las 200 millas, éero -
no se pude acordar un texto sceptado por esos miemoé paf~
s¢es pobre la cuaestifn ezencial de la libertad de na&oga -
cidn, Esa Declaracién por lo tanto, constituys la Aejor»
prueba de que no existfa una doctrina uniforwme sobre el -
contenido de las 200 millas,

Colombia auspicid, la convocacitn de la Conferen-
¢ia Bepecializada de les Psfges dal Caribe smobre 10% Pro~
blemas del Mar, gue tuvo lugar en Santo Doningo en Junio-
4s 1.972 y en la cual se¢ adopté la sfguiente y fund%men ~
tal Declaracidn que resume y expresa a cabalidad el con-
vapto de nuastro pafs. %

I
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DRCLARACION DT SAHTO DOMINGO !

LA CONFERENCIA ZSPECIALIZADA DY LOS PAISEZ
DEL CARIBE SOBRE EL DERECHO DEL MAR,

RECORDANDO

s

Que la Novena Conferencia Internacional Amekicana
reunida en Bogotd en 1.948, por medio de la Rasolucidn %
proclamf gque los Pueblos de las Américae dependen dé los
recurses naturales del Continente como medic de aub%iataa
cia, gque la explotacidén antieconfmica de los recurséa na-
turales ha ceausado ya un agotamiento parcial de los!mismos
en todas las Reptiblicas Americenas y gque el efecto final -~
del agotamiento continuado vendrf{a a empeorar de maéera -
permanente al nivel de vida de todos los pueblos america -
nos;

Qua la D&cima Conferencia Interamericana roénida -
en Caraces en 1.954, reiter$ en la Resolucidn LXXXIV esosn
planteamientos, afiadiendo el hacho evidente de que el desa
rrollo de la téenica en cuanto a los medios de expl&racién
y explotacién de las riguezas en la plataforma.submérinu Y
aguas del mar ha tenido come consecuencia que los Estados
proclamen el derecho a proteger, congervar y fomentar ta -
les riquezas, asf{ como 2l asegurar el uso y aprovec@amian«
to de lag migmas ; |

QOue la III Rounidn del Consejo Interamericano de
Jurisconsultos, en 1.956, por madfo de la ResoluciéanIII
adopts "oomo expresidn de la conclencia jurfdica dallCon-
tinente™ ° Los Principios de México achre Régimen Jurfdico
dsl Mar" y, entre otrog: que la exten#ién de tres (3) mi -

AW\
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1lag para delimitar el Mar TErritorial es insuficiente y no

conatituye una norma genaral del Derecho Internacional y -

que, se justifica por 1o tanto, la ampliacidn de la Zona de

mar tradicionalmente llamada Mar Territorial; gque los Esta
dos riberefios tienen el derecho de adoptar, sigulendo prin
cipion cientificos y técnicos, lag medidas de conservacidn
y vigilancia necesariaz para la proteccién de log recurscs
vivos del mar prdximos a sus costas,; més 2ll4 del Har Te -
rritorial y, ademfs, el derecho a la explotacién exclusiva
de las especies vinculadas a la vida del pais o a las nece
gidades de la poblacifn costera.

Que la Conferencia eppecializada Interamsricana so
bre “Preservacién de 1los recursosg naturales, plataforma -
submarina y aguas del mar", reunids en la Repliblica Domini
cana sn 1.956, afirm® que la cooperacién entre los Bstados
es de mayer convenigncia para lograr el Sptimo rendimiento
constante de lop recursos vivos de alta mar, teniendo pre-
sente 1a productividad continua de todag las especies.

CONSIDERAMDO:

Que la Asamblea General de las Raciones Unidas, en
la Resolucidn 2750 C (XXV) &ecidid convocar en 1.973 una -
conferencia sobre sl Darecho del Mar gue se ccuparfa del -
sstablecimiento dz un régimen internacional equitative pa-
ra la zona y los recursos de los fondos marinos y océani -
cos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiceidn-
nacional y de una amplia gama de cuestiones gue incluyen -~
los ragimenes de la alta par, la plataforma continental vy
el mar territorial, la pesca y la conservacidn de log re -
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cursos vivos del mar @

OQue la Asamblea Goneral de las tiaciones Unidas en
1a mencionada Resolucién 2750 € (XXV) raconociS " que las
realidadas polfticas y econbmicas, el progreso clantifico
v los répidos adelantos tecnolégicos del dltimo dacenio -
han acentuado la necesidad de dasarrollar en brave y pro-
gragivamente el Derecho del Marx, en un maxco da estracha-
cooparacisn internacional® ;

Que si bien es ciorto que el Darecho del Mar debe
tener un alcance universal, tanto por lo que hace a los -~
prineipios como a las normas qenerales, la gran variedad~
de condiciones geogrificas, econfémicas y de las nacesida~
des de las comunicacionds en los mares y afn en los océd
nos, hace imperioso admitir las aplicaciones regionales -
del Derecho del Mar.

Que, por &tra parte, algunos Estados de la AmErs~
ca Latina han proclamade otros principios del Derecho dal
Mar en las Declaraciones de Montevideo del & de Mayo de ~
1.870 v Ge Lima del 8 de Agosto del mismo afio.

Que, por sus condiciones peculiares, la regibn -
del Mar Caribe reguiere criterios espaciales de aplica -~
cifn del barechs del Mar, y, al mismo tiempo, es fmpres -
cindible la coordinacifn psrmanente de América Latina en-
esta materia.

DECLARRA

F PROPOSITOS

Son propSsitos comunes de loe Estados participan -~

]
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tes en esta Conferencia, los sigulentes :

1.~ La regifn del Mar Caribe, por sus condiciones
geogréficas y geoldgicas, ademls de sconémi -~
cas y sociales es un modio £i{sico y humano que constituye
una individualidad, requiere dentro de la universalidad -
de los principios generales dsl Dexecho del Har, las solu
ciones y métodos de cooperacibén mas propios para i1a defen
sa de la soheranfa y jurisdiceidén de cada uno de los Eata
dos de esta regibn en sus frsas marinas, a fin de que los
Estados riberefios puadan promover el méximo desarrollo de
sus economfas y elevar el nivel de vida de sus pueblos;

2.~ Efte aprovechamiento por los Estados ribera -
fios de la regifin del mar adyacentes & sus cos
tas, requiere igualaente una investigacién especial e in-
tonsiva de los recursos de toda especie existentes en el-
mismo mar, marinos v submarinos, asf como un esfuerzc -
cooperative entre los Estados de la regifn parxa adelantar
conjuntamente v en beneficio de sus pueblos lag tareas -~
propias a la clasificacién, andlisis y progpeccidn cientf
fica y técnica de tales recursos, en orden a una explota~
cibn racional de estas riguezas y a la congervacidn de -
las espoecies vivas del mar,

3.~ Los Estados da la regién del Mar Caribe se pre

ponen llevar a cabo de manerxa solidaria y per-
manente los anteriores propdsitos, Ccomo una contribucién ~
positiva y eficiente al mejor desarrollo de la reqifn en -
la b@sgueda de la solidaridad con los dermfis Estados de la
Andrica Latina pars lograr una posicién unificada de todou
éllon,
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4,~ Los principios del Derecho 4el Mar deben ser ~
adaptados a las nuevas conficioneg resultantes
de la evolucién registrada en el pensacmiento juridice, pri
mordialmente en los pafses on desarrollo y de los avances
de las ciencias y la tecnologfa registrados en los Gltimos
dacenios.

B.~  PRINCIPIOS

&) Del dominio maritimo.
1.~ El territorioc del Estado ribaerefio tiene su
complemento natural en el mar que bafia sus
costas dasde el punto de vista geogréfico, econduico y de
la preservacién del medio marino, formando una unidad en -
tre el mar, la tierra y el hombre gue la habita.

2,~ Bl Estado ribareific tiene el derecho preemi
nente de disponer de log recursos vivos y
naturalaes de los espacios marinos y submarinos adyacentes
a sus costas, dentreo de los lfmites de su dominio marftimo
conforme el Derecho Internacional, a las Convancionas In ~
ternacionales y a los tratados.

El dominio marftimo del Estado comprende :

a) Bl Mar Territorial:

b) La Zona econémica de jurisdiceidn especial o -
Mar Patrimonial;

¢) La Plataforma Continental,

3. Los diversos factores geogrificos, geoldgi



cos y ecolbygicos de los mares hacen imperiosa la necesi-
dad de admitir la regionalidad de &atos al considerar las
reglas especiales de aplicacién de log principios genera-
les y normas del Darecho del Mar, como un método adecuado
de resolver cuestiones especificas en el marco de un dere
c¢ho universal.

4.~ La libertad de pesca on altamar, no puede
ser llimitada, ni indiscriminada. No so~
1o obran, en este aspecto del Derechc del Mar, las facul-
- tades del Estado riberecilo para dictar medidas de conserva
cidn de las especies vivas del may adyacentes a sug cos -
tas, m&s all& del Mar Territorial, sino el interés de 1la
humanidad de proteger el medio marino y evitar su externi
nacién.

5.~ La cooperacidn internacional es irndispen-

sable para asegurar la proteccién del me-

dio marino, evitar la contaminacidn y lograr el &ptimo -~
rendimiento de los recursos vivos del mar.

6.~ Un Estado no puede ocupar por actos unile
teralas suyos, ninguna zone del mar o de
la Plataforma Continental que le pertenszca a otro EBstado
por virtud de los principios del Derecho Internacional -
sobre el Derecho del Mar, los acuerdos regionales o trata
dos ptbhlicos.

7.~ Las diferencias entre los Estados sobre ~

la aplicacién de los principios y normas

del Darecho del Mar, deben resolverse por medios pacffi -
cos y con log procedimientos del Dayxacho Internacional.

*
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b) Tl Mar TErritorial

8.~ La mobaranfa del Estado se extiends a la zo
na 49 mar adyacents a sus costas dosignadas
como el Mar Territorial. Este comprende el espacio aéreo,
ol lecho y el subsueleo de ese mar.

9.~ La anchura do esa zona dadbg ser preferenta-

mante objeto de un acuerdo internacional. -

Tode £stado, tiene entre tanto, el deracho de fijar la an~

chura de su mar has ta un 1limite de doce millas parinas, -
madidas a partir de la linea de base aplicable.

16.~ Los buguas de cualquier Bstado, con litoral
mar{timo o sin &1, gozan del derecho de pa-~
g0 inocente a través del Mar Territorial.

¢) Bl Mar Patrimonial.

11.~ Bl Bstado riberefio tendrd Gerecho a ajercer

su soberania sobre log recursos naturales -~

de toda especie, marinos y submarinos, que se encuentran «

dentro des una zona adyacente al Mar Territorial, denomina-
da Mar Patrimonial.

12.- Bsta gong estd destinada a la censervacién,

exploracitn y explotacién de los recursoe -

marinos y submarinos de toda especie y garantizar el inte-
rés econlpico preeminente del Istado Ribarefio.

13.~ La anchura de aata zona sers nedida a per -
tir del lfmite extarior del Mar Territorial
y podri extendersas si las circunstancies geogréficas lo -~

27
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permiten haste las 200 millas marinas, incluyendo la 26~
n& del Mar Territorial.

14.~ Z) Estado ribereiio tiene el derecho do a~
doptar en esta zona, las nedidas necesa ~
rias para evitar la contaminacifn del medio marino v el
de reqlamentar las investigaciones cientfficas u oceano-
gréficas que allf{ se adelanten.
15, La|delimitac$6n de esta zona de jurisdic-
¢ifn especinl o Mar Patrimonial entre dos
¢ nfis entados, se hard de conformidad con los principios
dal Derecho Internacional, las Convenciones Internaciona
les sobre el Derescho del Mar y los tratades pblicos.

16.~ El Bstado ribereiio podr& hacer en &1 Mar-
Patriponial :

a) Une reserva total o parcisl de sus derechos ~
gobra los recursos marinos y submarinos;

b) Concesiones a favor de entidades pGblicas o -

de derecho privado, nacicnales o do otro pafs

u organismos internacionales. Esta reserva y concesionas

no podrin extenderse a las &reas marinas o submarinas de
otros Estados.

17.~ Bn el Mar Patrimonial existird 1la libertad

de navegacidn de los barcos de otros paf -

#as, en las copdiciones autorizadas por el EBstado ribere-
fio.

d) La Plataforma Continental.

18.~ Bl Estado riberafic ejerce derechos de sobe
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rania sobre la plataforma Continental a logz afactos -
su exploracidn y de la sxplotacifén de los rocuxrsos na-
turales all{ existentes.
’
19.- La Plataforma Continental comprende -~
el leche del mar y las zonas submari-

nas adyacentes a las costas pero situadas fuera del -
Mar Territorial hasta uvna profundidad de 260 matros o
mis alld de age limite, hasta donde 1la profundidad de
las aguas permita la explotacién de losg recuraos natu-
rales de dichas gonas.

20.~ La delimitacibn de la Plataforma Con-

tinental entre dos o mis Estados se -

har8 4c conformidad con los principios del Derecho In-

ternacional, las Convenciones Internacionales sobre el
Daxeoho dal Mar y los tratados pidblicos.

21.~ Habri libsrtad de navegacidn en las a-

guas suprayacentes a la Plataforma -~
Continental para los barcos de tode Estado. Pero esta
libertad no incluye la da pesca y debe ejercarse toman
do las debidas precaucionas para evitar la contamina -
cidn del madio marino.

C.~ LA COOPERACION REGIONAL

Log estados participantes da esta Conferencta,

1.~ Aceptan la cooperacidn para coordinar sus

politicas nacionales sobre el Darecho del

Mar, las investigaciones cientfificas y las experien -
cias coceanogréficas gue adelanten en sus respectivas
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ronas marinas o submarinas, esf{ como los estudios y re
glamentos nacionales para evitar la contaminacién del
medio marino.

2.- Bstablecen una Conmisidn Pormanentes integra
_ da por Ministros de Relaciones Cxteriores
de los Estados participantes en esta Conferencia al ni
vel de Embajadores, asistidos por los asesores que es-
timen nacesarios, para coordina: la accidn de los Esta
dos mencionados en todo 1o que se refiere al berecho -~
del Mar.

3.~ Deciden que la ComisidSn Permanente tendri-
por lo menos una reunién cada aic en sl lu
gar y en la fecha gque serln oportunamente Geterminados.

4.~ La presente se conoceri como * La Daclara-
ci6n de Santo Domingo®, "

Las inguietudes do la Conferencia de las Nacio
nes Unidas para el aflo de 1.974, debfan girar en torno
a dos cuestionas esenciales : La primera que el Max Te
rritorial clésico sa convierte o adiciona de un mar -~
econfmico, y la segunda, que adefss del Mar Territorial,
de la fona Contigua y de la Plataforma Continental, apa
race una nuava zona constitufda porlos Fondos Marinos:
ot tanta la capacidad investigadora de la ocemnograffa,
que yva es posible hablar de la explotacién de los fon-
dos marinos méis alld de la plataforma continental. 51
problema que hoy se debate es el de que a pesar de los
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avances alcanzados, de ninguna manera se rasolvieron -~
puntos tan fundamentales como el refarente a la exten-
8ién del Mar Territorial.

Tales Convenciones no hen alcanzado plenc desa
rrollo y vigencia, ya por haber sido supersdos en la -
prictica conceptos en razén de los avences tecnoldgl -
co8 © porque existe vasto consenso para exigir la xevi
#i6n, en el sentido de que las normas nuevas interpre-
ten mejor los hechos sociales de la Comunidad Interna-
ecional. Lo qua llegé a ser en un momento dado &xito -
de los codificadores, lo que aparecié a los ojos de mu
chas naciones conmo conquista irreversible, hoy encuen~
tra obstfculos insalvebles para su aplicacifin.

La Convenci6n sobre la Plataforma Continental,
nos indica como el avance progresivo de la tacnologla,
hace que esa frontera mévil que se supone en el Trata-
do, acarré dificultades mGltiples para su demarcacifén
definttiva, insinuando privilegios exagerados para las
potencias industriales en detrimento de las naciones -
débiles.

Lo referente a competencias especializadas, e
impiicaciones para la seguridad, inciden sobre esta -
gue sparecid ser la més s6lida conquista de la confe -
rencia de 1.958, es decir que la Pletaforma Continen -
tal y lascberanfa en al Estado ejerca sobre ella hasta
1os 200 metros de profundided o més, miantras sea ex -~
plotable, ha introducido una incertidumbre en la demaxr
cacidn de las frontoras marftimas gue indudablenente -

Yl
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necesita correctivo, asf{ como la fijacién de un crite -~
rio sobre la forma de resolver los conflictos que pue -
dan surgir entre Estados Vecinos, como el caso actual -
que se contempla en el Golfo entre la RepGblica de Co -
lombia y Venezuela.

En cuanto se refiere a las aguas jurisdicciona-
les, es 8ecir, en lo relativo al Mar Territorial, el -
fracaso no golo fud inicial, sinc gue se ha hecho atn ~
m&s notorio, por el distanciamientos de los Ministros -
plenipotenciarics de Ginebra como augurio de fécil solf
cidn de compromisos, schre este tema.

Boy dfa, los requarimientos de los pueblos en -
via de desarrollo, las distancias mis crocientes entre
log pafses industrializados y los paises pobres, hace -
que la posibilidad de acuerdo entre unos y otros se tor
ne mis diffeil. En cuanto a la obra codificadora de =~
la Conferencia sobra el derecho dal Mar de 1.958, que -
se juzgé en su tiempo como conguista del Derecho positi
vo, estf hoy en tela de juicio.

54 1la Convencién sobre la Plataforma Continen -~
tal, que se creys la més cientifica y oportuna, se en -
cuentra en proceso ds revisidn y la del Mar Territorial
y Bona Contigua, que analizaremos mfs adelante, apenas
es asborzo de buenos propésitos y concrecidn de normas -
consustudinarias incompletas, el resto del Derecho dal~
Mar est$§ requiriendo nueva dimensifn, que materialice -
principios de justicia econémica internacional.

giguiendo el viejo criterio polidarista, no es

Yl
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raro pensar, que el Derecho, no es sino al fruto de los
hachos sociales, y que cono éstos cambian, las estructu
ras se guedan estrechas: el primer problema gue genara
el proceso de revisién del Derecho del Mar, es el de -
que los intereses de las potencias no coinciden con los
de los pafses pobres o en via de desarrollo. Las nacio
nes industrializadns, los pafses pesqueros, estén inte-
resados en que los rpares territoriales sean cortos, sean
estrochos para las naciones riberesiias, para conservar -
elios las manos libres al aplicar su tecnologia y su 481
nero para aproplarse de las riqueras del mundo.

Como un principio de justicia internacional, -~
los pafses nuevos, reclaman en el sentido de que las -
leyes no sean solo la concrecién del interés de los gran
dea, como formas de dominacién econdmica, sino que el de
recho represente la coraza de los pueblos débiles y que
lo gue inspire las normas S8ea un egpiritu de justicia -
que restablezca el equilibrio distributivo de los recur
gos del mundo como base de una comunidad internscional
fundamentada en la s6lida armonia de los pueblos, asfi ~
el primer gran pwoblema del nusvo darecho del mar es el
del concepto integral de las demarcaciones jurf{dicas.

La estrategia hoy, de las potencias, es que lo-
referente al Mar Territoriaml, a la Zona Contigqua, al -~
Mar Adyacente, a la Alta Mar, a la Plataforma Continen-
tal, a les Aguas Interiores, se negocie en stapas sepa-
radas, @8 decir, ir comprometiendo y dividiendo a las ~
pafses medianos y pequefios en forma tal que consigan la
ventaja que el predominio de la té&cnica y de la econo -
nfa les favorecs.
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Otro de los problemas o fendmenos gue se osti -
presentando hoy, es el del mote de Bahfa Histfrica o de
Aguas illatéricas, ol expediente ds circungtancias espe-
ciales, etc., le permiten a numercsos Estados, soslaye-~
damente, reservar e incorporar a su sobsranfa vastas 2o
nas de mar con nombraes diferentesa, y proclamar luego -
gue las reivindicaciones unilaterales no gon aceptables
por el Derecho Internacional, dasde luego, cuande éllas
se hacen por naciones débiles, Q¢ ghi la trascendencia
ds no Aiscutir la anchura del Mar Territorial on forma-
atslada, sino enfocar en conjunto, como problema inte -
gral, lo referente al rdgimen jurfdico de los espacios
maritinos.

Huestro pafs como vimos snteriormente, no tisne
una ley orgfnica del régimen jurfdico de sus aspacios -
marftimos, perc si ha entrado al régimen convencional -
de la Plataforima Continental, la Convencidn sobre Pesca
y Congervaci6n de Recursos Vivos de la Alta Mar y sobre
la Convencién a cerca del Mar Territorial y Zona Contsi-~

gua. Analizeremosd algunos de los aspectos mds importam:

tes de esta iltima, desde el punto de vista jurfdico.

En el mes de Abril de 1.959 la Cominién de la ~
Asanblea Ceneral de las Naciones Unidas, Codifico lo ~
relativo al Mar Territorial y la Zona Contigua, que sa
denominé Convoncién del Mar Territorial y Zona Contigue,
la ¢ual Colombia reconoeis.

4
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2,~ NATURALEZA JURIDICA DEL MAR TERRITORIAL

ARTICULO 1.- l.” La sobarxania da un Entadc sa ex

tiende fuera de su territorio -

y de sus aguas interiores & una zona de mar adyacente a
sus costas, designada con @l nombra dea Mar Territozisl”.

2.~"Esta soberania se ejerce de acuerdo con laa
disposicicnes da ostos articulos y las de ~
mfe normas de Daracho Internacionall

La parte primsra de aste artfculo pone de relis
" ve que los derechos dsl Estado riberefio, sobre el Mar -
Tarritorial no difieren, en cuento a su naturalexza, de
los derechos soberancs que el Estado ejerce sobre las -
damés partes de su texritorio. Exists una diferencia -~
soencial entre el régimen del Mar Territorial y ol régi
man da la Alta Mar, ya gue aste tltinmo se basa en el -~
principio de su libre utilizacién por todas las nacio -
nos,

La Comisién redactora prafirié emplear la oxpre
8i8n “"Mar Territorial” en veor de “Aguas Territoriales”.
Considerd quo lea expresidn “Aguas Territoriales* se -
prestaba a confusiones porqus se utilisaba para indicar
lan aguas interiores, y también el conjuntec do las aguas
interiores y del Mar Territorial, aungue no hay unifor-
nidad afn completa sobra este punto, el termino Mar Ta-
rritorial gana cada vec més terreno.

Es evidante también que la soberania dnl Estado
gobre el Mar Territorial solo podri ser ejercida con -~
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arreglo a las disposiciones deol Derecho Internacional,
de ah{ que en estos artf{culos se formulan algunas res-
tricciones impuestas por el Derecho Internacional, al
ejercicio de la scheranfa de los Entados en su Mar Te-
rritorial. Pero no hay que pensar ¢ue estos artfculos
agotan la materia,

Puede ocurrir que por alguna relaciSn especial,
geogréfica o de otra Indole existente entre dos pafses,
se concedan a otro Estado derachos de utilizacién dal
Mar Territorial, de uno de esos pafses, que sean mss -
amplios que los derechos raconocidos en asta Convencidn.
No se ha querido limitar en nada el deracho de que goce
un Estado en condiciones mis favorablaes que las estable
cidas agquf, en virtud de la costumbre ¢ de un tratado.

3.- NATURALEZA JURIDICA DEL ESPACIO ARREO SITUADO
SOBRE BL MAR TARRITORIAL, DEL LECHO Y DEL SUB-
SUELO_DE_ESE MAR

Segiin el Artfculo 2.~ " La goberanfa del Esta-

do riberefico me extien-

de al egpacio adreoc situado sobre el Max Territorial,
asf como al lecho y al subguslo de cga mar®.

En este artfculo, se han recogido las disposi -
ciones del raeglanento propussto por la Conferencia de -
codlificacidn de 1.930, con algunas modificacicnes de -
forma. Bsta Convencifn se ocupa exclusivamenta del mar
Yy no se ha astudiado en que forma s¢ ejerce agtif la so-
berania sobre el espacic aéreo, el lecho y el subsuslo
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de fAicho mar. Las disposiciones e otros artfculos ro
lativa al paso del mar, no son aplicoblas a la navega -
cidn adrea,

.- EXTEWSION DEL MAR TERRITORIAL

) v Come reza el Artficulo 3.~ " La linea d¢ base -~

normel para nedir-
la anchura del Mar Territorial es, a oxcepeiSn de ague
1los cascs en gue se Aisponga otra cosa en estos articu
log, 1a lfnea de bajamar a lo largo de le costa, tal -
como aparece marcada en las cartas a gran ascala recono
cidas oficialmente por el Estado ribereiio.”

Como vemos en este artfculo, no hay una medida
daterninada para la anchura del Mar Territorial. En pri
mer lugar se habfa reconocido que la préctica interna -~
cionsl no era uniforme por lo qus respactaba a la limi-
tacién tradicional dal Mar Territorial a 3 millas, se
trataba mis bien de la afirmacidn de un hecho incontes-
table. La Comisidn redactora declarsba gue ho tomarfa-
ninguna decisidén en cuanto a la anchura del mar territo
rial, m8s acé del limite de doce millas. Algunos de -~
sus miembros opinaron, que como la regla que f£ija esta~
anchura do tres mildas se habfa aplicado muy frecuente~
mente en ol pasado y BEstados marftimos la mantenian en
vigor en la actualidad, debfa coneiderarse gue dicha -~
regla, a falta de cualguier otra que gozase de la misma
autoridad, se hallaba reconocida por el Derecho Interna
cional y era obligatoris para todes los Estados. ©Bsta
opinién no tuvo el apoyo e la mayorfas de los miembros,
on vista que no se calificaba de infraccidn del Derecho
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Internacional, &l hecho de que un Estade extendiera la -~
anchura del Mar Territorial a una distancia situada en -
tre tres y doce millas., ERata extennion seria vélida,por
cualquier Estado que la hubiera roconccido por via con ~
vencional o ticitamente, o qus fuera parte de una deci ~
s8i6n judicial o arbitral que la reconociera. La validez
de una anchura #el Mayr TErritorisl inferior a doce mf{ -~
llazm podria ser defendida “erga omnes” por cunalquier Es-
tade gue pudiera hacer valer un derecho histérico a es-
te respecto. La Comisién declaraba luego gue al Dere -
cho Internacional no autorizaba extender el Mar Territo-
rial més allé de las doce millas. A su entonder, exten-~
der de esa nanera el Mar Territorial constituia una in -
fraccién del principio de la libertad del mar y era por
lo tanto contraric al Derecho Internacional. Algunos de
sus miembros opinaban gue la anchura del May Territorial
debheria ser fijada por el Estado riberefio, en el ojerci-
clo de sus poderes sobaranos; estos conceptos hoy dia -
son temas Qe las confarencias del mar, en base a las nue
vas teorfag, como la de las 200 millas, el mar patrime -~
nial, etc.

5.~ LINEA DZ BASE NORMAL

El Arxtfculo Cuarto de la Convencidn dice

a) "En los lugares en gue la costa tenga profun

das aborturas y escotaduras o en los gue ha-

ya una franija de islas a lo largo de la costa situada en

su proxinmidad inmediata, puede adoptarse como mftodo pa-~

ra trazar la linea doe base desda la gue ha de modirsa -~

al Mar Territorial el ds las lineas de base rectas que ~
unan los puntos apropiados.
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b) El traczado de esas lincas da base no puede

spartarse de una manera spraciable de ls -

diraccidn genaral de la costa, y lag zonas de mer gi -~

tuadss del lado de tierra de esas lineas han des estar

suficientemente vinculadas al dominio teorrestre para -
sstar sometidas al régimen de las aguas interiores.

¢) Las lfneas da basé no se tragardin hacia e~
levaciones que emergen en bajomar, ni a -~
partir de ellas, a menos gue se hayan construidos so -

bre allas faros ¢ instalaciones anfilegags gque §@ encuen

tren constentemente scbre el nivel del agua.

4) Cuando ¢l método de las lineas de base rec

tas sea aplicable segln lo dispuesto en el

vérrafo 1, al trazar determinadas linsas de base podrén
tenerse en cuenta logs intereses ccondmicos proplos de -

1a regidn de que sa trate, cuya realidad e importancia
estén claramsnts demostradas por un uso prolongado.

@) £l Bstado riberefio asté ohligado a indicar
claramente las lineas de hase en cartes ma
tinas. & las gue ha de dar una publicadad adecuada®”.

La linea de bBese normal del Mar Territorial, -
como raza en el articule cuarto de la Convancidn, con
arraglo al Derecho Internacional vigente, ia extansi6n
dal Mar Territorial se cuenta, ya sea a partir de la -~
linea de bajsmar a lco large de la costa, ya sea cuandce

se prasentan las circunstancias de que trata el zeferi
do artfculo, a pertir da la linoa ds base rectas, sopa

réndose de la faja de la bajamar. Bsta expresidn tradd

/9
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cional, “faja de la baja~mar" puede tener distintos gan
tidos] existen criterios que en la préctica de los ZIsta
dos, sirven para determinarla. También podr{a aceptarse
como linea de base la faja de la baja mar tal como e -
indica en las cartas de servicio a gran escala reconoci
dag oficilalmenta por el Estado riberefio que se Ltrate.

5.~ LINEAS DE BASE RECTAS

La Corte Internacional de Justicia opinap, que
si se trata de una costa profunda raecortada por hendidu
ras ¢ éntrantes o bordeade por un archipidélago, como -
por ejamplo el de Skajegaard de Horuega, la linas do ba
ae no coincide con la de bajawmar y no pusde obtenarse -
mas que recurriendo a alguna construccidn geométrica. A
este respacto, la Corte dice lo siguiente :

* Ho se puede éntonces persistir e&n presentar ~
la 1fnea do la faja de la bajamar como un2 norma ques o-
bligue a seguir la costa en todas sus sinvosidades.
Tampocy se pnede considerar como excepcilones gue obliga
rfen a hacer los accidentes de una costa tan sinuosa, -
pues en tal caso las excapciones anularfan la regla®,

Bl principio de la cintura de las aguas territo
riales ha de seguir la direccién genaral de la costa -
que pernite fijar ciertos criterior, vsliﬁos.paxa cual~
quier delinftacién territorial, que se exponen nfis ada~
lante. La Corte de limita aqui a hacer constar que, pa
ra aplicar este principio varios Estados han crefdo ne
gesario sequir el método de lac l{neas de base rectas y
que no han tropezado con una oposicidn de principio por
paxte de los demés Estados.



Egte método consiste en cacoger puntos adecuados on la
l{nea de la bajamar y unirlos por madio de lfneas rec~
tas. Se ha procedido asf{ no socle para las bahfas bien
definidas, sino tsmbiefi parms las curvas menores de la
costa, cuvando no se trataba més que de dar una forma -
mis sencilla a la faja de las aguas territoriales.

En general, la mixima longitud admisible para
una linea de base recta serf de 10 millas. Estas 11 -
neas de base podrén trazarse, en los casos pravistos
en el p&rrafo 1, del artfculo guinto gue dice “Lag a -
guas situadas en el interior de la linea hage del Mar~
Territorial se considerarfn como aguas interiores“, en
tre promontorios de la costa o entre un promontorio vy
una igls situada a menos de cinco millas de la costa -
o entre islas situadas a mencs de 5 nillas de la costa.
Sin embargo, podr&n trazarse lineas de base rectas nis
largas siempre que ningGn punto de esas lfneas esté si
tusdo a mds de 5 millas de la costa. Mo ne trazarfn ~
lineas de base dssde loz escollos y bajfos gque emergen
internitentemente ni en direccisén de fgtos. Este s -~
el clésico caso existente en el conflicto Colombo-Vene
golano, gque seglin la teorfa de dstos dltimon, estiman
que el Golfo da Venezuela es un mar interior, pero re-
sulta que la boca o entrada de dste tiene més de 25 mi
llag por un lado y coneidersn a lor Monjes como islas
por otro. Eato lo aclararemos en un capfitulo posterior.

Las lineas de base roctas no pueden ser traza -
das mis gue entro puntos situados en el territorio del
mismo Egtadoe. Un acuerdo entre dos Ratados on virtud -
del cual pudiesen ser trazadas lineas de base & lo lar-
go de la costa, uniendo puntos situados en el territo-~



rio fo distintos Estados, no podrd hacerse valsr contra
tercoros Estados.

Las lfness d&e base rectas pueden ser trazadas -
hacia las islas que estén situadas en la proximidad in-
nediata de la costa, paro no de log escollos o bajfos -
que ensrgen intermitontemente. No se guiso adnitir pa~
ra este fin m8s que lac rocas ¢ bajfca gue estén de ma~
nera pormenente por encima del nivel del mar de otra -
manera, la distancia entre las 1lSnsas de base ylla cos-~
ta podria sar extendida en proporciones que rebasen el
propSeito al gue se aplica o) m&todo de las lfneas da ~
base rectas y, no serfa posible durante la plsamar divi
sar los puntos de partida de las Lineas.

7.

4

LIMITE EXTERIOR DEL MAR TERRITORIAL

Bl limite exterioxr del Mar Territorial, es e) -
sistena gue segfin un grupo de expertos era utilisado «
desde hacia largo tiempo, al respecto el artfculo 6§, de
la Convencifn dice : "Fl limite exterior del Mar Terri-
torial estf constitufde por uns lfnea cada uno &e cuyos
puntos estd”, el punto née préxime de 1la 1fnea da base~
& una distancia igual 2 1a anchurs del Mar'rcrfiébtinl".
Su aplicacifn permite obtener una lfnea que, en las cos
tas muy racortadas, se separs de la linea gue siguen to
das las sinuosidades de la costa, Es innegabla que os-
ta filtima lfnea constituirfa a menudo un trazado ten -~
tortuoso que resultarfa inutilizable para la navegacifn.

ta linea de cuyos puntos estén todos a una disg-
tancia de T miilas del punto mis préximo de la costa -
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{siendo T, ia anchura del Mar Territorial) puecde ger -
obtenida trazando una serie continua de arcos de circu
los con un radio de T millas, que tengan gu centro en

todos los puntos de la linea de 1a costa. Bl limite -
exterior del Mar Territorial, est& formado por kas par
tes del arco dsl circulo m&s adelantados en el nmar, Si
se trata de una costa sumamente recortada, esta linea-
aunque ondulanta, seri menos tortuosa que las que ai -
gua todas las sinuosidades de la costa. 81 se trata do
una costa recta o de una costa en que g¢iga el sigtama

de las lineas da base ractas, ol método de los arcos ~
de circulos conduce al mismo regultado gue el de uvna -
li{nea estrictamente paralela.

fo- HAR TERRITORIAL DE UNA ICLA

La Convencifin de Ginebra en su articulo 10 so -
bre las islas, lo aplica tanto a las islas sf{tuadas en

alta mar como en el Mar Territorial ¥ cue a la letra ai,

ce : " 1.~-Una isla eg una extensidn natural de tierra,
rodaada ds agua, que se encuentra sobre el nivel de #&s-
te en pleamar.

2.~ Bl Mar Territorial de una isla se mide de -
_ acuerdo con las digposiciones de estos ar -
ticulos" .

Para las 1islaz situvadas en el Mar Territorial,
estd gue le ez propilo codncidirsi parcialmente con el -
Mar Territorial do l& costa. Ya presencia de la isla-
producirg un salionte en el trazado del limite exterior
del Mar Territorial de la costa. Se puede expresar la -
misma idea diciendo gue las islas, total o parcialmente

<%
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situadas en el ¥Mar Territorial, seré&n tomadas en consi~
doracién para determinar el limite exterior del Mar Te-
rritorial.

Para que uha isla sea considerada como tal eox -
condicisn esencial que estd constitufda por une exten -
sién de tierra rodeada de agua que, salvo en circunstan

cias anormales, se encuentrs permanentanants sobra el -~

nivel de la marea alta.
Ho se consideran como islas ni tendrén Mar Te -
rritorial propio :

a) lLas elesvaciones del guelo gue no emsrgen -~
nfs que en la marea haja. Aln cuandd scbre
una da esas elevaciones se haya construfde una instala-
¢cidn y que esta instalacién { por ojemplo un faro ) se~-
sncuentre constantemente sobre €1 nivel de las aguas, -
ol término *islam”, tal como estd dafinide en aste ar-
ticulo no le puede ser aplicado;

i

b) Las instalaciones técnicas construfdas en

el lecho &el mar, come lag instalaciones -

deatinadas & 12 explotacitn de la Plataforma Continen -

tal. &e ha propuesto, sin embargo, que sa reconosca u-

na gona de seguridad slrededor de esac inntalaciones, ~
toeniendo en cuenta su extreoma vuolnerabilidad.

Acerca del conflicto Colombo-Venezolano en al -
Golfo, &stos dltimos quieren imponer como teorfa gque -
los cayos de loax Monjes, sean considerados como una is-
la y que por lo tanto generan Mar Tarritorial.
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9.~ PSCOLLOS ¥ BAJIOS QUE QUEDAN AL DESCUBIBRYO
INTERMITENTEMENTE :

Los ascollos y baiios gque guedan al descubierto
intarmitentementa v 8e hallan total ¢ parcialmente den-~
tro del Mar TErritorial tendr&, pues, en cuenta la pre-
sencia do esos escollos que provocaran salientes en el
trazado de la linea del Mar Tarrxitorfal gue se extiendes
frente a la costa. En cambio, cuando esos escollos y -
bajfos que quedan al descubilerto de un modo intermiten-—
tea v estén situados fuers del Mar Territorial, no ten -~
dr&n Mar Territorial propio.

Se ha df{cho que las disposiciocnes del Articulo
5, segln:las cuales no se podrén trazar lineas de baoe
ractas desde los escollos o bajfos gue emergen intermi-
tentemante © en direccidn de €llos, tal vez no seéan con
patiblas con el articulo 11, Algunos no ven ahf ningu-
na incompatiblidad. Bl hecho gue para determinar la an-
chura del Mar Texritorial, esos sescollos y bajfos sean
aaimilados a las 1slas no supone que sa les haya de con
siderar como islas en todo sentido.

0.~ DELIMITACION DEL MAR TERRITORIAL ¥H 108 ESTRE
€08 Y BHTRE COSTAS SITUADAS FRENTE A FRENTBS:

El proyecto de 1,955 contenfa un artfculo (12) -
titulado "Delimitacitén del Mar Territorial en los estre
chos”, v otro {14) titulado "Delinitacidn de los Mares
rearricotirales cde dos Estados cuyas costas estin situa-
das frente a frente ". Se hizo observar con razbn que ~



era posible simplificar el texto, refundiendo esos dos
artfculos en vno B86lo, ya que la delimitacidn de los -
Mares Territoriales en los estrechos no presenta, en -
general, problemas 4distintos de los do la delimitacifn
de lon mares situados entre las costas opuesntas de dos
Estados. Lo {inico que merece una atencifn especial, en
6508 estrechos, ss al derecho da paso.

La delimitacién de los Maros Territoriales en« -
tre dos Estados cuyas costas estén situadas frente a -
frente cuando se produce entre éllos un desacuerdo,era
una de las principales tareas del Comité de Expertos.

El numeral 2, 3del artfculo 12 de la Convancion
de Ginabra que dice! "La linea de demarcacitn de les -
Maraes Territoriales entre dos Estados cuyas costas es-
tén situadas frente a frente o sean adyacentes serd -
marcada en las cartas a gran escala reconocidas oficial
mante por los Dstados riberefios™, este numeral trata -
del capo en que porciones de la alta-mar puedan hallar
se onclavadas en los Mares Territoriales de los dos B8
tados. La Comisiln redactora entendié que no habfa ~
ningfn motivo para nagar a esas partes del mar enclava
das y qus pueden tener una superficie grande, el caréc
ter de altea mar. No obstante, si gse trata de porcio -
nes delmr de muy poca importancia, por razones pricti
cay, se las podria asimilar al Mar Territorial. Estas-
mxcepaiohes guedarfan limitadas a las porciones del mar
cuya anchura nc¢ fuese superior a una anchura de 2 mi -~
llas, sin querer pretender con £llo que existe ya una -
regla ds dereche positivo en este punto.



81 las costas partenecen al mismo Batado, no -
habré lugar a una determinacién da los MNares Tarrito~
riales, mds que si la distancias entre éllas es supe -~
rior sl doble da la anchura del Mar Territorial. La -
rpimera frase del numoral segundo del artfculo sers en
tonces aplicable. En eate dltimo caso la cuestidn de-
log "enclavados” puede también plantearse, aste puede-~
sor entonces asimilado al Mar Territorial si no tiene
nis do 2 millas ds ancho.

Las reglas formuladas en este artfoculo no po -~
dxhn ger aplicadas en todas las circunstancias; es po-
sible que se presenten casos en los que, va sea en vir
tud de un derecho o consuetudtinario divergente, ya sea

en virtud da convenciones intemnacionalas 5, se imponga -~

un régimen distinto para el mar situados entre las dos
costas. Bs posible que la zona situada entre dos cos ~
tas del mismo Estado presente el carfcter de un mar in
terior sometido a un régimen especial.

Las reglas establecidad en este artfculo no
dan una solucidn para el caso en que loz Bgtados aitus
dos frente a frente hayan' adoptade una anchura diferen
ta para sus Mares Territoriales. Mientras no se haya -
logrado un acuerdo sobre la anchura dal Mar Territo ~-
rial, los desacucrdos de esta naturaleza no podrén ser
resusltos a base de rsglas Jurfdicas; habrén de sar re
susltos por medio de acuerdos amigables entre las par-
tes, aste o8 un clésico esjemplo del problema colombia~
no en la deldmitacién de su Mar Territorial.
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S1 ee trata de una costa sinuosa o irregular, la ifnea
tendrd en cuenta el trazado de la costa evitando al mis
2o tiempo las diffcuitades a gue da lugar la determina-~
ci6n de la “direccidn general de la costa*.

12, - 8L _DERECHQ DE PASO INOCENTE EN EL MAR TERRITO-
RIAL :

El derecho de paso inocente, @s un principio re
conocido por el Derecho Internacinnal y afirmado por la
Conferencia de Codificacitn de 1.530. El régimen gene -
ral preconizado por los buques gue atraviezan el Mar Te
rritorial, es fguaimente aplicable a los bugyes que se-
dirijan a un puerto o vengan de 61, De todos modos, en
estos dltimos casos son necesariss algunas restriccio -
nes,

El Estado, con litoral marftimo o sinfél goza -
del Dereche de Paso Inocente a través del Mar Territo -~
rial. Sa ontiends por paso inocente el hecho de nave -
gar por el Mar Tarritorial, ya sea para atravesarlo sin
psnetraxr an las aguas interioree, ya sea para dirigirsge
hacia estas aguas, ya sea para dirigirse haclfa alta mar
viniendo de ellas y comprende el derecho de detencrse v
fondear, pero solo on la medida on que la detencién ¥y -
el hecho de fondear no constituyan m&s gue incidentes -
normales de la navagacidn o le sean impusstos al bugue
por una arribada forzosa o por un peligro extremo.

Segtin el artfculo 15 ds la Convencién citada -
"El Estado riberefio no ha de poner dificultades al pa~
80 inocente por @l Mar Territortal.

Bl Estado riberefic ssté obligado a dar a cono -
cer de manera apropiada todos los peligros que, segfn -



11.- DELIMITACION DE LOS MARES TERRITORIALES DE DOS

ESTADOS _LIMITROPES :

Para la delinmitacién dal Mar TBrritorial, en ~
¢l presente caso se podria resolver de varias maneras:

a) En primer lugar, se podria prolongar mar -
adentro de la frontera terrestre hasta al
limite extremo del Mar Territorial, claro que solo as~
posiblae utilizar esta linea si le frontera terrestre -
corte la costa en &ngulo racto; si el &ngulo as agudo
este sistema conduce a un resultado inaceptable,

b) Trazandéo una linea perpandicular a la cos~

ta en el punto que la frontera terrestre -~

llega al mar, serfa otra solucifn. Este procedimiento
es criticable si la costa presanta una curva en la pro
ximidad de ese punto. Si fuesra asi, la linca perpendi-
cular podrfa encontrar la linea costera de otrce punto.

¢} Una tercera solucién consistirfa en acep -

tar como linea de demarocacitn el paralelo-

geogrifico que pasa por el punto en gue la frontera en

cuentxa ia coste. Bste procedimiento no es tampoco a-
plicable en todos los casos.

4) La mejor solucién .serfe la Ylinea media*,
que deberia ser trasada, segtn el princi -

pic de la equidistancia de wna v otra costa, desde el
lugar donde termina la frontera., Utilizando sste méto-
do, la lfnea de frontera coincidirid, si se trata de u-
na recta, con la lines trazada perpendicularmente a la
costa en lugar que la frontera terrestre llaga al mar.



su conocimiento, amenacen a la navagacién en su Mar Te
rritorial®,

Para gue ese darecho pueda ser reivindicado, ~
es necesario gue re trate efactivamente de un paso ino
cente. Bl paso no serf inocente si el bugue comate uno
de los actos previstos contra la paz, el orden o la se
guridad del Estado riberefio, en este caso 61 puede to-
tmar, en su Mar Territorial, las medidas necesarias pa-
ra impedir todo paso que no sea inocente.

Las instalacionas destinadas a la explotacién-
del auelo y subsuslo del Mar Territorial no hen deo es-
tar situadas en 103 canales ni en las rutas marftimas
quo forman parte del Mar Territorial y son indispensa-
bles para la navegacidn internacional, si entorpecen ~
ol paso inccente. Existe ademfis una prohibicidén absolu
ta de dificultar el pasc de los estrechos que sirven-
para porner en comunicacifn dos partas de la altamar.

fe ha planteado la pregunta, de cual ha de ser
la naturalaza jurfdica de los estrekhos que forman par
te del Mar Territorial de uno o de varios Estados, y -
que constituyen la finica via de acceso a un puerto per
teneciente a otro Estado?. En este caso podré ser asi
milado al de una bahfia cuyo fondo y cuyas comunicacio-~
nas con la alte mar pertenecen a Estados distintos.

13.- CEBERES DE LOS BUQUES RXTRANJEROS DURANTE BIL,
PASO

Desde hace mucho tiempo el Deracho Internacio-
nal , ha reconocido al Bstado riberefic el deracho de -
promulgar, en interés general de la navagacién, regla-

&0
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mentos especiales a los bugues que ejerzan el derecho ~
Qe paso por el Mar Territorial, de ah{ que &stos al en-
trar en un Estadc extranjero continGan eometidos a la ~
jurisdiccitn del Estado cuya “bandera enarbolan. Sin em
bargo, el hecho de gue se encuentren en aguas sometidas
& la aoberanfia de otro Bstado restringe en cierto modo
la compatencia exélusiva del Bstado del pabelldn.
Los buques han de gomotarse a las leyes y reglamentos -
dictados por el Estado riberefio de conformidad con las
presentes reglas y con las dem&s del Dareche Internacic
nal, especiaslmente las que zs refiersn a los transpor-
tes y a la navegacibn, de las cuales se citan las gi -
guiaentes :

a) La gseguridad del trénsito y la conservaci®én

de los pasos y las balizas;

b) La proteccisn de las ajuas del Estado ribe
refic contra la contaminacién a que pueden ~
astar expuastas por causa de log buques;

¢} Le:conservacidn de los recursos vivos del -
max;

¢} Los derechos de pesca, caga y otros dere ~
chos andlogos pertenecientes al Estado ri-
beroiio;

e] 7Todo trabajo de cardcter hidrogréfico.

No podrxin imponerse gravénentes a los buques -
extranjeros por el solo hecho de su paso por el Har Te-
rritorial, eino como remuneracién de servicios detormi-
nados prestados 2 dicho buque.

o



14.-  EL_PAJO INOCENTE DS LOS BUQUES DE GUERRA:

En tiempo de paz se ha considerado que los ba -
ques de querra puedan ejercitar al derecho de paso ino~

cente por el HMar Territorial de un Estado Bxtranjero -

sin autorizacitn y sin notificacisin previas, como una ~
actitud de prueba &l principio de la libertad de las co
municaciones. Perc sato no implica que un Estado no tu
viera el derecho e exigir esa notificacién o, esa auto
rizacidn si juzgara necesario tomer esta medida de pre-~
caucibn para su seguridad. Este derscho de paso por el
Har Tarritorial es siempre que no entren en ningdn puexr
to ni se detengan en su ruta.

El derecho del Estade de limitar el paso es més
restringido cuando se trata de los estrechos. La Corte
Internacional de Justicila, en su fallo del 9 de Abrili -
do 1.949 dictado en el asunto del canal de CorfG, dica-
1o siguiente -

- "A juidio de la Corte, esté en general admitido,
y e6 conforne & la costumbre internacional gue en tiem~
po de pax leos Estados tienen el deracho de, gue sus bu-
gues de guerra navegusn por al estrecho que, a los sfec
tog da la navegacién internacicnal, comuniquen &os par-
tes de la alta mar, sin que sea necesarfio obtener pre -
viamente la autorizacién del Batado riberefio, siempre -
que el paso sea inocente. A menocs gque una convencién in
tarnacional dispongea lo contrario, un Rstado riberefio ~
no tiene derecho a prohibir el pasc por los satrechos ~
en tiempo de paz™.

15.~ ZONA_COWTIGUA :

Después de regular el rSgimen del Mar Territo -

4T
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rial, la Convencifn leqgisld sobre la Zona Contigua.
Puera de algunas reservas y restricciones, el principio
en que gse inspira esa texto, no ha suscitado controver-
sia por parte de los gobiarnoe que han formulado obser-
vaciones gobre este punto. £l articulo 24 gue ragula es
ta materia, esta redactado aef :

® l.~ En una zona de alta nar contigua a2 su Mar
Territorial, el Estado riberefio podrf a -
doptar las medidas do fimcalizaci6n decesarias para:
2) Bvitar las infracciones a sus leyas de -~
policfa aduanera, fiscal, de enmigracitn
y sanitaria que pudieran comaterse en su territorio o -
en 8y mar;
1) Raprimir las infracciones de ssas leyesn,
cometidas en su territorio o en su Mar -~
Territorial,

2.~ La zona contiqua no se pueds gxtendar mis
alls do docs millas contadas desde donde
se mide la anchura del Mar Territorfial.

3.~ Cuando las costas de dog Eatados estén si

tuadas frente a frente~ o sean adyacentes,

ssivo acuerdo contraric entre ambos Estados, ninguno de
ellos podri extender su zsona contigua mé&s alll de la -
linea madia cuyos puntos sean todcos sguidistantes de -~
los puntos nés préximos de las lfineas de base quo sir -
van da punto de partida para medir la anchura del Har

Territorial de cada Estado * .

Bl bDerecho Intexnacional reconoce a los Estados

el derecho de ejercer, con determinados fines, una ac ~

tividad preventiva o protectora en una faja de la alta

63
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mar contigua a su Mar Terxritoriazl. Es evidente que ese
poder de proteccidn no nodifica el régimen jurfdico de
lag aguas en las que sa cjorce, Lstas aguas son y si -~
guen siendo parte de la alta mar y no estfn gomatidas
a la sckeranifa del Estado riberefio; esto no puede 6 -
jexcerse en ellas mis darechos que 108 que estin atri-
bufdos en esta convencidn, ¢ que derivan de los trata-
dos internacionales. '

Huwrerosos Estados han adoptade el principio de
que an la Zona Contigua, el Estado riberefio no puede -~
ejercar un control en materia aduanera para impedir po
gibhles infracciones en sus leyes de policia aduvanera y
fiscal, gue traten da cometerse en su territorio o en
su Har Territorial, y a fin de reprimir las infraccio~
nag & esas leyes, cometidas en su territoric o en su -
Mar Territorial, asf{ a buen juicio, es imposible ne ~
gar a los Egtados riberefios el ejercicio de esos dere-
chos,

En el caso en gue dos reglones del mar situa -
das frente al lugar en que estdn dos o nmés Estados 1i-
nitrofes, 21 ejercicio del deracho en la Z2ona Contigua
por parte de uno ds esos Estados produjera el afecto ~
de no dejar fuera de esa zona, ninguna via de acceso -~
libre a los puertos de otro Estado. BEn tales casos, si
un Estado ejerciera egos derechos en la Zona Contiqua,
podr{a con ello entorpecer, de una manera injustifica-
da, el tr&fico destinado a o procedente de un puarto
de otro Istado, se concidera que en ese casc serfa ne-
cesarico un acuerdo previo entre los dos Estados refe -
rente al ejercicio de sus derechos en esa zona. Te -
niendo en cuenta el carficter excapcional del caso, 8se
cree que es necesario formular una ragla conoreta.
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Como la extensifén &e la Zona Contigua no ha de
pagar de 12 millas contadas a partir de lo costa, mien
tras no se llegue a una unanimidad o¢n la anchura del -
Har Tarritorfal, esa zona deberf ser medida a partir -
de la costa y no a partir del limite exterior del Mar
Territorial, an verdad los Estados gue se han atribuf-
dos Mares Territoriales extenso, no tiene necesidad de
una zona contigua como los Estados gue han sido mas mo
destos en su delimitacifn.

33



CAPITULO V

T - "IMPORTANCIA POLITICA Y BCONOMICA DEL MAR

TBRRITORIAL *

1.~ IMPORTANCIA POLITICA

La delinitacién del Mar Yorritorial, tiene enor
me importancia en el campo politico nacional como intey
nacional, por cuanto los grandes pafsec de los cuales -
en cierta forma dependen comercialmente las Vaciones en
vias de desarrollo, propugnan por una zona de Mar Terrs
torial poco extensa, en tanto que loz Estados poco favo
racidos por la naturaleza defienden la teorfa do las -~
200 millas de Mar Tarritorial. Eata posicifn de los d&i
forentes Estado s provoca necesariamente una serie da -
represalias econfmicas de las potencias.

En el campo polfitico internacional reviste i -
gualmeante importancia la delimitacidén del Mar Territo-
rial, ya que si hacemos memoria des la serie de inciden
tes que han ocurrido entre los Estados Unidos de Norte-
ermérica, Rusia, Corea,etc., por ia captura de las na -
ves pesqueras, mfs allé de las doce (12) millas y den-
tro de las 200 que ¢l Ecuador, Pergt y Chile Ge han adju
dicado. En el caso concrato de Colombia y considerando
que nuestro Estado, adn no ha definido su extonsién del
Hax Territorial, es muy significativa la irmportancia -
Qus perace desde aeste punto de vista, en razén gue los
Estados que ya lo han definido, solicitan el respaldo -
de sus teorias. '

2.- IMPORTANCIA ECONOMICA

En el aspecto econfmico, sin lugar a dudas es el



-6l ~

Que m8e importancia tiene en el anflisis de esta cums ~
ti6n. El mar como hemos visto anteriormente, como fuen
te de economf{e presenta una serie de racursos tan varie
dos y valiosos gue serin le fuente da la subsistencia
de la humanidad en un futuro muy cercano.

Nuestro Mar Territorial, a pesar de la poca ex-
tensién de que Hoza hoy, es rico en todas las pspecies-
de peces y sobre todo que tiene algunos queson aprecia-
dos dentro del comercio internacional por su exquisitez
tales como al mero, el pargo, el rdbalo, etc., poro qua
su pesca es muy limitada en Colombia, debido a los po -
cos nedlos con que cuentan los pescadores.

Los yacimientos minerales son otra fuente de ri
queza de nuestro Mar Territorial, tales como el petrd -
leo y el gas natural. Se ha calculado que exiaten raser
Vag costeras en el casc colombilano de cerca de 180.000
rillones de barrilds @e petréleo crude y més de 14 billo
nes de métros ctGbicos de gas natural.

Hay palses que c¢on los adelantos tScnicos de los
Gltimos tiompos han aumentado considerablemente sus ci -
fras de produccién y se ha hecho sconémicamente factible
perforar pozos petroleros a ygrandas profundidades del -
mar. Tiene tanta importancia econdmica el Mar Territo ~
rial, que sa han descubierto dltimamente en el fondo &al
mar unos elementos llamados NODULOS, que se encuentran -
on regiones sitvadas fusra de la jurisdiceidn actual déo
cualquier pais. Es probable gue su explotacifén quede 1i-
mitada so0lo a aquellos Bstados desarrollades técnicamen-
te, on vists que ge encuentran a grandes profundidades.

Las regiones nodulares difieren tanto en valor como en ~
regiones mineras de tierra firme, dependiendo del cpnte-~

£F
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nido metflico de los nédulos, la densidad en que esten
presentes, la profundidad dsl agua, las carScteristicas
del fondo vy la distancie de la costa. Los nédulos 8o -
nagnese ciertamente ofrecen axcelentes oportunidadas pa.
ra el suministro de grandes cantidades de metales valio
t03. 8in embargo, el volfimen de produccidén, la falta dao
jurisdicciSn nacionsl y los posibles conflictos respec-
to de log aitios mfs ricos, creen al mismo tiempo S18%-
ciles problemas.



CAPITULO VI

F -~ ¥ DIVERSAS TEORIAS SOBRY LA EXTENSION DEL

NAR_TERRITORIAL EN COLOMBIA”

L

Dentro de las diversas teorfas gue eon Colombia
ee han esbezado para determinar la extensitn del Mar Te
rritorial, analizaremos las téois de las 12 y 200 mi -
ilas.

Lo~ TESLS DE_LAS 12 MILLAS

En 1.962 el Dr. Caicedo Castilla presonts en su
calidad de Ministro de Relaciones Exteriores, un proyec
to de Ley al Congrenso, por el cual ze fijaba la exten ~
8i6n del Mar Territorial. Dicho proyects considera, para
al pals una extensidn de 12 millas.

El Canciller on la exposicién de motivos al ci~
tado proyecte enunciaba los siguientes argumentos !

" Porgue palises como Panamf v Venexuela han fLja
do, la oxtensidn de mus Maras territoriales en 12 millas,
Por lo tanto conviene gua nosotros procedamos a la misma
fijacidn, en primer lugar para facilitar la demarcacidn
de nuestros espacios marftimos, y en segundo luger para
no gquedar en condicicnes de inferioridad cuandoc llegus -
el caso de verificar esa demarcacién. La férmula de las
12 millas propuestas se acomoda a las orientaciones gue
hoy proclaman los Estados gue,en su mayorfa,desean gque
ze abandone el sistema tradicional de las tres millas,
qua se bagd juridicamente en el poder de las baterfas
costaneras. ®

i

Colombia, desde hace muche tiempo ajerce su so
heranfa sobra un Mar Territorial de doce milias, de 2 ~
cuerdo con la fltima Convencién sobre el Mar Territo

§
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rial de doce nillas, de acuerde con la Gltima Convancifén
sobra el Mar Territorial, llevada a cabo en Ginebra en -
1.958. Por otra parte, el Derecho Internacional encuen -
tra acorde esta extensidn, ya que la considera como una
transaccién justs entre las diversas tendencias gue hoy
dividen las nacicnes y qua es la nids eficaz para defean -
der los intereses econdmicos de un Estado.

El Dr. Alberto Zuleta Angel, también os partidario do es
ta tésis, teniendo en cuenta en estos momentos las capa-
cidades econdémica y técnicas de nuestro pafs.

2, TESYIS DE LAS 200 MILLAS

El Senador actual Dr. Diego Uribe Vargas y sl Dr.
Carlos Vejarano, son partidarios de la extensfifn del Mar
Tarritorial en 200 millas. Desde hace algln tiempo Uribe
Vargas ha propuesto en la Cfmara algunos proyectos sobre
el particular y sustenta su tésis en los siguientes argu
mentos

"Porque, mientras Colombia pueda definir unilate
ralmenta la extensidn del Mar Terrxitorial, es nés conva-~
niente no colocarse por debajo de sus vecinos del Pacifi
co 8ur, cuando para extender su soberanfia sobre las 100
millas va a alegar las mismas razonee jurfdicas, polfti-
cas y econbmicas que aguellas tuviercn para llevarla hag
ta las 200°.

A partir de esta filtima década se ha preocupado

Colombia por definir la naturaleza de los derechos dal -
EStado ribereiio, en las llamadas las 200 millas.
La Declaracién de Montevideo de 1.970, adoptada por nug-
ve pafses adharentes a la doctrina de las 200 millas, co
mo Axgentina, Brasil, Chile, Pert, Ecuador, tlicaragua, -
Panam8, Uruguay y el Salvador, no pudo acordar un texto
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sobre la cuestién esencial da la libertad de navegacién.
Eaa Declaracién por lo tanto, constituyd la mejor prueba
da que no existfia una doctrina uniforme sobre zel conte~
nido de las 200 millas,.

Colombia no ignora gque cerca de la Isla de Malpe
lo 23td situado uno de los bancos atuneros nés grande -
del mundo. Que a 20 millas de la Costa del Pacffico se -
hallan bancos camarcneros do rigqueza imponderable, Ade -
nfs gque en astas aguas cercanas a las costas del Pacffi-
¢co, buques 4e otras nacionalidades navegan y pescan, rea
ligando una labor en detrimento de nuestra acononia.

3o~ CRITICA A ESTAS TEBIS

El Dr. Calcedo sostenfa en su argumento la conve
niencia 4ds las 12 milles, para facilitar la demarcaciébn-
de nuestros espaclios marinos, ya que pafses vecinos como
Panami y Venezuela las han fijado en esta extensién, co~
82 gue nos parece que carece de valor, porque para la de
terminacién de la extensidn del Mar Territorial, lo mis-
mo da que loz palisas vecinos hayan sefialado las mencions
das millas o n8, pues l6gicamente las mismas dificulta -
des se van a presentar. Es obvio, que nuestro pafs no -
cuenta con los wmedios necasarios y ¢on una Marina de Gue
rra poderosa, para ejercer un buen control de su Mar Te-
rritorial, las 12 millas le brindarfan mayores facilida-
des para el ejercicio da éste.

Es cierto gque la mayorla de los pafses, la extensidn del
Mar Territorial, es3 de 12 mildasg, pero la realidad es ~
gue en las actuales circunatancias, los pafses costane -
ros, hoy més que nunca, necesitan de ampliar su Mar Te -
rritorial, para procurar un mejoramiento en sus ingresosn.
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De acuerdo con las técnicos modemas es mfn f&cil, ex -
traer los minerales y las riquezas del mar, que anterior
nente.

Las 12 millas de Mar Territorial, trasrfa como ~
consecuencia, que los pafses pierden el derecho excluzi-
vo a explotar econdmicamente una zZona rica en recursos -
naturaleg, la que serfa explotada por los Estados més pe
derosos, que an la realidad son los que poseen las técnd
cas suficientes y adecuadas para su explotacién, en vis-
ta Que sl tenemor en cuenta las riquezas pesqueras y mi-
neras, estas se sncuentran entre las 30 y las 200 millas.

El argumanto dado para sostener la necnsidad do -
fijar una extensi6n de 200 millas, hasada en la inexisten
cia Qe tradicidn uniforme sobre las 12 milBas, no nos pa-
rece que tenga ninguna incidencia en la determinacién de
la extensién del Mar Territorial, pues lo mismo sirve de
fundamento para las 12 millas como para 100, o para 200
rillas.

La tésis de las 12 millas, estd orientada por el
actual Derecho Internacional, pueg esta zona implica un -
derecho al ejercicio ds la soberanfa para sl respectivo-
pafs, como se manifestS anteriormente, que crea a cargo -~
de todoa los demds Estados una obligacifn de respeto a
su inviolabilidad, y si cada Estado tuvicse la posibili -~
dad de sefialar sutSnomamente la extensidn del Mar Territo
rial, no solo se crearfa un semillero infinito de con ~
flictos jurfdicos entre pafses limf{trofes, sino que en o~
casicnes He acabarfa con el concepte de "Alta Mar®, en -~
regiones como al Garibe.

La extensidn de 12 nillas, también parece ser in-
suficiente para proteger nuestra riqueza fetioldgica.
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In ofecto, la corriente de Humbolt gue tiens una anchura
de 185 kilémetros, frente a nuestras costas, ofrece una
fuente de gran rigueza.

Recientemente, ea decir, en ¢l presente afio, -
los Bstados Unidos de Amfirica, gque exa uno de los gran~
das opositores a la tésis de las 200 millas, ha llevado
un proyecto al Senado, para considerar eata extensién,
argumentando ques las costas adyacentes a su territorio,
poseen grandes yacimientos de hidrocarburos y elementos
minerales. Proyecto que fud aprobado de una xona de Mar
da 200 millas. @ necssario que antes da tomar una de-
cisién, de tan dalicado problema, se dilucida en dos +
asuntos : 1 -~ Preguntarnos hasta dondspuede garantizar-
Colombia la inviolabilidad de su soberanfa en un Mar Te
rritorial de 200 millas y 2 - Hasta d6nds es posible ~
establecer aste 1limfite con los pafses limftrofes y lasn
islns adyacentes que constituyen Estados Independientas.
Colombia, recientemente propusc una nueva teoria que sc
denomina "Bl Mar Patrimonial™, va que esta parte del -~
nar se puede explotar por el Estado costanero, pero no
limita a8l "Alta Mar".

4.~ CONCLUSIONES

Colombia se ha preocupado por definir la anchura
de su Mar Territorifal y desde mediados de la Gltima déca
da ha sopesado estas tésis para ldegar a tomar la exten-
816n mis recomendable, teniendo en cuenta la soberania y
1a explotacién econémica de su Mar Territorial. Ha crof-
do que no resulta f&cil lograr la acaptacién de las 200
millas como prolongacién de su Mar Territorial, dentro -~
de ilos atributos que le asigna el Derecho Internacional,
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de la plena soberanfia eobre esta zona. Si esto se gena-
ralizara en todos los mares, equivaldrfa al clerre de -
los mismoz y al impadimento de navegacidn en mares como
elCaribe y el Meditorrafieso. Para solucionar esta situa-
cién, Colombia propuso el nuevo concapto del Har Patri-
monial, que roune las ventajas siguientes :

1) Distingue el Mar Territorial propiamente 4i
c¢ho de la zona econémica adyacente, permi -
tiendo la fijacidn de las 12 millas nfuticas paxra la an
chura del primeroy una dimensidn m8s grande para segun-
da ;
2) Introduce el concepto de zona econémica con
la soberanfa sobre los recursos marinor de
toda espacie a favor dol Betado riberefio, a fin de ser-
consecuente con la distincién anotada de Mar Territo -~
rial y de Zona Fconénmica:

3} No coarta la libertad de navaegacién y de so
brevuelo y facilita su aceptacién por todos
los Lstados como tn principio de justicia para el Esta-
do riberefic y de manera general para los pafses en desa
rrollo;
4) Permite la solucidn de los problemas del ~
mar con criterios regionales, teniendo sn ~
cuanta log derechos emanados de los Tratados Pidblicos.

Lo anterior seria 1o mSs aconsejable para nues-
tra situacidn, ya que no podrfamos pensar sn una explo-
tacién en un futuro inmediato por la falta do medios, -~
de estas inmensas riquegzas situadas en las 200 millas,
pues actualmente no hemos podido explotar las riguezas
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pesqueras que tanto abundan cerca de nuestras costas,
pero es posible gua en el futuro tengamos laes medios
técnicos necesarios para explotar esas riquezas.

En al Mar Caribe se seguirfa la linea media, especial
mente con aquellos paises cercanos y en-cuanto a los
pafses del Pacifico la situacién serfa més acorde. El
afio pasado el Presidente de Colombia con el del Ecua-
dor, firmaron un tratado, mediante el cual se solucio
naba el probdema del Mar Territorial entre ellos, Has
ta tanto se adopte una politica general.
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CAPITULO VII

A - " LA PLATATORMA CONTINENTAL *

1= DEFINICION

a.~ DefiniciPn segln la Enciplcopsdia General del
Max ¢

La Bnciclopedia General del Mar, define la -
Plataforma Continental como "Los fondos ocedinicos que eg
tfin rodeados casi completanente de un relleno submarinec
poco profundo, de anchura variable y pendiente escasa y
sonstante gue se extiende desde la linea de bajamar has-
ta unos clente ochenta metros de profundidad, a partir -
de los cuales se acusa un brusco cambio de pendlente que
sefiala ol comienso del talud continental. En algunos ca
403 el linite entre la Plataforma Continental y el talud
no soprepasa los ciento veinticinco metros do profundl -
dad. Dice, ademds, que actualmente se la define como un-
rellieno que ge extiende entrs los continentes y las pro-
fundidsdes ocelnicas.
Y agrega : Be considera fondo marino cantinental o Plata
forma Continental las zonas gubmarinss adyacentes a las
costas pero situadas nis all& de las aguas terxritoriales,
hasta una profundidad de 200 metros mis lejoa todavia, -
cuando la profundidad de las aguas permita la explotacién
de las riguezas naturales de dichas zonan."

b.~ Definicidn sagin la Convencidn de Ginebra:

El Congraeso de Colombia on la Ley 9a.de 1961
{Mazzo 13), aprusha la Convencifn de Ginebrz sobre la -
Plataforma Continental, suscrita on Ginebra el 29 de A ~
bril do 1.958, durante la Conferencia de las MNaciones U-
nidas sobre la pPlataforma Continental, y la designa como:

1) * E1 iecho del mar y el subsuwelo de las -~
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zonas submarinas adyacentes a las costas pero situadas fue
ra de la Zona del Mar Territorial, hasta une profundidad -
de 200 metros, o més alld de este limite, hasta donde la ~
profundidad de lae aguas suprayacentes permita la axplota-
cin de los recursos naturales de dichas zonas:
2) Bl lecho dol mar y el subsuelo de las reglo
nes subhmarinas anédlogas, adyacentes a las ~
costas de las islag,

¢.~ Definicidn del Dr. Belisario Betancourt :

El Dr. Belisario Betancourt sobre la Platafor=
ma Continental dice : " Pertenecen a.la Reptblica de Colom
bia y estén sujetos a su soberanfa y jurisdiccién el lecho
y el subsuelo de la plataforma submutina, zdcalo continen-
tal e insulsr u otras Aereas submarinas adyacentes al te -~
rritorio de la Repfiblica de Colombia fuera de la zona del
Mar Territorial y hastsa una profundidad de 200 metros, o
hastz donde la profundidad de las aguas supradyacentes més
alls de este lfimite permita la exploracién o la explota -~
¢ién da los recursos del lecho y del subsuelo, 4e acuerdo-
con los progrescos Ge la técnica de la exploracibén y explo-~
tacidén. La existencia de fosas o hundimientos, no inte -~
rrumpe la continuidad de dicha plataforma; esta comprende
tambifin los bancos gue por su posicidén y condicioneg natu-~
rales guarden relacidn con 6lla. Pardgrafo : La Platafor-
ma Continental de la Repfiblica de Colombia comprende 1 -
gualmente la plataforma de las islas colombianas con las -
mismas caracterigticas ya expresada anteriormente”..

d.~ Definicifn degin la Enciclopedia Salvat :

"Plataforma Continental es la superfigie subma

rina poco profunda, 4e anchura varieble y pendiente eszcasa,



- 72 -

que se extiende desde la linea de costa hasta una profun~
didad que varfa entre 130-100 metros, donde se inicia un

cambio brusco de pendiente gque marca el comienzo del ta-
lud continental. Pl relieve do lo Plataforma Continental
&8 poco accidentado; existen cafiones submarinos, cuya ex-

plicacién no esfa muy clara, y numerosas grutas, espacial.

mente entre 0 y 40 metros de profundidad ".

2.~ ANTECEDENTES HBISTORICOS

a.- Antecadentes HistSdricos Generales:

Bl Marqués de Marsilli, uno de los fundadoresg
de la Oceancograffa, en el Siglo XVIII, trabajando en los
alrededores de Marsella, expuso por primera vez la idea -~
de la Plataforma Continental.

BEn 1.916 el Ministro de Relaciones Exteriores
de Rusia, B.S. STURMPR, envia a todas las Embajadas acre-~
ditadas en Mosci, una comunicacién por medio de la cual -
se informaba gue las islas que se describian, constituian
la Plataforma Continental de Siberia, guedando por lo tan
to como partes integrantes del territoric del Imperio Ru~
g0, bajo el Gobierno del %ar Wicolée II.

El concepto de la Plataforma Continental en los -~
tiexpos contemporineos es un poco confuso; solo en 1,942
Vinezuela y Cran Bretaido introdujeron una nocién nusva ~
dentro del Derecho Internacional y fueron precursores de
lo que se conoce como la Plataforma Submarina. Fué as{ co
mo por el Tratado Saint Clair-Parra Pérez, el 26 de Febre
ro de aguel afo, por el cual los Estados dividieron casi
por nitad el Golfo de Paria, para el ajercicio de la Bobe
rania y jurisdiccibn sobre las &weas submarinas. Ee un ad
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nireble ejemplo que bien podria considorarse como gula pa
ra lo concarniente al Golfo de Venezuela, formado por las
costas de dos naclones sobersnag.

Bl Presidente de los Estados Unidos de América Ha
rry Truman, en la Declarxacidn del 28 de Septiembre da  ~
1.945, tomd para sf la autoridad de definir sus proplos -
derachos y dijo 1

* Bl Gobiernc de los Estsdos Unidos considera los
recursos naturales del subsuwelc y del lecho maritimo de ~
la Plataforma Continental, debajo del alta mar, contiguos
a las costas de los Estados Unidos, sujetos a su jurisdic
cién y control™.

Z?CD

rasultd infortunado en la evolucidn dml berecho ~

Internacional, gque esta declaracitn de 1.945 v n6 el Tra-
tado antes mencionado de 1.942 recibiera una amplia Aifu-
sidn y se tomara como pauta para los demds Estados.

A oste respecto cabe recordar la sentencia proferida el -
18 de Diciembre do 1.951 por la Corte Internacional de -~
Justicia, sobre la detimitacidn de los espacios wmarinos.
En los Estazdos Unidos tuvo interds por cuanto se discutia
& quien correspondfia, Nacién o Estado, el control de es ~
tos recursos dentro vy fuera del limite de las tres millas
del Har Territorial.

bespués de un largo litigio 4} Presidente David ~
Eisenhower promulgéd una Ley el dfa 23 de Mayo de 1.953, ~
en la cual dsba a les Estados de Texas y Florida, juris -
diccién sobre el litoral submarino haata diez y media mi-~
lins dasde la costa.

Once Egtados Americanos han seguido ese ejemplo -
en los Gitimos afios con algunas modificaciones.
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En Ginebra el 29 de Abril de 1.958, durante la Con
ferenciz do las Naciones Unidas fué suscrita la Convenciéan
sobre la Plataforma Continental, la cual fué aprobada pos-
teriormente por muchos Estados del Mundo actual.

.~ Antecedentes higtdricos en Colombia :

En 1.948 el Doctor Hernando Holguin Peléer, -
siendo consultor jurfdico del Ministerio de Relaciones Ex
teriores de Colombia, elabord un proyecto para que Colom~
bia tomase la iniciativa de reunir una Conferencia Conti-
nental Americana, para estudiar el probiema de la Plata -;
forma Continental y adoptar una politica colectiva. ZRste
proyecto no fué estudiado.

En 1.352, el mismo Doctor Holguin Peléer, dirigid
a la Comisién de Batudios Constitucionales de Colombig, -
un memorando de carfcter histérico-juridico en que demos-
traba la importancia gue para Colombia, tendria el hacho-
de inéorporar en nuestra Constitucién el principic de la
Plataforma Submarina, como parte integrante del territo-
rio de Colombhia.

#n 1,958 la Convencién de Ginebra sobre Flatafor-
ma Continental, impuso en el Derecho Internacional, la -~
existencia de una nueva zona de dominio estatal y se d4ila
t8 la nocién del Mar Territorial.

El Congreso de Colombia, visto el texto de la Con
vencidn, por msdio de la Ley %a. de Marzo 13 de 1.961, -
aprukba la Convencién sobre la Plataforma Continental, -
suscrita en Ginebra el 29 de Abril de 1.958, durante la -
conforencia de las Naciones Unidas sobre la Plataforma -
Continental.

Bl 14 de Marzo ¢ée 1.970, Colombia y Venszuela sus



criben un Modus Vivendl en Bogot&, para celebrar una -~
conferencia en Caracas el 8 de Junio de 1,970, donde den
pués se acordd celebrar una nueva reunidén sn la ciudad -
de Bogotd a partir del 7 de Septismbre del mismo afio.

En estas reuniones no se llegd a ninguna conclusién y de
cidieron entonces reunirse en Roma, en donde tampoco ga
lleg6 & acuerdo alguno.

Bl 7 de Abril de 1.973, se terminaron las conver
sacionen en Roma y a partir de esa fecha, sclo ha habide
algunos di{4logos entre el Presidente de Colombim y el de
Venazuela, asf{ cono e los Ministros de Relaciones Exte-
riores de estos dos Estados, sin llegar a ninguan conclu
8ién, sobre la dalimitacién de 1la Plataforma Continental,
s0lo que han salido algunes nuevos conegptos, como el -
del Mar Patrimonial y el del Condominioc.

Bl 4f2 Domingo 24 da Agosto de 1,975, el Praai -~
dente de Ceolohbia Doctor Alfonso LOpez Michelsen y el Pre
sidente del Ecuador Guillermo Rodrfguer Lara firman un a
cuerdo sobre la delimitacién de los mares de estos dos ~
Eastados, teniendo en cuenta la teorfa del Pcuvador sobras-
las 200 millas de su Mar Taerritorial y el de las 12 mi -
llas de nuestro Mar Territorial.

04
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CAPITULO  VIIY

B - " RECURSOS DE LA PLATATORMA CONTINENTAL *

En o1 Capftulo IXII do la presente tésis,
hablamos en forma general sobre los recursos Jdel Mar y -
del Mar Territorial, ahora solo nos linitaremos a mencio
nar los recursos de la Plataforms Continental, gue pric~
ticamente €8 vna continunacidn de este Gltimo. A partir -~
de 1.854, en los Estados Unidos da Norte América, sa ha-
bis descubierto la existencia de petrdlec en el subsuale
del Mar contiguo a la costa de California, 1a continua -~
blsqueda de ese precioso elamonto, gue hoy mis gue nunca

se ha convertido en un producto de primerifsima nocesidad,

permitid después el descubrimiento y la explotacion de -
yacimientos en 21 Golfo Pérsico, en el Mar Caspio, en el
Golfo de México y en al Lago de Maracaibo.

El petrdleo no es solo la rigueza de la Pla-
taforma Continental, hay tambien minas &e carkén en ex -~
plotacién en Canad$, Chile, Inglaterra y otros paices -~
qus seria largo de enumerar; de hierro en Prancia; de a8
faflo on Bumatra; se debe mencionar tambidén la existencia
del camardn, 4de la langosta, de las perdas, peces da di-
versas clases, etc.

Cono ohservamos, serfa largo de enumerar las
incalculables riguezas que nog proporciona la Plataforma
Continental, tantec en sus racurscs minerales, de hidro -
carburos, como de su rigueza ictiolSgica. En los DNstados
Unidos an el pasado mes de Marzo, su Congreso aprobd una
Zona de Mar do 200 millas para explotar las riguezas deo
sus aguas costaneras,

Colombia, como es bien sabide, poses {nmen -
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san costas en ambos océanos, podriamos decir, que es un
Batado privilegiado, que tiena grandes reservag eén sus -
costas y en su Plataforma Continental. La industria peg
gquera, tan necesaria para mejorar la dfeta, abaratar al
costo de la vida y mejorar nuestra econonfa, hasta ahora
estd dando los primeros pasos. El Convenio recientemen-

te firmado entre los Gobiemrnos de Colembia y el Ecuador,

vendrf a mejorar asta situacidn y su méximo desarrollo -
estf en la Plataforma Continental.

Para un pafs como Colombia, de escasos recursos,
et obvio pensar que la incorporacién de las riquezas que
las freas comprendidas por la Plataforma Continental y -

el Mar Territorial encierran y gue el Derecho le conceds,

no golamente desda el punto de vista legal, sino desdes -
el punto de vista dindmico y active, habrd de proporcio~
narle una fuente de recursos, gue golucionaria en gran =«
parte ese déficit alimenticlo y econémico que padacemos.
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CAPITULO IX

C - ® DE LA HATURALEZA JURIDICA DE LA PLATAFORMA

CONTINENTAL *

1.~ GENERALIDADES

£1 Bstado riberefico pueds ejercer su autoridad y
au jurisdiccidén en la Plataforma Continental, con la con
dici6n de gue esa autoridad y esa juriediccién solo ac -~
tuen sobre los fines de la explotacidn de sus recursos y
rachacs toda pretensifn a la soberanfa o & la jurisdic -
cibén en el mar suprayacente.

En ciertos medios se ha pensado que la explota -

cién de los recursos naturales de las regiones submarinas

deherfa ser confiada no a los Fatados riberefios, sino a

instituciones de la comunidad internacional en geneéral.

Pero en las actuales circunstancias, esta internacionali
zacidn tropezarfa con dificultades précticas insupera -
bles v no asequrarfa la explotacién eficaz de las rique-
zas naturales gue hace falta frente a las necesidades de
1a humanidad. La exploracién y la explotacién del lecho
del mar vy del subsuelo que entrafian el ejercicio de una
attoridad y de una jurisdiccién por parte del Estadn ri-
bersfio puedan tener repercucicnes sobreée la libsrtad dei

mar, aspecialmente en materia de navegacidn. De todos -
nodos esto no puede ser un motivo suficiente para entor-
pecar un desarrollo en provecho de la comunidad entera.

flabr& que tomar todas las medidas necesarias para que es
ta avolucidn no afecte més que en 1o @strictamente inevi

table 2 la libertad del mar.que e3 de una importancia -

primordial para la c¢omunidad internacional.

Anteriormente se¢ habfa definido la “Plataforma ~
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Continental” como “El lacho del mar y subsuelo de las zo
nae submarinas contiguas a las costas, pero situadas fue
ra de la zona de las aguas territorizles, donde la pro -
fundidad de las aguas que cubren el lecho del mar y el -
subsuelo perniten la explotacidn de los recursos natura-
les de éstos. " Resultaba de esta definicifn que las re
giones dende la explotacién era téicnicamente imposible,
dabido a la profundidad de las aguas, guedaban excluidas
de la Plataforma Continental.

También se habfa pensa@o en la posibilidad de a-
doptar para la Plataforma Continental un limite f£ijo, de
terminado por la profundidad de las aguas que la cubren.
Parecfa probable un limite fijado en el punto que el mar
cubire la Plataforma Continental y alcenza 200 netros de-
profundidad. Esta profundidad ceincide tanbién con la -
profundidad donde acaba la Plataforma Continental, en el
sentido geol6gico del término, y comienza el talud conti
nental,que dasciende bruscamente hasta una gran profundi
dad.

La Conferencia Especializada Interamericana sobre

sconservacién de los Recursos Naturales? Plataforma Sub-
marina y Aguas dal Mar® celabrada en Santo Domingo, Repf
blica pominicana, llegs a la conclusidn gue el Derecho ~
del Estado ribersfio debfa extenderse mis allé del limite
do los 200 metros "hasta donde la profundidad de las a ~
guas suprayacentes permita la explotacidn de los recur ~
sos naturales del lecho y del subsuelo.

El sentido an que se toma la expresidn "Platafor
ma Continental“~ ge separa en cierto modo de su nocién -
geolbgice. La diversidad migma de sus acepciones que -
dan los hombres de c¢iencia a ssa expresidn s oponc que

g¥
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la nocidn geolégica sea tomada cormo base parxa reglamenta
cidn juridica de este problema,

lHay otra rasdn que ha ilegado a los versados en
esta materia & noatenerse estrictamente a ia nocién gamo-
16gica de la Plataforma Continental.

Bl hecho de gque 1la existencia de una Plataforma
Continental, en al sentido geolfgics, pudiera ser puesta
en duda respecto de regiones submarinas donde, sin embar
go, la profund{dsdd del mar permitiera 1la explotacién del
subgsuslo de la misma manera gue sl hubfese una Platafor-
ma Continental, no ha de poder justificar que se apliqua
un régimen discriminatorio a esas regiones.

Acudiende hasta un cierto punto a los elementos
geogréficos para construir la definicién jurféica da la-
expresidn "Platafdrma Continental” la Comisidn redactora
de la Convencidn de Ginebra no gquiso por consiguisnte a-
firmar que para qua s¢ puedan ejercer los derechos del -
Bstado riberefio, tales como estén definidos, es indispen
sable que exista, una Plataforma Continental que presen-
te la configuracién geogréfica que ss le atribuyd en ga-
neral. Si por ejemplo, en el Golfo Pérsico, las regio -
nes submarinas no alcanzan an ninguna parte la profundi-
dad de 200 motros, este hecho no tiene consecuencia algu
na para el objete del prasente artfeulo. Por otra parte
una explotacién de una regidn mubmarina a una profundf -
dad superior a 200 metros no ea contraris a las reaglas -~
por el ﬁecho de que no sa trate 8o una Plataforma Conti-
nental en ¢l sentido geoldgico.

En los cascs espaciales en los qua las regiones-
inmergidas a una profundidad inferior a los 200 metros,
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esas zonas de poca profundfdad podrin ser consideradas
como adyacentes & la parte de la Plataforma de que se
trate. Bl estado qus invoque la excepcién es &l gque -
tendrd gue padir una modificacién equitativa de la re~-
gla gensral. En caso de desacuerdo serl preciso deter
minar, por nedio de arbitraje, si la regla formulada -~
es aplicable a tal o cual gona marina de poca profundi
ded.

No se ha de entender que la expresifén Platafor
ma Continental se refiere exclusivamente & log conti -
nentes, en el sentido corxriente de¢ estas palabra. Se -
aplica también 2 las regiones submarinas contiguas a ~
lare Inlas,

Per Gltimo hacemos obsarvar que no se trata de
ningln modo de limitar la sxplotaci6én del subsuelo de~
la Alta ¥ar por medio de tlneles, fosos o pozos, prac-
ticados partiendo de la tiarra firme. Una explota -
cidn de esta naturaleza del subsuelo de la Alta Mar -
del Estado riberefic no estf, desde el punto da vista -
jurfdico, ligada a ninguna limitacidén de la profund{ ~
dad el mar suprayacente.

* El Estado riberefic ejerce derechos de sobera
nie sobre la Plataforma Continental a los efoctos de la
exploracién y de la explotacién de zus recursos natura-
las*.

Con lo anterior se¢ ha guerido evitar una redac
cibén gue se prestara a interpretaciones que pudieran -
dosviarse de un objetivo al que atribuye una importan-
cia deocisiva: El raespeto del piiacipio de la plena li-
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bertad del mar suprayacente v del espacio afreo gus ectf
encima de ese mar, Por osta razén el Rstado no aderce -
soberanf{a sobre el subsuelo y suelo de la Plataforma Con
tinental,. Por otra parte del texto se desprende sin -
ningln equivoco que los derachos revonocidog al Estado ~
riberefio comprenden todos los derachos qgue son necesa -~
rios para la exploracién y explotacisén de todos los re -
cursos naturales de la Plataforma Continental. Ds esos
derechos forma también parte la jurisdiocién por la que
respecta a la represidn de las infracciones legales. Los
derechos del Bstado riberafio son exclusivos en el senti
do de gue si el Estado no explota la Plataforma Continen
tal, ningln otro pueds emprendar la explotaci6én sin su ~
congentiniento. Enos derechos no ge extienden ni a log-
peces que viven en el fondo del mar ni a las otras agpe-
cies que, sunque nadan en las aguas, habitan ocasional -
mente en el fondo el mar o desovan en &1. Tanpoco ge
extienden esos derechos a ciertos objetoz, como restos
de buques naufragados y sus cargamentos, gque se encuen
tran en al fondo del mar o eatsn cubiertos por las bre
tas o albures del subsuelo.

H

i

Traténdoss dc invastigaciones,cientf{ficas en lasg
aguas aituadas encima de la Plataforma Continental, son
libres de emprender en esas aguas, que contindan forman-
do parte de la alta mar, el estado riberefio no tendrk el
derecho de prohfbir esas investigacitnes ciant{ficas, 80
bre tode si se refiere a ia conwervacién de los recuxs -~
sosnaturales y biolégicos del mar.

Los derachos del CUstado ribercfio sobre la Plata-
forma COntinental. no afectan al régimen Ge las aguas -
Que las cubren ni al espacioc aéreo situado sobre $lla.
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Una ref{vindicacién 4o derechos soberanos sobre la Platafor
ma Continental no puade extenderse mis gue al lecho del ~
mar vy del subsuelo, paro no a las aguas suprayacentes;ies-
ta reivindicacién no puede atribuir ninguna jurisdiccién
ni ninglin derechn exclusivo en cuanto a dfchas aguas gue -~
sonycontindn siendo parte de la alta nar.

Bl Estado riberefic estf obligado 2 tolerar gquse se
cologuen cables submarinos sobre el suele de su Platafor-
ma Continental, perc puede, en cambio, poner condiciones
respacto del trazado que gse haya de pequir, al objeto de-
gue la explotacién do los recursos naturales del suclo y
gubsualo no sea entorpecida de una manera injustificada.

L.a exploracién de la Plataforma Continental no -
puede tener como consoeguencia el entorpecimiento injusti-
ficablae de la navagacién, de la pesca o de los recurses -~
vivos del mar. Se advertirs, sin embargo, que no se tra-
ta da un entorpecimiento cualquiera, sino solo los entor-
pecinfentos injustificables. Las medalidades y alcances
a este iimitacidén han dado lugar a prolongadas diacusio-
nea, teniendo en cuenta el desarrollo progresivo del Dere
cho Internacional, gue se realiza dentrp do las reglas -
establecidas, impone & menudo que asas reglas gean modify
cadlas para tener en cuenta intereses nuaves y necasidades
nuevas. Por consiguiente, al estipular ¢ue la explora -
eibn y la explotacidén da la Plataforma Continental no han
de tenar nunca como consecusncia un éntorpecimiento de la
navegacién vy de la pesca, se llagarfa ennuchos casos, a -
convertir, por decirlo asf, an tedricos los derschos so ~
beranos de exploracién y explotacifn; Un entorpecimiento
importante de la navegacidn y e la pesca puede sor justi
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ficade, en ciaertos casos, en cambio un entorpecimiento in
significanta no asts justificedo si no estd unido a oxi -
gencias bian comprendidas 4 ela exploracidn y de la explo
cifn de dicha Plataforma. Si, en un primer momento es el
el Estado Riberefio quien ha de aprecier el carfcter razo-~
nable o el fundamento de las medidas adoptadae, en caso -
da desacuerdo, la cusstifn ha de ser decidida por las par
tas y 84 no se ponan de acusrdc por la Corte Internacionsl
da Justicta.

Por lo qua toca a 1la conservacién de los reacursos
vives del maer, hay que tomar todas las medidas para evi -
tar, en cuanto sea posible, los danos causades por la ex-
plotacién del subsuele, asi como por las exploraciones -~
sfomicas realizadas con motivo de investigacibnes petrole
ras ¥y por los escapss de las tuberias, Para @50 s necesa
rio la construccifén de zonas dJda seguridad. Las partes in
tezesadas, es decir, no solamente log gobiernos, sino tam
bién las agrupacionas interesadas en la navegacién y en -~
la pesca, deberfan ser advertidas de la construccidn de -
las instalaciones para gue estas pudieran ser ifdicadas -
en las cartas marinas. FEn este ¢aso, esas instalaciones
deborfan estar provistas de aparatos indicadores ( luces,

sefizles sonoras, radar, boyas, atoe.).

Yo existe en principio obligacidn alguna de revew-
lar de antemeno los proyectos de una posibla construc -
cién de instalscionaes. Pero cuando la construccién, in ~
cluso las instalaciones provigsionales, pueda perturbar la
navegacidén , los aparatos indicadores habréin de ser mante
nidos conmo si e tratase de i(nstalaciones ya terminadas y,
en la medida posible, habrd due dar aviso gque astédn insta
ladas. 81 las instalaciones son abandonadas, o ya no sir
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ven, habré que quitarlss completamente.

En cuanto al régimen aplicable a las 1asta1aa$g'
nes, se ha estipulado expreszments gue no tendrén la -
conédleibn jurfdica de Islas y qua el Estado riberefio no
poéré reivindicar mares terrritorfales que no le sean -
propios ni invocar su existencia para la delimitacifn -
dcl Mar Tarritorial. De un modo especial, esas instala-
cionen no podrén ser tomadas en cuenta para ia determi-~
nacién dal Dstado riberefo por lo qgue toca al manteni -
piento del orden y de la competencia de los tribunales
en nateria civil y penail.

2.~ LIMITES DS LA PLATAFORMA CONTINENTAL

Por lo que toca a la doterminacidn de los limi ~
tos de la Plataforma Continental, los miasmos principilos
que sirven de baso a la delimitacidn del Mar Territorial
se ha tenido en cuenta y expresa :

1) “Cuando una misma Plataforme Continental, sea
adyacente al territorio de dos o nis Cstados
cuyas costas estén aituadas una frente & otra, su delimi
tacifn se efectuard por acuerdc entre €lles. A falta de
pcuerde, ¥ salve que circunstanciss edpociales justifi -
quen otra delimitacién, 6stas se daterminars por la 1f -~
nea madia cuyos puntos sean todos eguidistantes de los -
puntos mée préximos de las lineas base desde donde se mi
des la extensidn el Mar Territorial de cada Estado.

2} Cuando una misma Plataforma Continental sea

45
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adyacente al territoric de dos Dstados limftrofes, su
delimitacién za efactuard por acuerdo entre 8lics. A

 faltn de acuerdo y salvo gue circunstancias aspacia ~

les juetifiquen otra delimitacidn, esta ge efectuari
aplicando el principio de la equidistancia de los pun
tos més préximos de las lincas hase desde donde se mi

" de la extenailén del Mar Territorial de cada Estado.

3) Al efectuar la delimitacién de la Plata -
forma Continental, todas las lineas guo -

- @ tracen da conformidad con les principios estableci
dos, se deterniinarén con arreglo & las cartas marinas
y caracterfsticas googréficas existentes en dsterming

da fecha, dabiendo mencionarse, como referencia, pun-

~tos fijoa permanentes o identificables de la tierra -
t firme¢ “Q

En coneideracifén a este punto, el Estado vene
zolane ha prolongado de manera considerable al arre -
glo limitrofe de la Plataforma Continental conh Colom-
bia on el Golfo de Coquivacoa o de Venszuela; scbre -
este aspecto hahlaremos con nfis detalles al tratar el

: punto sobre al Conflicto Colombo-Venazolano.

Lo mizmo que para los limites de los meres ta
rritorfales, ha d¢ estar provisto que es posible sepa
rarse de la regla c¢omo en el case de una configura ~
cifn excepcional ds la costa o de presencia ds Islas
o da canales navegables qua lo exijan. Hate caso se
podr8 presentar bastante a menudo. ILe regla adoptada
onté por ellio dotada de una cierta eclasticidad.

Serfa una ventazja poder trazar las lineas do -

99
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demarcacidén én las cartas a gran escala reconocidas ofi
cialmente, pero como, de todos nodos, la importancia de
esas indicacionas, para los gque se sirven do essg cartas
e8 menor que cuando se trata de asas delimitaciones del
Mar Territorial, por eso no €e impone una obligacién al
raspecto.

3. DEL_ARBITRAJE

Anteriormente para la delimitacidén de la Plata ~
forma Continental, se contenf{a una cléusula general de -
arbitraje, en virtud de la ocual los litigios que surgle-
ran entre Estados con wotivo de la finterpretacién o de -~
1a aplicacién de los articulos, serfan gometidos al arbi
traje a peticifn de una de las cualquieras partes.

Bato se modifics en el sentido que los litigios
serin resualtos por las partes de la manera que &llas -
agtablecerfn, de comfin acuerdo. A falta de acuerdo, cada
una de las partes tendrxf el derecho de someter el liti -
qio 2 la Corte Internacional de Justicia. Se conniders
que la clfusula que impusiexa al arbitraje no tendrio -
gran utilidad pr8ctica si no se regulaba al mismo tiempo
como se hahecho, el procedimiento para los conflictos ~
relativos a la protecci6n de los recursos vivos del mar.
gin embarqgo, observamos que, en esta materia, los con -
flictos no tendrfan un carfcter extremadamente tdcnico-
como en el caso de la consexvacidn de los recursos. Yor
estos motivos, se ha pansado que se podia sustitufr el
arbitraje por la jurisdiccién de la Corte Internacional
de Justicia.

La Comisién redactora de la Convencién de Gine ~



- BB ~

bra sobre la Plataforma Continental, no ha compartido la
opinién de algunos de sus Miembros, que sa opustieron a -~
gue en el proyecto de insertase una cliusuls que hiciera
obligatorie el arbitraje e la jurisdiccisn da la Corte,
alegando gue no habia motivo pare imponer a los Bstados
uno solo de los distintos procedimientos previstos en el
Derecho Internacional contemporines y, en particular, en
el Artfculo 33 de la Carta de las Naciones Unidas, para
la solucién pacffica de los conflictos intarnacionales.-
También sefialaron que la insercidn de semejante clfusula
harfa el proyacto inaceptable para muchisimos Estados. -
8in embargo, la mayorfa de la Comisién opind que esa ciéu
sula ge imponfia.

Los articulos relativos a la Plataforma Continen-
tal, son el resultado de una tentativa de conciliacidn en
tre los principios reconocidos de Derecho Internacional -
aplicables al rdgimen de alta mar y el reconocimiento da
los derechos del Estado riberefio sobre la Plataforma Con-
tinental, basada, como es sabido en la necesidad continua
de apreciar la importancia de los intereses en juego de u
na y otra parte; esta sclucibn ds continuacién tiene quo
Ir unida a una cierta facultad de apraciacibén. Ser& nece
sario a menudo remitirse a una aprecfacién subjetiva, con
las consiguientes posibilidades de impugnacién, para sa ~
ber afy segtn los términos de la lihertad del mar, las me
didae tomadas por sl Ratado riberefio para la exploracién
y explotacidn de la Plataforma Continental, entorpecen de
un modo "injustificable” la navegacién o la pesca; si, u-
na ruta marf{té¢ma es "ordinaria* y es “indispenseble” para
la navegacién internacionali por filtimo, si el Estado ri-
berefio, cuando impide la colocacién de cables submarinos



o da tuberfas, acttia efectivanente dentro del espiritu &e
la norma que no autoriza una dacisidn as{, salvo si puede
clasificarse dentro de las medidas "razonahles” que sea -
necesario adoptar para la exploracién de la Plataforma -~
Continental. 8i no sa mantiene dentro de les limites del
deracho vy no se épkica imparcialmente, el nuavo régimen ~
de la plataforma Continental puede poner en peligro el -

principio superior de la libertad del mar. Por estas razg

nes, parece esancial gue los Bstados que ogﬁén en desa -~
cuerdo en la exploracién y explotacidn de la Plataforma -
Continental, estén obligados a scmeter a un drgano princi
pal todos los conflictos que surjan a este respecto.

Inoumbe a las partes determinar de gué manera -
quieren resolver los litigios; de todos modos, si no pue
den poner de acuardo, el conflicto podrd ser sometido a
la Corte Internacional de Justicia.



CAPITULO X

D « * DIFERERDO COLOMBO ~ VENEZOLANQ "

1.~ PLANTEAMIENTO BASICO DE 10S DOS_PALSES.*

En torne al diferendo gue emergid a le luz piibly
¢a hace néis de diez afios, relativo a la delimitacién del
Max Territorial y de la Plataforma Continental gue ¢o -
rresponden 8 Colombia y Venezuela, en el Golfo de Vene -
zuela, en concordancia con el nuevo derecho del mar, que
surgié del Tratado Internacional, suscrito por los dos -
pafzes, y con el hecho de que las naciones tienen costas
sobre esa misma Area marina, y por lo tamto, derachos ad
guiridos sobre dicha plataforma en proporcifén & la l&6gi-
ca y netural prolongacién submarina de sus costas, han -
surgido apasionantes polémicas que ponen en relieve la ~
necesidad quo tienen estos dos Estados de un z8lido en ~
tendimisnto para su integracién econémica.

Por la diafanidad y solider de la posicifn de Co
lonbia, parsce innecesario, insistir en gque el laudo ar-
bitral de la Corona de Tspafia, dal 16 de Marzo de 1.891
basado en al estudic exhaustivo de las cédulas roales -
que fijaran durante el régimen colonial los limites del
virreinato de la Hueva Granada y de la Capitania General
de Venezuela, sefiald como l{mite en nuestra costa de la
Guajira, el do Castillete, l{mite que fué€ acordado tam -~
bidn por una Comisifén Mixta Colombo-Venezolana. :

Colombia necesita definir el limite de la Plata-
forma Submarina, que se desprende legitimamente de sus -
costas da la Guajira, en concordancia con al moncionado-
laudo arbitral de 1.891, confdrpade por el Tratado de Lf

mites firmado en 1.941 por los Presidentes Eduardo Santos

7
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y General Elsazar Lépez Contreras. Tratado gue fué apro
bado por el Congreso Venezolano y ratificado nuevamente
por el Presidente de Venezuela Isafse Medina Angarita ;
sin embargo, en ¢sa época no se le daba la importancia -
necesaria a las Sreas marinae.

La delimitacitn de la Plataforma Continental, es
de gran interés para Colombia, ya que una vez clarifica-
da esta situacibn, el Bstado comenzarfa a explotar el -
suelo y subsuslo de essta regidn, que de acuerdos a estu-
dios elaborados Gltimamente, son ricos en yacimientos pe
troliferos Y en recursos vivog del mar,

2.~ TESIS DE COLOMBIA Y DE VENRZUELA SOBRE EL DIFBREN

Do

]

Nos preguntames : C6mo se debe delimitar la Plats
forma Continental entre Colombia y Veneruela?. - Al res -
pecto existan dos tdsis hisicas :

a.- La del Estado Colombiano, gue sostiene la 1f£-
nea limfitrofe equidistante dec Seterminados ~
puntes, ¥ la lfnea nmedia; y

b.~ La Tésis de Venezuela, que nc acoge la Linea
Modia, sino la de la “"prolongacidn del limite
terrestre y la proporcionalidad territorial®,

TESIS DE COLOMBIA

La Tésls Je Colombia se fundamenta sn los siguien
tes conceptos :

1) Se emplez la lfinea media, cuando existe una ~
Plataforma Continental gue sea adyacente al -
territorio de dos o mfs Estados.

a9
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2) A falta de acuerdo y salvo circungtancias es
peciales que justi{fiquen otras delimitacio -
nes, ésta estard constituida por la linea madisz.

3) Los puntos son egquidistantes entre ambasg ~
costas y, es lo legal jurfidicamenta.

4) Let8 contemplado en el Derecho Internscional

y estipulado en la Convencién de Ginebra de

1.958, que en eatos casos la lineca media es la forme més
adecuada para delimitar la Plataforma Continental.

En adepcitn a la norma jurfdice para regular un
acuerdo entre las partes litigantes, el artfculo 33 de -
la Carta Constitutiva de la ONU, previendo las discrapan
clas gue puodan presentarae entis los Estados mienmbros,
establece como recurso casi obligatorio la nagociscidn,
la investigacifén, la mediacién, la conciliacién, el arbi
traje, el arreqlo fudicial, el recurso a organismos o a-
cuerdos regionales u otros medios pacificos.

Bl artfculo 6°de la Convencidn de Ginebra sobre
la Plataforma Continental expresa

1°%) Cuando una misma Plataforma Continental, sea
adyacsnte al territorico de dos o wés Eastados
cuyas costas eastén situadas una frente a otra, su delimi
tacidn se efectuard por acuerdo entre &llos. A falta de
acuerdo y salvo ¢us circunstancias especiales justifd -~
guen otra delimitacidn, éstas se determinari por la 1{ -
nea media cuyos puntos sean todos equidistantes de log -
puntos més préximos de las ifneas baee, degde donde ne ~
mido 12 extensi®n del Mar Territorial de cada estado.

2)) Cuando una mispma Plataforma Continental sea
adyacente a) territoric do 4os Estados limf-
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trofes, ou delimitacitn se efectuarf por acuerdo entre -
éllos . A falta de acuardo, vy malvo que eircunstancias ~
especiales justifiquen ptra delimitacién, ésta sa efec -
tuaré aplicande el principic de la sguidistancia de los-
puntos més proximos de las linsas base desde donde se mi
da la extensidn del Mar Territorial de cada Estado.

3°) Al efectuar, la delimitacién de la Platafor-
ma Continental, todas las lfneas qua se tra-
cen de conformidad con los principios establecidos en los
plrrafos 1 v 2 de este articulo, se determinarén con a-~
rreglo & las cartas marinas y caracterfsticas qgeogréficas
existentus en determinadas faecha, dabiendo wmencionarse, -~
cono referencia, puntos fijos permanentes e f{dentifica ~
bles de la tierra firme.

Bn considaracién a este artfoulo, la posicién de
Colombia es di&fana, teniendo en cuenta que s¢ ajusta en
todas sus partes B esta téails asf :

a) Poses costas situadas frente a otro Estado -
{ en el Golfo do Venezuela):
b) 8u Plataforma Continental es adyacents al te
rritorio del Estado de Venezuela;
¢) Colombia posee cartas narinas de la regién;
&) WNo existe un acuerdo entre las partes! |
e) Resulta ademfis de gran trascendencia analizar
iguelnmente el Tratade del Goifo de Paria en ~
tre CGran Sretafia y Venezuala), cuya delimitacidn de su -~
Plataforna Continental se hizo por la lfnea media.

TESIS DE VENEZURLA :

La tésis (b), no acoga la 1lfnea media, sino la -
prolongacidn del limite terrestra y do la proporcionalf-

10T



ded territorial v se fundamenta asf @

1) &1 Golfo Ce Venszuala {Coquivacoa) he perte
necido tredicionalmente a Venezuela:

2) Bl Golfo lleva el nombre de su Estado.

3) Bl Golfo lo considera como Mar Interior.

4) Tiene costas on ambos lados 4e la boca del -
Golfo. -

In base a tales fundamentos, gue ha deducido Ve~

nezuela en su posicién frente a Colombia asi

a) Que el Golfo da Venezucla ha pertenacido tra
dicionalnmente a este fais, razfn por la cual
debe considerarse Golfo HistSrico, en consideracién de su
uge continuo, indiscutible y secular;
b) Como consecuencia de tales hechos ha ejercido
plena soberenia ¢n el Golfo;
c) Que Venszuela no pusde acaptar soberania da
Colombia en el Golfo, sinc sobre la base de ~
la profundidad territorial.

Segin los cénones del Derecho Intarnacional:

(1) Venezuela ha aceptado legalmente a Colombia -
como Estado riberefic en el Golfo de Venezuela
en razdn de un Tratado PGblico, conllevando tal derecho,
ia adquisicién de lo que hoy demanda, derivindose a su -
vag 6stos 48 la codificacidén de Derecho del Mar aprobado
por la Convencién de Ginebra,

Bl estatuto bésico de loes derechos colombianocsg, -~
full mediante el laudo arbitral de 1.891, de la Corona de
Espafia, en @l cual Venezuela no solo reconoce a Colombia
como Estado riberefico en tales aguas que lo obliga jurfdl
ca.a internacionalmente, mino que adenis comparte en £ -

705






- 96 -

a,~ Linea 1-1 “"Paralelo de Castilletas™ al sur

" del cual todas las aguas del -~

Golfo de Vanszuala son interiores. Sobre esta drea Vens
zvala no adnite negociscicnes.

b.~ Linen 2-2-2 "Tésis thezoiaﬁa de la "Prolon-
gacidn de la Prontora Terrostre®
Al frenta de la Punta de la Guajira se cruzZa con
sl Mar Territorial que gensrarfan los Mcn%gs (4).

" ¢.~ Linea 3~3~3 Esta s& la Tésis Colomblana, mé-~

xima llameda lfnea Boggs, por =l

geégraéo norteamericano que la trazf sobre la base dol -

criterfo ds la lfnea media y sin tener en cuenta el ar -

c¢hipi€lago da los Monijes, apoyfndose en la Tésis de unos
cayos deshabitafos no proyectan “Mar Territorial®.

d.~ (4) Los Monjes y el Mar Territorisl de 12 mi
1las que reclama Vaneszuela.

Eate Mar Territorial se soprepone al Har Ta-
rritorial de ia Guajira en una pequefia franja que habria
que delimitar. PRacordando que astos cayos des acucrdo+a£
algunos espacialistas no proysctarfen Mar Territorial, -
pues los congidsran deshabitados. Vensruela que ha queda
do dospsjado lo rolativo al archiphélago de los Honjes y
ademﬁs:aqraga'que-os infundada le& dsnuncia ante el Conse
jo de Estado Colombiano. ’

.~ {5) Mar Territorial Colombisnc generado pox
1a Guajirs.
£.~- {€) Mar Territorial Vbnozolnno en la peninsu

la s Paraguani al norte dsl paralelo de
Cantilletes.
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gualdad de dexschos, la soberania de una zona dol Golfo.

{2} E1 Golfo de Venesusla hc ha pertenecido tradi
cionalmente a este pais, ragén por el cusl no
debe ronsideraras Golfo Hisgtdrico. En la Confarencia ds ~
la Baya de 1.930 fné planteada la tésis, respacto a detsr
ninar como aguas interiores aquallss qus noc sobrapasarsn
de 10:millas, sus entradas, no fué aceptada y se conside~
¥$ 25 millas, pero resulta que ¢l Golfo tione més de 50
millas en su entrada.

(3) La proporcionalidad territorial no limita =n
Colonkhia el ejercicio dsl derecho, para exten
der el limite da su zona marftima en el Golfo do Venszua-~
1a dentro de las anexidadass marftimas reconocidas por la
Convencitn de Ginebra, como en la Plataforre Continmntal.

Expuestos los elementos de Juicio como factores -
béisicos para anslizar conformo a los pestulados dsl Dere-
cho Internacional Pdblico y Privado, la posicién o las -
Tésins de ambos pafses en relaciln con loa propSsitos de
delimitacidn de los espacios maritimos ds estos Egtados,
se concluye que sl mtodo mis squitativo gdara dalimitar
la Plataforma Continental, es usar la 1l{nea zedia o la 14
nea limf{trofe equidistante de determinados puntos, porque
e3ta ¢s una lineaz precisa compuasta de una serie de peque
fias lfneas rectas y que anteriormente fu§ util{zada por -
Yaneruela y 1a Gran Bretafia en la delinitacitn de la Pla-
tatorma Continental en ol Golfo ée Paria.

. POSICIONES BASICAS :

Do las Tdsis formuladas por el Estado ds Colombia
y el Zatado de Venszusla, al observar el mapa ds la Penin
sula de la Guajira y ol Golfo 4= Venesuela, las posicio -
nes bésicas son :

00
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g.~ (7)) Finalmente observamos en este mapa o)l Mar

Tarritorial proyectado por Aruba (12 mf -

llas) superpuesto en una franja al Venezolano, qus actual
monte #¢ encuentra en disputa,

4.-  CONDOMINIO
' a.- DEFINICION GENERAL i

Rl Cédigo Civil Colombianc lo definea como el
darecho ds dominioc que tienen dos o més personas, siendo
sus caracteristicas : La pluralidad, l1a unidad y la atri-~
bucién de cuotas. Ademés gozan de los beneffcios, sufren
las cargas y una parte en casgo de diviaion.

Las principales obligaciones en un condonino sont

{1} Usar da la cosa conforme a su destino y de ma
, nera gue ho perjudiqus el interés de la comu
nidad, ni impléa & 108 participantes utilizarla segfin su
deracho.
(2) Participar en au conservacién obligando a la
otra parte a contribufr a los gastos de con -
servacién de la cosa comin.

{3) Percibir una parte de los beneficios propor -
cionales a sus cuotas.

(4) Participer en la administracién de la cosa.

{8) Defander la cosa en beneficio ds loe dos( no
para 55 solamante ).

b.~ DEPINICICH DE COMDOMINIO EN BL AREA DR DOB -~
ESTADOS _

~ parey
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Es el ejercicio dz la soberanfa conjunta de dJos
Pstados sobre vn Lraa detsrminada, siendo la explotacién
en le zona, compartida por ambos palsas.

En el posibla caso que Colombia y Venexuela deci -

dieran declarar en “concominio” una zona deteorminada del
Golfo de Venezusla, serfan nocesar{os convenios especia-
las en cuanto o la limitacién de la navegacifm de terce-
ros, cendicionns de vigilancia, cSordanadas geogridfican
de la parte y muchaa otxras condiciones que traténdoss de
agta modalidad ds’ arreylo es indispensable vonvenir.

~ TESIS DXL 20 On JULIO

Al inagurar las sesiones ordinarias del Con~-
greso ¢l dfa 20 do Julio del pasado afio, el Dx. Alfonso -
18pez Hichelsen, Presidente de la Roptblica de Colombia,
propuso al gobierno Venezolano, ¢stablecer un condominio
en al Golfo de Vanezuela, como f6rmula para delimitar -
las Sreas marinas y submarinas en litigic, fundamentando
sus tésis en el sentido que, traténdose de un Estado ri-~
herefio, Colomhia no pude ger exclufda dc au parté Norte.
Agregd 2l Prepidente Lopez en esta ccasidn que su gobler
no como el Vongsolano, no pueda ufanarss de haber logrs
&0 avances apraciables de la situacién heredada de sus -
antecesoras.

pPirigentes polfticos y prastigiosos interna-
cionalistas, encontraron viable, justa ¢ equitativa 1a ~
sugermncia gue ol Prosidente de Colombia qua formuld ose
dfa, pars Que se astablezca un Condominio Colombo-Vanezo
lano, con una futura delimitacién de las &reas marinas y
submarinas, en el interior del Golfoe de Venaguale.
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El Jafe da.EstaaovColombiano dijo en esa ccasién:

*Por gua no pensar y declarar de uno vez, a la -
faz del nmundo, Qua de écuardo con wna vieja aspiraciln ~
Venaexolana, el Golfo de Venezuela gea una bahfa histéri-
ca, condoninioc, de log Natados riberefios, Colombia y Vo~
nezuela?.... La delimitocién de las &recas, en propor -
¢idn a nuastros respectivos perfmetros, vomdr{a por afa-
Gidural. : '

La propuesta del Condominio no es axdtice, ni -
pueds parecorles extraiia a los Venszolanos, porgue co -~
xyeaponde a un nuevo concepto del Derecho del Har y ha ta
nide alguna aplicacidn, como on al caso del Golfo do Pon
saca entre El Salvedor, Honduras y Nicaragua, y existen
varios ajerplos miy de esta Indole.

d.~ ARGA DR COWDOMINIO

£l Mapa publicado por la rovista "Resumen” da
Caracas trata de interpretar el &ran gaogréfica del “Con-
dominio” propussto por ¢l Presidenta do Colombia y toma -

co3o bage, law alternstivas nfxima y mfnima de los Venozo

lanos.

(1} 1-1. Parslclo de Castilletes, al Sur dael cual
todas las aguas son interiores venezola-
nas. '

(2} 2-2. Linea #unta Espada, Punta Macolla, cie ~

. rre mfnizo dol Golfo ¢ Venezusla.

(3) 3-3. Linea Punta Gallinas, Cabo San Ram#n,
cloryre wixino Jdel Golfo de Venezuala,

{4) (4) Har Territorial de la Conta Colombiana
(12 millas).
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(5) (5) Mar Territorial de la Costa Veneozolana
(12 milles ) '

{6) (6) Mar TErritorial de los Monjos.
{7} (7) Mar Territorial de Aruba
{8} {8a) Area de posible Condominio, en el caso
da adoptar el cierre minimc del Golfo de
Venezugla.,
{9) (8A-EB) Arsa da posible Condominio en caso de
Adoptar al cierre miximo del Golfo de
Venazuela.
(10} (9) Har Territorial del &rea (8A-8B) ( el &raa
del 8B seria aproximadamente igual al drea
A).
{(11) (10) Zona do coincidencia entre el Mar Terri-
torial de Condominio nis amplio que el -
Mar Terxitorial de Aruba.

e.-~ ACOGIDA PROPUESTA CONDOMINIO

Como era de esperarse la propuesta del Presi-
dente Loper, suscitd las més variadas y encontradas poldé~
micas, En Caracas, el Ministro Encargado del Relaciones
Exteriores, Jhon Rafhael, declaraba:

* Lo que conciaerne ahora a nosotros es la de-~
limitacidn y luege hablar sobre es posibilidad de un cie-
rre dasl Golfo" Y afiadfa gue ‘el cierre .dignificaba la -
creacién de una jurisdiccifn exclusiva de uno o dos Esta-
dos sobra una &rea determinada. Esto debe verse como al-
go separado de la delimitacién®.

A la vez el Canciller Venezolano, Ramdn Esco-
var Salom manifestaba :
‘Venezuela y Colombia estéin estudiando la de-
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limitacién de frcas marina y submarinag y tratamcs de bug
car una colucifn gue sea satisfactoria para los dos paf -
sas, El gobierno da Venezuela no har8 ningin acuerdo & ~
espaldan del pals".

En Bogotl el br@ Diego Uribo Vargas, miembro de -
Is Comisi8n Asegora ds Relaciones Exteriores manifestaba:

“ g1 Condominio vy ol cierre del Colfo soen las dos
caras de una misma moneda. Es obvio quo una vaz se haya
hecho la declaracién me procederfa a demarcar. Desde lue
go la demarcacién podria comprender tambifn la proclama -~
cifn del Golfe da Venszusla como bahia histérica. Lo que
Colombia busca es abrir caninos nuegvos y aproximaciones -~
para resolver los problemas limftrofes cuanto antes. Easté
entendido gue la declaratoria de bahfa histdrica entre -
loa . dos paisas no impiica de inmediato gue no 852 vaya a -~
demarcar la f£rontera. Es un comdienzo, y come son las dos
coras fe una nisma moneda, ee pusde comenszar por la una o
por la otra, pues todo ticnda o lograr <1 misme £in. Io
importante es cortar el campo del disentimiento poara lle-
gar a puntos comunes'.

Da todo lo expresado anteriormente por loz funcio
narios Venezolancs obsarvames que la posicién de Vonegue-
la, siempre ha sido ra&ieal} que en ia fecha pricticamen~
_te no, se ha logrado ningfin avance de consideracién y que
solo me ha conseguido la pérdida de 10 afios de conversa ~
ciones y como es ohvio de erogaciones fuertes da nuestro-
pragsupuasto. Me voy a permitir transcribir algunos apay -
tes de noticias de periSdicos y revistas de Colombia, en
donde se'obsexva la posicién de los Venozolanos.

Dica ql Espectador de~l ailo de 1.075: SIN ESPERAY

Y
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238" ., El ciwdadano Presidente de Venezuela, Doctor Car-
les Andrés Pérez, ha expresado en Caracas gue, a pesar
dol evidente desao de los goblernos de Colombia Y el suyo
do superar de una vez por todas el @iferendo limftrofe en
tre los dos pafses, no Pueds anunciarse atin que si quiera
haya un preacuerdo.

El Internacionalista Carlos Sosa Rodriguez dijo
en Caracas que : *Venezuela cdde su soberanfa”.

El Tiempo del 31 de Enero de 1.976, en su Edito-
rial dijo : No hay siquiera pre-acuerdo sobre diferendo,
dice PBrez".

El biarioc Bl Espectador de Diciembre 23/75 dice:
"La entrovista Lépez-Péraz”,

El Diaric El Espectador e Karzo 22/76 Qice en ~
su Editorial: El Mar Patrimonial. Teniendo pendiente Co -
lombia, con Venezuela, el trazo de sus fronteras rmarinas,
debfa reflexionar en la adquisicidn de dicho compromiso.

El Diario Bl Tiempo de Agosto 24/75 expresa:
Colombia delimita Bus mares con el Ecuador.

Bl Diario de La Costa : "La OpaA” reconoce sobera
nfa a pafses adyacentes al mar, |

Bl miemo Diarioc "No es oficial el Concepto sobre
los Islotes de los Monjes®.

El Espectador de Febrero 1/76 dice : "Criticas -
en Venezuela a Fallo &o log Monjes. El Consejo de Estado
de Colombia dicté una sentencia” squivoca vy de dudoga ren
patabilidad jurfdicar.

.:h-n,...l.{:_‘ﬂa, . i» .
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CAPITULO XI

E - * CONCLUSIONES °

1.- Para no nancillar en nada los derechos legi
timos de Colombia y Venegusla y su sobera -

nfa territorial, para que el diflogo sea completo y no -

haya nads que lo ampafie, os imprescindible dejar en cla-
ro qua la cesifn a Venazuela dsl archipidlago de los Mon
jes, hecha por un Canciller colombiano en 1.952 sin la
firma dsl Presidente y sin la autorizacién dal Congreso
ds Colombia, fué inconstituclonal y carece de toda vali-
daz legal, scgtn ‘ias normas intemmas y del Derecho Inter
nacional.

2.~ Este hecho debe hacarse y puntualizarpe an-
te la opinién ptiblica de los dos Estados, -~
sin racatos da ninquna clase, para que queden més en cla
ro los lfmites justos a las dos partes en la Plataforma
Continental y el Mar Territorial y, el rospeto. s la Cons
titucién nacional (s cada pais.

3.~ Anotaros nuevamente que la forme mis eguita-

tiva para delinitar la Plataforma Continen -~

tal, es usar la linea mediz ¢ la linea limfitrofe aquidis-
tante de daterminados puntos, porque ésta s preclisa. Es-
tabloca el dfferends de base entre los Estadod, el desco-
nocimiento per Venezuala de un deracho inalienabdble de Co-
lombia como pafs riberefio comfin gon Venezuala en ol Golfe
a parfir da 1.091, al establecer dicho Estado la insSlita
t8sis que, "Bl Golfo de Venezuela constituye un mar inter
no o Bolfo de Veneruela congtituye un mar internc o Golfo
AistSrica”, apoyfndose en una catalogacidn que an forma -
muy personal han dado alganos tratadistas de Derecho In -
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ternacional Pdblido, como ¢l Profesor Charles Eousssau,
a slgunas zonas mirftimas en ruzbn de su uso continuo, in
discutihle vy sscular, tal como la Bah{s ¢&a Budson, en Ca-
neds.

4.+ La tdsis dal Prepidante Alfonso Idpesz M., a-
bre wl camino para una dalimitacisn marina y
subarina de comfin acuverdo, sin intarvencidn de tarceros,
que rafusrce la eguidad solidaria entyxe los dom Estados,
para lo cual la sclucién del dfferendo os vital. Lo‘im -
portante es que lcs palses se pongan de acusrdo sobrs la-
existencia do un gmar interior.

S.~ Estd clearamsnte establecido, que el diforen~
do Colombo - Venszolanoc sobre la Plataforma
Continental y el Har Territorial, ha sido sxplotado en -~

forma directa por los gobisrnos de ese ltimo Bstado, pa-

ra solucionar incomformidad polftica interna y valiéndose
de una cadena perindfistica de importancia.

6.~ X8 a todas luces evidente, que la explota -
ci6n conjunta Colombo-Venazolana de nuagtra

plataforma subnarina saerfia de gran beneficio econdmico pa

ra las 403 naciones.

7.~ La poniciln de los Gos gobiernos es pacifica

Yy anistosa, perc nuestro pafs no pucds mante

ner indefinidamente las conversaciones si sstas no se con

cratan en una solucidn por causa de la instigaci6n de pre
siones contrarias sl acuerdo en Venszusla. ¥n oste caso,

dentro de su woluntad ds pag, Colambia tendri gue recu ~

rrir con firmexa y decisién a la Corts Internacional de =«

La Baya , as{ sea qus nuestro intsrlocutor no concurra. Y

T ko R VUL - NPT P N R
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recurTir a los bucnor oficios G la O.E.A., da las O.N.U, ¥
del propic Consejo de Seguridad de las RNaciones Unidas has
ta crear una opinidn intarnscional, de suficiente calado,
que saque triunfantes nuestros darechos dentro de la paz,
Go 1a'¢¢anidaa-y del bisnasztar de los Colombdianos,

P - * RXCOMENDACIONDS *

1.« Perscnalmentso creo gue une ds las cosas méis im
portante quo tiene nuastro pafs y al cual hay
gque consagrarle mayor atan&idn, a8 2 la delimitacidn de las
froas marinas y submarinas en la parts Norte, as decir, en
ls Zeninsvia de la Guajira y Golfo de Coguivacoa; osa deli-
mitaciln deba hacerse de acusrdo a los principios del Derp
cho Internacional y de las Convencionas suscritas por la me.
yor parte de los Emtados del mundo; aplicando la Convencifn
y aplicando las {ntdarpretacionss 4e ezas Convenciones he -
chas por los mpjoros internacionalistas del mundo: a5 la 1L
nea que & juzgar pur lms noticfas y conscimientos que se -
tionen, representa uan gran riqueza para Colombia y & la ~
cual no podr{amos por consiguiente renunciar para aceptar -
el punto de vista venazolano.

2.~ Habiendo dado a les conversaciones el trémite
jurfdico tradicional de la dafinicibn de las

tésis de oada uno de los: Estedos y sobre tales bases la inf
clacifn de lov entendimientos directos, se recomienda qus -
ss proosda & definir la situeciln de la duvlimitacitn de Lla
Plataforma Continental ¢n especial, sntre Coloabia y Vens -
zuela, en &) Colfo %a aste Gltimo nombre, ya que siendo -
Colombia como Venstuela signatarios commes a igual gue el
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resto 3 los Estafos de todo el mundo, de Convsaciones -
Internacionsles que regulan los proosdimientos para con
- eluir lag difersncias entre l6s Estados, tal como preves
no solo la OZA sino 1a ONU y 1la Corte Pormanents ds Jus~
ticia Internacional de La Haya y en forma concreta, el -
Tratado de no Agresifs y Arbitraja Colombo-Venssolano da
1.939, en ¢l cual se acordsd hacsr ueo ds los instrumen - .
tos jurfdicos previstos en tales casos, ya nea en forma- i
bilatoral o uhilaberal., . ‘
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