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C A PITULO 1

DE LAS SOCIEDADES INDIGENAS ANTES DE LA CONQUISTA

ESPAROLA



INTRODUCCION

* El pressnte trabajo estudis las sociedades desde un punto de vista

eminentervente dinfmico, Esta primera parte trata temas genera-

les, & més de una descripcién del niwel de desarroilo de las fuer-

'zas productivas, de las relaciones ctulturales y legaies y de las mb
mas relaciones entre indio y tierra condicionadas por este nivel, -
. antes de la Conquista Espafiola. -

Asf encontramos en 1a bage de las sociedades indigenns una espe-
cie de comunidad en la cual 1x propiedad privada del suelo es des-
conocida. Evidentements es un colectivismo, puesto que la tierra
no ers congiderada como una riqueza susceptible de apropiacién en
gf misms, sino que constitufan solamente una fuente de productos -
concedids al individuo por 1s comunidad como simple usufructo tem-

poral. -

Los miembros de la comunidad eran hombres libres, dnicamente es-
taban ligados a una seris de prestaciones - servicios - de cardcter
pibiico. - '

Las sociedades ind{genss se caracterizaron por un estancamiento -
fuerternente marcado en el plano econdmico y social, en el marco

del cual ia dnica formas de evolucidn posible era squella que tendfa
s tranaformar el poder de funcién originario en poder de privilegio
" de cardcter personal, - ' ,

Mas, apareclé el conquistador, vino la Colonia, y de allf el resuits
do de ia centenaris opresién del indio por el colonizador. BSe desin
tegran las sociedades culturales - legales del indigens al impomérse
le mna mueva " civilizacién ", Se le despoja de sus tierras, que es
ia base de su existencia, ss le somete a repartimiento y pcoo a po-
co se atenta contra su vida y sus valores culturales.- _
El estudio de la cultura indigena es importante desde varios upeé-
tog : 1} - Como conocimiento de nuestras tradiciones. 3 - ?n'a\
definir el carécter & las socledades surgidas después de la conquis
ta. 8 - Para ovaluar la ihdole misma de la conquista. -

+



TITULO I

DE LA SOCIEDAD CHIBCHA

El tmperio de los Chibchas se encontraron en las altas plank
cles de Bogotd, Ubaté, Tumja y los Valles de Fusagasugd, Pa..
cho, Céqueza, Tenza, Moniquird y Leiva en forma de confede
raciones tribales.~ : .

Después de los incas del Perd y las culturas de Méjico, los -
chibchas suelen wer clasificados como el grupo que ocupa el -
‘tercér lugsr en importancia dentro del conjunto de sociedades .
indigenas americsnss. El nombre " Chibchs " lo derivaron los .-
" egpaficles de una de las deidades mitolfgicas de la teogonfs in-
digens, El croniste Fray Pedro S8imén dice, haciendo referen-.
cia a los dioses : " los més principales de éstos eran chibcha-~
cum y Bochica : El primero era propio de esta provincia de
. Bogoté y 29f le pusieron el nombre conforme a ella, que comun
rcente le llamaban Chibcha. .. (1) A ’

Guillermo Hernindez Rodrfgues (2) divide la zona cultural chib-
.chs en einco organizaciones: ia confederacién de Bacaté ( de don
‘de proviene el nombre de Bogotf ), la confderacién de Iunea -~
{ tunja } In confederscién de Iraca o Sugamuxi, la confedera:ién
de Tundema y la coufederucidn de Guanetd. - -

Cada contederacién comprendfa varios clanes exdgamicos en que
" se transmitfa la sucesién de las autoridades por ifnea materna. -

£1 dato eh que concuerdan mayor ndmero de investigadores sobre
la poblacifn, es la cifra de un millén dosclentos mil habitantes
( 1.200,000 ); esta poblacién parece haber sido resultente de tres
corrisntes migratorias procedentes del Sur, de Centroamérica y
de log Llanos Orisntales, es decir, 1a corriente melano-polinecia,
1a asiftico-centro-americana y la esiftico-africana. Pn San Agus
tfa, al Sur de Colombia , se han hallado monumentos que fueron
posiblements un antiguo adoratorio, constituigas por valiosa colec
cién. de estatuss estflo polinesio.- = - o,

-La lengua chicha ers hablada por tribus que habitaban parte del
Istmo de Panamé, y que permitis a algunos socidlogos considerar
que fueron las tribus chibchas las que emigraron hacia Centrroa~
mérica y no al contrario. - :

- (1) - Noticias Histéricas, ~omo H
{2) - De los chibchas & la Colonis y a la Repiblica



El pueblo chibcha, concentrado en tierrss altas y frias, ein ganados
qus le procurasen slimentos nutritivos o que le sirviesen de auxiliar
en las fasnas agricolas, debfa ser en extremo sobrio ylaborioso, y -
en efecto 10 era, puesto gue no solo producia lonecesario para la sub
gistencita y desarrollc de la vasta confederacién sino que llevaba sus
excedentes a mercados de la comarcs vecina para trocarlos por pes-
cado, algoddn, fruto de tierra calients, y sobre todo por oro.-



TITULO n

SOBERANCS QUE GOBERNABAN A LOS CHIBCHAS - GOBIERNO
ABSOLUTO - OBEDIENCIA Y RESPETO DE LO8 SUBDITOS

¥l Gobierno del Zipa, del Zaque' y de los cacigues era una moOar
quia absoluts, wn despotismo. Tenfan a su cargo la direccibn de
3os negocios del Estado y de lss operaciones de 1a guerra; daban,

" yeformsaban y hacfan splicar las leyes y obraban en todo como je-
fes supremos de sus dominios, sin que ningin otro poder modera-.
dor interviniese en las decisiones de su soberana voluntad. la cla
se do Jos jeques, que recibfan de sus amos la envestidura del sa-
cerdocio, los estabs somsetida como todas las demds. Eran obede
cidos y reverencisdos como dioses. Los mdés de los caciques, eun
que fueron gbsclutos en sus tierras, se humillaban ante el zipa y
-‘01» mu‘i - . e

Le reverencis, Ia constante adulacidn s los jefes de Estado y ia sh
misién de sus subditos, que era tan grande ' Que ninguna Nacido
de las del raundo tuvo tal obediencia ni respeto "' los euvanecfa y
los afirmaba en su despotismo, que solo podfa mitigarse cuando el
mandatario era de condicién mansa. -

El guatavita tenfa sus vasollos tan sujetos, que 8i alguno querfa po-~
nerse una manhta diferente de los demés, ten{s que pedirle licencia,
pegéndole muy bien, y al mismo cacique lo habfa de cubrir con e- .
na. ~

Fl Zipa y los caciques reducfan los prisionsros a la esclavitud, ¥y
llesvabun a la guerra a los penches y colimas, empledndolos como
flecheros, A las mujeres de los vencidos lag ocupaban en el servi-
cio doméstico., Los esclavos més fielses eran enterrados con sus -
Sc‘!ﬁm&. - ) '

No hay noticis do los empleados principales que tenfa el Zipa en su -
corte; solo se sabe que entre ellos hebfa contador y tesorero. E1 -
Pregonero era muy considerado en su pueblo; nombrébalo el cacigue,
escogiéndolo entre las personas més estimadas y do noble estirpe. -

Los delitos de los caciques, agegura Piedrahita que podfan castijorios
sus mujeres, pero sin pasar de seis szotes la pena, aunque el delito
fuera digno de muerte. Cuenta que hayéndose Jiménez de Quegaca en
el pueblo de Suesca fué una mafigna & visitar al cacique y hallé u sus
* Tanto el tfulo de Zipa como el de zaque equivalen a gran Sefior. -

-4
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nueve mujeres atdndolo y luego, a pesar de sus sdplicas,~le dieron
por turuo muchos arzotes. Averigusda la causa le dijeron que unos
espatioles le habfan hecho tomar la vispera un poco ds vino que lo

habfan embriagado, Las mujeres chibchas eran sumisas a ia vblun
tad de susmaridos, y aunque fueran muchas, se conformaban con -
su suerte y no refifan entre sf. No obstante; la pasién de los ce-

los no podia dejar cabida en sus corazones. -

Los hijos de los caciques no beredsban sino los bienes de su padre,
que se repertfan entre ellog y lag mujeres que dejaban. El sobrino
mayor hijo de hermana heredaba el Estado (3. Como eran muy ce
los08 de qus se conservara en sus familias la nobleza de Iz sangre,

y no podfan tener confianze en la fidelidad de sus mujeres, a qule-
nes permitfan sntregarse a los excesos de la lujuria en sus fiestas,
se valian de este maédio pars alcansar su propfsito. A falta de so

brino por ls lihea femenino, entraba a gobernar el hermano de ma-
yor edad. - Tampoco heredsban los hijos a la gente principal, civil

o militar, sino los gobrinos, salvo el caso d& que tuvieran hijos -

habidos en esclavss, pues €stos heredaban el derecho a sus padres.

51 el cacique era independieante y no tenfa hermanos, podia sefialar

' antes de su muerte heredero de otras familiss y pueblos, y sus stb
ditos 1o recibfan y le obedecfan como si fuera de noble estirpe. -

En los cacicazgos donde se rendfa el vagallaje al Zips ers profunda
mente sentida is muerte del Sefior cusmndo no dejaba herederos:. En
tal caso correspondia al Bacatd el nombramiento del sucesor, Es-
te escogfa entre los indios més nobles y de valor experimentado del
sefiorfo dos hombres de buena presencia, prefiriendo algdn bravo -
gusrrero Guecha: Conocfan estos bérbaros la influencla que ejercen
en el mandstario la bellezs, los halagos; y 1a astucia de la mujer,
v gabfin cuanto puede la sensualidad para lograr que se guebrante -
1a justicia, se Infrinjan ias leyes y se viclen los derechos de los a-
socisdos. Comprendfan que pers gobernar a los demés es preciso
saber reprimirse y por esto somatfa pdblicamente a los candidatos a
Ia prusha nada honesta de la contivoncis, Ponidnlos sl frente de una
gracioss doncella, sin més vestido que el que le dié ls naturaliezas, y
si notsban en slguno de ellos alteracién sensual, lo desechaban como
hombre de poca verguenza y desprovisto de aptitudes peara el gobier-
no. 8i ambos se mostraban faltos de recato, ponfen a otroe a la -
prueba, hasta dar con unc que guardase completo sosiego. Este que
daba de cacique y le sucedian sus sobrinos.-

Segin tma antigus costumbre, el heredero del Zipa era el cacique de

. Chis a quien sucedfa a su ves el mobrino hijo de hermana. Los ca-

ciques vassllos del Zipa no podfan gobernar sus estados sin que &1
los confirmase después de heber tomado posesién de ellos, segin -
sus leyes. Las fiestas de la coronacifn dursban quince dias. El

. o d -

{3) Solo el cacique de Iraca era nombrado por eleccién
-5 -



igueras de oro, las patenas
- yepias lunas para la frente, y a-
dornsba con las mis j fcique . Las fiestas que se ha
cfan eni la coromacién AU #Fam semejantes a éstas, aungue
se celebraban con mayor: pompa y grandezs. Sefialébanle los gran-
des ds la corte, gue tenfan derecho de hacerlo, nuwos oficiales pa
ra el gobierno de su casa y le daban mujer que correspondiera en
prendas, noblexa y hermosura g sus merecimientos. Después de -
esta podian elegir cusntas querfa sicndo ells siamm la superior

dltirmo trafa las co
o chaguales para el

#n el Estado, la pudnem ¥y Iavw.ua.-

-
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TITULO 111

ANTIGUAS LEYES DE LOS CHIBCHAS - LEYES DE NOMPANEM,
DEL GUATAVITA Y DE LOS GUANES - LEYES DE NEMERQUENE

Tenfan los diferentos Estados chibchas leyes de inmemorial anti-
guedad que por tradicién oral se transmitfan unas generaciones a
otres. Atribufsn lse primitivas a Bachué, a gquien tenian por ma
dre de su ragza. Coada cacique daba, ademds, las loyes particula
‘res que crefa conveniente para el buen goblerno ds sus dominlos,

De Nompausm, cacique de Iraca, se refiere que luego que desapa
recié Bochica, se propuso hacer cbservar los preceptos que éste
habfa ensefiado, pero conociendo que 0o log hebfan de cumplir si

no imponfa wns sancidn al que infringlera, los redujo & leyes. -

Dispuso que el homicida fuera condenado a la pens de muerte, y

que el embuktero, el ladrdén y el que quitse 1a mujer ajena fuese
bien cestigado : la primers ves con szotes, la gegunda con pens
de infamia y la tercers infamando sl delicuente con toda #u paren
tela. - :

La Ley ds Guataviis era Iz ley de sangre, puesto quw la genera-
lidad de los dolitos se castigaba con 1» psna de musrte. -

Entre los penas que imponinn log guanes son de notarse las 6i-
guientes : Al lsdrén se le amarrabs & un pelo cuando reincidfa,
y #e¢ le hacia flechar; o los flecheros que acerteban a herirlo en
Ia boca o en un ojo, les daba el cacigue un premio, una menta.
Las travesurns de los muchachos se castigaban hechdndoles en
los ojos agus de ajf, .10 que lesproducia fuerte escozor. Si aos
pechaban que alguna mujer hubjera cometido adulterio, la embria
gaban con zumo de horachero , ¥y sl on el estado de beodex se
permitfa algtin acto de zensuslidad, daban por ciertas las sospe-
chas, y la mataban, en el caso corrario le daban por libre, ha-
ciéndola volver en #f con el gumo de otra yerba. -

¥n otras partes del pafs de los Chibchas, quienes geperzirmente
odiaban este delito, aunque 10 permitidn en sus grandes fiestas,
hacfen comer a prisa mucho ajf ale que recslzban que fuers cul
padble, y cuando yn sentfa quemsdas iss entranas, le decian que
‘confesara su culpa, 1o que hacfa con frecuencis, aunque [uera i-
nocente, impuisada por el dolor. Dabénle entonces agus para gue
mitigara el ardor, ¥y la sentencisban a muerte. Cuando se confe-
asba quedaba purgada en el tormento y ls hacfan grandes fiestas,

- -
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Si el adiltero era rico, y su cémplice de condicién inferior, la
rescataba de la muerte con oro y mantas de 1o que correspondia
uns parte al cacigue ) rescate que no tenia efecto i se trataba

- de alguna de las mujeres de éste. En tales casoe 6o sometfa 2

'los culpables & muerte cruel, dejando los cuerpos insepultados -
para escarmiento de los demds, -

Al gque era acusado de ladrén lo trafan 1z primera ves delante -
del cacique conlns espaldas wueltas; la segunda lo reprendian y

1o cestigaban con axotes; o la tercera ya lo tenfan por incorregi-
ble , y le hacfan sufrir una pena que era considerada peor que -
in de la muerte, Sentdbase el cacique gravemeante en une silla:
un cortesano colocado detrda de éste reprendin al culpable dicién
dole que ya se le habfa castigado dos veces por su mala vida, y
no habfa tenido verguenza de volver a ells; que sin dida se consi
deraba gran Sefior, y puesto que lo ers, podfa mirar al cacique,
volviale entonces con presteza la cabera, obligindolo a fijar la -
vista en-el cecique, y después lo dejaban regresar & su casa. -~
Era tal el sello de infamia conque esta penas marcaba al delincusn
te, que s¢ acababa su linaje, pues ninguno le daba sus hijos pera
que se casaran con los suyos, ni l¢ ayudaban en las lsbranzes ni
én sua necesidades, ni querfa tener trato y comunicacidn con €1,
eolo porque habfa mirsdo al cacique. Cortaban manos, narices y
orejas, y daban azotes por otros delitos que consideragban menos
graves, -

El Zipa Nemequene, cuyo reinado tuvo principio en los ditirmos a-
fios del Siglo XV orden6é muchas leyes que quedaron " estampadas
en solas las memorias delos hombres ", y que siguieron observan
do sus subditos hasta que la legislacidn espanola las hivo olvidar.
Gran mérito tuvo Nemequene por haber promulgado de nuevo y pues
to en vigor las antignas leyea, adicionéndolas y reformiéndolas, -

Las principales fueron éstss impisose la pens de muerte al bomfici
da, alegando que solo Chiminigagua, daba le vids, podfa pordonar sl
que la quitaba. Con la misme pena se castigabs al que forzaba algu
na persons del otro sexo, &i ers soltero, slendo casade debfa sufrir
lapena del tali6n. El insestuogo ers metido en un hoyo angosto lle-
no de agua y con sebandijas, que se cubrfa con una loza para que
pereciera mizerablemente. - -

El reo de pecado nefando moria con dsperos tormentos, y el que de
ordinario le splicaban consistfa en empalario con una estaca de una
palma espinosa hasta que le salfa por el cerebro. Cuando una mu-~
. jer moria de parto, si vivia la criatura debfa el marido criarla a
gu costa. En caso de muerte de ésta, daba la mitad de la hacienda
a los suegros, hermanos o parientes més cercanos.~(4) '

-

(4) En algunas partes, cuando el viudo no tenfa haclenda, habla de
buscar algunas mantas para pagar a los herederos de la muerts,
y sino, lo persegufan hasta quitarle ls vida.-
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«1 dessrtor era castigado con vil muerts. Al que se mostraba co
barde en el servicio militar se le obligaba a llever vestidos de mu
jer, y a ocuparse en los oficbs que son propios de ella, por el -
tiempo que dispusiera el zips. 11 fisco heredaba los bienes del «
que fallecfn sin herederos. Ala gente comin no ls era permitido
usar sino ciertos vestidos y joyas. Solo los Usaques podfan hacer
~ se oradar las orejus y narices, y llevar pendientes las joyas que
quisiesen. Ningdn gefior podfa subir en andas a monos que el oi-
pa se lo permitiese enpumlo de importlntu servicion, - .

Las personas principales no estaban sujetas a las leyes comunes,
Para ellags se establscisron penas ligeras de verguenzs, como rom
perles la manta y cortarles los cabellos, lo que se consideraba -
grands ignominia, pues ponian lo uwno y lo otro en sus templos. -

Los datos de los cronistas atesuguan los ehmentos de una legisla-
¢ifn entre los chibchas - 10 que, de paso, permite inferir formas
de mctividad estatal institucionalizada ya existentes - Para Rodri-
gues Freire la legislacidan chibcha era inclusive " draconiann ", -
Lo que fo tiene nada de extraordinario, que una tendencia cada vez
mis absolutista dol desenvolvimiento estatal chibcha se hubjera co-
menzado a planear en normas jurldicas muy enérgicas y desfavora-
bles para la mesa de la poblacifn. No se las debe calificar de ~
draconianas, yo que la realidad acababa de este tipo de legislacién
obedece 2 una fase histdrica mucho mds av sngzada, pero si podemos
disernir elementos draconianos en ella mism ¥ una tendencia draco

aiana iguslmente, -

Dice asf Rodrigusz Freire :

¥ Guatavita que, como tengo dicho era el Rey, no tenfa mis que una
lLey de justicia, y ests escrita con sangre como las de dracén, por-
qus el delito gque se cometla se pagabs con muerte, en tanto grado,
que si dentro de su palacio o cercado algyn indio ponfa los ojos con
aficidén en algune de sus mujeres, que tenfa rouchas, al punto y sin

. mﬁa fnformacidén, el indio y la india morfa por ello. (5)

Y agrega

" Tenfa sus vasallos tan sujeros, gque si alguno querfa cobijarse ai-

goma manta diferente de las demds, no lo podia hacer sin licencia -

del sefior y pagéndolo muy bien, y que el propio sefior se la habia
de cobijor (.,.). Pasaba més adelante esta sujecién, que ningdn in

dio pudieso matar venado ni comerlo sin licencia del sefior (6).~

- o k-

(8{ J. Rodriguer Freire, Ei Carnero, Bogotd, 1063
(6) En esta cita se ravelan, ademis la gerarquizacidén social y for-
mus rudimentarias de tributacién. -

-9 -
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La noticia que tenemos proveniente del Epftome de la CONQUISTA
del Nuevo Heino de Granada es amplia en su generalizacidn y con
densada " Las vida moral de estos indios y policfla suya es de gen
te de mediana razdén, porque los delitos hechos los castigaban muy
bien especislmente el matar y el hurtar. (7), -

Entra a discriminar las penas : ia de muerte la mutilacidn de al-
gin miembro - en especial manos, narices y orejas - rasgadura

del vestido o corte del cabello. Joan de Ceastellanos nostrae uma

detallada informseidn al respacto., Encontrd una clerta justicia -
en 1a relacidn entre delito y pena. ~ |

" ¥ deliruentés fuesen castigados segdin la cuslidad de los delitos,
ordend muchas leyes, estampadaes en solas las memorias de los hom
bres "(8), - :

- Aquf Castellanos alude a ls fndole eminentemente consuetudinaris de
ensta legisiacidn en crecimiento. IEn general cchcide con otras fuen

tes en el senalamiento de los delitos penodos y en la fndole de las

sanciones. Agrega, por ejemplo, el deliio de 1z cobardin en el cam
po de batalla, cuys pena muy fnteresante como elemento adicional pa
_ra columbrar los comportamfientos "' masculinos “ y patrisrcaies e-
ra 1a de gque " le vistiesen con rops de mujer, y que con ellas usa-
sc de los mismos fuinisterios que suelen ser ajenos alas hembras '

Y el dato inevitable 3 las modalidades de esta pena, como las que a
compafiaron & muchas otrns, eran discrecionales deo la autoridad; asf
reza en la sigulentes grase, relativa al tiempo en que ¢l indigena de-
bfa desempenar el papel de mujer en su medio social :

% ... por aquel tlempo que su rey quisiese “. La norma legal no
podfa mesnos de ser extremadaments despética y consufstica a este -
nivel del progreso socisl. «

La existencia ds la legislacidn, la operancia diaris y constante de una
- categorfa social privilegiada - clase de formacién -, la diferencia cign
de elementos especializados en esta categorfa ( unos, los zipas y za-
ques, otros los caciques y capitanes, otros los pacerdotes y, finalmen
te 1 guerreros (8), permiten deducir la lento pero imparable confor-
macién de un estado, cuyos iutereses se confundfan con los de ls aris
tocracia. Asi, por ecjemplo, o existfa la separacién entre bienes pri
vados y pdblicos y cuando un sujeto dejaba sus haberes expésitos de
cauga hsbientes estos entraban dentro de las propiedades dicha aristo-
cracia. - - :

. .

{7) G. Jiménez de Quesada, Epftome de la Conguista de]l Nuevo Reino
de Granada )
(8) Josn de Castellanos, Eleglans de varones flustres de Indiss lamo
iV ~ Bogotd 1935
(8) Castellanos « Cbra citada - Tomo citado Pidg. 201
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" Ordend que los bienes y hactendas de quien sin heredero fanecieo't
quedaran aplicados a su fisco ""(10), -

Los syistécratas chibchas tenfifan una especie de privilegio en cuan-
to & las mujeres del grupo referido, Asf nos los hace nber Caste-
llanos;

¥ Cuando les daban noticiaa de doncellas hermosas. 1as demandan n
sus padres, que sin contradiccién se 1zs envian "(11) '

A ellos les era reconocido un derecho en Ia formacita de su familia
poliginica. -

La mctitud reverencial de 1a masa chibcha anto sus muertos aristéera
tas en otro dato que sirve para coofirmar la hipétesis de 1a presencia
en ¢l seno de las comunidades muiscas de ima estructuracidn gocial
gegin el modelo opresores@rimidos. (12) El hecho de que sus cuer-
pos eran conservadas cuidadosamente por gjeniplo los cuerpos de sa-
cerdores y gusrreros, revela en anhslo de retener al difunto entre -
los vivos, - .

El robo era sancionado, A los ladrones se les priva de todo contacto

social durante un determinado lapso. La mujer que hubiese cometido

este delito era rapada. El homicids, el rapto y el insesto fueron cas-
tigados con la pena de muerte, Al cobarde se le ridiculizaba piblica-
ments. Bien puede hablarse de una " legislacién embionaris '(13). «

{10) - Castellanos - Obra citada - Tomo citado - Pdg. 151

(11) ~ Castellanos -~ Obra citeds - Tomo citado -

(12) - Investigaciones acerca del proceso de Gestacidn de la aocxedad
esclavista, sefslan qua a este nivel social la oposictdn engloban-~
te era la existencia entre " ricos ' y pobres "'. La esclavitud rei
nabe al nivel familiar y solo en un afase posterior se desplazd el
plano de la gsociedad en su conjunto, ~

ﬂ3) L. Lépez de Meza - Escrutinio Bocloldgico - Bogotd 1956

*

~11 -
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TITULO v i

LA SOCIEDAD DE LOS INCAS

Se establecié hacia el Siglo X! sobre una estrecha faja costera del
Pacilico, correspondiente sl Ecuador; al Perd y al Chile de hoy, -
pero que corresponderfa también a partes més o menos vastas de
Bolfvia y 1s Argentina actuales. -

La célula social primitive del Imperio Inca era el Ayliu, formado
de numerosas familiss que suponth descender de un mismo ances--
tro comin. En el perfodo que examinamos el Ayllu tendfa perder
su carfcter familisr para tomar carfcter territorial; as{ se abrié

a miembros que no pertenecfan al clan original. En lo que concier
ne al r€gimen de propiedad territorial, antes del nacimisnto del Im
perfo, dnicamente habfa térrss comuniterias. Una partes ( bosques
* y praderss ) ers cultivada en comin, mientras que otra parte ( tie-
rras de cultivos ) era objeto de reparticién por rotacifn entre las -
diferentes familias. Con la formacifn del Inmperio Inca las comuni-
dades se encontraron insertadss en un sistema polftico més vasto,
en el cual 1s autoridad despdtica del poder central toma la iniciati-
va de cisrto nimero de trabajos que interesaron la infraestructura,
0 que presentaran un interés genersl ( construccifn de fortificacio-
nes, irrigacidn ). Como contrapartida, la autoridad suprems ( ol
inca ) afirma #su propio derecho eminente sobre todo el territorio. «(1)

Ademis, una parte de los antiguos terreros comunales le gon reser
vados directaments ( tierras del Inca ) mientras que otra parte se
asigns al cultivo ( tierra Gel sol ). Solo una superficie reducida le
queda & la comunidad ( tierras del aylln ).- :

Es necesario agregur que la reparticién no tenfa en cuenta la capaci
dad de trabajo, sino Gnicaments lss necesidades del grupo farmiliar,

el cual - si era incapaz de trabajar - tenfs derecho a que sus pro-

plas tderras fueran cuitivadas por ls comunidad, -

Como se dijo cada ayllu debia en consecuencia reservar una parte -
de sus propias tierras al sol y al Inca. Las tierras del SBol, asf -
como las del inca debfan ser cultivadas por toda la comumidad bajo
1a direccidn del jefe del ayluu que sefialaba a cada campesino uns -

- . N

(1) - Bajo los fltimos Mcas, la teorfa era de la que toda la tierra

de l1a aldes pertenecia por derscho propio al Inca, quien distri
bufa gratuitamente el usufructo de una parte de esa tierra de -
Sol y & los ayllus. - N :
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superticie determinada que debis trabajer en beneficio de las cas.
privilegiadas. . Los productos de la tierra del Sol fban en su totali
dad a ls casta sacerdotal ylas del Inca al poder despdtico central,
de manera que las prestaciones, a las cuales los campesinos esta-
ban obligados, presentaban todas las caracteristicas de " esclavitud
generalizads "(2).-

Las tierras destinadss sl culto estaban claramente destinadas a su
funcién, y daba lugar a spropiacicues colectivas de casta, en el. -
sentidc de que los sacerdotes podisn usufructuarias durante el perfo
do de su servicio en el templo, pero no gozabun de igusl tratamien-
to privilegiade durante su regreso periddico s la vida laica. -~

*

For el contrerio, en lo concerniente, 3 las tisrras del Inca, una br
ma de libre distribucién estabs en vigor, en cuanto el soberano po-
dfa eeféctusr donaciones de tierras, que de hecho se hacfan en fa-
vor de sus dignatarios, Llamados orejones a csusa ds sus 16bulos
deformados bajo el peso de los zarcillos. Las tierras recibidas -
del goberano eran inslisnsbles, pero podfan transmitirse por via he
reditarin. Sinembargo las tierras adquiridas de esta manera no po
dfan stbdivirse, debfan contimuar de maners indivisa todos los here
deros. Ademds, en ebte caso, no se violaba la regla traficional -
de colectividad, segfn la cual nadfe podfa gozar de lo que no habia
cootribufdo a producir. Los hijos del difunto eéran considerados con
iguales derechos, pero esto to quiere decir que los bienes fueran -
divididos en partes igusles de hecho la tierra permanecfa como pro
piedsd comiin, y solo los frutos eran distribuidos obligatorismente -
entre todos, adn si los descendientes eran tan numerosos que a ca-
da uno de sllos no les correspondiers sino uns espigm aquel qus es
tuviers ausente en lu época de la siembra no tenfa derecho a su por
cién en la cosechs. - _

(2) La esclavitud generalizada con cardcter pdblico de los miem-~
bros del Ayllu no tenfa nods que ver con la condicién servil
propismente dicha del Yanacona. Esta distincide tiene validex
igualmente para las spciedades aztecas y mays, en donde al -
lado de campesinos libres sometidos solamente & una forma de
esclavitud generalizada, existfan personas reducidas al estado
de servidumbre en el sentido literal de lapalabra ( tlacoti en-
tre los attecas, ppentacod entre los mayas ). -



La propiedad nacids de 1a# donaciones imperiales noeran pues pi-
blicas més tendia a presentarse como uns forma de posesido priva
da, que no tenfs muy pocas)cosas en comiin con el tipo de pose-
sifn-colectivo y de funcién-ejercido por el ayilu o por 1a casta sa
cerdotal sobre laa tierras que eran de su eumpctench.;

-14 -
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TITULO v

LA SOCIEDAD DE LOS AZTECAS

Surgi6 en los Estados Mejicanos actuales de Veracruz, Oaxaca, gue
rrero Michoscdn, Pueble, Morelos, Hidelgos, San Luis de Potos{ y
Queretarc(l). La scciedad azteca, también, estaba fundada sobre -
1a comunidad de aldea - llamada calpulll - cuya estructura y funcio
namiento eran muy stmilares & los del ayllu. -

El origen de los calpulll era familisr, a tal punto que la misma po
_blacién de los centros urbanos estaba dividida en calpulll { sindntmo
de clan ) : Mas en la época que precedid m Is conguista, las comu
nidndes hsbfan adquirido ys una dimensidn territorial precisa y defi-
tiva. TFn el marco de loa calpulli no se podfs coocedir forma de -
propiedad privada del pusblo; existfan solamente derechos individua
- 1es de apropiacién de los frutos, Como en el ayllu inca, las tieras
comunes so divid{an en tierras de competencia colectiva ( altapelalli)
y tlerras de cultivo ( culpullalli ) que eran repartidas por el jefe del
ciipulll. Cada hombre casado tenfa derecho & uns parcels suficiente
para sus subsistencias. Bin embargo a diferecins del ayllu, 1a atri
 huclén tenfa cardcter vitaliclo, en el sentido de que las tisrras no -
revertfan a los calpulli gino después de la muerte del usufructuario.

Esta estructura comunitaria estsba dominada por un poder despdtico
que provefa también & la construccin ds caminos, de fortificaciones,
a los canales pars la irrigacién, etc. En cambio, el poder exigfa
de los carmopesinos una serie de prestacicnes, entre otras el cultivo
de " tierras de la guerra " ysotlalli, es écir, de tierras que debian
suministrar la subgistencia del ejercito en campafia, -

El poder despético azteca, & diferencia del poder inca, tenia una -~
estructura muy acentuadamente jerdrquica y los diversos centros del
poder ejorcian cadas uno, unz especie de dominaciSn propia solre vas
tas extengiones de tierre. Existfan también ' tierras del palacio "
vy “ tierras de sefiorfa ™ gqus en parte eran cultivadas por esclavos
y por ciudadanos de la plebe, literalmente " aquellos trebajabsn para
adquirir méritos ", miembros de las comunidades de aldea.-

En su orijen 1as tierras de los diversos centros de poder eran atri
buciones de funciSn, s tal punto que ni siquiera estabsn indicadas co

(1) Franeisco J. Clavijero, Higtoria emtigna de México, Vol 3o. -
México - 1858
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mo pwpisdad de casta, sino dmicameste de maners :mpersodal. co-
o subrraysndo gimbélicarmente la competencia de ia guerra, de la
setiorfa y del palacio. ~

Los espafioles creyeron ver en los dignatarios militares una noble~
za alredsdor del empersdor, como la nobleza europes que rodeaba
& los reyes de Easpans y Fraucla. Esta interpretacién es errdnen,
‘E1 sobrersno azteca no tenfa a su alrededor uaa corte de ' Gran-

des " hereditsrics que detentarén propiedades territoriales o do -
fortunas famiifares, sino de fimciotarios militares o viviles que go
saban de prerrogetivas propias de funciéa. -

Bitembargo, en el perfodo inmediatamente anterfor a la invasién e-
Ba organizacién ys estaban en estado svanzado de descomposicida,
en cuanto ' tierras del rey . Las del palacio, las tierras ds se-
fiorfa se hebfan couvertido en " tierras de los nobles " y las de la
guerrs " tierras de los guerreros ''. Los cambios de terminologia
indican la trunsformmcién de viejas propledades de funcidn en prople
ded de casta. En su origen, las tierras eran stribuidas por el so
bersno @ nobles y guerreros de munera provisional, 1o cual hacia
nscessrio 1a ' reconfirmaciSn " anual(2), Répidaments esas tierras
de casta scsbaron por perder toda huella que evocara la funcién: se
fracecionaron en una serie de tlerras privadas, transferibles de pa-
dres & hijos como fuente individual de poder y de riqueza.-

Por otra parts, las caracteristicas de tendencis foudal en is tardfs
civilizacién azteca se van confirmadss por la sparici6n de nueva ca
tegorfa de trabajadores sgricoims 1 Los llamados campesinos sin -
tierrs ( tlamaitl ). Esta categorfa socisl todavis hacia parte de la
comunidad de hombres libres, pero cada uno de esos miembros es-
taba ligado a algin alto dignatario en forma de relacin persouanl in
cunl no tenfs nads en comén con las obligaciones, dijéramos, pabli-
cas de los plepeyos y de los campesinos de aldea frente a 1a sefto-
rfa del palacio y de la guerra, Los campesinos sin tlerra de hecho
vivian con su familia en parcelas " de otro ", es decir, pertenecien
te a un noble o & un guerrero. A cambio de esta concesién aquel
que desde shora se presentaba algo asf como propietario del muelo
exigin del tiamaitl 1a prestacio de una serie de serviciog domésti-
conynmodawtrm-mnﬂxxolcasopod&msm&. bien
" en wa parte de la cosechs, © en un ndmero de dias de trabajo gra-
tuito ~. En otros términos, existfs ya unprimer embridn del meca
nismo de la parcelfa, que con el tiexcpo estaba destinado 2 transfor
marse en la forms generalizads de produccién en toda la Arcérica La
ting colonial. - ‘

(2) Clavijero, Cbra Citada
- l‘ -



20
TITULOG Vi

LA BOCIEDAD DF LOS MAYAS

Se tiensn pocas informsaciones scbre la civilizacidn mays, de la cual
el nuevo imperio florecié hacla el Siglo IX, sobre un territorio co-
rrespondients a los Estados Mejicanos de Yucstdn, Campeche, Tabas
co, Quintans, Roo y Chispas, ademsés el Peten y las tierras norte-
oas de Guatemals, Honduras Occidental y Bpélice. -

La organisacién social ypolitica de los mayas se desconocs en gran
parte, pero e 10 poco que sse sabs, se puede decir que su cédula
pocial de base era una verdadera comunidad de aldes, en el marco
de Ia cual no existia propiedsd privada, debido entre otras cosss, -~
al bhecho ds que la pobreza del suelo determinaba uns especie de a-
gricultura mévil - ftigerante. Los campesinos mayas se instalaban
habftualmente en s percels ds custro a cinco hoctéreas, donde cul-
tivaban el mafz { milps ), de donde procede la expresitn ' agricultu
ra milpa ", con la cusl se designa cominmente la agricultura suya.-

Después de dos o tres afos, el rendimiento comensaba & disminuir
durante un afio o dos, el campesino maya tratsha de compensar la -
pobreza cada ves mayor de la cosechs, ampliando las zonas de cul-
- tivo, pero sl quinto o sexto ano, el rendimiento era tan débil, que
1a parcela debia ser sabandonads. El campesino se trasladaba con -
su familis @ otra tlerra virgen donds, después de derribar los Lrbo
les y quemsr ios arbustos recomsnzaba €l mismo procego. -

Esta teorfa fué rebatids, sin cﬁxburgo, por Eric Wolf, quisn sostiene
que al lsdo de la agricultura mévil debid existir forsosamente entre
los mayss unaforma de agricultura estable de cardcter comumal.-

Uns cosa es cierta : ls organizacidn social maya no era dispersa de

ningin modo. Al contrerio se encuentran trarzas evidentes de la or-

ganizacién fundada en clanes revelaba uns fuerte cohesidn. Esta or-

ganizacida se manifestsba en la préetica habitual del trabajo en comdn

y en las formas corrientes de solidaridad entre los miembros de I
ﬂd‘.b -

Por encima do la estructurs més o menos comunitaria, no sparecié
entre los mayas una superestructura centralizada, cowno fué el caso
de los fncas, los chibchas y los astecas, sino dnicumente una serie

-

nl"w
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de ciudades - Estados, comd Chicen Dza, Uxinal, etc., cada ume -
de ellas independiente y soberana en su proplo territorio. Tal -
organizecida policéntrica no dessparecis jamds, ni min durante el
perfodo, por demés breve, de ls llamada " Liga do Mayapan " -
(1.200 - 1.4%0 ).- . . :

'En la civilizacidn muys, hay elementos que permiten entrever en
el cano de cada nicleo de la sociedad un poder despético central

En primer lugar, lo que se llama el sistema teocrético de Jos ma
yvas tenfs caracterfsticas no religiosas muy netas. - En otros térmi
nos, los lazos gue unian las comunidades de aldea a las ciudades,
no estaban fundadas dnicamente sobre la devodidn, sino que mante
nian en ia prdctica a Ios miembros de la comunidad en una condi
cién que no parece en sbsgoluto exagerado definir como unz " escla
vitud generalizads . En realidad, no se ve claramente si los -
miembros de las dos castap dirigentes ( sacerdores y nobles ) go
zsban de ur poder colectivo de funcién, o miés bien un estatus -
privilegiado de cardfcter personal, pero estd establecido que los «
miembros de 1a coménidades de aldea estaban obligados en {rente
de estas dos castss a suministrar - proveer - un tributo ( parte
de 1a cosecha, parte de 1a casa, perte de 1a pesca ) y servicios
pesonales ( dfa de trobajo en las tierras del sefior, comstruccida

+ de templos y de palacios, etc. ) de carfcter claramente servil. -

En segundo lugar, la orgsnizacién productiva maya ss fundsba so-
bre una serie de cbras de utilidad publica importantes que consti-
tufan un signo evidente de la exiatencis de un poder ceutral coa -
funciones coordinadoras precisas. Morley, aiguiendo a Diego de

Landa(8). Se limita & observar que todos esos trabajos eran efec
tindos por el pueblo con su duro trabajo. Lo que es cierto en lo
que concierne a la cerga roaterisl de 1o ejecucién de los trabajos.
Parece sin ermbargo que la inicistiva de tales proyectos correspon
dfa o debia corresponder a un nivel superior a la comumidad. Lo
que equivale a decir que la teocracia de la ciudad-Estado maya -
cumpiis de hecho pobre el plan locsl las funciones de interds ge-
neral ejercidas sobre una escala miés vasia por los imprios cen-
tralizados de Cuzcos y de Tenochtitlén, -

. .

(3} Diego de Landa - Relacién de les cosas de Yucatén - 18684
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Al correr de los siglos XV y XVI, como consecuencia del descu
brimisnto, la conquista y la divigién dels América Latina entre Es-
pania y Portugal, las custro grandes civilizaciones precolombinas -
que hemos estudisdo, caen en la zous de infiuencia de la corons es

Maho -

La colonizacién es acusada habitualmente de haber suscitado 1o que
Bartolomd de Las Casas definié como " ls destruccidn da las In-
dias "(1). Porque ella irnponfa s la América Lating un sistema so
clo-econdmico ( el feudalismo ), que en su regifo ds origen, habfa
entredo, después do cierio tiempo, en su fase de descomposicibn.
Sistema fundedo, de otra parte, sobre un concepto de propiedad de

. 1a tierra absolutamente exirafio a Ilss tradicionas precolombinas. -

La dinimice efeciiva de este proceso, sin embargo, fud un poco di
ferente. Lo que explica 1a " demtruccién de las Indias " por la co
lonizacién, no es totalmente el carécter viejo y caduco del feudalls
mo, ni tampoco 1a tnstroduccidn de Amerés Letine de un nuwovo con
copto, ' romano " de propiedad; esta destruccidn, es mis que o-
ira cosa, !a consecuentin del hecho de que ¢l feudslisumo haya sido
importado en este subcontinente més como instrumento de poder y
de marco jerérquico que como modo de produccifm proplameunte di-
ChO’." . »

LA verdad es que los conquistadores ( Virrey y cortesanos, solda-
dos y sacerdotes, aventurercs y goliliss ) no se propusieron jamis
fntroduclr en Américs Latina un sistema productivo de tipo feudal.
Su mentalidad correspondia esencialmente a la de 1a de 1 buscador
de oro : no fué por azar que durants casi todo el perfodo coloaial,
1a economfa latincamericans findé casi exclusivamente sobre la ra
piie ¥ la extraccién de metales preciosoos. - '

" Pl conquistador jamds pensd en hacerse agricultor, porque la agri
cultura no hadrfa podido nunca calmar su sed de riquezas fdcilmente
obtenidas, que lo devoraba (....). Es por esto que las tierras sefio
riales eran cultivadas en ei Sigio XVI sin que 1s economia del pais
se fundars sobrs la produccidn agricola. Log campos eran cultiva-
dos por los indios con el tinico fin de producir lo necesario para la
manutencitn diarin; la cria de ganedo, era un simple complemento
destinado s subvenir inicamente a las uecesidades cotidianas de los
habitantes. ' (2) .

- Ve =

(1) PFray Bartolomé de 1ss Casas - Brevisima relacién de la Des-
truccién de las Indias, Sevilla - 1652, :
(2) Carlos Bosch, Refiexiones sobre la historia de Améria - Mé-
’ xico - 1958 '
- 20 -
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Stemi tuvieron por resultado gue la co-
 buscar la destruccién total del viejo
sisterca despético comunal y_introducir formas * romanas "' de
propiedad, sino que mds bien‘teridiera & substituit el viejo poder.
La operacifn, de otrs parts, fué en clerto sentido favorscida por
1a autoridsd gue sdquirfa en Espefia uns escuela de juristas muy
calificados ( Bellugo, Lépex, Ceballos, Herrera ), favorazbles a
uns definicién de los derechos de la corons sobre las tisrras -
que dependfan de ella, en terminos de " derecho eminents " lo
que equivalfa proponer una forms de dominacitn generalizads que
podfa sin esfuerzo sustituir a las viejas denominaciones.  En Amé
rica Lating, manifests, un poco en todss partes, ests tendencia -
de la corona espafiols a sustituir el poder despético antoriox. Li
mitémonos & decir gue en Chile, donde la orgenizacitn de las tri
bus arsucsnas ( mapuches ) estaban en el momento de ia invasion
tundada dnicaments sobre lss comunidades de aldea, lam conquista-
dores espafioles no sncontraron nads mejor que inventar un régimen
seniorial del cusl podfan enseguida declarse swcesores (3).-

Estas caracter{sticas del
rons egpafiola no tratara

" El caso més clisico de ' sustitucién “ es de manera general el -
del Perd donde ia corona se reservd las tierras del Incs, y atri-
buyé las dol Sol & la iglesin catélica. Naturalmente, las tierras
de la corona fueron inmedistamente repartidas entrs los conquista
dores; estos se instalaron en las tierras, no mobre la base de un
derecho original de conquists, nl en calidad de " propistarios " se
g el derecho romano, sino finicamente como vasallos que se be-
peficisban de merces ( o concesiones reales ), por las cuales los
reyes ' muy catSlicos * reafirmsban implfcitamente su poder " emi
nente "' scbre todo el territorio. -

Ademis, -y quizés e¢s lomds significativo, las viejas comunidades no
fusron destrdidns, sino quo continusron poscysndo y cultivendo colec
tivemente sus tierrasmgin la vieja tradicién. -

" Lap Leyes de Indiasg prohibfan la propiedad indigens y reconocian
12 orgaoizacifn comunitaria. En efecto, una ves destruido el Esta
do Inca, el comunismo agrario del aylln aparecia compatible a 1o
ves con el espiritu relifoco como con el carécter politico de la -
colonigacidn. El comunismo indfgena fué asf utilizedo con fines de
catequizacién por los jesyitss. El régimen medieval de 1o coloniza
cibo concilisba en swna, téorics, y précticamente la propiedad feu-
dal y el sistema comuniturio (4). -

(3) Alejandro Lipschute, La Comunidad Indigena en América y Chile,
Santiago de Chile ~ 1856
(4) José Carlos Maridtegui aiete ensayos de interpretacién de la rea

lidad Peruana, Lima 1928
«2] -
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La conservacién de la viejfa estructura despéiica - comunitaria tenfa
ia ventaja, ante todo, de mantener a ios mismbros de la comunidad
-en ol anterior estado de esclavitud generalirzada., En realidad en um
primer periodo, se procedié a 1a reduccién de los indigenss a una
condicién servil de tipo clisico { repartimfentos ) con miras a uti-
lizarlos para el trabsjo forzado en las mines ( mita ). . Luego, se
recurrié a una formna diferente de esclavitud, que respondfa mejor
e las viejas tradiciones, puesto que correspondis al marco de gru-
pos y no trataba de demnmiuu- al campesino de su habitat natu -
rsl: 1s encomijends, -

Segin el sistema de encomiends 13 relacién directa de vasallaje, que,
en tsorfa, ligaba la poblacién autoctona n la corona de Castilia, fue

vigorosamente reafirmeda, en la medidn gne los indigenan eran sola
mente confizdos { encorcender ) a los propietarios de tierrnss, que -
debfa velar por su educacién y en progreso a la fé catdlica, en cam
bio de prestaciones gratuftas ( que fban de un ciertondmero de jorne
das de trabsjo en las tierras de amo, a toda una serie de servicios

pergonsles, .como el doméstico, ete. ).~

Quizds el elemento més interesente de esta insercién del indio en el
. sistema feudal de 1a colonia es el hecho de que, tedricamente el po

der colonial no impedfa a 1a poblacidén indigensa continuar pertenecien
do a las viejas comumidades, de la misma manera como no se impe-
dfa a éstas conservar sus anteriores astructuras colectivistas. -

Naturalmente, nho queremos decir con ello que las antigues comunida
des hayan sido efectivamente respetadas por la rapacidad de los en-
comenderos. ' Cusndo los Espafioles llegaron, la mayor parte de

las tierras vstaban ein cultivar, poruque los indios utilizeban solo -
uns pequefia parte, debido al carfcter limitado de sus necesiduodes, ¥

a la escasez de ganado... por esto los Espafioles no despojaron o los
indios de sum terras, sino que se limitaron s ecaporar superficies in
cultas qus fueron repartidas en "' concesziones resles " ... el deseo de
lucro y de poder conferfa, ain embargo, & la propiedad de los Espafio

. les una gran fuerza de exposién. Fué asf como poco & poco acapera-
ron tierras sin propietsrios, y cuando no hubo mds comenzaron a tomar la
de los indios. Algunas leyes intentsron defender las propiedades de
los indigenas, pero los espafioles utilie aron toda clase de procedimien
tos para no cumplirlas : Venta ' legal ", concesiones ' sin oposicién”,
cambio “ favorsble ' a los indfgenas ', donaciones esponténeas de las
parte de loa indigenas, etc "(5). -

(5)8ilvio Zabala y Jogé Miranda - Instituciocnes Indigenas en la Colonia
Méjico - 1953
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Es necesario subrayar que en términos absolutamente legales ia co
munidad indigena fué protegida durante la colonizecifn, adn mds du
ramte los Sigios XVII y XVIII, tomd fuerza poco o poco una signifi
cative arientacida juridics, tendiente a saucionsr lo inellanibilidsd
ds la propiedaed indigena, y » favorecer la reconstruccion ( resti-
tucifn ) de las tierras comunitarias que habian sido objeto de las
expoliacionas por psrie de los encorxenderos. -

- 23 -
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TITULO 1

PROCESO INSTITUCIONAL DE LA COLONIA Y LA CONQUISTA
EN LO QUE SE REFIERE A LA TENENCIA DE LA TIERRA.-

LAS CAPITULACIONES

A - PRIMER PERIODO 1402 - 1591

- Erancontratog celebrados entre la corona y el conquista-
dor; por medio de ellas el beneficiario sdquirfs ciertas -
prerrogativas y contrafa ciertas cbligaciones, entre las -
cuales estabsn las de descubrir, conquistar y poblar los
adelantados o benefiarios de las capitulaciones tuvieron fa
cultad de repartir tierras entre los Espafioles y de alll
que ¢} " repartimiento " fue el primer tftulo de propiedad
sobre la tierra.-

Como la tierra era unaregalfa, al ser repartida n través
de uns capitulacifn, o adjudicada directamente como acon
tecid una vez cque pané el perfodo de las cpitulaclones, -
siempre el dominic de un particular sobre ella derivsba -
originariaments de la gracia o merced real, -

Mas la thrra no se adjudicaba en formee simple, de mane-
ra que el propietario se bastara con el zolo titulo #in nin-
guna obligacién. La voluntad del Monarca fus expresa y
1a legislacién en el sentido de que el beneficiario de™fa cul
tivar 1 tierra y hobitarla, Asf, Fernando V en ordemé :

" Alos mevos pobladores se les repartird solares y terras
cuyo dominio adquirirdn a los.cuatro afios de morada y la-
bor. Y en 1337 Don Cerlos ordend que

" Todos los vecinos y moradores a quien hiciera repartimien
tos de tierras, -deberdn o los tres meses tomar posesién de
ellas, plantearias de sauces y érboles de modo que pueda 8-
provecharse la lefia bajo la pena de perder lasg dichas tierras
para darlas a otros modadores .-

- 25 -
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Estas disposiciones enmarcaban claraments dentro de la
finslidad de la conquista, puesto que era de interés para
el Estado Espanol que sus dominios se ensancharan y po
blaran efectivamente, gque los territorios coloniales se
integraran realments s la explotacién econémice, pues en
esta forma sus ingresos tributarios sumentarfan y al cre-
cer la riqueza colonial sumentarfa también su requesa y
Merroo -

. Es esta la verdadera forma de interpretar la tinalidad de
las disposiciones precitadss y no de una maners ant{-his-
térica, ® la huz de conceptos modernos de pretendida fun
ciéa social dela propiedad, como tratan de hacerlo algu-

oY, ~

Tan esenciales como ¢! repartimiento, eran, pues, las
.cbligaciones de morada y labor, de puerte que el “ repar
timiento no fué en ef origimrio de una situacién de domi
nio ", el repartimiento creaba una expectativa de domi-
nio, quo podfa convertirse en un dominio, 0 no, mediante
ocupacién esfectiva y cultivo. - :

Las cédulas de mercedes de tierrss se clasificaron en or
dinariss pera los que pensaran establecerse en América y
eran de cardcter perpetuc o de por vida y los extraordina
riss se otorgaban a un personaje importante por servioios
presiados por 6l o sus autepasados. -

Tanto en lam capitulaciones como en las cédulas no se da-
ban alinderamientos precisos y solamente hac{a1b52d que -
emperd s precisar este concepto, -

La Ley ia, del Libro Cuarto - Tfulo XII ya es mds explf
cita al respecto.-

" Porque muesiros vassllos we allenten al descubrimiento y
polbacién de las Indias, ¥y puedan vivir con la comodidad y
conveniencia quo deseamos : €8 nuestra voluntad que se pue
dan repsrtir y repartan casas solares, tierras y ... "

Este perfodo de capitulaciones y mercedes resles se carac
teriza por una vaguedad tanto en la extensiin de ls tierra
adjudicada como en la precisién de sus limites.-

-

- 285 -
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BEGUNDO PERIODO ~ 1591 - 1680

El segundo perfodo 1501 - 1680 se inicia con la Cédula
del Pardo dicmda por el Hey Felipe iI, el 1°de Noviem
bre de 1581. -

La famoss cédula del Pardo tenfa ademds de su sentido

fiscal ol propdsito do paliar en algo el prodlema de las
tierras para que éstas llegaran & manos de nuevos inmi
grantes y de hacer cumplir. los requigitos de morada y

1sbor no acatados por muchos. Es esta ordenaci6n la -

bage de la primera redistribucién de tierms que se hizo

en nuastro pafs después de lu conquistn, e fmplicé nusvas
mediciones y utilizacién econSmica de algunos de los predios
ag!judicado;.- ' - ' ‘

- Es interessnts anotat dos eleinetitos que datsn de la épo

ca en 10 relacionado con la propiedad de 1 tiem . El
primero que di6 paso al sistema de compuosicién " pars
adquiririas . Sucedia que muchos propistarios de hecho,
hsbfan extendido los limites de las sntiguas concesiones, '
o qus otras personss o entidades no tenfan ‘muy claro los
mites de adquisicién. E1 Monarca, sutonces permitié -

' . convalidar dichas situaciones, siempre y cuando se les -

pazan un determinada suma de dinero. La medida reve
labs un claro criterio fiscal, muy propio de la tendencia
inaugurada con Felipe I, de vender empleos y legalizar

‘titulos dudosos con tal! de recaudar dinero para salvar el

déficit fiscal en que se viS envualto El Estado Espafiol,
Asf mismo implicé 1a rmedida, que se fuese aflojundo en
8l requisito de morada y labor puesto que quedeba en dl-
tima instaiicis 1a posibilidad e conserver © readguirir tf-
tulos sobre lu propiedad siempre y cuando se pagara m
una suma para slcenzar la compeosicién. E1 otro elemen
to que debe considerarse, o8 que con estas medidas el Es
tado reafirmaba el criterio do que 1a adjudicacién que ho-
ofa no ers sbsoluta y que -emn cuklquier momento estaba en
posibilidad de invalidarla o recortarls, «i no se cumplisn
ciertos requisitos. -

Como una manifestacién de o anterior, surgfs el procedi-
miento de revisién de tftutos que implicaba gue era el par
ticular guifn dedbfa demostrar su propiedad, doctrina que
fue olvidada con posterioridad y cuyo olvido dié pébulo para

- 26 -
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que muchos terraterifentes hicieran usos ilegRtimos de te-
rrenos qus no les pertenscfan, en contra de colonoa traba
jadores. Coro hemos visto, dos maneras habfan para que
los Espatioles o sus descendientes adguirieran tlerras en
América : la merced o adjudicaciSn por parte del mouar
ex 0 la compsosicién de terrencs de titulacifn dudoss. A
éstag hau que agregar una tercera que se generalizd eape-
ciniments en los Piglos XVII y XVHI la ventz o remete. -

Por vents o remate, guien tuviera dinero y quistera adqui-
rir tierras podfa acudir ante las autoridades las cuales ena
jenaban los terrenos valdics o realengos al mejor postor en
remate 2 " vela y pregén ". { El remate a " vela y pre-
gén " -se hacfa por medio de diligencia en la que venfan lue
go los pregoves que se hacfan durente treinta dfas, dfa por
dfa. La palabra vela querfa decir al hacer el pregén se
encendfa y una vela y mientras durabs encendida se espera-
ba que se hicleran nuevas posturas poy otros posibles rema
tes. Terminada ests diligencis, se procedia a la formaliza
cién del remate al denunciante en el caso de no haber otro
qoe hubfera formulado postura mayor ). -

La préctica de vents de tisrras fue una expresitn més agu
da del criterio fiscal de la Corona ¢ implicéd el abandano
de 1a obligacifn de " morads y lsbor ." para que el prople
tario. Fue posible, entonces pars nlgunas personas edine
radas sdquirir grandfsimas extensiones de tierra para agre
gerias a las que ya hdian acapedo por merced o por com-
posicisn. - _ . :

TERCER FERIODO - 1680 -~ 1754
E1 tercer periodo 1680 - 1754 comprends el Cédigo de In-

' ding y la prescripcifn de tierras. -

Segdn estad disposicionss, se trraté de enmendar la exten
gifn concedida en las capiiulaciones, Se reconocié la pose
gido de todo titulo legftimo, la posibilidad de composiciéa

o pago de toda extensifn que no tuviera titulo legal, y tem
bién me autorizé rematsr las tierras que no hubleran sido

posefdas por diex afios y que no tuviersn tfulo de prople-

dad, «

-27 -
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legaliza su ocupac\dn medisnte e fago de composicitn

édyla en el 1631. Con esta le

personan pudicntes en iSiFfento de los colonos que no
contabun mds que cou su fuerza de trabajo, -

CUARTO PERIODC - 1754 - 1831

E1 custto perfodo 1754 - 1831, se caracteriza por la Cé
duls de San Lorenzo que sentS las normas para la revi-
si6o ds iftulos confirmaciones, renta, compesicién y ex
cuso de ocupacitn de tierras sin tBulo slgumo. También
en este perfodu fue importante la Cédula de San Lorenro
Ildefonso, por medio del cual, la Corona dispuso que no
go ingquistara a los posecedores de tierras con titulos de
vents, con posicitn, ocupacida; también prohbfa obligar a
verdler a arreudar coutra la voluntarl del possedor. Se
ordend sdjudicar tierras baldfas & quienes dentro deun -
término las depmontaran, sembrsban o cultivaran con -
alembras o pastos, pudiendo adjudicaries una extensién no
ramyor s las posibilidades de explotacién del adjudicatario

Aef mismo dispuso que los linderos wean fijos y durables
pars que munce sa muden, ~ -

- 28 -
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TITULO I

INSTITUCIONES SOCIO-ECONOMICAS DE LA COLONIA
LA ENCOMIENDA

~ Los estructuras econémicas de un pais colonial tisncn sus rai

ces tanto en peculiaridades propiss del pafs dominado como en
caracterfoticas especfficas do la potencia dominante, Del he~
cho de que en Espafia no se bublera desarrollado el cpitalimmo
se derivaron consecusncias fundamentales parz las reglones so
metidag, En espafis persistfan clertas tendencias feudales y la
metripolis encomtré en Anmérica, con sociedades indigenas desa
rrolladag en ndmerc y en civilizacién, el campo propicio para
elles. La encomienda es une prusba. Los Espanoles sometie
roc a los indfgenas y les impusieron el trabajo y latributacido,
lo que les permiti6 conservar sus hibitos de desprecio a las la
bores ruterislesy el ocio proplo de quisnes no trabajan porque
otros lo hacon por ellos.~

La encomienda consistin " en un nycleo de indigenas, por lo gene
ral un clan o una fribu que ers obligada como grupo primero y
mdés tarde per capita a pagar temporsitmente a un Espafol meri
torio un tributo que {ijaban los oficiales de la Corona, como -«

- 'seccién de la carga fiscal debida al rey y con obligacién pars -

- el beneficiario, entre otros deberes, de ocuparse de la catequl
zacidn y asdoctrinamiento de los indios quﬁanes ecguian dentro de
]a administracitn y hurisdiceién de 1z Corong ".-(1)

y C(m relscidn a esta institucion se hacen algunas observaciones :

1 - Tenth una finslidad primordisimente tributaria. En un co
mienzo did facultad el encomendero paraobtener el servi
cio personal de los indios encomendados y ain después -
de que esta préctica fue prohibida por la Ley, la necesi-
dsd econdmica eiguis primsndo sobre el derecho y los in
digenss, ademds de estar sujetos al tributo lo estuvieron
a la carga del gervicio personsl. - :

1) G. Hern&nﬂezRodrfg‘uezdelosChibchuahColooiayah
Repdblica. U N&ckmal de Colcembia ~ Bogutd 1649

- 20 ~
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2 -  La encomisnda no dabs ningin derecho sobre la tierra, pe
ro en la préctica el encomendero muchas veces se apoderd
decllay-aﬁnm;boocaamaenmqueaealegéconéxuo
paracbtenerls pero su sentido era otro : El de 1 prestacitn
.de serviclo en un comienzo y de trubutos después. -

3 - En esta institucién como en muchas otras de la Colonia Es
. panola hubo contradiccitn entre lo predicado por las loyes
y 1o practicado, imponiéndose la préctica sobre lo predi-
cho en la mayoris de las veces.~

4 - Les encomiendas, sobrs todo en la forms de servicios per
-sonales, era una institucién econdémica fundamentaliverte,
en €poca en las que la tierra valia poco y en las que lo
escaso era 1a mano de obra, - o :

CONDICIONES EN LAS CUALES SURGIO LA ENCOMIENDA. -

Parn que purgiera la encomiends fueron neceaarias condiciones -
extérnag e internas. En 10 externo, hemos destacado la tenden-
cie feudalizente de Espsfia 1o que fué definitivo, pues dc haberse
tratado de una potencia capitalista dessrrollads, Espafia hublege
recurrido sl régimen de salarios o a. cuslquiera otra forma capi
talista de explotacién de los indfgenas, pero por cansa de esta
tendencia adopté instituciones que garentizaron a los conquistado-
res €l no interferir su prejuicio con respecto al trabajo material
¥ qite les permitieran vivir de sus rentas a costr de los someti-
dos. (2) Pero ests tendencia no se hubiers concretado, si no hu
bieran existido condiciones que permitieran ¢l desarrolio de la
irstitucién. Eu primer término, lae sociedades indigenas someti
. 8as por lon Espefioles eran grandes en mimero, en segundo, te
. nfan clerto grado de civilizacién y edemds, los indfgenss estaban

acostumbrados al trabajo agricola y por lo regular habitaban tie
rras propicing para estz activided. - .

Cot estas caracterfsticas, ero mds cémodo para.el goblerno es-
‘patiol preservar 1ss organfzscicnes indfgenas y ponerlas a progdu-
cir y a tributar, que exterminarias, como lo hicferon los Inglese
st ¢} porteo los mismos Egpafioles con otras tribus mds belico-
gus y menos aptas pars el trabejo sometido. -

LR T 2 4

(2) " la encomienda es uns institucién de origen costellano que p
pronto adquiris en las Indias carécteres peculiares que la
hicteron deferenciarse de su precedente peninsular ' - J. M
Cts - Capdequf - El Esgtado Espanol de las khdias. -

- 30~
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DURACION DE LA ENCOMIENDA

Ls encomienda tenfa una duracifn wmitada por una, dos y en canos
especisies hasta por cinco vidas, con excepciones, de casos en -
que fueroh concedidas g perpetuidad, en la Nueva Gransde eran sd
judicadas por dos vidas, al cado de lus cuales revertfan a s Co-
rona, o pe volvihn a repartir., En un comienzo, a la muerts del
encomendero, se distribufan los indigenas envire sus sucesores o
entre variss peraones, pero s peticién, bechas por gonzalo Jimé -
nes da Quessds snte &l Doy, pues ests prictica causaba despobla
cidn y quebrantaba 1os clanes el moneres resolvié que las encomien
das serizn indtvinibles. -

CARACTER TRIBUTARIO DE LA ENCOMIENDA

A parte de 13 préctica del servicio personal, en un comienzo auto-
rizada legslmente 3 lusgo proseguida al margen de 1la Ley, la fina
lidad principal de la encomiends eran las tributacidn. En esto, la
institucifn estaba acorde con la fimcidn que hasta el Siglo XVIN -
cumplieron las colonins pars Espatie. A este pafe le interesabsn
€l oro y Ia plata mis que cualquier otra cosa. Por esia razén, -
para que los indigenas trabsjabsn sometidos y fueran permanente -
mente fuente de tributos, La corona dictoé una serie de medidas
protectora¢ de los naturales, disfrazadas con ropajes religiosos o

‘hummnistes, pro en el fondo con Is finalided muy ciars de preser

var 1a rage indigena para el trabajo y la tributacida, -

Al desarwliar esta politica, la Corona entrd en contradiccién con
los Espasioles venidos & América . A éstos les interesaba obtener
el mayor provecho posible enpuco tiempo, no importéndoles que 1a
razs indigens se extingufera. La corcma por el contrario, miraba
a largo plazo counla calma conque puede mirar un Estado, pero el
encorsendero querfa énriguecerse en wmrvida y esquilmar hasta el
méximoe a los sometidos. - .

-

hiés en su desarrollo eéta contradiccién no mraba allf; mientras

1a coroms preservaba los indfgunas de una promtn extineién a mano
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de los encomenderos, no por humsnismo sino por interés muy con
creto, tenfa que concader un aliciente a los Espanoles que venian
& Américs, so pena de ver despobisdas de Europeos a las colonias
por cAusa de una excesiva polftica potencionista de los naturdles.

" ¥ es aquf, en donde radica ls finalidad de gran nimero de institu

ciones coloniales, gque de una parte otorgaban & los Espaficles el
derecho a explotar y de otra protegian & log¢ naturales. -

A los tributos gue tenfan que pegar los indipenas encomendados les

daba el nombre gnérico de DEMORA, la cual comprendia el tribu-
to pars el encomendero, las pensiones perticulares, el quinto para
el Rey, el estipendic para el cura doctrinerc y el sueldo para los
corrgidores. Le demora cuyo pago se haciz dos veces sl afio en

el dis de San Juan y en Navidad pesaba sobre el grupo social y no

sobre ei individuo, En el cacique se personificaba ls obligacibn y

€1 distribufa iss cargas en el interiordel cin o dela tdbu, con el

agrabante ée que a medida que el mimero de indfgenas iba dismim

yendo, y como el tributo permanecia constante, la carga para

persons iba en aumento con el correr del tiempo.- . :

Lm' Espanoles encontraron que era més cdmodo para la’ adminis-
tracidn preservar el grupo social y adn dar cfertas funciones politi
cas al cacigue, pues de ests menera consegufan en é1 un fiel ser-

wvidor que conocts el grupo, su lengua y sus costumires y evitabam

nombrar funcionarios qué por no tencr esos conocimientos no eran
tan efectivos. En desarrollo de esa politica, Carlos V dispuso el

17 de Diclembre de 1551, que los caciques tendrfan jurisdiccién

criminal entre los indios gque de sus pueblos, reservando parala -
Audiencia los casos en gue la pena fuera de muerte. -~

El encomendado pagabs en un principio su tributoc en oro, pero a
medida que éate fue escaseando lo pagd en mantas, maiz, etc. La

" tasscifn la hacia un oficial del Rey, y de ella se sacaban gendas

propias pata el encomendero y para el oficial resl. El encomende-
ro no podfa vivir en la Encomienda ni hacersasa ni bohfc en el te
rritorio donde estuviera asentado; edemis no podfa dormir mds de
e noche en ella, El tributo qus en un comienzo era percibido di
rectaments por &1 fue recaudado luego por oficisles reales. -
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IMPORTANCIA DE LA ENCOMIENDA

La institucién fué importante scbre todo en los siglos XVI y XVIE
en los siguientes entrd en decadencia. Su importancia se manifies
ta si cbservamos que en un comienzo la tierra ers fécilmente ob-
tenible y que la escasez de mano de obra era la que daba el valor
a la produccién y que, precisaments, durante la etaps de ia Con-
quigta y primeros siglos de ia Colonia el trabajo se hizo por medio
de indfgenss reducidos o la encomienda y a la mita. Poe riormen
te los asalariados y los eaclavos cubrieron 1a produccidn?y’ 81 mi-
ramos el ssunto por el aspecto numérico no tendremos més que
reconocer su importancis. En 1,380 segin el Licenciado Monzén
habia en el Nuevo Reino de Granada 300 repartimientos. 8i el pro
medio indicado antes permanecié constante, tendriamos que en esa
época el total de indios encomendados debi6 ser de 350. 000. on
galo Jiménez de Quesada confirma estas cifras de 300 repartiriien
tos et sus indicaciones para el buen gobierno.- :

Lo propio hay que decir si tenemos en cuents la gmo cantidad de
tribtos subsionsdos a los indigenas por meilio de la encomienda.
Las encomiendas en territorio de Colombia rentaban 74. 000 duca-

dos. las de Nueva Espenia 150.000, las de Cuzco 130,000, las
de Yucatén 100.000 y las de la La Paz 80.000.-

34346

-t 8 -

{3) En la Nusvs Granada ol cacique debe ocuparse con los indion
de su clan o tribu, para prestar las siguientes clanes de ser
‘cicios perscuales a su encomendero : & - Hacer en sus pro-
plas tierras lox cultivos que se le indiquen hasta recolectarlos
y entregérselos al encomendero en el iugar de su residencia. -
b - Trasladarse g la tierra del encomenderc parz hacer allf

los cultutivos que se ls indiquen. c- Estar en casa del encomen
dero a su disposicién pers prestarle servicios domésticos o ag
grerios. Guillermo Herndndez Rodrigues - Chra citada -

- 83 ~
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TITULO 111 .
MITA

La Mita es unsinstituciéu Colonial de origen indigens, e Impli
caba para un grupo de indios, clan o tribu, el deber de traba
jar obligatoriomente en un lapso determinado, por turncs y me
diante remuneracién de dinero en ciertas labores econéreicas 0
importantes, especisimente en la explotacién de lms mismas.(
Al igus] gee otras instifwiones coloninies ésta ya existfa con
caracter{oticas. especiales a 1n llegada de los Espafioles, En-
tre los Incas se conocié6 y entre los Chibchag tambifn, pero -
. Be a una diferencis esencial entre la Mita precolombina y
1a “olonis; en la primera no se paga ningdn salario y en la se
gunds, Esta es precisamente une de las caracterfsticas princt
pales. También se diferencia ia Mita de otrax instituctones co -
mo lp esclavitud y ia de proletarisdo, aunque con cada una de
ellas tiene rasgos comunes. A gemejanza de la esclavitud, se
trata de un trabajo obligstorio, forzado no vbiuntario; pero a =
diferencia de ella, al Mitayo se le reconoce la calidad de perso
na y la prestacin forzosa no es de por vida, sino por un perio
do de tierapo; aunque en la préctica gu posicién fuera més des~
ventajosa, porque al explotar el esclavo el amo tenfa en cuenta
no hacerlo hasts que sucumblera porque perdfa el capital inver
tdo, en tanto que con el Mitayo no sucedia €sto, puss quien se
beneficiaba cou su trabnjo no tenfa nada que perder con la ven

- tuslidad de la muerte. A semejanza del proletariado moderno,

en Mitayo recibe un salario por su trabsjo, pero se diferencia
de este en que su prestacién es forzads legalments, ymw como
1a del proletario que es libre ante la Ley para trabajar o no,
.pero que onte la necesidad econémica, y por no tener més pro
piedad que su fuerze de trabajo, tiene que lasborar para noha-
cer uso de la libertad de morirse de hambre. -

En 1a. M'ta observamos también Ia finalidad tributaria que guia-
ba a la Coronn espufiola. Se concedfa salario al Mitayo para
que éste pudiers satisfacer sus obligictones fiscalea. E1 Mita-
yo trabajars en la mina " y se ls crecerd el jornal a tal pre-
cio, que fuers de l1a provorcifn necessria al sustento de cada
dia, saquen ganancias bastante pers pagar los tributog a sus en
comenderos, si ya no merecieren més por su trabajo, que en es
te caso pe igualard con In papga(4). - .

(4) Recoplilacitn de Leyes de los Reinos de Indlas - Ley X1 -
Ano 1608 \
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DURACION DE LA MITA

La duracién de la mita para el nservicio doméstico se fijo en
quince dfag : La Mita pastoril, en ires o cuatro meses y ls

Mita miners en disz, dentro de cada afto. Estuderon excep-
" tusdog de entrar en los morteos para el servicio de la Miia,

' ios indics cultivadores de sus propias tlerrss y los especiali
zados en 2igin oficio; Carpinteros, albefiiles, sastres, herre
ros, sepatarcs, ete, (5). -

w

CLABES DE MITAS

MITA MINERA - Por medio de ella se extrajo una porcién
: . grande del oro y la plata amerfcanoe, El

_ indigens era obligadé o marcher lejos de su tierra y alif, en
un clima hostil morfa, hufe, o el finnlizar Ia mita preferfa -
quedarse como salariado, todo lo cual conspiraba contra la ~
. pressrvacién de los miclecs pociales indigenas, el clan y la

tribu. En las minas, cumpliendo con esta obligacidn sucum-
bieron millones de indigenas. - .

 MITA ACRARIA - { O conclerto agricola ) - Por medio de e~
g ' ‘lia; la‘cuarta parte de los indigenas dtiles

_de los repertimientos, ersn distribufdos en las haciendas para

que desempefiaran las lzbores del campo por un ealario. - '

MITA INDUSTRIAL U OBRAJE - Los obrajes eran especies

, de fébricas, efh las que go p
producisn principslmente pafios y tejidos. En un comienzo los
indigenas fueron obligados & esta prestacién, pero luego, pars
evitar 1x competencia que los obrajes pudieran hacer a ias ma
nufacturas insportadas de Espafia, fuo stacads legelments esia
forma de prestacidn de servicio. Tol medida fue una muestra
clara de como Espana disirazaba sus intereses. concretos de
explotaci6n de con un ropaje paternalista y religioso. Mucho -
pifs cruel fue la mita miners més como convenia u los intero
pes de Dapafia no fue suprimida; pero en el caso de 1s mita -
. industrisl, cuando todavfa no sc habfan establectdo las bases -
del trsbajo ssalariado en Amdérics, y cvando los indigenas te-
nian que ser compelidos legalmente -a trsbajar por medio de -

{5} J. M. Ots Capdequi - Obra Citada
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instituciones como la mita, suprimen la mano de chra ¢n los o-
brajes, era eliminar la competencia para el comercio de Egpa-
ns. -

En.la Nueva Cranada existi6 también Ix mita para 1a boga en el
Rib Magdalenam; sin embargo, ks tndigenas blen pronto fueron -
sustituidos en esta labor por esclavos traidos de Africa. -

LA MITA - INSTH‘UCION DESINTEGRADORA DEL CLAN Y DE
1L.A COMUNIDAD INDIGENA. -

‘De todas Ins fnstituciones colonlales, fue esta la que mis duro
golped a lss sociedades indigenas. Por medio de ella el indlge
na ers desarraigado de su medio, muchos morian, otros huian
del sitio de trabajo sin regresar a su lugar de origen, y otros
muchos preferfan_ continuar como malariados, a la terminacién
de 1a Mita. - En suma, muy pocos regresaban y de ellos gran
mimero volvian enfermos o incapecitados. Como el tributo de

1a Encomisnda era coustante sobre el grupo, al disminuir por

causa de la Mita el mimero de sus componentes, el indigena se
ve{a obligado a trabajar por un salario fuers del resguardo pa-
ra poder cumplir con sus obligaciones tributarias. - :

En 1a deaintegraciin de la comunidad indigena, por csusa de la

mita, estd procisaments el gérmen del proletariado moderno de

América, tanto el urbano como rural. El indigena o bien porque
se quedars como asalsriado en la mina, en el campo 0 en la ciu
dad , & la terminacidn de la mita, o bilen porque tuviera que em
pesar & emplearse por un jornal pars satisfacer las cargas tri-

butarias, fue constituyendo una masa proletaria sin ligszdén con la
tierra, qua se alquila por un aalaric y que no tiene miés propie~
dad qQue su fusrza de trabajo. Asf mismo de Ia prictica de mu-
- chos terratenientes, de dar d tisrra a los indigenas, & la termi
nacién de la mita para que Ia trabajasen por un tanto de la cose
cha que obtuviesen, fue nxciendo una institucibn de loscparceros

y terrasgeros tan generalizada en rueésgtros dfes, -




IMPORTANCIA Y FINALIDAD DE LA MITA

L4 corona tuvo con 1a mita una fotencidn tributaria : gue el
indfgena obtuviera un salsric para cubrir sus tridbutos y una
finalidad sun més importante al imponerls : suministrar ma.
no de obra & las diversas actividades econémicas que en e-
se momernto se dessrrollaban en elnuevo continente, En u-
.nnipaeawhquehmmdeobraonmayucmm
que los indfgenas no querfen trabajor “ librémente " debe -
tenerse en cuenta gue los espafioles no dssesban hacerlo por -
que tenfan a Jos indigenss pars que 1o hieleran por ellos; la
institucién de 1a mita con #1 tmabajo obligado de los aborfge-
nes, vino & suplir esa necesidad & mano de obra. El indf-
gena no estaba mdivedo para lsborar en beneficio del Espa
fiol, y era preciso entonces que la obligacién fuers impues-
ta legalmente. Con esta itmposicién, la masa indigena fué
forzada a llevar sobre sf, con los esclavos ufricsnos, el pe
80 del trabajo en la sociedad colonial, ~ '
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Eg una de las instituciones de mds importancia desde la
Colonia hasta nuestros dlas. De allf que le haga un estudio
més detallado, sobre todo tratdndose de los resguzrdos Co-
lombianos, -

Los repguardos eran parciones de terreno adjudicada colsc-
tivamente a los indfgenas de um determinado clan o tribu, -
£1 bien la propiedad sobre la tierra era colectiva, Do necesa
riamente 1o era su forma de explotacidn, -

£n muchos casos las tierraas de resgusrdos eran Iaboradas

en psrcelas individusles o famillares en una especie de usu-

fructo del beneficiario, scbre unsprocidn de Ia comunidad,

Asf mismo ciertos lotes del Resguardo eran 1aborados por to
da la comxunidad pars cubrir con lo obdtenido las obligadiones
Que pesaban sobreel grupo, cowo el pago de gastos de cabil

‘doo sostenimiento del cura doctrineroc. ~

‘las tierras del resguardo comprendfan lo necesario pers el

mantenimiento de sus habitantes ¢n ese morcento y un exce-
dente para cudrir las necesidades del crecimieato futuro de
su poblacién, A partir del Siglo XVII sobre todo, se autori-
z6 8 los tndigenas para que alquilawen las tierras sobrantes
de su Resguardo, con el cbjeto de destinsr el dinero asf ob-
tenido, el pago do las obligaciones tributarias. In caso de
que esta sums fuers euperior a lo debido por los indigensas,

‘no se les reintegraba los restantes, pues la Corona slegabs

que la autorizacién del slguiler, habfs sido dada unicamente
parn asegurar o la Real Haclends el cobro del tributo. {1). -

Los iddfgenas adquirfan los Resgmrdos de diferantes forras,
Por medio del repartimiento y la donecibn, a tituto gratuito
L2 comprs era otro medio de adquirirlos, pagmdo un precio
por sllos. Otra manera era la composicién que conaistfa en
una venta s menor precio, & los indigenss que tenfa posesidn
sobre la teirra, cuando sus titulos no estaban totalroente en
regls, -

La propiedad radicaba ¢n cabers del cacique, como represen~
tante de todo el conglomerado pues el derecho era colectivo
de todo el grupo. Deba tenerse en cuenta que al hacer por -

L2 L 4 .

{1) Abel Cruz Sontos - Econfimfa y Haclenda Piblica - Bojp~

t4 1965
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diferentes medios 1as adjudicaciones a los indigenas, la Corona
2o estaba ejerciendo un scto de liberalidad, sino simplemente
les estaba reconocierkio su derecho gobre tlerras qus & ellog -
les pertenecfan, ~

FINALIDAD DEL RESGUARDO

1 - Sem:bammmbam;mmdehmyma
mmumm{gsmm&mummecmm
¢ifn, y que Ia “crona tuvo que recurrir a la doble tdcti-
cs de permitir 1a expiotacidn de los aborfgenes, como a-
liciente para los conguistadores y de preservar a aguellos
para que no ge extinguieran, eonclobjmdcmlmnr

. en ess forma su explotacifn. ~

Con instituciones como Iz Mits y l2 Encomienda se logra
ba lo primero, cou el Resgmrdo se pretendina lo segundo.
Una de sus finalidades fue crear especiea de insulas en d
donde log indigenas pudieran supervivir, evitendo asf la -
despoblacitn y la estineidn, -

2 ~ También cumplia esta institncién nna finalided teibuteria
para ls corona. Con la supervivencla de los indigenas -
se garantizaba la peroepcidn del tridtato, y con los pro-
ductos del resguardo mayor sbundancis del misico. -

3 ~ Con Ia preservaciin de los Resguardos y con l1a organiza
¢ién que se les diS, conservando la sutoridad delos cack
Ques, Espafns logré uns mejor y miés fdcil adminigtreidn
de los indigenas, ~

FACTORES QUE CONSPIRADAN CONTRA LA INSTITUCION DE
108 RESGUARDOS. -

El Resguardo, no tuvo, ni ha tenido uns existencia apscible fué
combatido permgnenternente; wvariss eircunastanciascontiribuye-
ron para ello : Era una institucidn comunal en medio do un gis
 tema de propledad privada individual. Ademds, el régimen de n
snlarios de loa haciendas vecinas mehmdoyocoapoco

4 040.
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Enmprhctp&oalhﬁfgcmmhtmmmwakmﬂumcomo
asalariado, pues ea el Resguardo obtenfa lo necesario pars su
subsistencia y para el pago de los tributos. Pero & medida -
Que é€stos se fueron haciendo més elevados por su mayor mime
ro y por la despoblacién del Resguardo - lo cual ohrsba desis
vorsblemente al recaer sobre el grupo -, el indigena ae vié -
precisado a alquilerse en las haciendas para cubrir con el sala
rio obtenido law cargas tributariss. Ademés el régimen mone-
tario fue invadiendo estos centros de econémfa natural y las -
ventas de tierras de resgusrdo efoctunds por la Corona a per-
tir del Biglo XVIL e { como el robo descarado de las migrmas
consumado por los terratenientss vecinos, el reducir el Res -
guardo & su minima expresidn territorial obligarcn a sus habf ~
tantes s emigar a log centros urbanos o a las haciendas para
alquilarse como asalariados o para laborar la tierra por el sis
texma de aparceria. -~ .

L 3
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TITULO 1
‘gL INDIO, §U TIERRA Y 8U LUCHA

La historis de los resguardos durante iIa colonla y la Repdblica
tiene mucho en coméa. Su caracterfstica sobresaliento es la
icucha centensris contra el colonizador blanco-espafiol -0 criollo
por la posesién de la tierra, base del sustento de]l comin de -
los indios. Le conquista interrumpis el desarrollo scondmico

y social del indio en el estado de que lo encontré, es decir co
mo agricultor inferior sedentarfo. Tan<4o la estructura social
como los medios técnicos de produccifn, las creenclas religio-
s2s y lag obras de aries estaban, & la lleguda de los espafioles,
tirmerente ligedas & 1a tierra para se cultivara, Pero 1a con-
quista no solo Interrumpié su desarrolio scondmico, sino que -
s3lvé su utilizacién como elemento tributario - fiscal, sparté
los indios de la participacin en la evolucidn posterior, tanto e
conbmico como social y politica de la colonis. Estancado el des
_sarrollo de su economfa peraistis sl npego del fndio o su te rrs
#u dnica proveedors, £pego que se acentué mds todavia al verse
rodesdo de gentes pars €1 extratias geurreros prdksionales, mi-
oeros y comerciants - para los cusles la tierm constitufa wn ob
jeto de lucro, un objeto de compra y venta, deo gonancias metd-
licas. Todo 1o contrario de lo que era para el indio la tlers.
Base de existencia, base de alimenticia, en fin, base de ls vida
El Indio con mis o menos conclencia sentfa - y todavia slents -
ys que 1a Remiblica no cambid esencislments su posicién socisl-,
que la perdida de su tierra constitufa el fin de su existencia, -

Y este apego & la tisrra, arraigado en coudiclones sociales per-
manentes explico lo trégico y conmovedor de que es esta lucha
por la tierra. El Indlo del macizo Colombiano no es joroaleo ,
ui minero, ni negociante. Su ambicién jamds ha sido, ul lo es
hoy por hoy tener terrenos parsa exiraeriesrcetales o para nego-
_clsr con ellos, sino para cultivarlos cundo los indios del resguar
do de San Juan me indicsban como medio para contrarrestar 1.2
guda escagez de tlerra que experimentabsn las adjudicaciones al
resguardo de los baldlos o yecentos enls cordiliera oriental, ja-
mis les vino s la ments la explotacidn de una rica mina de oro
que, segin ellos, se encontrabs wlll Lo contrario : ésta mins
me 13 gmmcioben como un recurso para ¢l goblerno Naclonal, -
el cusl podrfan dejar en nianos delos blancos su explotacidn y ~

- 43 ~
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facilitar a ellos la @rn{u dol ter . Esta poeicién especqi
ca delindio frente alsu tiofra co ha gido, ni ¢s entondlda por sus
vecinos blincos parsyquisnes la tigrfa, como cualguiera otra po-
gesién, es un cbjeto Wi¥gompracventa; ni han comprendido jamdés *
el verdadero motivo de Yeujépaz-tucha, que Nové el indio en el
pasado ¥ quo lleva todaviz por lae tlerras de su resguardo y de
su oposicién a cualquier reparto. Para ¢l Indio esta lucha no -
consite en repeler una simple tonguists polfiica o en protegerse
de tn negod o desventajosoods un robo llano de sus bienes, oino
en resguardarse de eminents paleigro de exterminio que se pro-
ducs por.qlpolohlcbodeakjuuwtodamstcrra. indepen~
dlentemente de los étodos emplesdos pera este fin la higtoria
de pemejantes luchas por la tierrs tienen péginas emociionautes
asf, cuando el resguardo do Santingo { del pongo ), después de ~
una centensria defensa resusive al fin accoder & Ia particién de
sus tierras, ol repartidad con satisfuccifn, comunica en su infor
me al jues lo fécil que resuliard la labor pués " recorrido el te
rreno en todoa sus detalles, como operacién previa con exclusién
de las rescrvas de montafias y del lote de gastos, se halld que -
el media hasts 650 Hectrireas y como el niterc de sccionistas
rg:luba:.tguaiaestam vino & ser ficil 1a unidad de divi -
gibn .. ©

{ Hay que euntender lo qus significa Ia vida en un minifundio seme-
jante ; ,En qué parte de Colombia existe un campesino que se
postenga con una hectires de 1a tierra 7 y sin embargo, éstos
indios se opusierou s 1s reparticién durante méds de clen afios en
Ia Repdblica, repudisndc los leyes sobre repartos de 1333 y las
suosigulentes y més de 200 sfios contra jos vecinos blancos de
San Sebastiin Almaguer. Los viejos caciques sabfan que la re-
particidn del resguardo serfa ¢l fin de su pueblo como pueblo -

 Indio. ¥ wverdaderamente sold 16 afios bustaron pera que de las
121 familiss gue hebian en sl tiempo de la reparticién, en el -

1627 eraigrasen definittvamente 08, spureciéndoss por el Depar~

tamento del Hiuils y 1a Comisarfa del Caquetd. -
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TITULO U

L& PROPIZDAD COLECTIVA SOBRE LAS TIERRAS DEL REB-
GUARDO.' ’

La Lucha del Indio por su tierrs ep al mismo tiempo 1a lucha
por coaserver la forma colectiva del Derscho de Propiedad so
bre ella para todo el resguardo. Generalmente ni el Espafol

de 18 colonia, ni el Colombiano de hoy amboe educados y &CO8
turchrados & un mundo de orden individualists, entendieron &

que este derecho colectivo sobre 1s tierra so debe al milagro

de 1a sobrevivencis, aunque mutilads, del pueblo indio como -
razs, . En ninguna parte ge puede cbeervar wejor ia fuerza de
conservacién que proporciona la colectividad conto en la histo-
ria de loa resgusrdos. EI {ndio mabe que dentro de su resguar
do, copio una parcels mimiscula, ests més " resguardo " que .
fuers de 61, adn siendo duefio de una tierra mds extensa. Aef
se explica el porque cumple con disciplina rejignada ¢l trabajo
de 1a " ohligacidn ', impuesto por el cabildo;. sin que una fuer
za policiva 0 de otra fadols lo cbligue a ello. El memorisl -
 que suscriben los " mandones " 4s log resguardos de Caquiona
San Sebastfan, Pancitars y Guachicono, en Almaguer el 26 de
Agosto de 1833, invocando la intervencién del gobernador de -
1s provincia snte el congreso nacional, pera conseguir la dero
gacidn de Inp ieyes Republicanas sobre el reparto,- es muy =
significativo a éste respecto. Después de describir 1 aguda -
egcages de tlerra que experimentan tanto por 1a crecida pobla
cién, como por la poca extensién de terrenos gervibles para a-
gticultura dice : " ..... que si se Neva n efecto el reparti-
miento quedamos reducidos 8 un estado el mis deplorable, que,
wmulifplicando ouesirs pobrezs nos reducird a la ditime, y scaso
nos cbligarfa, .para oo morir de necesided, o shandonar nuestros
pueblos para buscar en otras partes ouestira subsigtoncia para mo
ver perecer nuestra familia. .. nuestros hijos, que gl me cagsan y
formen noa nuevs familia no tondrdn a donde establecerse & s
de esto nos versmos obligados a experimentar is introduccidn &
otrus gentes en nuestro ‘pushlo y los perjuicios ...."ete. " Y
por sonsigutente - conluyen - humildersemsnts suplicamos se inte
resen por la felicidad de esta raza de los miserables indlos...,
etc.ete. " Logicamente, pensando, I particién solo disminuye -
et poco la cantidad de la tlerra disponible y no cambia, por coa
sigulente, en io egencial 1a situacitn econdinics de} indio corro -
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propietario -individual asfdesaparece el srguneato 6gico, que
1os indlos podrian elevar contrs una participscién, pero no es
tan fécil desbaratar ¢l mds poderoso, dsl histérico argumento,
no dicho claraments en estas lawentaciones pero existen en to
das ecllas, y es la firme conviceidn de que Ia destruccidn del
resguardo seguird inevitabloments la desaparicifn de la rasa;
puos destruyendo In colectividad ind{zena que la proporciona -
1a seguridsd y la resistencis tan necesaring para io rudircen-
tario de gu medlos de producciéa, por 1o precario de su exis
tencia, por 1o desampargde de su posicido en la pociedad o~
derns se coodena al indio & la inevituble extinclidu.-

El conceplo de la propisdnd colectiva sobre ls tierra estn a-~
rraigadon entre los indios, que csia forma de propiedad jaxnds
ge dizcute; ot ep los rauchos casos de gue los tftulos legales
smpersn solo al cuclque que Io adquirts, y oc al comidn de -
los ndios.~
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TITULO 11X

LAS AUTCRIDADES COLONIALES ¥ LAS REPUBLICANAS FREN
TE AL DERECEO DE FROPIEDAD COLECTIVA SOERE LAS TIE
RRAS DE RESGUARDO.~

Ews digno mencionar que ins autoridndes espanolss del fin de a -
colonis tenfun mds comprensidn, por estd excepcionsl condicidn
dsl derecho de Ia propisdsd de Ias tierras de resguarda. que las
Republicanss despuba de ia Independencia. ~

1a comprensiSn que tenfan las sutoridsdes colonfales, en lzs Ul-
. times cécadas de su existencis pura estoa especilicos problemas
- indfgenss, lo deruestra un despacho llrado el 23 de Abril de
1778 por el Cobernsdor de Popaydn el Teniente de la ciudad de
Almaguer, protocolizedo en Ia Notarfa de Bolivar, que dice aki;

* slediante a que de ia informucién dsda por el protector de na-
turaies sbundantements consta, que los indiocs de Almaguer, que
se llaman Anaconas de distintos pueblos y quedan pasando por at
versos lugares sin tepsr asistento en ningu y que €sto se ve en
grave detrimento suyo espiritval y temporsl por privarse por su
separacisn de las ayudas y socorros que puddense dorse Unos y
otros y.... siendc obligados - los CGobernadores - & restitufr -~
o los indios - & sus poblaciones, haga volver y resiituir los in~
dios a zus pusblos a cosia do culpados por 1o que ... librase -
despacho ., para que los indios de ests pedimaento no 3¢ les pon
gs por persona alguna el menor embaraso o twpedimonto y an«
tes pongsn de su parte todoy los suxilios y medics necesarios -
para gue se redazcan, sitden y restituysn @ suy antiguos puebloy "

Una mentalidad blen distinta demuestra, unos dscenios mds tarde
-ye ca la Repdbitca ~ el alegato quo presenta, en 1837, Pedro ~
Marfa Cabezas ante el Juex, en nombre de unos indios Guaman-~
g» contrs el resguardo de San Juan y que produce el desprend-
miento de una porcién de torrenc de las tierrsa del resguardo.
Cabezas trata de demostrar que el plcitc ds de parsones perticu
laves y no de comunidades y dics 1 ..... " porquedse ha queri-
do hacer del comudn lo que jamés ba sido. pues la coutestacisn
del cacigue y sus compafieros deja conocer, que este pleito ve se
gufa pur persovas singulares y particulares, gque bajo un pensa -
misnto equivocado pelesban contra otra familia particular.., ¥y
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contrs 1s torrente de la Constitucida... se quiere aplicar a.
radn wna propiedad de libres cludadanos sin presuponer una LN
ta compensacidn ... ; Y qua’dirfe ese libro santo de lo» Cran
dinos, hoy que ls libertad legsl ha hecho a todos los cludadanos
igunles ante 1s ley 7 ; Podria resistir uns posesiin sin tftulo
¥ que solo se apoyn, enire otras COSas no menocs ridfculas, en
que antes eran los San Jusnes tributarios 7.«

He aquf dos distintos principios de derecho de propiedsd. Por
una porte del concepto de un derecho colectivo como bagdico, con
mrmporlahmiaypormtudicmsypormmcesma
des vitales de un grupo de ls sociedad, principio que presupose
1s sumisidn de intereses particulares a los colerctivos. De otra
parte el concepto de derscchos particulares 2 los colectivos. De
otrs parte ¢l concepto de derechos gesprendidos de 1a colactivi-
dad, derccho de un individuo por encima de la colectividad, un
derecho sasto, absoluto ¢ ilimitado, He aqufl como en la legis-
lacidn de in joven Repiblica se pierde el concepto mismo de la
colectividad, se plerde 15 visién de uma comunidad de gentes y
sclo e ven lndividuos, " singulares y particuisres *. Son dow
dpocas distintss, dos mentalidedes opuestas - erraigadns ambasp

. en condiciones sociales distintss. El coneepto de lIs cortunidad
estaba vivo en 1a Espads Colonial, mientas que la arroganie Re~-
pblica Colombiana, hecha bajo el signo del derscho individunt,
vela en uoa comunidad solo la sgloneracién de individuos, -
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TITULO v
LAS FUENTES COLONIALES DEL LEGALISMO INDIGENA

Un rasgo caracteristico de la lucha de los resgusrdos por la reten
cidn 8¢ sus tlerras, o2 iz clegs confianza y el apego incondiconal
dol indio a ias diaposiciones legales; es decir : 6} legalismo, que
todavia subsiste y sorprende al tratar con los indlos. Este apego
als ley os la h&stdtica resultante de 1 polfticn indiana durants 1a
Colonia, pues no puede haber duda de quelss leyes espafiolas, si ze
les mirs por su lado netamente formsl, empezsron a preocuparse
por i proteccién del indio cast desde el comienzo de la colomnia.
1a deospladada explotacién por el conquistador o colonizador-enco -
, mendero, cuyo cuadro gomrbié trasluce por entre la multitud de

- opdenanzas, provisiounss, y leyesprotectorss, ponian en peligro ia
- existenctn misma del indio con 1a consecuente despoblacifn del pais,
1o que era al fln y al csbo parjudicial para los intereses de la Co-
'roua. KEspafia quo habfa coaguistado y poblado un continents por -
medio do empresag particulares, sin rlesgo algino para sf, nl sa-
crificion, nf erogacionss de importancis, ze encontrabs snte el di

- el problema de gobernar =l pafs, de orgenizar la explitacién sin
sacrificar sus proplos intereses, § muchas voces opuestos a las o
bligaciones contrafdas con los colonizadores. ¥Ya en las primeras
capitulnciones concedidas » lus conquistsdores se insertaban instruc
cioney de proteccidn de Ia poblacién indigena quamuy pronto ( Ordenan
sas dn Csrlos V, pao 1542 ), coastitufar una parte integrante de to
dam Ids capitulsciones de demcruodrimients o de podblacidn, multipii-
cf doso & medita que mumentsba la inmigracién Espasola y los abu
sos contra la {ndefenss poblacise, - '

Neturalmente estals leyes, como todas las que. tratebat de poner i~
mites n ia explotecidn del pafs por perte del colonizador, tuvieron
una eficacls muy relstive " Acatar, pero 5o cumplir " era la férmu

" "in genial que desde ef comfenzo inventoron los inmigrentes al abri-

£ seguro de los miles de kldrmetros que los separshs de la potes-
tad de i3 corona, en un pdis virgen, ein vins de cormunicaciéa, en

. donde la volutsd v In fusrea eran las dnicas leyes Quo se obedecfan
Como solucidn & esta descbediencia se expedfsn leyes y una contl-
dzd excesiva de provisicoes y Cédulas rerles llegaban m las Améri
cas.  Adamés todo un sisteros de coutrol y vigilancis fué inventado

d‘si
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Olstras Ols llagaban de Espafin empleados pars " tomar resis-

tencis 3 otros empleados legados enteriormente, haste que © -
trox, quo venfan después, tomaban a su ves cuents de aquellos.
En Ia misma forma mandsban Ins audiencias, Alcalilas, Gober

naciones, y Coorregidurfas, Jueces, Visitodores, Comisionados,
lugar tenientes, delegados y subdelegados para coutrolar, pedir
cuentas, confirmsr o deshacer lo hecho por sus predecesores. -

Es ohvin 13 deficiencia de ests forma administrativa en tiempo
de rudimentarizs vias de comunicacién, Une orden dada, como
se podrd comprobar en rmuchos €agos expuestos on el trangcur
go do oste trabajo, tardsha meses 4 veces eflo3 para llsgar al
tuger de m destino, pasando pormancs de nunerosos intermedia
rion, lo que facilitaba abusos, cambios, tergiversaciones, demo
ras inenclonadas, etc., Pero la corte espafiols no supe explear
otro remedic que el de expedicidn de auevas icyes, nceves Hmd
taciones y ordenanzas, uuevos envios de jusces ¥ comisionados
que irritsba rade y més a los colonizadores, criollos, espnno-
les por igaal, pin quo por esto se lograse cambiar eserciaimen
te 1as cogas e€n esta inmensa virgen selva, que eran lzs Anéri-
AR, =

El preblems de la poblacién india ex la Colonia ers uno de los
muchos puntos de controversis entre la colonia y los colonizado
res. [Interesobs en los tributos, oa los ingresos de los estan -
cos, al csbalas y otros impuestos indirectos, la corte espafiola,
quizo toner una poblacidn Americana foorite, numercas y poses-
dora de algunos hienes. 1a colouia al contrgrio, puests la mi
rada en la més pronta y eficax explotacién delas riquzas natural
lese del psis, condesaba &l ludio e ser animal ds trabajo, yo
como esclavo, ora como slervo-prestacifa de serviclog persona-
~ 1as~ © bien como pedn asalariado. La prolstarizacida del indio,

el despojo de sus tierras y bienes eran intereges tanto directo -
aprovechsmiento de sustegoros y de sus thrres coxo ndirectos
hmacténdcmmeaﬂodoumcmxbundmdm:de -
mano de obra, -

Tesultsé de esto quemiantras la corona mediante leyes ¥y ardenan
ras de proteccién tratabz de conservar la poblacién indigena en
estadlo de relstiva prosperidad econdemica, ios colonlsadoires pro
curaron v lo lograron - 1s pauperizacidn ds es: pohlacidn, me-
dlante 1s préctica y administracidn de justicis. Aol ce explica
que, ol estudiar la recopllacifn de las leyes de Indiss de 1800,
reslata en elias yma marcads benswolencis hacia los indics, -
S les asigns un protectar de oficlo, ee prohire 1z venta de sus
tierrss a menos de " justo precio ". ¢e ordena darles tlerras ~

- 49 -~
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de obras, ado @ costa de los espanoles, se ordens la restitu
cién de las tlerrss quitedas & 1s fusrza, seprohibe l1a venta
traspaso o permuts de las encomiendss, me otorga a los in-
dios derecho de prelacién en Ia admisién de composiciones.
Por una cédula real { srchivo central del Caucs, documento
1.753 Col, C § en, afic 1820 ), se prohibe expresamente 1a
divisiéa de lag encomiendas ep dos o mée partes, para asf{
evitar 1a desmembdracisn de pueblos indfgenas, Solo con un
gentido deprimante, leatcoe una disposicidn que riice 1 ‘ por
que ‘12 tierrs donde 1o coce ae cris y es barceds ¥ lluvioss
.y los indios de su beneficlo generalwente se mojan y enfer-
man do no mudar el vestidomojado, ordensamos qus aingin -
indio entre a bensficlaria sin llevar el vestido duplicado para
remudar y ¢l dustio de la cocs tenga especinl culdado que es-
to se cumpla bajo pena de pagar 20 cestos de coca, por ¢uda
voz que hallare algin indic contra lo susodicho . &i solo -
unz parte dc estas leyes protectoras hubjees sido puestia en p

prictica, la base misma de la organizacién colonia hublera -
resiitado distints, pero la prictica judicial, el goblerno, es
taha en ancs de los colenizadores, dJde los wdversarios del
indfn y 18 exiztsnta snimadversidn entre éstos y los represen
tootes administrativos de lacorons, se acentusbs cada ver mis,
forz4ndose en franca hostilidad en Ia segunda mitad dei siglo
vy, -

Eaxta hogtllided ne nota no solo en fallos judiciaies, francamen
te sdversos s éapanolcs y crioilos, pues losmizmos intereses
econdmicos los han fgunisdo aute 1» ley, sino también en el -
nevo iono de mal distmulada irritacién sueas phaerva en los
piegetos de las miembros de la real sudiencia, al expoosr los
abusos e incumplimisntos corsetidos con los colonizadores. A<
sf, por cjercplo, en el alegato ante la real eudiencia de Quito
contra los verdugos, sto 1763, el protector de lom naturales -
emplean un tono hasts entonces desconocidos. Después de ex
plleer como ioa indiog por [slta de espacio tisnen que emigar

W .. a io3 dosiertos de Timand o a laa tierras 4o Mocoa o
bérbaros de sucumbib,... ' arremete contra los colonizado-
res que, por el contrarfo, " ..... espaficles, mulatos y Imes
tizos gozsu da quintas espuciosas, casag de campo aconoda-
das,.. y tienen tanta osedia los jntrusos que siempre que se les
rntoja ocurven con ginlstros informes A Popaydn. y consiguen -
lanzamiontos sobre los fadios ... "basta tomar en cuents que
estos espnfioles, wmulatos y mestizos, son oada menos que la a-
ristocpacis de la ' muy noble y muy leal ciudsd de San Luls de
Altsaguer *, y que los " intrusos " son nada menos que los 1o
gitimos miembros de la clase podercss de iz colonia, para notar
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el cambio que ge producjo en la hacia ios colonizadores,
cambio que e mis' significgtive is, al observar la snfiaed-
versién con que un mismbro de la ﬁmal audiencia como represen
tants do la Corouns, a causa de’la’parcialidad a las autoridudes
de Popeyda, es decir e 1is autoridades locales Espafiolas o crio
Bag,~

No se trata aqui dd despertar de una nueva conclencia o de un
nueve sentido de respousnbilidad morsl hacia el fudlo que més ~
que nunca se encontrabs sgoblado no solo por los tributos perso

T niles al encomendero o a ia Corons, sino también por los im-

- pnntan indirectos de estencos, sleabalas, etv., & favor de elln

. gino de la exteriorizocién de 1a aguds coutroversis en lz que se e

encontraban los intereses de la corona y los de -la colouis, res-
pecic do cant In totalidad de los problemas Céloniales al finald-
zar el siigo XV, a!ando uno do ellos el de.ln yobla.cidn indige
na‘-

Bs comprmiblc que un indio dédil y desatmado. situado el pumr
gen de la vida polltica y social en i colonia vea en lan layes i»
dnica forma de conseguir algin awmparo. §in armas ni recursos,
& merced de una fuerzs social que no entiende, vidndoze mcosado
- por todos lados y minténdose porseguido por uni justicia de hecho
_que demorz sus pleitos 0o ‘eurple decisiones favorables y obstru
ye en todo lo poaible el camino de Ia justicia, el indio llegs el -
_ convencimiento de que 1a Ley que " su majestad, gue Dios gur-
cde Y estd de su parte, pero que é1 ' godierno " gue Ia adninis-
tracién tiene la culpa de sus males. Asl las cosss nacen sutom
ces el grito revolucionsrio de agquel siglo : " § Viva el Rey rrus
ra el 2l goblerso ' que se podriz truncar &n { Viva ol Rey
v musrs el Rey ; pues &1 indio no entiende, que lao ley y su a-
pncactdn son de ingeparable unided y soimmente s1 conjunto, fruto
e determinadas condiciones sociaies, ex cepuz de cambiar sua -
condiciones de vida, comw no les posible entender lo lnseparstle
Que son Ia Loy y su ejecucidn, =e zpega & la Ley, s las letras,
a lom pfrrafos doln ley, depositundo ajlf todos sus esperanzns. -

Y A8 es coxo sn voluminogos pieitos, lienos de escritoy, peti-
ciones, suios y testimonios, ee cuenta ia historis del Indlo, la
verdsders historfa nmericana gue no tuve, nt tiene todavih, cro-
nistas o historindores, En interminables pderafos, entre citncio
nes 08 ordenstizes y leyes, entre deicripciones de sus lanenta-~
blery condiciones de vida, irata de evocar ¢l mentido de 1a justicia
c-de la misericordia de gigdn godernador. Trata de explicar hus
ta el mentido de les layes, que ie protegen, asi, por ejemplo, en
su escrito del 1.735, sate el gobernador de Popam Agustin Papa
mija, cacique de Caqueona, cita ley 18, tftulo 2, Libro IV, de Ia
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recopilacién de Mdias dol 168C y quiere hacerls ver gl goderns
dor, que o se debe gquitar & log indios las tlerras que spsren
temente sobran, pues la ' razén " de dicha ley - como expli-
cs ingenumnents - es dar tierma no sol a “.... los indios exis
tentes, sino también por los posibles que nacieran en el futuro
porque cada indlo de los que se hallan presentes pucde procrear
neturalmente y ginviolencia tres, cuatro, meis y més hijos; es-
_to deade luego no tendrin donde hacer gus chacras en este pe-
duzro en que se wantuvo su padre... .~ -

Ei razonamiento del indio sz cubre sgof perfectaments con la in
tencién del legislador espanol : el derecho sobre la tlerra de un
sepgusrdo no se sujetaban , segin €1 derecho colonisl meramen-
te » los tfitulos de propiedad eino a lag necesidades de poblaciba.
Toda la polftica agrarip de fa coarona so enfocaba ea eta direc-
cibn, concediendo tRutlos de propledad scbre tiwras, solo a con
dicién de cultivarlas o de poblarlss, retirindolsa por 10 mencs
tydricemente, e cago de incumplimientoXi). Se limitaba mds
v rids in venta de tlerras realengas co rematos péblicoa otor-

. gfndoles scio & personas que lap necesitabun parn su sbubsisten
cia, Degando i legisisci6én cojoninl al extremo expresando en Ia
Céduls iteal laraada San lidefonso { alo da 1780 ), que ordensbe
1a entrega gratuita de ti rres reclengas & los gue quisleren culti
varlas y prohibsondo Ia venta al mejor postor ... porgue eila -
permits & los ricos y poderosos oductiarse de les tierras A

Y por no éutender que I préctica judiclal hace flusortos sus de

rechos el indic se apega a 1a ley de la colonia con utia insisten-
cia y tenacidad quo nos lieas de asombro, Su fe en ia legalidad
es inguebrantable y persia te todavia s pesar de las moditicacio
wes fundententales que trajo consigo Ia legisiacitn de la Repchbli
Ch. ~ . ’

- ah e 4D

(1} -Auibal Cardoso Gaitdn - Gueeta Judicizi de la Corte Supre
ma de Justicia - Tomo LIE ~ Afio 1842
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TITULO v

LA POLITICA DE LA IGLESIA EN LA COLONIA Y LOS RES-
GUARDOCS

No ee desprende con suficiente clearidad Ia politica que seguia
1a ighsia Catélica con relacién o los resgardos. Apoyada en i
intereses cazi idénticos a los de la corte espafiols - intereses
fiscales y tributarios - In politica indisnm de la iglesia tendla
en general 8 conservar uns poblacifn indigena mumercas y fuer
te : en mda ds uns ocasidn se pusc n los abusos cometidos por
los covquistedores y colonizadores. Desde los albores del si-
glo XV}, cusndo el Cordenal Cisnaros aceptd las puntos de vis
ta de Fray Bartolomé de las Casas, opuesto a los del padre -

"Bcpiilveda, Is iglesla influyé decididamente para que lo legisla-

cida espafiola fuera benévols a los indios. Por otra parte, Ia
Iglenia Cotdlica, ofrecfs, ademés el dnico mévil woral que -~

.justiticada 1a conquista y colonizacibn de América : la conver-

eiba de los inficles & 1a doctrina catélica . ... Y gus sean pob
blados de indios y naturales - dice 1a Real Ordenanza 36, del
250 1673 n guien se puedo predicar el Evangelio, pues éste es
¢l principal fin para goe mandemos hacer los nawos descubri-
mientos y pobiciones ', De esta coesigna se sirvieron frecuen
temente loa reyes para rectiticar las concesiones, &l principto
derianiado generosas, otorgados a los conquistadores, pacificido
res y encomenderos .- :

" Lo Ley 1 -~ Thulo 8 - Tomo segundo - Libro Sexto
de la Recopilacidn de las leyes de Indins de 1880, dice :
'"" o1 motivo iy origen de las encomiendas fne el bien es- -
piritual y temporal de los indios y su doctring y engefian
za en los articulos § preceptos de mmstrs fe catSlica y
que 106 encomenderos los tuvisen a su cargo y defendie-
sen a sus personas y haciendas, procurando gue no rect
ban afngdn agravio;, y con esta calidad inseparsble les ha
cemos merced de encomendar de tal manera, que si no los cum
plieren, sean obligados a restituir los frutos que han per
cibido y perclben y ey legftina causa para privarios de
law encomtendu

Claro es que el deseo de la iglesis de factlitar 1a conversién al

catolicismo de las grandes masas de la poblacién indigena, ha con
triduldo a la polltica protectora que seguia frente s las exigenciss
de los colonizadores. Por otra parte ¢l indio précticarente aban
donado a8 merced de los colonizndores y desamparados por una hos
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til préctica judicial, se plegaba a ls iglesis catélica clegamente
tal como lohacis con I1a mansrca, La coroms y la iglesia fue-
roo las dos instituciones sociales que se ppoyd el Indio durante
1a Colonia para contrarrestsr la presidn ejercida por los coloui
sadores. De sQuf en sus litigios con los blancos, los indios ale
garan, 4l lado de la incapacidad de peagar tributog =i se les des
pojabs de 1s tierra, ragooes de fhdols religioss, tales com la
dificultad pars asistir a las pricticas religiosss en el caso de
wuh-mm;vbirmhmm;m Y asf como

mmuhahiglnhw-mi»huumm.w
bien pueds afirmarse que ¢s el indic el miés catélico de loa col
ombianos y que el resguardo indiyens tiene mucho de los ras-

gos caracteristicos de los nicleos de siervos agregados a los

monasterios redievales. -

-
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EL RESGUARDO Y LA REPUBLICA
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ti1frLo 1

EL RESGUARDO INDIGENA Y LAS GUERRAS DE INDEPENDEN
Cla, - '

El papel que jugd el indio en la independencia y en las congi=
guientes guerres civiles est{ afin por estudisr. La mayoria -
de los higtoriadores opina que la independencia produjo la sim
multdnea liberacién de la poblacién indio del yugo espafiol. su-
giriendo asf una activa participacién indigena en esta campafia
revolucionaris. Pero la impresién es distinta cuando se estu
dian los documentos histéricos consignados en los archivos de 1
las poblaciénes. De acuerdo con este documento se ve bien -
claro que el Nuevo Reino de Granado hubo una limitada colabo
racién de los indios en la sublevacién del siglo XVIN, pero la
importancia de esta colaboracién ha sido exagerada por log his
torisdores. Ni siquiera la revolucién de los comuneros, el -
ravimiento més popular de aquel siglo, fue iniciativa de la po-
blacién india, ni mucho menos influida por ella. Ambrdsio _
Pisco, aunque vinculado a este movimiento y a pesar de su -
descendencia directa del zipa, no pasaba de ser un pequefic co
merciante, ni tenfa nada que ver con el indio y sus problemas.
‘Los indiog de Tolima, instigados por los emisarios de Galdn,
tampoco jugaron un papel decisivo en esta gsublevacién El sur -
de reino, de una densaz poblacién indigena, no participé en nada
en este movimiento. subversivo contra la corona. -

Si la participacién de los indios en los movimientos sociales -
de 1a colonia, es muy limitada, en las guerras de Independen-~

* cla parece ser casi nula, por lo menos en lo que se refiere a
1a regi6n objeto de esta investigacién. Entre los mditiples do-
cumentos que tuve la oportunidsd de consultar, relacionados con
los problemas indigenag del Departamento del Cawca, zona esta
que después de Cundinamarca, jusga un papel importantisimo -
en las guerras de independencia, no se encuentra una sola alu
sién, ni aiquiera una muestra de simpatia Qle odios hacia estos
movimientos sociales, ni & los idegles que ellos proclamaban,
como el estas luchas no hubieran existido para el indio y su -
resguardo. Parece ser que los indios tomaban todos los pro-
‘blemas y las guerrss como asuntc de ' blancos ", de sus amos
criollos y espafioles. -
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Ei conocido histérico pffuano José Valega, considera la indife
rencia de la poblacién india del Perd como una de las razones
que impidieron ya & principio del siglo XVI la coronacién de -
Pizarro. A este respecto el -citado historiador se expresa en
los siguientes términos " fuerza negativa nacional, que dejaba
actuar la positiva hispana, era la {ndiferencia indiana ante la
coronacién de onzalo. Al indio no le interesaba el cambio -
de amo. BSu experiencia dolorosa de diez sfios, habfa produci
do una especie de enconchamiento espiritual, un recogimiento
gubjetivo, un encierre permarente.... Por eso el noventa y cin
co por ciento de la poblacién perusna de entoncea permanecid
indiferente ante el cambio de sobereno... La suerte de los u-
surpadores, cualquiera que fuese, no tocaba el manantial fecun
do de sum gimpatias . '

Yo

\

Parece que esta politics de.profunda indiferencia por todo lo -
que pasaba entire los amos, ten acertadamente observada por
el historiador peruano, ha seguido a través de la higtoria co~
lonial y republicana. Faltan investigaciones més precisas al
respecto : pero los documentos correspondientes a la regién,-
objeto de este estudio, corroboran indigcutiblemente esta indi-
ferencia y ponen en duda el concepto emitido por Germdn Arci
niegas, quien refiréndose a las revueltas sociales del siglo -~

- XVII, dice s " Es la conciencia americana que despierta por

. primera vez desde los dfas de ln conquista. Conciencia de los
indfos, de los negros, de los multaros, de los mestizos, de -
los criollos, de las tres razas que pe fundleron en solo haz y
que empiezan a mirarse como unidas frente a un destino comin.
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TITULO o
LA INDEPENDENCIA Y LOS RESGUARDOS INDIGENAS

i Trajo la independencia la verdadera emancipacién del indio y
un cambio esencial en su posicifa social ? Aunque son escasas
todavia la investigacién hisidrica correspondiente, debido a la -
notoris falta de interés por parte de los estudiosos hacia el pro
blema indfgena me atrevo a contestar esta pregunta negativamen
te. Considero que no pudo haberse producido tal emancipacién,
por cusnto, como ys se ha visto, la Repiblica ni pudo ni quiso
comprender los espedéificos problemas indios. Al contrario, ha
biendo surgido con la independencia de un nuevo estfimulo para -
el desarrollo de i1z economia individualista, la sociedad criolla,

se aparté completamente del nativo, que tenazmente se apo gaba

a la forma colectivista de la economia, los resguardos fiel a -
sug ideales, la independencia declard al indio libre ciudadano ;

1a proporcioné una libertad individual y con ella 1a destruccién
del resguardo que, como forma colectiva de vida, limitaba esta
librtad. Fero este género de libertad no correspondie e la his
toris, tradicién y condiciones econdmicag del indio. Este no -
entendfa ni quérfa una libertad que, engendraba en un mundo -
exirafio, presuponfa la posesién de medios econémicos para go-
zarla en beneficio suyo ; el indio no contaba con estos medion

ni 1a independencia se lo proporciond, B8u concepto de libertad
personal seguia siendo determinado por las seguridades sociales que
proporcionsba el resguardo y por las congiguientes limitaciones
que este le imponfa, marco natrual en que se desarrollaban todas
sus actividades, No habiedndo producido la independencia cambios
‘apreciables en su vida, no pudo el indio dejar esta seguridad co-
. lectiva comprobads en varios siglos de lucha, a cambio de un i-
deal, que bien pudiera ser bello, pero peligroso pare su existen-
cia. No puede interpretarse esta actitud del indio como retrégra
da o anti-revolucionsria, sino simplemente como una légica couse
cuencia de las condiciones sociales de su vida, gue no variaron
esencialmente a pesar de los cambios de su poet ién juridica y -
del nuevo nombre que le dif la legislacidn ‘republicansa " indigena"
en vez de V' indio .~ :

La ditima palabra scbre este problems la dirén las investigaciones
histéricas. Pero es conveniente aplicar siempre una dosis de es-
cepticiemo frente a generalizaciones que emplean algunos historia-

L ]
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dores cuando se trata de Ia participacién del indio en las gue
- rras de Indepsndencia y en las subsiguientes revueltns cilviles.
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TITULO I
LA REPUBLICA Y BEL RESGUARDO

La economia colonial tuvo como consecuencie la ratriccién de
1a Libertad individual en io tocante a la industria, comercio y
agricutlura en América. - Siendo gu finalidad el ajuste de la ~
economfa americana hacia los intereses econfémicos dela metro
poli-politica colonial seguida por todas las ptencias imperialig-~
tss del mundo-la eocnomia hispsnocamericana vino a ser ima e-
conomia dirigida. Reglamentos, prohibiciones y numerosas dis
posiciones limitaban la voluntad del individuo. Esta poiftica -
correspondfa en parte a las condiciones generales de la época,
que gemis bajo las trabas feudalen y en parte a la especifica-
cién condiciones de la metrdpolis, que por falta de una dess -
rrollads industris nacional, Necesitaba del oro Americano pa
ra la introduccién de nimeros productos que hacfan falta a la
econémia y del mercado americano para expender alli el gobran
te de tales importaciones y de algunvs productos domésticos,
que-#e suministraban a la poblacién de los colings a precio re-
cargedos con impuestos, gravimenes a favor de la corona. Es
ta era la esencia de la polftica econémica de Espafia ; por ello
y por el logro de este fin no permitia el deserrollo de una li-
bre economin en la América, sino que, por el contrario, obsta
culizsba m libre desenvolvimiento. Con esta politica no solo -
traté de impedir el-enriquecimiento de los colonizedores, sino
_también el fortalecimiento de una conciencia nacional criolla, «
que invitablemente habria de volverse contra 1a dominacién espa
fiola. Con todo y los anteriores, como se vié posteriormente,
los nuevos grupos sociales gue surgian en ese entonces en Améri
ca lograron imponerse, tal como sucedié en Europa.-

Tanto en América como en el Viejo Continente, el clamor por
1s liberacién idividual de esta coyunda traidicional fué el leme
de todos los movimientos sociales de agwlla epocs. -

De este modo, 1a corona no tenfa interés alguno en la destruc-
cién de los resguardos indfgenas, ni en el enriquecimiento de -
los colonizadores, quienes hubieran podido as{ ensanchar sus -
propiedades por compras o despojos de parcelas indfgenas. La
organizacién un tado rigida del resguardo facilitaba, por otra
parte, ¢l censo, el cobro de tributo, le organizacién de mitas,
etc. La conservacién de esta institucién le era as{ decididamen
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te ventajosa. Ya vimos como la corona protegié siempre log rea
guardos contra las ambiciones de conquistadores y colonizadores.

Distintos fueron émpero, loa intereses de 1a Repiblica consumada
la independencis se sbrié un vasto campo para las ambiciones de
aquel grupo que constityl después la sociedad neogranadina, gru-
po €ste que durante la colonia habfa adquirido fuerza econfmica y
riqueza suficiente para retar la tutela de ls dominacién extranje-
ra. .No tenfendo, como gucedfa en Europa, traidiciones feudsles
ni una arraigada aristocracia con sus fueros milenarios, esta gru
po mocial y con toda la poblacién oriolla de entonces, acogié inme
diatamente el principio de la liber#ad individual como base de sus
relaciones socisles. En consecuencis, brotaron por doquiera for-
mas econémicap hasadas en la habilidad- individual que encontraron
campo propio de su pafs econémicamente intacto, no bastante en -
su centenaris explotacién, La navegacién del comercio, interior
y exterior, la minerfa, la fndustria y la asgricultura etc. todo lo
cual estaba sujeto a molestas restricciones en la época coloulal,
fue dominio dela voluntad y capacidad del individuo. Tales condi
ciones fucron las que produjeron un grave peligro para 1a existen
cia de los resguardos, que por su posicién econémica y polftica

s no pudieron tomar parte en esta carrera de enriquecimiento. Su
existencia, como un paipable aungue tosco ejemplo de una forma
colecttva de Ia economia, no golo pugenaba con los ideales de la
libertad individual, bajo ciuyo signo se produjo lz. revolucidn, gino
que estorbaba también el libre trifico de las propiedades rurales
-y suacumulacién &én las manos de los " mds hébfles ", Su exis-
. tencia privada s 1a economia individualista de un numeroso grupo
de trabajadores, los. cuales al tener una pequefia propledad y por
gozar " de la ayuda y socorro que pueden darge mutuamente unos
a otros ' ( como dice un funcionario colonial del siiglo XVINl -

ge defendfs mejor de lag fluctuaciones y contingencisa del rercado.
libre de l1a obra de mano.~ - ,

Los intereses econémicos arriba anotados provocaron durante la
‘repdblics un. permanente esfuerzo tendiente s la destruccidn de .
los resgmrdos. En esté sentdo se desarrollS la legislacién repu
blicana. El Indic fuf declarado libre ciudadano e igualado a los
blancos  ellos dice el Art. 1! de la Ley 11 de Octubre de 1821
quedan en todo iguales 3 loy demds ciuvdadanos y se regirén por
las. mismas leyes " los natruales, como demés hombres libres de
1a Repiblica - dice el Decreto del 5 de Julio de 1820 - pueden -
ir y venir con su pasaporte, comercisr sus frutos y efectos, 1le
varlos al mercado y ferias que quieran ejercer su industria y ta
lentos libremente de modo que elios elijan, sin que se los impi-.
da" el indio logra esf derecho y se somete a obligaciones, como
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cualquier ciudadano. Pero segin esta misma legislacidn, es
resguardo, inatitucién tan suya, debe desaperecer : " Los res
gusrdos de tierras asignadas a los indigenas por la ley espa-
fiola - dice el Art. 3 de la misma ley del 11 de Octubre -
que hasta ahora han posefdo en comin o en proporciones distri
buidas a sus familias por esus cultivos ® giin el reglamento -

" del libertador presidente, da 20 de Mayo de 1820, se le repar
tirén en pleno dominio y pwpledad, luego que lo mprmitan las -
circunstancias y antes de cumpliree los cinco afios de que ha-
bla el Art, 2 V. De este modo el problema indio en la Repd-
. blica se convierte en el problema de supervivencia o desapari
cién del resguardo. -

A través de toda la Repiblica ge observa una extraordinaria -
frecuencia en expedicién de leyes y decretos encaminados a cons
seguir la extensin ge los resguardos. Grupos sociales de inte
reses opuestos, partidos politicos e ideblogicos que se combaten,
demuestran igual fervor cuando se trata de la destruccién del -
resgusrdo, Dirante todo el siglo pasado el pafs marcha de re-
volucitn en revolucién. Partidos politicos y vigorosas persona
. lidedes se rreemplazun en el poder. Se dictan numerosas cons
tituciones, se puceden federalismos y centralismos, libre cam-
bismo y proteccionismo. La opinién piblica cambia varias ve-
ces respecto & cada uno de los problemas que se presenten. A
£l se crigtalizan la formacidn Nacional de In joven republica. P
Pero 1o que persiste a través de las fluctuaciones polfticas e i-
deolodicas €8 la legislacién sobre el repartimiento de los res-
guardos. Seimpre que me produce una tregua en la lucha politi
ca y con esto la normalidad en el pais, sirgen nuevas ordenan-
zas, nuevas digposiciones pars cbviar dificuliades en el repar-
timiento. 5olo cambian las " considerandog " Bolfvar y su épo
ca hacen gala de humanitarismo ; para ellos el repartimiento
 de los resguiardos y la libre enajenacién de las parcelas es un

- derecho del Indio, arrebatado por loes espfialoles. El General
Reyes, el dictador, conservador del presente siglo, ordens,
grita e impone multas a los emplesdos si para tal o cual fecha
no se efectis el avaldo, el censo o el repartimiento. El go-
_bierno liberal de Alfonso Ldpez no se preocupa por doctrinas,
gino que basedo en disposiciones legales de gobiernos enterio-
res regismenta y facilita la reparticién. -

Asf subsistente y se refuerzan las leyes sobre la reparticién de

los resguardos. Todos los grupx s dominantes de la repliblica
a traves de la corta higtoria, estdn de acuerdo en este punto.
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El problema indigena se t ey e‘{\m probléma exclusivo de loz

demés grupos socinles de Ih Repiblica, 1a volhuntad de los in-
diows no cuenta para nada pPyrg el Estado«<Colombiano el problema
es el siguiente :-1a destrucchiilegal ypacifica de los resguar
dos indigenas y la liberacin dé ¥ ‘.@,gnﬁa de indios tresbajadores
y por ende la formacifén gle un proletariado rural en beneficio de
los que tienen tierras y quieren poseer méa, de los que tienen
cultivos y necesitan mano de obra y de los que levantan fdbricas
y necesitan trabajadores. El repartimiento del resgwmrdo se pro
clamaba en ese entonces, y todavia se proclama a nombre del
progerso nacional, como sf verdaderamente el progreso consistie
se en la indugtrislizacién de un pais agricola o en el reemplazo
- de formas colectivas dela ecomomia como es el caso del resguar
do, pa formes individualistas.-.

- 63 -



ot
TITULO IV

LA LEGBLACION REPUBLICANA FRENTE A LOS RESGUARDOS

Il degeo constante de 1a destruccién de loa resguerdo hace que
ge dicten en la Reptblica numerosas leyes. Enun principio de
manifiests polftica paterral hacia los indios. Con excepcién de
ias disposicionés sobre reparto de los resguardos, consagradas
en ¢l Art, 3¢ de la Ley 11 de Octubre de 1821, y del permiso
otorgado a los blancos para establecerse en los resguardos,
pagando el correspondiente arriendo por los solares que ocupan
sus casas pero de ningin modo perjudicerdn & los indigenas sus
pastos, sementeras, y oiros productos de los resguardos "e €O
mo dice el Art. 11 dels misma Ley, la Gran Colombiana sigue
la polftica de la corona espaniola. E1 Decreto del 5 de Julio

de 1820 reza : " Descando corregir los abusos introducidos en
Cundinamarca en la mayor parte de los pueblos de los nature-
les, asf contra sus perscnas como contra sus resguardos y adn
. contra sus libertsdes y considerando queésta parte de la pobla-
cién de la Repiblica merecs los més paternales atenciones del
Gobierno "'. En eptas disposiciones se ordena la restitucitn de
s terrencs ' que formsaba los resguardos, segin sus tftulos,
.cunleaquiera que sea el gque aleguen para poswerio los ectuales
tenedores ''. Il Art. 12 de 1a Ley de 1821 pone nuevamente en
vigencia la vieja prohibicién eapafiola de emplear a los indios en
trebajos " sin pagarles el salario que antes se estipule en contra
to formal celebrado en presencia y consentimiento del juez Politi
co . Se congerca el empleo en un protector desnaturales : el
Apt. 8 de la misma Ley dice : ' los protectorés de naturales
continvarsn ejerciendo sus mnisterios . La circular dol 13 -
de Octubre de 1820 declara = le fipcales como protectores de
fndigenss. ‘Se conserva el princilo del pago de tributos perso
nales esunque s¢ dispone que éste sea rebajado con el producido
de los arriendos de los sobrantes de las tierras una vez repar-
tido el rsguardo cutre Ias fomilias indigenss. Sin embargo la
Ley de 1821 declara sholido este " impuyesto conocido con el de
gradante nombre ge tributo " reinstaldndolo nuevamente con el
nombre " contribucién pereonsl " por el Decreto del 15 de Oc-
tubre de 1828 *..... considerando -como lo explica el texto de
1z Ley en su aprte 2a. <que hebiendo igualado la ley del 11 de
octubre del afio 11 ( & los indios ) en log contribuciones a los
demds Colombisnos, con objeto de heneficiarios, lejos de haber
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mejorado su condicién se ha empemrado y se han agravado o.
necesidades ‘. -

Fué asf como se continué en loa dias de la Gran gblombia la
polftica indiana de la Colonia. Su benevolencia se hace més -
. notoria todavia en el Decreto expedido el i1 de Marzo de 1822
en &l que se crean becas para cuatro indios en cada una de las
Escuelas de Bogotd, Caracds y Quito, y en la exencién del pa
go de derechos duramte cinco afios. ( Art. 20. del 11 de Octu-
 bre de 1821 ) y de diezmos y primicias durante diez afios para 1
los indfgenss de las nuevas poblaciones, ( Art. 10 del Decreto
8 de Julio de 1826 ). - El Decreto expedido por Simén Bolivar
el 16 de Diciembre de. 1828 afirma una vez més su benevolen-
cia hacia la poblacién indigena., Repite la poblacién de emplear
 los indios sin pagarles su salarios y decretala conservacién de
los pequefios cabildos traidcionales ' los curas y protectores -
dice el Agpt. 20 - estimulardn s los indios gor los medios mis
siaves s trabajar en comdn uns porcidn suficiente de tierras -
del gobrante de loes resguardos { que se deben repartir segtin
Art. 19 ), para invertir gus productog precisamente en benefi-
cio de los indigenss ' Art. £3 dice : " los fiscales protectores
' genetales presentarén al Gobierno todo cuanto consideren dtfl

y ventajoso a los indigenas, a su civiliazacién y bienestar y a
18 congervaciod de sus resguardos sin permitir que persona al-
guna los enajene y usurpe ¥. El Art. 25 de la misma Ley 1
fmpone a los protectores de las provincias de denfender Hla

1

persons y propiedades de los indfgenas .-

Ya en la Nueva Granada las cosas cambian, el repartimiento,
ordenado en 1821, encuentrs serias dificutafles, como ee des-~
prende del " cousiderando ' del Decreto del 15 de Eunero de
1827, y que dice : Counsiderando que la citada disposicién - el
de eximir cinco afios de pago de impuesto-a los indios - supone
el repartimiento en propiedad de los resguardos, 1o que hasta
el dia ha sido imposible verificar por las variss dificultades
g se han presentsdo... El General Santander, trata de cum-
plir la Ley y de facilitar el reparto, es as{ como en la Conven
cién del Estado en la Nueva Granda, por Ley del 6 de Marzo
de 1822, ordena que el poder ejecutivo " dictari providenciss
eficaces, para que a lo més dentro del término de un afio, -
después de la publicacién de la presente ley; quedan cumplidas
1ns disposiciones de la de 11 de Octubre de 1821 sobre digposi
ciones distribucién de los resgusrdos de tierras entre los indi
genas ". La misma Ley contiene las bases de las futuras dis
. posiciones scbre reparto, por cuanto sefiala la separacién del
4res de poblaci6n ) ocho s ventefamagadas ), la reparticién del
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regguardo en doce partes iguales, la adjudicacién de una part.
para los gastos de una o dos para el sostenimiento de la escue
1a. En previsién de que los indigenas puedan abandonar las
 tferras una vez repartido el resguardo, el Art. 7o. prohibe la ve
venta de las parcelas adjudicades dirante dies afioa después de
1z entrega. - ‘ ' o

Esta probibicién, prolonfada a veinte afios por la Ley del 33 de
Junio de 1843, es en sf favorsble a los indfgenas, pero demues
tra 1o inconsecuencia de la doctrima ideblogica de los mevos a-
mos en 1a Repiblica, En nombre de 1a libertad individusl se
concede a los indigenas la libertad de disponér de sus bienes -
.y Be orgena la reparticién de los reguardos, pero al mismo tiem
~ po s¢ limita esta likertad una vez veriticado el repartimiento.
. En nombrede qué dorecho se promulga esta lmitacidn ? todo
parece indicar que féo en nombre de los mismos 1 intereses que
provocaron la expedicién de las leyes sobre el repartimiento,
es decir .de 105 intereses de los vecinos blancos, quienes tenflan
perder una mano de obragegura ybarata con la emigracién de los
m@eMI- - o

‘La ley del 2 de Junio de 1834, adiciwna la del 6 de Marzo " g
tendiendo a los inconvenientes que se han tocado para la ejecu-

cién de 1a Ley de 6 de Marzo de 1832 ". Segin ella deben las
‘Gobernacioner decretar las normas pars la diviapién de l® res-

guardos ; se incluyen también en el reparto las tierras " al ser
vicio del cara o algima ‘confradia o cualquir obra pfa " salvo el
caso de que 1a donacién haye sido hecha previamente por escri-

Tl Art. 13 de la Leymencionado anteriormente dice I' En ningtn
tribunal o juzgado se oirdn reclamaciones cuyo fnico determins
Go objeto sea pedir que no ge repiartan los resguardos ", Rara
vez en la legislacién inediszna se admitié con mds claridad que
taleg deisposiciones sobre el repartimiento de loa resguardos
constituyera en sf un stentado contra los intereses de la pobla-
cién indfgens. Claramente se trata de shogar con ellas, todo
conato de resistenciz de las nativos contra iina’ imposicién de los
. nuvos amos de 1a Retblica sobre un indefenso grupo de " libres "
_ciudadenocs, -

Yo anoté corao en el ocaso de la Colonia, y debido a la continua
preecucién de hecho, por parte delog colonizadores, flaqued la
organizacién y se relajé la tradicién idnigena respecto a la co-
propiedad sobre las tierras del resguardo. Variss familias des-
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prendieron del tronce principal y desaparecieron varios de los
pequefios repguardos. las Leyes de la Gran Colombia, algu-
nag de las cuales favorecian el repartimiento, dieron un nmuevo
empuje a eatas manifestaciones separatistas. Al por ejem-
plo, muchos caciques, tales como los de Jayo, ( resguardo de
log milagros ) de Tejoy ( resguardo de ls Crusz ), u olros so
licitan la porcelacién de las tlerres de tzles resgmrdos en be
neficic de sus propios familiares apelando 2 las sutaridades -
para que consideren este patrimonio, que era antes colectivo,
como eu propiedad perticular, sobra decir que tales aspiracio
nes fueron inmedistaxcente eatisfechas en favor de los peticiona
rios, con lo cual perdié la prblacién indigena de estos micleos
el histdrico repeldo que le diavon los resguardos durante los
siglos de la Colonia. No obstante m, la meyoris de lss mésg
importantes agrupaciones indigenas como Ban Sebastian, SAntia
go, Guachicono, Caqueonn, etc. siguieron luchando por la cons
aervacién de su unidad, contradiciendo asi lee aspirsciones de
miguno de los comuneros. Por el control : como consecumcia
de las disposiciones vigentes se acrecenté la resistencia contra
tales medidas. El ya mencionado memorisl de ' los mandones
de los pueblow indfgenns de Caqueons, San Sebastfan , Pacitard
y Guachicono " congtituye una demostracién palpable de la wni-
ficacién de los indiog de 1a comarca, (uienes empd £an & comp
prender entonces el atentado que contra ellos y sus derechos -
tratan de sdelantar las oblancos. EI indio se une s los de su
' paze pora protestar conjuntamente y emprender la dedensa en
comitn. -

E1 despertar de la conciencia nacional indfgena, provocada por
ins nuevas condiciones creadas por ia legislacién republicana ~
contrarias a su vida propia se observa en los varios litiglos -
por ejemplo en el de los indios Guamange conira el Resgwrrdo
de Son Juan, pleito este que duré més de cuarenta sfioS. En
1842 ( 1° de Noviembre ), los indios resuelven pomer fin s es
te obstinado litigio sobre log ifmites de sus tierras por su a-
cwerdo mutuo entre las partes. Entre los motivos que exponen
el juez, me lee 12 10 sigulente : .

M ev.. ¥ teniendo en consideracién los gastos influctuosarnente
hechos, y a los dem#és que haremos, en le continuacidén de un
pleito dispendioso de nuestros intereses..., que en este como
en todo pleito de esta nsturaleza no haremos otra cosa que gas
tar y consumir la subsistencia de nuestros padres y perder el
fruto de nuestro sudor y trabajo que piede servir para nosotros
y muestros hijos ... " a més que el litigio es entre PERSONAS
DE LA MISMA SANGRE enire quienes es mejor desterrar la dis
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cordia..." ( Archivo Parroquial de El Rossl ). Asf nace, como
sucede siempre en la higtoria la maé estrecha unidn de un pueblo
como cnsecuencia de una persecucién oficoal, las leyesrepublica-
nas provocaron la formacitn de una minorfa racisl opirmida, cu
yos derechos no se reconocieron eéntonces ni ger econocen en -
nuestros dfas. . Por el contrario : el legislador prohidbié, como
se vié enlas disposiciones de 18.34, cuslquier reclamacion contra
ia polftica indiana de la Repiblica por parte de los indios. Cien
anios después, ¢l 30 de Octubre de 1925, la Corte Suprema de
Justicia rechaza las demandss formuladas a nombre de algunas -
poblaciones indigenas, por José ponzlo Sénchez en las cuales sge
pide ia declaracién de inconstituclonalided de lae leyes sobre re-
parto de los resguardos. Bien lo dice el Magisterio ponente en
su alegeto, que la tendencia inequivoca de toda la legislacién re
publicana fue desde wmi principio inclinada al logro de esta repar-
ticién de los resguardos. -

Perolas lesyes desde el punto de vista de 1a investigacién histéri
ca, solo se puede valorar como expresiones de intereses de cler
tas agrupaciones socisles, que no siempre se llevan 2 la prictica
Muy proato se revelan didficualtades circunstancinles que en aso-
cio & la resistencia de la poblacién indigena, hacen ilusiorio el
intento del reparto. Los repartidores que para cumplir las leyss
llegan el 1:835 a las tierras de los resguardos del macizo colom=
biano, encuentra serias dificultades para efectuar el repartimiento
una veces por falta detflulos, otras por lo inaccesible del terreno
y en no pocas ocasiones por uno manifiesta oposicién de que a pe
sar de eus protestas no logran impedir el curso de las diligencias
se declaran conformes con las parcelag que pogseen y ee comprome
ten & pagar en comin el sucldo del maestro de escuela. Entoo-
cen los jmces toman con agrado estas ceclaraciones, para resol-
ver ' -gin intenciones de infringir la Ley " la supensién de las di
ligencias del reparto. Asl ge glavan , como veremos 1més adelan
te, loa resguardos de San scbastidn, Guachiconmo, Caquiona, San
Juan y otros més, -

Las dificultades anotadds anterformente no se limitan solamente &
13 regién que comprende le macizo colombiano, sino que surgen
en las & mds zonas indigenas del pals en donde se trata de poner
en préctica el reparto. Es afi como varias cAmaras provicisles
golicitan dd4 Cobierno Ejecutivo la sugpensién de las leyes respec
tivas. Del Decreto expedido el 27 de Noviembre de 1835 se desp
‘prende que en en la provincie de Riohacha se hace imposible el
repartimiento, pues "' aparece que no es fdcil hacer el reparti-
miento. .. por estar siiuadas las parroquiss de indios en puntos in
‘naccesibles por sus gerranias y montaftas, lo que dificuita entera
mente la medicién de dichos resgardos. ' Igualmente, la Cédma
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mila 1la misma solicitud. " ya que
no todos los queblos indigeNas tiehien resgudrdos demarcadas; que
algunos de los que posseen Sgrgcen de documentos de propledad
tan necesarios para conocer ehiéifrefio que comprendan; que otros
resgurdos estdn cmprendidos en érea tan reducida, que hecha la

. repariicién quedarfa wna por cién insignificante a cada indigena; fi
nalmente, que haciéndose poco uso del arado de aquella provincia
ge nocesita de un grande espacio de tierra pira variar sus semen
teras ¢ y hbores cada afio, cuendo por otra parte seria preciso
hacer pago de agrimensores, avaluadores y jueces a lo que tal vez
no alcanzarfa el valor total del terreno ".- ( Decreto del 2 de No
viembre de 1835 ) la Cémara Provincial del Choc6 pide también

1s suspeasidn "' ... porque obstdculos de pura localidad lo impiden
abzoclutamente " i efiade que n pesar de " las rauchas disposiciones
dictadas con el fin desde 1834, adaptables en apariencia a las circ
cungtancias y etn 8 la Mmitads capacidad de la mayor parte de las
autoridades parroguiales, la experiencis ha hecho ver que las leyes
de la materis son insuficientex para llevar a efecto un repartimien
to general .  { Decreto del 16 de Noviembre de 1638 ). La Céma
ra Prbvincial de Pasto y lade Neive piden los milsmo : elmemorial
elevado por esta fitima dice : en su aparte que ' en atencifn al
dexfalco que causarfa en ellso la operacién de su mensura y distri
bucidn, a las dificultades que la embarazarfan y alorepugnancia me
nfiesta de l1a peneralidnd de los irtcresados . ( Decreto del 20 de
Dicieimbre de 1837 y 7 de Diciembre de 1838 }. El Geraral Sen-
tander, y posteriormente José Ignacio de Mdrquez, Presidente de
1a Nueva Grands, se ven -en la neceridnd de suspender las medidas
de repartimiento en todos los casos citados Nuevamcule go sdvier-
te aquf le influencia de lae condiciones americanas de vida con res
pecto & la conservacién de los indios. Silvindolos de procedimien
tos trasplantados y ajenos a la resalfdad americana. El reaparti-
miento de los reguardos, lomismo que la reduccién de ia vida se-
dentaris de las tribus nérmadas o seminémadas es una tareas gigsn
tesca #a america del ciglo XIX sigue slendo tierra virgen, tierra
brave, sin vias de comunicaciones, con un gobierno que no dispo
ne de unn eficaz orgenizacién burocrdtica. La joven Re publica no
es capaz de destruir de un solo golpe d la centenzria o tal ves mi
lenaria, tradicidn indigena .~ '

ra Provincial de Cartagens

Después del levantamiento de 1840 sé nota una tregua en la expedi
cidn de leyes mobre el reparto de los resgucrdos indigenas. Las
revoluciones y los vaivenes polfticos que las siguisron abaorbien-
do 1a atencién de los legisladores, quienes no se ocuparon por u
na mayor eficacia de la reglamentacién de leyes yigentes sobre

el reparto. Por el contrztio, e advierte una especile de benevo-~
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lencia. Ella se expresa, por ejemplo, en la Ley del 23 de
Junio de 1843, por lo cual se mgregen o las funciones del per
sonjero Municipal las de Protector de los Naturales. El Art.
50. de esta Ley dice : " Serd i deber de los personmeros in
tervenir en los contratos de srrendamientos que los indigenas
hagen de sus terrenos. Sin su intervencién y conznentirninto
serén uulostslescontratos. El1 Pergonero protector conculta
¥4 siempre el interés y provecho de los indfgenas . Con es
tamedida me quiso irpedir que mediante contrstos de srrenda
mientos por tiempo indefinido, me anejenaren las terras de
los indigenas. La ley de 1850, que descentralize la legislz-~
* cifn sobre el reparto de ios resguardos, ' puede ccnsiderarse
tarsbién como favarable a los indios, por cuanto dejs en ma-
nop de las Gobernaciones la iitima decisién sobre el reparto,
y éstas, mejor que el pder central, podfan decidir sobre un
conveniencia o inconveniencia. .La tregua én le persecucién
de los resguardos durante unos cincuente afiog y culiniing en la
Ley bdsica, 80 de 1800, aue regula l» oranizacién interns del
. resguardo indfena y adopta la conservacifn de sus formes tra-
" dicionsles, el pequefic cabildo, ls eleccidn de mandones por un
perfodo determinado, adjudicaciones de parcelas a los indlos -
que cumplen la edad de 18 anos, Esta Ley conserva las formas
de la particién, exiglendo para ello asentimiento de la mayorfa
de los comuneros. - ' '

Sin embargo, dictada la constitucién de 1886, y con el restable
cimiento de una relativa normalidad en la Reptblica, se sdvier
e en la legislacién republicana nuevamente unamarcada hostill
dad hacia el resgmrdo indfgens. En 1.892, y sin julcios de
reparticién, con tolerancia de la Gobernacién de Popayén, se di
suelve de hecho el resguardo de El Rosal, dehido a la itrnoduc
clbn arbitraria de alguns vecinos blancos dentro del éres de la
poblacidn. -

1 General! Reyes, & principio de este siglo, trsta do acelarar,
por medio de- Decretos y muitas, el ceso de los indios de los
resguardos y elmalio y repsrticién de sus teirras. Por ia -
ley 51 de 1511, se arrebata el Vslle del Sibundoy a los indios.
Sin juicios ni presentacién de titulos, =olo por wedio de un sim
ple decreto, se entregn mil fanegadas de tierra pora fundar unas
‘escuela de misioneros en Sibundoy, tresceintas fanegas a cads
una de las poblaciones de Bantisgo, San Andrés, Shhundoy, Sen
Francisco y Sucre; cien fanagadss a la beneficlencia de cada u-
no de estos pueblos; fanegadas cincuenta, para cada huerto mode
. Yo, dirigido por los hermanos maristas, y DOB HECTAREAS a
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cnde indio, " aungue como dice la Ley tex_tualmaﬂto » no tenga
tiutlos para ello ".-

La misma hostilidad frente 2l resgwrdo -indigena se deja entre
ver enla ley 104 de 1016, Por ella se sefiala un térriino de
geis meses para lsvantar el censo de los indios pertenecientes
a los resguardos. Los reclamos ai respecio gon de competen
dia de los Coneejoy Municipales, centidades siempre opuestas ~
& log intereses de los Indigenas. Dichos reclartos deben ha-
cerse dentro de un plazo de noventa dlep y dentro de lon cua
vents dias siguientes de la .rprobacién del cemsgo, debe ser
presenteda la deinanda de divieién. A los cuarenh dfas siguien
_tes deben presentarse el avalu o del terreno, y al repartir se
dan custro meses de término pora elaborar el pian del repar0
to. Con multas de cincuenta a doscientos pesos, S¢ grava a
ios empleados moroscs. EL Art. 11 @ esta Ley revela por
si golo Ia resitencia de los indlos con respecto a la parcelac-
cién de pus resganrdos, y manifiesta la marcada intencién del
legislador de dominar o toda costa eeta oposicién. Dice asi s
"' 81 por 1z culps del cabildo de ia indigenas © de otros tniem
bros de le parcinlislad que gposeen tetrenos del resgwardo, no
ae aprobare el censo o no se pudiesen hacer la divisién dentro
de los términcs que pefiala enta Ley y las demds complementa
_rias, losindigenas culpables sclo tendrdn derecho a ja mitad -~
de la porcién del terrcno del resguardo que posean al dfa del
 vencimiento del primer término excedido. Si todos los indige

pas de una partialidsd estorbaren la divigién de los terrenos
del resguardo, la matid de estos se aplicard a'la instruccidn
primaris de la misme percialidad. o del distrito correspondien-
. te, segln lo que &l Gobernador disponga en el Decreto regln-
 inentario. Fata mited de log terrenos de resguardo se ven-
derd pov lotes de convenicnte capacidad en piblica subasta "..
El A™. 12 de la misma Ley declara extinguidas las parciall
dades o resguardos que tengan un mimero menor de treinta fa.
' miliss o cuya poblacin no pase de doscientas personas. -

El finico fin delas leyes posteriores es de facilitar la reparti
cién de los resgaurdos. Le Ley 19 de 1§27 uonibra comisio-
' pes oficiales de reparto cohsistentes en un sbogado, un agrim
kn_ensor v uh perito, costeades por la nacién. Por falta de
_fondos para pagar tales comslones se expide la iey tl1 de -~
" 1931, por medio de la cual se permite que ei repartimiento
. ms haga por la via de procedimiento ordinario judfcial, admi-
nistmtivo o policivo sin necesidad de intervencién de las comi
siones. ( se puede observar aquf como la llegado del partido
: '
~ ! T W . } -
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liberal al poder en 1830, partido que derroté al partido Conn.
vadar después de haber tenido este el Gobierno de sus manos
cugi cincuentn & o3, hocho que en s{ presenta un fmportante -
momento en la vida polftica y econémica del pafs, no influyé

en nada @ la legislacién indiana ). La persecucién de los res
gusrdos segula en ritmo acelerado, La Ley 200 de 1036 faci
lits todavia mds el reparto de los resguardog, pues declara la
diligenciz fuera de la competencia. de los juzgados de tlerra

. y los coloca bajo la incuinbéncia de jueces ordinarios, segin

las disposiciones de Leyes snteriores.-

La préactica judicial y adminisirativa de ls. Reptiblica facilita -
en todo tienipo esia tendencia de lon legisladores hacia la com
pleta exiincién de los resguardos y aprocecha Jas omisionss for
meles que 6e presenten en los litiglos y los crecidos gastos que
nosiemmpre pueden ger satisfachos por los indios, para demorar
indefinidamente la solucién de log pleitos surpidos en el seno de
los resguardos o para resolverlos en contra de los indlos. Los
indios del resguarde del Rosalno fueron lug fnicas victimas de
los rasl encaminados procedimientos juridicales. Ya en 1,842
wn indic de Guachicono, Santingo, Svilla, dijo que en su peticién

- al tribunal del Cauca, { Archivo del Juzgado del Circuito de Bo

livar, 8 de Abril de 1842 ) " para hacer &l reclaro de ia justi
cia que we aziste tengo que venir a esta cludad ( Popaydn ) ha
ciendo cbstos en el camino de mas tres diss de distancia, pagar
a la persona qus me defienda y otroe gastos sierpre excesivos,
que bien sabido en que el infeliz no tiene quien por él hable, LE
INTERPONEN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA y todo le cues

“ta dob:‘e valor y jamds tremfa, ain cuan la Ley hable por su fa-
'VOI'.'a--;

Y Ultimamente, ya en 1842, se adopta la préctica de declsr 1a
inexisiencisa de los reésguardos, por la simple vim administrativa

.fcoxocmdo n sua m:embros en Ia condicidn de simples colonos. -

. 34346
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En este siglo empiezan a hacerse los primeros intentos de signifi-
cacién en el pafs, con el ocbjeto de establecer una base industrial;
es decir, que para este perfodo corresponde una verdadera lucha
en principio a la competencia, ya gue el progreso del hombre co-
mo persona depende de su sagacided para los negocios.

Es de anotar también que la base de la economfa liberal practica-
da para esté entonces y ain en nuestros dfas es la "Propiedad Pri
vada", hecho por el cual toda la legislacién indigenista de este si-
glo, como se verd en su debida oportunidad, tiene como tnica fina
1idad 12 destruccién de los resguardos y consecuentemente la cons-
titucién de un proletariado rural que proporcione mano de obra ba-
rata para los gefiores latifundistas que empiezan a mediados de es-
te siglo a sentir escasez de trabajadores rurales; y a su vez para
las personas que no han tenido acceso a ia tierra por eatar acapa-
rada por unos pocos; la destruccién de dichos resguardos repregen-
ta al igual que en la Coloniz y la Repiiblica y una posibilidad de
convertirse en propietarios. El indio colombiano, ademés de no sa-
ber hablar el espafiol y ser analfebeto no comprende lo que signifi-
ca la competencia en el mercado y se apega & la ley como dnico re
_curso posible pare no morir de hambre o a manos de los civiliza-
dos, pero esta Ley a la que ellos se aferran fué hecha por el legis
lador que ademgés de desconocer 1as necesidades de las comunida~
des indfgenas s6lo le importa el interés econémico que puedan re-
presentar las tierras que habitan y su mano de obra barata; es

una simple repeticién de la historia como ya lo expreaé en pdginss
anteriores; en la época de la Colonia se present$ el choque entre la
Corona que querfa conservar el indio porque éste significaba mayo-
res ingresos por tributos prestados y los latifundistas que sélo pen ’
soban en los que los Indigenas podian representerles econémicamen
te sin finportarles su destruccion; asf el indio se apegé y se apega
adn & una ley que poco a poco obtiene su objetivo, cual es el ex-
terminar a la poblscidén que no corre paralela a los principios que
ella protege, principios que podemos sintetizar en una formacién

de clases goclales que tiene como base determinante el poder econd
mico, l

Pero no es la ley solamente y lacreencia de lop indigenas em elle,
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las que los ha Ilevado y llevado a su exterminacién como rasa,
porque no se puede descartar el papel determinante que ha de-
sempefiado la religién en dicho procesos. N

La religién llega al indic con un dios totalmente diferente al de
ellos, -principios de la desculturizacién del indio- y con una fi-
losoffa de amor y caridad diferentes totalmente a la que prima
en la sociedad a la cual pertenece dicha religién; pregona un
amor al préjirvo y una resignacién al sufrimiento ‘que servird de
camino para llegar a la Gloria Eterna, pero no son estos princi
pios los que marca la sociedad de consumo, se podria decir me
_ jor, que lo que importa es la explotacién de un gran mimero de °
'tHombrea en beneficio de unos pocos.

Hechos en esta forma los planteamientos, se deduce que el indio
llega &l destruiraele el resguardo, a afrontar un mundo que no
conoce y que no se rige por los principios que la religién como
representante de €1 pregona, es entonces un desadaptado, un ser
que morir§ en los cordones de tugurios de lss grandea cindades

o como proletario rural, pero que seguro entregard después de ha
ber vivido en la forma més miserable, su alma al Dios que cobra
esos sufrimientos como precio para poder llegar al cielo.

En conclusién, se tiene que en el siglo XX ya no ge puede hablar
de indigena como representante autéctono de nuestra raza y orgu-
llo de nuestro pafs, sino que se hablard del indio como el "Cain”
de nuestra sociedad porque éste es obstéculo para el desarrollo y
progreso. El indio es perezoso, el indic no trabaja, el indio robs
al colono. Pero la realidad es distinta, los calificativos anterio-
res son una justificacién que dan lap clases poderosas para exter-
'm?narlos.
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LEY 55 de 1905 DE ABRIL 26,

La primera norma juridica que se encuentra en este siglo
eg la ley 55 de 29 de abril de 1905, por la cual se ratifi
ca la venta de variog bienes nacionsles.

| ARY'I‘_ICU‘LQ 1% : La nacién ratifica y confirma las decla-

ratorias judicinles legalmente hechas, de
estar vacantes globos de terrenos. conocldos como resguar-

' dos de indigenas, as{ como también las ventas de ellas

efectuadas en subasta pfblica; y conoce como titulo legal de
propiedad de esos terrenos el adquirido por sus remstado-

'res. Como bien puede apreciarse esta primera norma -lega-

liza los negocios que se hayan efectuado entierras de res-

EL ARTICU?.D 2¢: cede a los distritos municipales los te-

' rrenos de resguardo de indigenas ubica
dos dentro de su jurisdiccién y agrega ndemds que se deben
respetar los derechos de los indigenas que residen en ellos
y que les han sido otorgados por leyes anteriores.

En el ARTICULO 6° dice que cuslquiera de los comuneros

’ puede pedir que la cosa comiin se di-
vida o vends parn repartir su producto; pero la venta tendrd
siempre preferencia, sea cual sea Ia clase de bienes que se
trate.

Si se analiza el contenido de ests artfculo, se puede ver la
forma directa como se manifiestan los intereses de los te-

rratenientes, porque al decir que serd de preferencia la ven
ta gobre cualquier clase de bienes, simplemente estd conﬁr
mendo que solamente ellos tienen poder econémico para ad~
quirir; al ser puestas las tierras de un reaguardo en venta,
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ellos siempre terminardn siendo sus propietarios, hecho
que consolida més su poder.

LEY 60 DE 1916 DE DICIEMBRE 8

La ley 60 de diciembre 9 de 1018, trata sobre resguardos
de indigenas en tierras baldfas.

; ARTR:’ULO 1°: El Gobierno queda facultado para hacer de-

marcar a peticién de interesados en los te-

rrenos baldfos en que haya indigenas, resguardos para éstos,

escogiendo nl efecto los sitios de querencia de las tribus o
parcialidades y consuitando las condiciones de actividad,
aguas corrientes, frutos naturales en favor de los sgraciados.
Pura estos resguardos se tendrd en cuenta el nimero de ha-

" bitantes de la iribu, & veinte hectéreas por cabeza.

Es aoreprendente ver como esta ley aboga por la creacién
de resguardos cuando la meta precisamente ha sido su des-

" truccién. No puede desconocerse las buenas intenciones del

legislador de esta época, si se tiene en cuenta el art. So.

que dice : "Se prohibe la adjudicacién de terrenos baldios

ocupados por indios”, norma que tiene un gran sentido de
proteccidn, para los desvalidos indigenas.

Es de snotar que las trabas administratitas para la creacién
de un reeguirdo d hicieron inoperante esta ley.

.Como ejemplo concreto a 1o antes dicho, las misma ley en

su art.20. facultaba el gobierno para la constitucién de me-
didas necesarias, tendientes a amparar y civilizar les tribus
Cuna del Darién. Una de dichas medidas fus la constitucidn

del resguardo de Caimén Nuevo, fraccién de Necocl Munici
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pio de Turbo, Departamento de Autioquiam, por la resolucién
Nro 251 de Merzo 25 de 1019 del Ministerio de Agricultura
y Comercio, de acuerdo con la ley 60 de 1919,

- La demarcacién del mismo, fue realizada en el afio de 1920

por el Prefecto de la providencia de Urabd, la cual se halla
protocolizada mediante la escritura 29 de Septiembre 29 de
1920, sin embargo, cuando los indigenas de Caimdn Nuevo,

' quisieron hacer valer sus derechos de las tierras del res-

guardo sobre los colonos invasores, dicho titulo no tuvo nin-

: guna operaci6n por hasber faltado la expedicién del decreto por

el cual se constituyera definitivamente el resguardo y se hi-

‘ciera cesién de los terrenos relpectivos de ccnformidad con

1o previsto en h 1ey 60 de 1916.

L

' Sobre 108 problemas concretos afrontados por esta comunidad

de indios Cuna, desde la constitucién del antes mencionado -
resguardo, hasta nuestros dias haré referencia especial en ia -

parte final de esta monografia.

LEY 104 DE 1919, DICIEMBRE 6
Por 1z cual se dispone la divisién de miguhos terrenos de res
guardos. Por ella pe setiala el término de seis meses para

levantar el censo de los indios pertenecisntes a los resguar-
dos.

N
W

Los reclamos al respecto, son de competencia de los conse-
jos municipales, -entidades siempre opuestas a los intereses
de los indigenas. Dichos reclamos deben hacerse dentro de

wn plazo de 90 dfas y dentro de los 40 dias siguientes a la

aprobaciéts del censo, debe ser presentads la demanda de di-
vigitn. Alos 40 dias siguientea debe presentarse ¢l avaldo
del terreno y al repartidor se le dan custro meses de térmi-
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" no para elaborar el plan de reparto. Con multa de $50 a
; $200 pesos, se grava a los empleados morosos.

e

. El AR'I‘ICULO 11 " de c&a‘ ,'iey revela poi? si 80lo 1a resis-

- tencia de los indios con respecto a la
percelacién de sus resguardos y manifiesta la marcada in-

. tencién del legislador de dominar a toda costa’esta oposi-
' cibn.. Dice aef : - T - S o

5 o
? -

" 81 por culpadel cebildo de ind{gehas o de.otros miembros

de 1a parcislidad que posean terrenos de resguardos, no e

. aprobare el censo o no ge pudiere hdcer la divisién dentro

de los términos que sefala egta ley y las demds complemen

_tarias, los indigenas culpables s6lo tendrén derecho & la mi

ted de la porcién del terrenc de resgusrdo gue posea en el

. dfa del vencimiento del primer término excedido. 5i todos
. los indigenas de una parcialidad estorberen la divisién de los

terrenos de resguardo, la mitad de éstos se splicard a la

_ instruccién primsria de la misma parcialidad o del distrito
correspondiente, segin lo que el gobernador disponga en el

' decreto reglamentario, Esta mitad de los terrenos de res-

. guardos se venderd por lotes de conveniente capacidad en pud
blica subasta .

b

. E1l ARTICULO 12 de la misma ley declara extinguidas las par

cialidades o resguardor que tengan un ndme

. 1o menor de 30 familias o cuya poblacién no pase de 200 fa

- LEY 38 DE 1921 NOVIEMBRE 18

' La'ley 38 de Noviembre 19 de 1921 sobre parcialidades indf-

genas. Esta ley determina en su art, 3° que los indigenns de
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gue irata la ley 89 de 1890 no podrén ger destinedos al
servicio alguno por ninguna clase de personas o autorida-
des, sin pagarles el correspondiente salaric que antes es
tipule, y agrega que lng autoridades o empleados piblicos
que violen esta disposicidn cesarin por dos meses en el
servicio de sus funciones, por la primera vez, y perderédn
el destino en caso de reincidencia en 1la violencia.

LEY 19 DE 1927 SEPTIEMBRE 29

Esta ley seniala los procedimientos gue se deben seguir en
1a divisién de los resguardos indigenas. En su ARTICULO
lo expresa : La divisién o terrenos de resguardos indigenas
pe efectuard por comisiones especisles a cargo de la Nacién
También este mismo sarticulo determina el personal que las
componse.

En su ARTICULO 3° dice que el repartimiento gerd por ca
bezas o familias segin lo estime mds mcertado en cada ca-
so particular la comisifn partidora con aprobacién del sefior

. Gobernador del Departamento, as{ mismo el ARTICULO 4°

dispone que serd la comisién quien fijard el mimero de hec-
téreas que haya de corresponder a cada familia o individuo

de 1la comunidad, la fijacién serd aprobanda previamente por

el Gobernador.

El ARTICULO 5} emblece que el Gobernador del Departa
mento sefialard un término que no excederd de 8 meses pa-
ra la repartici6n del resguardo, y agrega que en Casos eq-
peciales se le podrd prorrogar a la comisién partidors el
término anterior hagia por cuatro meses més. Egta misma
ley en sus arts. 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 sefiala el
trimite a seguir en caso de que se presenten conflictos so-
bre &1 l{mite del resguardo con propiedades particulares, o©
gobre dominio de porciones en que nlguien slegue derecho
exclusivo.
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Del ARTICULO 21 al 23 sefiala el procedimiento para desatar las
controversias que se presenten acerca de los limtites del resguar
do con tierras baldias de 1la Nacidn. - o

El ARTICULO 24 dice : que las dudas o dificultades que el ejer
cicio de sus funciones ocurrieren a las comisiones partidoras,
perdn résueltas por la gobe‘rﬂncidn del Departamento. -

El ARTICULO 28, al referirge al trdmite de adjudicacién, final-
mente expresa, que una vez aprobada por el Gobernador del De-
partamento la particién, wse registrard y protocolizard como tftu
lo de propledad de los adjudicatarios. FPero lo que pede consi-
derarse de mayor trascendencia por esta lLey y mda nocivo a su
vez para los indigenas es el ARTICULO 26 que dice : conclufda
1a divisién de wm resguardo de indigenas los miembros de la par
cislidad duefios del resguardo pasan a la condicitn de nacionales
colombianos, -en cuanto @ lag personss y en cuanto & los bienes.
Al decir que este artfculo es demasindo nocivo a los intereses
de los indigenas, con ello solo doy fe a lo ocurrido en el res -
guardo indigena de Caimén Nuevo hsbitado por le Comunidad de
los Indiog Cunas, cuya reparticién y adjudicacién sl afio (1873 )
culminé ; es decir, se llené el requisito exigido por el Articulo
29 para ser considerados nacionsles colombianos en su condicidn
de personas y en cuanto & sus bienes, ya no son pues menores
de edad como 1o dispone el Articulo 40 de la Ley 89 de 1890, -
Son ciudadanos en toda la extensién de la palabra y su mayorfa,
como hecho curioso no saben hsblar el Espafiol, hablan lengua -
Cuna, lo que los coloce en desventaja desde todo pimto de vista
con los demds ciudadanos de 1s sociedad de la cual han empeza
do a per partes activas,- Por iltimo en su articulo 34 dispone
que los indigenas no podrén vender loa lotes que se les adjudi -
quen, en los quince afios siguientes a la divigién del resguardo,
gino ¢on sujecién a las formalidades del Artfculo 40 de 1a Ley -
de 1890, «

Al transcribir el Art. 20 de la citada Ley, es dificil entender la
intencién del legislador en el contenido de dicha norme, porque
més adelante en su Art, 34, se dice que no se podrén enajenar
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libremente las parcelas que se adjudiquen aino con arreglo a
log requisitos obtenidos & los mayores de edad, para la ven-
ta de bienes inmuebles.- -

Me pregunto cémo puede el indio, a quien se le haya dividido
el resguardo, considerdrscle en igualdas de derechos en su -
persona y bienes, a los demés colombianos se les prohibe ena
jensr sus parcelas libremente y se les sigue considerando me
nor de eded para la venta de las mismas ?.- '

ok

F - LEY 81 DE 1958 DICIEMBRE 31

Sobre el fomento agropecunrio de las parcialidades indi-
~ genas, e#ta Ley es quizé la primera que contiene una -
gerie de normaes tendientes a proteger al indio, a la tie
" rra que éste cultiva, s su familia, a Bu leal integracidn
® la sociedad colombiana y a su capacitacién con el fin
de que esté en igusidad de condiciones para competir -
como integranté de una socledad de consumo. ~

Para Llevar a efecto sus principios propuestos y enuncia
dos, anteriormente en su Artfculo 1° dispone que en los
- Defiartamentos donde existen diez o m#s parcialidades in
d. digenas { regguardos ), funcionard una oficina llamada "
Seccién de Negocios Indigenas ', dependiente del Ministe

rio de Agricultura y ganaderfs.- =~ =

. Entre los principales atribuciones de la seccién de nego-
.cios indigenas anunciados en su ARTICULO 30. merecen
especial enunciacifn las sigulentes :
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Disponer gue se elabare el Censo de poblacién
de lzs parcialidades que todavia no lo tengan,
estudiar el grado de cultura de sus habitantes,
las condiciones higiénicas en que se encuentran,
ln forma de trabajo y en general, su sistema
de vida familiar y social, -

Reclamar y estudiar los tftulos de resguardo -
que estén en mora de presentarlos, para los e
fectos del 9! de esta Ley, e instruir los peque
fios cabildos psra el saneamiento o constitucién
de dichos titulos. -

Realizar una minuciosa revigién de las adjudica
ciones a titulo de usufructo, hechas por los ca-
bildos. a efecto de exigir el reajuste de ellas -
cuando sea contrarias & la equitativa distribu ~
cién de las tierras entre los indigenas de cada
parcialidad, «

Der a los indigenas Instrucciones técnicas sobre
el cultivo de las tierras, an ia forma méds sen-
cills y préctica posible, solicitando 1la coopera-
¢ién de la Secretarfs o de la Seccifm Agrfcola del
respectivo Departamento, -

Actuar como mediadora en los litigios entre dos

o més parcialidades o entre parcialidades de di-
ferente resguardo o entre indigenas y personag o
asociaciones extrafias a le parcialidad, por razo-
nes del dominio, usufructo o explotacién de las -
tierras o intervencién como arbitro en la misma
clase de tiligios si asf lo solicitan las partes.-

Fomentar la construccién y mejocramiento de los -
caminog y vias piblicas que comuniquen los terre
nos de resguardo con log centros de consumo apro
vechando los sistemas de trabajo, voluntario, em-
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NUMERAL Q -

ARTICULO 5:
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pleados en la regidn, -

Llevar 1a Personerfa de las parcinlidades para
reclamar la devolucidn de las tierras de que
hayan sido injustamente privadas, por sactos de
violencia y ejercer ia representacién legal de
los indigenas miembros de las parcilidades pa-
ra el mismo efecto.«

Solicitar 1la cooperacién de los organismos es-
pecializados del Gobierno pera las campafias de
proteccién, defensa y mejoramiento de las con-
diciones de vida de .los indigenas. - ,

Cre'ase el Foudo de Fomento Agropecuario de
las Parcialidades Indigenas, constitufdo por a-
portes de la Nacién y los Departamentos que

se hallen en las condiciones del Artfculo 1?7 de
la presente Ley y quisran beneficlarge de é1, -

PARAGRAFO 38! - El objeto del Fondo de Fomento Agropecuario

de las parcislidades indigenss, serd la adqui
sicién de bueyes, sementales do ganado vacu
no, caballar y lanar, abonor, semillas, he-
rramientas, maquinaria sgricola ¢ industrial
y demdy utiles de labranza, para venderlos
a precio de costo y a plazos razonables no ~
menores de un afio, & los indigenas que sean
miembros activos de ia parcislided, -

PARAGRAFO 57 - La venta o suminisiro de sementales, maqui

narias, semillas, abonos, herramientas o -
tiles de lsbranza adquiridos por el fondo, po
dré hacerse directamente a los perciales irke
resados o el Cabildo de la parcialidad, segin
1o determine la Gobernacién del Departamento
y la seccién de negocios indigenas. -
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PARAGRAFO 6o. = El incumplimiento de las obligaciones contraf

ARTICULO 97 -

PARAGRafo -

ARTICULO 8¢ -

das por los indigenss o por alguno de ellos
con el Fondo de Fomento Agropecuario esta-

blecido por esta Ley privard a la respectiva

parcialidad de todo nuevo servicio de log a-
quf sefialados, & menos que el respectivo ca-
bildo demuestre haber realizado las diligen -
cias necesarias para obtener el pago. En es
te Gltimo caso, la sancién reeaeri solo sobre
el indfgena renuente o moroso, -

La divisidn de una parcialidad indfgena solo

podrd ser decretada a solicitud de 1a totalidad
‘del respectivo cabiido, respaldedo por las dos
terceras partes de los indigenas, sin distin-

cién de pexo, inscritos en el censo correspon
dientes -

En el caso aqui previsto, la enajenacién de los

lotes adjudicados quedard sjeta = los dispues-
to en el Articulo 34 de 1a Ley 18 de 1027.-

" Las parcialidades indigenas que no teniendo -

titulos eacrituriados emanados del Estado o de
1la Corona de Eapafia, comprueben su caréc -~
ter de teles con la prueba supletoris prevista
en las normas legales vigentes, en plazo de
cinco afios, contados & partir de la fecha en

" que se limite el funcionamiento de la Seccibn
‘de Negocios Indigenas, se considerardn como

terrenos baldfos y estardin sujetos a las dispo
eiciones aobre la materis. En ests evento -
los indfgenas tendrén el cardcter de poseedo -
res de sus respectivas parcelas para los efec
tos de su derecho preferente s la adjudicacién,
y se considerardn como pobres de solemnidad
para los fines de los gruvimeneu ¥ emolumen
tos oficiales. -
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 PARAGRAFO -  La enajenacikn de 1od1otes adjudicados confor
. ms a este ar cglcg. quedapdl Anjleta también a

WélvArt ¥4 de 1a Loy 10 de -

ARTICULG 10 ~- Factitane sl Gobierno Nacional para que, por
: . medio del Ministerio de Agriculturs, extienda
. : . los beneficios de esta Ley a aguellos Departa-

o . mentos y territorios nacionales en donde exis-

' ' tan menos de diez parcialidades indigenas si
s su concepto, tal medida estuviere debidamen
te justificads. En czaso de que el Gobierno re-
suslva hacer uszo de esia faculiad se constitui-
A en fondo udicional por la cantidad de quinlen
tos mil pesos ( § 6500,000.00 ).~

‘Finalments o Artlculo 11? crea el instituto Indigenista Colorabiano,
integredo en la formn como Jo disponga e} Gobierno ¢n el dscreto
reglamentario de la presente Ley. -

Como en um comienzo Io dije, esta Ley es de un sentido de protec
cién 'y de defensa del indio sin precedents, pero en la prdctica, -
hoy a los quince afios de haber sido expedikia, se¢ comprende que no
, pasé de mer aplicada por estudios preliminsres d¢ cada comunidad
en concreto, se hizo impoeible obicner los objetivos que se propo -
nfan; Is confirmacién més real de qua no produjo ningdn resultado
positivo fue dado por el Congreso Naciomsl iIndigenista realizados en

' Silvia, Depariamento del Ceuca & mediados del ato 1073; todos los

. partictpasntes indigenas estuvieron de acuerdo que dia 2 din la vida
se les hace més ditfcil, son perseguidos sin composidn por los blan
cos o tivilizados que buscme exterminarlcs, y como si fuera poco -
les arrebstaben sus tierras sin tener ninguna bese juridica para bha-
cerlo, ¢l deraecho det colono es la fuerzs qus hece que la violencia
Que ejerce sobre el indio sea su tflulo Ge propiedad Ge la tierra. -
Como hecho recisnte tenvmos el genocidio de los Indios Cuidbes en
los Lianos Orientales. -

LN
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DECRETO 1704 DE 1023 - DICIEMBRE 13

Por el cual sehace la distribucién de los negocios de or
den administrativo de la Repiblica entre los Ministerios
del Despacho Ejecutivo y los Departamentos Adminigtra-
ttVOB P

ARTICULO 12 - Los negocios gue corresponden a cada
uno de los Ministerios son los que se
expresan en seguida :

MINISTERIO DE GOBIERNO - Articu-
1o 20 Proteccién de Indigenss y Reas -
guardos de éstos. -

DECRETO 1421 DE 1040 - JULIO 28

Por el cual s¢ toman algunas medidas tendientes s faci~
litar la divigién de los resguardos indigenas. Este de-
croto determina los organismos encargados de hacer la
divisién de los resguardos y el procedimisnto a geguir. -

En su ARTICULO 16 dispone : Quedan modificados los -
articulos 1, 3, 4, 5, B, 15, 24, 28, 26, 28 y parédgrafo
tinico del Articulo 31 de la Ley 19 de 1827 y articulo 2
de la Ley 111 de 1981; y derogados los Arts. 8, 7, B,
14 y Pardgrafo unico del Art. 13 de la misma Ley 10 -
de 1827, como todas las domés disposiciones que sean -
contrarias. -

DECRETO §18 DF: 1944 - ABRIL 19

Por medio del cuul se dictan algunas disposiciones sobre
disolucién de resguardos indigenas en la regién de Tierra
dentro, Depaortamento del Cauca. =~

- B7 -
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ARTICULO 4 - En las adjudicaciones a csusa de repartimien

o . to o divisién de resguardos de indigenas de
cualquier parte del pafs cuya inexistencia se
declare o haya declarado, no serd necesario
acreditar la existencia de casa de habitacién,
aunque sl In explotacién del cultivo. -

ARTICULO 8! -« Lag tierrss incultas que resultaron una vez -
repartidas, las porciones explotadas serdn ad
jdicadas exclusivamente a los mismos indige-
nas a medida que las ocupe con cultivos, pe-
ro ninguno tendrd derecho a uune porecién ma-
yor de cincuentn hectdreas incluido el adys -
cente incuilto, -

J - DECRETO 1634 DE 1960

Ministerio de Gobierno, Decreto 1634 de 1980 de la divisién
de Amintos Indigenzs. En este Decreto se consagran una -
serie de normas tendientes g proteger el indio, e@ decir, o-
tra de las muchas digposiciones que no tendrdn aplicacién. -
en la préctica, ~ '

En su Articulo 17 dice que la Beccidén de Asistencis Indiges-
nigta de la Divigién de Extensitn Agropecuaria del Ministerio
de Agricultura se trasloda ol Ministerio de Goblerno con la
categoria de Divisién y tendré la denominacién de " Divisién
de Aswitos Indigenas .-

En congecuencia, corresponde al ministerioc de Gobierno, por
{ntermedio de la Divisién de Asuntos Indigenas, el sjercicio

de las funcionems adacritos al Ministerio de Agricultura por la
Ley 81 de 19888 y demds disposiciones legales sobre indgenas.

'S
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ARTICULO 18 -

ARTICULO 19 -

NUMERAL b -

NUMERAL ¢ -

q2

-

La Divisidn de Asmuntog Indiganas estard integra
da por la Deccién de Raesguardos y Parcialida -
des, 1l Beccidn de Proteccién Idigenas y Jefetn

ra de Comisfjones. El Goblerno los lugsres -

donde deban funcionar comisiones de msistsucia
y protoccidn tndfgena, as{ como el nimero de
tales comisionen.-

En ¢ se determinan las mncimn de la Bececién
de Resgusrdos de parcialidades, y dentro de e-
llas son digoas de wencionarse las sigulentes :

Dirigie en coordonacién con la Divisién de Ae-
cién Comunal, las campanas regpectivas, adop
iéndoles = la mentalidad e idlosincaacia indige

- fm, Como comentario s sste numeral vale la

peda snotur que tods campafta que se lleva a ca
bo carece de un estudio previo, y qulenes la -
planifican, desconocen lar reslidades de la co-
munidad o comunidades s quisn se va asplicer,
Conjo hecho concreto encontramos el programa
wisborads por la Comistdo de Asuntos Indgenas
para llevarse a cabo entre los grupos indigenas
Cuna ¢a Arquih, Czimdn Nuevo y Catl progra-
o 8 desarrollar del 1! de Marzo de 1971 has-
ta Diclembre de 1073; Ests programa en el a-
fio 1073 da como resultado uns destruccida total
de la :mentalidad ¢ idiogincracia del indio Cune,
hecho qus no solo vz en detrimento de su inte-
gridsd ficos como persons, sino de sus costum-
bres y tradicionon, -

Proteger la posesién ée Iap tierras de los res-

guardos par los grupos o parcislidades indigenss
gue vienen ocupindolas y coordinar con las de -
pendenciaz correspondientes del Ministerio de A-

_ gricultura s sprovechamiento recional. -
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Colaborar con la Oficins Jurfdics con la soln
cién de log problemas acbre titvlacién de tle
o8 en resguardos o ronas de ressrva indi-
gene, En cusnto a lo que dispouen los doz
numerales auteriorss, es de mencionarse ol
hocho de gue precigements g peaxr de existir
eatas normes con gron sentido de proteccidn,
los indfgenas reunidos en Septiembre & de -
1973 en tiMa, Departamento del Cauca, en €l
programe que daboran como wetas fnmedistas

Ligurs »

- . o
Yon

1t -, "If&cuporar las tisvras de 108 resguurdos,
' 1o eual nos demuestra que lo escrito
no page de ser una boens intencién del
legislador. «

lLog indipenne antes mencionpdos snte la
incficacia e bnoperancla de las layes pa
ra elloa dictadas, fundaron el Celc ( Con
tejo Regimal Imhgmista del Cauca ). -

+

on fincionss de Is &ccﬁu de Proteccitn de In-
digenna:

a ~ Velar por el cumplimignto de l1a legisle-
eidn nacionsl y de los recomendaciones
de orgeniamos internacionsies, referente
& la poblacién indigena del pals) en cum
to al cumplizfento do 1a Jegislacidn oo a-
,pik:ablc 1 dicho anteriormente, -

» - Estudiar los medios edecuadop para logrer
la vinculaclén u ia tierrs de los grupos in-
digenss transhumantea, & fin de couzeguir
u mejoramiento cultural y secial y su in
corporecidn a la vida civilizada. Pero ex
tiende este urtfculo, aon precisamente las
tribus némades o sexmindmadss do log Lila
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ARTICULO 21 -

14

pos Ortentales, quemis ral viven, y
qoe sienten con mayor intensidad la
persecucida del blanco; como ejemplo
encontramos el genocidio de los indios
Cuibas en la Rubiera, -

Trae funcicoes de la Jefatura de Comisiones
Los comentarios que se pusdan hacer a esta
comisién serfan interminables porque precisa
ments las follas de las anteriores comisio -
ves enunciadss son debides al mal ffunciona-
miento de esta ditima. -

ARTICULO 22 - Son funciones de las comisiones de asistencia
y proteceidn indigena

ARTICULO 87 -

8 »

b =

Llevar a cabo las campanas de protec
c¢ién adoptadas

Velar directamente por el cumplimien
to do las disponiciones legales scbre

- indigenas en ia regidn de su sede, y

actuar como procuradores y personer-
ros de Indfgenas y erbitros en los ca-
pos dutorizados por la Ley.-

Son funciones del Instituto Indigenigta Colom-
biano :

]~

b -

'Estudiar a escals nacional loe proble-
-mas relacionados con los indigenas. -

Estudiar y determinar las necesidades
de los indfgenas. -

Elaborar reccuendiciones sobre polfii

ca o planes de accién en materia de in
digenismo, ~

- 01 -~
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Estudiar los programas onuales y &
largo plazo en lo relocionado con in
digenismo. -

Hacer recomendaciones sobre coordi
nscidn con las entidades naclonales

¢ internacionales dedicadas a activi-
dades relacionadas con d indigonis-

. mo, ~

Asesorar al lMiinisterio en el desarro-
Hio de los progromas de Mejoramiento
de las Ebciedades Indigenas. -

cwﬂa" I

Servir de entidad consultora del Minds
terio en lo referente a indigenismo. «

Dictar su propio reglarento. Desde -
cumlquier punto de vista en que se enfo
que unadeterminada Loy, se tiens quo
ella encierra un espiritu y una interpre
tacién liternl do 1o gue expresa, entone
ces mirando el espiritd y la interpreta
cién literal de este artfculo 37, se lle-
gs a la conclusién que solameute se es
té haciendo une repotictén de ia historia
-gcetar 1s ley pero no cumplirls - cabe
entonces explicar como dos antrodlogos

det Incora -~ Leonor Herrers Angel e -

Inés Sanmiguel de Herrera, ante el pro
yecto elaborado por la Oficina de Asun
tos Indigenas en el ano 1068 para ser a-
plicado a los grupos Cunas de Arqufa, -
Cairén Nvevo y Cutl en 1871, s pesar
dehsber presentado un estudio gerio y con
creto de estas comunidades, en el cual

‘se wostraba 1o destructivo y peligroso -

Gue ers el programa mencionado, se lle-
vé a cebo sin etender s las ingicuaciones
de los Antropélogos. -
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El fruto de esto hoy, es la destruccién
de la Comunidad Cuna de Caimién MNue-
VO COmoO raga, -

K - DECRETO 2413.DE 1861 - SEPTIEMBRE 2

. Pot el cual we reglamenta ls Ley 81 de 1858 sobre Fomen
~ to Agropecuario de las parclalidades ind{genas, » .

- ARTICULO 1°*-

m'l.*mm»‘a:? .

 Lag comisiones de asistencla y proteccién indl

gens del Ministerio de Gobierno, creadas por

‘el Decreto 1634 de 1960 reemplaza o las Sec~
. ciones de Negoclos Indfgenas de que trata la

Lay. .81 de 1038 y tendrén adermds de las atri-

" buciones y funciones que les dié dicha Ley, -

las consignadas en el Decreto 1634 de 1960.-

Son funcicnes de 1a Divisidn de Asuatos Indi'-
genas del Mintsterio de Gobierno, sdemds de

las Consignadas en el Decreto 1634 de 1060

.- Dictaminar sobre el perjuicio que pue-

dan derivar las parcialidades a los gru

pos de indigenas usufructuorios de te -

. rrenos cuya segregacitn de los resguar

__dos se pida por los Consejos Nunicipa-
" lem, - .

b+ Emitir concepto previo sobre solicitudes

_ de segregacim -

¢ ~ Vigilar 1 camplimfento de las condicio
nes y requisitos para la segregacién de
terrencs de resguardos, exige el articu
10 40. de la Ley que se reglaments, -
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' PARAGRAFO -

a1

¢ «  Vigllar las votaciones o plebizcitos pre
viog por la Ley, para el cuso de que los
usofructusrios legales de un resguardo -
indigens solicite la parcelacién o divisién
del mismo. -

e - Asistir a ios indigenas por intermedio de
" 1a Oficina Juridica del Ministerio de Go-
bierno, en los litigios con personss o -
asociaciones extrafiss a ceda grupo o par
cialidad, sobro el dominio de las th.rras
ocupadas por los miembros de dicho gru-
po o parclalidades y cuidar que se cu-
_pla lo dispuesto en el Art. 8o. de la Ley
81 de 10358, - '

El plazo de cinco afos que establece el Art. 9o,
de la Ley para las parcialidedes indigenas que
ocupan resgusrdos, presenten sus titulos escri-
turados, o la prusba supletoria prevista en las
normas legales pertinentes, se cootard a patir
de la fecha del presente Decreto en que so ini-
cls el Amcionamiento do las comisiones de aeis
tencia yproteccién indigena. Para este efecto,
ia divisién d& asuntos indigenas proveeri de ase
sores o las parclalidades o grupes que los vece
sitea. -

I'n caso de que sesn considerados como baldfos
lo# terienos ocupados por indigenas, la divisido
de asuntos indigenas del Alinisterio de Gobleroo
velard por el cun:plimtento do las disposiciones
contenidas en la Ley 00 de 1816 sobre edjudica
cién de bnldlos ocupados por indigenas en el ar
ticulo 97 de la Ley que se reglamenta,- _
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" 1LEY 31 DE 19867 JULIC 19.

Por la cual se aprueba el convenio internacional del traba
jo relativo a la proteccién e integraciin de las poblaciones
indigenas y tribusles en los pafses independientes, adopta-
do por la cuadragésima rewnidn de la conferencia gencral
de ls organizecidn internacional del Trabajo (Ginebra 1057).
El Congreso de Colombia, decreta : :

ARTIEULG 1 ¢ Apruébase el siguiente convenio internacional

dol trabajo, adoptado por ls cucdragésima reu
nién de ia conferencia general de la organiza-
cién Internacional del Trabajo. Egte convenio
_ internacional al ser aprobado exige segin ia

‘ ley un eumplimiento estricto de sus principios
por ol pafs que lo scoge, pero como Io expon
dré a su debido tiempo y a nedids qus trans-
criba lss normas principaics, también ests tra
tado internacional ba sido violado cuando se le
gisla sobre indigenss.

CONVENIO 107 JUNIO 28/67.

Considerando que én loe diversos pafses independientes exis-

ten poblaciones indigenas y otras poblaciones tribuales y se-
mitribuales que no se hailan tntegradas todavia en la colectl
vided nscional, y cuya sltuscida social, econémica o cultural
les impide beneficiarse plenamente de los derechos y las

. oportunidades de que disfrutan los vtrox elementos de la po-

blacitn; considersndo que es deseable, tanto desde el punto

de vists humanitario, como por ¢l proplo intorés de los pal-

ses interesados, perseguir el mejoramiento de las condicio-

nes de vida y de trabajo de esss poblaciones, ejerciendo unm
accién simuitdnea sobre todos los factores que les bmn impe-
dido hasta el presente participar plenamentes en el progreso

de la colectividad nacional de que forrcan parte, considerando
que la sdopeién de normas internscionales de cardcter gene-
ral en materia facilftard la accién indispensable para garan-
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- tizar la proteccién delas poblaciones de que ve trata, su
integraci6n progresiva en sus respectivas colectividades na-
clonales y el mejoramiento de sus condiciones de vida y tra
bajo . Adopta, con fechs 26 de junio de 1057, el sigulents
convenin que podrf ser citado como el convenio sobre pobla
ciones indlgenas y tridbusles. ‘ ' -

i* PARTE I - PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1%

A 10s miexcbros de las poblaciones tribuales o se
mitribusles en los paises. Independientes, cuyas
condicionss soclales y econdmicas correspondan &
una otaps menos avanzada que la alcanzada por
ios otron sectores de la colsctividad naclonal, y
que . estin regidas total o parclalmente por sus
propias costumbres o traticiones o por una legis-~
lacifn aspecial, - S

NUMERAL b. A los mismbros de iss poblaciones tribuales o se-

mitribusles en 108 pafees independientes, conslde-

radas ind{genss por el hecho de descender de po-
blaciones que habitan en el pafs, en la €poca de
1a conquists o 1s colonizacibn y que, cualquiera
ses su situaciéo juridica, viven mde de acuerdo
con las instituctones socisles, econdmicas y cul-
turales de dicha épocs que cou las instituclones de
la Npcién s que pertenecen. 2° » los efectos del
presente couvenlo el término "semitribusl’ com-
prends los grupos y personas gue, sunque préximos
a perder sus caracterfsticss tribuales, oo estén
imdegrados en la celectividad naciomal. 3o0. Las po
blacionas indigenas y otras poblaciones tribuales o
semitribusles mencionadas en el pirrafo 1o y en
el pérrafo 20 del presente articulo se consignan
en los arifcuios siguientes con las palsbras ""Las
pobiaciones en cuentia’.

8¢
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ARTICULO 20.1. Incubriré principalments s los Goblernos desa-

NUMERAL a.

NUMERAL b,

rrollar programss coordinados y sistemdticos
con miras & 1a proteccién de las poblaciones en
cuestidn, y o su integracifn progresiva en la vi
ds de sus respectivos palses. 2. Esos programras
deberin comprender medidas 1

Que permitan a dichas poblaciones beneficiarse,
en ple de igualdud, de los derechos y oportuni-
dsdes que lo legislacién nacionsl otorgs o los de
més slercentos de la poblacién. .

Que promuevan el desarrolle social, econdmico

y exitural de dichas poblaciones y el mejoramien
to de su nivel de vida. 4o0. Debers excluirse el
recurso ¢ i fuerga o 2 1a coercién, comxo medio

-de promover ls integrecifn de dichas poblaciones

a in colectividad nacional.

ARTICULO 30.1.5e debersn adoptar medidas especiales pars la

proteccién de les mstituciones, las personss, ios
bienes y el trabajo de las poblacionse en cuestidn
mientras eu situacién social, econbémica y cultu-~
rsl les {mpida bensficiarge de la legislacitn gene
ral del pais a qus pertenescan. En este numersl
10. del artfeulo 30. es el gue més abisrtamente

se viola, porque todos los dias se encuentren de-
nwicias de parts de los indios, porgus son perse
guidos, robados y expulsados de sus tlerres.

, ' 1
ARTICULO 4o.. Al aplicar las disposiciones del presoute convenio

relstivag a lo integracién de la poblscién en cves

tién, se debers :
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ARTIC ULQ Bo.

NUMERAL &,

NUMERAL b. *

tanto colectivo como fhdfvidusimepls, cuando se
hallan digpuestas » cambloseds-Grden social eco-
nénico. s precisaments en el sspecto de no te-
per et cuenta los valores culturales y religlosos
corno s arbitrarisdades e han coretido por-

" que @l rmiro por ejemplo, Ia forms como se ha

integrado la comunidad Cuna de Catnigin Nuevo, a

nueitrs soctedad, me encuentro gue al derles pro
piedad privada sobre la tierra que sntes era co-
munal, se ha destruido con la residencia metri-
local propia de dichn comunidad, consistente en

qnazllwmbro-cmﬂoumuuwaﬂﬂral

‘hogar Je los podres de su esposs.

Tener presente el peligro que pueda vesultsr del
quabrantariiento de los valores y de 1as institu-
cimegs de dichas poblsciones, a menos que pue-
dan ger reemplazadas adscuadsments y con el
congentimionto de los grupos loterasados.

Al aplicar 1ss disposiciones del mm conve-
alo, relativas a la proteccifne integractén de las
poblaciones en cuestién, los Goblernos deberén :

Buscar 1z colsboracién de dichas poblaciones y
de pue representantes.

Ot recer a dichas poblaciones oportunidades para
el pleno desarrollo de sus iniciativas. Estos dos
principios no son tonidos en cuents, porgque como
antes lo decfa, quienes legisisn desconocen los
problemas de los indigenas: y lo que es peor
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ARTICULO 6o,

102,

cuando ellos -los indfgenas- tomsn fnicistivas

de acuerdo » sus propias necesidades, E=on re-
primidos y perseguidos; tal ocurri6 con los in-
dios del Cauca que programarca un COULreso na
clongl indigenista en Tierradentro, pero que de-
bido a lss presiones de lu foerza piblica hubo de
reunirse clandestinamente en Silvia el 6 de sap-
tiembre de 1873, :

El mejoramiento d¢ las condiciones de vide y de
trabajo, asf como del nivel educativo de 1ss po-
blaciones en cuestidn deberd ser cbjeto de alte
prioridad on los planos globales de deaarrollo
econdmico de las regiones en que ellas habiten.
Los proyoctos especinles de desarrollo econdmi-
co que tengan lugar en tales regionss deberén
también ser concebidos de guerte que favorercan
dicho mejoramiento.. -

ARTICULO 7To.2.Dichas poblaciones deberdn masntener sus proplas

ARTICULO 10.1.

costambren. e instituciones cuando éstas no sean
incompatibles con el ordenamiento juridico naclo
nsl o log objetivos de los programas de integrs-
cm. T ’

lag p&rma pertenecientes a las pobleciones en

cuestién deberén ser objeto de proteccién espe-
clal contrs Ia eplicacién abusiva de la detencién
proventiva y deberdén contar efectivamente con re
curgos legales que las amparen coutra todo acto
gus violen gus derechos fundamentales.
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2* PARTE IL

ARTICULO 11.

ARTICULO 13,

ARTICULO 14.

NUMERAL a.

107

TIERRAS

So debers reconocer el derecho de propiedsd,
colectiva o individual a favor do ios mismbros
de lss poblaciones en cuestién sobre las tierras
tradicionaies ocupadas por ellas.

" Los xrodos de transmisitn de los derechos de

propledad y de goce de la tierra establecidos por
las costumbres de ins poblaciones en cuestitn, de
berdn respstarse en el marco de la legisiacidn
nscional, en las medides en que satisfagan las oe
cesidades de dichas poblaciones. ¥ vo obstruyan
en su desarrollo econdmico y social, 3. 5e debe-
rén adoptar medides para impedir que personas -
extrafias a dichas pobisctones puedan aprovecharse
de esas costumbres o de la ignorsncis de las le-
yes por parte de sus miembros, para obtener la
propiedad o el ueo de las tierras que les perte-
nezca.

Los programas agrarios nscionales, deberdn garaa
tizar » las poblaciones en cuestidn, condiciones
equivalenies s las que disfruten otros sectores de
1s colectividad nacional & los efectos de @

La asignacién de tlerras adicionales a dichns pobla
clones cuando las tierras de que dispongan sezn in
ocuficientes pars gerantizarles los elementos de wna
oxistencia normal o para hacer frente a su posible
crecimiento numérico, Como réplica a este nume-
ral se encuentra, como actuslaente el meyor pro~-
blems indigenista colombiano radica en Ia cerencia
‘* de tlerros.

1
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KUMERAL b,  El otorgamiento de loe riedlos necesarios pa-
*  ra promover ai fomento de las tierras que di
chas poblaciongs ya posean.

3* PARTE IV - FCRIACION PROFESIONAL, ARTESANIA E
INDUSTRIAS RURALES.

ARTICULG 16. Las personas pertenecientes a las pobiaciones

' en cuestién, deberdn disfrutar de las misicas
oportunidedes de formacldn profeslonal que ios
den:és ciodadanos.

ARTICULO 17. Eatos medlos especisles de formecién deberén
basarse en el estudio cuidadoso de la situacidn
escondmica, del grado de evolucién cultural y de
ias necesidades reales de los diversos grupos
profesionales de dichas poblaciones; en particu-
ior, tales medlos deberfo perwitir a los intere-
sados reciblr el adlestramiento neceserio en las
actividodes para las cuales las poblaciones de
las que provengan se hayan mostredo aptas.

¥

'4* PLRTE V. SEGURIDAD SOCIAL Y EANIDAD.

ARTICULO 20,1 Le3 Gobiernos ssumirdn la rcsponubllldad de
poner servicios de eanidad adecuados a disposl-

10¢
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gmixs de esos servicios se bagard en el
“estudio sistemdtico de lus condiciones soclales,
econémicas y culturales de las poblaciones in-
teresadas.

5 PARTE VI. EDUCACION Y MEDIOS DE INFORMACION

ARTICULO 21, Deberén adoptarse medidas para asegurar los
. miembros de las poblaciones eun. cusstién, la po-
sibilidad de sdquirir educacifn en todos los gra-
dos y en iguslded de condiciones que el resto de
la colectividad naciounal.

ARTICULO 28.1 Se deberd ensefiar s los nifios de las poblacio-

) nes en cuestién a leer, escribir en su lengua
materna, o cusndo ello no sea posible, en Ia
lengua gque més cominments se hable en el gru
po & que pertenezca. 3§, Deberdn sdaptarse
en lo posible disposiciones adecuadas paras pre-
servar el idioms muternc ¢ la lengua verndéculs.
En cuanto a la educacién gue se ha dado & los
indigenss colorcbianos y cuya orientacién ha es-
tado & manog de log misionercs o misionerss,
ha carecido de tods tecnificacién pedagdgics, y
8610 ge ha limitado a que nl indio se le ensefie
intuftivamente y el dnico requisito exigido para
ser profegor es la buens voluntsd de los sier-
voz y siervas de Dios.

I'n el programa elaborado por el CHI "Consejo
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ARTICULO 26.1

400

Regional Indigenista dsl Cauca” en su numeral
7. dice : Formar profesores indigenas para
educer de scuerdo con la situacién de los indf

‘genas y su respoctiva lengua,

La instruccitn primaria de los niftos de las po
blaciones en cuestion, debersi tener como obje
tivo, inculcarles conocimientos generales y ha-
bilidades que ayuden a esos ninos a integrarse
en ‘1la colectividad nacional.

Loa Gobiernos deberén adoptar medidas adecus-
das & las caracteristicas sociales y culturales
de las poblaciones en cuestién a fin de darles

a conocer sus derechos y ocbligaciones, espe-
cialmente respecto del trabajo y los servicios
socisles. 2. A este efecto se utilizardn, si
fuera necesario, traducciones escritas e infor-
macfones ampifaments divulgadas en las lenguas
de dichas poblaclones.

6° PARTE VI - ADMINISTRACION

ARTICULO 32.1 Todo miembro que hoya rxtificsdo este conve-

nio podrd denunciarlo a la expiracién de un pe-
riodo de diez anos, s partir de ia fechs en que
se haya puesto inicisimente en vigor, mediante
uns acta comunicada, pera su registro, al Di-
rector General de la Oficina Internacional del

Trabajo.
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La demumcia no surtird efecto hasta un afio
después de la fecha en que se haya registra-
do. 2. Todo miembro que haya ratifieado es
te convenic y que, en el plazo ds un afo des
pués de 12 expiracién del perfodo da diex afios,
mencionado en el pirrafo procedents, no haga
uso del derecho de demmicia previsto en este
artfculo, quedard obligado durante un nuevo pe
riodo de diez sfios, y en lo sucesivo podrd de
nunciar este convenio a la expiracién de cada
periodo de diez efios en las condiciones previs
tas en este artfculo,

REFORMA AGRARIA.

Les dltimas normas juridicas, emanadas para los indige-
nas colombisnos han sido dictadas por el Instituto Colom-
biano de 1a Reforma Agraria, cresdo por ia ley 135 de
1061, perc antes de entrar a tratar en una forma concreta
1o que este institito ha reglamentado, haré un pequefic re-
cuento histérico sobre los motivos que determinsron la ex-
pedicién de la ley 135 de 1961 ( INCORA ), modificada
por 1a ley de 1088 y la lay 4a, de 1573, Esta ditims, adn
ro hs sido reglamentada. ‘

Para 1060, la violencia crénica gue ha agitado el pafs a

través de su historis, se badfa recrudecido especiaimente
en los ditimos 10 efios. En 1053 la violencia habfa cami-
nado un poco, sobre todo en clertas regiones como en los
lianos Orlentales, pero después vino a recrudecerse en el

-
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Tolims .y o1 Hulla, con la caracterfstica de gue en mu-
chos casos, los campesinos tenfan direcciéa comunista.

En estas circunstanciens ls guo'rrma podia tener otras
congecuencias,

En 1850 se inicié 12 revoluclén cubans que se desparra-
mé como uns llamarada en todo el continente, sirviendo
de gufa y meta pars ias masas que velan en el experl-
mento cubano las posibilidades de una salida positiva y
conicreta y que en el campo llevaba & la prictics de una
veforrma agraria, (ue en verdad repertia is tierra y vincu
1aba sl campesino al proceso polltico. '

Nada gust$ el imperlalismo norteamericano y & las oligar
qufas lstinoarcericanss esta mala jugada de la historia y
para tratar de evitar su repeticién en otro pals, monta-
ron apresuradamente una mascarada demagégica.

Fl Presidente Kennedy, al mismo tiempo quo fomentaba
la invasién o la isla, reunfa a los gobernantes latinoars
ricanos para fabricar un plan. La demagogia cundid y
las declaracioncs gque se tomaron en Pusta del Este, el
asunto ds las Reformas Agrarias qued$ en primers pla-
na. ‘' Los palses signatarios en uso de su scberania se
comprometen en sus préxirios sfos o.... hopulsaran,
dantro de las particularidades de cada pafs, programas
de reforma sgraria integral orientada a la efectiva
transformacido, donde as{ se requiera, de las estructu-
ras e injustos sistemss de tenencla y explotacidn de la
tierra, con mires a sustitulr ¢l régimen de latifundio

y minifundio por un sistems fusto de propledad....
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Dentro de este contexto econdmico y socisl, para res-
ponder a las situsciones planteadas. Por eso, las pri-
meras adjudicaciones que se hicieron, estuvieron ubica
das en las zonas mésy duramente agotadas por la vio-
lencia, donde supervivia ésta, en casos como simple
expresién de bandolerismo y donde la oposicién comu-
nists y del M.R.L. podfa tener alguna base.

El proyscto Tolima Uno, afectada a Cunday, Villa Rica
e Icononzo, en donde desde 1a década del 30, existfan
ligas campesinag marxistas y donde se habian presenta-
do en 1961 més de quinientas invasiones. (Cunday).

Es adecuada la tipologia de Gunder Frank sobre las re-
formas sgrarias en América Latina, eun las que distin-
guen tres clases :

1. Una primera ¢ue excluye cualquier cambio poli-
tico significativo, sin afectar las propiedades 6
inclugo con donaciones de tierras hechas por la
iglesia © los mismos terratenientes. No consti-
tuye ninguna Reforma Agraria. Ejemplo : la
reforma agraria de Colombia y la mayoria de
las dictadas en el Continente.

2. Las de segundo tipo intentan incorporar al cam-
pesino dentro de la comunidad polftica Nacional,
no adlo en el &mbito econdimico, elevado su ni-
vel de vida, sino también en el campo social, li
mando diferencias, como a las de tipo racial.

105



110

Son prograrsam del grupo "Progresistas’ de
Latinoamerics, como los partidos Demécra-
tas Cristianos o Comunistas Tradicionales, y
au éxito estf{ amenazado sobre todo, porque
como en términos generales dejan intactas Ia
estructura de clase y de poder, se aseguran
1a oposiciSn continuada alas reformas y por-
que al mismo tlempo y por esta clrcunstan-
cis, son tanto los ardidos y maniobras polfti
cas que los 'progresistas’ tismen que hacer
para logrer la Lay y combatir la oposicidn
que & la postre se llega 8 compromisos que

, debilitan ia reforma. Ejemplos de este tipo
son : La reforrcs agraria de Cérdenas en
Xiéxico, ia de Arbenz en Custemals y la ac~
tual del Perd,

3. H1 tercer tipo intenta desde un principio efec-
tuar unk répida y fimdamental transformacién
del propio orden existente, Comisnzs con un
cambio de largo alcance de is socisdad toial,
coro en el caso de Coba, y parecer ser el
dnico tipo que puede conseguir un minimo de
demandas.. Es por lo tanto, el dnico tipo de
Reforms Agraris merecedor del tftulo,

En 1ss recomendaciones de Punta de Este ha-
bia un espejimmo y una orden, Lo primero
porque las oligarqufas latinoamericanas creye
* ron era clerto que los Estados Unidos fhan &
repartir veinte mil millones de délares en la-
tinoamérica, y que ellos fban & ser lo# sdmi-
nistradores, y por eso, epresuradaments, to-
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dos los pafses con excepcién de Argentina y
Uruguay, o México o Bolivia que y= las tenfan
se dictarcn en afios siguientes loyes de Refor-
as Agravias de escritorio, pars poder reci-
bir los ddlares que iban a venir por miles de
m{liones.

Ers 1o que Alfonso Léper Michelsen, irduica-
mente sefialabs en su digcurso a propdsito de
1a Ley, '"Pero se dice que ls Alianza para el
Progreso reclama una reforma agraria : que
los délares hortemmericanos para llegar a oucs
iras réas, tienen wna condicidn, la expedicisn
de uns reforma agraris; y be visto por ahf en
un perfodico uno de esos agentes do .relaciones
pdblicas de las companfas norteamericanas, di
clendo : una reforma -agraris buena o mals, es
decir, cualquier reforma agraria, con tal de
que se le pueda dar a los misteres ms reforma
agraris, o un proyecto cualquiers con el oom-
bre de Reforma Agraria.

La ordes no solsmente se desprendia de las re-
laciones imperialistas de dominio, sino que ex-
plicitaments fué expresads por los gobernantes

_ nortearsericanos.

El Senador Hubert Ruxphry, luego vicepresiden-
te y candidato a 1s Presidencia de los Estados
Unidos, claramente expuso el pensamiento del
goblerno nortearericano en discurso pronuncia-
do en Bogotf en-el mes de Noviembre de 1981,
La pouniclén era clara,
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Porgie la situacién en el campo crea inu

guridad, es dacir, por razones militares. -

Yorque las reformas amplion el mercado. -

No ers insicuscidn, " ests es ahors nues -
tea determainzcita ¥ : " Los Estados Unl -
dop no desesban contribulr ea favor de © -
nos pocos sdinersdos con préstamos para la
industrislixacién st nd hay uns reforms agra
ria que permits el sumento de la capacidad
doméatica de comsumo ', -

* Debs darse msyor prioridad sl uso de las
tierras y su distribucida. No solo ls gran
mayorfa del pusblo Latinoamericano vive de
Is tlerrs, sino que por siglos ha estado 1s -
tente el hambra endémica de tierrs lo que

tuye el centro de inseguridad polftica -
y socis] en América Latine, - "

" El1 problems del uso y distridbucidn de la -
tierra es materis de grandes controverslas,

Es incorrecto spoderarse de la propiedad sin
un procedimiento legsl y una compensacio 8
decusda. Lo que clararents debe hacerse -
en Latinosmerica de redistribuir las grandes
posesiones de tierras srsbles gque estin en -

. prodmidn y abrir las tierras virgenes que

hasta ahora se han considerado inasequidles
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y redistribuirlas a log desposeidos
de 1a tierra. Esta es ahora nues
tra determinscién, Cch base en -
el reconocimisuto de uvna insdecua-
da dtstribucién de 1a propledad y -
con los exiguos instrumentos que -
dié la Ley una vex fue aprobada,
se tniclé lo Qque podria denorcinar
s primers fase de lu reforms agra
risa qus sbarca més o menos hasta
1004~ 1885, -

Lo primero gue se hizo fue repar-
tir un poco la tierrs entre los cam
pesinos de las monas en las q

b
. sistfy 1 vielencia. Por ejemplo,

8] Proyecto - Tolima §, fue de Joe
primeros que se realizaron. Es -
declr, " La Reforma Agraris “ co-
menxaba a cumplir la funcida de -

' bombero de los conflictos sociales,

no soluciondndolos sino dejindolos .
en rescoldo, -

Sobre este tipo de reforma agraria
de simple parcelaciin sin carmbios

politicos fundamentales, ya habfa -
escrito Faul Baran el texto que se
reproduce, sunque un poco extenso,
porque consigos las consscuencias

de tales medidas en caso de qus se
tomen, lo que evidsutsmente tarmpo-
co ha ocurrido en Colombie :
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¥ Sin embargo, serfa una fala-
cia creer que 1a eliminscidn -
del degpilfarro y de la mals a-
signacifn excedente econbinico,
bastarfan pars generar uas mar
cada tendencia al alzs en ls In
versifn y en la produccién agri-
colas. Esta falacia sustenta el
punto de vista de que was refor
s agraria ~ fraccionando las -
grandes finces, dando en prople
dad pequesas parcelas al algu-~
nos campesinos sin tierra y libe
rando & sus grrendstarios de -~
sus asfixiantes obligaciones - pon
drian fin al estancamiento de la
agricuitura en los paiscs strass-
dos. Sin duda alguna el efecto
inmcediato més © menos importan

te dol ingreso disponidle de ios

- esmpesinos. Pero, con tn nivel

de ingeresos tan bajo como el que
tiens y que permaneceria cast i-
palterable - aln después de que -
los iatifundios hubiesen sido dividi
dos en wna muliitud de psquefias

percelas y de que el pago de ren-
tas hublese sido complatamente a-
bollidos - poco © nada de estos ins

cremsntos del ingreso quedarfa dis

ponible pars ol shorro. Més win,
todo mumento logrado de ests for-

ma en el nivel de vida de los cam

pesinos estarfa coadenado a sor e-
fimero. Ripidaments seria elimi~
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nado por incremento de poblacién
que exigirfa mayores repartos en
las propliedades y retraeria nueva
mente o} ingreso per cdpita, & un
ntvel anterior o 8 wno todaria mis
bajo. Y. 1o que peor, el parcela
misnto de lam tierras producirin ~
ias posibilidades ds logrer lo quo
los paises strssedos s saber, un
répido y sustancial incremento de
la produceidn total. Una econémia
agricola basads en peguenas umidad
des rurales, ofrecer{a pocas g@or-

. tunidades de elavar la productividad
Claro estd que nlgo pusde logarse
mediante una mejora en las semi-
las, in uso més intenso de fertili
gantes, etc. BSin embargo, tal co-
o antes se selald, uwn incremento
importante de la productivided y de
la producelén dependerd de is posi
biltdad deintroducir ls especialided
1a maquinaria moderna y el poder
de traccifn, esta postbilidad solo -
se presenta en condiciones de culti
vos en gran escala ".~

Y Lo anterior constituye probpblamen

te 1a paradoja mds frritante que se
enfrenta la gran mayoris de los pai
ses subdesarrollados. Uns Reforma
Agraria, cuando se realiza en medio
de un atraso general, retardari mis
de 10 que adelantard el desarrollo e~
conémico. = "
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Pero el asunto no pasé de decla
raciones de propéaitos, tal ves
sincercs, A partir de 1083 -
1084, en las publicaciones del -
Incora y por boca ds sus dirigen
tega’n comenzé & dar oirg ver
sidn, -

Que en Colombis la tierra éstaba

distribufds y qua pricticaments no
existfa el iatifundio. El nmwvo en
que poderos llamar ls segunds fa
#ss de lo Reforms Agraris, dirigi-
da haclfa le productivided respetan-
do ls situacién de log latHundistas
y &in redistribucién de la tierrs. -

En Colombia y a diferencia de otros
paises, la burguesfh industrisl te-

rratenientes notiene interés en expro

plar ias tierras y repartirlas s los

campesinos con el propésito, por -
sjemplo, de ampliarle tndustrislmen

te el mercado por la elsvacida de -

ingresos, pues ol beneficio para el
fndustrial lo neutralicaria a ls pérdi
da para ¢! terratenionte, gue como
clase y como individucs son lowmis-
mog, -
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Yor eso, & gu vez, une Refor
ma Agrarie que no rompa estn
situacién es imposiblie y crea
problemas técnicos insclubles
pars quienes pretendan abordar
1a gin romperla, -

El cambio de rumbo en cuanto
a ia concepeifn que ge lo que-
ria dar o la Reformn Agraris,
dirigéndola no hacfa ls distribu;
cién de ia propiedad - que por
lo demés ‘no se hizo cuando ersa
el programa - implicsba sobre
todo el propésfto de conservar

~ Ia estructura de 1s propiedad a-

graria tal como estabs, y disi-
par la estructura de la propie-
dad sgraoria tal como estabg, y
disipsr las imprudencins de pa-
iabras de un periodo de euforia,
en que o8 mismos autocres ha-
bian reconocido 1s existencia del
latifundio y balbucido tfmidamente
los remedios del mal, - :

Ei Incora tree entre sus fines el
de 1s colonizacitn, proyectos que
se realizardn con linanciacidn ex-
terns. El imperializmo tinancis
este tipo de Reforma Agraria por
que las obras de infraestructura,
sspecialments carreteras, deman-
den equipo tmportante qua por 1os
créditos necesarismento tienen que
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En el afio de 1873 en el Especta
dor del sdbhado 13 de Octubre ge
anuncia la iniciacién de la colo-
nizacién en el Puthmayo dirigido
por las fuerzas armadas y cuyo
costo perd de Cuatrocientos Cin-
cuenta Millones de pesos.-

Para terminar esta introduccion
sobre los motivos que dieron o~
rigen 2 la Reforma Agraria en -
nuestro pafs, es importante ha-
cer referencia al informe dado
por el Director del Incora en el
efio de 1970, en el cual al hablar
gobre ia tenencia de tierras en -
Colombia, muestra como después
de ocho afios intensa Reforma A~
graria la sitnacién tiene las mis
mas caracter{sticas que ge demm
ciaban en 19870 :

-

" ¥l hecho de que ol 74% de los
predios catagtrales y el 76.5% -
de las explotaciones agropecun -
rios menores de diez hectérens
en su orden el 10.8 y el 8.8% -
de 1a superficie, misntras que
las propiedades grendes represen
tan el 2.4% del total catastral y
el 3.8% del agropecuario y dis-
pongan de un dren del 85,7 y del
66. 0%, respectivamente, indica -
una desigual distribucién de 1a’
propiedad, que afecta consecuen-
clalmente las relaciones propieta
rio-tierra ". -
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Se c¢alculs que cada sfic hay en
Coloredia veicte mil nuevas fa-~
rilian campesinns guo buscsn

1a tisrra. En dicz alios de la
bores el Inoora dice que ba o-

" torgado 96.000 nuevos tlulos de
propiedad, cifra que ndn tomcada

sin andlisis, va detrds del cre-
cimiento de la poblacidn, Pero
si ss obsewn que do esa cifra
solaments 8. 700 titulos han sido
ctorgedos & uimvos propietarice,
poes olrestonoeamisqueln
galizacin de thtulos a colonos
que habfan tumbado montstias sin
contar pars nada con ¢l Incora,
y si ademés se tisnsen cuenta
qgue actuair:ente hay 1.000, 000
de famﬁian ruiatfundistes, 300.-
000 famnilias de campesinos c!n
tierra y 200,000 familins de u-
parcerocs, no teuerros miés que
conchiir que lus sctividaden del
inoors se han quedado un poco

cortas y que sf el propdeito ers

crear propistarios " xdn en con-
diclones de simpls subsistenc
mg;doeiulodeqmenolparl
no volviars a nacer nadle, cos
e} ritmo sctml de adjudicaciones,
los campeninos sin telrras ben-
drfan que vivir elgunos miles de
anos para poder ver su deseo -
satisfecho, ~

Le Ley 133 de 1881, por la cual
se constituyd el Instituto Colom-~
bilano ds la Heforma Agraris ha
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sufrido dos modificaciones impoe
tantes introducidas por las leyes
de 1008 y do 1973, -

En adelante al referirms a las

Leyes antes menciomadss, solo
tomars de ellas las disposiciones
que directs o indirectamente ten~
gan que ver con las comunidades
colombianss, En sllas se sncuen
tran normas gus tienden a prote-
ger v a la ves a destrulr las cul
turss indigenas, su fin al fgual -
que en la Repdblica es el quitar
Jod escolios que & la economia
individuaiments y & 1a sociedad -

' de consmmo representan los res-

guardos, -



DECRETO 2117/80 - DICIEMBRE 6

Este Decreto reglamenta parcislments Ia Ley 135
de 1861 pare lo dotacidn de tierras, divisidn y -
digtribucién de los resguardos e integracién de -
las percislidades indigenss a los keneficios de la
Reforma Sociel Agraria, ~

El .aRTLCUI.D 84 de la Ley 135 de 1861 ordena -
el stituto Colombisno de la Reforma Agraria, do
tar de tierras a las comuniiades que carezcan de
ellas ¢ Ias posean en extensién insuficiente y la e
dicién ivtroducida por la ley 1a. de 1968 faculta
a la misms entidad para dividir los resguardes y
extender a la poblacién indigena los beneficios de
ia Reformae Social Agraria. En laa disposiciones
anteriores a primera vista se observa como el le
gislador dicte en unas mismas lesyes, principios -
totaiente opuestos, porque oi bien ge habla de -
que hay que dotsr a las comunidades indfgenas de
tierras, cuando no las posean ¢ sean insuficientes,
de inmediato ge coneidera tumbién lss formps lea
galens para efectuar la divisién de los resguardos,
hecho éste que histéricamente, como bien ha que-
dado dercostrado hasta la saciedad, choca con lo3
intereses de los indfgenas porque la divisién de -
108 resguardos equivalen 2 su destruccién como -
culturs autéctoma y consecuenternente como raza, -

Eate mismo decreto clasifica on dos calegorias ~

printipales a los indfgenas : tribus némadas que

vlven dentro de una economfa rudimentaria de ca-
zu y pesca y sostienen escasos contactos con la -
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sociedad nacional y tribus gque pertenecen s las al-

. tas culturas precolombinas notableraente asimiladas

& la.cultura nationsl ¥ conciuye do que el fin do es
ts Ley o8 la intogracide reogresivs de los indigenas
& la vids polftica, pocisl ¥ econémica de 1a Nacibn.

DOTACION DE TIERRAS PARA COMUNIDADES INDJ

GENAE -

El mencionsdo Decreto en su Capfiule I -~ DOTACICN
DE TIERRAS PARA COMUNIDADES INDIGENAS, dis-

pone

ABTICTILO 1

El Instituto Colombiono de 1z Refor-
ma Agrarie, previn consuits al Mi-
nlsterlo de Goblerno y con mirae a
gu ulterior divisién y distribucibn,
constiiulré reserves de tierras bal-
dias suficientes para la formecién -
de unidades sgricolas femilisres en
favor de los miembros de la tribus
o agrupaciones indigenzs gque carez~
can do ellas. -

le reserve 4o tierra a que se refle
re el inciso snterior, estard precedi
do de un estudio de laz condlclones
&e 1la 30ua: del venco o padirda cora
pleio de Ia comunided; do su culturs
y economfa, ¥y en geueral, de todas
aquellas circunstanciss que mrmitan
desarrollar adecundos programas in
digenus a la forma y uivel de vida

-~ 318 -



ARTICULG 2 -

12%

del resto dela poblacién nacional, -

In los terrencs reservedos se asig
nardn unidades spricolss famillares

. pard mer puestas en explotacibn, sl

menos en 1z mited de la superficie
en un lapso minimo de cinco afos.

Cumplida la obligacisn se otorgsrs

el titulo definitivo. Dentro del pia
£0 & Que se refisre el artfculo, el

Instituto Colombiano de la Reforna

Agraria deberd realizar la capacits

. cién de los indIgenas. -

Por unidad agricola [amillar se en-
tiende la que se njusts & las miguien
tes condicimes :

a8 ~Que la extensién del predio, con

formme s la naturaleza de la zona,
clase de suelos, agua, ublcacida,
relieve y posible natursleza de la

produccitn, ses suficlente para -

qQue, explotado én condiclones de

razonables eficlencins pueda sumi
aistrar a wna familia do tipo nor-
mal ingresos para au postenimien
to, ¢l pago de !2g doudas origina
das en la compra o acondiciona-

miento de las tierras sl fuere el

caso, y el progresivo mejoramien
10 de la vivienda, equipo ds traba
jo y nivel general de vida.-

- 19 -



nwmlmantewamuplo
tads con ragonable eficiencis -
més que ¢l trabajo del prople-
tario y su Iamilis. Es entendi
do, sin embargo que esta diti
o regla no es incompatible -
con el empleo de mano de obra
extrafis en ciertas épocas de labor
agricola, »i Ia naturaleza explo
tada as{ lo requiere, ni con Ia -
ayuds mutuas de los trabajadores
vecinos stelen prostarse para -
mmw.'

Aa'rxcm..os - En los casos en que el Incora lo estl
- me conveniente, la explotacidn de las
parcelas se mnnri en forma comu-

nal. -

ARTICULO 4 - Los terrenos ocupados por indigenas
y couforms al Articulo 9 deo la Lay
01 de 1958 dehen ser considerados
cor=o baldfos, podrin ser adjadica-
dos como tales, preferencialments s
los ocupantes indigenas, sin perjuicio
de la reestructuraciones y canbios
& que haya luger cusndo quiera que
Ia distribucién actusl resulte fnpro-
ductiva, en forma definitiva o de ma
pera provisiooal mediante contratos
de asiguacifo que celebres el Incora
do conformidad con el Art, 48 de la
Ley 185 de 1981, -

- 120 -
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CAPITULO If -~ DIVSION DE LOS RESGUARDOS IN

DIGENAS. -

" ARTICULO § -

-~ 121 -

Corresponde & la Junta Directiva -
del Iustituto Colombiano de la Refor
ma Agraria, previa consulta al Mi-
nisterio de Gobierno, decretar la di
vioido de los resguardos ind{genas.
Antes de ordenar la divisién de w -
resguardo deberd realizarse una visk
ta o 1a zova correspondiente por una
comsifn integrada por funclonarios
del Instituto Colombiano de la Refor-
ma Agraria y de la que pueden for-
rrar parte funcionarios del Ministerio
de Gobiergo, la cual presentard un
estudio gue debe coutener los mepectos
fdndicados en el inciso 1! del Articu-
1o 1° de este Decreto y sdemdés los -
siguientes puntos :

s - Leventamisnto Topogréfico de los
terrencs del resguardo, extensifn
del mismo, su distribucién actual,
proporcidn del drea utilizable que
no estd siendo explotada; cumdo -
exists un acentuado régimen de -

. mintthmdlio, determinacidn de las ~
fhcas de la zona cuya sdquisicién
fuere necesaris pars la consttitu-
cidn do unidades agricolas familia
res en favor de los pobladores in
dipenas, lo mismo que las exten-
siones no explotadas en regguardos
vecinos que técnica y econdmica -
mente pusden ser utilizados con el

" mismo {in.~
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b ~ Determinacién de los tRulos de
propiedad existentes sobre los
correspondientes resguardos y

¢ - Indicaciéo de los indfenas que
. ' tignen derecho s la adjudicacidn
de conformidad con lag normas
del presente decreto y la respec
tive reglamentacibo, ~

»

. ARTICULO 8¢ - Cunndo se ordena la divieidn de w

x Co resguardo, la junta Directiva del
Institute Colomblario de la Reforma
Agraria, seaslars las condiciones
da 1a distribucidn y entrega de terre
nos de 1o percialidad y de los que ~
con destino a las fomilias de la mis
ma haya adquirido el hstituto. -

Eo los casos en que el Mstituto de-
ba adguirie tierras adicionales o me
joras, el valor de tales erogaciones
e se digtribuird entre todos los inte -
'. grantes diel resguardo con derecho a
' : sdjudicacidn de tierras y estos reali-
zardn su amortizacién en los phzoa
y con ios lntereses a gue se reflere
el Art. 08 ds la Ley 135 de 1961. -

. PARAGRAFQ - &{ sobrarcn tierrss, d reglamento -
Lol podré contemplar ix adjudicacién de
parcelns 8 personas que no reunien-
do alguno o algunos de los requisi -~
tos enunciado en el Art. 11 de este
Decreto, residan dentro de los limi
tea del resguardo y se encuentren €8

122 -



ARTICULO 1! -

ARTICULO 8Y -

121

peciaiments vinculados s ia res
pectiva comunidad indigena. En
estos caxos se determinard el
valor de los terrenos y los fou-
dos recsudados por eate concep-
to los fnverticd el Instituto en -
los programas ds Desarrolio de
ia Comunidad. ~

La adquisicién de tierras o mejoras
de propleded privada con destino a
1os indigenas, se realizard por el -
nstituto Colombiano de la Reforma
Agraris con mujecién a las noroas -
concadidss en ¢l Capftulo X1 de Ia -
leay 135 de 1981, -

Pars cada familia indigena no podrd
hacerse més de una adjudicacién en
cabeza de guien reuns msyorss coudl
ciones pers ser adjudicatario. S8in -

- embargo, en casc especiales, ¢l que

ARTICULD 97 -

por ragén de las necesidades do la -
respectiva familiz, el Instituto estime
conveniente adfudicar parcelas a dos

o mis de sus miembros, podrs bacer
1o sin perjaicio de los derechos de los
demids integrantes de la parcialided. -

Cuando el Instituto lo considere conve
niente, se podré adeleantar en forms

comunal 1z explotacién de las parce -
ian resultgntes de la divisida creando

= 138 -



ARTICULO 10.

ARTICULO 11.

124
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129

para el efecto cooperativas de pro-
duccién y consumo, o cualquier
otro tipo de organizacién, similar
a las que el Instituto prestard el
apoyo necesario para su creacién,
organizacién y funcionamiento.

A

En la divigién de los resguardos
indigenas, el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, podri se-
gregar y reservar lotes con desti
no a la construccién de vivienda pa
ra los miembros de antigua parcia-
lidad y para el establecimiento de
los servicios ptblicos que se requie
ra.

Para todos los efectos relaciona-
dos con la divisién de los resguar
dos, se consideran como indigenas
las personas de ambos sexos que se
encuentran inecritas en el tltimo
censo, que tengan sentido de perte-
nencia a su comunidad, compartan
integramente su cultura, que al mo

. mento de entrar en vigeuncia el pre

sente Decreto, e¢ encuentran esta-

- blecidas dentro del resguardo como

conzecuencia de una adjudicacién he
cha a su favor por el Cabildo y ex-
plotan directamente la tierra. No se
aplicardn los términos de este de-
creto a los indigenas que han estado
ausentes del resguardo por més de
10 anos,



¥

3.

ARTICULO 13,

CAPITULO UL

. CIALES.

ARTICULO 18

125

129

Conformeé a lo dispuesto en el ar-
ticulo 94 de la ley 136 de 1861,

los predios resultantes de la divi-
sién de un resguardo Indigena que-
dan gometidos en cuanto a su uso y
disposicién, al régimen que para les
unidades agricolas familfares consa
gra la misma lay.

ASISTENCIA Y SERVICIOS ESPE~

El Instituto Colombiano de la Refor
ma Agrariz presentard cooperacién
a las secciones de negocios indige«
nas de los departamentos para el
cumplimiento de las funciones de que

_tratan los literales h., i., j., 1.,

1., p., y q. delart., 3o0. de la ley
81 de 1058, lo mismo que en las re
distribuciones de que trata el literal
g. de esa misma norma legal, y po
dré efectuar aportes al fondo de fo-
mento agropecuaric de las parciali-
dades indigenas en cuantia superior
2 la sefialada por el pardgrafo del
art. 5o. de la misma ley, con el
objeto de acelerar el cambio social
y cultural de las poblaciones some-~
tidag al régimen de resguardo.
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ARTICULO 14. En la zona cobijada por las labo-
res de que trata este decreto, el
Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria promoverd y coordinard

" los serviclos de asistencia técnica
econdémica y social prestando para
ellos su cooperacidén financiera y
la de @su personal y organizaciénm,
mientras los otros orgasnismos del
estado establecen los servicios gue
les corresponde prestar.

Con el objeto de conseguir la efi-
ciente explotacién’ de las tierras y
el mejoramiento del blenestar de
los indigenas, el Instituto podri es
tablecer en esas mismas zonas to-
dos aquellos servicios destinados a
facilitar el empleo de maquinaria
agricola y de animales de labor,el
. beneficio, empaque y transporte de
' productos agricolas y pecuarios,
~ instalaciones de silos y almecena-
miento, establecimiento de coopera
tives, mejoramiento de viviendas,
establecimiento de pequefias indus-
trias gue proporcione ocupacidén
complementaria & las famiilas indi
genas y granjas de demostracién y
capacitacién, con escuelas comple-
mentarias y anexas.

-~

Las cooperativas que para los efec
tos de este decreto promueva el
Instituto Colombiano de Reformasa
Agraria, se organizard y funcionard

126



ARTICULO 15,

ARTICULO 18,

ARTICULO 17,

127

1

de conformidad con el reglamento
previsto en el pardgrefo del art.
100 de la ley 135 de 1961

El Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria, la divisién de
aguntos indfgenas del Ministerior
de Gobierno y demés entidades ofi

ciales que adelanten trabajos en

gonas indigenas o tengan jurisdice
cién en dichas zonas, estarén obli
gados o dar una adecusda protec-
cién al uso y posesién de lag tie-
rreg, vigilando y promoviendo las
acciones policivas correspondientes
para impedir -la introduccién de ele
mentos no indfgenas & las posesio-
nes y reservaciones de estos.

A medida gue el Instituto Colombia-
no de la Reforma Agraria realice

la divisién de los resguardos, trans
formard los Cabildos indigenus en or
ganizaciones que sirvan como instru
mento colaboradot en la aplicacién
de lag normas que la ley de Refor-
ms Agraria y el presente decreto
consagra en favor de las comunida
des indigenas.

Este decreto rige desde 1a fecha de
8u expedicién,
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Las anterlores dispdaiciones trana-
critas flelmente de compilacién de
normas &obre adjudicaciones, baldios, re
reservas, indigenas, parcelaciones
del Instituto Colombiano de la Refor
ma Agraria nos presentan un gentido
de proteccién hacia las comunidades
indigenaa y sus tierrss, pero no po
demog desconocer como en un prin-
cipio 1o anoté, tamblén ciertas nor-
mas que chocan con los intereses de
las comunidades indigenas.

Pero como entrar a analizar articulo
por articulo, resultardé inuy engorro-
g0, B continuacién transcribiré la in-
tegracién de la comunidad de log in-

dios Cunas de Caimén Nuevo, Frac-

cién de Necoclf, Municipio de Turbo,
Departamento de Antioquia, a nuestra
sociedad a través de la propiedad pri
vade,

A

Es de anotar que dicha Integracitn se
hizo en base & la ley 135 de 1861 y
las modificaciones y adiciones a la
ley anterior por la ley la.de 1868,

En conclusién, es la aplicacién en is
realidad de una serle més inmediata,
nuestro legislador siempre ha desco-
nocido y desconoce,
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Las anteriores disposicloues {rans-
critas fielmente de compilacién de
normas sobre adjudicaclones, baldlos, re
reservas, indigenas, parcelaciones
del Instituto Colombiano de la Refor
ma Agraria nos presentan wm sentido
de proteccién hacia las comunidades
indigenas y sus tlerras, pero no po
demos desconocer ¢omo en un prin-
cipio lo anoté, también clertas nor-
mas que chocan con los intereses de
las_comunidades indigenas.

Pero como entrar a snalizar artfculo
por artfculo, resultard muy engorro-
80, & continuaclén transcribiré la in-
tegracién de la comunidad de los in-

dios Cunss de Caimén Nuevo, Frac-

clén de Necocli, Municipio de Turbo,
Departamento de Antioquia, a nuestra
sociedad a través de la propledad pri
veda,

-

Es de anotar que dicha integracién se
hizo en base a la ley 185 de 1861 y
las modificaciones y adiciones a la
ley anterfor por la ley la.de 1868,

En conclusifn, es la splicacién en la
realidad de una serie més inmediats,
nuestro legislador siempre ha desco-
nocldo y desconoce.
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TITULO I

EL PROBLEMA INDIGENA Y LA OPINION PUBLICA.

Le indiferencia que observa la mayoria de los colombia-
nos frenté il problema indigena del pals obedece a la
ereencin de gue este problema no existe gino en la-men-
te de algunos intelectuales. Esta negacién estéd profunda-
mente arraigada en la opinién ptiblica, a pesar de que no
es el fruto de mvesugacionee histéricas o cientificas, per
lo contrario : rara vez encontré un ramo de la historia
nacional tampoco interés como el que se relaciona con el
indio en Colombia, Si se analiza este fendmeno cuidadosa

'mente, se observa que la negacién de la existencia de tal

problema e debe a factores econémicos, histéricos y po-
lihcos.

En la evolucién econémica del pafs las comunidades indi-
genas en-raizan en épocas pasadas y no encajan fdcilmen-
te en la organizacién social moderna o burguesa, Esta dl-
tima basda essencialmente en el principio de la hbertad in
¢ividual expresado en la frase de "hacer y dejar hacer"

‘considera lw organizacién del resguardo indigena como una

forma anacrdnica de la economia, ya que como lo descri-
be muy acertadamente L.E. Nieto ' ...... Arteta .... -
los resguardos indigenas representan en la economfa agrico

‘1a colonial la forma colectiva de la misma. Son pues una

realizacidn tosca de la economfa colectiva aldeana '. ~

Un réginien social que ge basa sobre el derecho de un gru-

- po de la sociedad & gobernar a los restantes mds o menos
‘& su antojo, dominio ésta alcanzado por razones econdémi-
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se rige de acuerdo con un principio diametralmente o -
puesto, como en el caso del resguardo indigenas a cada
cual la tierra que necesita para su subaistencia; la tie-
-rra es el patrimonio comtin y la tnica propiedad indivi~
dual ez ¢l derecho a su usufructo, sin que se permita
enajenarla abandanarla, legaria, etc. ambas organizacio
nes sociales, basadas sobre principios econémicos tan
diferentes, no pueden subsistir una al lado de la otra; -
es natural qué la sola existencis de una limite de la o
tra. Es as{ como los vecinos blancos de un resguardo
fndigena siempre la existencia de éste como un menos-
cabo de sus derechos individuales : les indigna la po-
gibilidad en que se encuentran de compar las tierras, -
ensanchar sus propedades, cobrar impuestos sobre par-
celas indfgenas, etc., etc. Eg la pugna secular de dos
principios econémicos : el principio de la colectividad,
expresado en el resguardo, aunque en forma defectuosa;
el principio del individualismo, que es el que rige fuera
. de tal organizacién. Solo debido al retardo en el desa-
rrollo ecénomico de la Reptliblica, se debe la superviven
cia del resguardo; el peligro de su desaparicién se acen
tia cada dia mds, a medida que progresa la industriali-
zacién del pafs y con ella la colonizacién blanca de regio
nes apartadas. - :

La negacién del problersa indigena, gue en el aiglo pa-

sado merecié mucha atencién por parte de la legislacién
republicana, es uno de los muchos esfuerzos que se ha-
cen actualmente para acelerar la extincién del reaguardo.
Se pretende con ello someter el caricter especial que -
tiene la propiedad comunal del resguardo a principios -
que .se aplican a una comunidad cualquiera. Se quiere -
fgualar un rsguardo indigena, resultado orgénico de una

centenaria evolucién, poseedor de tradciones y costum -
bre arraigadas y lazos raciales muy estrechos, una uni-
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dad, en fin, y nouna aglomeracidn de individuos, a una
- comunidad nccidental, resuliados de convenios comercia
les o de interés particular de dos o més individuos. -
Con esta actitude espera obtener la desaparicién paula
tina y sistemstica de las agrupaciones lndigeneas. -

El estado actual de las investigaciones histéricas en Co-
lombia, es otra de las causas de la negacién del proble
ma indigena. El defictente estudio de las épocas de la
conquista y pacfficacién, hace exponer la aniquilacién -
del pueblo idnio ya en el siglo XVI, y por consiguiente,
1a poca o casi nula influencia indigena en la vida nacio-
nal. Para muchos, pues, este problema es solo fruto
de un sentimentalismo morboso de algunos pocos blancos.
Se niega asf la actualidad y la importancia de los proble
mas que confroutan las parcislidades indigenas : admitir
las, serfa reconocer la impotencia de los invasores de
uitramar para destruir la raza no obstante los cuatrocien
tos afios de persecucién : seria confesar 3 que la con -~
quista poiftica no ha sido comapletada atn .-

La superficial apreciacién de le estructura de las culturas
americanas, conduce tarmbién a la negacién del probeme
espeéifico. indigena, Se hace aparecer la cultura india co-
mo débil primitiva y poco desarrolilads, que fue ebsorbida
-fdcilmente por la europes, en su primer contacto, De a-
quf que se niega la actualidad del problema indfo en todo
lo que se refiere a la vida cultural del pais, -

-

- 133 -
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Aceptar, por fin, la existencia del problema indio seriz
reconocer la existencia de una minoria racial, una ¢ -
nocién indiana y una falta notoria de legislacién adecuada
para estas minorfas en Colombia. Seria reconocer la e
xistencia de un nucleo de poblacidn con una idiosincra-
cia distinta a la de los demds colombianos, Seria to -
mar en cuenta su idioma, trajes, mode de vivir, y en
cierto modo, gus creencias religiosas, al legisler sobre
el paie. Las dificultades que resultarian de este recono
-cimiento hace que se adopte la linea de menor resisten-
cia; la negacién del problema. ' El Imperio Espafiol de
Américe - dice Enrique Milidn ( '* Génesis de la Emanci
pacién Hispanoamericana ', Revista de Indias, No. 56 ) -
ge distingue en la historia por la unidad del idioma ofi -

"

~cial de la religién y la del derecho .-

Esta negacién, sin embargo, equivale a cerrar los ojos -
ante una realidad nacionsi. Es verdad, que los iltimos
cien afios de la Reptblica hicieron méds para la destruc -
cién de la raza india que los trescientos efios de la Colo
nia. Pero los resguardos subsisten y la raza indla vive
todavia . Desde el punto de vista econdémico, los res -
guardos_proporcionan al indio una situacién més segura -
que la que tienen, por lo genersl, el terrasguero o un
campesino independiente. Nadie puede negar la mayor e-
fichcia de la organizacifén del resguardo, por cuanto éste
proporciona subsistencia a un mayor nimero de habitan -
“tes del que pudiera subsistir en el caso de que las tlerras
no fuesen del resguardo. Por otra parte, en la evolucién
de lss sociedades modernas se observa una notoria tenden
cia a restringir, mediante la intervencién del Estado como
guardian de los intereses de la comunidad, la libertad in-
dividual en el ejercicio de las funciones econémices. El
resguardo pierde su " anacronismo ", pues constituye una
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una- orgenizacién que cuenta con una economfa dirigida,
que con todas sus fallas, es un sistema social en que
predomina el interés de la colectividad libre, el del -
individuo. - . '

Es evidente también que la nacién india se ha mostra-
do mucho més resistente de lo que generalmentese quie
re admitir, es decir que la conquista politica aun no =
ha terminado. La defensa principal de la poblacién fue
ron = y lo son todavia - las condiciones americenas de
vida, que no cembiaron esencialmente a pesar de la cen
tenaria duracién de la ocupacién europea : los espesos
e inaccesibles bosques, las altes cordiileras, las impe-
netrables selvas y lag vastas llanuras, constituyen toda
via un grave impedimento para la penetracién blanca. -
Al abrigo de estas defensasmturales vive el indio, en
nimero, por cierto cada dfa menor, pero poseedor toda
via de fuerzas vitales y, algunas veces, de elementos
de su cultura tradicional, que bien merecen tenerse en
cuenta, « -

Analizando por otra parte, el verdadero carécter de las
culturas americanas, hau que admitir que la cultura eu-
ropea carecié de la incontenible fuerza de penetracion
que le han querido etribuir los historiadores; que el ele
mento indio influyé - & influye tbdarfa - en la formacién
y evolucién de las culturas americnas. La violencia solo
logré la imposicién parcial de lo europeo. Basta compa
rar las facilidades de penetracién que tuvo la reinante -
cultura europea y limitaciones que fueron impuestas a la
india, para formarse una justa idea de la fuerza de am-
bas. * Pues a pesar de eatas limitaciones se les lee en
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un documento, fecha ¢n 1735, ( Notarfa de Almaguer ),
que el Alcalde ordinario anota como caso excepcional
que para entenderse con los indios " no habria necesi-
dad de interprete pues todos son ladinos en la lengua
de Casgtilla ". Esto quiere decir que todavia doscien -
tos amfios después de la conquistn, en squellas comarcas
el idioma indigena estaba mie generalizado por el es-
pafiol. Hace solo unos setenta y ocho afios un idioma
indio predominaba en la regién de San agustin ( Depar-
tamento del Huila ), segin una carta encontrada en el
‘archivo del corregimiento,’ Todavia hoy se acostumbra
en varias regiones del Cauca a los muertos en bévedas
laterales, a las cuales ge baja por un apeyo circular,
es una de las formas tradicionales de los sepulcros in-
digenas. En todas las procesiones que acompafian a
los cadaveres al cementerio, y en muchas otras, se -
observa a pesar de la forma exterior catélica, una mar
cada influencia de creencian religiosas indigenas. Es -
costumbre, supersticiosa y manifestaciones de arte po-
‘pular, la supervivencia'de la cultura india es innegable
fue precisamente, esta obstinada resistencia del indio,
la razén que obligé al blanco para exterminarlo, antes
las dificuitades para absorberlo. -

Tampoco se puede dudar de la enorme infliencia que ejer
cieron los slementos raciales indigenas en la formacién
de las poblaciones amaricenas. No me refieron tan so~-
lo o ls mezcla bioldgica que tuve y todavia tiene lugar,
gino también a la influencia que scbre su cardcter ejer-
cieron los rasgos caracteristicos de la raza india. Con
esto influy$ indirectamente el indio en los destinos de -
este contienente durante afios después de la conquista, -
Faita, pues, la rehabilitacién del indio como elemento -
valioso enla formecién de las Naclones Americanas para
que se descubra la verdadera proporcién en el activo mes
tizaje de los pobiadores de Colombia. - :
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Viéndolo desde este angulo general, el problems indigens

. cambia de aspecto : no se trata ya de los 300.000 colom

bianos que viven todavia en los resguardos o en los apar
tadog Territorios Nacionales, sino de todo lo indio que
se advierte en la historia, cultura, cardcter y raza ame
ricanos. El problema no es el de‘la sobrevivencia del

. resguardo indigens, como lo trata la legislacién republi-
cana, sino un problema nacional : supone la emancipacién
del indio. como un puéblo autchomo; la rehabilitacién de
gu acervo cultural, la craciéh de una legislacién especial
gue tome en cuenia sus necesidades y peculiaridades. La

© solucidn satisfactoria del problema indfgena aporterfa nue

vos elementos para la renovacién de las razas y cultura-
les americnas, valores sutéctonos, nacidos.y creadoa en
cste continente, sin artificiales trasplanteamientos y asi-
milacionea. ~ :

*
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TITULO I
REFLEXIONES SOBRE EL PROBLEMA INDIGENA

Al tratar de conocer el problema ind{gena colombiano,
es necesario anslizar el fendmeno como un hecho no
aiglado, del contexto nacional, de allf que hayamos «
caracterizado y analizado a las comunidades indigenas
en conflicto dentro de ia Bociedad colombiana, -

Las agrupaciones indigenas actuales son minorfa étni-
cas por las peculiaridades que fundamentan en razén
de ser @ nivel econémico, social, politico, artistico
e ideolégico, de acuerdo con el medio ambiente donde
gubsite ; sin olvidar, claro ests, el grado desigual -
de desarrollo desde la conquista. No obstante conser
van un mode de produccién propio, basado en la pro-
piedad colectiva de la tierra, y usufructo familiar e
individual dé la mismna, desde la lucha de tlase ge -
desconoce. La tierra en la esencia de su existencia
inmediata y total.~

1LAS condiciones concretas de las minorias étnicas son

antagénicas 2 la sociedad mayor o dominante. gustenta
da en €l modo de produccién capitalista que ne caracte-
riza por la propiedad individual o privada de los medios
de produccién en manos de una clase minoritaria, la -
que de hecho, se enfreenta a la clase, donde la minorfa
explotadora subyuga a la mayoria explotada. Situacién

que nundi, se habfa presentado en las minorfas étnicas. -
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La estructura csepitalista de la sociedad mayor, que a-
poya y defiende la propiedad privada, ha descompuesto
a las minorias étnicas y seguird baciéndolo hasta su -
toul disolucién, «

El cardcter del problema indfgena estd dado histérica-

mente en la relacién del sborigen con la tierra, como

correctamente lo hemos, nosotros, planteado y como

io hsn hecho desde muchos afios eminentes historiado-

res. As{ tenemos que el problema del aborigen ameri
csno ha sido y es econémico, pero también social y -
politico. ~ : ’

En el snédlisis de la cuestién indigera actual existen di-~
ferentes posiciones que van de extremas ¢ moderadas.
Una conservadora y dde cierta manera romdntica que
considera vital presentar los valores culturales de las
minorfas €tnicas. Rechaza, por lo tanto, cualquier in-
tervencién y propone que se dejen ' intocables ' en su
propia habitat. Es de hecho una concepcldn reacciona-
ria que coincide con la visién dé¢ mantener a los indige
nas como un museo vivo para satisfaccién de curiosos
y amentes de exotismo, ignorando su condicién de seres
continuamente explotados y expoliados. -

Otra posicién considera como unica salida & las mino-
rfas o étuicas eu " distribalizaciones ", participando -
directamente en el sistema de produccién capitalista, ‘<
pars que una vez qué se proletaricen, adquiera concien
‘cin de clase explotada y se incorporer a la lucha con«
tra el opresor comtn, en defensa de sus intereses de
clase. En otras palabras, se propone su total destruc
cién, pues la apimilacién del capitalismo implica la di-
golucién de sus valores culturales. Ademés, se acepta
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que ge socabe la formacién econdmico-social de los grupos
indigenas a favor y beneficio del sistema capitalista, pro -
longéndose, en condicién de super explotados, indigencias,
miseria, aun més, sin especificided étnica que lo respalde.

También ‘tenemos la popicién oficial representada en las ins
tituciones gubernamentales, los que avilosamente tejen una
polftica indigenista aparentemente positiva y de grandes pro
porciones, pero que en el fondo no es més que un simple
paternalismo deatructivo con tintes desarrolladistas. Su -
doctrina basada en la aculturacién o cambio cultural dirigi-
d o, sienta el principio de que los indigenas deben ser inte-
grados a la ' civilizacién " para sacarlo de su estado in-
frahumano, como si la sociedad mayor, descompuesta por
el copitalismo y dependiente del imperialiamo, pudiera garan
tizar la real supervivencia del indfgena : econémica, social
y culturalmente. « o ' '

Finalmente, tenemos la posicién que consideramos correc
ta. Parte del principio de respetar la decisién de las mi-
norias étnicas frente a sus mismas necesidades ; introdu<
ciendo los adelantos de la civilizacién que requiera en orga
nizacién y dindmica internas, de tal manera que no se des-
truya la especificdad socio- cultural de cada grupo. Eeta
posicién auspicis la participacién de los indigenas en los a
delantos técnicos, econémicos y sociales que ofrece la so-
ciedad mayor como reinvindicaciones, pero con base en las
necesidades sentidas y controladas por los mismos indigen-
nap. -

A su vez, prougnar organizaciones autenticamente indigenas
pars que definedan sus derechos y propias formas de vivir
y pensar en unién con la clase explotadas; fortaleciendo de
é¢sta manera el procego de liberacién. -
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Tl hecho de que la realidad de los grupos indigenas co-
lombianos sea heterdgenea por sus peculiaridades y
grados de apimflacién al sistema, dificulta la lucha fron
tal contra el capitalismo., M4és, sin embargo, enla me-
dida que se constituyan sus propias organizaciones y ad-
quieren, en la lucha, conciencia de su situacién se pro .
ducird poco a poco una postura radical frente a la clage
explotadora, =

T

El piso de lo anterior, a lo antes dicho, lo encontramos
en declaraciones de representantes indigenas emitidas -

en los encuentros, foros, asambleas, en el ano de 1873,
Muestran ya un’ grado de conciencia , lucha y organizac-

cién aorprendentea.

. Encontramos registrado el crecimiento del movimiento in-
digena colombiano, bajo un principio :

" Querer ser indio hoy en dfa es seguir iuchando y desa-

rrollando en comunidad y de acuerdo con lo nuestro .-
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