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INTRODUCCIOHN.

S$i nos ponemos & hacer un andlisis minucioso sobre
1la integracidén en América Lutine, nos vamos & dar

cuenta gue eate fenémeno no es nuevo por estos la~-
rea, aunque sl ha tenido diferentes manifestacio -
nes. Pienso que se confunde la idee de integracién
con ls ambicidén que tuvo Belfvar, durante todo el

tiempo de la gests emancipadora sobre ls creacién

de la liga de lae naciones libres de la América La
tina,con el fin de obstaculizarle a Lapafia y otras
naciones europsas su intervencién en el campo mili
tar en estas necionea.

Parece que el impulac mde grande gque se le did =
la integracién econdmica fue durante el perfodo
que modia entre el afio 1950 y el de 1960, pues,és
ta no tuvo s6lo el 4mbito de Europa,sino que tam=
bién Américs fue y sijue siendo teétigo de este
gran movimiento., Porgue lo que ocurre con la in -
tegracidén econémica es gue muchoe ven en , élla ‘el
dUnico camino pars que sstos pueblos salzen del
subdesarrolle y junto con este aunarse las naclio -
nes débiles para enfrentar a lus naciones desarro=-
lladas de hoy, ya no de Espafie y tods Europa,sino
de América del Norte y Europa en general.

En el estudio guo me propuse llevar a cabo,nc cref,
indispenesble hscer un relato profundo de la lucha
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por la independencie de estos puebios del yugo espa-
fiol, einc, hacer referencis aunque un peco tan.en -
cinl & slguncs sucesos en lo que recpecta al cempo
de 1s integracién,por eeo, en este trabajo en el pri
mer capftulc pensé que era conveniente no edlo el eg
pecto histérico eino que junto con é1, habler de la
desintezracidn por la que atrsvezeron estias neciones
en un principic y el "perfodo de despegue® como le
llaman clgunos estudiosos del campo econdmico.

En el segundo capftule,hlice mencidn a la Carta de
Quito, porgue crec gue fue uno de los motivos de
orizen del Acuerdo de Certegena, junto con la Decia=
racidén de Bogoté, donde coglid forms le idea que se
venfa formsndo en muchos eminentes hombres de Latl -
noamdrics,

Pudé muche en el capfiulo tercero,acerca de sl era
prudente hacer un relato aunque apenas panordnico
del Grupo Andino,perc al fin me decidf & hacerlo pa~
ra que los futuros y presuntos lectores de este tra=
vajo, tuvieran a la muno una informecidn gufe de la
estructura del Acuerde de Lartagena.

Pors mf el cepitule gue mds interesa a loe eetudio -
sos del derecho,es el (uarto, pues,aqui npe debate un
poco la legitimidad que el Acuerde de Cartagens,pue-
da tenser ente las naciones que no formsn parte inte=-
gronte del mismo Grupo Sub=regional.Digo esto,porque
en un principio como ustedes van & leer,en el desd =

B
.
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rrollo del capftule Cuarto que se refiere o la parie

jurfdica, afn las naciones que componen el Grupo An-

dino, descouffaron mucho de é1,hasta el punte que daié
lugear a muchoe dehates en glgunos parlsmentos de las

partes signatarias.

Keconozco gque el trabajo no fue una empressa fécil y
nunce me 1o imeginé que lo fuera, pero el fin,se so~
brepusc "el guerer" al "no poder®, cosa que me llana
de mucha sztisfaccidn.

Quiero sgradecer en una forms muy gincera a todas
1lae personesg gue en una u otra forma me hicieron el
camino més expedito y colaboraron para la faliz ter-
minacién de este travejo. (ulsiera dar nombres,pero
gserfe tsl vez calificar el servicio de las peracnag,
y eato no estd ni ha estado dentro de mis planss,por
eso,muchas gracias a todos.



Capftulo I.

ANTECEDEMTES HISTORICOR.
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CAPITULU I,

ANTECELENTES HISTOKICOS.

1, BOLIVAR ¥ LA ULIDAD LATINOAMERICANA.

Pocon hoy en dfe dejesn de reconocer que el penss -
miento de Bolfver,constituye uns gufa ineludible en el
proceso de la Indepondencisa que gin prosiguen los pue-
blos latinoemericanos. kl pensamiento de Bolivar,con
respecto a le integracidén se confunde con el cuncepto
de independencia frente al mundo exterior y por eso
cusndo en loe instontea de lo emancipacién se discutia
eotérilmente sobre le forme de gobierncs que deocrian
ssupir 1as naciontes repiblicas, Bolfvar dice en un dig
cureso; )

“En el Congresc Kacionsl se estd discutiendo cuédl
curso debe tomar:e y qué estén pidiendo los Congre
aintas 7. Qui debenos comenzar con una confeders -
cidn. Ccmo sl nosotros estuviérsmos todos confede~
rados contra le tiranfae extranjera. Cue nosotros
detemos coniidersr lo. rusultados de la polftice
espafiola., Que imports el hepafia vende suv esclavos
a Bonoparte o los conservs parus &llc,el nosotros
eutur.os recueltos a ser libres 7%.

Yo hshiendo sido Bolfvar un economista,sino un solda -
do polftico y un idedlogo, nunca hablo de la neceaidud
de unirse pars zlcangar el desarrolle econémico de la
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de la rogidn, ni de la necesldad de crear mercados am
pliados. Su idea era de cresr una upidad fuerte,capes
de garantizar ia subsietencia de lca nuevos goblernoe
y de defenderlos contra ls amenazs representada por
1z llemada "Sants Alianza", Igualmente gqueria 61, que
ge asegurars la paz entre los nucvos estados y que és
tos 8 truvés de su unién estableciersn uns polftica
comin en las relaciones con el mundo exterior. Todas
estns ideas se encuentran en la carta que dirigidé a
106 Ministros de Relaciones Exterioras de las Repibli
can Hispancemericangs.

81 wlguien desea encontrar un antecedente en el pen -
samiento de Bolfvar,pera el llamado "Mercede Comin An
dinc", en una certs que el Libertsdor dirizidé al Geng
ral Antonio Guiiérrez de la Fuente, se encucntran con
signados los planes yue Bolfvar tenis psras la crea -
¢ién de una Confederecidn de los Andes.

Lo que sf podemos Gsegurar ea que nunca la América Lg
tinz estuvo més unide que durante la guerro de inde ~
pendenciz con Espafia, El mundo formado por Venezuels,
Ecuador y Colombia,demosiré ser un factor indispensa-
ble paro el éxito de las compafias libertsdorus. En
1826 se reunid el Congreso de Panamé, la indspenden -
cis de la mayorfa de las coloniup espoficlus habfia si-
do ganadu, Loa entiguos Virreinato: y Cepitenfss he -
bfan sido la base sobre le cual se constituyeron las
nusves divisiones politicas.

Considero de vit.l importsncia slgunos spartes de la

-2 -
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invitucidén que hace el Libertudor al Congresoc de Pa «
namé, Dice as{:

“Despuéns de quince afios de sacrificios consagrados
a la libertad de Américe para obtener sl sistenma
de garsntfi.e que, en pag y guerrs, seu el eacudo
te nuestre nuevo destino, es tiempo ya de gue los
intereses y las relacionea que unen entre sfi a las
Repiblicas Amsricanas, anteu colioniss espaficles,
tengan una baso fundumental que eterzice, si es
posible, la durecidén de ssios gobiernos.

Entablar aquel sistems y ceonsclidsr el poder de
este gran cuerpo polftico,pertenece al ejercicio
de una sutorided sublime, cuyo influjo mantenge
la uniformidad de sus principios y cuyo nombre
8610 colme nucstras tempestades. Ten respetuble
autoridsd no puede existir gino en una asambles
de plenipoienciarios nombradoe por cads une de
nuestras Replblicas y reunidos bajo los auspicios
de la victoria obtenide por nuestras armas contra
el Poder Espeiiol®,

El hecho de hacer esta cnumeracidn histdérice,tiene cg
no fin demostrar que los actuales scuerdos subregio -
nsles de integrucidn, son una tendencia & la reu,rupe
cién de las antiguas unidades coloniales, de los cue~
len 86loc se consorvé lu unidad de los que hoy eon los
tres grandec palses de américe Laiinas México,Braeil
y Argentina.
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2., ETAPA DE DESINTEGRACION.

Los primeros cincuenta afios posteriorea a 18 gue =
rra de independencia fueron de luche interior en los
distintos pafees de la Am{rice Latina. Es este la épo
ca cuagndo emergen los partidos polfticos y el eetable
cimiento de nueves formag de gobierno. Aqui e¢s cuendo
ge nots el efecto desintegrador de la colonia,cuande
la luchs entre unitarios y federslistas tuvo manifes~
taciones més claras. Desapsrecidos les Libertadores,
el movimiento fue de desintegracidn,especisimente la
américa Centresl y en la Hegidn Andine de Sur América.
L.as clames dirigentes de las distintas regiones, sur-
gieron smbiciosan de poder e impregnadas de un nacio-
nalismo local que se fue imponiendo al nacionalismo
regional que habfa iluminedo la revolucidén de indepen
dencia, Kge perfodc podrfe llamarse de consolidacién
interior y de luchas contres la onarqufa. El ofro pe -
rfodo o ses el siguionte, puede decirse gque se exten=-
did hapta finsles de ls primers guerra mundial.

Despuén del Congreso Anfitriénico de Punamf,en 1826,
pe reunieron Congresos de los pafses tispancamerica -
nog en Lima en los afios 1847, 1864 y 1877.

El primer intento serio por establecer un sisteme de
integracidén econémica de tods la América, incluyendo
en esta oportunicad & los Estados Unidos de Norte
anérica, tuvo lusar en Karzo de 189D, cuendec s iniclg
tiva del Con_resc de Eestadoe Unidos, el Presidente de

-4 -
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ece pais invité a los diversos gobiernos de néxlco.
Centro y Sur América,Haitf y Sento Domingo ¥y ol Impe~-
rio del Braslil, para que en unién de los Estedab Uni-
dos astudiersn y reccmendaresn la adopcidn de mqﬁidas
tendientes a conservar la paz y fomentar la pre peri-
dad de los diversos Estudos Americanos; medidad enca=-
pinedas & 1ls formacifn de una unidén adusnera aﬁarica-
ne con el propésito de fomentar ol comercio enire ias
neciones del Convinente; el eatablecimiento de comuni
cacionses frecuentes y regulares entre los diierentcs
puertos de los Estedos Americenocs y otrus rclaciona -
das con la prosperidsd de los divereos kstados repre-
gentedos en ess conferencls y que éllos estimarsn opor
tuno scmeter & discusiones. Es obvio que los Estados
Unidos querfan en este momento de la historia obtener
mercados para suz productos en la América Latina,en
un momento en que ésta Ultima realizaba cesl todo Bsu
ccmercio con Europa.Pero tembién es clerto que en la
propuesta nortecsmericana se encontraban muchoa puntos
de partide paru sus rclaciones nén estables y mée
equitativus e integrudoras del comercio interamerica=~
no.

3, PERIODO DE DESPEGUE.

Le integracién en ou ccmienzo fue un proceco 3
nentemente econémico en cuyo desarrollo pusieron mu -
cho interds los indusiriules e individuos que estahan
vinculados al ccmercio.

-b -
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Los partides y los grupos polfticos no han tenide ie
participacién que les exigfu ls eituacién, Los par «
lamentos de los pafses intagrantes,sblo se habfan
ocupado de ls ratificoci{n de los correspondientes
tratados. Los establecimientos de la educucidén aupe-~
rior sfio hesta shore sotdn empezando & ofrecer cur-
sos sobre Lo teorfa de la integracién en muy reduci-
da escala. Los empreaurios necionsles estabsn més in
tegrados en el proceso de austitucidn de importacio-
nes que en lu creacién de nuevos mercados smpliados.
£l doctor Joegquin vallejo,decfe:

wEn principilo la integracién no se hirzo para la
etspa actual de la mayor parte de las industriss
latinosmericsnas, sinc para los que no Be hablan
podido instalar por escasez de mercedc; pero l1a
situecién de 1z indugirislizscidn existonte hn
perturbado el procezo. Yucras de lso empresas
han crefdo que ls apertura de fronterzs se hace
‘nicasmente para gque complitan las indusirias ine-~
ficientes de Colomtia con los igualmente inefi -
cientes del Perid o Venszuels,psra ver cufles no
resisten y le dejan campo libre a los otros.lste
concepto es el mayor tropiezo que encuentran laa
negociacicnen,

Noa perece y estemos muy ciertos que lua gran falla
inicisl del Tratado de Montevideo, fue haber dividi-
do los pofses en doa categorfas: los mie deserrolla-
dos y los menos desarrolludos, sin tener en cuenta

-6-
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la gran diversided que existe entre lecs pafses letino-
americenos en tamafio,riqueza y estado de denarrollo.E8
tee diferencias hen demoatrsdo ser uno de los mayores
obaticulos para sl proceso de reduccién de tarifas adug
nerag dentro de le ALALC,debido al temor existonte,los
paises de mercado insuficiente y de menor desarrollo
econdmico relativo de ser jinvaedidos por productos agri
colas y manufacturados provenientas des Argentina,Bra-
pil y México.

La conferenclis de las partes contratantes del Tretado
de Montevideo, establecié une nueva subdivisién de los
pafses miembres de la ALALC Yy establecid la categorie
de los pufses llamados de mercado insuficiente entre
los cusles guedaron clasificedot Chile,Colombia,?erﬁ y
Uruguay. Iguelmente se sptablecieron medidas especie -
les en favor de los palees llamados de "menor desarro-
1lo econémico relstivo". Uruguey, 8¢ encuentra ectual-
mente en el dltimo grupo debido 8 que este pais en vig
te de lae dificultades econduicas por las cuales atra-
viesa,usi lo solicité y le fue concedido, de acuerdo
con el llamado Protocolec de Caracas,

18 historis de la ALALC, ©8 una historia de crisie.
Desde un principlo,cusndo lao posibilidades de nepgocis
cién pe fueron agotando, cada perfodo de negocitcidn
de la lists comin, ha sido consideredo ccmo unu grave
crisis. '

Lon Presidentes de Erssil,Joso Goulort y de Chile,Jor-

-7 -
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ge Aleassndri, haebfon sugerido la conveniencia de que
el procesc de Integrucidn de América latina, fuese ucg
lersdo dentro de loe lineamienioe de la Asociuciién Lue
tinocamericena de Libre Comercio. América Latine, ha ve
nido experimentando una profunda crieis desde hace va-
rios afios, no s6lo en el cumpo econémico,sinoc también
en 1o polftico y en lo social. Loa paises peguefios no
antaben recibiendo los beneficios esperados de la in =
tegrecidn,los programas de complementacidn habian dado
muy escapos resultedos y los recurscos financieros co -
munes para el deeurrcllo no existfan précticements.

Los gobiernos de los Estudos Miembros de la ALALC,con-
vinieron en poner todo su empefio én la superscidn de
la crisis. E1l interés de lao conferencia se centré en
hacer una evaluacidén critice del programa de integrs -
cién y en buscar un acuerdo que permitiera fortalecer-
lo, emplisrlo y acelerarlo. Las labores en la conferen
cis,fueron positivaes a nivel polftico y téenico.

Durante la conferencia me creé un mecsniemo para la sg
lucién de las posibles controvereias entre las purtes
contratuntes del Tratado de Montevideo. A pessr de gue
no se hizo mucho por acelerar el proceso de integra -
c¢idn,me puede decir que Lo orgenizucidén selid fortale-
cida de l2 cripis,ls cusl fue superada temporal y par-
cialmente.



Capftule II.

ORIGEN DLL ACUERDO DE CARTAGENA.
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CAPITULO _IX.

ORIGENES DEL ACUERDO DE CARTAGEKA.

1. LA _CARTA DE GUITO.

Un claro antecedenie del Acuerdo de Cartagena,es
pin duds el convenio de ls creaciin de la Unida Econd-
rica Cranvcolombisna,c Cartu de Quio,suecriioc el 8 de
Bayo de 1948,por los pobiernos de Colombia,Ecuador,Pa
nemé y Venezuels. E1 Convenio contemplaba la crencién
de una Unién Econbmics que se lleverfia & cabo en for-
ma gradusl y prograsiva “"medionie el establecimiento
ds la Unién Adusnera y ls adopcién de medidus que
tiendsn & coordinar los sistemes de produccidn, de con
sumo,financiero y de trenoportes,asi como & armonizar,
ccn terceros Eotados, 18 polftics ccmercial de los pef
see acociadoa.

Eote era un ambicionon progrema de inteurscién subregip
nal en o) cual se pueden ver expresados muchos de loe
priccipieon que hoy euperen al Acuerdo de (ertagena.Des
de lusgo, la esiructura sdminiotrativa del Convenio,
sof como los mecsnismos por 61 creadcs,distaban nuche
de ser tun refinsdos ccumo son los previotos en el Acuer
do de Cartegena. 5i se lee cuidedosamente la Corta de
Quito, se ccmpruebe cémo desde hacfu veinte sflos atrie,

-G -
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ase entaba pensendo en formu claras y muy precisa sobre
la necesidad de unir esfuerzos entre los palses del
drea con miras a scelarar el deparrollo industrial de
ese regién y de mejorsr lus condiclunes de intercam -
bio comercial entre los pafscs signatarioa y entre ég
tos y los demds peises de fueras del drea. Como frute
de este Convenio, se cred ls Flota Mercante Qrancolom
biana,empresa de cerdcter multinacional de la cual fue
ron gocios iniclales,Ecuador, Colombia y Venezuela.la
Carte de Quito, nc fue ratificalia por Venezuela y ese
pafa se retiré de la Flota Mercente Gruncolombians,en
1953. En consecuencia la Carta,nunca se puso en vigen
cie y a8lo algunos acuerdos bilatersles de integraciln
fronteriza,surgieron como consecuencis de este frus -
trado intento de unidn econémica.

2. PLURALIDAD DE NIVELES DE DESAHROLLO INDUSTRIAL KN
AMERICA LATINA.

En un libro de Comerclo Internacionsal,de propiedad
del doctor Carloe Llerss Restrepo, se expresad la idew
de que uno de los factores que reconisban la posibili
dad de dar un mayor desarrollo & los pafses latinoame
ricunoe ers la esirechez de los mercsdos internoe na-
cionales,nacida de extremo fraccionamiento existente
en la regidén. El doctor Lleras,comenta:

"Uno de los fsctores gue recortan la posibilidad
de dar desarrollo a ciertas industrias en los pal

- 10 -
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gas latinosmericanos es lo limitado del merca-
do interno de cada pafs. Podrfan obtenerse mo-
dificaciones muy veliosas en la situacidn ac -
tunl si pmra detarminadoe productos se pudiere
considerar como un mercado Unico, derde el pun
to de vista adusenero, el territorio de doe o
mds pafses,especinlmente el de aquellos en que
ena medida ests mds indicada por la continui -
ded geogréfica. Una férmula de eate clase ten~
drfs le ventaja de complementar les economfas
nacionales latinosmericanas en clertos aspec «
tos y permitirfa le especializacién de acuerdo
con lae condiciones mée fovorables de cada unal

¥n estas 1fneas estdn contenidue con claridad lus
ideas 8 través de un proceso evolutive y de madura =~
ciln,se han constitufdo en principios orientadores
del proceso de integracién en América Latina y parti
cularmente eson inspiradorse de la filosolfa institu-
cional del Acuerdo de Cartagena, Numeramos en forma
concies los principios eénunciados en tan importante
documentot

1. La existencia de pafses con un mercado insy
ficiente,hecho reconocido por le ALALC y ba
ae sobre la cual pe funda el urupo Andino.

2. Lu insuficiencia del mercado como un factor
limitsnte del desarrollo industrisl.

-1l -
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3. La necesidad de umpliar los mercados naclo-
nales a través de mecenismos de integra -~
cién por sectores de produccién,mediente
programas de liberacidn adusnera.

4. Conveniencia de estsblecer programus de ccm
plementacién industriel.

5, Necesidsd de la programacidn industrial y

de la integracidén sub-regional con base en
la continuidad geogréfica.

3. NEC:SIDAD DE GRUPOS SUBREGIONALES.

La evolucién del pensamiento lestinoameriocsno en mg
teria de comercio internacional y lses dificultedes
para avenzar dentro del proceso de la ALALC,han hecho
que el Tratado de Montevideo, hays tenidec que irse
complementando con nuevos mecenismos y que Be le hays
dado cabida a nuevos concepios,lo cuasl si indica como
le ALALC, no es un organismo estético, Entre loa nue-
vos mecsniemoe introducidos denirc del sisiems de la
ALALC,estdén loe grupos sub-regionales de integracidn,
Por qué se considerd conveniente darle cabide a este
tipo de pub-sistema de integracién?.

En primer lugar, porque esto no era una idea nueva

-l12 -
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pera quienes en una u otra forma habfan tenido que
ver con lu formacién de lu Asociacidn lLatinocomeri-
cana de Libre Comercio.

En segundo luger, porque existen dentro de la ALALC,
pafgen en una eteps intermedis de deaarreollo indug
trisl, para lcs cusles no existfan perspeciives de
competir en forms equitativa por los beneflcios de
1a integracién, y porque los mecanicmos de libera~
cidn del comercio regional existentes dentro de la
ALALC, no eran suficientes psre impulsar ol desa -
rrollo industrial de esos palses.

En tercer lugar, porgue debido & la insuficiencia
del mercado en los pafses de desarrollo industrial
intermedio y en los de menor dessrrollo econdmico
relativo, impide que esos pafeses pusdan desarro =
1lar industrias productoras de bienss intermedios
y une industria pesada,capaces de tmsbsjar en for
ma eficiente, dificultdndose as{ al desarrollo ine-
dustrial de esos paises.

£n cusrto lugar, porgque la América Latine, ha ve =
nido sosteniendo & nivel internacional que,para

que ol ccmercio internacional sea un facior de de~
sarrollo, es necesaric tener en cuante las condi -~
cionecs existentes en los paises menocs desarrolla =
dos industrialmente a fin de otorgarles condicio -
nes especinles que les permitan 8 6808 paisas bene
ficiarce reslmenie del ccmercio y no creor en un
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grado mayor de dependencin exterior. Este principlo
debe aplicerse ijuslmente denirc de la propia Amé -
rice Letina, si se desea el deserrollo arménico de
18 regién, ¥

Quinto lugar, porque quienes promovieron la forme =
cidn del Hercado Bub-regional Andino,tenfan la con-
viccién de que al crearse uns nuevs unided econémi-
ca de dimensiones memejentes a ls de los trep paf -
ses de desarrollo industriel mde svanzedos, capas
de negociar en condiciones de equided con eson paf-
ses,se facilitard les eceleracién del proceso de in-
tegracién econémice en América Latina.

La ALALC, empezd a teoner dificultudes en 1964, cusndo
se negocié el primer tramo de la lista comin., Ls ori-
ois oa vefe venir rdpiduments & medids que lee nego ~
~ clsciones ae iban haciendo méo diffciles. Lu ALMLE,

pudo haberse parslizedo totaslmente de no haber ocurri
do slzultinesmente uns serie de hechos que han venido
a cambiar casi por completo lam actitudes hociac el
proceso de integraciin.

Para el afio de 1965, ya habfa empezsdo & desarrollar-
se muy claramente lo que Folipe Herrera,llams el na =
cionaliemo latinosmericano y los gobiernos Ge los dig
tintos pafees habfan empezodo a pentur en la suerte
comin de is regién y en la monera de sunar esfuerzos
con mirus a crear una identided de criterios pars la
accidn frente el mundo exterior.
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Simultdneamente empezd & verse la influencis de una
clase dirigente polftica mucho menos tradicional,des-
confiada por le creatividad de una clase casl total ~
mente nueva, la de los tédcnicos internacion: les lati-
noemericanos. En ese momento ye se habien realizado
las reuniones de Santisgo, Brasilia y Altagrecis,ten-
dientes al establecimiento de la CECLA. #cababa de cg
leprarse la Primera ULTAC,en Ginebrs en 1964 y se ha-
bfan configurade en forma precisa lcs conceptos basie
cos que la América Latine defenderia en el futuro co-
mo tmse para la cooperscidn econémica con oiros paf -
ses mis desarrolludos. Quienee en una u otra forma ha
vfan intervenido en el proceso de evolucién del pen -
ssmiento lutinoemericano en materia de comercio inter
nacional, estaban en posicicén politica privilegiade
que les permitfa ejercer liderazgo a nivel regiocnal y
1a crisis de la ALALC,se hsbfs convertido en tema de
4nterés de todos los gobiernos,pero especialmente de
los de aguellos paises pars los cuales la integracién
no estaba dando los frutos deseados. El Presidente de
Chile, Eduardo Frei, habia tomedo la iniciativa de
salvar & la ALALC y habfe solicitado la opinién de
cuatro influyentes latinocamoricanos sobre las poal -
bles férmulus para sacar a 1la ALALC de su estancamien
to. kn su reepucata al Presidente Frei, José Antonlc
Meyobrs, Pellipe Herrera, Carleoes Sanz de santamaria y
Redl Prebisch,habfan llemado la atencidn sobre la ne~
cesidad de que se volviera a mirar a los origenes de
la ALALC y & los estudios preliminares para su crea -
cién, en donde ge habflan recomendado ls formacién de
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un mercado comin latinoemericano.

4. LA DECLARAULILN UE BOGOTA.

1an pronto Carles Lleras Resirepo, tomé posesifn
de Presidente de la Repiiblica de Colombia, el 7 de
Agosto de 1966, de acuerdo con su anigo perscnel el
Prosidente de Chile Eduardo Frei, invitard a los
presidentes de Chile, Perd, Ecuador y Venezuelsa,pa~
ra asistir en Bogotd, a una serie de reuniones los
cuales culminaron con la firms el 16 de Agosto de
1966 de lea "Declaracidn de Bogotd“, por medio de la
cual se creé en la prictice el llamado GRUPO ANDIKO
y 8e pusiercn las bases para lo que hoy esa el"™ACUER
DO DE CARTAGENA", A la reunién assictieron los Presi
dentes de C.ile,Eduardo Frei, de Venezuele, Radl
Leori y de Colombie, Usrlos Lleraa Restrepo, ¥ los
representantes personales de loe Presicentes de Ecug -
dor,Galo Plaze y del Perd, Pernendo Schwalb. Los
Presidentes y los Representantes Presidencliales,estu
diaron diversas férmulas para scelerar el desarrollo
de lu Sub-regidn Andine,llemada asi por la poaicién
geogrdifica de los pafisecs en élla comprendidos,y como
a través de eea aceleraciln del proceso de desarro-
1lo econémico podrfe impulsarse & su turnc la marcha
de 1a ALALC y bacer que ¢sta ltima pudiers convertir
ge en un mercado comin latinosmericanoc. Se trataba
de logrer que la nueva unidad econémica marchars mde
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répido que la ALAMLC, en el procesc de integracidén ecgo
némica y que dentro del Grupo Andino,se iniclars un
procoso general de desarrollo industrial mfs acelera-
do gue permitiera eliminar las desigueldaden existen=
tes entre lop pafses mis grandes do la regidn latinoc-
americana y la nueva unidad subregional.

Dos aspectos importantes sobresslen en la Declaracidn
de Bogoté, & saber:

l.

2.

El documento resslie ls necesidad de liever a
cebo reformas sustanciales en los aspectos ine-
titucionsles,eccnémicos y sociales de los dife-
rentes pafaes, un elemento totalmente nuevo den
tro del concepto tradicional sobre la (subre -
gidn) integracidén econdmica en el marco de la
ALALC, ¥

Se dice gue las reformas sntenm menclonadas scn
posibles 8délo a través de la integracidén de to=-
doe los pafses latincemericanos con el objeto
de crear una gran comunidad econémice. Lo misma
Declsracién, habla sobre lu integracidn de los
pafses vecinos; sobre la necesidad de crear for
nes de integracidn fislca; sobre ls convenien -
cie de le planeacidén multinacional a nivel sub=-
regional; sobre la cooperacidn én compras come
la reformes egrarie y el sstimulo al sector agro
pecuario; sobre la cooperacidén comercial y so -
bre la fijacidén de uns polftica comin frente al

- 17 -



37

capitel privado exiranjero.

Dentro de toda ests gama de conceptos, NO8 parece
prudente hacer resaltar, que el (rupo Apndino, es el
fruto de una deoisidn eminentemente polftica con fi-
nalidasdes econdmicas y sociales, origlinadas en una
gerie de circunstencias econémicas y en la evolucién
de algunos conceptos tradicionales sobre comercic ex
terior, los cuales hicieron pensar & 1os gobiernos
de algunos paises que se considereban én condiciones
de inferioridasd,pare alcanzar beneficios satisfacto-
rios pura su desarrollo econbmico interno, dentro de
1oe erreglos existentes en el Tratado de Montevideo,
que era necesario realizar un gran esfuerzo pers im-
pulsar el desarrollo general de esos pafees, a tra =
vée de medidas mucho més avanzadas de cooperacién y
de ermonizacién de polfticas en diversos campos,si
querfan contridbufr efectivamente a la integracidn tg
tal de América Letina. Como documentc politico la De
claracidén de Bogotd, definié las 1fneas generalea de
accién para ser peguidas por los psises signatarios
y sl efecto recomienda:

1. Lo libsracién del comercic entre los palses
andinoa.

2, La armonizecién de les polfticas de dessrro-
llo industrial,

3. E1 estoblecimicnto de un tretemiento especiul
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4. Lo formulacidén de un Progrsma Comin de los
paises Andinos, para la sustitucidn de las
importeciones provenientes de paises de fue
r& de la ALALC.

5 Ls realizacidn de scuerdos sub-regicnales,
para el trensporte y las comunicaciones en
general.

6. La cooperacién técnica entre los paises de
la sub-regidén y la creacién de un irnstituto
de eatudios post-greaduados,sobre integracién,
y

7. Lz celcbracidén de acuerdom sobre doble nacig
nalidad,de tal manera que loe naclionales de
unc de los palses del drea, pudieran nacio =
nelizarse en otro pais de ls sub-regién,sin
psrder su nacionalidad de origen.

Es conveniente decir que en la actualidad existen en
los pafses oignaterioe del Acuerdo de Cartagens,orga
nismos especializadcs en la direccién del comercio
exterior, los cueles fueron creados unos y moderni -
zadon otros,después de la Declaracidén y en los cua =
les existen secciones especlalizadss en los asuntos
del Pacto Andino. En Bolivia, existe la Secretarfa
Tédenica de Integracidn; en Colombia,el Institute Co-
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lombisno de Comercic Exterior; en Chile, la Secreta~-
rfa Ejecutiva para Asuntos de la ALALC{ en Ecuador,
el Ministepio de Industria,Comercio e Integracidn y
en Perd, la Oficina Nacionel de IntegraciénjVenezue=-
1u cred en 1970,0l Instituto de Comercio Exterior.

Pambién se wcords en Bogotd, lu creecidn de una Cor-
poracién de Fomento a nivel Sub-regional y el esia -
blecimbunto de una Comisién Mixte, integrada por re-
presentantes de los distintos goblernos, la cusl de=
beria reslizar loc estudioe y negociuciones necesa -
rias para lograr la materializaclén de loa propési -
tos expreeauos en la Declaracién. Firmado este docu~
mento,quedé formalmente constitufde lo que en adelan
te se ha llamsdo GRUPO ANDINO,el cual sflo emp.zé a
ser un mercaedc sub~regional a partir del Acuerdo de
Cartugena,

S. ETAPAS LDE Lk GESTACION DEL ACURRDO.

Otres de los pasos fundamentelee en el trabajo
que se venfo efectusndo en ls estructurscibn del
Acuerdo de Cartagena,serfis el de convencer a los de~
mis pafees mieabros de la Alslc, de que el Grupo An-
dinc, era compatible con lu Alalc y de (ue la crea -
cién del mercado suberagional era un pseo pesitive
en el procesc de conversidn de le Alalc de una zona
de libre comercio a un mercado comin latincamerica-
no. Por eso, durante la reunién de loe Preslidentes
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de América, los Presidentes de los pefses firmantes
de 1s Declarucién de Bogotd, lograron que en ls Decls
racidn de los Presidentes de América,se incluyera en-
tre los principios, objetivos propuestics y netos de
integracién econémics, algunoa puntos de vital impor
tancia para que los propésitos emuncledos en la Decla
racidn de Bogotd, pudieran continuar desarrolléndose
en forma legitimaz dentro del marco general de ia in -
tegracién pregonizada por la Asocciacién Latinoamsrica
na de Libre Comercio y como un desarrollo més del Trg
tado de Montevideo. Con respecto a los grupos pub-re-
gionsles de integrucién dijeron los signatarios:

1. (ue ente tedo era necesario tener presente,
los distinios niveles de desarrollo y las con
dicionos econémicas y de mercazdo de los dife~
rentcs pafses de América Latine, s fin de que
el proceso de integracidén promoviera el cre -
cimiento arménico y equilidbrado de loe pafses
de 1la sub-regidn,

2. Que los pafines de mena deserrollo econfémico
relativo y a loa de mercado inpuficiente,de~
berfa otorgirseles tratamientc preferenclal
en materia comercial y & cooperacidn técnice
y financiera.

3, Que tembién era de méxime importancls,propi-
ciar la concentracidén de acuerdon sub-regio -
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nales,de caréiéter transitoric,con regimenes
de desgravecidn internas y armonizacién de
tratamiento a terceros, en forma més*acele~
rada que los compromisos generales y gue
fueran compatibles ccn loe objetivos de la
integrecién totsl de la regién, ¥

4. Tombién, que las deegravaciones que s¢€ hi=
ciercn a nivel sub-regional no serfen ex -
tensivas a palses no participantes en esos
scuerdos y no crearian pars éllos,cbligs~
ciones eppeclales.

En esta forma se le di§ luz verde a las negociacio=-
nes tendientes a la creacidn del Mercado Bubregional
andino,puesto que loa principios sobre loe cuales es
te acuerde se funda,fueron definidos al més slto ni-
vel polftico continental, Sin embergo, ia Declers =
cién de los Presidentes de América,usi como la Declas
rucién de Bogotd, son wmeras manifestaciones de inten
cién polftica, pcro carecen de fuerze jurfdica,a me~
nos que los principlos, objetivos y metas en éllos
contenidos, sean adoptadas formulhente por 108 Orga
nismos epropiados y elevados a l1a categorfa de con=
venios internacionales. Por esta razén fue necesario
que ls ALALC, @ través de su Consejo de Ministros de
Relaocicnes Exteriores,dictard el 2 de Sepiiembre de
1967, lse Resoluciones 202 y 203 per medio de lsas
cualos se pidié a la Conferencia de las partes con -

- 22 =



29

tratantes epoteblecer las normes & lae cusles deberfan
sometense los Acuerdeos Sub-regionsles; y se aprovarasn
las bases de un Acuerdo Sub-rogional presentado por
Colombia, Chile,Ecuador,Perd y Venezuela. Iguslmente
as confirié al Comité Ejecutivo Permunente, la facul-
tod de declarar la compatibilidad de los Acuerdos Sub
regionales con el Tratado de Montevideo y a la Confe-
rencia de las Pertes Contratantes, la mieiln de vigli-
lar y evaluar periédicamente la marcha de los Acuer -
dos Sub-regionnles y la adecuaciln de éstos a los ob-
jetivos principsles del Tratado de Montevideo.

ANDINO.

Dentrc del seno de lu ALALC, existen unos regle -
mentos & los cuales deben someterse los Grupos Sub=-
regioneles a los cuales pertenece el Grupc Andino.To
dos los paufses que componen la ALALC,tienen qQue aco~
gerss a eson requisitos para que haya una confeccién
legsl y no eea & la vez incompatible con cate Apoclg’
cién. De ascuerdo con la dacisidn 222 de la ALALC,las
caracterfsticas principsles de los Acuerdos Sub-regic
nalea de Integracién Econémica song

a. Deben per celebrados por paises miembros de
la ALALC.
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b. Deben promover la integracién econémice en~
tre éllos en forma més acelerada que lo pre
vipto en el Tratado de Montevideo.

¢. Deben ser tfanaitorios.

d. Deben ser compatibles en todo cun el Treta-
do de Montevideo y demds instrumentos jurfi-
dicos.

e. Lap deogravaciones pactadas en los Acuerdos
Sub-regionales, no se hacen extenaivos a
otros miembroa de la ALALC, no participen-
tes en el respectivo Acuerdo.

f. Deben otorgsrse preferencias a favor de los
paises de menor desarrollc relativo, jy

g. Deben quedar abiertas a lm adhesidn de
otros pafees miembros de la ALALC,que de =~
ssen hacerlo. '

Dentro de todos los puntos mencionados con respecto

a la caracterizacidén de los frupos Sub-regionales,
hay que tener en cuentz gue la Resolucidn 222 al es =~
tablecer gue los Acuerdoe Sub~regionales deben ser
suscritos por pafses miembros de la ALALC,establecld
unag restriccién en contra de otros paises latinoame-
ricenos,no miembros del sistema de integracién,repre-
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sentado por la Ancciacién Latinoosmericena de Libre Co-
merclo, Tembién cuando me dice en ls mirma Resolucidn,
que deberdn otorgarse preferencias en favor de los pai
sem de menor desarrollo econémico relativo,se volvié

a incurrir en el error cometi.o sl momento de firmarse
el Tratadc de Montevideo, de mélo ccnsiderar &cs cate~
gorfas de palses,

En epte caso podrfe pensarse que los Grupos Suberegio=
nales,esctén formedos Unicemente por pafses de mercado
inguficiente y de menor desarrollo relativo, Sin ember
£0,qué passrfu en el caeo de que Brusil,ingresara sl '
Grupo Andino? Quedarfen sutomdticemente tree classs de
pafses dentro del Grupo y podrdn ser cuetro ei se acep
tan las exigenciap de Venezuela,en el sentido de que se
le den preferenci: o que protejan la economfa de ece
pafs.

Hay elgunos critlcos gue no estun de acuerdo con estos
requisitos y custdn de acuerdo en que pudler. ser me/or
de que dijera en su redaccién que los Acuerdos Subre~
gionales de Integracidn,podrian ser celebrados por

pafpes latinoemericanoc, unidoz por la proximidad geo~
grifica o por la coincidencia de sus interesee aconé-
micos. Tewbién dicen que en los Acuerdos Sub=-regiona-
les de Intesracién Lconémica, se deberd dar tratamien
to fuvorshle a los pafoes de desarrollo econémico me-
nos avanzadon,tcniende en cuenta los distintos niveles
de ese denarrollo,de acuerdo con los criterios estable
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cidos el respecto deniro de la ALALC.

1.os criticos dicen que con une formulacidén como las
que €llos sgregan comc es la anterior a 1s que nos
referimos, se definirfs mucho mejor cuiles son los
pofaes que califican para formar parte de estos AcueX
dos. Asf todoe los pafses latincsmericenca serfan
elegibles y desde luego su ingreso en la préctica es-
taris totzlmente sujetc a que los miembros aceptaran
el principio compatibilidad con el Tratado de Monte -~
video. Esto podrfo ser un paeo intermedio de aproxi -
macidn enire un pals no mierbro de ls ALALC y le or -
gonizacién del Tratado de Montevideo, Ademi’s, se hu =
biera definido el curdcter de sub-regién er el sentl-
do geogrifico,lo cual es también 16zico, i 1o que ge
quiere es aprovechar ciertas ventajas naturales pro =
pigs de l& proximidad geogrifica de los pufses.Otre
de los factores positivos serfa que se pondria un 1f-
mite maludable al principio de la libre adhesidn,pueg
to que se conservarfu el ideal de que los Grupos Sub=
regionules sean bisicamenie aceleradores del desarro-
110 industrial a través del incremento comercial ¥y no
10 contrario. “embién se buscarfa la homogeneided en-
tre los miembros de los sub-grupos,ye que no tiene ob
jeto crear sistemcs de integracidén paralelos como sa=
rfa el caso de un urupo Andino al cual pertenecieran
Argentina,Brasil y México. La falte de compactacién
he oido uno de los grandes problomss de la Asociucién
Latinoamoricana de Libre Comercio,tsmbién lo he sido
dol Hercado Comdn Centroumericano en el caso de Hon =
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dures y lo serd del Grupo “4ndine, en el caso de Boli-
viu y en menor grado &el Ecuador, a peasr de que el
Acuerdo,tiens contemplados tode clase de preferenclia
en favor de esos don pelses.
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LA ESTRUCTURA DEL GRUPO ANDINO.
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CAPITULO I,

-

LA ESTRUCTURA DEL GRUPO AHDI1KO.

1. PRINCIPIOS DEL_ACULXDO.

El doctor Pelipe Salazar Sentos, una de las perso=
nas con mip experiencias en lo que respecta el Acuer-~
do de Cartagena y uno de sun artifices, decfs en
1969, antes de sor nombrado miembro de la Junte del
Acuerdo, que el Pacto Andino es bien diferente & los
que se habfan calebrado con anterioridad en América
Latina,porque no se limite & buscar la ampliacién del
mercade mediante la eliminscidn de los obstéculos el
intercembio comercial, sino que fue concebido come
una pieza fundomental de la polftica y de la estrate-
gie econémico pere el deserrollo de los pefses que en
é1 se han comprimetido.

Desde ol punto de vista esiructural, el Acuerdo de
Cartagena, ne aleja fundamentalmente del Tratszdo de
Montevideo y en 61 se encuentran establecidos mecanig
mos mucho mde poderosos y mejor capacitedos pare lo.~-
grar los objetivos propuestoa.

Desde el puntc de vieta purzmente conceptual, dentro
de 18 ALALC, el sumento del comercio intrazonal es cg
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si una metas en of mismo, mientras gue el Acuerdo de
Cartagena, es sélo un mecaniemo més para estimuliar el
desarrollo industriel de la sub-regifn,en una forma
arménica y equilibrada.

En el Grupo Andino, se parte de la premisa estableci~
da,dentro de la UNTAC y defendida ardientemente por
1a América Latins, segin la cual no es posible peraig
tir en el tipo de divisidén internacionsl del trabajo,
nicida del libre cambio,sistema que convierte a los
pafses menos desarrollados en exportaciones de produg
tos primarios y materlas primes, y en importadores de
manufacturas,capital y tecnologfa de lus éreas indus~
trksiizades,con la desventajs de psmar a ser totalmen
te dependientes econdmicamente de los pafsea méo aven
gados,debido a que las relaclones de intercambio son
totalmente desfavorables para los productos primerios
y materiae primas, frente a los productos manufacture
doa de las £reas industriaslizadas,loa cuales tienen
une demands internmsoional mucho mfe eldetica que los
primeros.

El doctor Selazar Santos, dice gque: el Acuerdo de Car
togena, se basa en le teorfe "la integracifn,més que
un proceso de eliminacién de los obstdculos al inter-
cambic comercial entre loe pafses que en élla partici
pan, debe ser una accién deliberada sobre el proceso
de inversién dentro de lo regidén de gque se trate®.
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Se puede decir que desde el punto de vista anterior,
ese es una de laes bases sobre las cuales se funde el
Acuerdo de Cartagena y de ahf el énfasin que se dd en
el Acuerdo a todoé las materias relacionadas con le
orientncidén,regulacién y estfmule & la inversidn de
capitales necicnales,regionsles y extronjeros,iantro
del Grupo 4Andino.

El Acuerdc de Cartagena, tiene la peculiaridad de que
no se inspira en ningune teorfa sobre integracién eco
nénice en forma rfgida. Hs sido concebido teniendo en
cuenta les experiencics ys vividas dentro de la Amé -
rica Letine y sigulende los ejemplos positivos no s~
1o de la ALALC, sino del Mercado Comin Centrosmerica-
no y de las Cemunidades Europeas, También se han teni
do en cuenta aspectos tefricos y se ha buscado eiem =~
pre fla ssegorfa de expertos internacionsleas para el
estudic de lap materiss en que se¢ ha consideradoc nece
sario. Por ejemplc uno de los instrumentos cldsicos
para estimular el comercio dentro de las econonfas de
mercado es el arancel aduanero. Este instrumento &o
uscdo dentroc del Acuerdo de Cartagens, comc una pleza
fundemental de su mecaniemo. Sin embargo, se ha consi
deradc que es necesario establecer un principio de
planeacidén sub-regional, & través de la cual se pusede
crear una divisidén sub-regional del trabajo que permi
ta canalizer los escasos reocurcos econémicos existen-
tes hacia squellas dreas de la produccién mis esencig
les para el desarrollo industriasl y sgropecuaric de
la sub-regién, teniendo en cuente las ventsjas compe-
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ratives existentes en cade uno de los palses miembros.
Este Gltimo es un mecanismc utiligado por loe palsen
1lamados de economfa centralmente plunificada o socla-
lista.

2, QOBJETIVOS DEL ACUERDO DE CARTAGENA.

Cuendo se habla de los objetivos del Acuerdo de Car-
tagena, ep necesario tener en cuente una serie de do =
cumentos anteriores al Acuerdo mismo: La *paclaracién
de Bogotd" (1966), es el origen del Acuerdo, cuyocs
principics fundamentales fueron confirmados por “La
Declaracién de loo Presidentes de América (1967)". Co-
mo el Pecto Andino no es una rueda suelta dentro del
Sintema de Integracidn de la ALALC, sino una parte in-
tegrante de ese sistoma, se puede decir con propiedad,
que los objetivos del Acuerdo de Cartegens, son los
mismon de ls ALALC,mds los expresados en las dos de -
cleraciones anteriormoente mencionadas,pero que para
lograr esop objetivosm, el Acuerdo de Cartagene,se ha
fijedoc sus metes propias lac cuales trataré de slcan =
gar al nivel subwregional. A la luz del anterior razo=~
namiento,los artfculos 1 y 2 del Acuerdo de Cartasgena,
sefislen para el Pacto Andino,los siguiontes objetivoss

1. Promover el desarro.lo equilibrado y erménico
de los pafses miembros.
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2, Acelerar el crecimientc de los pefses miem-
bros,mediante la Integracién Econdémice.

3. Pacilitar la participacién de los Pefises
Mismbros,en el procexo de integracidén pre -
visto en el Tratado de Montevideo.

4. Establecer condiciones favorables para la
convercién de le ALALC, en un Mercado Comin.

5. Buscer que a través del desarrollc equili -
brade yerménico,se reduzcon las diferencias
exiptenten entre los Paufses Miembros, ¥

6. Qus todo lc anterior se oriente a procurar
el mejoramiento persistente en el nivel de
vida de los habitsntes de la regifn.

En el Acuerdo de Cartegena, se han establecido una
perie de mecanisnor sobre los cuales nos vamoa a re=
ferir sn los siguientes espaclos. Ante todo podrfa -
nos decir en primer luger que si en el Acuerdo de
Cartagena,se tretaba de corregir las fallzc més no -
torias de la ALALC, era necesario empezar por los ag
pectos estructurasles de ls organizacién, y procurer
que los 6rgancs del Acuerdo, tuvieran la cepacidad
técnica y el poder polftico necesario para convertir
en realided 1s meyorfe de los propésitos, Tembién 4ai
r{amos que en segundo lugar, era indispensable esta-
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blecer mecanismos 4giles y eficientes que permitieran
acelersr el procesc de integracién econdmice. Como &1
je enteriormente los gestores del Acuerdo de Cartago-
na, tenfan en mente una nusva dimensidn que ers la 1o
calizacién de los fuctores de produccibén con mirus a
1a promocién del desarrollo industrial. Pers cubrir
esta nuevs dimensiln fue necesario institucionalizer
el principio de la planeacién sub-regional del dema =
rrollo industrial y agropecuaricg y crear mecanizmos
i{sleg como lom Programase Sectorieles de Pecarrollo ¥
1a Coorbnecifn de los Planee Nacioneles de Desarro-

1llo Agropecusrio.

Los drgenos principales del Acuerdo de Cartagena,
gon la Comisidn y la Junte. Los auxiliarcs son el Co~
mité sremor Econdmico y Socisl (CAES)y el Comité Con-
gultivo.

8. La Comieiln:

L8 €onieidn,néxima autoridad del
ascuerdo,esté formsda por representanies pleni =
potenciarios de los gobiernos de los sinco pafi-
ges mie-bros. Cede pafs nombra un representante
titular y unc aslterno., Hasta el momento,todos
loe paiees han nombradc como Sus repregentantes
en la Comieidn, a los funcionarios que a nivel

34150
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nacional ocupan los mén altos cargos en les
organisnos especislizados en la direccidn
del comercic exterior. Los actos jurfdices
por medio de los cuales la Comisifn ejecute
el Acuerdo de Cartagena, se llaman DECISIO-
¥ES. Lasn decisiones se toman:

1. Por iniciative de la misma Comieidn,en
cuyo oaso,cada uno de los pafees miem -
bros tiene la facultad de presentiar pro
puestas, y

2, Pueden ser el resultadc de la iniciati-
va de le Junta, la cual presenta propuesg
tas persa ser consideradas por la Comi -
siln.

Los miembros de la Comisién, son de lidbre nombramien
to y remocién por parte de los gebierncs de los Paf-
ses Hiembrop del Acuerdo, La Comisién se relne ordi-
nariamente tres veces al afio y extraordinarismente
cuando es convocada por su Prepidente, a peticién de
cunlquiers de los pefses miembron.o de la Jjunta,

Lo presidencia de le Comisién,es ejercids durante un
afio por el representante de cada uno de los Pafoesn
Miemuros,siguiendo el orden alfabético de pufses.El
primer Presidente fue eacogido por sortec., A la Go-
omieién se le considera como el orgsnismo politico

1
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del Acuerdo.

Por regla general,lss decisiones de la Comialién se a-
doptan por el votoafirmativo de las doe terceras par-
tes de los Miembros, lo cual constituye un gran avan-
ce en materia de uutoridad supranaclonsl para los ér-
genos del Acuerdo,pues ain cuando las decisiones 80 «
bre loe més importentes meterias estdn sometidas a un
régimen de excepciones, en principio se ha aceptado
que la Comisifn puede extender su autorided mds alld
de le voluntad de alguno de los Palses Miexbros,en
capos determinados.

pambidn ezicte unas serie de materias para las cuales
se reguiere que las decislones ce tomen por mayorfa
de las dos terceras partos de los votose, habida cuen~
ta de que no hays votos negativos. Se establece anf
un derecho al vote por parte de los gobiernos de los
Pefsen Hiembros.

Hay una serie de casos en 108 cuales, 8¢ roquiers el
voto afirmativo de las des terceras paries de los
miembros,sin que exista voto negativo. Sin embargo,
en estos casos, las propuestiess negades, deben ser ana
14 zadas con mucho cuidedo por le Junta y presentadas
por éste de nueva a la Comigién con las modificacio -
nes del caso, en las cuales se debe tener en cuenta
les objeciones gque originaron el voto negativo.las
propucstas corregidas requieren, para ser uprobaden,
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el voto afirmativo de las dos terceras partes y la
no existencis de voto negativo,pero en esta oportu-
nided no se consideraré como negativo el voto del
pafs que hublera votedo negativamente en la primera
ocasién., A este modalidad corresponden les sigulen-
tes materlas:

1.

2.

3.

4.

5e

Aprobar ls némina de productos reservados pe~
re Programes Sectoriales de Desarrollo Indus~
trial,

Aprobar los Programas de Recionaligecién y Es-
pecislizacién de 1la produccidn de aquellus in-
dustrise cuyos productos no sesh incorporados
en los Programes Sectoriales de Desarrclle In-
dustrial.

Aprobar el Arancel Externc Mfnimo Comin y el
Arsncel Externo Comin.

Aprober la némina de los productos que no se
producen en ningin pafs de la Sub-regiln, ¥

Aprobar las normas especisles smobre origen de
los productos.

En ests modalidad de votacién, es donde puede verse
mds clara la tendencia que ha existido de doter &
los Srganos 4el Acuerdo, de clerte autoridad supra-
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nacional que corte la parélicip de la organizacidn,
pues se incluyé entre las meterius sometidus & eets
tipo de votacidn,todo lo relacionado con la progrsmae
cidn del desarrollo industrial, en donde les dificule
tades de negociacién pueden llsgar a ser de gran mag=
nitud.

Lee materins relacionedes con el régimen ospecial a
favor da Bolivia y Ecuasdor, se adoptarén por una me -
yorfa de los dos tercios, siempre que uno de los vO =
tos afirmativos ses el de Bolivia o el Ecuador,

El voto unénime de la Comisién, es necesario pare la
designacidén de los Miembros de le Junta.

b. La Juntas

Bete instituocién tiene una definicién
como 6rgano técnico del Acuerdo de Cartagena. Los mien
bros de ls Junte que son tres,los notbra la Comisidn,
para un perfodo de tres afios, aln cuando éstos puedan
ger reelegidos. 8i por algin motivo dertro de ls Jun-
te me presontame una vacante en cualquier momento,la
ingtitucidn que tendria que nombrar al nuevo mienbro,
serfe la Comizidn, eate nuevo miembro tiene el derecho
de permenecer en lz Junta por tres altos, ain cuando tap
bién tiene el derecho de ser reelegido.

Todos logs miembros de la Junte, deben ser nacionales
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de algunc de los pafsecs 1atinoamericanos,lo cual pre-
senta une gran diferencia con los miembroec de ia Co-
misidén, por cuanto ésios deben de ser necionales de
loe pafnes que é1los representan, Existe la posibili-
dad, y es la de gque un fPuncionaric internscionel,naci
do en un pafs latincemericano, pero pacionalizado en
un pafs latinoemericano, pudiera ser rnombrado miembro
de 1s Junta. Este evento no esté previsto en el Acuel
do, poro ccmo el Acuerdo 8élo pone la condicidn de
ser nacionel de un pafs latinoemericano para poder
ger miembro de la Junta, y siendo ésta, como es por
definicién, un orgenismo técnico,serfa perfectamente
normal que la posibilidad mencioneaa pudiera llegar e
realizarge.

La Junta también es érgeno ejecutivo del Acuerdo de
Cartagena, La Junia no es una entidad intergubernamen
tal,sinc un organismo comunitaric con plena sutonomfa
para iniciar de oficio estudios sobre proyectos cue
é1la congidere de interds general pera lus partes com
tratantes del Acuerdo., Tres clases diferentes de ori-
gen pueden tener los estudios que la Junta adelente,
y seong

1., La iniciativa en la presentaciién de propusstas
o lap muterias més importantes, con miras a
no s6lo a que en esss propuestus se tengan en
cuente los intereses de la sub-regiép,por enci
pe de los intersses perticulares de cads uno
de los pafses miembros,sino porque se desea que
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los proyectcs materin de eésas propucstes,sean
elsborados el mde alto nivel tdenico y conel-
derando todos los factores que deben ser orgi
nizados para gue la decisidn final de la Comi
aidn,se ajuste o los principios y & los obje~
tivos del Acuerdo.

2,A la Junta,la Comigién le puede solicitar la
eleboracidn de determinados estudios técnicos
y la presentacién de las correspondientes pro
pueatas,

3,Lu Junta,puede si io considera oportuno y de
interés para la Sube-regidn,inicier estudics
tendientes a la presentacidén de propusatas pa
ra que la Comisién decida sobre éllos.

El Articulo 27 del Acuexrdo dices "La Junta expresard
todos sua actos por le unanimidad de todos los Miem-
bros,pero gue podrd llevar e le considerucidn de la

Comisién,proposicionss altarnativas, aprobadss tam =
bidn por unenimicad,

Béslcemente la Junte tiene la facultad de presentar
propuestas pera gue la Comiseifn, decids sobre é1llas.
Pero hay una caracterfctica muy importente on les pro-
puestas de le Junta, ccnsistente en que éstes deben
ger consideradas eiempre por la Comisién,blen sea pa-
ra negarlas definitivamente,pero ninguna propuests de
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1e Junte puede ser archivade por la Comigidn,lo cual
implica un alto poder de iniciativa de parte de la
Junta.

Existen muchop casos contemplados en el Acuerdo de
Cartegena,en los cuales ls Junta no se limita @ pre=-
gsentar propuestas pare el es.udlo y decieidn de la
Comisisn, eino que €élla decide en forma auténoma,y
otros en los cuales esa faculted le es delegada por
la Comisién o conferida temporalmente por el Acuerdo
de Cartagene,en situsciones especialmente definldes,

A la primers categorfe corresponden todas las atri -
buciones de cardcter sdministrativo guo le permiten
¢ la Junta actudar como Srgano ejecutivo del Acuerdo,
telern como decidir qué estudios deben realizarse y
cémo hacerlos,cusndo esta decisidén es tomada & ini =
cietiva de lu propia Junta.

A la categorfz segundu pertenecen todes las decisio-
nes que la Junta tome en ejercicio de lece atribucio=-
nea especislen que le confiera la Comisidn,de acuer=
do con lo previsto.

Existe tombién una serie de oportunidades en las cug
les,ls Junta, debe tomar decisionee sutdénomas, que

pueden ser revisadue posteriormenie por la Comiaidn,

El ondlisis de lu estructurs y actividad de los €rga
nos principales del Acuerdo,no puede dejar de conei-
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derar otros aspectos que son caracterfsticos especig
les a gu forma institucional.

En efecto, el estudio no puede limitarse simplemen=
te al anflisis de la estructura de esta organizacién
internacional.

Una de lec caracterfatices esenciales del Acuerdo de
Cartagena,la constituye el hecho de que sus objeti -~
vop,si bien comunes a todon los pafees que lo inte -
gran, no son méc que la prolongecién de los intere -
pes nacionales; la implementecidén de esios fines en
una de las posibles msneras de desarrollar las polfi-
ticas econdémicas de los seis Estados miembros.

Bl olemento esencisl del modo en gue 86 implementan
estap polfticas econémicas,lo constituye la asocia =
cidn o esfuerzo comin entre los pafses,

Esta nocién central en la temdtica del Acuerdc de
Cartogena,no podfa dejur de expresarse en el aparato
institucionul. ¥n realidad, los objetivos y finallda
des que persigue y la dindmics de los instrumentos
que emplen exigen un siatema institucional de carac-
terfstlicas diferentes.Esto hace que lo institucional
en el Acuerdo, se prolongus en los Estados mlembros
y se deba descertar la idea de una orgenizacidén in -~
ternacional puper-estructural por encime de las rea-
lidades naclonales.
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La practice ha demosirado que 1op hombres que inte -
gran la Comieidn, poseen la ospecial caracterfstica
de ner perscna con responsebilidades polfticas,en
sus respectivos pafses. Ho sc trate de una academfa
diplomdtica, sino de un foro en el que les negocle =
ciones las roslizan personas perfectemenie identifi-
cadas c¢on 1las inquietudes actuales de las goblernos
que representen,

Eete entrelazamiento funcionsl de los fines nacliona=-
les y sub-regionales que plasma el Acuerdo de Carta-
gena,requiere tanbién un mayor grado de organizacidn
nacionaly pues, daedo lo que ae decide en el peno de
1a Comisién,es vital para la implementacidén de les
polfticas econdmicas nacionales,ningune parte de los
aparatos edministrativoe de los Eetados miembros,pug
de permanecer indiferente a8 sue resultsdos.las admi-
nistraciones nacionales deben, en consccuencia,ade -
cusr su organizacién con el fin de permeabilicar les
instancias correspondientes y logrer una transferen-
cia importante en las naterias concernientes,con el
fin de dotar & los plenipotenciarios de la mayor ¥
nde ectuslizeda informaciln. Esto nos conduce & 10
que en la préctica del Acuerdo se denomina Orgencs
de Enlece,que no son otra cosa gque 1a entidad naclo=
nel con que el Acuerdo,s través de le Junta,mantiene
una relacifn privilegleada.

En efecto, el articulo 15, literal i del Acuerdo,en=
cerga & la Junte depempenar las funciones de Secre «~
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tario permanente y de mantener contacto directo con
los gobiernos de los Pulses Miembros, a través del or-
ganismo gque cada unc de élloa selinle para tal efecto.
Igual disposicién repite el artfculo 7, literal 9,de
1a Decisidén Nc.9 de la Comiaidn,que establece el Re -
glosmento de la Junta.

El gredo de interrelacién entre los Egtados liembros
y lap inatencies centrales del proceso de integracién,
obligen,adends, a oiros desdoblamientos de responcs =
bilidades en el avance del proceso aspecislmente con
respecto s cleriss materias,asf es popible obeervar
que para fines mas limitodos que 1a relacién total de
ios paises con la Junta, alguncs textos de derecho 88
cundario, esteblecen la necesidad de poner en funcio-
namiento o doter de determinedas nebilidades & ciexr «
top 6rganos de les administraciones nacionales,

En sfntesis, se puede afirmer que lo institucional en
el Acuerdo de Cartagena, abarce uns extensidén impor -~
tente y gque se caracterize,esencialmente, por una des
centralizecidn de funcioncs. E1 rol que desempefian
lag instancias nascionales es fundamental en le trans-
misién de les rcalidedes y de lse adopciones de loe
Pefocs Miembros. En definitiva, este elemento naclo =
nal ee ls meyor seguridad que se puece otor,ar & un
érpano centralizsde, ya sea la Junta o la Comisidn,
purs adoptar decipiones que contemplen las verdaderas
6 importantes inguietuces de los pefses miembros.
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4. ORGAHOS AUXILIARES DBl ACUEHDO DE_CARTAGENA,

£l Acuerdo de Cartagena, establece la existencis
de dos cemitép, en calidad de Srgancn suxiliares.Es~
tos acn: el Comité Consultivo y el Comité Aseeor Eco
némico y Socinl (CAERS).

a. El Comité Consultivo:

El artfculo 19 del Acuerdo, eatublece que el Cp
rité Consultivo es el Srgenc e-través del cusl
los palses miembros,mantendrén une estrecha vip
culacién con le Junts. Estard integrado por re=-
presentantes de tcdos los kstudos participantes,
quienes podrén asistir a las reuniones acompafis
dos de sus Aseaorea.

Ea interesasnte constatar gue a diferencia de le Comi-
sidn que sc integra con un representente plenipoten ~
claric de cada uno de los gobiernos de los paises
miembros, lo que es difersnte del gobierno de un pais.
S5e ha opinadc que este Ccmité estd destinado & incor-
porex & ls vida de las instituclonvs andines,el zen -
tir de los pueblos do los gels pafses,expresindose g
través de los csnalss politicos propios de cada uno
de éllos,

Le Comisidén adoptd el Reglumento del Comité Consulti-
vo,mecdisnte la Decisién Ho.l9. Perecerd haber una
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cierta contradiccién en este texto. Bn efecto,en el
artfculo 1, se repite la letra del Acuerdo y en el
artfculo 3, se establece que el Comité estard inte-
grado por un representante de cada uno de los go ~
biernos de los Pofses Miembros, designudo para cada
reunién de acusrdc con la naturaleza de los temas
gue hubieren motivado su convocatoriu.

o parece necesaric, en consecuencia, que el Comité
. Consultivo se integre con personeros delegadeos de
loe gobiernos de los Eatados Miembrog. Estos ditl -
mos ya eatdn representados en la Comlisidn en dcnde
cumplen el doble rol de representantes de los Eje ~
cutivos que los mandaron y del érgano del Acuerdo
al actuar de conaumo.

b. ¥l Comité Asepor Econdmico y Social.

El artfculo 22 del Acucrde,estasblece un Comi-
14 Econdmico y Sociasl,integrado por represen~
tentes de los empresariog y de los trabajsdo-
res de los Pafses Miembros.

Meddonte 1la Decisidn No.l7 adoptada durante el se «
gundo perfodo de sesiones extraordinariie,la Comi -
sién aprobé el reglemento del Comité Asesor Econémi
co y Social,que establece lo relative a los cbjeti-
vos y competencia de date,la composicidén y forma

del nombrumiento de sus miembros,les nodalidades de
las reuniones,lus disposiciones relativas al Presl-
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denie del Consejo y 1o relativo al quorum y a la vo~
tﬁci(sn.

De conformidad con las disposiciones vigentes,el Co-
mité me integra, en forms paritoeris,con tres repre -
sentantes de los trabzjcdores y tres represententes
de los empresarios de cade uno de los Pafses Miembros,
buscando uns adecuad. representatividad de las nue -
vas formes jurfdicao de organizacién socio~econémica
que tensen o sdopten los Palses Miembros. Cada reprg
aentante titular tiene un aliernc,quien lo reempla =
vza en caso de ausencis o irpedimento,con igualdad

de funciones, derechos y obligaciones. El Comité se
debe reunir ordinarizmente dos veces al ailo y en for
ma extraordinaria cuando ses convocado por cualquie-
ra de los Srganos principules del Acuerdo o por el
Preoldente del Comité ante el requerimicnto de por
10 menos tres delcgaciones de los pafses.

El Comité puede sesioncr con la asistencis de la mi=-
tad més uno de los representantes de los trebajado -
res y la mitad mde uno de los repressntantes de los
empressrios.

El objetivo de este drzano del Acuerdo,es el de vin-
cular & los pectores de la actividad econémica de
los paises miembros,con los éryonos principales del
Acuerdo pars promover une activa participacién de
los mismos en el proceso de integracidén reglonal.Sus
funcliones eon lus de asesorar a ios 6rganoa principg
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loa del Acuerdo,cuando éstos lo requieran y exponer
por propia iniclativa sue opiniones sobre diversos
aspecton del proceso de integracidn sub-regional.

¢, Loa ConsejoB

1a actividad del Acuerdo de Cartagene,crad
la necesidad de establecer otras institucig
nes que si bien no contempladas pric.itiva -
mente en el esquema integracionista andino,
cumplen hoy una funcién importante. Estas
nueves instituciones revisten dos caracter{s
ticas. Por una parte,se encuentran directa~-
‘mente vinculadae con el trabajo de los &rgg
noe principules del Acuerde y en consecuen=
cia su actividad tiene s6lo una proyeccién
en la vida interna del Acuerdo. Por otra
parte,paralelamente el Acuerdo de Cartagena,
han nacido otrus estructurus jurfdicas que,
mediante modsiidades distintes, intenten 19
grar elgunos de los objetivon del proceeo

de Integracidén Andino.

De acuerdo con el ertfculo 26 del Acuerdo,los Esta~
dos Miemnros, debieron inicier desde el comienzo de
1a integracidn endins,un procesc de coordinacién de
sus planes de desarrollo en sectores especificos y

de armonizacién de sus polfiicas econémicas y socia
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ies,con el £in de llegar a un régimen de planifica -
cién conjunta para el desarrollo integrado del érea.

Por su parte,el articulo 29 ordens & la Junte poepo -
ner el establecimiento de los mecaniemos y procedi -
mientoe de cafdcter permsnente gque sean necesarioes pa
ra lograr la coordinscién a lu que alude el artfcu -
1o 26, E1 artfculo 29, establece que esta obligacién

debfa per cumplida antes del 31 de Diclembre de 1370.

Mediante le Decisidn No.22, adoptada durente el fter -
cer perfodc de eesiones ordinsrius de lia Comisién,se
establecid el procedimiento permanente paras lograr
log fines recién expuestoes.

Le filosoffs que inspira el establecimiento de estos

procedimientos y mecanismos de carfcter permanente,se
ecstablece en los conslderancos de la mencionada Deci-
. gién, En efecto, la promocién gradusl de una coording
cién de los planes de desarrollo y la armonizacién de
les politicas & que se refiere el artfeulo 26 del A ~
cusrdo de Cartagena,hace necesario "mantener une es =
trecha vinculacidén de les orgunismos nacionales encar
gados de formular y ejecutur las polfticas econdmices
y socialen con los 6érganco del Acuerdo®, La Comiasidn

digpusc el establecimiento de cinco consejos, & saber:

a. E1 Consejo de Planificecién, pars la coordina-
cién de planes y estrategice de desarrollo y
1a armonizscidén de métodos y técnicas de pla -
nificacidn.
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b. El Consejc Monetaric y Cambierio,para la
armonizacidén de lse polftices monetaria,
cambiaria y de pajos internacionales.

c. E1 Congsejo de Pinenciamiento,psra la ar-
monizscién de las politicas financieracs
encargedas de la promocidn de inversio -
nes y de la movilizacidn de los recursos
destinados al financiemiento de los eec~
tores productivos,especialmente aquellcs
de importsncim pare la pub-regién.

d. El Consajo de Polftica Fiscal,pars la s&r
monizacién tridbutaria y otros sapectos
de le pdlitica fiscel.

e, El Consejo de Comerclo Exterior, pers la
armonizacidén de todos los aspectos rele-
cionados con la polfticea comercial,

En lo que respecta & las funciones,la €onstituclon,
las modalideden de las convocatorias,las reglus de
procedimiento y el resultado de lus reuniones de los
Consejos,la Decieidén No.22 implementa las reglas co-
munes para todos los Consejos creados ¢ que pudiseran
exiatir. '

Leo funciones de ertos Consejos, song

a. Formular recomencaciones para facilitar la
srmonigacidn y coordinacidén de que trata
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el artfculo 26 del Acuerdo.

b. Colaborar con la Junta,cuando éasta lo so-
licite, en la elesboracién de las propues-
tas de ermonizacién de polftices y coor -
dinacién de plenes de aesarrcllo.

¢. Coopersr sn la adeouada eplicacidn de
las Decisiones de Armonizacidén de polfti-
can y coordinacién de planes de desarrollo
adoptaedos por la Comisidn, y comunicar a
los 6rgsnos principales del Acuerdo,loe
progresos alcanzados en estas materias.

Les Consejos estdn constitufdos por representantes de
alta 3orarqufa de las instituciones nacicnales,encar-
gados de la formulacidén y ejecucién de los plenes de
desarrocllo y de las polfticas correspondientes,de ca-
da pafs miembro, quienes ademdés serén acreditados por
los organiemos nacicnales de enlace con las autorida-
des del Acuerdo,

Lom Consejos se reunirén cusndo sean convocados por
la Junta, ya sea de oficio o por peticidn de la Comi-
8ién o de cualquier pals miembro.

En las reuniones de los Consejos ae podréd acordar la
reslizacidén de trabajos o estudios encargados a las
instituciones nacicnales respectives, sn cuyo caso
los resuliades obtenidos,se remitirén a los drianos
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principales del Acuerdo.

Corresponde a la Junta, convocar al Consejo respecti-
vo por intermedioc de loa érganos nacionales corres -
pondientes, con no menos de treinte dfas de anticipa-
cién a la fecha de la reunién.

¥n cassc necesario, los Coneejos podrén celebrar reu-

niones urgentes, que gerén convocados en un plazo me-
nor al msflalado en el pérrafo anterior. La convocato-
ris deberi sefiglar la fecha y e) lugar de la reunién

y la agenda de la misma.

é. Los Convenios.

A menera sélo de informecién para los presuntos
lectores de este trabajo, he querido snexsrle une in
formacidn un pococ tengencial del Acuerdo de Cartage-
na, sélo para completsr en forme muy concisa,el es -
quemsa gque De propusae desde el principio.

El siotema institucional andino se complets con tres
Convenios destinados a la implementacién de los ob -
jetivos del Acuerdo. Uno de los Acuerdos fue estable
cido medisnte la forme de un tratedo internacional.
Los otros eigulentes fueron modalidedes zui generis
de accesoriedad al Acuerdo.
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a, El Convenio Andrés Bsilo.

El 31 de Enero de 1970, en 1a ciuded de Bogo-
td,los represententes de Boliviam,Colombie,Chile,Ecua~
dor,Pexrd y Venezuela,firmeron el Acuerdo Andrée Bello,
de integracién educativa, cientffica y cultural de
los pafses signatarios,segin sus respectivos procedi-
mientos legales entrd en vigencie el dfa 24 de Noviem
bre de 1970, cuando se depositaron las ratificacicnes
nacion. les en l¢ Cancillerfa de Colombis.

El Convenio Andrée Bello, se propone acelerar el de -
sarroilo integral de los pafses,mediante esfuerros

mancomunados en la educacidén,la ciencia y le cultura,
con el propfsito de que los beneficios derivedos de

esta integrocidén cultural,sseguren el desenvolvimien-
to arménico de la regidn y la participecién constante
del pueblo como actor y beneficiario de dicho proceso.

Contiene medides para fomentar el conocimiento mutuo,
1a vinculacidén de perconas y bienes culturales y el
intercambio de experiencias y ls cooperacién técnica
regional. Por otra paris, la armonizacidén de lop sig-
temas educativos, les acciones conjuntas en lo relati
vo & educscidn y la accién internacional en la mate -
ria,poseen une dimensién importente en el Tratado,

b. El Coneenio Hipdlito Ungnue.

Este Conwvenio,fue suscriio en Lims,luego de
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la primere reunién de Ministroe de Salud,de los paf-
ges del drea andina,

Tiene como ohjetivo mejorar la salud humena en loa
pafses del &rea andina, & través de acciones coordi«
nadas que concreten los propésitos enunclaodos en el
Preémbulo.

Loe Miniptros de Salud, convinieron en convocar anual
mente la Reunidén de Ministros del ramo, Por oira par-
te, Be establecié de menera provisoria un Comité coor
dinador de los Acuerdos de los Ministros de Salud de
los pafses del drea andina,integrado por los represen
tantea que los goblernovs designaron.

Los Acuerdos de lop Ministros de Salud del érea,no 1i
gen ni a loe Lstedos ni a los Orgenos Sub-regionales.
Se trata sdlo de Acuerdos de cooperacién cuyo resul -
tado puede lograrme por la buena volunted de los pal-
pes signatarlos.

c. El Convenio Simén Rodrizuas,

purante la Segundu Reunién de Hinisiros del
Trabejo de los Pusimes Wiembros,celebrada en Caracas,
en Octubre de 1973, fue suscrite el Convenio Simén Ro
drfguez, de Integracién Socic-laboral.

Este Convenio, tiene como objetivo adopter eatrate -
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gias y planes de accidén que orienten la actividad

de los organismos subregionales y nacionales,de modo
que las medidas itendientes a alcanzer los objetivos
del Acuerdo de Cartagena,conduzcan sl mejoramiento
intagral de lus condiciones de vida y de trabajo en
los pafses del Grupo Andino,
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CAPITULC IV.

NATURALEZA JURILICA DEL ACUERDO DE CARTAGEHNA.

1. _EL DERECHO COMO BASE DE INTEGRACION.

El Acuerdo de Cartagena, es el rasultado de la con
centracién libre de la voluntad de los Estados Miem -
broe,con € propérito de iniciar un proceso de integra
cidn econdmica y social, medisnte el emplec de los me
caniemon creados por el instrumentc bésico y en busca
de los objetivos en €1 seflulades.

En consecuencia,el proceso de integracidén debe cum -
plirse con sujecién a las reglas de derecho gque ema -
nan de la estructura jurfdics del Acuerdo.

Los Bstados Miembros y los drganos de la integraciém
no disponen para alcenzar los objetivos de dicho pro-
ceaso, de otros mecanismos que no sean los insirumen -
tos jurfdicos que los bstados Miembros han estableci-
do libremente en al texto del Acuerdo de Cartegena.kEn
conaecuencia las normaa jurfdicas son la psuta funda-
mantal del comportamiento de loa Estados Miembros,e
partir de la aplicacién indiscutida del principlo
"pacto sunt servanda”.

El cumplimiento de los compromisos y obigacliones deri
vados del Acuerdo, con estricto respeto de las reglas
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de derecho que norman el comportsmiento de los Estuo-
dos Miexbros,es requisito sustanciel para garantizar
ol logro de los objetivos entablecidos en dicho ins-
trunentc,

£1 reapeto del ordenamiento jurfdico sélo podrd ase~
gurarse medisnte la creacidn de un 6érgano jurisdic =«
cionel del Acuerdo de Cartagena,

El Capftulo II del Acuerdo de Cartsgena, instituye la
Comisién y la Junta como los érgenos principalcs del
proceso de integracién. Le Comisidn, de cardcter in -
tergubernamental, es el 6rgono méximo y se le atribu-
ye la fecultad de formular la polftica general del
Acuerdo y adoptaer les medidas que sean necesarias pa=-
ra el logrn de sus objetivos. Es, en tal virtud, un
érgano esenciulmente polftico encargado de concertar
la voluntad polfiica de los Estados Miembros. Las ccn
petencias que se le atribuyon son claree y explfcitss
y figuran e lo largc del texto del Acuerdo de Cartuge
na,particulermente en el Articulo 7.

Es importante anotar que un sistems como el esiuable -
cic¢o en el Acuerdo de Cartsgena, requiere un procedi~
piento de control de la legelidad mucho mis entricte
que ol necessrio para una or.enizacién cuyas decisio~-
nes se tomen Gnicamente por la unanimidad de sus com=
ponenses o que tenga tal,sélo la facultad de recomen-
dacién.
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El Acuerdo de Cartagena, se inecribe en el contexto
de integracién de América Latina,creado e impulaado
por el Tratado de Montevideo, que instituyé la Asocla-
cién Letinoemericana de Libre Comercio, Como lo gefiala
el srtfculo 10, tiene como objotivo fundamental facili
tar lz participecién de sus Estedos Mienmbros en el pro
ceso de integracién previsto en el fratado de Montevi-
deo y “establecer condiciones favorables pars ls con -
versién de 1a ALALC en un mercado comin",

Se origire en la Declaracién de Bogoté, de 16 de Agos=~
to de 1966, en la Declaracién de loa Presidentes de
América ds 14 de Abril de 1967, en lss Rescluciones
202,203 y 222 de la Conferencie de las Purtes Contren=-
tes y en las Resoluciones 165 y 179 del Comité Bjecuti
vo Permenente da la Alalc.

Esta Sltima Resolucién declsra "que el Acuerdo de In =«
tegracién Sub-regional, suscrito en Bogotd,el 26 de Ma
yo de 1969 por los plenipotenciarios de Bolivie,Colom=-
bia,Chile, Ecusdor y Perd, cuyoc texto se incorpora a
esta liesolucién, es compatible con el Tratado de Monte
video y se gjusts & los principioa generales enuncia -
dos en la Resolucidén 202, & las bases aprobadas por la
Resolucién 203 y e lus normss consagradas en lu Reso ~
lucidn 222 de lm Conferencis, En consecusncis le impar
te su aprobecién,
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La aprobacidn de le Resolucifn citada es la culmina-
cién de un procedimiento establecido en el articulo
110 del propio Acuerdo de Casrtsgena,que dice textual
mentes |

"El presente Acuerdo serf sometido a la consideracién
del Comitdé Ejecutivo Permanente y una vez que al Co-
mité haya declarado que es compatible con los princi-
pios y objetivos del Tratado de Montevideo y & la Re-
solucidn 202, cada unc de los Estados Miembros,lo
aprobard conforme a sue respectivos procedimienton lg
gales y comunicaré el correspondiente acto de aproba=-
ctén a lu Becretaria Ejecutiva de la ALALCY.

Esta norms se origina a au vez, en la Resolucién 202,
que en sl numerael 8 de su articulo segundo, dispone
ques

nTodo Acuerdo Sub-regionsl,requerird para que pueda
ser puesto en ejecucién, la aprobscidn previa de lam
Partes Contratantes, los cuales delegan este facultad
en el Comité Ejecutive Permunente".

En el mismo sentido, el artfculo 20. de 1ls Resolucidn
222 dispone:

"Log Acuerdos Sub-regionales,deben ser compatibles con
el Tratado de Montevideo, sus protocolos y demés ins -
trumentos que constituyen la estructura jurfdica de la
Asociacién.



La eprobecién previa de un Acuerdo Sub-regional,por
todas las Partes Contratentes es,por lo tanto un re-
quisito de control creado por la ALALC, para garsnti
gar la unidad de 1a estructura jurfdics del Trstado
de Montevideo y pera evitar que cualquier Acuerdo Sub
‘regional viole los compromisos contrafdos o lesione
1oz derechos de las Partes Contratuntes de dicho Tra-
tado., Es rds; la propis existencia jJurfdica de un
Acuerdo Sub-regional,depende de que todes las Partes
Contratantes,declaren su compatibili cad con los prin-
cipios y objetivos del Tratado de Yontevideo,es decir,
con las normes de derecho originario.

En otrass pulabras, le sola voluntad de los cinco paf=
sos que suscribleron el Acuerdo de Cariagena, no era
suficiente para que los compromisos y derechos que en
é1 me entablecen fueran reciprocsmente exigibles y
para gue el acto jurfdico que habien rcalizado se per
feccionasra si el Comité Ejecutivo Permunente que 8c ~
tud por delegaucién exproma de faculiaden de la Confe-
rencia de las Partes Contratantes,contenida en el nu-
meral 8, artfculo 20. de la Resolucidén 202 no hubiera
declarado la compatibilidad del Acuerdo de Cartagena,
con los principios del Tratado de Montevideo y, en
consecuencia,no le hubierc otorgado la eprobacién pre
via 8 que se refiere la citada Resolucién 202, el A-
cuerdo no hebrfa tenido existencis juridica,pese a la
voluntad de 1os pafses que lo suscribieron el 26 ds
Mayo de 1969 en Bogotd.

El doctor Pransiseo Villagrédn Kramer, en el informe
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que elaboré para la Junta sobre este particuler,defi=
ne el significado jurfdice de la Resolucidén 179 del
Comité Ejecutivo Permonente,cuendo sefiala que “en com
patibilidsd entre dos ¢ mis insirumentos internacic -
nales, implica que las dimposiciones del Acusrdo pos~
terior tienden el cumplimiento de los compromisos con
tractunles que conducen a assgurar la raalizacidn de
los fines y objetivos del Tratado snterior. kn este
pentido, medisnte el instrumeanto posterior,pueden
creerse nuevee mecanismoe pars tales efectos, acortar
gse determinades plazas, y,asf, acelerar el cumplimien
to de los compromisoce generalss enire un ndmerc menor
de partes al Tratado y lo que es importente,convenir
en estrategias y medios de accidn que tiendan 8 eje -
cutar més ripidamente los compromiscs del Tratado en-
terior. En este sentido, el Acuerdo de Cartagena, en
un Tratsdo derivude de otre que debe considerarse co=
mo principsl, y haclie ese conclusién apunts el examen
de los olementos formales y materiales. Perc,ece carédg
ter no implice que esidé en situacidén jerérquica infe-
rior paurs las partes del Acuerdo, por cuanto las jeral
qufss son normstivas y nc & nivel de tratados en ef,y
en eote pentido, en ciertos casos prevalece el Tratado
de Montevideo, y en otros,simplemente complementa el
Acuerdo de Cartagena, sirviéndole,udemis, ccmo contex=
to normativo supletorio para los casos no contemplados
en el Acuerdc. Tiene,pues, el Tratado de Montevideo dos
funciones importaentes que cumplir con relacidn sl
Acuerdo de Cartagens. La primera: completar esa esirug
tura espocisl,cusndo la compatibilifiau de fines y ob~-
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jetivos asf lo exige, y ls segundas, servir de cuadro
normativo pars rcsolver los casos en que sea necesa-
ria la integracién del derecho deniro de los marcos
del Acuerdo.

3. LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDEINCIA CON_RLSPECTO A LA

COHSTITUCION DEL ACUERDO DE CARTAGERA.

fanto la doctrina como la Jurisprudencia naciona-
lems ce hun pronunciado respecto del delicado proble-
no de determinar la naturaleza del instrumento jurf-
dico que nog ocupa.

En efecto, del hecho de que el Acuardo de Cartagena,
fuers concebido por sus sutores COmo un apéndice ©
una prolongacidn del Tratado de Montevideo, se deri-
van importaentes consecuencias.

1as raszones que impulsaron a los autores del Acuerdo
a elagir la vie accesoria,pueden justificarse en mo=
tivos prdcticos y de politicas cuya enpecificacién
no nos ayudard a especificar y e precisar la nautura=
lezs del insirumento que implementa el Acuerdo de
Cartagena. En efecto, parecleras que la via de la ac=
cesorisdad hubiere sido elegids considerando gue den
tro del procesoc general de integracién regional cam-
bisn acciones parciales de avance o de desarrollo;
por otra parte, la prexura en la obtencidn de los rg
gultados deseados habris aconsejado no seguir la via
tradicional de formar un Tratado Internacional cuye
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vigencia quedarfa condicionads a les ratificaciones
nacionalea de conformidad con los procedimienton
constitucionales respectivos. En efecto, como se ha
Bicho anteriormente, las caracteristicas del Trata-
do de Montavideo, permitfan y permiten el egtableci
miento de mecaniemos destinadon & implomentar medisn
te nuevas modalidades,los objetivos y finalidadcs de
éate.

Como queda de manifiesto en las 1fnesas inferiores,el
punto neurolégico deriva del hecho sigulente: el
Acuerdo de Cartagena, ha sido o no ectablecido por
un Tratsdo Internacionul? si la respuesta es ne;atle
va, jcudl es ls natursleza Jurfdica del instrumento
que o0 establece ?.

Aclarar estas cuestiones exige establecer con firmg
28 el vZnculo funcionsl del Acuasrdo con el Tratado
de Hontevideo y justificar la conatruccién, & partir
de éote, de nuevas formas imptitucionales.

En efecto, los gobiernos de lon Polises Miembros de
la ALALC, al suscribir el Tratando de Montevideo,no
pudieron dejar de advartir que la aprobacidén de este
instrumentc significeaba el punto de partida de un
procesc destinado a perfeccionarse en el tiempo de
acuerdo con las disposiciones del Tratado.

Ello sicnifica concretsmente que lssg normas conteni-
das en el Tratado,estzban llemadsz, por le naturale~
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zs misma de éstc, a ser compleiados pars allansar las
finalidedes buscedas. Por sus especiales caracterfsti
cap el Tratado de Hontevideo,pertenece a un tipo de
instrumento internacional denominado:tratado,marco o
cuadro.

18 plena vigencia del Trotado de Montevideo,no mere~
ce duda luego de la perfeccién del prouveeo de incor-
poracién en les Srdenes nacionales;ademés,hasta la
facha no ha habido ccntestnciones respecto de él.

La jerarquie jurfdica que el Tratado potee en cada
uno de las 6rdenes nacionales, la situaciln de primg
efe o dependencia de sus normus y del derecho smana-
do de le activided de sus 6rganos,es una materia que
se sntraga aboolutemente sl derechwo interno. En el
orden internacional, por ser un Tratado perfecto
desde el punto de viasta formsl,sus efectos son los
especificos al Dereciio Internecional PUblico,

La considerscidn de la accesoriedad del Acusrde,no

pusde entrafiar duda algune. Lo que plantea interro -
gantes eB lo actitud del instrumento utilizado para
dar vida & una entidud como el Acuerdo de Cartagens,

Hemon dicho anteriormente que tanto la docirina como
1a jurisprudencia nacionales, se han pronunciado al
respecto. Entre los estudios doctrinales se destacan
algunos que enalizan le naturaleza jurfdica del Acuer
do considbérsnde su situacidén frenie a los normas na=
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cionales y otros que se limiten e estuaiar el valor
contenido del Acuerdo como instrumento celificante de
actuaciones internacionales.

Los aspectos o elementos del Acuerdo que permiten du
dms respecto de su naturaleza son de cardcter mate =
rial y formal. Sus objetivos, mecanismos y estructu~
ra hacen de é1 un instrumento acabado que sohrepasaa

¢on mucho las aspiraciones programéticas del Tratado
de ‘ontsvideo.

Pormalmente, el Acuerdo de Cartagsna, contiene todos
los elementos necesarios pera conuiderar que lo ne -
goclado por los plenipotenciarios nacionales,requle-
re, para su vigencia nacionsal e internacional, de la
participacién de lus instancias pacionsles; esto en
asf, si se tiene en cuenta el artfculo 110 del Acuer
do que, como yt ge hs dicho, condiciona la vigencia
de ésto & la aprobacidén nacionsl pertinente de acuer
do con sus respectivos procedimientos legalesn.

Lan dudss reepecto de la naturaleza jurfdica del
Acuerdo,considerando los elementos materislen y for-
males serdn explicados teniendo en cuents las opinig
nes docirinales rcspectivas,

En efecto, algunos autores se refieren a ls naturd -
leza jurfdica del instrumento conatitutivo del Acuer
do de Cartagena, por 1l vias de la exclusidn. Segin
eata opinidn, no se pueds considerar al Acuerdo de
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Cartegena no comc una resoluciin de los érgencs de la
ALALC, ni como un acuerde internacional en forma sime-
plificeda.

Tampoco se le podrfa coneiderar aPratedo” en términocs
estrictons,yu que ol Acuerde de Cartegena, no posee
vide jurfdica propis independiente de su marco bésico,
el Tratusdc de Montevideo; en tales circunstancias,si
este §ltimo se extinguiera, automaticamente dejaria
de existir el Acuerdc Sube-regionsl.

£n su opinidn, a lo suzo se le podrfu calificar "“co =~
o un. forme de cenirstacldén sui-generis, pues ase tra
terfs de un Tretade Internacional accesorio,que sigue
1o suerte de otro Tratads Princlipalspero cebe sefla -
ler que & ie luz de la préctica de la ALALC, cuando
las partes han querido acercarce a un:u sltuacidn de
este tipo,lo hen hecho por la vis de los protocolos,
situecién que nc se he dado on este caso".

Afirma s continuacidn que sa entd en presencis de
tpuevas formes de contraiacién internacionel que co-
rresponden a las nuevas tendenclss de fortalecer la
capticidad intsrnacional del poder ejecutivo®.

Ln tal hipStesis se estableceria la yvigencia de nue-
vas cate,orlas de comprcmisos internacionules que en
el pilencio de la CGonstitucidn,ha aceptado definitiva
mente la précticas jurfdica nortesmericana%. En térmi-
nos precisus corresponderfs considersr al Acuerdo de
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Cartagena,%como un scuerde internacional de ejecucidn
de un PTratodo en vigencia,por cuanto persigue preciea
mente el equilibrio de lee economfos de la zons y la
construccidn del fiercado Comin lLatincamericano a que
aspira el proplo Tratado de Montevideo.

En posteriores cotudios este miemo outor enfatiza es~
tee opiniones,poniendo de relieve gue "el Acuerdo de

Cartngena definitive y terminantemenie, e un desa ~

rrollo del Tratado de Montevideo™,

Otros eutores taombién infician sue reflexiones,pariiep
do de le imbricacidén del Acuerdo con el Tratado de
sontevideo. Teniendo presente los fines y objetivoe
de esie Ultimo,considerun que todo arreglc ¢ acuerdo
enire algunos de ous miembros,debe ser previamente
aprobado por los frgance competentes de la Asociacién
crenda por diche Tratudo y que se dese esiablecer su
conpatibilidad no con las normas del Tratado,sine con
suc finenm y objetivos. Loz pafses miembros podrian
suscribir,entre alguno de 4llos, los instrumentos 1114
dicntos e cumplir y ejecutur el Tratudo de Hontevideo,
y eotablocer regfmenes y mecanismoe que, sinimpliquen
desligaeres en forms alpunsy de los compropisos inicia-
len,peen computibles con suu fines y objeiivos.

De esta maners el Acuerdo de Curiagens, “en formes ccon-
patible con los fines y objetivos del Tratado de Hontg
video, por unu purte limité el derecho de loe kstados
partes do €1, a cuscribir con terceron bstedos, 0tros
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jnstrumentos convencionales y, por la otra, precisé
los casos en que kes proplas partes del Acuerdo,pue-
den ejercer el derecho a suscribir otros insirumentos
convencionales", Vinculando estos conceptos con la ap
titud para ser miembro del Acuerdo de Cartagena,el au
tor nos dice que "desde este punto de vista, el Acuer
do de Cartagens, no results ser un tratado separado

y distinto del Tratado de Montevideo,sino estrechemen
te ligado a é1"%.

Ademds de considerar estcs aspectos, el autor profun=
dizs los elementos materiales y destaca principalmente
los argumentos relativos a la interrelacidédn normativa
de ambos instrumentos. Aclara que no estf en discusidn
8i dicho instrumento es o no un acuerde o convenio
internacional, "por cuanto ese cardcter es sevidente a
la luz de los elementos formales y materiales",

El Acuerdo de Cartagena, es un instrumento dependiente
del Tratado de Montevideo y su validez derive no azéle
de los requisitos establecidos en su texto, sino "del
hecho de que el Tratado de Montevideo,sutoriza este ti
po de acuerdos entre algunos de las partes contratan -
tes,on la medida que son compatibles con sus fines y
objetivos y que tal compatibilidad es constatada y de-
‘clarada por un érgano competente del Treatado.

Asf mismo afirma que la compatibilifiad entre dos o mis
instrumentos internacionsles,significa gque las dispo =
gicionem del Acuerdo posterior tienden al cumplimiento
de los compromisos contractuales que conducen a agegu=
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rar la realizecién de los fines y objetives del Tra-
tado anterior.

Teles ergumentes conducen a este sutor e sfirmar que
"en este sentido, el Acuerdo de Cartagena, es un tra-
tado derivsdo de otro principul y hacia esa conclu =
a8idén apunts el exanen de los elementos formales y ma-
teriales,

Dentrc de la estructura del Tratado de Yontevideo,el
Acuerdo de Certegena Ync tiene la categorfa de proto-
colo,dentro de los protocoloe previetos en el Trata-
do, sino de acuerdo; mdie precisamente, de acusrdo de
complementacidn expresamente previato. Esto no signie-
fica que el Acusrdo de Cariagena, #a un acuerde de
complementecién, sino que tiene la categorfe de ial
en los términos del Tratado de MontevideoV

La jurisprudencin sdministrativa es especialmenie i -
lustrativa destacéndose la chilena. En efecto, mediun
te el informe No.891, del 22 de Dliciembre de 1970,el
Conssjo de Vefensa del Estado de Calle,recuerds,on
primer lugsr, que de conformidad con el artfcule 72,
Ho.16 de la Censtitucidn rolftica del Estado, corres=
pcende 8l Presidente de la Hepiblica “"conducir las ne-
gociaciones,hacer estipulaciones preliminares,conducir
y firmar todo: los tratedos de paz, de alianza, de tre
gua,de neutrslidad, de comercio, concordato y otras
convencioneg",

El documento coneiders l& opinidén de numerosom trata-
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distas y cita textualmente a uno que afirme que "en el
hecho,e)l Ministerio de Relacionee Exteriores y la Con=-
tralorfa,hen entendido que el trémite de la aprobacién
rige solamentie para los Tratados y gue no requiere ese
trimite para otras convenciones internacionales.

Cudlesn aén. por consigulentie, las conclusiones que en
doctrine constitucional e internacionsl pueden extraer
ge del anflisis anterior, hecho con cardcter general
y antes de entrar a considerar la cusstién en consaul-
' ta? Una,que por disposicién de nuestrs Carta Polftice,
asumen 1la nsturslezs de Tratados, indisputablemente,
con necosarie aprobacién legislativa, tedes aquellcs
Acuerdos Interncciocnules que verasen sobre paz,alianza,
tregua, neutraslicad,comercio, todoe los cusles comprg
meten 1la posicidn internacional de Chile,frente al
resto de los hatados.

El anflisis del Consejo de Defensa, we extiende tam -
bién a le ALALC. “sf, dlspone que "la Asociacidén La-
tinosmoricana de Libre Comercio", constituye un pri =
mer grodo deniro del proceso de integracidn econémi -
cs, procesc que, & los efectos de su ppreciacién jurf
dica,sstd dando nacimientoc & una ruma tnterdisncipli -
naria conocida usuelmente como deracho de les comuni -
dudea. La Asociacién,pues, forme perte de un derecho
comunivario, y ne inatitucionalizé’como muchos otros
organismos internacionales,mediante la suscripeién de
un Tratado multinacional.
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En efecto: pcr Decreto de Relaclonee No.269,de 1961,
se promulgd ccmo ley de la Hepidblice, el Tratado de
Montevideo,que instituyl la mencioneda fsociacién
Latinosmericana de Libre Comercio.

Se cumple en esta parte, de ccnsigulenie, el precepto
conatitucion:l de serles nececarios & los Tratadoa eu
aprotacidn por el Congreso, de maners que reciben aca
temiento general como leyes de la Republice.,

En sfntesis, el Consejo de Deifensa del Estado,sostie=~
ne la tesic de que: "lae convenciones secundarias o
accesorfus que tienen por exclusivo objeto dar cumpli
niento a los Tratados Internacionules devidamente ra-
tificedos,no requieren nueva aprobacién por el Congre
so",

En lo que respectm a jurisprudencie judicial, la in -
tervencidén de magor importencis purece ser le Corte
Suprema de Justicia de Colombia,.

En efecto, en la demanda de inexsquibilidad que inten
té el mefior Jumez Raisbeck en contrs del Deacreto Ne.
1245, aprobatorio del Acuerdo de Csrtagena,fundamenta-
be su solicitud en diversos uspectos rclaeclonados con
la naturaleza jurfdica del instrumento que implementa
el Acuerdo de Cartagena, Asf, el actor consideraba que
el hcuerdo de Cariesgena, era un fratade o Convenio In~-
ternncional., Le respuesta de la Corte es ilustrativa,

En el fallo de la Corts se expone textualmentes
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"ge oponen dos tesis: =) El Pacto Andino es un conve-
nio internacionaly b) ese acto no es sinc un acuerdo
complementario,un desarrollo del Tratasdo de Montevi-
deo,inherente a su ejecucidn,rin entidad separads",

Luego de un exhauetivo andlieis de los objetivos,de
los meceniemos y de la rorme institucionsl, tanto del
Tratado de Montevideo como del Acuerdo de Carisgens,
lu Corte llega a lu amigulente conclusidn:

"al ponerse en cotejo, siquiera sea por modo somero,
lan reglesmentaciones contenidas en los convenios de
Hontevideo y de Cartagensa, resalta que ¢llos son cong
titutivos de los actoe diferentos desde muchos puntos
de vista. Por ejemplo: las Partses Ccniratantes,los
sujetos de los derechos y obligaciones que nacen de
cade convenio son distintos, yo que todos los micm =
bros de la ALALC,n0 estén en el Poecto “ndino,y se ha-
1lan fuers de los vinculos jurfdicos que éate engen -
dra; cdemés, los Srzanovs que rigen el Tratedo de lon-
tevideo, son diferentes y me hayan dotados de aptitu-
des también dietintas, como diversas son las materian
sobre lms cuales versan,

Ante disparidades tan palmeries,aperece iasostenible

que el Pacto “ndino,pueds considerarse como desurro -
llo y ejecucién del Tratado de Montevideo.Precisu con
clufr que ol Acuerdc de Cartagena, tiene individuali=-
dad propic y baseta leerlo para comprobar que de €l,na
cen peculiares obligaciones & cargo del Estado,a cuys
virtud éste queda sometido, en muchos casos ds Lndole
econémica,antes dependientes, en ultima instancia,de
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sus poderes nacicnales de decisidn, a las determina-
cionee gque tomen, sea lo Comiaién, see la Juntu,insg-
tuuradas por dicha Convencién Sub-regional.

4. LA PERSONALIDAD JURIDICA INTERNACIONAL DEL GRUPO
ANDINO,

Del hecho de que el Acuerdo de Cartagena, sea una
orgenizacién internscionsl,se deriven diversas com =
secuencias jurfdices cuyos sfectos se hacen sentir
an ¢1 medio externo e interno del Acuerdo.

El principal en el plano extarno es el ejercicio de
los atributos de la personalidad Juridica internacig
nal. En el interno, éstos concisten en la atridbucidn
8 loe Srgenos del hAcuerdo de una potestad normativa
que dé origen a un orden Jurfdico de caracterfsticas
sppeciales.,

La nocidn de personalidad jurfdica internacional,emg
na de una téenica de la ciencia Jurfdica. Su utili -
ded en miltiple; destaca la oapacidad de actuar en
el plano internacional y su continuided e identidad
en el tiempo.

La personalidad jurfdica del Acuerdo de Cartagena,se
justifica en sus relaciones con kstados no miembros
de éste y otrios organismos internaclonalea. A dife -
rencia del Tratsdo de Montevideo, que atribuye persg
nelidad jurfdics & la ALALC y de otrce Tratados gque
instituyen organizaciones internacionales, por ejem=

3415¢
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plo CECA,CEE y EURATOM,el Acuerdo de Cartagena,nede
dilce,

sin embargo, ello no implde que se afirme le exlisten~
cia de 1a personalidad jurfdica internscioncl del
Acuerdo. Si bien no axiste en el mismo, un artfculo
gue lo especifique, no es menos clierto que en 1a pric
tica internacional,ls precisién respecto de una insti
tucidén posee o no personalidad jurfdica internacionsl
sa tasa en otros aspectos como 1 determinacidn de

las funciones que cumple, los poderes de la insgtitu -~
cién y los privilegiocs e inmunideadds,elementos que 8e
denominan en doctrina "indicadores de la personalidad".

La presencia efectiva ¥y el reconocimiento pleno de la
calidad de ente internacional calificado por parte de
tercercs kstados u organizacionee,ayudan e la deter =-
minacién de lu existencia de la personalided jurfdica
de un organiemo.

Algunoce de esios indicadores se presentan’ en forms
pés clare y expresa en el Acuerdo de Cartagena.ﬁeﬁ,
la personalidad jurfdica internacionel regulte indis~-
penseble para que la comiglién del Acuerdo,pueds pro-
mover le accién concertada de los peises de le Sub-
regién frente a los problemus derivados del comercio
internacional que afecten & cualesquiera de €1108,¥
enpecialmente en lo tocante a su participacién en las
reuniones u corjaniomos internacionaules do cardcter
econdmico. kn talas eventos BuU participacién se ori-
gine,sin lugar 8 dudas, en su calldad de organismoe
internacionul debidamente representado por el Srgano
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que ejercitn lus relacionea exteriorcs del Acuerdc.

Le personalidad jurfdica internacional del Acuerdo de
Cartagena, al igual que la de otros organismos inter-
nacionalen, @8 una capscidad funcional, es decir.goza
de los atributoe de le personalidad internacional en
la medida en que son nececarios para ls reslizacidn
de los objetivos,

En cencreto, significa que el Acue:do de Lartagena,
es una unidad jurfdica distinia de los Estadcs que

la componen. keta attonomfs es de une importencia ca-
pital en las relaciones con terceros palses,pues el
Acusrdo puede actuer como un todo en determinadas oir
cunstancies.

Sin embargo, el Acuerdo establece ciertes 1fmites en
el ejercicio de enta competencia; en primer lugar la
actua cién internacional del grupo se ccndiciona en
razén de 1z materis conforme e pus finalidadea gcond-
micas que se expresan en los artfculos 1 y 2 del Acuer
do. En megundo lugar, éste permaneceri en vigencia
mientras los comprcmisos gue ae adquieran en el marceo
general del Tratado de Montevideo, ne supera los es-
tsblecidos en su texto. Por otra parte, lse disposicig
nes del Acuerdo no pueden afectar los derechos y las
obligeciones resultantes del Ifratado de Montevideo y
de las Hescluciones deé la ALALC.

Es diferente que una institucidén goce de la personali-
ded jurfdica internacional a que éastia le sea reconoci-
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da por terceros Estados, A pesar de que exigten ejem-
plos Jurisprufenciales gue exigen el reconocimiento
de la peraonalidad jurfdica internacional de tode
institucidn que redne los elementos pars ectuar en
derscho internacional, tel reconocimiento depende de
la buena voluntad de los terceros Estados y puede
tratarse de un acto polftico o juridico,

El reconocimiento como un acto polftico se besa en el
principio de la soberanfa absoluta de los Estedos,
presentando los siguientes mspecton esenciales: se
trata de un acto individual, discrecional,susceptible
de ser afoctado por modalidades y atributivo.

El reconocimiento como acto jurfdico se aplica gene~
ralmente a los Estadoe y se besa en elementos como

la poblacién estable, el territorio determinado,el
goblerno,etc.; desde el punto de vista formsl,sus ca=-
racterfsticas son lus de un acto colectivo, obligato-
rio,puro y simple y declarativo.

En ccnsecuencia, el reconocimiento de la personalidad
Jurfdica del Acuerdo de Cariagena, ya ses por tercs -
ros Entados como por otras organizaciones internacioe
nales, es un acto de buena volunitad de eatos ltimos.

Otro atributo es el derccho o competencia de legacién
que, luego de una evolucidén histdrica, el derecho ine
ternacional parece otorgar a todo sujeto Ge derecho

internacional apto para rcalizar uns polftica exte -
rior indigpensable, no obstunte la existencia de ve =

»75*



9y

risdas dipcuciones doctrinales sobrs les distintos as~
pectos de easte derscho.

En efecto, le extensidén de sesia competencia propia de
loe Estados, soberancs as discutida inclusc en cuanto
a le verdadere. necesidad de que lss inntituciones in-
ternaciocnales ejerzan ¢l derecho de legacidn,

Ll derecho de legacién significa la representacién de
una entidad interu:scionel(entidad de envio) en otra en
tided internacional (receptoras), El ejercicio del de -
recho de legscldn trae censigo cargos y privilegioa,por
ejemple, la no sumigién dl poder judicial local,la in-
viclabilidad de las personss y de los locales oficia -
les,las exenciones fiescales,etc. Este derecho se expre
sa en forms pusiva (recepcidn) y activa (participacidn).

En 1o gue respecta al Acuerdo de Cartagena,;qué necesi
dad existe de que esta entldad ejurza el derecho de leg
guacidén?.

En realided, la necesidad emuna de la existencia misma
del Acuerdo y de su participacidn en las relaciones
econbulicus internacionales.

Como se ha dicho anteriormente, el Acuerdo de (artuge-
na, encar_ a & la cemisidn la promocidn de la accidn
concervada de loe psiscs de le sub-regidén frente a los
problemans derivedos del comerclio internacional que e«
fecten a cualquiers de éllos y a su participacidén en
reunion:s u organiemos internacionalca de cardcier e~
conémico. Ls decir, concrets y especificamente algunas
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cldusulas del Acuerde ordenan el ejercicioc de las rela
ciones internacionualen,

El contenido material del Acuerde exipge también,en
forma directa, el ejercicio dsl derscho de legacifn,pa
ra cupplir y consolidar ciertosc mspectos del procese
de integracidn que se relacionen con tercerag entida -
des y paises.

Fn efecto, el srtfculo 26 del Acuerdo dispone que pera
lograr la coordinacidén de les plenes de dssurrollo en
pectores especificos, y de armonizacién de sus polfti-
cas econémicas y sociales, con sl objetivo de llegar

a8 un régimen de planificecilén conjunte para el desarrg
llo integrado del drea, se debe emplesr,entrs otros
mecaniemos,el establecimiento de une politica comercial
comin y un Arancel Externo Coxdn.

Los antecedentes del texto reclén mencionudo constifue
ven el ejercicio del derscho de le,ecién en fexrma ac~
tiva,es decir, le participacién en las instancias ine-
tornacionales.

En lo que ss refiere al atributo pasivo del derecho de
legacién, el artfculo 4 de la Decisién No.6, que osata~-
blece el Reglamento de la Comisidn, dispone que édsta
podrd invitar a los orgenismos internacionales y a los
gobiernos de poises mo miembros del Acuerdo a designar
reprecentantes ante élla en nalidad de obeservadores ¢
asasores. Uncs y otrea participardn en las reunicnes
de la Comisidn cuando fete los invite. El presidente
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de le Comisidn, ademés de representarla, cursa las in
viteciones & los ubnervadoraes y asesores que acuerde
este éruano.

En la vida sub-regional el reconoclmiento internacio=
nel,el ejercicio del derecno de legacién y la actua =
clén internacionsl han tenido consiuerable importan -
clas

Se destacan los reconccimientos que realizan impor -
tentes organizsciones internacionales econdmicas,

tn efecto, durente sl Zegundo Pericdo de Sesiones
Ordineries,la Comisién del Acuerdo ya consiaba come
"gltamente auspicioso sl reconocmiento especffico por
parte de los consumidores eu opecs de la realidad
sub~regional,

Egta relacidn evcluciend y las necesarius sonsidera -
ciones hen sido objeto de tratamiento en las reunio -
nes de los Hinistros de *elaciones Exteriores de los
pPafsen liiembros del Acuerdo y en sucesivos tOmap de
posicidn de Lz Comisidn.



g4

5. LA mconromctos DEL ACUERDO DE CGARTAGENA A 105 _OR-

gi artfculo 110 del Acuerdo de Cartagena, dispone
que una vez conclufdos los trémites de compatibilided
con el Tratado de Montevideo, correspondfa a cada Es-
tado miembro aprobarlo conforme e sus respectivos pro
cedimientos legalee y comuniocsr taul acto o la Becre «
tarfa Ejecutiva de la ALALC.

El Acuerdo de Cariagena, fue aprobado por Colombisa,el
8 de Agosto de 1969, mediante Decreto Ko.1245; por
chile el 30 de Julio de 1969,mediante decreto No.428;
por Perd el 14 de Octubre de 1969, mediante Decreto-
Ley 4e 17851; por Ecuador el 24 de Octubre de 1969,
mediante decreto ejecutive No.1932; y, finalmente por
Bolivia el 6 de Noviembre de 1909,mediante decreio-
ley Ho.08985,

Es convenients anotar que en ningin momento se acusé
la incompatibilidad del Acuerdo de Certagena, con los
textos conatitucioneles de los Letados Wiembdbres,cir=-
cungstancie que permito conclufr que los compromison
arunidos en el Acuerdo no se oponen en manera alguna
el derecho constitucional. “acordemos que la demanda
de inconstitucionslidad que 1a Corte Suprems de Jus =
tduie de Colombia,conocié y resolvié mediante fallo
de 26 de Julio de 1971, estuve dirigide contra el ar-
tfcule los del Decreto 1245, de 8 de Agosto de 1969,
por el cusl se sprobl el Acuerdo de Integracidn Sub-
regional y que, en el curso de ese proceso, no se ar
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guyé la inconstitucionalided de las disposiciones del
dcuerdo de Cartagena comc tel.

1a naturaleza jurfdice del acto de uprobacién del
Acuerdo de Cartagena, es definida con precisifn por
el doctor Prancisco Villagran Kramer,cuande sefiala

que "en la medida en que el Derecho Internscional de-
ja &l derecho interno la competencia de fijar lsa mo~
dalidedes y requieiios a cumplirse por los érgencs del
Fetado, para incorporar un instrumento internacional
al orden jurfdico interno, cuando su texto ssf lo exi
ge, estos Srgenos nacionales tienen competencia para
calificar 1ls naturaleza y slcances internos de un
acuerdo internacional; pero,sflo pars estos efecios.
En este pentide, puede decirse que existe concordan -
cia entre todos los érganocs jurfdicos internos, ya que
la calificecién que hace un ér;ano competente del Ba-
tado para los efectos de la aprobacidn,no afectia,en el
plano internacional, l& naturaleza del instrumento con
vencional,sinc ten eflo se limitu a precisar el érienc
competente pars aprobar y ratificer el instrumento.
Bsa calificacién, pues, sélo produce efecios en el ém=
bito interno. Resuelto este problema por los Srgenocs
competentes del Eastado y sprobado de conformidad con
el texto del Acuerdo, éste obliga al Estado,sus érgae -
nos y los particulares.

La doctrina y la Jurisprudencis coinciden en sellmlar
que los Tratados, acuerdos, convenios u otro tipo de
instrumentos internacionales son actos jurfdicos com-
plejos celebrados entre miembros de la comunidad in -
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ternacional,cuyas divercas fases de negociacién,sus=
cripeidn,aprobacién y vigencia constituyen un todo
unitario y gue, desintegrarlc para hacerle producir
efectos fracmentarios a cade uno de los pascs y ele~
mentos sucesivos que lo componen, es ocaaionado @
trastornos jurfdicos y quebrantos de le seguridsd in
ternacionel,ambiente necesaric para la vida de rela-
cién de los pueblos"”,

Debe desprenderse del rozonamiento anterior que sl
acto de aprobacidn de un instrumento internscional
so parte constitutiva del mismo, se rige por el de -
recho internacional publico,ein que pueda diegregar-
pe o separarss del inatrumento internacional del que
forma parte,

Una ves que han sido conclufdos les diversas fnees
del acto jurfdico complejo que constituye instrumen=-
to jurfdico internacionsl, ningin Estedo pucde eva -
dir su responssbilidad internacional, invocando su
derecho interno, Este principio que h& sido objeto

de una larges y cuidadosa elaborscién en el derecho
internacional, fue desarrollado con precisién por la
Corte Supreme de Jumticis de Lolombia, en su fallo de
26 do Julio de 1971, en el que afirme que "basta que
un gobisrno, universalmente apto, salvo excepcidén,pa
ra sjecutar ol ncto de canje de ratificaciones o el
depéoito de un menssje expresivo de haberae impartide
la aprobacidn necesaria, asi lo cumpla o declare,pa~
re que ion Tratados deban reputarse plenamente véli~
doe e invulnersbles, exentos de menifestacién mani -
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fients de disposicliones internas seobre compstencia pa-
ra concertarios. ¥i el conje o depbeito adolece de
irregularidades deade el ¢ngulc del derscho internc
$al snomalfa no puede ser essrimide contra el pafs,
cuyo gobierno incurrié en error, pues lz primacfe del
derecho de gentea,que es base y sustento de la seguri-~
dad internacionsl, no tolera gue me inciuysn unos &5 =
tedos en los asuntos internos de los otroe, para elu =
dir compromisos emparadoc por el respetc debido a ls
ley de las nociones, Y menos acepiuble gerfa que el
propio Estedo cuyos sgentes hublesen cometido errores
jurfdicos o violacicnes de gu ordenamiento interno,se
prevalissen de llos, esf slegeren fslta de cupacldad
protectora de su consentimiento. Leos ~stados responden
de los hechos u omisiones de sus gobernsntes,cusles -~
quiers que seen, y la primers sancién,le més elemen -
tal, en orden a garantizer esa responsabilidad,es ne-
gerles tods sccifn de invalidez que llegaren a inten~
tar por vicios de competencis a éllos imputables.El
principio de la responssbilidad es, en la préactica,el
mejor respeldo de le pslabra internscionsl,les compe~
tencias internss se subordinan & reglas superiores,cg
mo condicién de normal convivencis en la comunidsd
intersstatal.

En suma,el Acuerdc de Cartegensa, no vicla las disposi
ciones oonstitucionnles de ningin Estado Miembro; he
sido incorporudo smolemnsmente en sus ordensmientos ju
rfdicos necionales y ningin Estado Wiemjro puede in -
vocar eu derecho interno pars eludir los comprominos
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y obligaciones que contiene,sin caer en responssbili-~
dad internacional,

6. BATUHALEZA DEL DERECHO DExIVADC DEL
TAGEHNA.

Ccmo ya se vid, el Acuerdo de Cartsgens, etribuye
competenciae especificad a la Comigién y a la Junta,
para adoptar las medidss que sesn necesarias psru el
cumplimiento de las obligacliones que emanan de su tex
to.

En virtud de lo dispuesto en el artfculo 7 del Acuer-
do,la Comigidén expresa su voluntad medisnte Decisio=~
nes adoptadas conforme ¢l sistema de votacidn consg=
grado en el srticulo 1l del mismo insirumento.Estas
deciglones obligen a los Estados representados por
sus plenipotenciarios en la Comisiln dende el momen~
to en que son adoptandos,siguiendo el régimen eotable~
" ¢ido en el Acuerdo y en el Keglemento de la Comisién,

Las Deciniones de la Comisién, y las Resolucionen de
la Junta, tienen cardcter secundario y derivado del
scuerdo de Cartagena, en cuanto implican la ejecucién
de las normas de derecho que {ste contiene.

Ahora bien, es preciso recalcar .ue las Declgsiones

de la Comigidn y las resoluciones de la Junta, no tig
nen el cdrécter de Tratados Internacionales.En este
sentido el doctor Pranclscc Orrega Vicufia,oplns que:
"S1 hay un hecho clarc dentro del complejo aistema Ju
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rfdice del proceeo de integracidén de la ALALC y de lea
Sub-regién, es que lan diversas categorfas de instru-
mentos que emencn de los respectivos orgenismes no
conatituyen tratados internacionales,sino decisiones
de orgenismos internacionales, que constituyen una £
fuente de derecho difarente, en el fondo y en la for-
ma. E1 Acusrdc Sub-regional,he inatitufdo sus propios
Srgenocs, dotados de sus propies competenciss, en ejex
cicio de los cuales sdoptan decisiones, directivas y
otros instrumentosjninguno de élloe tiene ni podrfa
tener el cardcteor de tratadoc entre otras razones,por-
que los érganos internacionsles tienen una personali-~
dad jurfdica diferente de la de los Estados Miembros,
y por tanto, sus asctuaciones Jurfdicas tienen su ori-
gen en una menifestacién de voluntad también diferen=-
te de la de los bstados, siendo la de £stos la gue
normalmente se munifieeta en un tratado®.

Sin embergo, comc ya lo &firmemos en otro punto de en
te informe, todas las normas que constituyen la estrug
tura juridica del Acuerdo,es decir, el Acuerdoc de Car
tagena, el Tratado de Moctevideo y sus Resoluciones
que oe aplican en forme supletoria, las Deciciones de
la Comisién, las resocluciones de la Junte y, en gene-
ral todon los actos de estos organismos, contorman pa
ra los efectop de su relacidn con el orden jurfdico
nacionel de loe Lstados liembroa,un saclo ordensmiento
que forme parte del derecho internaclicpal,

7. L& RELACIOH ENTRE LA KSTRUCTURA JURIDICA DEL ACUER-
DO DE CARTAGENA Y LAS HORMAS DE DERECHO NACLiONAL.

Lae normas que sdopten le Comisién y le Junta,den =~
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tro de las finplidades del Acusrdo y de las competen-
cine que éste le sefiala, tienen carécter especisl y
deben aplicarse con preferenciss a las leyes naciona-
les,en el caso de contradiccién entire smbos ordena -
mientos jurfdicos. Este principio,ya remarcado por la
Corte de Justicia de Colombia, en su fallo de 26 de
Julio de 1971, se relaciona con un supuesto bésico
del Deracho de Integracidn, es decir, el de la prima~
cfa del orden jurfdico del Acuerdo de Cartagena,sobre
lcs ordenamientos jurfdicos internos de cade uno de
los Estadces Miembros.

Como lo sfirmaban los juristes que pariticiparon en
la Mesa Redonda, sobre la Integracién de Américs La=-
tina y le Cuestién Conetitucional "adn cuando no se
trata, exactamente,del viejo problema de las relaclg
nes entre el derecho internacionel y el derecho in -
terno, sino de unu problemdtica constitucional pecu=-
liar a la integrucién, el punto de partida ¢ontinda
siendo esencimlmente el miemo: el de la necesaris sy
premecia de la norma internecional o comunitarie ao-
bre le norma nacionsl que se opongu & é1la. Unicamepn
te sobre ceta base es concebibtle la validez y efica-
cia del ordenemientoe jurfdico de un proceso de inte-
gracién,porque ¥nicamente la existencie y observan -
cia do esta relacidén jerdrquica,permite la gradusl

y progresiva readaptacién del derecho nacionel,inclu
so de sus dieposiciones constitucionales,s ese orde-
nemiento.

Sin luger a dudas esta relacién de Supremacis es fun
damental paras garantizer el cumplimiento de los com-



2

Promisos asumidos por los pafses voluntarios y sobmra-
nemente en el texto del Acuerdo de Cartogens, ya que
de lo contrario cualquier accién unilatersl destruirfa
la unidad del orden jurfdico indispensable para alcane
zar los objetivos del procéso de integracidn. En efece
to, tal como lo enota el actual presidente de la Corte
de Justicia de les Comunidedee Europeuas,™o existe co-
nunided de mercado sin ley comin, no exists ley comin
8in interpretacidn uniforme y no sxiste interpretacién
uniforme ein la primacfa de la ley comin",

Ahors bien, es preciso aclarar que los 6rgance del
Acuerdo de Cartagena, no tienen facultades poera modi-
ficer nl derogar leyes nacionoles., La abogacidn o dee-
rogacidén de las leyes nacionsles sigsuen un proceac eg
tablecido constitucionalmente que no es afectado por
el orden jurfdico derivado del Acuerdo de Cartagensien
conasecuencia la relacién de primacfa que eefalemos co=
mo esenclal no significa que las normes derivedas de
la estructura jurfdica del Acuerdo deroguen de puro de
racho la norma nacional contraria, eino que se aplicen
con prefercnciu a ésta. Esto significa que coexisten
dos ordenamientos Jurfdicos,unc de los cualec el deri-
vado del proceso de integracidn se aplica con preferen
¢ia al otro, de manara que si desaparece la norma deri
vada del Acue:dc de Cartagena, en virtud de denuncia
de éste, por ejemplo recobrs plenc vigor la norma de
derecho nacional,

Anslizando este tema el doctor Orrego Vicufia,indica

- 86 =



A02

‘que "el derecho internacional no produce el efecto de
wderogar® le ley nacional,sino que slmplemente adquig
re primacfa sobre la micma, lo que aignifice que en
caso de conflicto debe nplicarse la primers en des «
mendro de ls segunds, Descentada la norma internucip
nal por el pronunciamiento de inexequibilidad,la le~
ginlacién nacionel recupera pu primecia por no haber
sido derogada, sin perjuicio de la responesbilidad
del Estado.
8. SISTEMATI
TAGERA.

YACION DE LAS NORMAS DKL A"ULRDO DE CAR~

£l sistema normativo del Acuerdo de Cartagena,es en
sf mimmo,un régimen legel uniforme en todos los Ee =
tados Miembros, en virtud de su aprobucién y vigen -
cia de conformidad con los términos de su ertfculo
110.

Este sistema legal admite varios tipos de sistemati-
sacién posible, algunos de los cuules han sido desa-
rrolludos por el doczor Prancirvco Viilagrén Kramer,
en el informe que prepars para ls Junie, Para los
efectos de sste informe clasificaremos las normes
del Acuerdo de Usrtagens, en dos categorfas & saber:

a, Les que reinen les eiguientes caracterfasticae:
1. Imputan deberes directamente a los Emstados.
2, Tenen efecto jurfdico inmediato en el orden

internscional y en el orden interno.
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3.0efinen en forms clara y expreea, una conduc=
te que los Esteados deben seguir, ya sen para
obrar en determinado sentido o para abstener-
se de clerta actuaciédn,

4 ,Reinen los elementos de fondo y forma gue ca-
racterizaen la ley en su sentido lato.

5.La accién de los Srgence del Acuerdo eptd deg
tinada & adoptar lee medidas necesarias para
su aplicacidén, su competencia, en este caeso,
es administrativa.

6.Los Estados no pueden unilateralmente adoptar
las medidas que contrarfan o modifiquen el eg
pIritu y la letra de estes normas.

b7 Las que revisten lus modalidades siguientess

1. Comprometen a los betados Miembros & adop-
tar normas de derecho en materias espaci -
ficas.

2., Su ejecucidn requiere de la previa accidn
do la Comisidn o la Junta en lu esfera de
sun respectivas competeanciss,en las condi-
clones y plazos sefialados en el Acuerdo ds
Cartagena,

3. La accién de la Comisién o la Junta se ma-
nifiesta en la transformacién del compromi
80 en una norma,en virtud de la cucl se
consigue uns conducta que implicue uns
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obligacifn de hacer o no hecer para los Esta-
dos Miembros. En conpecuencia la accién de los
drganos del Acuerdc de Cartazena,es en entos ca
sos, leglslativa.

9. LA OBLIGACION DB 10S FSTADOS MIEMBROS RESPECTC DE
LA._NO.MAS DERIVADAS DE LA ESTRUCTU A JURIDECA DEL
ACUERDO .

El derecho derivado del Acuerdo de Cartagena,debe
tener fuersu obligatoria y representar una categorfia
jurfdica invariable en el territorio de todos los Es~
tadoe Miembros. Por este razén y por la aplicecidn
del principio "Pacto sunt-servanda®,los Estados Hiem~
bros estin obligados a aplicer el derecho derivado de
la estructura jurfdica del Acuerdo, entendiendo incluf
da dentro de esta obligecién la de que todas las ins=-
titucionee y érzanos del Batsdo,aseguren el cumplimien
to de dichas normas.

De la aplicacidn del principio de la primacfa del de=~
recho derivadoe del Acuerdo de Cartagena, sobre el or=
denamiento jurfdico nacionsl, fluys con cleridad la
obligacién de los Potados de no aplicar lae normas del
ordenemiento jurfdico interno, cuandc éstos sean cone
trarios a los que resulten de la estructura jurfdica
del Acuerdo de Cartapgena.

Los Lstados Hiembros, no pueden adoptar ninguna medida
contrarice 2 lus normnss derivadas de la estructure jue
r{dica del Acuerdo, s decir, que "las estipulacionea
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contractusles internacionnles tienen vigencia en el
territoric nacional y obligan & gobernantee y pober-
nadosy y 1o que es mds importente; €llos no pueden
ser sbrogados o modificados de modo unilateral".
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CONCLUSIONES.

1. Durante el estudio que ccabo de llevar a fellz tér

24

mino con respecto &l Acuerdo de Cartagena, he podi
do observar que a pesar de las convuleiones y cri-
sis que se suceden en su seno, cada dfas toma méa
avance en lo que respecta a la coniiguracidén del
mismo y & aus proyecciones en el campo internacio-
nel. Y esto no sucede por osahar,sino, que es el
efecto que producen les baset sobre las cuales es~
t€ construfdo el Grupo Sub-regionsl Andino.

En el campo del derecho no sflo en el gue tiene
que ver con los estatutos nacioneles de cada pais,
eino tembién en el campo internacionsl, la lejali-
dad del Acuerdo,cada dfa es mds pcnderads y esto
cemo &g natural, se debe més que todo a la incor -
poracidén de sun estatutos en los marcos legales de
cada pafe. ln un principio como lo vimos en mu -
chas do¢trinos de hombres versados en derecho,fue
muy dehatida su aceptabilidad comc sujeto de dere
cho ante laes naciones gue no fo.mavap parte inte-
grante del mismo,perc & medida que pass el tiempo
cada dfa se hace més patente su reslidad.As{ pues,
que toda nacidén que hege parte del Acuerdo de Car
togena, debe aentirse cada dfa mds satisfecha de
pertenecer & una organigacidn pujante y con todaes
lss perapeciivas halagadoras de un Acuerdo Inter-
nacionul.
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