REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO PE BOLIVAR

PACULTAD DE'DERECHOY CIBRNCIAS

. POLITICAS

T
-




5378/
N\ 564

UNIVERSIDAD Di CARTAGKN

FECSOR

Dr, WOLFRAN RIPOLL M.

SECHETARLC OERTRAL
HUKBERTO_BZNEDLITL

DHCAKO

Dy, CARLOS VILLALLA B.

SECRETARIO

Dr. JORGE PALLARES H,



DEL SINDICALISMO Y LA

POLITICA ENCOLOMBIA

TESIS PARA OPTAR EL TITULQ DE DOCTOR EN DERECHO

Y CIENCIAS POLITICAS

. PRESENTADA POR:

JOSE T, MSFLANO RODRIGUEZ.

W

CARTAGENA, AGOSTO 27 DE 1976
%0019 0649
o e 34114



N

PRESIDENTE DE TESIS

PRESIDENTE HONORARIO

DR, SARTIAGO HEREDIA

EXAMINADORES:

DR. GUILLERMO GUERKRERO F.

A e ——— o —— — e — -

[ DR, FABIO LOPEZ LOPEZ ‘

AR W T TYE—— - — g —— .

. e ssle Potase’



REGLAMENTO DE LA FACULTAD DE DERECHO ¥

CIENCIAS POLITICAS

ARTICULO 8%:

“ LA FACULTAD NO APKUEBA NI
DESAPRUEBEA LAS OPINIONES
EMITIDAS EN LAS TESIS DE
GRADO; TALES OFINIONES -
DEBEN SER’ CONSIDERADAS -
COMO PROPIAS DE SUS AUTO}
RES*.



B e R A

INTROUW UeuvIub

En primer luger quiero edvertir que este trsbejo no es un -
trotado.- Es un simple, modesto y ligero estudio ncerca del “Sin
dicalismo y la politica en Colombia®, tems que en todo momento -
ha revestido constante actualided y grande importencio.-

Son doo los deberes que me han llevado a escribirle : el pri
mero de tipo académico impuesto por la Universidad de Cartsgena=
para opter el titulo de Docior en Derecho y Ciencias Politicss;-
el segurdo de relievencia social, polfitica ¥y juridice de la mate
ris de¢ gue trata, pues, es una rama del Derecho Coleriivo del -
Trabajo en donde se susciten a menudo trascendentales cembiocs, -
que siempre han influideo y seguirdn 1nf1uyendm en la vida necio~
nal de muchiasimos palases del mundo.-

En los renglones que giguen presento el cuadre general en -
el que he ubicado este trabajo ;

'Comprende cuatro capitulos distribuidos en la forma siguien
te ' | '

El primer capitulo se refiere mis que todo & le definicién ~
del sindicato, el por qué debe existir y loe medios de accidn sin
dicel.- El segunde c¢apitulo westé compuesto por el siguiente titu
lo: ¢risisz del sictema e¢ligarquice y apoges del sindicplistio he-~
roico, pare luege a través de un breve y sencillo estudio cono=-
cer, el escaso desarrollo industrisl antes ds 1930, el Estndo an
tad de 1950, el desmoronemiento de las heners socisles del régimen
Y crisie politica, el sindicalismo obrers y por dltime las circuns
tenciso de le elaeccidn de fnrique Claya Herrera, en 1930.- ®l ter
cer capitulo trats sobre la Repidblica libersl y el reconocimiento
del sindicalismo en los efios 1930 - 1938, lo crisia de 1979 y sus
consecuencizs en la eccnonmfa celonbisns, el gobierno de Enrique -
Olaya &l gobierno de¢ Alfonso Lépez y )a revoluciln en mercha.-gn -
el cuerto hacemos un estudio acorca de la institucionalisrcién y ~
.8u crisias en loe aflos 1938 - 1548, el Eatedo y los conflictos polf
ticos internos del oistema, la desarticulacién de las formas de -
sccidn sindical y por fitimo el sindicalisme "liberal ¥, o la crea
cidén de la U.T.C..
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El siguiente trabajo no comprende todos los espectos, con
ceptos e idess, en una foraa completa, referentes al sindicalis
mo y la politica en Colombla.~ Con é1 86lo me acompafie la aspi~
~racién de que €1 aporte por muy pequefio que sea, algin conoci -
miento & los estudiosos del Derecho del Trabajo y en eapecial=-
a la clase obrers.



a) Definicidn de Sindicato .
b} Por cuéd debe exiotir ?

c) pedios ée accidn Sindicnl
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CAPLTULO I

DERINICION.- El Sindicato es una asociacidn sstable de
quienes pertonccen a2 la nisma indu tria o e la misza profe
sidn ; " Trabsjon en la mismo Bxpresa © faona, ¢ que ejorcen
un nismo oricié, profesién u oficios 0 profesicnes similores
o conexsg } senn de carfcter intelectual o Ranupl *.

Los sindicatoas estén unidos bajo lo direccidn de jefes-
que ellos miswos hon escogido libremente los asociados.-

Dscimos que el eindiceto es unes esocieciin estable, por
tento destinada a durar, no se trats de un grupo organizado-
ocasionals ente parg olguncs semanas O neses.~ Los que for~
pen parte de €l aon personns ligadse por el winculo de un -
trabajo comin .- Puede haber sindicato de patrones y sindi-
catos de saslorindos.- Aqui nos referimos principalzente s -
losa obreros.y emplesdos.- Entendemos por tales los que viven
principalzente de un salsrio fijodo de entemano y ejecutan -
su taren bajo las brdenes y lg vigilancio de su patrén.-

La finalidad primers del sindicato es estudisr, promover

: ¥, en ceso necesario, defender los intercses de los anociedos

en todo lo qué concierne al contrato de trabajo : duracibn,=
salario, garantias socisles, etc.- El sindicato represente 2
sus miembros en les ¢iscusiones con los patrones y con loa-
poderea puiblicos en todo lo que concierne a las condiciones=
de trabajo.- Es muy diffcil pars loa asalsrisdos discutir les
condiciones do trobajo.- ¢i coda uno individualmente ho de =
entenderse con el petrén 0 su reprosentente.- Para estar en
un pie de nenor desigusldad necesitan presentar colectivanen

te sus peticiones.-

Los dirigentes sindicales, pars merecer le plens confian
za de lo= asclaricdos, han de sor escogidos por ellos miamos~-
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entre quienes conoccn 1las condiciones dal trabaao en sy es-
tructura conplejs y han podido eaper;mentar la justicia de
las reclanaciones que representan.-~

El sindicato debe, sdemés, prozover una labor de per-
feccionas iento entr¢ sue miembros.- Perfeccionamiento tée-
nico medisnte cu rso de capacitacidn, escuelan pera aprendi-
ces : perfeccionsmiento econdnico promovierdo el shorro, lao
formecidn de cooperativss, ls difusién 8e le propicdad indi
vidual pora sus apociados, el cumplimiento y mejoramiento-
de las leyes de seguridad socisl, otc; perfec.ionaniento mo
ral acentuando y defedicnde la dignided de ls persone huma
ns, el respeto a su libertad, etc.- En cusnto el perfecciona
miente reliicao, no.incunbe di:ectamente &l sindicato acon
fecional, como es el que terexzcs en Ch:ile, pero debae dor to
da close de fecilidedes parn gue sue mieabros pueden realizor
lo, pues lo reclama la concaencia de los Sindiccdos, es un -
deber dc todo ser racional ¥y “1a base de su formacidn morhl.-
En 1as naociaciones confecionsles los asocisdos, encueniran-—
tecbién en el sindicato medios para promover su vide Religio
BDa>

Estas finslidades no agotan sin embargo la misién del—
sindicato; sus dirigentes no pucden detenerse s6lo en conquis
tas innediatos.~ Con lp vists fije on un mundo nuevo gue en-—
carne la iden de Srden, que ea equilibrio interior, los diri
gentes'encaminarén su accidn a suctituir las actu:les estruc
turas capitslicta inspiradas en lr econumis 11beral por estruc
tusras orientsdss al bien comin y bavddas en una economia hu-
mana : * es toda la sociedad la que necesita ser rep rada y -
me jorsda, porque siembrsn sus cimientos™ .-

Las historins de estos Ultimos siglos y lo experiencie-
cotidiona hablan muy clarc de les luchas que ha debido soste-
ner el sindicalismo pera llegor & existir y después para sobre
vivir.~ Sefialenos entre gua principeles sdversarioc:

1 = Los industriales, comerciontes y paireones que pre-
fieren reglar sus salarios por la ley de la demanda.-La histo
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risg estf llena de ejemplo de explotacidn del obrero,al cusl
se ha hecho tirndajar largas jornadss, recibiendo en cambio -
‘salarios irrisorios.~ Lesgrociadsmente ests historia no enté
terzinezdp.~ )

Los pairones gue quieren mejorrr 1ls suerte de sus =~
obreros, pero por »u cuents,como un ejercicio de la virtude-
de la coridsd, pero gue por nads del munde sceptan asociacio
nes d<e cus trabajudoroo,_quo pusdan tratar con ellos de -
igunl » igual, que puoden hablar de justicia : | ssocisrse -
es sor revolucionariof .-

Los petrones que fomenian un sindicsliemo amerillo,-
apatronodo, del cusl ellos son los duefios para shogar todo -
. auténtico sindicalismo de genuina extraccién proletsris.-Pri
mas y fevores o 1os que militen en * su eirdicato®, amenazne
de expulsifn o represaliea a los gue persicien en el sindi-
cato suténtico.-

IT » lLos anrlericdos individualistas.~ Huy bien co-
locpdon, que no miran sino eu provecho personal; mejornr -
elloy, ecter bien con el patrén, y desinteressrse totalwen~
te de lo suerte de su close, del bien comin.-

Los asalerisdos cobardea, que consientes deo la necesi
dz2d de sindicarse para defensa do sue derechos, se dejan ate
aorizer, ¥ espantados de las repreraliss teneroces de perder
su puesio, de no tener cézc slizentar & su fazllie, cocadbu -
llen la lucha cosin.~ Ests nctitud se encuentra nmés entre los
eaplendos que entire los obrercs: se don cuenta de que tienen
rucho gue perder y sobtre todo de lo dificulted de rehscer su
. vide ai son despedidop por cuanto su formacidén es muy res ~
tringide. y son domasindos loo cue anden en bueca de un puasto.
Por esv Narx ae deapgeocupd de log enplerdon al plenenr 1s -
revolucidn proletaris.- 0o obreros, en cexbio, mie desposei ~
doa de rijuesas y de codicins, eastén prontas o entregerse -
entero a una ides gonerossn.- Por otre pafto, pera ellos os =
mée fcil reiniciar sus actividzdes en otrs empresa o adn en-
otre localided.~
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Loe asalariedos inmedietistas qu. quieren ver al ins-
tonte el fruto de los sacrificios que hacen.- Pegen ellos -
sus cuotes y 4 qué fruto han obtenido? . qué servicio le he 3
prestado el aindicato?. |

Los asglarisdoe escerméntados que hen visto convertido
elsindicato en un feudo o en un medic de dominio de unoz cuan-
tos ceudillos que han sprovechedo de &1 pera medrsr, cuando no
se han slgado con los fondos sindicales comprometiendo el por-
venir de 1a clase obrera, y su bienestar.-

Los asalarisGos ignorantes qie nsde saben del sindicato
Y qQueé no se interesan por saber. Rutinerios, fataliatas, ee re-
signan s su suerte sin hacer nada por cambiarla.

El porvenir estf en sua manos, pero no les interesa mejorarlo.
Les hace falta un compafiero con alma de fuego que loa inflame
por la gran causa de la redencién proleteris.-

111 - Los economistes liberales, la prensa libersl, los
polfticos timoratos e interessados. Los econfmistas para quienes
ne hay més ciencia econémice que le doctrina de le libertsd:el
obrero aisledo frente el patrén, el estedo mientras més escon-

dido mejor.
L2 prense y la polftica son el eco de uns doctrina o de
un interds. No es rard, pues, que los patrones adversarios del

sindjcelismo tengan su prensa y su polftica que ussn de todo -
loa medios para desacreditar al sindiceto, pera hacerio inofen-
- sivo cuando no pueden matarlo.

1V - 108 mismos sindicatoa. Cuando sbusan de su poder pres
t&ndose como instrumentos para maniobras poiftices, cuendo pier-
den de vista lon intereses del gremio para hscer pravalecer lo-
gros personales, cuando abusan de su fuerze pars sabotear el tra
bajo y aln destruir maguineriss, pars hacer exigenciss desmedides
cuando favorecen g trabnjesdores perezosos, subversivos, cuando <
sus dirigentes crean un clima de terror golpeando y aun hdcien-
do depaparecer a los que no perticipan de su ideologie.

Los sindicatos son enemigos de su propia camusa cuando pro-
Pegan due ellos serén suficientes pars acshar con todo melestar
econdmico, pues, si bien son elementos de reasjustes, no tienen
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poder bastante para orientar la economia del pais, ni menos para
dar solucién total a problemas que tienen raices internacionales.

Una funcién bien definida del sindicato, es 1la de represen-
tar a los trabajadores en la determinacién de sus condiciones de
trabajo.-

Todos los hombres de negocios a un técnico en estas materias
sentes de firmer un contirato. & y quién defiende 108 intereses obre-
ros, quién vela para guardarlos ? Para reconocer la necesided del
~sindicato basta pensar en algunas de las condiciones que supone =

todo contrato de trabajo: salarios y periodos de pago, horas de -
trabajo, horas suplementeries, manera de medir la terea, salubri-
ded del sitio de trabajo, trabajo de los nifios, edad en que puede
permitirsele, trabajo de la mujer casada, periodo de emberazo, el
trabajo diurno, el nocturno.-

El die en que todos estos problemes estén solucionados, -
que la sociedad tenga estructuras plenamente humanas, ese dfia de-
jardn de ser necesarios. Hoy en dia no sélo son necesarios, son -
imbrescindibles pare el obrero.-

" En Estados Unidos y otros peises se ha visto, en las épo-
cas de depresién, un esfuerzo pera reducir los salarios, peroc es-
ta reduccidén ha sido mucho menor en las industrias en que hebia
sindicnatog.-

v Les transformaciones técnices y comerciales de la industrie
son tan répidas que nadie puede asegurar a un obrero que mafiena
no seré despedido.- '

, Para qué sirve el sindicato, cuando todes las ventajas -
que consigue subiendo los salsrios quedan aniquilados por un salza
inmediata de los precios 7

En un régimen andrquico la objecién puede tener pleno va-
lor, esto es si no se toman medidas para hacer real el alza de sa-
larios, pero el alza de salarios corresponda un elza de precios,si
los nuevos jornsles han estado bien estudiedos, no llegean a ser -
anulados por el mayor costo de la vida.Por otra parte las exigen-
cies de los asalariados no suponen nece-—
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sarismente que la industris haya de slzar los precioa. antes &
edoptor osta medide deberia revisar la repsrticidén de utilida -
des de 13 espresa, una buena porte va hoy diac a inversiones in-
neceszrins: edificio de lujo, reperto de utilidades excevives,-
propogends inltil y cara, nsntener una competencis loca. Una re
duccidén de estes partidas puedo»permitif un alza de sslarios sin
alzar el precio.~ :
Finalmente, si as confirma que 1s objecidén tiene fuerza-
rveal en un pais, seréd llegado el casc de pedir una intervencidén
gubernomental parna inpedxr que ses burlado el derecho de los -
trebajedores.-~ _
i gué nedidos debordn ser tomsdns? bien complejes pueden ser .
quizes convenge estsbilizer los precios, lo que muchas vecens -
squivale a un olze de salarion, pues lo que hace reclemar mayo-
res jornales os el slzs conctante de los precios.Bstabilizer -
recimente el costo de 108 erticuloa equivale & mejorar las condi
ciones de la vida proletaris.- '
Pero ests entabilizacidén do precios debe ser resl en todoa log-
campon, haterlo en otra forsn peris consolider une injusticia.
La ley de la ofsrta y la demande daré al obrero 1lo que =~
protende conseguir por el sindiceto y as lo derd sin trestornos
pera la sociedzd y en forms mucho afs exacta.-

- ia historis de lo vida obrera del dltimo siglo dewmuestra
que un mejoramisnto de condiciones se hs obttenido después de for
madas los grondes orgenizeciones y en muchos cracs despuds de du
ra luchs. Compfrese la situacién sctual de los operarios en los-
pnisec de pucssn orgenizacidn industrisl, en equalléa que liemen
de "meno barata® con los peisec de avenzada orgenizaciion, y den~ .
tro del mismo pnis 1a situacién de los obrercs oriasnizezdos y la-
de los que no 1o entén,.~

' La actividad do los sindicotos, no se limita o obtener ~
runento de aalarios, y hay gue notsr tombién que oste suwento no
es neceasarismente el rozultedo de una huelga 0 de otro medic ex-
tremo.La sole existencia ¢el aindiceto es bastente en muchos ca--
sos para que el entendimiento se produxzce entre psirones y opers
rios en un plano de ermonis y de justicis.

La préctice ha decostrrdo la verdsd dol penaamzento de-
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Proudhomy ai sindicalismo que tiene en sus monoc la huelga y to-
dos ioe medios pera exacerber la lucha social, ha sorvido més -
para suavigzar esas luchsa que para sgudizarles.-

Pensar que el iin del sindicoto es hundir el patrdn, es =
un infantilismo, que 26lo cabs en la nente de personss que viven
fuers de la realidad, y, los verdadercs otrarces son en goneral -
muy reslistes. Bl sindicato que protande matar al patrén as mata
eof mismo y mata los intereses d¢ sua propios asociados.-

Ruenss condicieones de trabajoe no pueden obtenerse eino en
une industrie présmera en le que capitol y tratsjo colsboran are
méniconente. -~

Podemos, pues coneluir que ef evidente que el ssalarisde
necesita del sindicato. Muchos ensmigoa tiere éste, muche objeten
en su conira, perso une c¢osn, queda on pie: ai el obrerc quiere te-
ner una participacién méds justa en los bhienss de la tierra, dedos
por el Creefor parn ted2s los hombres; si quiere completsr su li-
berted polftice con st literted econdmice; si quiers sumir le -
parte de reeponssbilided gue le incunbe en la direccidn del tra-
bajo, en 1ls reforme de les eatructurss econémicas ¢o ev pafs y

-del. mmdne, no tiene més gue ua cemino: unirse & sue compalieros de

trabajo.- ‘

1a redencién éel proletariade edlo puede reaslizorle ¢l mis-
mo proletarindn. Parece casi innecessrio decir que no puede espe-
rar el obrerc su literacién de la ezponténes inicistive de sus pa-
troree, gue miren principalmentc e -sus propios intereses; ni pue-
de esperarls ¢el Estsdc:Intregsr su suerie en sus menca seris ven-
Ger aou liberted, evstituir loe amos de ahore por uno nfis despiada-
do e injusto. La aayor perte de los partidos politicos sntes de
cadm eleccidén ofrecerén solucionesr todos los problemas pendientes,
pero luego sue intereses polfiticos y electersles prevalecerén so-
bre l& gren cavse de 1a redencién proletaria.Todoe los dias se ve
c6mo olvidan los principlos, cierran los 0jos s las injusticiass y
ain las coreten meayores con tal de obtenor nayoris elactoral.-

ie redencidén proletaria ha de ecr obrs del propie pueblo,
orsanizado férrcemente en tornc saus intereses greniales, sin -
mezcla de otras conaidereciones. E1 ssalariedo modarn® vive su
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vida principaslmente al lsdo de su industria o trabajo; allf paés
la mayor parte del dfa, all{ forma sus principeles amistedes,allf
encuentra su ambiente normal. De su trabajo vive y sflo de &1 es-
pera su liberacidén. Le agrupacién, pues; ha de reslizerse eh tor-
no & sua intereses de trabajo. Este es el sindicsto.
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CAPITULO 11

CRISIS DEL SISPEMA OLIGARGUICO ¥ APOGEQ
DEL SINDICALISMO HEROICO.

A) Escaso desarrollo industrial entes de 1930.

B) F1 Estado antes deo 1930.

¢) peamoronamiento de lae beses socisles del

régimen y crisis politica.
D) El eindicaliemo obrero.

E) Circunstencies de la sleccién de Enrique Olaya

Herrers, en 1950.

Ls L]
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CAPITULO 11

CRISIS DEL SISTEMA OLIGARQUICO Y APOGEQ

~

DEL SINDICALISMO HEROICO

Si queremos comprender les formas que reviste el proceso
de desarrollo después de 19%0,.e8 nece¢sario analigzar sus elemen-
tos y, en consecuencia, las estructuras ciclo-econdmicas.

En efecto, se trata de saber por qué la crisis no condujo a 1a
desintegracidn del sistema polftico y por qué la movilizacidn del
pueblo logrd ser cenalizeda por uno de los partidos tradicionales,
mientras la naturaleza del Estedo se transformaba sl unfsono con
otros paises de America Latina.

Cabe pregunterse por qué esta movilizacién populsr pudo
ser, hasta cierto punto, sbsorbida por el sistema politico, sin
que se cuestionara el esquems “liberal® de desarrollo y sin que
aparaciersn, como en otros pafses, ideologfas de tipo "deserrollis
te® .-

Batos Tendmenos remiten & una pluralided de causas, y son las
siguientes: '

' 1) gl escaso desarrollo de la industris, en el momento de
la crisis.

2) La capacidad reducida del Estado para contirolar tanto
las inversiones internes, como las relaciones con la economia

mundial. _ -
3) Lo débil estructuracidén de un sistema polftico en el

cugl se expresan de meneras dominante los intereses egrarios,
4) La ausencia de nuevas fuerzas sociales.

. Les consecuencias del flujo repentino de cepitales extran-
jeros a partir de 1924, flujo gue, sin expresarse en un desarrollo
industriel inmediato, rompe las estructurass del Estado y ameneza
los sectores agrarios que constituyen su verdadera base.

La crisis mundial de 1929 deja sentir sus efectos,al interior de
una crisis ya existente. E8 el vijo sistemea que se desploma, aentes
" de que hayan tomedo consistencia nuevos actores sociales.

ESCASO DESARROLLO INDUSTRIAL, ANTES DE 1930.~En 1925 la
parte del producto industrial en el producto interno bruto solo
elcenza el 10%. Aunque entre 1924 y 1928 se presenta un flujo de
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capitales extranjeros, la tesa de crecimiento industrial es muy de-
bil. constituye menos del %% anual entre 1925 y 1930.

Es cierto qué las inversiones industrisles crecen con bastente ré-
pidez, ya que la cspacidad productiva sumenta en més del 50% duren-
te este mismo perfodo.
Este reterdo economico obedece a miltiples razones de naturaleza
estrictamente econdmica. Con relacidn a este probleme, la CEPAL su-
breya 1a débil capacidad de psgos al exterior por parte de Colombia.
pasta 1928 el conjunto de las exportaciones representabe epe-
nas 200 millones de d6élares, o ses 31 déleres por habitante, mien-
tres las exportaciones Argentinas representaban en el mismo perfodo
150 délares por hebitante, y les exportaciones chilenas 95 d6lares
por habitante,

Fl desarrollo de las sctividades de exportacidn se opera
gsimismo sobre la base de un shorro interno, lo que reduce la capa-
cided de inversién de la industria. .

Por otra perte; durasnte un largo tiempo pricticamente no se recono-
ce la necesidad ni la legitimidad de la industrislizacién. La hege-
monia poYftica de los sectores sgrerios y exportadores favorece, sin
duda, estas activided. Se swusa a la industria colombisna de ser "er-
tificiel” , es decir, de realizarse sélo al abrigo de protecciones
aduanerss.Que permiten la produccién o, més generslmente, la aimple
transformacién de productos semiterminados importados, de articulos
infltimente caros. Pero el conflicto no era. Ya en 1910 sc protesta-
ba contra el derecho de importar sin impuestos telas que la indus-
tria nacionsl transformsba a elevados costos; mientras tanto, la
importacién de tejidos sufria el peso de considerables derechos adua-
neros. En 1912 el ministro de Finanzas denuncisbe el cerfcter Merti-
ficislrde semejante industrislizacién. Todavis en 1916, el futuro
presidente conservedor, Leuresno Gdémez, propone elevar las tarifas
arencelarias sobre las importaciones de hilazas de algodén, pera
suprimir los privilegios abusivos de la industris.

En todo csso, esta polftica aduenera diferencisl sobre los
productos de consumo finel, intermedio y materias primas, inaugurs-
ds en el gobierno de Rafael Reyes( 1905-1910 ),results insuficiente
psra imprimirle un verdaderc impulso a este sector.

Los que més ejercen oposicién a esta politica son los sectores egra-1
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rios. Ya en 1910 exigen proteccidén para las materias primas ne-
cioneles y, en particuiar, para que el algoddn local cobrara
priorided sobre el algoddén y las hilazas de algodfn importedas.
Pero es & todas luces evidénte-que, hasta 1930, la produccién
sgricola se constituye en la Unica fuente de riqueza mientras que
lae industria nacional queda relegada al papel de simple consumi-
dora. En 1928, en la asemblea de agricultores y ganaderos; el
ministro. de industria procleme explfcitemente:
“"puede una nacidn ser poseedora de piedras y metales preciosos,
que le den & su gobierno crecidas rentes, pueden multliplicarse
sus comercios y fébricas. Pero mientress la sgricultura no prospe-
Te, mientras no ase haga producir a8 la tierra todo 1lo necesario .
para el sustento de sus morsdores, el pueblo serd polfre.*
Aperegen, sinembargo, elgunas regiones en donde la indus-
tria nace tfmidamente. En Bogot4, ademéds de un artesanado impor-
tentg, existen algunas empresas industirisles que producen cerve-
ze( Bavaria ),vidrio( ligado a Bavaria),cemento, fésforos,etc.
La industria textil no estf representeds sino por pequefiss fébri-
cas. En Cali, la industris no existe practicamente todavfa.En
Barranquilla, se encuentran algunas pequefias empresas{ Zapatos,
Jabén,etc) y una empress textil relativamente importante que em-
plea cuatrocientos obreros.
En las pequefias ciudades de Boyac#, Santaender,etc,aparecen algu-
nas empreses textiles o de cigarrillos.
Es un hecho que en Antioquia, eh torno a Medellfn, la industris
se desarrolld sélidementie en particulsr le industrie textil.pesde
1908 la compatfiie Colombiana de Tejidos( coltejer), que es hoy
todavia la més importante. '
En 1923 nace otra empresa; Hilados y tejidos el Hato que,
Por fugién con otra firma, se convertird en 1939 en Fébricato,le
segunda en importancia. _
Asimismo, se cred le empresa e tsabaco més importante del pais.
Finalmente, se formé toda una serie de pequefias empresas de menor
importancia,
A qué se debe este desarrollo industrisl en NMedellfn? E1 departa-
mento de Antioquie es & la sazén la primers regidén cafetera.
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Gracias a su cardcter de exportador, desarrolla rédpidamente una
vasta red de comunicaciones. Le escasa disponibilided de tierras
nueves origine la inversién industrisl y le colonizacidn hacia
el sur.

Los Antioquefios habfen extraido riquezas y sobre todo eep{rltu de
empresa, de su experiencis en 1la explotacidn de minae de oro éen
el siglo X1X. Hasta 1890, Antioquia produce méa del 46% del oro
minero del pails. _

Son pues los Antloqueﬁos los que controlan por mucho tiempo los
medios de pago en el peia.Ademée juegan, por muchos sfios, el pa=-
pel clave en el comercio hacia el occidente Colombiano, eapecial-
mente hacie Cali. '

Lo que debemos subrayar es que los empresarios provienen de mu-
chas actividades: exportacién de café, empresas mineras, comercio
( en particular los gue vienen de Rionegro), y son, con mayor fre
cuencis, importentes terrstenientes. Hay que sefieler ademds, qué,
sin dejar de interesarse por la polftica,.desde el siglo X1X los
capitalistes Antioquefios se mantuvieron relativemente merginados
de ella, ya porque su rigueza los eximia de dirigirse el gobierno
central, ya porque temfan que sus riquezas fuesen efectades por
la sgiteeidn polftice.

En 1854, momento de accién de les Sociedades Democréticas
ciertos empresarios segin F. Safford - pensaron inclusive en soli
citar 1la mnexién de Antioquie a los EE.UU. Pero con todo hay que
observar cémo la industrislizacidn se desarrolls primero fuera
de la capitel polftica.

La crisis de 1929 sobreviene, no obstante, en el momento
en que la industrie ocups todevia un sitio secundario. Socialmen-
te esto significa que la clase obrera, .sobre todo cuando se tra-
ta de loa trabajadores de la industris, como tal, es numéricemen-
te muy-ad&bil. Desde el punto de vista econdmico, esto menifiesta
los 1fmites dentro de los cuales deberd operar el proceso de sus-
titucidn de 1mportaa10nea después de la crisis.

En augencia de una industria siderurgica, es obvio que este pro-
ceso no podfo dirigirse més que a los bienes de consumo corrien-
tes. En efecto, adn la proporcién de bienes de consumo en las
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jmportaciones no bajard sino a partir del periodo de 1.939 -~
1.945.~

EL ESIADO ANTES DE 1,930.- lesta 1.920 los capitales ex
tranjeros son exiguos y el comercio exterior muy reducido. -
En 1.925 1le parte de las inversiones extranjeras en el capital
nacionsl sélo llega al 5.9%.- Pero la indemnizacidén pagade a-
cembio de Penawd (Il senado Norte Americeno ratifica em 1.921
Una indemnizaci6én de 25 millones de d6leres), el flujo de ca-
pitales smericanos (emprésiitoe colombisnos sobre el mercedo-
de Nueva York, que se calcula en 2%5 millones de¢ ddlares en-
tre 1.920 y 1.928), engendran muy pronto lo que habria de de~
nominerse la " dsnza de los millones”.-El ratado es el princi
pal prestamista (75 millones de d6lares), pero los departemen
tos le siguen muy de cerca (70 millones) e, inclusive, los mu
nicipios ( 30 millonea).-

Parasrelamente, el comercic exterior se desarrolla en -
forma répida.-Entre 1.880 y 1.905 alcanza un promedio anual -
de 23 millones de dflares.—~ En 1.920 se eleva a 155 millones=-
en 1.929 a 219 millones.- )

Le parte relstivae al comercio con los Estados unidos, =
entre 1.91% y 1.326, pasa del 27 al 48%,en cuanto & las impor
taciones, y de 44.5% a 86% en lo que toca & las exportaciones.
En esta forma, el Rstedo se encuentra transformado de repente
en el encergade de la gestién de sbundantes recursos.-Hasta =
entonces, saca lo esenciel de los derechos de aduena {en 1.924
estoe derechos equivalen al 54.9% del total de impuestos,mien
tres los impuestos directos no representan 8ino el B.EF )e-

De un momento a otro el Estado se convierte en el sgen-
te de gasf&e importentes, grecias a los préstamos.-La parte «
de 1los gastos piblicos con relacién el ingreso nacional bru-
to pesa de 13:4% en 1.925, a 17.3% en 1,926-1.929.~ De estos
gastos, la proporcién destineda a la inversidn constituye el-
44%, contra un %1% en 1a época siguiente.~ Estas inversiones~
se dirigen, sobre todo, hacia la construccidn de vias férreas.

Pero el Estado no se encuentra preparado para asumir -
estas nuevas funcioness:~ Pues durante 1l& sdministracién del -
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sntioguefio Pedro Nel Ospina ( 1.922- 1.926), el Estado ce ve -
dotado de mlgunos instrumentos de control monetario y econdmi-
co.-Bn particular y siguiendo las recomendaciones de la Migidn
Kemmerer, se constituyd un banco central de emisifn.- Habria -
que-anotaer, edem 4s, que en su junta directive solo participan
3 representantes oficiales del Estado, en tanto gue. el sector~
privado;, inclufdos 108 bencos extranjeros, cuente con 7 repre—
sentantes.-

Esta Misién Kemmerer habia propuesto, como en otros =
paises de smerica latina, implanter medidas libre =~ cambistas.
_Pero estc no sucedid porque ya existia une cierta costumbre =
proteccionista ¥y porque €1 Estado- como ya se Vi - recaudaba-
por derechog adueneros ung parte 1mportante de sus ingresos =~
_flscales.-

La creacién de este banco permite ung disminucién impor
tante de las tasss de interés estipuladas hasta entonces, que-
era de 12 a 6% segin Luis Ospina Vésquez.-

Pero el sucesor de Ospina‘duecartaré esta prudente poli
tice,-1a tentacidn de apelar a los préstamos es demasiaedo fuer
te y hace destinar muy poco tiempo al estudio de su utilizacidn.

Fsta premura resulta ilustreda por un debate parlamnenta
rio que se 44 en Marzd de 1.928 y en el cual se enfrenten los-
partidorrios de tramitsr préstamos sin contratos previos para-
las inversiones correspondientes, vale decir, sin conocer de =
entem-ano® su destinecifdn eventual,y los defensores de esta -
blecer contratos sntes de realizar los préctamoss- No se deci-
de a elevar los impuesto& internos, mientras que ln masa mone-
taria sumenta répidamente.-

En estes condiciones la inflacidn se desarrolla en for-
ma vertiginoss.- Con base en 3 conjuntos de precios slimenti~
cios, un sutor cslcula que el alze de precios entre 1.923 y -

929 asciende al 90,2l 80 y al 27%, respectivamente.=

Independientemente de ru exactltud estas cifras revelan,
al menos en forma aproximeda,le incapacidad para controlar los
precios,aln de los préductos alimenticios.-

Comoc veremos, esta inflacién no solazente implica el ~
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‘descontento creciente de las masas urbenas,sino también el que
braenten-iento de las estructuras rurales y, por ende,nuevas -
tengiones entre el sector agrario y el gobierno.-

: Por lo demds, la capsecidad de gestidén del Estado se ~
hella virtuslmente limitada tento en el plano interno como en= |
el externo.- Desde el‘puntd de vista interno,Colombia no cons-
tituye un territorioecondémicamente unificesdo.-gllo se debe -
no solo & los obstéculos £Isicos entre las regiones, sino tem-
bién al relativo aeislemiento econdémico de cada una de ellas.-

1,08 derechos de adusna estipulados por cada Departamen
to son muy elevados, plgunos de ellos tienen més relaciones -
con el mercado internacionsl que con el mercado nacional.-

El Estado goze de un mergen de meniobra limitsdo con -
relacidn a las presiones que desde el exterior se ejercen s0 =
bre &l.- S6lo cuendo 108 Estaodos Unidos lograron formalizer -
un acceso privilegiado a les riquezas petroliferas de Colombia,
el sena do norteamericeno aprobd el pego de la indemnizacidén -
de Panamf.-

Las negociaciones llevedas a cabo bajo la presidencia-
de Miguel Abadia Wéndez (1.J26- 1.930) & proposito de le conce
8ién Barco,transferida qbompaﬁlas americanas y anulada luego-
en 1.926, revelan el poder de la nueva potencia norteamericana,
sustentado en los préstamos acordsdoS.-~ El nuevo contrato,ce -
rrado con una compefiia ingless, es anulado por el congreso =~
cuando los Estados Unidos amenazan suspender todos los présta=
mos e inversiones.- '

como lo sefisla EL TIEMPO en 1928, poco después de pro-
‘toecolizada la enulacidén del contrato con la Tropical 0il Compa=
ny por inconstitucional: #* no hay préstemos sin petroleo ¥y s8in
préstemos el régimen se desploma®.-

Heste en la polftive del Banco Centrsl se manifiesta
directamente le influencia de los banqueros extranjeros.

A medida a que se ampliaba la politica ge préstamos, se express
con meyor vigor la incapacidad del Estedo pars resistir a estas
presiones.

El recuerdo de pansmé sigue latente. Queden todavie re-
presentsntes del sector exportadpr que protestan contra esta su-
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misidn excesiva. Marieno Ospina Pérez protesta contra la acti-
tud de scudir solasmente & los Estadoe Unidos cuando se buscan
nuevos préstamos. Ya en sgosto de 1928, Laureeno Gémez, vocero
de lo oposicidn conservadora el régimen, resumla eel la situa-
cién: _ :

"El dilema seré fatel: perdemos defkniti-

vemente nuestra independencia econdmica,

o nos sbismamos en la bancarrotsa”.
Es as! como, entes de la crisis mundial, mfltiples secto-
res sociales toman conciencia de la situacién de dependencia,
situacidn que adquiere forms en la incapacidad del Estado para
conducir la nueva relacidn con el mercado internacionel. En suma,
el Estado, institucién que desde hecie afios venia buscando’una
definicidn de su papel, no logra desempefiarse como nuevo inter-
nediario en el proéeso de moﬁernizaci§n. Cusndo més, expresa des~
de antee de la crisis de 1929, le vulnerabilidad de la cconomia
nacional.

pPero esta incepacided remite a ls condiciones en las cua~
les se efectia la politica de préstamos:la ausencia de un verda
dero sector industrisl, dificulten la definicidén de une utiliza-
cidn racional de los nuevos recursos8.-En lo fundamentsl, no se =
trata sino de favorecer el comercio de exportacidn, particular -
mente construyendo vias de comunicacién hacie el exterior.-Fue =
g8l como el régim-en quebrd sus bases sociales rurales y urbanss,
sin sentar efectivemente las bases para un nuevo tipo de desarro
1llo, distinto del 1llamedo " hecis el exterior®.- '

Podriamos habler entoncer de ls degrzdacidén del antiguo =
sistems, pero bajo el efecto de sus propias incapacidades,en la-
coyunturs que se abria en 1.925.-~ En este sentido, no se equivo
cabs Alfonso Lépez Pumarejo cuando escribe :

® 1,8 revolucidn econdmica no tiene aqui por

base laa teorims de Merk y Lenin, sino el

abuso del crédito externo, ni sus més ac-

tivo-s agentes son 1los directores del mo
vimiento Socialista, sino los ministros -

de Hacienda y de Obras Péblicas.~
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DESMORONAMIENTO _DE _LAS BAbES SUCIALES DEL REQGIMEN Y CRISIS -
POLITICA.- El sisteme politlco sigue funcionando hasta 1.930

sin relacidén con el nuevo papel que el Bstado trate de asumir.

Antes del flujo de capitales emericenos las funciones
politicas no acarrean uns fuerte responsabilided econdmice,
porque el sistema de exportacién existe por fuera de todo con
trol estatel.-Por otra psrte, el gobierno del general Reyes,-
de 1.904 2 1.909, trata en vano de copier el gobierno de Por-
firio Diez en Méjico y dé estimular el surgimiento de 1la indus
trias.- A 10s presidentes psteriores se lea pide preserver la-
concordia nacionsl y guardaf " Modestia® y compostura en el -
ejercicio del cargo que se les encomienda.- '

La concepcién del poder se traduce en una doble rela
cidn.~ De un lado, el poder se distribuye entre los dos parti
dos polfticos tradicionales, sin que ello provoque conflictos
ni participacién popular.- De otro, los partidos conservan =
los criterios tredi-cionales en la conduccidén de las masas ru
ra les y urbsnas, modeléndose aegin las formes regionales de
dominecién polftica y econdmice.

La distribucién del poder resulta, sin duds, desigual.
Desde 1886 el pertido conservador se halla el frente de la "he-~
gemon{a conservadora®. Per, a partir de 1910, el partido liberal
adquiere el derecho de usufructuar ia tercera parte de los cargos
pdblicos. . : '
por lo demés, el reclutamiento estf perfectamente controlado por
un grupo reducido de boliticos. A pesar de gue el sufrasgio es un
derecho universsl, la perticipacién resulte muy limiteds, en el
afio 1928, el ndmero de votantes no pasa de 10.000.

En lo que se refiere sl presidente, 1la votacidn no hace
més que consegrar la designacién ya estableciga por los miembros
de los directorios conservadores, y en lo que toca a senadores
y representsntes, el voto ratifica la reparticidn prevista de
las curules. Se trata , pues, de un sistema fundementado en una
concepcién puremente burocrética del poder y en las tendencias
heredadas de las guerras civiles. |

El partido liberal, derrotedo en la dliima gurra civil,
1a de los mil dfes, simbalize bien estse doble naturaleza, al
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monos despuds de la muorte de Uribe Uribe y de Benjonin Herrera.
En 1928, simplemente tomn su parte en las prebendes. Pero sus 14~
deres seguirdén siendo gencraloa de lo guerrs civil, como el gene~-
ral Cuberos Kifto, su concepcifn de la luche por el poder es le de
1a inminencia de una nueva guerra. En este sentido, y cegin los
términos do Alfonso LOpes, el partido liberal constituye un“ejer-
¢ito en parcha”,

El pertido liberal, despufe del siglo X1X, conserva cu
ventsjs sobre el partido comservador on 1o que se refiere o las
" masas urbanas y sobre todo a los artescnos de no poces ciudades.
Pero entre los peguefios caficultores cuents eproximadaments con
1o misms audiencia que el partidor conservador. Este dltimo lle-
va lo venteja, sin dude, en los sectores de grandes terrotenien-
ten ¥y en algunos depertanentos que, como el de antioquia, sulren
une influencis relipgiosa psrticulermente fuerte.

De todos medos 1os dos partidos estén erraigedos en los
grupos sociales. Apoyfndose en el poder econdmico los partidos
crecn al pismo tiempo un cierte.-tipo de integracidn e la nacidn
sin participacidén politica.

De manere que pers que el sistems funcione sin crisia,
es nocesoric que tanto ol sector agrario y el sector exportedor
se conscerven intactos.

De allf que pueds afirparse que cnsi todos los polfticos tiemen

intereses en le ogriculturs. Mfs oin, como hemos visto, le agri-
culturp es slevada a eu Unice fuente de rormnciSn de riqueza na-
cionagl. '

Ahora bien, ¢l sector agrorio sufre directomente lss conmecuen-

cigs 8o la incspocidnd del Bstado en 1a distribucidn de los nue~
vos rocursos, a peser de que 1la produccidén agricols y, en parti-
cular 1o de productos slimenticios, oumenta tomendo coxo bosc el
100% { en 1953), 1o produccifn pssa de 35.6 en 1925-1929 & 51.3

en 19%50-19%4. Asimisno, 1la profuccidn de cefé( que represonts el
70% del volor de las exportcciones) sumenta noteblemente. Con

todo, los ngricultores oe COlfioren yfctimes directas de ls polf-
tica econdzben del gobiernc.

En ofecto, las obrea piblicas etroen paorte de la mono '
de obra compesinag y ofrecen moyores selerios de 1om que estos de-
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vengsn en el campo .-Segin el Ministro de Hacienda, el salario

minimo en les obras pdblicas es de un peso diario, en tanto -~
que hay regiones en donde el salario agricola es de % 0.20. =
Centevos.- En realidad, parece que la diferencia es superior y

que el salario en los trabajos publicos slcanza a $1.50 .~

También los caficultores sufren este problema : muchos
de los trabajadores agricoles emigran en busca de mejores salg
rios,~ ' | '

Desde el punto de vista cuantitativo, la emigrecidn no
8 reslmente importante : en trointa mil podria estimarse el -
nimero de obreros que trabajsn en obras piblicas.-Sin embargo,
los agricultores atribgyen a esta politica de construccidn la
escoasez de mano de obra en el campo pera las cosechas de 1,927
¥ 1.928.~ En el congreso de la sociedad de agricultores, que -
tuvo lugar en Hozotd en 1.928, se le solicité &l gobierno la-
implemtacién de una polltica de inmigracidén extrapijera para -
llenar este vacio.-

Las discusiones sobre inmigracidén se precisen cuando -
se trata de definir de donde se van 8 traser trabajadores.-Un-
orador rechaza la venida de antillanos o de hinddesporque, di=-
ce:" Ni es tampoco con inmigrécién de hinddes que nos pueden -
dejar hechos algunos kilometros de ferrocarriles, pero que nos
dejarén regados en el pais teras socisles, tarss etnicas y =
teres organicas de las cuales jamés podremos librarnos ".-

A decir verded, detrés del argumento falaz de la fal
ta de brazos, es el probleme sglarigl el que se encubre,pues
to que por fuerza de les circunstencias, estes tienden & aline
erse con los salarios de las obras piblicss en elgunas regio-
nes.~ A ello se debe que en su nocidén final, los agricultores-
8o-liciten &l gobiernc invertir el fenfimeno: vale decir, ade -
cuar los selarios de los trabajos piblicos a los salarios agri
colas.~ _

Més 8114 del argumento econdmico, Jjuegan las razones-
politices.~En sus nuevas ocupaciones, los campesinos se libe =
ran de los hébitos de sumicidén s le dominacién tradicional.-

Los conflictos sociales, el menos en las zonas cafete~
res, llegan o ser frecuentes desde 1.928.~En Cundinamarces,en-



Diciembre de este arfio, se prescenta un conflicto que sglutine a-
mis de diez mil trabajadores agricolas, portadores de un pliego
de peticiones comunea.Las huelgas sa suceden, la regidén de viot4,
en Cundinamerca, 1legan 8 8er uno de 1oa bestiones comunistas -
durente los afios tréinta.- .

En fin, surge otre contred1LQ16n, entre los recolecto =
res de cefé paralela con Xa falte de brazoe en les épocas de co
secha, mueven a los propietarios a retinerle a los trabajadores
un derecho de que habian gozedo hasta entonces. : el de sembrsr-
cffetales en sus propias paréelaa. En diciembre de 1928, le Fe
deracién de Cafeteros vote uns mocidn en ese sentido.-

En suma, el ministro de industria sefisla la realizacidn
de dos huelgas importantes en las zonss cafeteras en el curso de
ese afio,-

Pero el peligro de la penetracidén del socielismo en el=-
sector agrario(equello que los terretenientes denominsban con =
frecuencia el peligro de la pereze heredads de las obras publi
cas), apsrece como un hecho reel ante sus ojos.-

Aunque el poder del sector exportador.y, sccesoriamente
el de los grendes caficultores, se hubiera manifestado en 1927~
con la creecidn de la Federacién de Caféteros por cuenta de la-
cual el Estado recsudaba un porcentaje del valor de las exports
ciones, el temor generado por el cuestionamiento de las estruc-
turass sociales tradicionales de la hacienda es méds fuerte que -
le prosperided econdmica e influye en la decisidén que adoptaron
los terratenientes de alzarse en contra de le politica estatel.

Por ejemplo, la sorprendrnte proposicién del congreso de
agricultores en 1928 en el sentido de contribuir un portido egra
rio, en vista de que los elegidos de los dos pertidos no eran -
més que "espendidos politicos, pero desconocedores de los multi
Ples problemas agricolas®.-

Las divergenciss entre los agricultores y el gobierno se
sgudizaron a propésito de la ley de emergencia. Con ells y & par
tir de 1928 se permitid la importacién de productos alimenticios .
sin derechos de.aduanas, especialmente de arroz.- Esta ley, que-
buscaba frenar la carrera elcista de los precios y neutralizar el
descontento de las mases urbanas, suscita, evidentemente,ls oposi
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cién unsnime del sector sagrario. En octubre de 1329 el gobierno
responde tratando de satisfacer sus peticiones. Pero la presién
urbena es; como se verd, suficientemente poderosa como para que
el gobiernc no pyieda ir demasiado lejos. .

‘ En estas condiciones se observe un vinculo directo entre
la politica de préstamos y la crisis entre el sector sgrario y
el gobierno. AYn los exportadores( gue, en otro nivel, usufruc-
tlian los efectos de una prosperidad artificial de los afios 1927~
1928) parecen insinuar un rompimiento de relaciones con el régi-
men.Contra la gestidén del gobierno conservador se levanta, pars-
ddjicamente, su propia base socisl. .

Pero el descontento de los sectores urbenos no es menor
Es cierto que la poblacidn urbana es todavfae limitada.

En 1928, Bogoté solo tiene 235.000 habitantes, Medellin
120.000( 80.000 en 1918), Celi 124.000( 45.000 en 1918), Barrsn-
quilla 140.000( 64.000 en 1918).

Como se ve el crecimiento de lsa poblacldn urbana es ré-
pido. Por 1o demés, en todc el perfodo que corre de 1918 a 19%8,
la tesa de crecimiento de la poblacién rural es apenas del 0.8%
énual, en tanto que la correspondiente & la poblazidn urbsna es
del 5.9% enual.(seglin los curiosos de 1918 y de 1938).

En principio, el descontento tiene que ver con la infla-
cién, son los sectores urbanos los més encarnizados defensores
de la ley de emergencis, en detrimento de los intereses de los
agricultores. Sin embargo, los ertesanos conserven una tradicién
nacionalista y proteccionista, como lo ilustra la menifestacidn
de marzo de 1919, contra ls importaciédn de uniformes del extran-
jero. '

_ Pero otros sectores urbanos no dudan en lanzarse a la
denuncisa genetal de cualquier tentetiva de mantener el régimen

proteccionieta.
Un editorial de El Tlempo es perticularmente significa-

tivo en este sentido:
*Ee una polftica malsana que el Estado por
.medio de impuestos de expoliacién ponge fuera
del alceance de las clases que trabajan y que
por consiguiente producen, los géneroa alimen
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ticios que le son necesarios...veinte afios
de un régimen arsncelario tutelsr, sin ob-
tener los resultados que buscaba, bastan ya
ensayo. En este lapso los privilegisdos han
sido conetantes en pedir cada vez més, siem-
pre por un tiempo més o menos corto, que les
permitiera el fomento de las respectivas in-
dustrias*.

Loe sgricultores son aguf los més atacados. Perc también
le industria "exotica® . Es decir, que le protesta urbsna, al me-
nos en esta forma, se inscribe en la 1dgica del sector exportedor,
por oposicién a la 1légica de los sectores agrarios que producen
‘pera el mercado nacional.

Pero el descontento es tambidn de carfcter polftice. Con
el flujo de capitales extranjeros se introduce el prevaricato en
la admlnlstracldn pdblica y se institucionalizan las camerillas
de notables polfticos. Es el csso de Dogotd, presa de las “roscas”
Por otra parte, los debatees pdblicos sobre las concesiones petro-
leras han despertado el nacionaldmo de los pequefios artesanos.En
fin, los temores del régimen frente a los nuevos fendmenos de mo-
vilizecidn obrera y cempesina, lo llevan a adoptar medidas repre-~
sivas mds estrictes, encaminadas a neutralizar la amenaza"comunis=-

'.Es asl como en julio de 1928 se vota el proyecto celificado
de "liberticida® por los libereles y mediante el cual se justifi-
ce la represién de toda expresidén de descontento. Todo el afio
transcurre signado por la denungla sistemftica de complots "“comu~
nistas® y por la detencidn de sociglistas.

Con este masacre sin precedentes s¢ corona esta campafla:
1a de 1os huelguistas de la United Fruit Company, en diciembre
de 1928. De shf que la concepcidn arcaica del poder, fundamentade
en la idea del Estado como ejecutor de una funcién dnica, la de
preserver el orden, hace crisis cuando se ve abocada a nuevas
reaslidades econdmicas. , : '

Por 1o tanto es de enotar gue la oposicidn al gobierno
conservador provenga no solemente de slgunos elementos "socia-
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listas" de la clase obrera o de la burguesia, sino schre todo -
de los represententes econfmicos y polfticos cuya hegemonia -
estd amenazedo por la incepacidad del régimen. Prueba contunden
te de ello, es la manifestscién antigobiernista de los dfas =
8 y 9 de Junio de 1929, cuyo motivo inmedisto fue le destitucidn
del slcalde de Bogotd quien, con ls aquiescencia del presidente
Abadfs méndez, se habia atrevido a despedir dos funcionarios -

de la "rosca" municipal.-
Pero el meollo del conflicto radicabe en la incapacidad
econémica del régimen y en la emocién susciteada por la denuncia

de las condiciones en que se predujo la masacre de los obreros-
de la United Fruit. -

Dos de los autores principales de ls masacre, el minie=
tro de la guerra Ignacio Rengifo y el general (Cortés Vsargas, -
jefe de la policia, eran figuras prestentes del régimen.-

Durente la menifestacién, un representante de los cofe=-
teros, el conservador Silvio Villegas, denunciael surgimiento -
de 12 " nueva aristocracia® El conjunto de los orsdores, libe
rales o conservsdores, hiega ecaudiller ningin movimiento poli
. tico, pars aferrarse solamente como voceros de un movimiento =~
de "indignacién ".-

Esto demuestra que el antiguo régimen polftico se rom -
pla deade dentro y de que los grupos econdmicos dominentes par-
ticipaban en su cuestionemiénto.~ .

EL SINDICALISMO OBHERO.~ En 1919 habian 26 sindicatos. Entre -
1920 y 1930, la mayorfia de loe sindicatos que aparecen son de =
artesanos y, con frecuencia estén ubicados en pequefias ciudedes

~

de provigﬁia;- )

Se trets de sindicatos organizados por oficios (zapate-
ros,panaderos, barberog) o bien por locslidades (sindicato -obre
ro de Medellin, de Chaperrsl de Buga).-

Desde 1724 comienza a organizarse otro sector : el de -
los transportadores, ferroviarios o fluviales,y el de los encla
ves extranjeros de plantsciones bananeras y, en menor grado, en
las minas de oro, ete. Hacia los afios 1924-1928,este Ultimo sec
tor llegaria a constituir 1a base de un sindicalismo revolucio-

nario.-
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Cabe anotar, por demés gue ol movimiente obrero colunmbie~
no se desarroils independientsmente de influencias extranjeras.ia
migracidén es Infima y les doctrinas snarco-sindicnlistises o merxis-
tes aperas si sc conocen, s pesar da que se recurre a elias con
. frecuencio.~

Haote 1924 son, pues, lop artessnos loc que represcutan 1
fuerza més impcitantc. su tredicidn politice se remonta al aiglo
XIX ¥ & lag *sociedades Aemocriticas” creadas en 1897 para con
trarrester 1s orientacién librecembista del gobierno. Enire 1916
¥ 1950, y desde muchos puntes de vista, expresen la persistencie
de una conciencis profesional, eiempra dispuests o la‘ﬁeteasa,x
proteccidén de su industrim. E1 ejemplo més fancso es 1s manifes-
taeidn de marzo de 1919, que se dirige haeie el Palacio Presiden~
cisl pars protestsr contras la decisién de importar del extranjo-
ro unifornes nilitores y en la cual caen absticos muchos de lco
monifestantes. Pero no ep este el tinico csso: huolga de zepateros
en ¥edellin y opn Bucarsmenga en 1520, huelgs de ssatres de ilogo-
tf en 1927, sastenida por una huelgn de solidaridad en otros de-
partemantios.= :

En los esfucrzos enccainsdoes & la crencidén do une orgeni-
zecidén socinlisto, se reencuentre 1o influencie de este menteli-
dr¢ ortesencl. En 1919 y con ccaosidn de la celebracidn de un con-
greoo oxganiesdo por el sindicato centrrl de Rogotd, necié el -
partide socialistaz. Perc cate partide nada tiene de revolucions-
rio, presa de 1s tredicidn artesenel insiote en el mutualisme ¥y
an la cducocidn y busca la representacibén de los obroros en loa
6rganos leogioiativoa.-

s asi como cn 1921 prosenta listas propias pers las elec-
cioree da la Cémora do noprasentantas, obtenisndeo un porcentaje
da votos nndn dasprocicble.~

Eoto éxito prucba la anbigueded del partido qQue, & pesar
do su indepandoncia forwel,permanece atado sl ambiente del par-
tido liberal. Asi lo corrctora el spoyo que este partido brindé
2 1a candidatura del Cenersl Henjamin Herrers cuendo en 1922, el
partido liberal me prociemé en Ibegué vagomonte socialistas Bn
uns palabre, la influencia de lcs artessncs parecin operar en-
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el sentido de una vinculacién el sistema politico mismo,aunque
traducia, g su manefa, le crisis del régimen conservador.-

Més ain, en el Primer Congreso Obrero de 1924,se cons-
tata la mismne relacibén ambigus con el sistema politico.-

No solamente el Ministro de Industria lo insugura, sino
que las exigencias de este congreso no ven més sllé de la reivin
dicacidn de ciertos derschos polfticos (purificecidn, por ejem=-
plo, del sistemas electoral.-

pesde antes de 1920 aparece, sSinembargo, otro tipo de =
acecién obrera, en slgunos sectores en donde existe una cierta -.
concentracidn obrers y un porcentaje apreciable de obreros rels
tivam ente -cslificados. Como se ha dicho, se tr ta en 1o fundamen
tal de los ferroviarios y los breaceros y navegantes del rio Mag
dalena (hasta 1945, este rio constituye la principal arteria de -
comunicacidén hacia los puertos del Atléntico, y en consecuencia,
de todo el tréifico comercial con el extranjero). Esta ccidn pre
senta ceracteristicas bastante diferentes a la de 1os artesanos.
Estallen huelgas, pero sin ningune organizacién.-

En ausencia de toda forma institucional,las acciones ohre
res so-lo sleanzan buen éxito en la medida en que se manifieste
Una cierta solidaridad entre los diferentes sectores.-

‘Hasta 1930, esta soli-daridad se presenta en glgunos ca-
sos cuando se trata de conflictos importsntes. Es asi como en~
1919 termina con buen éxito una huelga en los ferrocarriles, =
grecias a una huelga de solidaridad emprendida por otros trabaja
dores del gremio (Bogotd) y 'por los de slgunes empresas de la-
capital. Sucede con frecuencia que los trabajadores del rio Mag
dalena (navegantes) pero sobre todo braceros), coordinan su =~
accidn con la de los ferroviarios. Asi sucede en junio de 1926,
cugndo los ferroviesrios de Girsrdot declaran huelga de solideri
dad con 108 braceros.~

Con meyor frecuencia se menifiesta la solidaridad entre~
los breceros de los diferentes puertos,o entre los ferrovia -
rios de las distintae lineas. 34119 '

Sobre todo en el caso de los braceros, se trata de accio
nes que comienzan en un puerto para luego generalizarse.®n Ju-
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1io de 1926, la huelge que estalla en Girardot se extiende a Nei-
va, Beltrén y la Dorada.Ya en septiembre de 1924, este proceso de
extension habia permitido obtener resultados importantes pars as-
tos trabajadores( salario doble en loa dfas fetivos, indemnizecién
por asccidentes de trabajo,un sistema de seguros colectivos, pago
de horas extras sobre una base especial),estos puntos sefialaban
ya el contenido de las convenciones colectives de la época siguien
te. £n algunes ocesiones los movimientos llegan & generalizarse.
Esto sucede cuando se presenta la huelge de los ferrovia=
rios de Cali, en septiembre de 1926. Dirigida por Ignacio Torres
Gireldo, la huelga se extiende no solamente s los braceros del puer
to de Buenaventura, sino a los trabajadores de obras piblicas-
( carreteras hacia Ibagué) y halla respaldo en los obreros de sl=-
gunss fébricas de Cali.Adn més,la solideridad logra la obtencidn
de nuevos derechos:; descanso semenal, jornade de ocho horss.

Igualmente interesante results el hecho de que esta soli~-
derided se afirma tembién entre los trabajadores agrfcoles.

Como veremos, en el Segundo Congreeo Obrero en 1929, esta
actitud se menifiesta explicitemente a tal punto que Quintfn Lame,
representante de los ®indigensa® del Tolims, esume la viceﬁresié
dencia.l.os movimientos éampeeinoa del sur del Tolime,acaudilledos
por Quintin Leme, jiegan en este afio un papel importante y estén
apoyadoe por los dirigentes obreros.Desde 1923, aparecen los coman-
dos revolucionsrios en le zona de la United Fruit Co.En los dltimos
afios del régimen en cﬁél se desarrollan les acciones campesinas dé
plantaciones de café, los lideres obreros estén presentes, en par-

ticualr Radl Mshecha, quien jugaré un papel central en las grandes

huelgas de 1927 y 1928.
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- En 1925 aparece propiemente la organizacién obrera, con la
‘fundacién de la * Confederacfdén Obrera Nacional® ( C.0.N.) en el
Segundo Congreso Obrero, orgenizacidén esta autenticamente obrera,
g diferencia del Primer Congreso.

Su secreterio es el dirigenté-del movimiento obrero de Celi,
Ignacio Torres Girsldo.Pero la tendencia marxista que €1 represen-
ta no suprime todes las influencims snarquistas.Ademés, esta orga-
nizacidén solo ejerce un control limitedo, a veces nulo.Sobre las
acciones obreras de los difereﬁtes sectores.Cabria anotar que si
" en el congresé(segundo) el sector agrario se halla representado
en la persona de Quintin Leme, 10os sectores claves no estén repre-
sgntados, ya se trate del petréleo, de les plantaciones bansneras
0, inclusive, de los transportes.

Adends de esta confederacidn, la creacién del Partido So-
cialista Revolucionario en 1926, marca €l nacimiento de una orga-
nizacidn polftica ligada =a ioa gectores obreros.El P.S.R. no es,
con todo, una organizacién éropiamente obrera.En este partido mi-
~ litan innumerables "veteranos* liberales.Tomés Uribe Mérquez, el
Secretario General, es el intelectusl "golpista™ por excelencis,
digno répresentaﬁte de este liberaliemo de izquierda.

En la direccién se encuentren, no obstante, representantes
obreros como Ignacio Torres Giraldo.

Fuera de estas smbigfiedades doctrinales( el P.S.R.adhiere
en 1928 a la Internacional,'Comunista, sunque un afio después ésta
condena sﬁ ad;éncia de ideologiass y de organizacién marxista y
 la frfgil conciencia de clase de sus dirigentes), el P.S.R.llega
e politizar la insatisfeccidén obrera y de ciertas zonas rurales,

sobre todo cuando los préstamoe comienzan a agrietar el régimen.



e sgrE
57

Es asi como Ignébio Torres Giraldo, y, sobre todo Maria
Cano, realizan mﬁltipleé campefias de agitacidn: en 1925, en la,re-
gién minera de Remedios y Segovia, en 1927 en el Valle del Ceuca,
en Celdas y el Csuca y, hacis finales del mismo afio,en Santender,
Magdelena y Atléntico.Estos visjea dan luger une fuerte moviliza-
cibn populer, como 1o demuesira clersmente la reaccién de la pren-
sa, incluida 1le liberal. o

Ello no quiere decir, .que esta orgenizacidén polftica juegue
un pspel destacado en la direccidn de los movimientos huelguisticos
méa importaentes, a pesar de que slgunos de sde miembros, sobre to-
do Redl Mehechs, se encuentren vinculadoa con frecuencis é eatas
movilizaciones.

No cabe duda de éue el sector ferroviario y el de la navega-
cién del rio ﬁagdalena, siguen ‘siendo los secfores més activos.Pe-
ro perece que desde 1926 los patronos ofrecen menor resistencia a
la negociacidn en estos sectores.De todos modos, las acciones 6bre-
ras son méﬁos brillentes qhe las de los sectores petroleros y las
gue se desarrollarén en la zona de la United Fruit Co. ‘

En Barrancabermeje, el centro petrolero més importante, apa-
recié la primera huelga en octubre de 1924.Los obreros pedisn mejo-
res condiciones de trabajo y, sobre todo,'un mejor tratamiento de
parte del personal extranjero.Ante'el rechazo de la empresa para
entrar en negociaciones y para cumplir laes cléusules de un pacto
firmedo en mgrzo,estaslla la huelga.A le llegada del Ministro de
Induetria;‘la ciudad ha sido ocupada por los huelguistas quienes,

después de desmonter los rieles de la carrilera, prorrumpen en &ri-~

i 4

tos revolucionarios.

El sbaleo no se deje espersr.Sélo promesas otorgan el minis-



oAy T e o 8

2K

troy la-pompsnia.sn=derinitiva, los hualguiata& y sus dirigentes
{entre nllos Mashecka) no obtienen absolutsmente neds, segdn la ver-
oidn.oficialg 1.290 trebajedores gucdan suspendidos y expuloados
de la ciudad. |

ansegyn¢a huelga edguiers mayores dimensionca.fotalle pob
ﬁorproua en gnero de 1927, sin que se hubiera presentade antos un
pliogn de peticiones.Bajo el impulso de nNadl Mshechn,ls solideri-
| dad ac extiende no sflo hacie tode le ciuded de Earreﬁcobcrnejo,
sino tembidn hécia.}og puertos del rio Magdelena hesta Girardot y
Certagenn, después hacia algunes liness ferreas{le Doreda) ¥y el |
éncifico.guncugn&o, finglnente, los obrcron'preaentan un ¢onjunto
de reivindicagiones, el gobierno y 1a conpafiie se niegan ung vez
: nfs a negociar.A la postre, los dirigentes més destacados, en Ba~
rranca y en otras ciudedes, son detenidos y deportsdos, no sin en-
tes el gobierno cecrate el estado de eitio.

En forme ofs sengrients todovia, le huelge de lan bonencras
(hacie finoles.de 1928), monifiestc lae miomes dobilidades.Indirec-
tanente, sinenbargo, presente consecuencies politicas en la medida
‘en que la conmocifn provocedo por ls repreaibn del movimiento huel-
gulatico no as extrafis & la calda del régimen conservador.

La United Pruit Co emples a 1a sazdn elrasdedor de 25.000
personss en sus plantaciones de la regidn de Sonte Harte.Pero las
erplea en forze indirocts, por intermedic de sub-contratistes cow-
lombinsnos, pera soslayer asi glgunss medidss de proteccidn el tra-
bejador qus existfnn entonces.Ademés, la compafia controle tods le
rogidn, utilizendo pare ello 1los mecanismos més varisdos; cuenta
con 1a agquioscencio de los politicos 1ocalea,;po§ae‘un ferrocerril

gue va al pusrto de Sunta Herts y obliges & los trabajadores a com-
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prer en sus propios slmacenes. 3f7
Pero los trabgjadores apenas si estén politizedos.Indudetlle~
mente, Radl Mshecha al igual que otros se esfuerzan por orgenizaz
los.pero, segin testimonio de Ignacio Torres Giraldo, quien se
tresladd a la zona unos meses ontes de la huelga, y trabajé por

retrasar su desencadenamiento, su influencia fue realmente preca: -
, > O . .

ria.

El movimiento estalla el 1% de noviembre de 1928.Lo8 obreros
recleman mejores condiciones higienicas, la abolicifn del sistems
aub-contratos, la supresién de 1los almacenes y tiendas de la com-
pafiie y un aumento de salerioa.El inspector del Trabajo declara
que las reivindicaciones son legitimas, pero es arrestado por el
ejército.la tropa destacada & la zZona detiene preventivemente a
otros cuatrocientos trabajedores.Con todo, la empresa se.niega a
abrir negociacionoa.La.éomisidn gubernamental adhiere a los argu-
mentos de la compsafiia, segdn loa cueled. el sumento de salarios
no herfs més gue debilitar la moralided de 108 trabajadores.

Protejido por ‘el ejército, un fuerte grupo de “esquiroles
resulta engenchedo a le compefiia.El dfe 4 de diciembre, se declars
el estedo de 8itic en el Departasmento y el genereal cortés Vargas
asume el poder civil y militar.El gerente de la compeafiia le soli-
cita al Presidente de lg Republica que actue contra los *amotine-
dos furiosos, estando pues esta regidn bajo el imperio de la engr-
quia y del més crudo comunismo®™.En le noche del 5 £l 6 de Diciep.
bre,.ei.general Cortéa Vargas ordena sbrir fuego contra la multi-

tud de huelguistes reunida en la plaza de Ciénsgs.En los dfas si-

guientes, 1a persecucidén contra los huelguistas no conoce frontepa

¥l ejéreito reconoce 80 muertos, pero, segin céleulos nég
fidedignos, los cafdos ascienden a muchos centensres.lLa regién
vivié aies de terror.Enseguida, los consejos de guerra & que fue-
ron sometidos innumerables huelguistes  condenan a penss que ascien
den hasta los 25 afios de prisién.

No es poco el impacto producido por estn huelgs y, sobre
todo, por la forma en que fue reprimida.Desde hacfa dos afios, el
gobierno denuncieba el peligro comunista y desde luego presentabe

"2 la huelge como su expresidn directa.

Ahora bien, pocos meses después empieza a revelerse la ver

dad de los hechos.Bn particular, el joven abogsdo Jorge Elfecer.
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Gaitdn recorre la regidén de Sa nta Marts y recoge indicios de =
una complicided del eJjército colombiano con la compafiia. Elegido
Representante en 1929, Gaitdn denuncia ente la cémara las exec-
‘ciones y violencias del ejército'y de la United Fruit. Ya antes~
de este debate, las manifestaciones de junio de 1929,demuestran-~
gque la masacre’ de las bananeras se constituye en 1 punto de con
vergencia de las corrientes de oposicién popular al régimen y de
diversos sectores econémicas, no es por azsr que el blanco de la
menifestacién del 8 de.junio sean precisamente los generales =
Ignaéio Rengifo y Costés Vargas, responsables directos de la re-
Presidn,= . X |
CIRCUNSTANCIAS DE LA ELECCION DE ENRIQUE OLAX@ HERRERALEN 1930, -
El régimen conservedor se descalabra sobre todo debido a su pro-
pia incapacida@ para gestionar nuevss fuentes financieras, mas -
que por la explosidén de las nuevas fuerzas sociales. Con la impo
sibilided. manifiesta de presentar un candidato conservador 1Uni.
¢co & las elecciones de 1930, el régimen exhibe una dltima prue
ba de su inconsistencis interna.- :

_ Cierto es que el partido liberal, a excepcién de algunos
ndcleos pertidarios de la insurreccién,no parece dispuesto a rei
vindicer el poder. La convencidén de noviembre de 1929 se reune =
Unicamen-te con el propésito de definir cuél de los dos candida
tos conservedores habrd de recibir el apoyo del partido liberal.
Pero Alfonso Lépez, gue en ese momento asume la direccidén del =
partido liberel, propone que este lance su propio candidato, por
que® lo que no hay que dudsr ni un solo momento es que el par-
" tido gonservedor'ya no puede més con el poder : se le cae de las

manos ", _
" Se trata de encontrsr un candidato liberal del gusto de~
los conservadores . Se apela entonces a Enrique Olaya Herrera, =
embajsdor en E.E.U.U. desde 1922. Desde el principio, esta candi-
datura no se presenta especificamente como libersl, sino como -
una rormula de "concentracidn nacionai®.- ' _
Graciass a la divisién del partido conservador, que reparte
sus votos entre dos candidatos, Olaya Herrera 1llega al poder.-

1
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" CAPITULO IiI

LA REPUBLICA LIBERAL Y EL RECONOCIMIENTO DEL SIN

DICALISMO : 1,930 - 1.9%8.

La crisis de 1.929 y sus consecuencias en la econo
mia colombiana.- “

Del gobierno de Enrique Olaya al gobierno de Alfon
s0 Lépez.- '

La revolucién en marchage.~

1
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CAPITULO III

LA_REPUBLICA LIBERAL Y EL RECONUCIMIENTO DEL
" SINDICALISHO : 1.930 - 1.938.

Cierto es que la crisis de 1929 y la reduccién de la cape

cidad de importacién que ella implica producird sus efectos =~
propios. Entre estos efectos podris sefialerse una nueva actitud

hacia la industrializacién nacionsl, que se genera sobre todo -
a partir de 1934, y el creciente papel del Estado en la economia.

El probléma,no obstante, consiste sobre todo en saber en-
qué medida se trata de consecuencies provocadas por una redestri
bucién del poder entre los principales sectores econémicos, o =
bien de una expresién de nuevaes relaciones con el mercado inter-
nacional.- ‘ '

.Esta cuestién no ase plentea tan solo a propGsito de Colom=
bis. En el ‘taso del Bresil, ha podido demostrar que la crisis =
de 1a hegemonia de los sectores hegeménico. Ello explica por -
qué el poder politico se ejercié en provecho de una alianza entre
‘diferentes sectores y el hecho de que el Estddo expresara en si-
mismo esta alianzsa. Explica, igualmente, gque las masas populares
hubiesen sido admitidas en esta alianza, en la medida en que, -
gracias al relativo equilibrio entre los sectores dominentes, el
Estedo podia presentarse como encarnacidén de los intereses de -
la nacidén y, apoyado en estas masas, aumentar su capacidad de -

- meniobra.- | .

Citamos el caso del Brasil, en la medida en que los térmi-
nos del enélisis parecen adecuados para el estudio del caso colom
‘biano. También aqui se constata un debilitamiento relativo de la
hegemonia politica de los sectores agrerios tradicionales, sin -
que los industriales conformen un nuevo grupo con capacidad hege-
ménica.los limites de la accidén gubernamentsl se hallan definidos
por la neceasided de preservar los intereses del sector exportsdor.
Sinembargo, esta accién trata de plantear, a nombre de la naciény
un proyecto de industrislizecién nacionsl y se apoya en las ma -
_sas urbanas, especialmente obrerss.- '

Pero son precissmente estas semejanzas las que plantcen -
el problema. Como vimos antes, las clases mediss, a 1as que se -
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atribuye una gran importancia en la evolucidén 8el BEstado brosile
ro, apenss si gozaban de alguna influencia en Colombia. M&s audn,
la clase obrera es lo suficientemente reducida como. para permane
cer al margen del sistems politico. BEn fin, y esto es todavia més
importante, la industrializacién apenass si se insinda en Colombia
en ¢l momento de la crieis, de suerte que las posibilidedes de -~
sustitucién de importaciones s6lo se aplicen a 1los bienes de consu
mo y no implican, como en el Brasil, une nueva definicidén del pa-
pel del Estado. C6émo es posible entonces que, en estas condiciones,
se encuentran slgunos fendémenos idénticos a los del Brasil 7 ,

Este punto exige una referencia & la relacién entre una -
serie de probleméAticas : por una parte, la problemdtica de la depen
dencia en relacién con el poder de los diferentes sectores econd-
micos y las limitaciones del campo de accidn gubernamental, POY =
otrs parte, la problemétlca del Estado,a través de su papel regula
dor en una situacidén de dependencia,y , finslmente,la problemfti-
ca- del sistema polftico en funcién de su cepacidad pera expresar
loa conflictos surgidos en torno & le determinacidén de politicas -
econdmices.~ ‘ '

No cabe duda de que estas probleméticas estén ligsdes en -~
tre af, lo que deja la posibilidad de que su artlculaclén sea di=-
ferente en uno y otro pais.

Indudablemente, el Estado se ve mbocedo g desempefiar un -
papel regulador, apenas pasada la crisis econdmica. Pero su propia
capacided de arbitraje se encuentra reducide debido a les estre -
chas relaciones entre el sector industrisl y el sector agro-expor
tador, y, por el escasc nivel existente en 1la diversificacidn in -

'duatrlal.

Al mismo tiempo, el sistema politico se amplia en ls medx-
da en que parte de las masas urbanas logran un reconoclmlento de-
su participacién, pero los conflictos'prob;os del sistema politico
siguen distanciados de los conflictos sociales y en generel,sje-
nos & la problemdtica del desarrollo.-

Estas consideraciones son importantes para el estudio de =
la evolucidén del sindicalismo durante este periode. En efecto, es
ests la época en que el sindicslismo toma cuerpo y en le cual 1le
ga =a constituirse en un elemento importante del sistema politico.

3
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También en este aspecto los fenémenos se aproximan & aque-
1llos que aparecen en otros paises en el mismo momento.La institu~-
clonallzacaén del sindicalismo apsrece como medida de un gobierno
que, apoyéndose enél, busca incrementar su capacidad de aceidn au-
ténoma.En consecuencia, la dependencia del sindicelismo con rela-
cidn al Estado sélo permite que aquel se constituyas en fuerza so=-
cial & travds de &ste.Pero, por otra perte, las problemédticas que
,acabamos de enuncier especificen el cerfcter del sindicelismo co=~
lombisno.Este sindicelismo se institucionaliza, pero en el interior
de un Estado cuya sutonomfa es particularmente limiteda, ¥ sin una
transformacién notable de las instituciones polfticas.Si bien exi-
ste un cierto componente populista en la relaciédn del sindicalismo
con el Eetado, este apsrece menos claro que en el Brasil o, més
tarde, en la Argentina.En estas condiciones, el sindicalismo goza
de una 1ndependenc1a residual en lo que concierne a su relacién con
el Estado.
LA CRISIS DE 1929 y SUS CONSECUENCIAS EN LA ECONOMIA COLOMBIANA +~
ILa crisis mundial de 1929 dejé sentir sus efectos directamente so-
bre la econémia colombiana.Las reservas de oro y divieas diminuye-
ron de 73 millones de pesos en 1929, a 17 millones hacia finsles
de 1931. Aunque el volumen de las expotaciones se mentiene, la ca-
pacidsd de pago al exterior se ‘reduce hesta tal punto, que, pera
el perfodo de 1931~1939, constituye 8810 la mitad de 10 que era éen
el perfodo de 1928 a 1929. :

Frente a esta cafda de la capacidad de importacidén, Colonm-
bia no podfs mée que lanzerse a la sustitucidén de jmportacionea.Pe-
ro hebrfa que enoter que las beses industrisles existentes eren de=-
masisdo d4biles como pera gque la sustitucidn pudiera producirse =
fuera de ciertos sectores de productos de consumo.

Es decir, que para la coyuntura de la crisis de 1929, Co-
lombia no estaba en condiciones de inicisr un verdadero proceso de
sustitucién de ifpportaciones,sino tan solo en slgunos sectores.

Esta tendencia se perpetuaré en el peiiodo eigﬁiente, -
1939-1945, en la medida en gque, con esla segunda ruptura del comer-
cio internacionsl, Colombia no disponfa de una capacidad productiva
suficiente pare proaeguir su industrializacién a un ritmo sostenie=

do.

La crisis de 1930 acelera el proceso de industrielizacién,
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pero éste es todavie tributaria, en gren parte, de inversiones reg=
lizades en el perfodo anterior(lss inversiones brutas pasan de 578
millones de pesos en el perfodo 1926-1930 y bejen & 168 millones
en el lapso comprendido en 1931-1935 en pesos constentes, es decir,
de 1950,
Es de recordar que el artesano, sigue ocupando un lugar muy
importante: segin el censo de poblagcidén de 1938, aproximadamente
. 450 mil personas trabéjaban en la "industria®.De hecho, el 80% de
este total pertenecia al sector artesansl.Solo gquedaban pues, de
ochente cien mil persones empleadas en empresas de cinco o mas per-
gonas.Con meyor razfn, apenas una Infima minorfa trebajsba en fébri-
cas de elguna importancia.Besta considerar por el momento la mano
de obra empleada en los sectores mas "modernos® en 1938: la indus~-
tria de bebidass agrupe 6.3558 personas, la de cemento y productos
similares, 1.861, la de tabaco,10.167, la de textiled,24.125.Tento
en la industria textil como en la del tabaco, las mujeres son mayo-
riz. v
El desarrollo exclusivo de industrias de bienes de consumo
implica que el Estado no tenfa las mismes posibilidades de accién
que en otros palses.la definicién de una politice nacional de indus~
trielizacidén habrfa pasado, en efecto, por la referencia a las in-
dustrias bfsicas en donde el Estado Geberfs haber ayudado a la in-
“dustrie privada. , - _ . ‘

Este aumento de los recursos del Estado es el resultado de
la reforma tributaria adoptada en 1935 por el gobiérno de Alfonso
L3pez, reforma qQue esatablece un impuesto directo progresivo y cuya
necesided era tanto mée sentido, cuante que los derechos de sduana
pedecfen les consecuencias de la crisia,

Pero, polIticamente; la reforma del sistema de impuestoe

directos era de gran importancia: la ley de 1935 doblaba la tasa
de impuestos para los ingresos elevados y eliminsba numerosas exen=
ciones, sdemés, prevela un impuesto suplementario sobre el "exceso
de utilidades".El impuesto sobre la renta, que producla cerca de
dos millones de pesos en 19%4, produce 1% millones en 19%6.S1i se tie-
ne en cuenta, finalmente, el aumento real en la tasa de impuestos
" gobre las utilidades de las empresas durante este perfodo, se obser-
va el nacimiento de una clera tendencia a convertir al Estado en un
actor econémico mfs importsnte que antes.
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DEL GOBIERNO DE ENRIQUE OLAYA AL GOBIERNO DE ALFONSO LOPEZ.-
7Puede hablarse del gobierno de Bnrique Olaya como inaugurador de
‘una nueva relacién entre las fuerzas sociales? El sector exporta-
dor no sufre directamente las coneecuemciss de la crisis econdémi-
ca,La nueva concepcién del desarrollio nacional sigue baséndose du
rante algin tiempo en la esperanza de obtener nuevos empréstitoa=
extranjeros para financiar parte de las inversiones.pEn el nivel -
politico no existe una ruptura con el modelo de funcionamiento an
terior,- A

| " E)l sector exportador, no resultd demasiado debilitsdo en~
la crisis del 29. Al igusl que en el Brasil, las devaluaciones su
cesivas permiten reducdir las pérdides de loa exportadores.-

En solo cinco afios y gracias & una serie de devaluaciones
sucesivaa, el peso perdid el 70% de su valor,Aun cugndo los preci
o8 internos hubiesen sum-entedo a partir de 1932, estas devaluacip
nes ersn suficientes para compensar los efectos de las crisis so -
bre el sector exportador.- .

En este sentido, podria decirse que "el deterioro de los =
términos de intercambio despues de 1929, no ha significedo una dis
minucién de los ingresos reales de los exportadores". Las devalue-
ciones sucesivas originaron lo que para el caso del Brasil, Celso~
Furtsdo 11amé una " socializacidén de pérdidas ".

_ La federacidn nacional de cafeteros se opuso rotundamente-.
& todas las lim-itaciones impuestas pare el cultivo del café.val -
- dria la pena destecar sus argumentos, En carta dirigida en 19%5-
por Meriano Ospina Perez, a la sazdén Gerente de la federacibn a -
Alfonso Lipez. Defensor de estas medidas y de un acuerdo internaci
onal, quedan suficientemente explicitss sus srgumentos. El primero
afirma que la cultura del café es eminentemente"democratica",pues-
to que el 87 por ciento de les propiedasdes cafeteras tienen menos-
de cinco mil érboles.-~ _ | .

El segundo argu-mento implica que se trats de un cultivo =
que desarrolla la inteligencie, a diferencia del trabajo industrial
que tiende s atrofiar 1la inteligencia del trabajedor. El tercero -
enfatiza la necesidad de aumentar la exportacién de café, dedo que
este producto es el uUnico que procura divisas, y que seria absurdo
pensar. que 0016mbia esfuvieraven cepacidad para producir rieles-
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o sutomoviles, etc, en ese momento.-

Estos argum-entos demueatran que los exportadores toman-
la ofensiva y qUe sigue alfirmendose el tema de una economia esen
. cialmente de exportacidn. La posibilidad de una sustitucidén de -
importaciones, no solo de bienes de consumo dursbles o de equi =
po, sino de bienes de consumo no durables, no merece toda la con
fianza de 1los exportadores; estos protestan contrs la "expropis-
cién a basjo precio" de los délares para venderlos al mismo bajo-
precio a los importadores de todas las clases de mercencias, ei=-
bien perjudica s los gremios productores a que nos estmmos refi-
riendo ( los cafeteros ) de nada beneficia a la econom{a del «
paig.~ . )
Ahore bien, durente el "perfodo liberal sumentan conside-
rablemente los recursos de la federacidn de cafetercs.En suma,
es un sector que salié airoso de la crisis econdémica de 1930.So-
lo en el momento en que el gobierno de Alfonso Ldépez intente de-
finir una polftice de industrielizacifn nacionsl es cuando se =
Plantea el problema del grado de autonomia de la Federacién de
Cefeteros. i

Por otre parte, la designacién de Enrique 01aya a la-
Presidencia de le Repfiblica no se produce por azar.Embajador en
Washington desde 1922, sus relaciones con el gobierno nopteame=
ricano y con el sector petrolero le,permitisn acaricier la espe-
ranza de lenzar de nuevo la politica de préstemos extensos .que =«
se practicé antes de la crisis.En visperas de su posicidn, el Pre-
sidente electo subraya la importancia de mantener relaciones amis~
tosas con el capital extranjero.

Desde 19%1 fue votada una nueve ley sobre concesiones -
petroleras, mucho més favorasble a las compafiias extranjeras que
les propuestas en el *proyecto de ley Montalvo®, proyecto que fue
discutido y rachazodo durente el -fltimo gobierno conservador.as{,
la concesidn Barco, que habfa sido declarada nula en 1926 y, més
tarde, en 1928, dadas las irregulsridades en que se habla incurri-
do en su primera stribucién, y su traspaso a compafiies emericenas,
resulte ratificada en.193%1. '

.El gobierno de Olaya Herreras es un gobierno de "concen-
tracién nacional®, en donde liberales y conservadores comparten
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por iguel los cargos pdblicos.La unusencia de organizaciones poli-~
ticas populares, mientras que la poblacién urbana crece répidamen-
te, mentiene las viejas estructuras politicas.los conflictos polf-
cos aiguen operando en un espacio propio, teniendo en cuenta que
son precisamente las estructuras de dominacién econémica lss que
determinan el marco de este espacio.

A esta autonomia de los conflictos politicos corresponde
locamente la forme de lucha que se desarrolla sobre todo a partir
de 1946.La violencia.Aunque no tiene le envergasdura que elcenza
despuds de este afio, la violencia se menifiesta ye a partir de = °
1930, a medida que 10s liberales desslojsn a los conservadores de
los pﬁestoe pdblicos.(en el Congreso, los conservadores tienen la
nayoria hasta 19%4).Esta violencia se produce sobre todo en Boya-~
¢ y los Sentanderes, pero no deja de menifesterse también en otros
de partamentos, se alimenta con las contradicciones existentes en-
tre la iglesia y el liberalismo, opoaicifén tanto mayor cuanto que
no se halla ligeda a los conflictos socisles que aforen en el cam-
pPO. |

El Presidente Olgya adopta una serie de medides teles como
~1a ley 83 de 1931 que reconoce oficialmente la organizacién sindi-
cal y reglamenta el derecho de huelga, en 1954, reconoce la jorna=-
da de ocho horas dé trabajo, sl menos pera los empleados.

Las medidas se toman en susencia de una fuerte presifn por
parte de los sindicatos.La crisis econdmbca acumuld sus efectos
con la crisis que ya se sufris en los dltimos tiempos del régimen
conservador. '

Salerios pagaedos en la industria en 1934, en Colombia:

Antioquiae Atlantico Cundingmarca Valle

Fabricas ‘ _
de jabén 0.70 1.40 0.88 1.14
Cerveaza 1.38 1.53 1.7 1.47
Hiledos y

Tejidos 0475 1:33 0.77 1.04

Ademds se pueden consignar lass siguientes observaciones:
"1# Como se recuerda, los salarios en las obras pdblicas antes de
la crisis se elevaban a. $ 1.50.Sobre esta base, el salario in-
dustrial en 1934 aparece, en general, bastante més bajo.
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2% El nivel de ealarios es particularmente débil en Medellfin, ciu-
dad que se convertird en el polo principal de la industrialize-
cién.

3¢ Cierto es que durante los 3 primeros afios que siguen a la cri-
sis de 1929, los precios internos tienden a bajer fuertemente
(en lo que se refiere a productos alimenticios, sobre la base
100 en 1930, los precios caen & 50.2 & comienzosde 1933 en Bogo=
14). | |

En base & series parciales, podemos suponer, en efecto,
qQue 108 salarios reales lograron mentenerse eproximadamente hasta
1933, antes de que se produjera una baje redical de los mismos.Es
as{, pues, como a partir de 1934 y en razén de una répida elevacim
de los precios, el aumento en los salarios nominales no alcenza a
compensar esta alza. .

| Testimonio de la intensidad de la crisis serén las mar -
chas de desempleados en 1930 en muchas ciudades Colombiangs, mani-

festaciones que se reproducen todaevia en el afio de 1931,

Pero la crisis, como lo hemos dicho, conlleva sobre todo
la dislocacién de lo que persistfa, como sindicatos.Las huelgas -
son esporfdicas, sobre todo durante los dos primeros afios después
de la crisis.

Por el contrerio, en 1933 y 1934, se presenta una verda—
dera profusién de huelgass, pero en un contexto nuevo, definido por,
el apoyo brindedo al partido liberal y mediante el reconocimiento
explicito de este partido de'la importancis del sector ob#ero.

Si el nﬁmero'de sindicetos sumenta de nuevo, a8 pertir de~
la ley de'l931, eo precisamente como efecto del apoyo gubernsmen -
tal, més queé como resultado de la accidn obrera en si misma.

Clarc estd que no todo lo acontecido queda enmarcedo ten
fécilmente en este nuevo cuadro institucionsl. Existen por lo menos
dos corrientes que exigen explicaciones adicionales : la corrien~
te comunista, por una parte, y por otra, la lines gaitanista, tal
como se manifestd en su intento de crear un movimiento propio en -

1933 : La UNIR . .
En los dltimos afios, se constata un debilitamiento de =

la corriente propiamente comunista en el seno del P.SeRe~ En =
1930 aparece, no bbstante » un verdadero pertido comunista,segin -
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las directrices de las Internacional. ghora bien; este part.
comunista trataré de impedir que los sindicstos sucumban a la
duccidn del nuevo cuadro institucional que se les presenta y, en
general, del liberalismo.- |

Por otra parte, eln en los sectores en donde la penetra
cidén del pertido psrecia ssegurada, la orientacién " legalistan-
gana terrenos & peser de que los sindicatos se reconstruyen pasa
de la crisis. Tomemos como ejemplo, el rio Megdalena, su princi
pal centro de operacionee, durante varios. afios.-

Bn 1934 el Pertido Comunista reconoce, por boca de su or
8anismo directivo, en relacién con las dltimas huelgos de log =
puertos del magdelena * existen tendencias a limitar los movi -
mientos, a resolverlos por medio de abogados, es decir a entre -
gorlos o laa negociaciones secretas, s las oficinas del estado
patronal®™,. Desde entonces el partido comunista camins, asi, en -
contra de la corriente. En la medida en que denuncis sl libera-
lismo { teniendo en cuenta, sinembargo, que no logrs ir muy le -
jos en este cemino y sigue siendo influenciado por él1), pierde -
el control de sectores que aceptan de buena gana actuar en el-
nuevoe cuadro institucional del Ratado. '

Adhiriendo a Alfonsc Lépez en 1936, el Partido Comunista
no hace més que seguir una orientacidén - venida de i% bage.~

Lo cierto es que el proletariado urbeno, epsrece desde -
los primeros aflos del gobierno liberal como suceptible de cons-
tituirse en una base importante del poder politico. El psrtido -
liberal tiene perfecta ' conciencia de ello, comoc se ha visto, al
menos en relacidén a ciertas fracciones que adopten politicos de-
carfcter “populista".- Es el caso de liberales que, siguiendo a-
Gaitén, se resgrupan en la UNIR (Unién Nac1ona1 Izquierdista-
Revolucionaria).-

Este movimiento noé interesa en la medida en que logra -
el respaldo de los sindicatos y, en general, del proletarisdo -
agricola y urbeno, y en la medida en que constituye una de las~-
pocéa iniciativas de creer un movimiento politico populista, -
al margen del partido libersl.- |

Este movimiento creeado por Gaitén en 1933, en el momento
en que Alfoneodepez se perfila como el préximo presidente, -
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sufre influencios diroctas del AFRA, Y persiguen reformas impor-
tontes tanto en lo que oo refiere a la conatitucidn, como & les
estructurss agrarins.Sin embargc, se proponec, en 1o fundamental
consolidarae sobre le base de las masas urbanes y campesinas, con
‘mfs fuerza que el miexmo partido liberal oficiel.~

He aquf uns primers coracteristica a destecar.Al igual
que ol portido corunista, el UNIR no disocie 1las reivindiceciones
canpesinas de lss reivindicaciones obtreras.pe hecho, el movimien-
to crears adiptos répidemente en ciertas regiones rurales y, en
particular, en los alrededores de Bogotf.En cuanto a los sindice-
tos obreros, se les atribuye una importsncie fundamental.Ls UNIR
cuents c¢on une comisién de sindicatos, comisién encargade de orge-
nizer o tratar de controlor las federaciones de trabsjadores loca-
les que surgen s ls sazén.En particular, la UNIR controla en 1934
1a Pederacién local del trabajo de Eogoté, eliminendo casi total-
mente la influencia de los comunistas.-

Pero es qus debamos destacar es que la UNIR intente movie
lizar & los obtrercs por fuera de los nmercos del Estado y poner en
tela de juicio el sisteme de dominecifn politica y les formas de
dominecidén econdmice.Indudablemente gue el rechioxo al paternalis-
mo dol Estodo adquiere tante mayor importencis como que desde ls
1legadn de Alfonso L8per sl poder, los sindicatos tienden cads vez
més a solicitoarlo.Por eso la UNIR tiene que spelsr ol uso de un
vocabulario radical, al menos en apariencis.A ralz del fracaso de
una huelge en 6l Ferrocarril del Pacifico, en donde Gaitfin se ha-
bifs desempefialc como consejero, el periddico de lo UBIR declara-
Que; .
La Indole que tovo en 1la emprssse del pacifico le huelga
~ cosacidn de trabsjo en la empresa oficial-,hizo ver al
¥stado en su verdedero corficter de arng clasists y repre-
piva..Y seguromente se extinguid en ellos{los obrerovs) «
la confianze que céndidemente fincabsn en ls imparciali-
ded del Estado. ' .

nés adn, es cloro también e) llamedo & la accidn politica de
clese que trascunda lo ainmple lucha reivindicetivs.Citemos s pro-
p6oito oiro estracto de un discurso de Caitén, 8fas después de una
huelga importsnte en los Ferrocarriles de Medellin:
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"E1l pueblo obrero de Antioquis ha dado la,més

grande de las leccionea en el més grande de

los movimientos sociales, que haste ahora se

hayen presentedo.Allf no se combatfa propia-

mente por el salario ni por las ventejas per-
sonales, se combatfa por solidarided de clase™.

Este vocabulario, naturelmente, tiene su eficacia, puesto que
1a influencia de la UNIR se extiende répidemente & numerosos sin-
dicatos.No solo a los de Bogoif, agrupedos en la Federacidén Local
del ?rabajo(muchos de los cusles son sindicatos de empresas priva-
das), sino a sindicatos cuya iradicién se remonta a los afios ante-.
riores a 1930, como los sindicatos de los ferrocerriles de Antio-
guia ¥y el -Pacffico.También podrfamos citar su influencia entre los
trabajedores del rio Magdalena, come 1o prueba el desarrollo de la
huelga de 1934, '

El lenguaje de clase empleado para movilizar las mases, res-
ponde, sin embargo, en otro pleno, a la negociacién, cuye inicie-
| tive y modelidades se remiten al "abogedo intermediario® y se ins-
criben, a su tiempo, en el merco institucionsl existente.

como. 10 subrsyen los comunistas, el UNIR introducfa une nue-
ve modalidad de accién politica en los sindicatos que le conferfa
e los "abogados laboristas" el papel fundamentel, sacrificando con
ello 1a sutonomfs de la accién obrera.En este eentido, los comu-
nistes le atribufan sl UNIR un carfcter de complementariedsad, en
relacién al sistema institucional liberal, en le medida en que =
controloba lo que a este se le pudiefa escapsr de las manos.De to~
das menerss, este "populismo® geitaniste no logra rescater a los
obreros de las seducciones del partido libersel, y no alcanza & =
distinguirse de lo que entonces plantea Alfonso. Ldpez qulen, ahora
desde el poder, intenta desarrollar una polftica con bese en los
‘sindicatos. .

En estes condiciones, no es extrafio que la UNIR dessperecie—
ra abruptemente, en visperas de las elecciones de 1935 y que su =~
jefe ingressra al rango del partido libersl como representante a
la Cémara, 8 pessr de gque 8au organizacién habfa preconizedo la
abatencién electoral.Con todo, 1la adhesién de la UNIR al liberelis-
mo apenags se adelantd en un efio- a la del partido comunista.La ra-
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zén es fundamentalmente la misme, o sea la imposibilidad de lu-

char contre la aparente coherencia del proyecto de industrializa-

¢ién necional que el nuevo gobierno presentsaba.
En qué estado se encuentra el sindicalismo en el momento en

.que Alfonso Lépez asume el poder? En perte, este se consolidé des-

pués de 1931,.Gracias a la nueva ley expedida ese mismo afio, 114
nueves organizaciones sindicales fueron reconocidas durente el pe-
rfodo de Olaya Herrera. | '

Adenfs, segin hemos enotado, después de la crisis de 1930-
19%1, la actividad sindical renace en ciertos sectores.

En parte son los mismos sectores de la época precedente -
como 1los braceros del rio Magdelena, y los ferrovisrios, en espe-~
cial los de Cali, Medellfn y Bogot£.Algunas huelgas realizadas por
estos sectores alcanzan una importancia polltica considersble.La
huelga de los trabajadores del ferrocarril de Antioquia en 1934,-
cuyo asesor, decfamos, fue Gaitén y cuyae importencis se basa en la
voluntad de arrancarle a los conservadores la direccidén de los fe-
rrocarriles.Asimismo, varias huelgas de los trebajadores del rio
Magdalena.

Es de snotar también que algunos sindicstos de empresas
industriasles comienzan a menifestar una cierta combatidad.gEn julio
de 19%4, estalla la huelga en la cerveceria Germanfa, de la cueal
todavia es asesor Gaitdn, quien dirige un llamamiento & todos lo0s
obreros de Bogotéd pera que brinden su solideridad, otro ejemplo es
el de la huelga en ume empresa textil, Monserrate, cuya mano de

.obra es femenina en su totalided.También se producen con frecuencis

huelgas de artessncs o de trabajadores independientes, zapateros,
choferes de taxi.Digamos,en fin, bsjo la influencia de los "aboga~
dos laboristes", los sindicatos comienzen a presentar "pliegos de
peticiones® bastante bien implementados en el momento de les huel-
gas.En el ceso de. la huelga de Germenfa, el pliego abarca 29 pun-~
tos, desde una solicitud de aumento de salsrios del 50%, el pago
de horas extras y de dfas feriedos,hasts mejores gaerantfas en las
condiciones fisicas de trabejo y la creacién de una edcuela para -
los hijos de los obreros "con métodos pedagdgicos establecidos por
el sindicato®.

Es preciso subrayar una doble orientacién en la aceién ain-
dicel.De un lado, el mantenimiento de exigencias revolucionarias
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pero menos "politicos" gue en el periodo enterior. A menudo, -
estas exigencies adopten la forma de un cuestionamiento de lsa
prepotencia patronel en ls empresa o del reconocimiento de los
"derechos " de la clase obrera, sin que, con todo, se cuestionen
i1os fundamentos de esa prepotencia..Por otra parte, bajo la in-
fluencia de los abogados y del Estedo,la reivindicacién econd-
mica aparece mejor articulseda.-

Pero el lado de estos casos de ecc16n conjunta, més nume
rosos son los casos en que la susencia de solidaridad es eviden-
te, 1nc1u81ve en sectores muy bien organizados. Cuando estalle-
1a huelgs de los trabajoadores del ferrocerril del Pacifico, Gai-
tén le endilge su fracaso al hecho de que Uniceamente el 20% de-
1os obreros permenecié firme heste el fin, con las coneignas de~
la huelga : .

'~ »yubo obreros que después de ser los més

entusiastas paera decretar.el paro, fue-

ron los primeros en sacrificar su deber

de solideridad pers conseguir beneficios
personales *. :

Para el caso de 1os trabajadores del rio Magdelena, el -
partido comunista define el mismo diegnéstico :

" Le masa se mueve esponténeemente en di
ferentes lugeres, pero no se sabe uni-
ficar en el combate, 1o se sabe conso-
lidar la accién, no se sabe dirigir la
batalla * .-

Esta constatacién es més'amarga todavis cuando emana de -
1ot obferos mismous, sobre todo en el caso de empresas pequeﬁas. -
Asi, cusondo en 19%4 estalld en Bogoté la huelga de los * Tamis RO
joa", la Federacidén locel del trabajo demanda en un principio la
solideridsd de todos los aindicatos, pero sélo responden los de ~
la empresa de textiles Monserrate y los de una fébrica de fésfo-
ros. El sindicato de esta Ultima emprese se pregunta @

Nosotros preguntamos por medio de esta nota
en que consiste que cade vez gue hay una -~
huelge en Bogotd, los trabajsdores ferrovia .
rios se limitesn a mandar unogs centavos parea
syudar al deseyuno de los huelguistas ¥y gi-
guen trabajendo. Aceso no son obreros como- .
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nosotros? o es que todavia carecen de con-
ciencia revelucionaria y objetiva, pare -
creerse distintos e nosotroe? Serie con-
veniente que cucndo elloe tengen un pro-
biema o hagan una huelga, todos los eindi~
catos nos limitéremos a enviarles para -~
syuda de desayuno y nede més? o son orgeni-
zaciones Unicamente pare enviarles saludos
al gerente que los explota 7 “.

En pume el sindicalismo se presents bajo una forma ineota-
ble donde lon temas del sindicalismo artesansl se conjugen con
los de un sindicalismo.En otras pelsbras, el perfodo de Qlaya He-
rrera es un periodo de tronsisién.Bl cembio mféis claro consiote en
que la fuente del poder se desplaza hacia las ciudades.Aiuncuendo
los sectores sgro-exportedores siguen determinando los marcos de
las transformaciones posibles, la llegada del partido liberel al
poder implica un debilitamiento de la hegemonia de los sectores
agrarios tredicionales.A esto se debe gue el proletariadc urbano
llegue o convertirse en un actor importante, el desplazamiento
del poder hacia los sectores urbanos-industriales, comerciantes,
o exportedores-, s6lo puede operarse apoyéndose en ¢l.Los votos
obreroa se vuelven indiapensables para contrarrestar los votos -«
rurales captados por los "gamoneles"™ tradicionaleg.-

LA REVOLUCION EN MARCHA.~ Alfonso Lépez accede a la presidencia

en ngosto de 1934, deopuls de unas elacciones en las que no tuvo
contendor puesto que el partido conservedor hebfs optado por la
obstencién, bajo la influencis de Leureano Gémes.Pero Lépez ge
propone consolider un gobierno de partido, es decir, busca la ~
aplicacién de una doctrine libersl interpretada en términos de -
desarrollo necional y de una ruptura con las formas tredicionsgles
de la econémia colombiana.Es de precisar que el gobierno de Lépez
estaba integrado unicomente por liberanles, pero porgue los conser
vedores habfan rechezsdo los tres ministerios que Alfonso Lépeg |

les habia ofrecido.
Easta definicién de una politice de dessrrollo nacional se

sustenta con coherencia en todos los niveles; cuestionamiento de
les estructuras agrariss tradicionsles, pero también cuestions -
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miento de los sectores de la induetria tradicional, una clara de-
cisién de ampliar el mercado interno, para lo cual promueve refor-
mas sociales que se imponen mediante el apoyo de las masas, apoyo
obtenido con el fin de neutrslizar las resistencias de las divere
sas fracciones de les clases dominantes que se oponen & todo cam~
bio, consolidacifén del Estedo, como condicién psra la formacién
de una burguesis nacional, polarizécidn de conflictos boliticoa,
con el fin de que estos se adapten a los nuevos conflictos socia=
les, aspectos todos de una polftice que, por otre pasrte, se pro-
clama reformista, pero respetuocsa de la legalided y de la relaci-
6n real de fuerzas. '

Los reformas efectusdas por el gobierno de Alfonso Lépez,
expresan claramente la coherencia del proyecto iniciel.lLa reforma
politica, en primer lugar, a la cual corresponde la revisidn de le
_constitucién de 1886, es as{ como se realiza un esfuerzo por limi-
tar el poder de la Iglesia, consigﬁando en el texto constitucional
la libertad de conciencia y de ensefianza y suprimiendo la antigus
referencias & la religidén cat6lica como religidén "de ls nacibn®.Es-
to responde, a la intencidén de secularizer no solsmente las normas
sociales sino la naturaleza del poder politico, sobre el cusal ls
Iglesia ejercia une influencia apreciable. '

La reforms politica, también, en el sentido de tratar de
purificar las eleccionea desarrollendo campsafias de cedulacién, de
scuerdo con la ley dictada bajo Qlaya Herrers, que permite evitar
ciertos abusos, y la concesibén del voto a los snalfabetas.

Pero los limites de esta reforma son claros.Alfonso Lépez
se opone a la fraccién liberal que propone la convocatoria de una
Asamblea Constifuyente con el fin de eleborar une Constitucién tots
lmente nueva.No se trata de modificar el conjunto de las estructu-
ras polfticas sino de reformarlas para que puedan expresarse las
nuevas fuerzas sociales.

Esta intencién se manifiesta directamente en la voluntad de
modificar la naturaleza del juego politico’a través de la trans -
formacién de los partidos politicos.Esta es la verdadera ambicidn
politice'de Alfonso’ Lépez: sustituir el Jjuego politico cuyos obje-
tivos son puramente internos y limitados a establecer las reglas
para la repsrticién del poder, por un sistema en el que los parti-
dos se apersonen de las contradicciones socisles que aparecen con
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el nuevo desarrollo capitmlista. Logrer, pues, que 1lo0s conflic-
tos scciales pueden expresurse en lo formo de conflictos politi
cog.-

Esta orientacidn tiene que ver con la naturaleza pisma
de las transformaciones producidas en las relaciones sociales,-
como 1o entendfa la fraccién de la burguesia que giraba alrede
dor de Ldépez. En la medida en que la industrializacidén no hubie
ra engendredo estas nuevas relaciones socisles, el problema de-
la reparticién del poder podia disfrutar de una cierta econdmia
y resolverse en esos términos. De alli que 1o0s partidos politi
cos hubieran aceptedo una oposicidn arbitrarias cuyo Unico genti

do seria el de neutralizerse reciprocamente, con el fin de re -~
partirse el botin en forma estable. Los partidos no ersn mis -

que " sectas religiosas inconmovibles, sin finselided determina-

da, en los cuales se incorporan los colombianos para odiarse -
rec{procauente no por los resultedos del gruso sino por el jue-
go mismo®.Cuando ere inminente tomar decisiones, se apelaba a -
experios, preferentemente a expertos extranjeros.'

- Pero con 1a industrislizacién del pais cambia la situa
cién. El Estedo tendr4 que sbendoner su condicidn de simple ing
tencia neutrel pera convertirse en un actor econémico.-

Las relaciones sociseles yo no podrén seguir baséndoae
en valores trans-hlstorlcos, sino que se habrén convertido en-
conflictos de clase.

Si bien es cierto que estos conflictos de clase son =
fundamentsales en la medida en gue enfrentan & campesincs con=-
tra terretenlentea o a Obreros contra empresasrios, sin embergo
su exprealén politica aparece, en cierta forms, desfessada. En -
el enfogue del nuevo gobierno, el conflicto se presenta esi : -
por una parte el gectior capitslista * nacional" alisdo al pro-
letariado urbano, por otre parte los sectores "pre-capitalistas"”
que pueden incluir también & los propieterios terrstenientes -
tradicionales y a los empresarios que se limitan & luchsar por -
sus intereses sin mirar la prespectiva del desarrollo nacional.
La nocidén de repiblica liberal a que se refiere L6pez, no tiene
otro sentido que el de destacar la naturaleza del conflicto.

Es esta una caracteristica clara de las otras reformas
constitucionales. EL reconocimiento de la "funcién social de la

H
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_propiedad* que ebre la peligrosa posibilided de la "expropia =~
cién sin indemnizecién previa, " derechos de intervencidn esta
tal en la industria con el fin de nacionalizar ls produccidn y
reconocimiento del derecho de huelgs.- . .

Tomemos, en primer término, la " funcién social de la pro
piedsd" y, en concreto, el proyecto de reforms agraria.

como hemos visto, la crisis de la agricultura precede a -
1a crisis de 1930. La politica de obras piblicas del gobierno -
conservador smenazaba las estructuras tradicionales de la propie
dad terroteniente,a la vez que la importacidén de productos ali-
menticios 1lené de pénico & los egricultores. Por otra parte los
conflictos socisles anteriores a la crisis de 1929 subgiste du -
rente el gobierno de Olaya Herrera. Las huelgas se suceden con -
frecuencia. En particular los enfrentamientos afloran en las zo
nes cafet-eras.En 1931, el ministro de Industris informa sobre
60 conflictos agrarios. Algunos, como el de Cocayma,(al.eur del
Tolima, en 19%L) o el de Fusagasugd, en 19%4,son sangrientos. -
Los comunistas juegen un papel importante en viotd, y en otros-
lugeres, en la orgenizacién de los obreros agricolas y en la -~
formulacién de sus reivindicaciones.-

Tembién 1a UNIR habia intentado canalizar en su prove -
cho 1la movilizacién campesina. El partido liberal no podia per
monecer en la indiferencia y sc ocupé de la sindicalizacién cem-
pesing.

Pero, para Alfonso Lépez, no se trata solsmente de tomar
medidas para calmar la reivindicaciones agrarias. Se trata del -
problema del poder politico, o sea, hasta qué podien los propie-
terios terratenientes imponer su voluntad politica. Ya desde -
19%4 se planteabs el problema,cuando Alfonso Lépez reczponde a -
los latifundistas que " exigen garontias frente a la agitacién ~
revolucionaria®, que serias preciso modificar la legislacién,a - -
fin de que el Estado no sea legsalmente el representante de los - |
terratenientes sino también el de los trabajedores agrisoles y,
més edn, & fin de que el Estado pueda representar los derechos=-
de unos y otros por igual.

1o que juega, realmente, es un orden inatitucional funda
do sobre la hegemonia politica del sector agrerio.aAnte la impo-
sibilidad de modificar las estructuras agrerias brutalmente, -

.
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Be trata, por lo menos, de reformar les instituciones para ev1

ter que sigen perpetuando una hegcmonia politica.

Asi se explica la reforma sgraria estipulade en la ley

200 de 1936. Recordemos las disposiciones principales : los =
"boldfos " cultivados quedan reconocidos como propiedad del co
' lono, a no ser que ex1at1eran titulos de propiedad expedidos-
con anteriorided. Los presuntos poseedores debian probar la -
legitimided de sus tftulos. Los tierras gue en el lapso de 10-
afios no fueran explotadas,serian declaradas tierras de la& na-
cidn. El ocupente debia recibir-el precio de las mejorns rea-
lizadas en la tierra, en caso de que el propietsrio tuviers el
derecho de recupersrle. A 10s cempesinos que de buena fé hubie
ran cultivado tierras ajenas, se les reconoceria ls propieded-
al cabo de 5 efiog.-

Estes medidas, que se tomaron en el momento en gue se -
producian ampliss ocupaciones de tierra y conflictos o propdési~
to del derecho de ;os aparceros a cultivar su tierre para la -
siembra de café, generasron consecuencias complejas.-

Se produjo, en pocos caesos, parcelacién de ciertos domi
nios y, en la mayoria de ellos, se desencadend un rompiniento -
de loa hacendados con los "arrendatarios®,prohibiéndoles tener-
cultivos particuleres snte el temor de que se les reclamaae de
rechos sobre la tierra.-

o La intervencién del Estedo en la industria es otro de -
los espectos importantss del programa de Alfonso Lépez.-

Cémo se justificaba esta intervencién? La razén de ma-
yor peso ‘era la nsturaleze misma,de la industrislizacidn colome-
biena « A despecho de suas profesiones de ¢ sobre un liberalis-
mo intrensigente, los empressrios colombienos nc cescben de -
reclamsrle al Estado la proteccién necesaria paera el desarrollo
de sus empresss : Una industrializacidn que se opera en un pais
dependiente implica,. necesariamente, un proceso politico globsel,
al mismo tiempo que desmistifica al empresario.

El problema no-consiste, pues, en saber si debe respetar-
se el desarrollo esponténeo de 1le industria, sino si debe permi~
tirsele a los industrisles utilizer sl Estedo sin que se ejerza
sobre ellos el més minimo control social.Reencontramos aqui 1sa
prolongacién de los debates sobre el “cardcter artificigli® de la
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industrislizecidén colombiana.

- Pero en ese momento no se trata de rechazar le industri-
alizacidn, sino al contrsrio de impulsarle como politica, ya.que,f
de todos modos, supone necesariamente la sdopcidn de medidas po~
1iticas. |

_ Se puede asegurar que no hay ninguna empress grende, nin-
guns industris préspera y rica en el pafs que no tenga emparo en
una ley, decreto o contrato que la ponga, en cierta manera, bajo
1a tutels del Estado. .

A este primer argumento se afide otro del mismo tenor.

La industria nacional no sdlo se halla protegida por mil-
tiples medidas, sino que ademds depende de la pasibilided de im-
portar inclusive las maeterias primas.Ahora bien, este es el te-
rreno en que se juega la posibilidad de una sustitucidn de .impor-
taciones.Veamos algunas cifras relstives e las industrias de con-
sumos en lo que se refiere a la cerveza,se estima que en 1934 -
entran en su fabricacién $ 550.000 pesos de msterias primas na-
cionales, pero $ 1.350.000 pesos de materias primas importadas.En
la fabricacién de hiledos y tejidos, entren, en le misma fecha,
625.000 pesos de materias nacionales y $ 2.300.000 pesos de ma~
terias primae importadas.

Los industriales no parecen muy preocupados por modifi=-
car estas proporciones, vale decir, por utilizar productos nacio-
nales.Se oponen, por ejemplo, a las medidas del gobierne gque bus~
can sumentar en 1§36 los derechos sobre el algodén importedo.

_ El segundo grgumento en favor de la intervencién del Es~
tado, es que la sustitucidn de importaciones no puede reslizarse
si se abandona a la buena voluntad de los industrisles locales.

Otra razdén se refiere a la estrurturs miema de la indus-
tria y a su tendencia a una concentracidn excesiva.Al abrigo de
los derechos -de aduana, se constituye una industrie en la cual
tienden a dominar los convenios y los monopolios.

“"ILas ligas ocasionsles de tales intereses llegan fatal~
mente a formar monopolios de hecho.Aquf tembién se observa cémo
12 produccién o la elaboracifén de artiiculos de vasto consumo in-
terno o internacional va cayendo répidamente en manos de un gru-
po reducido de capitales y acaba por quedar dominodo por una com-
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pafiia andnima poderosa®.
~ la fraccidn de loa empresarios que respslda & Lépez de-
lucida con claridad las consecuencias de ests situacién.La pri-
mera, evidentemente, es la capacidad de imponer los precios que
finalmente psgan los consumidores.Desde este punto de vista, lo
que esté en juego es la ampligcidén del mercado interno, que para |
1épez constituye una tarea urgente.Pero no se trate solo de eso. '
Tembién estd en juego la independencia misma del gobier-
no con relacidén & los intereses del sector monopolista de la in~
dustris.El mismo Lépez sefiols el peligro polftico que este fené-
meno repreaenta‘
"Ya hemos podido advertir que en todas las
divergencias politicas, el capital se colo=-
ce francamente sl lado contrario del que ~
toma el gobierno y este suele quedarse a
mitad del camino, falto de instrumentos de
accibén, de respaldo efectivo.Qué ocurriré
més tarde, me pregunto yo, cuando ese ca=-
~pital participe activamente en las eleccio-
- nea, lleve sus candidatos y agentes a lss
corporaciones plblicas o decids poner todo
su peso en el momento de un cambio de régi-
men? " .- v

Pero, en la préctica, ¢ qué sighifica este intervencio-
nismo?.El debate se refiere, en lo esencial, a los impuestos so-
bre la renta de las empresas y sobre el excesc de utilidades.

Hasta entonces, las empresas soportaban pocos impuestos
por es0 se indignaron cuando aparecid la reforma tributaria.

Por lo demés, son pocos los nuevos poderes gue de hecho
gse le cénfieren al Estado, pare respaldar el consumo industriasl
de materiass primas nacionales.Aunque los industriales de la épo-
ca denuncian la "competencia desleal del Estado®, este nunca se
lanza por cuenta propia a la creacién de nuevas industrias.Tam~
‘bién es cierto gue, habide cuenta del escaso desarrollo indus -
triel del pafs, lo contrario habrfe resultado edmirable.Para -
comprender la intensidad de las oposiciones suscitadas por estas
medidas, es preciso recordar el dltimo aspecto del programa de
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slfonsc Lépes: el impuleo sl pruceeo de sindicalisacidn.

Habria gue snotar, que el primer goblerno de Lépez apor~
ta poco 2 lo traxeformscién del marco leyzl Que rodee al sindi-
caliszmo, pars introducir apenss selgunas reformac sociales.Al me-
nos en primera aproximacidn, no oe itrata de fosentar un sindico-
lismo totelmonte deperdiente del Eatedo, ni de convertiirlo en
un simple instruzento de redestribucién por lo alto, de ingreaos
y da derechos socisles. '

Le politica del gobierno se inscrite exactamente en su
proyecto &e desarrollo nacionsl.Si respulde al aindicsliasmo, es
por&uo le ampliecién el mercndo interno se impone cowo necesi-
drd histérica, cuyc mejor medio parecs ser la presidn colectiva
sobre 103 salarios.En consscuencia, debe cumentarse la *capsci -
dad econdaica de los obreros® y, en esin sentido, "esa orgeniza-
¢idn no os, desds luego, desventnjoss pars el capitol y mucho - °
menos lo es paran lo aconéaia.

Pn 1la inatalacidén del Congreso Sindicel de Coli en 1978,
Alberto Lleres Comargo ueré todavis mns explicito:

“jlenos querido levantar el nivel de vida del
pueblo no adlo pora que sirve asjor les em-
presas nacionales gue se quleran acometer
con su reapaldo, sino parnp que ses también
un consumidor eficez, es decir, un olexento
zés seguro del progreso en la produccidn -
induetrial y agricola*.-

La sindicalizacién aparece, entonces, como un eleaento
esenciel pors la politica de desarrollo nacional, en ls medida
en qus favorece la smpliacién del mercado intermo.

. Por otra psrte, la sindicalizaecidn conatituye una forma
de orgenizar los contlictos socisles generasdos por el proceso
de industrislizecidn.En este sentido, se trats de reconocer 1os
ndevos conflictoe de clese que traducen el hecho de“una evolu-
¢ién gque he tranaformedo{a Colombis} en pocos afics de la nige-~
ria & una cierts comodided y de ésta 2 confiictos socisles des~
conocidos heste entonces®.-

Es, pues, en la paespectiva de permitir la negociacidn
enire adverssrios en donfle sg ubica el papel del sindicslismo.

Vele 1ls pene destecar la sutonomfa que se le stribuye o



63
108 conflictos econémicos de clase, contrsdicciones que el Esata-
do de ninguna manera pretende neutrelizar. "Es necesario soleomen-
te eacudir el viejo orden socisl, y con él, la céndida ilueién
burpuesa de que adn es posible evitar el forcejeo y la lucha de
intereses economicos®. Esto significa que s8i el Eetedo debe in -
tervenir, es porque esn ilusi6n es s6lida y se traduce en el te-
rror de los empresorios frente o la organizacién sindicsl y, por
ende, en su negetive a aceptar el juego de imtereses en conflic-
tos.Es un rechazo tensz que adopta todae las formes posibles.

"Parg los patronos colombianos, educados en la escuelsa
conservedora, aferradoe sl c8modo principio de la sutoridad pa-
tronal, las reivindicaciones obreras son éiempre un fermento co-
minista.Cusndo 1llegan a aceptar lg justicia Qe ciertes peticio~
nes, preferirfan concederlas esponténeamente, & entregarlas como
resultado del proceso legal que se ha estoblecido preciasamente
para forzar el patrén a mejorarllas condiciones de vide de loa
trabajedores.Profesan los empresarios evidente repugnancia por
l1a asociacién sindicel, y la vienen combatiendo sin resultados,
convencidos de que perjudica sus intereses.Crean sindicatos pa~
tronales, introducen elementos encargedos de establecer diferen-
ciss entre los asociados o solicitan que se les disuelva®,-

Es asf como al menos al principio, el apoyo del Esatado
no implica el deseo de controlar totalmente a los sindicatos.Du=
rante un buen tiempo, estos conserven su propio campo de accién.

Esta sutonomfa de accidén sindical con relacidén al Este-
do, es una de las ceracteristicas que confirmen que el lopismo -
no es un populismo.Asf como el intervencionismo promovido por -
este gobierno no implica la negacién del capitalismo sino la adap-
tacidén a una situacidn de capitalismo dependiente, de ls misma
manera la ayuda a los sindicatos no significa que sean absorbi-
dos por el Eatsdo, sino la adaptacién a una negociacién de tipo
capitalista. o

"por supuesto que el sindicalismo constituye también -
una fuerza social sobre le cual puede spoyarse el proyecto de -~
desarrollo nacional.Esta fuerza social tiende & manifestarse en
dos formas diferentes: en una alisnza con la"burguesia nacional®,
cuando hay que oponer resistencia a fuerzas socisles que escapan
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al proyecto en cuestién, y en una alisnza con el gobierno, esto
es, con la peguefia fraccién de la burguesia que se apropie del
proyecto, cuando la oposicidén es también del conjunto de los pec-
tores capitalistas. '

Si el sindicalismo se configura en la préctica como un
ector politico importante, ino es precisamente porque en realidsad
constituye 1a dnica fuerza socigl sobre la cual'puede apoyearse el
gqbierno cuando, con slgunas excepciones, el conjunto de los gru-
pos socialés.dqminantea se coalige contra esta politice de desa-
rrollo ¢

Todas estae medidas encuentran la oposicién decidids tan~
to de los sectores asgrarios, como de la mayor perte de los indus-
triales.En cuanto a los primeros, en octubre de 1934 se reunieron
en un "Sirdicato de Propietarios" opuesto e Lépez.Pronto se con=-
vertirén en el elemento mds importente de une asociacién fundada
con el fin de blogueer la politica del gobierno: la APEN, Accién
Patriética Econdmica Nacional.En periédicos como La Rszdn expre=-
san sus intereses.Bs evidente.que 1la oposicidén al proyecto de ley
egraria es brutasl, e incluso se le hizo sparecer como de inspirg~
¢ién comunista.

En 1935, el gobierno impone la presencia de tres minis-
tros en el comité directivo de la Federacién, a més de dos repre-
sentsntes de la banca oficial, sl lado de cinco representantes de
los cefeteros.El Congreso de la Federacién reacciona solicitando
una reforma constitucionsl que le prohiba al gobierno utilizar -
recursocs recsudados sobre el valor de las exportaciones, cuando
no beneficien al sector correspondiente.

El gobiernc y la Federacifn se enfrentan en sl terreno
de la polftica cafectera en su conjunto.El primero defiende la po-
sicién de limitar la expaneién de las plantaciones y de favorecer
los acuerdos8 internacionales, mientreas qde la Federacién se resis
te.Ademés, el gobierno acusa a la Pederacién de defender sus pro-
pios intereses, en detrimento de los pequefios productores y'de -
adelantar, asf, una polftica irracional de precios.

El progroma de dessrrollo nacionel de Alfonsc Lépez, y
esto es preciso subrayerlo, implicaba una reglementacién més es-
tricta de las inversiones extranjeras que, hasta el momento y =
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gegin asus propios términos, traducfen "las caracteristicas de
una industria colonial®.- ' '

Eete reconocimiento de la necesidad de un control nacio-
nel fue acompsfindo de medidas ten espectaculsres como el encarce-
lemiento, en 1937, del gerente de la United Fruit Company, como
resultzado de la denuncia sobre corrupcién de muchos parlemente-
rios y ministros coaligados con esa compsfiia.-

Finalmente, es necessrio sefialer que, més que nunca, el
2jército no puede aparecer al servicio de estos sectores medios.La
politica de .L6pez, es la de desconfiar del ejército, en tento que
los conservadores més "derechistas® lo mirsn con verdadera simpsa-
tfa.La desconfianze del gobierno no se manifiesta Uniceamente en -
el deseo de enfiltrar elementos del partido liberal, sino més di-
rectamente por el msyor nimero de privilegios otorgados a la poIﬁ~
cia que al ejéreito.-

En 19%5 se produce el Primer Congreso Nacional, impulsa-
do por inicietiva del sindiceto de trabajedores del diario EL =~
TITZMPO. El pertido liberal le teme a la influencia de los comunis-
tas.El Congreso fracasa pues las divisiones entre libersles y “re-
volucionarios", impiden lleger a un ascuerdo.l.oe liberales propo -
nfan que los dirigentes fueran artesanos, mientras los otros lan-
. zaben cendidatos obreros de las més grandes empresas.

Este congreso trajo un cambio fundamental para el movi -
mlento sindicel.Aunque los artesenos eran mayoritarios en é1,8ec~
tores como los de ferroviarios y braceros del Magdalena estaban
tembién presentes.

En agosto de 1936, el cambio de lIines del Partido Comu=-
nista permitf{a, finslmente, la formacidén de una confederacién ni-
ca, después de un nuevo congreso reslizedo en Medellin.Le C.S.C,
Confederacién Sindicel de Colombia (desde 1938 adoptaré el nom
bre de C.T.Csy Confederaciién de Trebajedores de Colombis,nombre
que seré formalizado en 1943), define claramente sus orlentaclo

nes. - : '
% apoyo frenco al gobierno nacional que pre

 side el doctor Lépez como contra medida a las
fuerzss reaccionaries que por todos los flan-
cos y envueltas en una aguda ortodoxis capita
lists tratan de impedir que el trabajador -
sea en nuestra tierra un ciudadenoc con todos



los derechos y no siga viviendo la vida del
paria o del idiocta a que lo condujeron, a-
través de duras épocas, viejos y pasados ré

gimenes .- .
Durante todo el gobierno de Lépez aeria respatada esta orlen

tacidén. Ls nueva Confederacidn se convertird primero en un ins -

trumento de movilizacidén al serviecio del proyecto de industriali
zaciln nacional, es decir, en gliasnza con la "burguesia nacional

“Bn el tercer congreso, reunido en Cali en Enero de 1. 938,se-
afirmae que es neceserio, ante todo, defender la industria nacio-
nal : el enemigo es, pues, de una parte, el saector”"feudal" de =~
la econdmis colombiana y, de otra parte, el imperialismo.Pera -
ello, es neceserio actuar politicamente, lo que ho significe que
el sindicalismo deba comprometerse en si mismo con la lucha po-
1{tica. S6lo es necesnrio intervenir psra " conservar las refor-
mas del Presidente LOpez, y defender lss instituciones demécrati
cas  amenazadas por ls barberie derechista®."Queremos y debemos-~
liquider el sectarismo de clase que veniamos exhibiendo, y que -
nos hacia penssr que solo nos importaben nueetros intereses espe
cinles. Hoy vemos y asi lo declaramos ante el pafe, que los inte

1]

reses nacioneles también son nuestros ".

108 orientaciones sindicsles tienen asi la misma clarided -
que el proyecto nacional de desarrollo de Lépez. Ambas se in -
serten dentro de la misme 16gica. Pero las orientaciones sindica
les tropiezan con las mismas dificultades que la politica de LO-
pez y sufren el mismo fracaso.-

Hay toda una fraccidén del partido liberal gue ae nlega a =-.
aceptear influencias politicas de la clase obrera y. & reconocerle
al Estedc un poder de arbitraje suténomo. En realidsd, son dos -
agspectos de un mismo fenémeno, toda vez que los masas populares
son las Unicaa capaces de darle uns base soclial a este poder de
arbitréje.—

. Esta desconfianza es el punto de partida de la influencia -
que todavia los comunistas conserven en la confederacidn.

En el Congreso de Medellin, los liberales no logran la mayo-
ria nbeoluta sobre los comunistas y socialistas.

Lae debilidad propia de lsorganizacidn sindical se traduce -

perfectamente en la disyuncién entre las acciones de reovuelta-

o
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Yy las orientaciones liberales modersdas,que expresan la depen-
dencia frente al arbitraje del gobierno. :

- En 1938,el Congreso de Cali consigna la siguiente decle-
racién ' ‘

" Es precisamente en las empresas imperialistes
extrenjeras donde el movimiento sindical es més
aébii ». ’

Incapaces de imponerse frente & patronos que se niegan a-
negociar, las orgenizaciones Sindicales son condensdas s adoptar
linees de compromiso e inclusive de " acuerdos* con los patronos.
ﬁesdé el momento en .que el-gobierno proclama la tregua,las huel~
gas pierden toda eficacia, como 1o muestras el fracaso total que
sufre un movimiento adelantado en Abril de 1.93%8 por los braceros
de Barrancabermeja.- o '

Un pequefio opuisculo escrito por un médico de esta ciuded,
describe un detelle la desorganizacidn obrera. frente a la compa-
ffa. La tnica alternativa que puede eacoger la U.S.QO.durante el
movimiento es la de exaltar al gobierno, con la esperanza de -
que sus representantes se apgfaonen de las reivindicaciones de
los trabajadores. i Vana ekperanza i Cuando empezaba a empolvar
se la idea del desarrollo nacionel, los agentes oficizles del -
gobierno. carecian ya de todo poder real, o se dejmban influen -~
ciar por las compsfifas.~ ‘

] Podemos entonces consignar lo siguiente : en 19%8, el sin
dicalismo apenas.si alcenza un bajo gredo de cohesidn organizati
va . L& autoridad de 1la Confederacidn o de las federaciones so -
bre los sindicatos de base es précticamente nula.De allf que en-~
este mismo.afio surje la denuncia contra todas las "huelgas locas®
Y la proposicidén del Congreso de Cali, en el sentido de que nin
gin sindicato de bese podré decidir una huelga, sin haber consul
tado previamente e 1la instancia superior. En verdad, 1s debili ~
dad de la sutoridad de las instsnciass superiores refleja, ante -
todo, la ambiguedad de la politica de Alfonso LépezEn efecto, si
en ese afic muches de las huelgas fuersn declaradas "locas", fue
porque loe dirigentes confederales eran Tisles a las consignas del
partido libersl. Estos frenan la accién reivindicetiva en el mo- :
mento en que se generalizan las consignegs de " la psusa'., Ahora-
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bien, a peser de que los sindicatos de base atacen la polfica

de defensa de lao industria nscional, no pueden menos que luchar
por -sus reivindicaciones, segin como ellos las entiendan. En il
tima 1nstan01a, esta aparente incoherencis expresa, en su propio
n1ve1 el fracaso de la politlca de desarrocllo nacional de Lépez.

Las huelgas empiezan & ser "locas ", precisamente en el -
momento en que el Estado ha fracssado en su intento de darse un-
poder de arbitrage,” y una capacided de iniciativa econdmica, las
hueigas se convierten en enfrentamientos directos con los empre-
ssrios, mientrss que las orientaciones politicas siguen definién
dose en torno & la problemédtica del Estado arbitro. Los represen
tentes del Estado no dejen de intervenir en las huelgas,pero ya-
no lo hacen a nombre de una politica de induatrializacidn, sino-
sencillemente pera poner fin g los conflictos cuando los patronos
rechazen la negociacidn/-

Se impone la disyuncién entre el plano politlco y el rei-
wvindicativo,disyuncidén que edopta formas diferentes. A nivel de-~
las federaciones sindicales y de 1n confederacaon, se trata de -
la presencia de dirigentes de diferentes grupns politicos, que -
no provienen de 1a clase obrera. El Congreso de Medellin en 1936
ya habis condenado la presencia de " asesores " sindicales,y par
tlcularmente 1a de "abogados lsboristas” de quienes se decia que
sustitufan con demassieda facilidad al sindicsto. Pero sefinléba~
mos , qu-e entre 1936 y 1938 muchos de los miembros del comité Eje
cutivo de 12 C.S.C. eran dirigentes polfiticos de diferentes ten
dencias. En 1938 se elige en Celi un comité ejecutivo compuesto-
por obreros en su mayorfa. Al mismo tiempo sinembargo, se elige-
una " junta consultiva", que reagrupas a estos dirigenteés pollti~
cos. As{ mentienen, de hecho, la dependencla del movimientosindi
cal frente a los grupos politicos y la confueidn. a n1ve1 de los~
1ideres.-

Por otra porte, ee subreya el hecho de que durante la =~
primersa edministracién de Lépez se avenza poce en la promul gecidn
" §e leyes socisles. Es cierto que algunas medidas insindan ye la -
posibilidad de controlsr legalmente la actividad sindical, por -
ejemﬁlo la ley de auxilios para el (Congreso de Cali menciona -
que el Estasdo deberé velsr por una correcta utilizacién de los-
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subsidios otorgados y controlar la designacién de los delegados,
segﬁn normas estraidas for el Congreso y enviar sus propics ob
servadores. En lo fundamental,.no obstante, los sindicatos con-
serven todavia autbnomiajuridica.-

Las nuevas prestaciones sociales ( vacaciones, servicios-
médicos, etc) se reconocen a nivel de las empresas. De este modo
se genera al mismo tiempo, un sindicalismo * liberal* que ade -
ianta negociaciones empress por empresa, asi se desconozcan to -
,davia en la practica las reglas de la negociacién. Si las conven
clones colectivas no alcenzen un desarrollo mas smplio, es por-
gque los patronos se niegen a negocisr, por temor & entrer en -
el juego que consolida la capacided del Estado pars apoyecrse en -~
una fuerza obrera orgenizada.- '

pirfemos entonces, qué 1a disyuncidén entre el plsano pol{
tico y el de lz reivindicecidén en le empresa contribuye a que el
sindicslismo solicite medidas de proteccidén por psrte del Estado.
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INSTITUCIONALIZACION Y CRISIS
(1938 = 1948 )

A) El Estedo y los conflictos polfticos internos del
sistema

B) Le desarticulacién de las formas de accidén wo
gindical '

'C) El sindicalismo " Liberal ", o la creacidn de la
UePoCo
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CAPITITULOGC IV

INSTITUCIONALLcaCul ¥ (I IS (1,938 - 1,948 )

Existe unso relacidén fundeumerital gue'ae da entre el forta-
lecimiento del Estedo como instencia medicdora con el exterior-
es decir, como una instancia de reporticién en el plano interno-
de las consecuencies de la crisis de cozercio axterior-, de una-
. parte, y el reforzamiento de los conflictos politicos internos -
 del sistema, teniendo como objetivo le simple &istribucién de -
los poderes del pstedo, de oirs parte.-

" gstos conflictos politicos internoo del sisteme y el vira
ge Gue toma la movilizacidn popular hacia formss de violencie,-
establecen iguslmente una estrecha relacidn. Existe también una=
relncién entre estos fendémenos Ge violencir y la acentuacién del
_esquema "liberal" de desarrollo.

En forme més general, pprece que éste periodo insinua for -
mas de cambio social en Colombia, en relecidén con otros paiges de
America Letina.Misntras que, merced a la necesidad de acelerar la
guastitucién de importaciones, la segunda guerra mundial conlleva
en oiros peises el fortalecimiento del poder de ertitraje propio
del Estado, e, indirectamente, la referencia s ideologias de ca -
récter mis o menos desarrollistas, en Colombis le situvacibn es -
otre.El fortaleceiniento del Estado como inotencia de mediacidn
con el exterior no implica la conquista de un poder de arbitrage
propio. - '

sf resulta significativo, en cambio, el fortelecimiento =~
de los diferentes grupos econdmicos, industriales, conercisntes o
agricultores, que asumen directamente la negociscién de compromi-
s0s entire sus respectivos intereses.

EL _ESTADC Y LOS CONFLICTOS POLITICOS INTERNOS DEL SISTEMA.-El pe-
riédo de la segunad guerra mundisl correcponde en Colombia & un
periddo de desarrollo econémico perticularmente lento.En el lapso
que va de 1939 & 1945, el producto brutd por habitante permanece
practicamente constante.En cuanto a la produccidn industrinl, su
tesa de crecimiento en el mismé perilédo es tan solo del 6%, con-
tra un 10% de 1o época anterior.En su conjunto, dieminuyen las

%
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izportaciones de bicnon de cspitol.Crece , si, la parte de nmeteriss
primas y productos intermedios. .

‘Bu pues, clero, que les dificultades de importacidn que
aparecen con lg guerra no provocan une evolucidn masive hecie 1o
sustitucidn de importeciones, scalvo en el campo de los bienes de
consumo donde lo evolucidn se hebim iniciado ya.

La dependencie global de la industris Colombiana con rele
cidn e 1a cepacided de importecidn, se confirms con.la boja en el
crecimiento industrial.

' Como explicar este fendmeno gque distingue o Colombia de
otros paises mis indusirinlizedos en Americe Latine? Podemos sefio-
ler, en primer lugar, que lp debilidad de las inductrias de base,
rmocénices o metalirgices, vuelve iluaor;o un .proyecto mées amplia -
do susiitucidn de imporiaciones. .

Agregeripmos con la CKPAL, que 1a capscided productive -
no suszenid en la. époce antnria; Bl mieno ritmo que le produccidn.-

Lota es otra prueba do los estrechos limites en que se
opera la industrielizacidn, y del frocaso de la politica lspista,

Cierto es que las dificultedes de aprovisionamiento en
el exteriocr conllevan una cierts auplizcidn de la funcidn del Esta-
20.5n 1940~41, se crem ol Instituto de Fomento Industrial { L.71),
deatinedo o impulsar lae constitucidn de algunes industrigs-~zecénice
soda, csucho-.La participaciin de las inversionea piblicas en el
totsl da la inversidn induptria) tiende s slevarse provicionalnment:
de 4.25 on 1941, pesa & 16.2% en 1942.k8to no implice 8ino la aece~
-aidad de superor las diricultades debidas a la guerra, y explica
por qué una vez selvades ootos obstéculos, el monto de divisas acu=
zulado durante la guorrs, se invertird, on 1946-48, er importaciom
nea=eape¢ia1mentc de bienes do consumo, implantundo de nuevo la
libertad de importacidn.

Otra pruebe nés evidente todavias: el sector privedo re-
cibird un buen mimero de industriass crecedss con inversiones pdbli-
ces.Lo solamente feltan condiciones para reslizer un esfuerzo im-
portente ds sustitucién de importeciones, sino que spenas puede
utilizerse al £stado dentro e su accidén provicionasl para supersr
algunes dificultsdes momenidnases. :

Por esta razdn ls funcidn del Estedo no se emplia resl-
‘mente oo &li4 do los limites de una instanciz intermediaris en la

R
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cual se negocie 1a repartici6én interna de 1las consecuencias pro-
vocadas por la limitacidén de importaciones.mﬁliiples son los efec~
tos de esta situacidén. :
. Por una parte el Estado se desarrolls como instancia bu-
rocrética y'como objetivo propio de los conflictos polfticos inter
nos del sistema.Ls lucha de los partidos se agudiza a medide que
crece el Estado como genersdor de empleo.

Simulténesmente, la capecidad de influir en el Estsdo pa-
sa a ser fundamental.En el nivel més bajo, quiere decir que, en -
un periédo de reatriccidén de importeciones, el especulador tiende
a sustituir el empresario.No ees por azar que durante el segundo -
gobierno de Lépez (1942~45) se desarrollen innumerables criasis a
prop8asito del tréfico de influencias.Alfonso Lépez Michelsen, hijo
de Alfonso Ldpez, acusado entonces por la oposicién de dedicarse
a este tipo de tr4ficos, describe con primor el arribo del espe-
culadpor en lugar del empressrio, -en una novels titulada "Los Ele-
gidos".Aunque el Estado, que es una instancia de mediacidn, no =
asdquiere un poder propio, se convierte sinembargo en una instancie.
de reparticién importantisima. . .

M4z alld de les asctividades especulstivas, la nueya im-
portencia del Estsdo como instancia de negociacién provoca la or-
gonizacidn de los distintos sectores econémicos.Hacia finales del
segundo gobierno de Lépez aparece,en particular, FENALCO (Federa~-
cién Racionel de Comercigntes) y ls ANDI (Asociacidn Necional de
Industriales).En el caso de la ANDI, ésta surge en gran psrte por
iniciativa personal de Alfonso Lépez para superar las resistencisas
que en forme dispersa oponian los empressrios a su bolitica.Ya -
durante el gobierno de Eduasrdo Ssntos se dejsba sentir la neceai-
dad de este tipo de organizacidn, y su anlatro de Hacienda, Car-
los ‘LLeras Restrepo, habfa hecho un prlmer intento.

Es evidente gue la segunda guerras no constituye, en nin-
gin momento, la ocasidén de volver sobre el proyecto de deserrollo
necional definido por el primer gobierno de Lépez. . |

Como liberal moderedo, Eduardo Santos se apoya precisa-
mente en los sectores que rechazabsn este proyecto.En cuanto a -
Alfonso Idpez, durente su segunda presidencia, no intenta siquie~
ra rescatar sus viejas banderas. 3 d

La dltima menifestacitén del abandono de este tipo de po-
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1itica de dessarrollo nacional apoyado por el Estado, se encuen =«
tra en la desaparicién del nacionalismo frente a los Estados Uni-
dos.E1 gobierno de Eduardo Santos ae ceracteriza precissmente por
el deseo de mantener las mejores relaciones con los Estados Uni-
dos«No obstante la oposicidn de algunos sectores conservadores, =~
existe un verdedero slinesmiento hacie la polftica extranjera de
ese pais - firma del Pacto de la Habane en 1941, gerantias forma=~
lizadas para el mentenimiento del statue=quo en el Cansl de Penend,
confiscacién de los bienes de los alemenes en Colombia -, & més =
de que Colombia se compromete a saldar las dendas pendientes des=-
pués de la crisis de 1929, lo que le permite obtener nuevos prés~
tamos nortesmericanos.

De todos los paises de America Latineg, Colombla es el que
me jores relaciones mantiene con los Eatados Unidos, como lo sefia-
1a Rraden, Embajador en Colombis anteas de serlo en la Argentina.

Habria que sefialar ademis, que todo el periddo de la gue-
rra se ve masrcado por el ingreso de capitales americanos sobre to-
8o al sector industrial, fenémeno inuasitado, puesto que hasta en-
tonces s8élo se habla destinado a este sector el 0.9% del total de
capitales americancs inveitidos en Colombia.Cierto es que, en su
conjunto, esos capitales apenaa'axcanzaban al 1% del capital fijo
industrial, pero en 1945, son diez veces lo que ersn en 1940.A pe-
sar de que Santos representa el sla moderada del partido libersel,
loe comflictos polfticos no cejan con su arribo al poder.Muchos
episodios anuncisn ya la instauracidén de la violencia, especialmen-
te la messcre de Gachetd, que tuvo luger en 1939 y de cuya reponsa-
bilidad participe un grupo de liberales.En respueste, el pasrtido-
conservador proclama la necesidad de emprender la "accidén intrépi-
da" contra los liberales, sobre todo para evitar su eleccién donde
quiera que fuers posxble. )

Es decir que, & pesar de la escogenCla de ministroe hecha
por Santos, se conservan elementos de otro tipo que alimentan los
conflictos politicos tradicionales. '

Durante la guerra, a la vieja oposicién religiosas se sumé
un antagonismo engendrado por las simpatias que los contendores -
de la conflagraci6h inspireban & uno y otro partido.Una parte del
conservatismo, acaudillada por Laureano'cdmez, manifestaba simpa- .
t{as hacia el eje o, al menos, no tomaba partido por los aliados,
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en tento gque el liberelismo, Santoe, por gjemplo, apoyaba con de-
cisifn la polftica norteamericana.fn estos términos, los conflic-
tos politicos ase enconan.

Estas oposiciones no reflejen sino muy parciaelmente el ver-
dadero eignificado de los conflictos politicos, significedo que =~
esté ligado mis bien al papel del Fastdo en la nueva aituscidn.ElL
Estado se constituye en fuente de empleos que sustenten el poder
del partido que gobierne.De otro ledo y en relacidn con el primer
fendmeno, & cualquler fuerza politica le queds cada vez més difi-
cil subseistir si carece del scceso al Estedo.la oposicidn del po-
der serf indispensable para conservsr lag formas de captacién tra-
dicional del electorado, inclusive rurel, habide cuenta de la im=-
portancia local que tiene la distribucidn de subsidios gubernamen=
taies.

Anotamoa, sin embafgo, que este fendmeno no es exclusivo
de Colombia.Tembién en otros paises de America Latinsa el periodo A
de la guerra coincide con ia organizecidn de gistemas de partldos,
que se definen por su relacidn directa con el poder.Es asi como =
en el Brasil, tanto el P. S.D.. & pesar de sus contradicciones, sur-
Jjen ambos del getulismo.ljabrias que ver en eate necesidasd de las -
fuerzas politlces de ubicarse de slguna maners en el interior del
Estado, la consecuencis misma de la dependencis y del pepel del
Estadc dentro de esta relacién de dependencia,

En segundo lugar, le intensidad de los conflictos en (o=
lombia se explica por la naturaleza miema de su implantacidén y de
su funcidn de encusdramiento.No habiende introducido realménte -
una nueva definicidn del Estedo, con la crisis de 1929 los parti-
dos tradicionales logren mentener su sistema orgenizativo tradicio
nal.Ciertamente, existe une tendencis que le confiere al partido -
liberal la tarea de organizar a las meses urbanas. JPodria deducir
se de allf gue la intensidsd de los conflictos poifticos y la vio-
lencia me explicarian como resultado de las contradicciones exis~
tentes entre el partido modernizador y el partido tradiocional ?

Una explicacidén tentativa, seduciora por su simplicided,
serfie por ejemplo la gue ofrece R.5. Weinert: la violencis seris
el ﬁfoducto de la "defensa del sasgrado orden tredicionsal, conira i
los modernas tendencize seculares que mipan este orden" y, por
otra parte, el partidc libersl repreaentafia'precigamente "un ata-=
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que al sagrado orden tradicional®.

Agregeriamos que los conflicios alcanzan semejante inten=-
sided en ls medids en que loe sectores econdmicos dominantes dis-
ponen de una entrada directa al Estado, ¥y por lo taﬁto no se sien-
ten emenazados directamente, cualquiera que sea el nivel de vio -
lencias glcanzado por los conflictos politicos.

Es .wsl como esta cierta liberted de juego en -el interior
del siatema-politico, se compleménta con el control directo que
los sectores econdmicos ejercen sobre el Estado.la funcidn de en-
cusdramiento solo es posible mediante la perpetuacidén del conflie-:
to que, reafirmando la legitimidaed de ios partidos, confirma, en
la préctica, la legitimidad del sistema politice en su congunto.

Pero, de 1a misma manersa, mientras mds se agudizan los con-
flictos, més reducido se encuentra el Estado & esu condicién de -
simple instancia negociadora,sin capacidad auténoma, tcda vez que
los sectores econdmicos acuerden concederle el Estado un minimo -
de facultades.

El retorno de Lépez al poder suscitaba la animedversidn -
no solo de los conservadores, . 51no tembién de buena parte de los
liberales, en especial, -de los moderados "santistas”.Pero no po=-
driamcs.almplemente cponer los Yreformiastas® lopistas a los mode-
rogdos o conservadores.A la candidatura de Arango Vélez, liberal -
moderado gue se lsnzeba como candidato presidencisl en oposicidn
@ LSpez, sino tembién los conservadores e inclusive, lideres como
Jorge E. Gaitdn, quien ya se presentzba entonces como vocerc de -
la opoeicién a la “oligarquia".

Lo cierto es gue durante el segundo gobierno de-lLdpez su~
te el tono de 1z oposicidn entre los diferentes grupes politicos
¥, ente todo, entre los dos partidos iradicioneles, a peaar de que
desde el primer dfa de su segundo periodec IOpez anuncié su decisi-
én @e no volver & la "revolucidn en merche".El clima de eapecula-
cidn que reina durante este perfodo, le intensidad de la oposicidn
lauresnista y las indecisiones del gobierno, le imprimen 2 los con
flictos polfticos una violencia desusada.

' NC es por azar quo el obaeto de la pslitlca de Lépez hays.
&egado de ser la atribucién de una cspacided de decisién al Esta='
do, para convertirse en una tentative desesperada de racionalizar |
el mparsto sstatal.lLe reforma constitucional emprendida en 1944 |
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se refiere s6lo a asspectos administrativos.

Mée de una vez se verfa Lépez obligedo a dimitir, a reiz
de 1a violencis que sdquirieron los conflictos politicos, hasta
su renuncia definitiva, el 15 de mayo de 1945.En el afio de 1944
en el mes de julio se presentaba una tentativa de golpe de Estedo
cuendo el propio presidenyg fue capturado por oficisles del ejér-
cito en 1la ciuded de Pasto.

La modalided de este frustado golpe militar manifiesta -
més bien la debilidad del ejército frente al sistema polftico, pe-~
ro también es cierto que Alfonso Lépez, desconfiando del ejército,
hizo cuanto pudo para fortalecer la policfa.El golpe resultd una
improvissacidén, pues las tropas de la2 capital estaban completamente
deavinculadas del motin de Pastd.El ejército se limita, pues, a
revelar la criais.De ninguna menera-express las aspiraciones de
ciertos sectores de la clase media, ni se presenta como fuerze cap
paz de suplantar el sisteme de conflictua polfticoas.

Que en suma la violencia polftica no excluya en manera
slgunsa la referencia a la dletrlbucldn del Estedo, lo demuestra -
la llegade de Alberto LLeras al poder, cuando Alfonso Ldpez renun=-
cia definitivemente -en mayo de 1945, ‘

En efecto, este gobierno reedita la férmula de copartici-
pacidén de los partidos en el poder, nombrando tres ministroa con-
servadores.Lo que demuesira que en ausencia de otros objetivos, -
los conflictos internos del sioctema polftico se remiten &l Estado
en 8i mismo como objetivo.

Después de la UNIR, Jorge E. Gaitdn siguid ligedo al sis-
tema de poder aunque & menudo en forma marginal.Fue alcalde de
Bogotd durente el primer gobierno de Lépez, Ministro de Educacidn
en el gobierno de Sentes y Ministro del Trabajo en el segundo go-
biernc de Lépez.Cuando en 1944 éste renuncia por primerﬁ vez, Gai=-
tén lanze su candidatura.Y con la renuncia definitiva de Ldépez en
1945, Gaitén apafece de nuevo.No 6betante, la convencidén del par-
tido liberal opta por el nombre de Gabriel Turbsy.Pero el 15 de
septiembre del mismo afio, las multitudes aclamen la candidatura -
de Gaitén en la Plaza Ssntomaria de Bogoté.

+ Allf lanzs los mismos puntos programéticos que divulga-
ré en el afio anterior: por una *restauracién moral” de la Repdbli-

oy
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ca, por el "pais nacional® contra el "pais politico", por el pue-
blo contra la oligarquia.

Limitémonos, por el momenio, a seﬁalar algunos puntos de -
referencia.A la candidaturs de Gaitén se oponen los dirigentes -
tradicionales del partido liberal, santiste® y lopistas a la vez.
| En-tanto que la de Gabriel Turbay lejos estd de hallar un
apoyo unénime, ya que el sector de Santos apenes si la tolera.Es-
to prueba que las instituciones mismes hen entrado en una fase de
sgude crisis.Lo que debid ser tan solo una crisis negociable en =~
las instituciones, "sdquiere proporciones crecientes, dado que Gai~
tén cuenta con el apoyo de las masas urbanas y lo utiliza en for-
ma inusitada.Creando pas¢ a paso un movimiento que se sitda al =~
margen de los aparatos tradicionales, y denunciando el artificio
de la oposicidn liberal-conservedora, se lanza como vocero del li-
beralismo para dirigirse indistintamente al pueblo conservador y
al pueblec libersl, unidos en contra de un gdversario comin: “la
oligsrquia, liberal o conservadora“.

Cierto es que hasta el afio de 1946 Gaitén no rechaza el a-
poyo tfctico gque los dirigentea conservadores le ofrecen.El tema
de la *restauracidn moral* lenzado originalmente por los consger-
vaedores le satisface y la convergencis se manifiestas hasta en la
tentativa comin de poner en marcha una orgsnizacidén sindical de
opoaicidn a la C.T.C.

Por primera vez desde 1930 y ante las divisiones que ago-
hisn al partidc libersl, el pertido conservador decide presentar
su propio candidato, dos meses antes de las elecciones: Mariano
Ospina Perez, antiguo gerente de le FPederacidn de Cafeteros,nieto
y sobrino de presidentes de le Repﬁblica.‘

En estas condiciones, les divisiones del partido liberal
resultan fatales.Sin gque el psrtide conservador obtenga la mayorie
de 1os votos, Ospina Perez sale victorioso frente a los dos cen-
didatos liberales.Qspina obtiene $560.000 votos, contra 437.000 de
furbay y %63.000 de Gaitén.

Minoritario en el pals y frente s las amenazas de violencie
el pertide conservedor no forma un gobierno homogéneo, sino de =
Unién Nacionsl, en el que los liberales asumen la mitad de los
ministerios.Asistimos pues a la conjugacién de dos fendémencs: la
reparticién del poder entre las dos comunidades politices, y el
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desencadensmiento de la violencie generelizada.

{a violencia aparece hacia finales de 1946 en muchos depar-
tamentos.Es una violencia no institucionslizada todavia, en lg =
cual el ejército no se encuentra directamente comprometido, y que
se extiende a verios depertementos, en especial a Boyscé y los
Sahtanderea.A partir de 1947 las masacres entre militantes de los
dos partidos son cada vez nés frecuentes.

El fendmeno es original, en ls medida en que s su lado ge
da la movilizacién masiva del pueblo gaitanista.Desde el dfa mismo
" de las elecciones de 1946, Cseitén reassumla su estilo de tribuno de
masas, mientrss que los lideres tradicionales del liberalismo per-
d%an progresivamente su influencia. )

Las elecciones parlementariss de 1947 marcan la transicidn, .

la corriente gaitanista triunfa con un c6modo mergen, frente a la
tendencia moderads del liberalismo.De jefe del "partido liberal
del pueblo*, Gaitén lleéga oficialmente n ser el jefe dnico del li-
beralismo.

Desde entonces, cambia la natursleza de los conflictoe po-
l1fticos internos del sistema.Bvidentemente el movimiento gaitanis-
te estd lejos de situarse por fuera del sistema poliftico.

Si en un comienzo su jefe rechaza la posibilidad de una
~ coleboracién liberal con el gobierno, ello no impide gue algunos
de sus seguidores 1o hagan después de las elecciones de 1947.Ade~
més, en octubre de ese afio, Gaitfin todavie ssume 1la defensa de Os-
pina Pérez y trata de negocisr con €1 la finalizacién de le violen~
ciae

Aun cugndo la violencia alcanza shors considerables propor-
ciones, la colaboracidén de los liberales =68lc termina hacis princi-

pios de 1948.Bs decir que, a pesar de la radicalizacidén popular, se
conserva el esquema de reparticién del poder.

Ademfis, la proclamecidén de Gaitén como jefe nico del par-
tido liberal en junio de 1947 implica en gran medida el mentenimi-~

ento de un sistems de oposicién, circunscrito a los conflictos po-

1fticos tradicionales: liberales contra conservadores.

Gaitén no invslida los términos en que se presentag el con~
flicto politico tradicionel, pero estimula la expresidn de una mo-
‘vilizacidén popular que, ligede directas o indirectemente a los con=-
flictoa de clase, pone en peligro el carécter de la polftica trs-
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dicionsl.Ataca al esistemsa politico y smenaza su capacidad parsa
cgnalizar la presién social.

Naturslmente, la denuncis de la oligarquia no expresa el
reconocimiento de un conflicto de clase.La "oligarquia", en este
ceso, es la oligarqufa politica, no los grupos econdmicos dominen-
tes.En este gentido, el peridédico de Gaitdn respeta a los dirigen~
tes industirisles, sun cuando el mismo Gaitén se muestra partide -
rio de nacionalizar ciertos sectores de la econdémia nacionsl y,
en todo caso, de atribuirie mayor poder al Estazdo.

La oposicidn liberal-conservadora contribuye a bloquear
las bosibiliﬁades del desarrollo de un poder de arbitraje propic
del Eatado, en la medida en que esta oposicidn conserve su euto-

- fiémfa propim.shore bien, el afo de 1945 marca el comienzo de un
nuevo perfodo econémico, que se traduce en el debilitamiento de
las fanciones del meiado como instancia "de reparticidén®.Fs psf
como, durante la guerrs, la limitacién de importaciones acarred,
por fuerza de las circunstancige, una coneidersble acumulacidn de
divigas.Con el fin de ls guerra se produce un vuelco redical 2 la
i1ibertad de impertaeciones, précticamente sin contrel y que, pasa-.
dos ires aiios, culmina con el agotemiento totelk de estss reservas.

Se ve entonces ls necesidad de volver a una polltica de
contrcl de importaciones.De otro lado, comienza un perfodo de ré-
pido crecimiento industrial. R

En estas condiciones, el cardcter del Estado cowo inston-
clia de reparticién de las consecuencias de la dependencia se ate-
nda.108 conilictos politicos se dessrrollan con maeyor libertad,
cuanto més el Eatado cerece de autonomia.La movilizacién socisl -
puede degenerar en violencia, en la medida en gue no ae apoya en
la instencie del Eetedo, para definir eus propios objetivos.

rl "Bogotazo" que sucede al osesinsto de Gaitdn el 9 de
abril de 1948 tendria que analizarse en el marco de estos elemen-
tos.La violencia desatads, sunque en forma diferente de la violen-
cia rursl, converge a la misma conjuncidn de una movilizacidn aso= |
cigl muy fuerte y de miltiples efectos de desplazamiento, induci- |
dos por el sistems politico y por un desarrollo de tipo libersl.
LA DESARTICULACION DE LAS FOHMAS ©FE ACCION S1NDICALa~El problema
gque noag interesa shora es aclarar en qué forma han contribuido -
los anteriores elementos a la desarticulecidén de las formes de -

!
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accién sindicel.Que se trata de una desarticulscidén profunda lo
prueba la ruptura del sindicalismo cuando pobrevienella crisis de
1945<1946: la C.T.C. aparece como organismo defensor de las insti-
tuciones y colocada del lado de Turbay.Les masas obreras,'por el
contrario, epoyen al movimiento gaitanista.Se instituye, ademés,
una'nueva confederacidén, inscrite explicitamente en el esqueng
"liberal® de industrializacidén y que denuncis los compromisos
formeles de la C.T.C. para con el Estado ¥ el populismo geitanis-
ta. ' ‘
| Después de 1936 los limitea asignados a la accidn sindical
desde el punto de vistas del partido liberal, se definen en forms
demasiado restrictiva; 1a conservacidén del sistema institucionsl.

A partir de esta fecha, se ve cleramente que cuando el
sindicalismo carece del apoyc del gobierno pierde su capacidad de
presién e, inclusive, ticnde a desaparecer.Muthos sindicatos no
gobreviven al cembio de gobierno en 1938.Hay quienes calculen en
solo 17 el ndmero de sindicatos que sobreviven, de un’ total ofi-
cialmente reconocido de 1l67.Esta cifra, eun siendo exageradecmente
baja, expresa con elocuencia el grado de dependencia masiva del
sindicelismo con relacidén al Estado.

'Son lzs grandes federaciones (FEDENAL), y los sindicatos
ferroviarios 1los que subsisten en mejores condiciones.

El debilitamiento sindical se revela tsmbién en la dismi-
nucién del niumero de huelgas, sobre todo desde el momento en que
se dejen sentir las consecuencias de la guerra, salvo en slgunos
sectores ecpecificos(el rio Magdsalena), las huelgas brillan por
su susencia entre 1941 y 1943,

Finalmente, esta situacidén se expresa; a su turno, en la
divigidn del sindicelismo en dos tendencias, la liberal y la co-
muniste.ls unidad solo era posible en la medida en que mediera el
Estado.Ahora bien, la polftieca del gobierno de Ssntos conaiste en
reservarle el apoyo al sector sindical liberal<A partir de 1940,
ge oficializa la divisidn: el ela liberal no asiste al Cuarto Con-
greso de la C.T.C. que tiene luger en B/quilla, para efectuar su
propio Congreso un mes despuds en Barrancabermeja.la diviesidén se
presents también entre las organizaciones gindicales més poderosas.

Algunos, como los sindicetos de los ferrovierios giren en
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torno gl liberalismo sentista, otros, como la FEDENAL, se& conser-
vor: en la linea comunista.

Bl conflicto entre libergles y comunistas no slcenza msyor
pignificacidn y se circunscribe, en todo caso, al sistems insti=
tucionsl.En cierts menera, reproduce & nivel sindical el conflice
to que en otro plano existe entre liberales y conservadores.prue~
bs de ello es que la psrticipacidn en las instituciones politicas
ae alterns con el conflicto.En 1941, un nueveo congreso selln la
unided sindical.Répidamente, el conflicto literal-comunista tien~
de @ genersr el mismo efecto de desplazamiento.

Ccon el retorno ds Lépez sl poder aporece més claro el fe-
némenc, desde este momento los dos sectoree sitdan explicitamente
gu pecidn en el interior de lae inatituciones existentes, .

gata tendencia se acentla més cuando el gaitenismo toma
auge.Frente a éste, liberales y comuniatas ee ubican como oposi~
cidn, pero en el campo opuesto al de los mases populeres.

El retorno sl poder de Lépez implica un camdio fundemen-
tal en las relsciones entre los sindicatos y el Estodo.la C.T.C.
apoy6é decididamente su candidatura, y el fervor que el anterior
presidente habis Jdespertedo entre los obreros seguia latente.in
la préctica, el sindicalismo volveré a ocupar un luger importante
en lss relgciones politicea y en el sistema institucional.Baste
polamente constatar la multiplicecidn de los sindicatos enh este
periodo, asi como durente el gobierno de Alberto LLeras Camargo.

Sobre un total de 1.645 sindicatos, censados oficialmen-
te en 1.947, 162 nacieron en 1944, 441 en 1945 y 116 en 1946.Durer
te este periocdo aperece, pues, alredsdor de 1n mitad del total de
sindicetos nuevos.

Naturalmente, habria que interpretar estas cifras con -
precsucidn, ya que el mismo censo reconoce que de 1.645 sindice~
tos creados hesta 1947, solo 922 se encuentran en actividaed.5i,
como parece legitimo, se supone que loa Ultimos sindicatos cras-
dos pertenecean al grupo de los que funcionan, tendriamos que con=
cluir qug durante estos tres dltimos afioe dsl regimen liberal, ase
cregn mfs de las tras cuartss pertes dea los eindicatos activos.De

donde deducimos dos consecuenciaes importantes:
Més que el primer gobierno de pSpez, el segundo tiende

a generalizar la inastitucién sindical.
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Més de les tres cuartas partes devlos sindicatos son todg~
via tan jévenes en 1946 que es apenas 1dgico que la movilizacidn
polftica de les mases en el mismo lapso escape & su influencia, ©
se dirija, eventualmente, contras ellos. '

Esta multiplicacién de sindicatos se presentia, evndentemen~
te,on un contexto distinto al de la primera presidencia de LOpez,
ya que en 1942 éste se niega s promover canbios de estructura.laes
relaciones sindicales con el ‘Estado tempoco tienen ashora el mismo
sentido de antes., |

En ausencia de una politica de cambio aoclal, la dependen-
cia del sindicalismo con relacidn sl Eutado se traduce en una fuer
te institucionalizescién de las orgenizaciones obreras.Ya subraya-
moe el hecho de qué en la primera presidencia de Ldépsz la legisle-
cidn sindical es escasa:No sucede lo mismo durente este pericdo y
dursnte el gobierno de Alberto ileras, cuando se establece todo
un marco legal, codificado en la ley 6 de 1945.Esta ley represen—
ta todavia buena parte del marco legal de la accidén sindical.En~
contramos en ella 1o que bien pudiéramos llemar simplemente "medi-~
das sindicales"; definicién de in sslario mfnimo, limitacidén de ~
la jornads de trabajo a 8 horas, pago de horas extras, reglamenta-
cifn del trabajo neocturno.

También hay medidss de proteccidn a los d1r1gentes sindi-
cales; el *fuerc sindicsl", que proieje desde entonces & los lide-
res e, indirectsmente, favorece la creascidén de nuevos sindicates.

Bn general, se defiende el derecho de huelga, mediante la
prohibicién @ los empleadores de reclutar personsl en ceso de huel
ga.Perc hay medidas también que, en la lInea de la politica de i~
Santos, confirmen el estricto control del Estsdo sobre los sindi~
catos: control oficial en el manejo de los fondos, presencia de
representantes del Estado en las reuniones sindicales; prohibicién
de huelges en los servicios piblicos, prohibicidén de huelgas Que
se salgan del marco de la discusibén de pliegos de peticiones, en
fin, reconocimiento privilegiado al sindicato de empresa que, en
estas circunstencias, podris syudar al desarrollo de la negocia-
cién colectiva, pero debilitendo directamente la cspacidad de pre-
sién colectiva del sindicalismo y limitando sus posibilidaedes de
accién politica. '

Se constituye en suma, un cuadro legal que permite una
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gensralizacidén del sindicalismo, aun cuando sfirms un estrecho
del Estado.

De muchas maneras puede explicarse eata inatitucionaliza -
cién del sindicslismo con relecidn &l Estedo.En primer lugsr, por .
la funcidn misma del Estado como instancia de reparticién interna
de las consecuencias de las fluctusciones externas.Estse funcién,
como se ha visto, deba cuenta de la constitucién de grupos de pre-
sién institucionalizaedos por parte de comercisntes, industrisles,
sgricultores y financiastas.

Como veremos en verias ocaeloneo, los s1ndzcatoa se pronun-
cian sobre les politicas de importascién y con frecuencia, en el
periodo 1950-~1962, para sostener la presién de los industriales.En
epte sentido, la institucionalizecién del sindicalisme asparece co-
mo una consecuencia indirecta de la situacién de dependencia y de
las funciones del Estado.En general, expresa el hecho de que,en el
marco de la dependencia y dadas las funcionee del Estado, las fuer
zas socisles no pudieran, &l parecer, orgsenizarse sino en relacién
con el Estado.

Eata institucionalizacidén puede explicerse también por 1la
natureleza de los conflictos politicos internos del sistema, de
los cuales hemos habledo anteriormente.No es casuel el hecho de -
que se fortelezee'le institucionalizacién entre 1944-1945, en el
momento en gue, a través de estos conflictos, se perfila precisa=-
mente la crisis del sisteme politico.

Al principio y haste 1944, la relaecidén con el Estado se -
realiza a través del partido liberal.Tanto la corriente liberal -
como la comuniasts, aceptan esta institucionalizacién indirectas, -
mediante la relacién prilegisda establecida con el partido en el
poder.Esta relacidén se expresa bien en ls huelga general que esta-
114 con ocasién del arresto de Alfonso Lépez por los mandos mili-
tares que propiciaron el "golpe"de Pasto.En su solidarided, asi a-
firmada, con el régimen libersl, ls clase obrera apsrece directa-
mente como elemento de estabilidad y legitimidad del régimen.

En este especto, los comunistes se identificen con los li-
berales.De hecho, ein durante 1la época de Sentos, précticsmente no
se distanciaron del partido liberal.En el primer Congreso del Parti
do Comunistia efectuado en agosto de 1941 en Bogoté, éste declara
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que: .
“gl partido liberal representa las mayores tredi-
ciones demdbréticas y progresistas de la burgue-
sia colombxana” - 12
Bl regreso de Ldpez al poder estrecha sus vinculos con el
partido libersl.pEn marze de 1944, el partido comunists emenaza con
desencadenar una huelga goneral si ase confirma el retiro de Ldpez.
En sgosto del miomo afio, cuando tiene luger el Segundo Con-
g?esé del Partido Comunista, L&pez se hace representar oficislmen-
te por su Ministro del Trabajo.En fin, en este mismo Congreso, el
partido cembia oficislmente de nombre.Estando ligado a la “"eded de
piedra del partido®, el nombre de "Portido Comunista®”, "la nueva
denominacién, Partido Socieliste Democritico,responde mejor 2 1los
tiempos presentes®.- '

En estas condicionea, no parece exagerado afirmer que el
pPertido Comunista en esta época no se define sino como una tenden~
cia en ¢l aeno del partido libersel e, indirectamente, como un ele~
pmento estabilizador del régimen liberel.

Ello permite explicar por qué reaparece la unldad sindical
 desde diciembre de 1941, es decir, desde el momento en que la elec~-
cién de LOpez se perfila en el horizonte.Sin duda alguna, siguen
produciéndose conflictos entre la tendencia liberal y la tendencia
comunigts de la C.T«C., aal 1la direccidén de énta sea compartida -
por igusl.Poro estoe conflictos son secundarios frente a la alian~
za comin con el goblerno. '

Las relaciones del sindicelismo con el partido en el poder
no rosultan lo suficientemente ostables, desde el momento en que
la dominacién del liberalismo en poder del Estado se encuentra do-
blemente amenszoda: de un 1a2do por el ascenso del movimiento gaito-
nista y de otro por la violencie creciente de los conflictos politi.
cos internos del sistema.El momento en que se promulga el cuadro -
institucional de accidn sindical coincide con esta doble amenaza -
sl siotema.

podria decirse que ta institucionalizacién del eindicalis-
mo consagra tanto le necesided del Estado de apoysrse en el sector
" populer orgenizado, & través del sindicelismo, como la dependencia
de este dltimo frente al Estado.En el.-gobierno de Alberto Lleras 4
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en visperas de la administracién de Ospina Pérez, prohibe la cons-
titucién de una nueve confederacidn sindical.

‘Esta medida reflejs, & no dudarlo, el esfuerzo del parti-
‘do liberal por conservar el monopolio del control sindical, en el
momento en que pierde el poder.Pero a la vez traduce el hecho de
que el sindicalismo aparece como uno de los fundamentos del Este-
do, més allé del conflicto de los partidos. ' |

Pero nos demos de cuenta que en el gobierno de Ospina Pé-
rez en 1949 se reconoce a la otra confederacién, la U.T.C., & ins~-
cribe al sindicalismo en el campc del conflicto de los doe parti-
dos, esto es, en la violencia.

No es solamente la corriente liberal del sindicalismo la
que defienge la tesis de la burguesis nacional.A partir de 1941 se
convierte igusimente en la tesis predilecta del Partido Comunists,
influfdo en particular, por su nuevo secretgrio general, Augusto
Duran.Por ello la C.T.C. defiende a menudo los intereses patrona~
les, tento como el propio Partido Comunista.Sobran los ejemplos.

Asi, cuando la Asamblea de Antioquia debate la implanta-
cién de un impuesto textil, el partido protesta;s -

"Es preciso fomentar inteligentemente el desa-
rrollo industrial, lo cual implica, tanto el
spoyo a loa empresarios come las gersntias -
democriticas a los trabajadores®.-

Esta actitud parece justificarse en el hecho de que, en
la presente etapa, es el retraso econdmico en sf el que limita las
posibilidades de lucha del proletsriedo y, en consecuencia, el de-
sagrrollo econdmico constituye el objetivo primordial.

Cierto es que no se abandona totslmente la referencia &
un desarrollo en el cual el Estado jugeria un papel importante.Sé-
lo que ahora se subordina el simple desarrollo de la industris, es
decir que el papel del Estado consiste en la simple protecciénm in-
dustrial, lo que no éxcluye, de ninguna maners, a 1o0s capitales
extranjeroa.El progrema del P.S.D., expresa con elocuencia todaas
astas smbigliedades: |

#%1 P.S.D. lucha por una economle necional prés-
pera, basada en la industrializacidén en basta
escala y desarrollada por medio de planes gque
fomenten las industrias esencisles, como la =~
energis eléctrica, el hierro, el carbén y el .
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petréleo, la produccién de materias primes y de
todos 10s articulos de gren consumo, considera
que, pers la reslizacidén de eatos proyectos, -
debe obtenerse le ayuda del copital extrenjere
y contar con el apoyo decidido del Foblerno, de-
fiende la proteccién cduanera, la oxencién de -
impuestos y los subsidica & les industrips®.-

Traes el concepto de whurguesia nacional®, lo qus ae defiende
en 1g préctica es, purn y simplemente, lss formes de un deserrollo
copitnliata spoysdo por los capitales extranjeros.Aof, los dirigen-
tes comunistes se opondrén a ls nacionalizacién de ciertas indus =~
trias alemznas, en ncmbre de la defensa de la industrielizecién y
contrs la politica de una fraccidn liberal.

La sdhesidén a la tesis de 1e burgueaia nocional corre pare -
Jjas con la institucionalizacidn del sindicalismo en relocidn con
el Eotodo.Pero pate teme abre, @ su vez, otra légics: le del ein-
dicalismo "liberal” que negocia on el seno de la empresa ¥y se 880~
cio 21 capitpl er la perapectiva del desarrollo capitalista.

El privilegio otorgado al sindicslismo de empresa (1lamedo
gindicalismc de base"), se deduce de la inscripcién en esta 1légi-
ca de dessrrollo.Pero 16 C.T.C. no identifico de inmedisto los efe-
ctos 4c €ote privilegio y permite la proliferacién de sindicatos.

Le U.T.C. recoge, en definitiva, el efecto de la odhesidn a
este eagueme de desarrollo, asignéndole un lugar privilegiedo al
sindicalismo negocisdor, en el monento mismo en que la coyuntura
congolids el esqueme *liberal® de desprrollo.

La llegnda do Alberto LLeros Camsrgo al poder trensforns =
completamente el panorema.Se definen los deorechos del sindicalismo
en un momento en que el Bstedo, con la perticipecidn de los conser-
vadores en el gobierno, apsrece ante todo conc una instancia que
carece de cepacidad propia de sccidn, o no ser la de forpelizar «~
los acuerdos de los sectores econdmicos dominantes.Al mismo tiem -
po, el movimiento populer que sigue o geitédn cuestionsa eata.auje -
cidn nl Estado y critica o les instituciones en su conjunto-entre
otras, 8 1a C.T.C. '

Fa onl como la C.T.C. B2 Ve obligada s tratar de recuperar
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esta movilizacidn populer, acentuando su presién sobre el gobier
no. Esta capacidad de presién constituye exactamente el complemen
to de su institucionalizacidén. La amenaze de huelga genersl se =
convierte en un temes importante ya que constituye el mejor meca -
nismo de la CpT.C.-pafa ejercer presidn sobre el Estado, retiridn-
dole su apoyo.En suma, se trata de utilizar la fuerza que su rele
cién con el Estado le confiere, al mismo tiempe que de canaligzer-
la radicalizacién popular.-

La primera tentstiva tiene lugar el 26 de Noviembre de =
1945, cuando por primera vez la C.T.C. lanza la consigna de huel~
ga general, no para apoysr un gobierno, sino pars presiocnarlo.La
ocasién se presenta a propdsito de la huelga de una empresa textil
monserrate~, que se prolonga por cerca de dos meses, sin que el -
nuevo gobierno intervengs. En realidad, después de la llegada del
nuevo gobierno y del fin de la guerra, todas las grendes organiza
ciones.sindicales presentan reivindiceciones que hasta entonces -
habien sido contenidas, a pesar del aslza global del costo de vida.

' Le huelga general representa ssi, simultenecsmente, las -

reivindicaciocnes econdémicas y la presién politica frente a un go-
bierno que, compartido por los dos partidos, deja de spoyarse -
sbiertemente en el sindicalismo. La huelga, sin respaldo importen-
te en Medellin, adquiere, sin embargo, verdaderas proporciones en
Cali y Bogoté. Se extiende a numerosas empresas privadas y vale -
decir que desborda 1os sectores combativos tradicionales, en espe-
cial al de los transportes.- B

Este movimiento deberd enfrentar una fuerte reaccidén del -
gobiernc, asl como de los patronos. El primero sutoriza la destitu
¢idén de los responsables en las diferentes empresas, puesto que la
huelge fue celificesda de ilegel y representaba *"el predominio del
criterio revolucionario sobre el criterio liberal®. Inquietos por
el desarrollo reciente del sindicalismo en las empresas privedas,
los patronos ejercen una fuerte presidén sobre'el gobierno, a pesar
de que la C.T.C. insista en su adhesidén & las instituciones demo =-
erdticas.~

Con esta primera huelga se revela la escasa cspacidad de
presién politica de la C.T.C. cuando no dispone del apoyc del par-
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tido en el poder.- (7
Se presenta un conflicto entre la C.T.C. y el movimiento
geitanista, por haber la C.T.C. condenado la orientacién "fascis-
ta" del primero, La C.T.C. no puede contar, entonces, con la movi-
lizecién popular, en la cuel no busca apoyerse directamente, ya -
Que su accidn se limita en gran psrte a la lucha reivindicativa
emprendida por sus federaciones més poderoeas.« '
' El movimiento de la FEDENAL estalls poco después del aépti-
mo congreso de la .T.C., ‘en dorde todas estas divisiones se mani-
festaron con cisridad. Ademds, las condiciones son particularmen=-
te desfavorebles para un movimiento de envergadurs. En efecto, 1la
nevegacién sobre el rio Magdalena esta a punto de perder au impor-
tancie y los barcos ee modernizen desplazendo mano de obra.-
. De inmedieto, la huelga se encuentra con una oposicién -
- brutal del gobierno. Alberte LLeras no sélo ls declera ilegal al
considerér el transporte fluvial como “oervicio'pﬁblico“. sino -
que sutoriza el reclutamiento de "esquiroles® y anuncia la inter-
vencidén del ejército. La huelga, en su concepto, es una amenaza
a todas las instituciones. : '
Ahora bien, frente a esta actitud del gobierao,'aparece
en seguida las divisiones ecn el seno de la C.T.C. Claro estd que
en un principio la C.T.C. apoys l& huelga de la FEDENAL, pero pran
to me menifieutan las reticenciass de los liberales. El 20 de di-
ciembre la federacidn de ferroviarios declere su respalde sl go-
bierno. Asimismo procede la Federacién Nacionsl de Empleados. El
27 de diciembre, el propio comité ejecutivo de la C.T.C.comienza
a discutir ¢l levantamiento de la huelga y, por influencis de su
nuevo presidente libersl, Rernsrdo Medina, imparte el dfa siguien
te la orden de suspender la huelga.- | |
La divisién en el seno de la C.T.C. se consuma cuando los
comunista® se niegen a claudicar. El presidente LLeras ae encarg:
de aclarar su objetivo: la eliminscién de los comunistss. Enton-
ces, la huelga queda liguidada.-
Los dirigentes de'ls FEDENAL intenten un Ultimo esfuerzo
pares salvar la situacién aclicitando el arbitraje de Alfonso Lépez
'E1 @ia 1¢* de enero cesa la huelga précticamente.
La FBDENAL queda destruida.
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ELlL_SINDICALISKO * LIBERAL *, O LA CREACION DE LA U.T.C. = Hay que
tener en cuenta el surgimiento de una nueva légice de accidn sin-
dical en la misma época: la del sindicalismo de empresa que se -
inseribe en el marco de un desarrollo liberel, sin relscién insti
tucional con el Estedo.Representado por la Unidén de Trabajadores =-
de Colombia (U.T.C.),qQue se crea en el aflo de 1946.~

Clarc que el sindieslismo de»eﬁpresa no es neda nuevo, -
puesto que la legislacidén de 1944-45 permite que en los dos Ulti-
mos &fioe del gobierno libersl el sindicalismo comience a implan-
tarse en les empresas privadas, 10 que hastie entonces habis gido -
.excepcional, Con todo y salvo ~en glgunas empressas, no logrdé adqui
rirse un verdaderc poder de negociacidn. Més ain, a pesar de los
pliegos, la contratacién colective se institucionsliza solo en -
contados casos. La intervencién del Estedo es lo que permite lle
ger e la negociacién.

En la coyunturs de la post-guerra parece importante, en
particular para el sector empresarial, romper el modelo de sccidn-
por presién politica sobre el Estado. Por una parte, los recursos
ascumuledos durante la guerra insindan un dessrrollo en el cual -
las funciones dal Bstado se limitarfen a proteger 1la industria na
cional existente. Por otra parte, la sutonomia de sccién de log -
sectores industrisles supone la demarcacién precisa del papel del
sindicalismo. La legislacién social promulgada en 1944-45 contri-
buye a introducir los elementos para una 16gica de accidén liberal -

- en el sindicalismo, al establecer legalmente una serie de prestacio

‘nes socisles en los empresss. Tomemos por ejemplo, el caso de los-
Seguros Sociales. El decreto 1944 contribuye a generalizar las -
prestaciones sociales en el interior de 1ls emprese, y , en la préc
tice, en laes grendes empresss.Cuendo, en Octubre de 1946, el gobier
no conservedor presenta un proyecto de Seguros Sociales, orgsnizeado
con las contribuciones de empleadores y empleados, se suscita tan
to la oposicién del sector empresarial como la del sindicelismo.gl
proyecio se presenta como una amenaza de, las prestaciones conquista
des.Exiete ya una 1légica del sindicalismo ligedo a la empresa y, de
manera’complementaria,desconfianza frente al Estado.- '

La constitucién de ia U.T.C. se adecds bien a estas cir
cunstancias. Destaquemos, ante todo, que el primer nicleo de sindi
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catos importantes de la U.T.C. apearece en Antioquis, en las gran-
des empresas de textiles de Medellin. DIas después de la huelga -
general del 26 de noviembre de 1945, un conjunte de sindicatos de
esta ciudad envia una mocidén de apoyo al gobierno y de condena a
la C.T.C. Entre los firmaentes, se encuentran los nombres de los
sindicatos m4s poderosos de las empresas textileras de Medellin,
incluidas Coltejer y Fabricato. Estos sindicatos se encuentren -
agrupados en una federacién denominada Unidn Sindical Antioquefia,
antes de adoptar el nombre actuel de Unidén de Trabajadores de An-
tioquia, UTRAN. :

No es por azar que Medellin se hays convertido en la se-
de de este aindicalismo. En efecto, como se ha visto, es allf en
donde se intenta definir politicemente la autonomie del sector -
jndustrial frente sl Estado, particularmente, a través de la ANDI.

Ademés, o3, el sector textil el que, hasts finaleas de le
época de Rojas Pinills, constituye el vocero del sector industri-
sl e impone una politica que le garentice segurided & toda prueba.

Por otra parte, la creacién de este sindicelismo es tam-
bién una decisién politica en contra del régimen liberel. Al prin-
cipio se encuentran ciertos elementos del eector empresariel de
Medellin y de la.Igleaia Catélica. Desde haece tiempo existian aso=
ciaciones catélicas obreran.-

Anies no se le reconocia legitimidad a la negociascidén -
colactive. Los patronos otorgan, no discuten. En el caso de Fabri-
cato, seréd preciso esperar hasta 1956 pares que la convencién co=-
lectiva sea objeto de una negociacidén. A este respecto, la UTRAN,
que no exige un sistema de negociecidén, se encuentrs rezageda con
relacién a la U.T7.C. En efecto, la UTRAN respalda la destitucidn
del vicepresidente de la U.T.C. en 1951, quien,como presidente -
del mindicato de Coltejer, habia intentado presentar un pliego -
de peticiones & la empresa. Esta dependencia de 1sa UTRAN con res—
pecto al sector empreserial no deja pues de ofrecer contradiccio-
nes con los dirigentes de la U.T.(: Con todo, la UTRAN afirma de
hecho, su suténomia con relacidén a la confederacidn, mientras que
el sector empresarial antioquefio pretende representar los verda~
deros intereses de la nacidén.-

En el tercer Congreso de ia U.T.C., que se reune el 27 |
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de enero de 1950 en Manizales, los dirigentes de la UTRAN justi-
fican su conducta afirmendo en su informe:

“Un detenido exdémen del aspecto sicoldgico

del industrial antioquefio, refractario a

toda tendencia impulsiva, ha llevado & 108

dirigentes de la montafia la conviccién ni- .

tida de que es més factible la consecucidn

de prestaciones por medios emistosos y cor-

disles que adoptando actitudes beligerantes™.

Pero en otros puntos, aflore la 16gica liberal, Por una
parte, debido a que la emprees conetituye el marco de accifn pri-
vilegiado de los sindicatos, segin 10 muestra le importancia cre-
ciente de las prestaclones acordadas por las empresas, por otra
parte, en razén de la solideridad con la polftica de industria -
lizacién, tsal-como los empresarios la defienden frente al Estado.

En forme més general, esta solidarided aparece materia-
‘1izada en el rechazo de toda medida gubernamental que tienda a.
entorpecer la sutonomis de la empresa. Es asi como la UTRAN suma
su protesta a la de los empressrios locales, cuando el gobierno
intents implantar en Antioquia el sistema de Seguros Sociales
ya establecido en Bogoté.

Cuando en Jjunio de 1946, se reune el Congreso constitu~
iivo de la U.T.C., no existe todavia, fuera de la UTRAN (recono-
cida oficialmente desde 1946) sino una federacién de mineros(FE-
DEMI) fundads el 1® de mayo de 1945 y que agrupa pequefios sindi-
catos, una federacién en Boyacd (UTRABO) constituida, en lo fun-
damentsl, por pequefias organizaciones campesines y la Federacién
Agraria Nacionsl (FANAL), creada el 26 de merzo de 1946 por el
secretario general Justinisno Espinoza, quien se destacaré como
uno de los dirigentes més importantes de la U.T.C. Con esta or-
genizecién ceompesina, la U.T.C. pretenderé representar en gian
némero respetable de trabajadores. Ademés adhieren & le nueva -~
orgenizacién diversos sindicatos aislados, generalmente de menor
importencia.

Por esto la creacidn de la U.T.C. produce un meyor ali-
nesmiento del sindicalismo sobre los partidos politicos. Perso-’
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nslidades importentes del partido conservador escriben en el pe-
riddico Justicia social, la nueva Unidn reitera con frecuencisa
su apoyo al gobierno de Ospina Pérez y répidemente los ataques
contra el partido liberal y 1a C.T.C. alcenzen la misma belige -
rencia que los de otras orgenizaciones conservadoras. Con ocasidn
de 1a huelge del 1% de mayo de 1947, la U.T.Cs pide la disolucién
de la C.T.C. Cusndo en enero de 1948 se produce la -huelge del -
petréleoc, la U.T.C. asimila las huelgas a la violencia politica.
Y cuendo, finalmente, sobreviene el asesinato de Gsaitén,
no solo propone pasar de inmedieto .a la disolucién de la C.T.C.
ncomunista®, y responseble de los tumuliuosos hechos de abril,
sino que emplaza directemente a los dirigentes libereles que, -
ante la revuelta popular, acababan de sellar une nueva unién con
Ospina pérez. Naturalmente, para las elecciones presidenciales
. de 1949,'13 U.T.C. opta oficislmente por Leureano gémez candida=
to tnico.- . '
La U.T.C. 8010 es reconocida legalmente en 1949, Mien=
tras subsista, con elgunas viscicitudes, la participaciGn de los
libersles en el gobierno, seré dificil cuestionar legalmente el
monopolio de la C.T.C. Pero ye entes de este reconocimiento ju-
ridico, la existencia de la U.T.Cs significa que una divieidén
nueva se ha producido dentro del sindicalismo, divisién que re-
produce la de los dos partidos tradicionzles y se ubica dentro
del marco de la violencig.~ ‘

~
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Podemos detir, gue la crisis mundial repercutié mucho en
nuestro pais, sobre tode en lo que conclerne &l desarrcllo de
Celoxbia hecie afuers, cusndo en otros peises del sur del con-
tinente las proporciones de deserrollo eren meyores y en donds,
1a industria speness se insinua.- .

por otrs perte, la coranteristica dominante de Colombia es
1la profunda unided de los sectores doninantea: agrorio, cozer -
ciante, exportedor y, de manora secundarie, el industrisl. la =~
crisis provocada por ls sdopcién de los préstamos enericanos, -
en neda afecta agta unided. Afects, on primer término, a lo es-
tructura del £stado,. inespoz de controlor los efectos de los -
préstamos perv, al tiempo, dotcdo de nuevos recursos que le per—
miten superar su condicidén de intermediaric pssivo con el exte-
rior.~ : .

sultiples razones condicionsn 1la ineficacin de los zecto-
res populeras: trabajedores del cempo, obreros urbanoa, srtess~—
nos. En primer luger, las masas populares urbanss oson todavia -
rolativemente sscasps y sus sectores B¢ hallan, poco crganiza =
dca. ¥ en segunde lugar nsu cexpo de accidn aparecé poco articu-
10¢0.~

n un nival, pueden observorse acciones de revuelts par -
cisles y locsles, ¢n sl oiro, se presents {(aortessnos), una pre-
eién sobre ol Entado presidn que este dltimo trata de atenuar -
con medidss pomentaness: importacién de viverea, slimento. Y por
§ltimo lo inrluencis del paritido liberal en las ciudedes.-

A medidn que ase amplla le crisis del Estodo y que los sec=
tores dominantes expressn & éate pu oposicién, ls revuelta tien-
de 2 aislorse, aientrss gue la presidn sobre ¢l cstedo es reab-
gorbida en ol cusdro de la dominscién y de los partidos tradicio
nslez. Pocos peses deapués de la huslge de ls United Fruit tiene
lugar la manifestocidn del 8 de junio de 1423, en la que los -
"noteblea® se convierten en veceros de lss masas populares..-

£l cembio producide en Colombio sclo ae did en el sector
agrerio no exportator pierde en parte su predominio, mientras -
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que ;el sector exportador no sélo conserva su poder sino que lo
sumenta.En cuanto a los industriales, estos no rompen la cohe
aidn.- ' .

Las transformaciones del Estado se producen, pues, dentro
de un marco estrecho, expresedo por la coalisién de estos grupos
dominantes contra el proyecto de Lépez. Este misme coaliasidn de-
ja ver, ademés, la gran autonomia de los grupos econfmicos, in-
clufdos los industrisles con relacién al Estado.-

En estas condiciones, la accidn de la clase obrera sigue -
ubicéndose en plenos relativamente auténomos. Testigo de ello -
serén las ”hueigas locas" y una crecisente solidarided con el par-
tido iiberal, la importencia de los comunistas en el movimienteo
sindical y el apoyo 1ncond1c1ona1 el gobierno de Lépez.-

El despertar de los conflictes internos del sistena politi
co no hace otra cosa que reforzar 1s sutonomia de estos grupos
econémicos,:al miemo tiempo que permite canalizar la moviliza-
¢cidén populer.=-

En el momento en gue termina la guerra, se deja percibir
‘claremente la disyuncién entre las modalidades de la accidén obre-
r8.=

Esta disyuncidén se encuentra palpable en 1945-46, cuando-
ye se encuentra institucionalizeda una forma de accibn "liberal®,
a travéds de los sindicatos de Antioquia, cuando por otra parte
sigue teniendo importancia le ldégica presidn sobre el Estedo, -
pero deja de ser mediatizada por el partido liberal y, finalmen-
te, cusndo cristeliza la movilizacién en contra del sistema poli-
tico, acaudillada por Gaitén.-~

Fn razén de la cohesidn aparece un sindicalismo "liberal”
tipo U.T.C. y gracias, eademéfs, a la autonomfa de decisién de los
industriales con relacién al Estado. El sindicalismo de presién
sobre el Estado manifiesta la funcidén y los limites del Estado -
dentro de la relacidén de dependenciso.-

Este fraccionamiento desemboca en una movilizecién de ti-
po populista, que expresa al mismo tiempo la disponibilidad de ~
las mesas popﬁlares recien emigrsdas.~ )
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