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INTRODUCCION

Cuando en 1,886 el Presidente Rafael N(fiez ocbtiene la ex
pedicidn de la Constitucién Plblica gue adn nos rige con varias
modificaciones pokteriores, se recuperaba el pais de miltiples
guerras partidistas y se veia ya la intencidn de buscar que la
Administracién Pdblica fuera un cuepo tecnificadoc al margen de

-

tales acontecimientose=

El articuloc 62 de la Carta facultaba a la ley para deter
minar la responsabilidad de los funcionarios, las calidades y
antecedentes para el desempefio de cierbos empleos y las condi

ciones de escenso y jubilacibn.-

En el afio de 1,938 durante la Presidencia del Doctor Eduar
do Santos se constituye a través de la Ley 165 el primer cusr
po legal que sobre carrera administrativa ha existido en el -
pais. La carrera se reducia al reconocimisnto, para algunos
empleados, de los derechos a no ser wemovidos de su cargo y a <
ser ascendidos en caso de que se encontrara vacante uno de me

jores condicioneg.-

Al implanterse el Frente Nacional, comc uma pretensidn de

erradicar para siempre las luchas de partido dentro de laami



nistracién plblica, la reforma consagrada en el plebiscito

de 1.957, dio rango constitucional a la carrera administrati
va, cuandc en el articulo 52 condagrd que la facultad de nom
brar y remover funcionarios sblo podrian ejercerla el Presidepn
te y sus agentes bajo las normas que con posterioridad expidie
ra el Congeeso para establecer y regular las condiciones de ac
ceso al servicio plblico, de ascensos por mérito y antiquedad

y de jubilacibn, rstiro o despido.=-

En un deseo infructuoso de tecnificar la administracién,
el art, 79 del Plebiscito contempld gus la filiacién polftica
de los ciudadanos no podria determinar su nombramiento, destig .
tucidn o promocidn, en un empleo pdblico de la cerrera adminig

trativa.-

Los principios constitucionales fueron desarrolados por
la Ley 19 de 1.958 que constituyf un estatuto en sl que se par
tia de la base de crear el Servicio Civil como organismo en
cargado de implabtar y desarrollar la carrera administrativa
y la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
como Srgano de revisién de los proyectos de ley y decrstos en
materia de servicio vivil, gue ademis consagraba prohibiciones

a los empleados piblicos,~

En 1.960 el Doctor Alberto Lleras desarrolld la Ley 19 con la
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expedimidn del Decreto 1732 de ese afio, para darla oportunidad *
al Departamento Administrative que se habia creado, clasificando
los cargos de carrera, los requisitos para ingresar a ella, el
periodo de prueba, los deberes y prohibiciones para les emplea:

dos y las diferentes situaciones administrativas.-

Olvidaron sinembargo, tanto el Legislador como el Ejecd
tivo que sus buenos propdsitos se hacian inoperantes por encon
trarse la Admifistracién Plblica sujeta a la paridad politica,
consagrada en el mismo plabiscito que quido desvincular la fi

liacién del desempefio de los cargos plblicose=-

En 1.968 se expide el Decreto 2400 que modifican las nor
mas que regulan la administracidén del personal civil, el cusl
es reglamentado en el gobiermo del Doctor Pastrana Borrero,cipn
co afios después de expedido, al dictar el Decreto 1950 de 1,973,
como si en el lapso anterior existiera al temor de poder en =
marcha de una vez por todas una verdadera carrera dehtro de la

Administracidn Plblica.=

Los datos estadisticos que posee al Departamento ARdminig
trativo del Servicio Civil muestran el rotundo fracaso y la =
inefectividad de las normas ques sucesivaments se han ido expi
diendo, sin que previamente se hayan hecho evaluaciones de su

operatividad, puesto que 1y mayoria de las inscripcionas sn ca
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rrera obedecen a ingeesos masivos decretados por diferentas Gg
biernos, pero no a la comprobacitn de los méritos y las capa

cidades de cada uno a través de los CONCUTrSOSes

Al inicio del actual Gobierno existen 12,165 escalafong
dos en carrera, de los cuales pertenecen 5,890 al sector central
y 64376 al descentralizado, habiédndose restirado 2.664 funciong
riios, la mayoria por renuncia, y unos pocos por destitucidn -

una vez agotado sl trdmite discéplinarioc que contempla la ley.-

De lo anterior puede concluirse facilmente que la Carrera
Administrativa no ha cumplido con los objetdvos para los cua
les fue creada, puesto que 45 afios después de su implantacién
aglutina menos del diez por ciento del personal que podria ha
ber ingresado y ademéas las inscripciones masivas sflo condujs
ron a mostrar la inefectividad de los concursos y llevaron a
muchos funcionarios a occupar cargos sin llenar los requisitos

[N

para su desempefio,=-

Cesde que cursaba et tercer affo de Derecho me llamé pg
derosamente la atencién,.;l ver como muches trabajadores efi
cientes y competentes en sus labores eran despedidos injusta
mente; solamente porque la "POLITICA" habia cambiado, y el
Gamonal de Turno necesitaba dichos puestos para colocer a =

aquellas personas gque le ponian una determinade cantidad de
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-votos; dstos hechos ma interesaron para estudiar e investji
gar, si en Colombia habian Leyes que progegieran a ssos traba
jadores capacitados y sobre todo honestos, que es, para mi con
cepto, lo que va a determinar en un futurc sl progresc y desa

rrollc del pals.-

Y veo con intensa tristeza que existen buenas Jeyes y De
cretos, que regulan la estabilidad de esos empleados, y s0
bre todo "BUENOS DESEDS " de los Gobiernos para implantar en
Colombia una verdadera Carrera Administrativa sobres todo sn el
Poder Ejecutivo, pero veo aln con mayot tristsza que el poder
legislativo es quien se opone a legislar sobre la implantacifn
de la Carrera Administrativa en Colombia, y la razdn es muy ob
viha, pues #1llo los partamentarios del Congreso de la Replblica
saben que al implanterse la Carrera Administrativa no tienen

los puestos para ofrecerle a sus electores.-

AcL.B.P.
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ASPECTOS GENERALES

NOCION E IMPORTANCIA

1,-ETIMOLOGIA: Estabilidad viene del latin ESTABILITAS~ATIA,

que significa firme, sélido, y éste a su vez viene del latin STO

que qulere decir estar ®n pié, mantenerse deracho,-

2.=NOCION$El Diccionario de la Real Academis Espafiola de 1la
bengua (1), define la estabilidad comos "Parmanencia, duracidn

en el tiempo! .~

La Carrera Administrativa es un sistema de administraecion de
personal que tiens por objeto mejorar la eficiencia de la adminig
tracién y ofrecer a todas los colombianos iqualdad de oportunidg
des para el acceso al servicio plblico y la estabilidad en sus -

empleds.—
\\L§
El doctor Mario L. Develi (2) defins 1la estabilidad de &sta
manera "E£s el derecho que se reconoce’al trabajador de continuar

en el smpleo, hasta cuando quiera y pueda hacerlo.-

A su turno el Doctor Horacio de J. Ferro, la define de dsta
manera "Es la proteccién juridica que se acuerda con el fin de

asegurar la permanencie; tratase , como dice Barasi (3) -

l."'
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de una permanencie juridicemente garantigadf. (4).-

El doctor Cabanelles la define, asi t "En derecho laboral,
la estabilidad consiste en el derecho que un trabajador tiene
a conservar su puasto indefinidamente, de no ocurrir en faltas
previamente determinadas o de no ecsecer especialisimas circung

tancias " (5).-

3e= GLASES: Podemos encontrar dos cleses de éstabilidad, -
una permansnte o absoluta y otra relatjiva o parcial, la primera
hace referencia al derecho que tiene toda persona de conssrvar
su puesto hasta cuando redna las condiciones de sdad y tiempo =
de servicio para que pueda gozar del derecho a la pensibn de ju
bilacibn; la sequnda, la estabilidad relativae o parcial es la =
que la facultad discrecional del patrono o de la persona encar
gada de proveer el puesto, resulta atenuada en medida mas o me
nos intensas Es lo que sucede cuando se dispons que sn sl su~-
puesto despido injustificado el empleador tenga que pagar una =

determinada indemnizacidn,-

La estabilided que se garantiza en este casoc es més o me-
nos efectiva seglin el criterioc que se adopte en el cllculo de la
indemnizacién debida al trabajador despedido sin Justa causa , =~

y seglin el nimero y naturaleze de las causales que pusdan jus=-

Dom
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tificar el despido.=

4.= SU IMPORTANCIA EN EL CAMPO LABORALS ' La importancia de
la estabilidad en este campo es mucha, primero, porgque para que
tuviera nacimiento el derecho a la estabilidad fué necesario cop
sagrar el derecho a la libertad de trabajar no solo aboliendo =
la ssclavitud sinoc también otras formas de regulecién del trabg
jo, tales como las corporaciones y experimentar los alcances de
la supresidn de estas restricciones, pero no basta asegurarle =
al trabajador la posibilidad de que pudiera dedicarse a la pro
fesibn que mas le resultare convenients o a elegir ol empleador,
fues necesario garantizarle en la medida de lo posible, le obten
cibén y conservacidh de su fuente de recursos. Segundot porque
es la base de la seguridad social, ya que tanto una persona -
permanezca en su puesto, por el tiempo y la edad exigida por la
ley, que un_dia pueda llegar a tener, asi tisne derscho a la psn

eién de jubilacidn o a la de vejez,=

En el campo administrativo, podemos decir que se han hecho
ensayos para garantizarle la permanencia en los pusstos a las =
personas que los ocupen, redniendo las calidades, las condicio-
nes personales, y los requisiteos indispensables tanto técnicos

comoc humanos para desempefiar sus cargos;-

3.-
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Pero desafortunadamente la forma come se dirige la cosa pﬁblipa
colombiana basada en el clientelismo y el padrinazge politico,
no podriamos hablar de una verdadera estabilidad del trabajador
pidblico porque a las personas encargadas de provesr los pusstos,
no les importa en dsterminados momentos, removerlos sin tener =
en cuenta si tiensn o no derscho de estar y sesguir ocupando ese
trabajo, baséndose en los requerimisntos de su superior politi
co; aungue si es de los trabajadores sscalafonados en la Carrsra
ARdministrative, el acto pueds ser declaredo reintegrado a su =

puesto’y=

En el campo particular podemos decir gue la legislacién la
boral garantiza relativamente el trebajo de la mujer embarazada,
del trabajador con mas de diez afios de servicios y a los trabg
jadores de una smpresa cuando opera la sustitucién de patronos,
Las dos primeras son una estabilidad precaria porque sl patrono
en la primera situacifén subsana su obligacifn, pagéndole a la =
trabajadora una indemnizacidén y lo mismo ocurre con el trabajador

con mas de un decinio en el empleo.-

En las personas que son despedida® sin que medie un moti-
vo justo y que tengan menos de diez afios de servicios, la sen =

cibn para el patrono se reduce al pago de una indemnizacidn mg

netaria, de acusrdo al tiempo que tenga el despidd, pero en nin

4om
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glin caso el Cédigo estipdla, ni siquiera como facultad-del juez,

el reintegrd.=-

En el campo del Derecho Leboral Colectivo, en las convencig
nes firmadas por los trabajadores sindicalizados, es tal vez don
de mejor se encuentra protegido 8l derecho a la estabilidad de =
trabajadores, ya que en ellas se ineertan clausulas tendientes =
8 prateger tal derechof Tembién podemos ver en el fuero sindi
cal, proteccién a la estabilided de los trahajadores sindicali
zados que gozan de ese fuero, mas adelante en el desarrollo de-
cada uno de los caPfitulos de ésta monografia, versmos en més da
talles todes estas situacionssi=

5.= FINALIDADS Se podris desir que la finalidad de la esta
bilidad laboral es el derecho quas tiene el empleade o funciong
rio que ha conseguido un amplao} a continuar en el mismo hasta
cuando haya logrado los requisitos necesarios para acogerse al
derecho de jubilacién y en el poder pidblico decir ques tiende a
eliminar el poder discrecional del funcionario qus representa
el Estado, para remover a los smpleados de acuerdo a las necg

sidadas politicas de ellos.=-

En los paises en que el derecho a la estabilidad se encuen

tra consagrado, ss integra con el escalafén y en al§unos supues

5.-
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tos, con la in,ovilidad: En efecto, es obvio que el derecho

a la estabilidad resultaria ilusorio en el ceso de no existir un.
régimen legal de ascensos, ya que el estancamiento e; las condj
ciones iniciales importaria, en la generalidad de los casos, una
coaccidn indirscta para inducir sl smpleado -..a~ renunclar al -
empleo. Igual coaccidén podria ejercerse mediante el cambio arbj
trario de las funciones o del lugar en que aquellos deban ejerci
tarse.=-

Ge~ FUNDAMENTOs Muy diversas son las tésis que se han ex

puesto para explicar la razén de ser de la estabilidad laboral,
o a las limitaciones impuestas al patrono, para evitar sus aby
808 y no dar por terminadc una relacidn lsboral o un contrato =

de trabajo cuando &l le crea convenientei=

Entre les doctrinantes se encuentran las siguisntes teoriasi
a) Unos que encuentran la razén de ser de la estabilidad de los
caracteres propios del contrato de trahajoe=

b) Otros que la justifican con razones extracontractuales.~

Cabe anotar que algunos no considsran que ciertas medidas,
tal como la obligacibn de dar una indemnizacién en el supuesto
despido sin justa causé, que para muchos constituye una forma -

directa de asegurar la estabilidad, revisten ese caricteri=

Los que participan de esa opinidm analizan la naturaleza

6'.-
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juridica del instituto con enfoque distinto, se ocupan del por
qué del reconocimiento sin atribuirle la funcibn de sancidn al
despido& En otros términos, no consideran que la indemnizacidn
deba abonarse porque los empleadorss no cumplen una obligacidn
(conservar al trabajador en su ocupacidn), sino que elle es in
tegrativa de los salarios dejados de percibir (plus valia) en -
cuanto ‘los mismos no equivalian al precio del producte integro

del trabajoe=

A los que estudian la cuestidn desde ese punto de vista no
les preocupa cuil es lg fénalided que se persigus mediante la
indemnizacién, es decir, cudl es el bien tutelados La indemni
zactdn aparece cemo un derecho sn s{ y para justificarlo estudian

su naturalsza juridica.-

Dentro de ese corriente pueden citarses quienes sostienen =
ﬁue el empleado, colaborando en la industria y en el comercio}
no adquiere un derecho de propiedad, pero si un "derecho de crf
dito" sobre los fondos de comercio que é1 ayuda e formar ¥y a en
grandecer. Este crédito estéd en razén directa con el tiempo de
le colaboracifn prestade, La indemnizacién seria un resarsimien

to por la pérdida de un derecho adquirido.-
Pero vamos ahora, en qué consisten las tendencias anterioxr

T4



mente anotadast

le= LA CONSERVACION DEL EMPLEC, CONSECUENCIA DE LA NATURA
LEZA DE CONTRATO Y DE LA PROTECCION DE DETERMINADOS INTERESESS
La continuidad de la relacién de trabajo es lo normal, si bien
con ceracteristicas especifices, por ser este un contrato de =

"tracto sucesivo",~

Esta continuidad es una de las particularidades que hace a
la naturaleza del mismo, Ella es caracteristica del contrato -
de trabajo subordinado en general y del contrato por tiempo ip

determinado en especiale.-

El término como skstisne Riva Sansaverino (6) es elemento

accidental del negocio juridico.-

Ello sin perjuicio de admitir la concertacidn del contrato
a término y de reconocer que la circunstancia de mediar un tér

mino~explicito o implicito= no hace perder a la convencién su

calicacién de contrato de trabajo. E1l término serfa puss, la

excepcidn, les disposiciones legales que regulan la denuncia del
contrato tendrian primordialmente su razén de ser en la circung
tancia antes apuntada, es decir, serfan una consecuencia de la
naturaleza del contrato, si lo propioc es la continuidad, la ley

al protegerla no hace sino reconocer algo intrinseco en la naty

B.-
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‘raleza de la figura juridica que reglamenta.-

El despidoc que pue&e ordenar el empleados, asume sl ca
racter de un derecho reaconocido por la ley, dentro de 1la concep
cibén antes expuesta, Si asi fuera, el empleador no podria denun
ciae el contratc porque este acto seria contrario s la naturalg
2a misma? Empero este derecho no pusde ejercerse sin limitacig
nes, en razdn de que existen intereses inherentes a la continui
ded (respecto del trabajador), el de la conserwacidn del puesto,
del cual dependen en general el sostenimiento propio y de su fa
milia; la proteccidn de esos intereses y la naturaleza del con
trato son - segln esta tesis = los fundamentos que justifican -

las limitaciones impuestas al ejercicio del darecho al despido,=

24= EL ABUSO DEL DERECHO COMD FUNDAMENTO DE LAS RESTRIC
CIONESs La facultad de despedir al trabajador, que se le recg
noce al empleador, tiene un limitest ls misma llega hasta donde
el acto no pueda calificarse de ebusivo. E1 impedir un Mabuso™
es la razén de ser de la limitacién, que da lugar a une repara

cibn cuando la denuncia del contrato importa un abusoi=

Tal es la doctrina que segin Vincent (7) fue una creacibn
-de la jurlsprudencia francesa y que pueds considerarss coinciden

te con la enterior. En efecto, alin cuando al desarrollarse no

Oom
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se indique que se toma como punto de partida al atribuir a la
continuidad, caracter de elemento nornal y caracteristico del
contrato de trabajo, es svidente que sus sostenedores deben =
teher ese concepto, de no ser asi, si considerasen presario el

vinculo, su ruptura no podria configurar un acto abusivoﬁ-

Respscto de esa doctrina, cabe anotar que la unidad concep
tual del principio rector de la corrients jurisprudencial aludi
da, no fud suficiente para impedér resoluciones de distinto al
cance’sy 'En ese sentido pueden ssffalarse dos direcciones, una -
que consideraba indemnizeble toda dentincia no fundada en justos
motivos, y otra que partiendo de la base de que la facultad de
rescisién de un derecho que no tiene necesidad de ser motivado,
habrfa lugar a la sancién cuando mediaba culpa por parte del em

plsadoer

Estas teorias hayan su justificacidn dentro de la tendencia
doctrinaria que consideraba que solo puede calificarse des contra
to de trabajo aquellas relaciones donde el vinculo se presenta=-

como permanente’=

Expuestas suscintamente estas doctrinas que justifican las
rescisiones, sin acudir a elementos extrafios a la relacifn, ha

remos a continuacibn lo propic con equellas gque atribuyen a lae

10.-
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limitaciones otras finalidadose=

1o~ LA ESTABILIDAD CCMC MEDIO PARA GARANTIZAR AL TRABAJADOR
5U SUBSISTENCIAt La pérdida de la ocupacibn, por la rescisibn del
contrato, provoca en el trabajader la terminacidn del medie de -
vida que l@ representa el salario que obtiene mientras presta -
servicios = Los principios que inspiran los regimenes de res
cisidn de los contratos en general, no son aptos para solucionaf
le al trabajedor el problema antes expussto, Los sistemas gue
aseguran la estabilidad son solucdones de pipo juridico que tien
de a evitar que el trabajador dea privado de su fuente de ingrg

so, en definitiva, de su salarioce=

La estahilidad seria un medioc para asegurar la continuidad

en la prescripcidt del salaric.=-

2.= LA ESTABILIDAD COMD MEDID A ALCANZAR EL DERECHD A LA JU
BILACION: Mario de la Cueva (B) la concibe coma un medio para =
garantizar la seguridad dsl futuro trabsjador, en suma, la segu

ridad social.=

Mediante la proteccidn a la estabilidad se posibilita el de
recho a la jubilacién gue nace con la relacibn del trabajo, la

que, a su vez, da origen en favor de los trabajadores, a un dg

11‘.9-
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recho en la empresas,-

Por su parte Roy de Azevedo Sodré (9) afirma que la estabi
lidad funcional tuvo su origen &n Brazil a loe fines expuestos,
Segin ese tratadista, la misma penetré clandestinamente en el dg
recho social brasilefo, en el afo 1,923, cuandc se crsan lag ca

Jjas de jubilacidn y pensiones para ferroviarips.=

El derecho a la sstabilidad~ segln ese autor- no se establs
cid propiamente como una garantia al empleado sino para asegurar

le los beneficios a la jubilacidn,=

Devalli (10), sin afirmar que el fin de la estabilidad sea
permitir que se logre le jubilacibn, la considera vinculada a la
misma, en cuanto estime que la proteccifn debe llegar hasta la-
terminacibn de la vida laboral o sea hasta que el trabajador =

alcance la jubilacién,=

La teoria que atribuy- a la estabilided la razén de ser antes
expuesta, solo y en cierto modo puede considerarse valedera para
justificar este derecho, en aquellos paises donde ol sistema Ju
bilatorio es de base empresarial’, En los que no obstante existir
distintos regimenes jubilatorios {para gremios o profesionales)

a® admite la reprocided entre slles, o en los que exista un sis

12,=
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tema de seguro social que tenga en miras la proteccidn de sujeto
"trabajador", con abstraccién de su actividad, la teoria indicg
da no puede tener aplicacién; La conservacion del empleo, en las
paises que cuentan con los sistemas anteriores, evidentements 88
ra un factor codyuvante pata que sl trabajador pueda alcanzar el
derecho a la jubilacién pero serd un presuptiesto necesario; el-
hecho de que mude de empresa o de actividad, no lo hard perder=

ese derecho.=

s= LA ESTABILIDAD CONSUBTANCIAL A LA RELACION DE TRABAJOs
En la relacibn de trabajo el contenido fundamental es su seguri
dad, permanencia y continuidad, asi afirma Luiz Benitez de Lugo
y Reymund (11), quien agrega, se aspita a que descanse sobre =
una base duradera y permanente, por lo que todo fenémenc qus en
8l se produzca, en contra de esas bases fundamentalas fines de

tal relacibn, es contrario a la misma,=

El trabajador es participe de la producciﬁn; lo cual cong
tituye un deber social, la ruptura injustificada es un obstéculo
al incumplimiento de ese deber y constituye un hecho anormal no
deseado por el legislaedor.-

ésta teoria que coincide con aguellas que encuentran la cay
sa de la limitacibén de la naturaleza del contrato, en cuanto =

considera caracter propio del vinculo su permanencia y continui

13,
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dady, no puede asimilarse a sllas porque su expositor niega ls
existencia del contrato de trabajof Los caricteres asenciales
los atribuye exclusivemente a la relacidn institucional, Por
otra parte, echa mano para fundarla, a cuestiones ajenas a las
relaciones "trabajador- empleador™ y tiende a que esa concepcién,
respecto al papel de las partes en la produccidn= fundamento de
la teorfa- es atributc del sistema politico que explica con entyu

ciasmos=

Esa funcidn de los individuos en le produccién, es también
aceptada por Pérez Botija (12) quien expresfs "que ek individuo
forma parte de las falanges productoras de un pais. Al antrar
en una unided de organizacidn econdmica, su contrato laboral no
significa que se ha obligado abstractaments con el empreserio -
o patrono como gue ha llegado a integrar el factor humano de =
una célule de la produccibn y estard ligado a las vicisitudes

porque éste atraviesa®i~-

4,= LA PROTECCION DEL "DERECHD AL EMPLEO"™ ES LO QUE DETER
MINA LA LIMITACION A LA FACULTAD DE DENUNCIAR EL CONTRATO: Dji
versos autores, tomando a las limitacinnes.como un hecho obja
tivo deducen de su consagracifn la existencia de un derecho al
amplaoﬁ-

En realidad no puede decirse que haya una doctrina gue de:-

lédow
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sarrolle la tesis del "derecho al empleo" para explicar las 1li
miteciones; como se indicd, solo se menciona esa expresidn refi
ridndose a un estado de cosas, sin entrar a analizar la "ratio

legis" de las restricciones.«

5.~ DERECHO A LA PROPIEDAD DEL EMPLEOs Pronto llegaré el mo
mento, vaticina Ossorio y Florit (13), em que el derecho a la eg
tabilidad en 8l ampleo ";;. vendré a constituir en el proceso de
la produccidn una propiedad tan respetable como la que obstenta

el capital sobre los bienes de la empresa'e=-

La expresion "propiedad del empleo" nos parece poco feliz,=-
como igualmente se nos presenta esta tesis como equivocada conug ”
ceptualmente. £l derecho de propiedad es un derecho real,uqua
crea una relacidn de persona a cosa. El empleo no ss una cosa

ni tampoco un bien inmateriali=

Es svidente que los derechos del trsbajador como sujeto del
contrato o de la relacién, son de muy distinta naturaleza a los
que pretende teher el titular del derecho de prupiedadf Por de
pronto, par nacer el empleo de un contrato "intuito personae! es
indispuniblef Hecho éste que impide equipararlo a un bien en -

propiedad.=

15,=
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Ge= LA ESTABILIDAD TIENE SU JUSTIFICATIVD Y FUNDAMENTO EN LA
CONCEPCION DE LA EMPRESA COMO INSTITUCIONS Esta teoria expuesta
por Murice Hauriou y desarrollada por George Renard, entre otros,
- ha sido tomada de varios autores para fundamentar distintos ing

tbtutos que interesan al derecho del trabajuﬁ-.

Uno de los que hallaria explicacifn en esa teoria seria la
empresa, que, sefiin la definicién propuesta por el primer congre
so brasilefio de derecho social deberia definirse como "una enti
dad autbnoma de fines econdmicos y de caréacter institucional, =
en sl cusl se establecen relaciones de colaboracidn y subordina

cidén entre el empresario y el personal de la empreaa"EF

En el carActer institucional que se le atribuye a le empresa
se8 funderia- segln la opinidn de algunos sutores= la "ratio legis"

del derecho a la estabilidad,-

La idea de oh;a a realizar~ slemento principal de la instity
cibén que no debe confundirse con los motivos individuales subje
tivos que animan a sus miembrps= implica la existencia de un =
vinculo de colaboracibn social entre las personas reunidas en la

institucifn.-

"Cuando el empleado ingresa a la empresae- dice Ruy de Azeve
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do Sodre (l14)- Ademas de sus obligachones estrictamente contragc
tuales asume el cargo de colaborar con sus fines, Como colabg
rador de la empresa, el empleado con slla se identifica’ En con
secuencha, si aquella es una organizacidn permanente, 8ste como
su colaborador, debe tener garantizada su permanencis en el em

pleo, porque de ella hace parte integrante.-

Cabe anotar, que, entre afirmar que la empresa debg tener -
cardcter de institucibn y que sfectfivemente lo ssa, existe un =
abiamo que solo puede salvarse mediante una regulacidn positiva
que norme las conducta qus en ella perticipen, en forma tal que
el obrar de cada unc tenga sus limites propios que corresponds
rfan si la empresa fuera una institucién, Mal podria calificsr
se de tal a la bmpresa establecida en el pais, donde se reconoz

ca al empresaric un poder de gestidn sin limitaciones.=-

"Por otra parte la teoria no justifica porqué ese asegura la
permanencia de otros trabajadores, tales como los choferes par
ticuleres y los encargados de las casas de renta, no puedsn sog

tenerse que hagen parte de la empresa" (15).~

En Colombia e) derscho a la estabilidad podriamos decir qus
tiene su base en el articulo 17 de la C.N. que el tenor dice =
"El.trabaju ss una obligacidn social y gozara de esgpecisl pro
teccién del Estado® s O sea gue podemos decir que la estabilidad

es el resultado de haberse difundido el concepto ds trabajo como

17,=
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"funcidn social", pues del deber que se le atribuye al idividuo
de contribuir con sus energfas al progresoc de la sociedad, ha -
surgido la correlativa cbligacifn de &sta de proveer ocupacidn

a quien la necesite,-

7+~ LA ESTABILIDAD BN EL DERECHO COMPARADOt Para éste acépi
te vamos a transcribir algunos de los aspectos que sobre este -
tema traten los doctores Luis Alcald Zsmora y C., y Guillermo -
Cabanellas de Torres (16); veamos puss, qué expresan ellos, em

pezando por pasises suropeost

ITALIAS La carta del trabajo de 1,927 determinabat "En las
empresas de trabajos continuado, el trabajador tiene derecho, -
en caso de cesscidn de las relaciones de trabajo por despido sin
Justa causa o sin su culpa, a una indemnizacidn proporcionsl a
los affos de servicio. Esta indemnizacibn se deberd hasta en ca

so de muarte del trabajador" (art, 17)%=

INGLATERRAt En éste pais la lesgislacidn laboral no incluys
preceptos sobrs despidof El eventual resarcimiento del mismo swe
entrega a la libertad contractual, a la costumbre y a los convg
nios colectivos de trabajo que suelen regular el preaviso, pero
no indemnizaciones por el despido en si, De estimar las proce

dentes el despido ha de litigar dantro de los linsamientos de=
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las acciones de dafios y perjuicios.~

RUSIAN El sistema politico-econbmico de absolutismo estatal
determina situaciones excepcionales en ésta materias De una par
te, cuando se despide o expulsa a un trabajador de una actividad,
se l= declara culpable en el desempefio de los servicios o se =
aduce algo peort un acte de hostilidad para el régimanf En am
bos casos mi el Estado indemniza ni al despedido se le ocurre in

tentar una accién, que solo llsvaria a empeorar su situacibne-

Ahora bien, como sl empresario superior es uno solo, el Estg
do que administra el partidec Onico, el trahsjador despedido de
un solo establecimiento o actividad, salvo ser recluido en estg
blecimianto'panal, tiene que forzozamente ser admitido en otra
tared.- Sa llega asi a una insblita estabilidad absoluta por la
dependencia econfmica de todos los trabajadores con respecto a

la estructura laboral unitaria del sistema imperante .-

FRANCIAs Hasta mediados del siglo XIX, para sustentar la eg
tabilidad del trabajador, los tribunales recurrian a la aplicg
cién directa de los principios de la culpa, sstablecidos en el
Cédigo Civil; por consiguiente, solo probandoc el trabajador el

dolo'o la culpa del patrono al proceder a su despido pédia ob
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tener alguna indemnizacidn, regulade discrecionalmente de acusg
do con la spreciacifb de los juzgadores hicieran de los perjui

cios econémicos para el trebajadors=-

Al servicio de la equidad y tornando mas flexibles algunos
preceptos generales, uma sentencia de la Corte de Casacidn del
B de Febrero de 1.859, mantuvo que la ruptura del contrato de
trabajo no debia efectuarse de manera perjudicial para los inte
reses de las partes, que casi exclusivamente es dal trabajadar
por la facilidad que tiene el emprasario para substituirle . Ya
no se exigia la culpabilidad patronal, el problema se situaba
objetivamente en el perjuicio del trabajador, con un reconoci

miento incipiente de su mstabilidadi-

Esa jurisprudencia se transforma en legislacidn con el tex_
to del 27 de Diciembre de 1.890, cuyo art. 1 estableciat "£1 -
contrato de arrendamientc de sesrviciocs de duracibn indefinida
pueds terminar siempre por voluntad de cualquiera de los contrg
tantes% Sin embargo, la tsrminacidn del contrate por voluntad
de unc solo de los contratantss puede dar lugar a dafios y per
juicios"§ El incoveniente que para los cobreros presentabas ese
presepto, sancionador desde luego dal ahuso del derecho de des

pido patronal consistia en que no liberaba a los trabajadores
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de la carga de la prueba,=-

Al articulo antes citado se le agregd un seqgundo pérrafo por
la Ley 19 de Julio de 1.928 y que decia asfs "Los dafics y perjui
cios que puedan reconacerse por la inobservancis de los plazos
de despido no se confinden con los deribados de la terminacibn
abugsiva del contrato por voluntad de uno de los contratantesjel
tribunal, para apreciar s& hay abusd; podré proceder a una inveg
tigacién acerca de las circunstancias de la ruptiéra. La senten
cia deberd en todo caso mencionar expresamente el motivo alegado

por la perte que haya roteo el contratd?-

En 1,958, un nuevo texto legal implantb el derecho a la indenm
nizacidn por el importe del mes de retribucién en concepto de pre
aviso, para los casos de despido no justificado por culpa grave
del trabajadors No obstante el progreso advertible al servicio
de garantizarles la continuidad de su puesto a los trabajadores,
subsisten los disfavores procesales de probar la inexistencia =
de culpa propia y la existencia de culpa emprasaria{ En el orden
préctico, las Convenciones Laborales Colectivas suslen concretar

las indemnizaciones parceptibless an los despidos injustificados,
ALEMANIAt En 1,934, una ley reconocib el derscho a todo trg
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bajedor despedido cuando contara con el minimo de un (1) afio de
antiguedad en la empresa y siempre que ésta empleara cuando me
nos 10 obreros, a recurrir ante el concejo de empresa y después
a los tribunales del trabajo; pero cuando tal hubiere sido injus

tificademente severo o no _exiqido por las condiciones de la emfre

gg) De probarss alguna de tales circunstancias se pronunciaba

la reintegracidn del trabajador, y una indemnizacibn condicional,
que abogaria el smpresario de no querer admitir la reincorporg

cién del trahajador despedidos~

A consecuencia de un preeepto de mayor amplitud social inser
to en la Eonstitucidn de 1,949 de Alemania Dccidental, =n Agosto
de 1,951 se aprobd una ley de amparo contra los despidos injusti
ficadoss En virtud de la misma, siempre que el demandante tenga
20 afios de adad como minimo y seis messs de antiguedad en la em
presa que utilice a mis de 5 trabasjadores, y se prusbe que el -~
despido ha skdo "suma o socialmante injusto", el juez declara
la nulidad del despido, con lo cual se afirma la estabilidad en

el sentido propioc o absolut o=
ESPANAt En este pais la estabilidad laboral se implanta por
lg Ley de Jurados Mixtos del Trabajo, del 27 de Noviembre de -

1,931, cuyo articulo 46 solo justificaba el despido por actos
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imputables al trabajador por necesidades econdémices de la empresa,
Eh el primero de los supuestos como sancidn de la culpa, no cabia
resarcimiento fara el obrero o ampleado; pero si cuando obedecie
ra a conveniencias de la emﬁraaaf Cuando la ruptura del contrato
de trabajo careciera de justa, el patrono debia ser condenado a
readmitir al despido o, como altermativa a abonarle la indemniza

cidn que los tribunales fijaram.-

El decreto del 23 de Agosto de 1,932 implanga la estabilidad
absoluta en determinadas actividades, a fin de afirmar la inmovi
lidad de determinados trabajadores, como los de comunicaciones,
telefdnicas e inalambricas, ferrocarriles y tranvias, a sbhasteci
misntos de agua, gas y electricidad y todos los concedidos por
el Estado, Provincias, Municipios o corporaciones andlegas; y las
que por éstas instituciones estén subencionadas; las empresas =

bancarias, entre otrasiy=

‘Modificada en 15944 la legislacién republicabs en esta mate
ria, sl nuavo texto sobre contrato de trabajo regule asi la asta
bilidad absolutat "Si es despido sin justa causa justificada po
drd optarss-entre gue s® readmita en igual puesto e id8nticas
condiciones que venia desempefiando, © se le indemnice en una su

ma que Pijard el Magistradec del Trabajo, a su pridents arbitrio
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teniendo &n cuenta la facilidad 0 dificultad de encontrar coloca
cién adeéuada, cargas familiares, tiempo de servieio en la smpre
sa, etc., sin que puedaz exceder el imports de un afic de sueldos
o jornal, La opinién anteriormente establecida correspo&deré -
al empresario cuando se trate de una empresa de menos de 50 ope
rarios fijos, y al trebajador cuando exceda de ese nimero"(art.
81)e=

La estabilidad absoluta ha desaparecido con la reforma ing
taurada por el decreto del 26 de Octubre de 1.956:, Prescriba=
el mismo que =1 despido ha de ser comunicado por escrito al tra
bajador, con expresién de fecha y los motivos. El despedido pue
de puede acudir a la jurisdiccidn laboral que deberé pronunciar
se por la procedencia o improcedencia del despidu; En &l primer
supuesto, el contrato de trabajo se resuelve sin indemnizacidn;
en el segundo caso, la empresa sari condensda a la readmisibn,
del trabajador salvo abonar una indemnizaciénf La opcibn por el
resarcimiento scondmico corresponds al empresario cuando su per
sonal fijo no llegare a 50 agentes; de &se nimero para arriba -

la eleccidn corresponde al trabajador",=-

ESTADOS UNIPOS: Alineados en la tradicién inglesa, no existe
legislacién especifica que garantice la estabilidad laboral.-

En principio, los empresarios cuentan con la facultad diserecip
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nal del despido. La restriccidn mas usual al aspecto viene de
clausulas insertas en las convencionss laborales colectivas don
de preves en ocasiones el abono de un preaviso o bien se }mplqg
ta una prioridad, si las necesidades econdmicas lo axifien, que

obliga despedir al personal con menor antiguedad en la smpresae-

Ese panorama laboral desconcierta en palis evoluciionado en =
tantos aspacfos socialesj pero sn ugo mismo se encuentra la ex
plicacibn de no haberse instauradoc une legisitacidn limitadora del
despido y resarcidora de los injuatificadns: Be una parte débese
a ®llo la facilidad para encontrar nueva ocupacién el despidoj
en otra parte, cuando asi no sucede, por crisis de trabajo los-
subsidios por paro forzogo aseguran la subsistencia durante el

lapso para ressncontrar tarea remgnerada,=-

MEXICOs La estabilidad del trabajador, se halla reconocida
en uno de los incisos del articulo 123 de la Constitucidn: "EL
patrbn que despide a un obrerc sin causa justificada, o por ha
ber tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a slec
cidn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con
el importe de tres meses de salarios". En realidad, como la rg
incorporacidn forzosa del trabajador constituye para el empresg

Tio una obligacibn de hacer, a la que judicialmente no puede for
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zarse, la opcidn corresponde en vardad al patronc.-

La Ley federal del Trabajo refuerza la estabilidad del tra
bajador por cuanto permite que, en la sentencia daénde se decla
re injustificado el despido, se condene al smpresario al pago
de todos los salarios correspondientes desde la fecha de la in

terposicidn de la demanda.-

BRASILt Desde 1,923 se legisla en pro de la estabilidad la
boral, reconocidamente para los trabajadores que contaran con un
decenio de antiguedad en las empresas maritimas y ferroviarias’
Desde 1,935, ese amparo se extendid a todos los trabajadores de
la industria y del comercio, pero no a los rurales.-

En 1,943, la consolidacidon de las Leyes del trabajo estatuyb,
con cardcter de ensayo la indemnizacién por despido injusto a ra
zbn de un mes de sueldo por cada afio de trabajoj; y en los contra
tos a plazos determinados, por el total de la remensracién reg
tante haste ek vencimiento establecido. De reconocerse culpas
concurrentes en la ruptura contractual, el patrono estéd obligado
al abono de la mitad de le indemnizacidn que le corresponderia

de haber sido la responsabilidad axclusivemente suya.=-

En 1,966 se crmd el Fonde de Garantia del Tiempo de Servicios
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del trabajador, encargado de afrontar los resarcimientos perti
nentes por razdn de la estabilidads A tal objeto, los empleadp
res aportan por un mes un 8% de la remuneracidn de los trabajadg
res, Tal importe se deposita en cuentas bancarias a nombre del
persaonal y permite que el empresario se libere paulatinamente de

las cargas laborales provenientes de la estabilidad.-

CHILE: El régimen de la estabilidad se ajusta al Cddigo del
Trabajo de 1,931 y a reformas de 1,945 y 1.948., Al despido ha
de preceder sl aviso previoc de un mes, que puede ser reemplazado
por el pago de lo gque se devengara en ed3e lapso si el casoc se con
creta sin dilaciéns El despido arbitrario determina el resarci

miento a razbn de un mes de sueldo por cada affo de servicio.-

ARGENTINA: Desde 1,957, a consecuencia ds la limitadisima rg
forma aprobada en Santa F&, la estabilidad laborel posee jerar
quia y garantia constitucional, por cuanto en el "nuevo articulo
o "articulo 14 bis" se le asegura al trabajador "proteccidn con
tra el despido arbitrarioc ", y se proclama la "estabilidad del
empleado pdblico", Ademis se declara que "los representantes
gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimien
to ds su gestibn sindical y las relacionadas con la estabilidad

de sy empleol,=
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Con caracter de generalidad, y en cuanto a la generalidad
relativa, las normas efectivas se encuentran en la Ley 11,729 y
en el decreto- ley 33,302/45, que establecen las indemnizaciones
pertinentes, por razon de preaviso y anfiguudad: en los casos de

despido injustificado o inculpable para =l trabajador .-

Pero en la Argentina se ha conocido la estabilidad ebsoluts,
instaurada para el personal bancario y para sl de las compafiias
de seguros, reaseguros, capitalizacibn y ehorro por la lLey 12:&
37 y por el Decreto- Ley 12,366/45. La cuestién ha perdido con

siderable interés por le derrogacién impuesta en 1.967%=
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ESTABILIDAD EN EL SECTOR PUBLICO

l.~ ORIGENES: Para hablar de estabilidad an el secter pgd

blice tenemes que referirnes a la CARRERA ADNINIST%ATIUA, gue

es el mecanisme que el Estade Colembiane ha ideads para garanti
zarle a las persenas vinculadas a la administracion y sscalafs
nadas en la ya nembrada Carrera su permanencia en el emplas, en
tante relma las cendicienes perssenales que se exigen para la ecy
pacidn de les carges en la administraci#n, ademéas que sean cbjs
tes de centinues preceses de perfeccienamientes, tede ls cubhl se
censique, mediante el establecimients de sistemas de seleccién,
de implantacién de pregramas permanentes de adiestramiente y ca
pacitacién, y del cenvertimiente del trabaje de una fuente de

satisfaccién para les empleadas.-

En Colombia smpezé a regularse la admisién de persenal en
ferma té8cnica en el afie de 1.938 en que se expidid la Ley 165 y
desde entences s han llevado a cabe diversas tentativas para rg

gular 2l maneljs de los recursos humanes al servicio del Estadoe~

Esta Ley cred la Carrera Administrativa para tedes les servi
- - - 5 » ” _
cies publicos que prestaran servicies de caracter permanente en

el secter oficial , excluyende de ella a los empleades gque e=jer
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zan jurisdiccié&n y auteridad, a leos agentes del presidente de
la replblica e de les gobernantes y ceme rsgla general a todos
aguelles funcisenaries cuyes carges tuvieran una ustificacidn

escencialmente pelitica o se rige per conceptos easpecialas.-

En esa Ley, el empleads de carrera estaba asistide paer el
dereche de ne ser removise del emplee, sine per falta a los dg
beres y mediante especial precedimiento, per su aspecte, y per
etre, per el dereche al ascende y por méfito y competencia, dis
tintives esteos impratarmitibles en cualquiér norma sobre la ma
teria.~ Se establecian también prastacicnes socialas especiales

para les funcisnarios cemprandides dentre de dicho sistema.-

Ademfis fijaba unes requisites minime para el ingresec al ser
vicie, tales cems ser Colembiane, estar a paz y salve cen al tg
sore nacienal, haber cumplido les deberes militares, no tener
enfermedad contagiosa y scmeterse a un periede de prueba que en

ningin case pedria ser superisr a un afio.-

Se encomendd la direccidn ds la Carrera al Consajo Nacienal
de Administracién y Diisciplina, organismoc que debfd calificar
los exémenes, elaberar el escalafen, estudiar y presentar los rg
glamentos de trabajo y conecer las quejas que se presentaran con

tra les ampleadOs.~

300"



#

No ebstante, este primer intente ne alcanxze a dar los fru
tes que se previeren y por el centrarie, tuve débil aplicacién
y cumplimiente. Los propéditos que se perseguian eran indiscy
tiblemsnte sanos, convenientes y equitatives, pero la ley no tu
vo acogida en el ambiente administrative del pals, debido a di
versas circunstancias, entre cllas, la falta de actividades peg
gitivas tanto de parte de les jefes administrativos cemo deo los
prepies funcionarios frente a la Carrera. Per su lade, estos a1
timas fueren negativamente condicienados per la énactividad =-
que slla predicaba y les primerss per su impreparacieéen para ad
ministrar el sistema, a le cual hay que agregar la escacez de
recursos presupuestales y la ausencia de personal idénes, facto
res estos sefialados per la Dectera Carmenza Araba de Ramirez(l)

como determinantes del fracase de la Ley.-~

También centribuyd a aste, gue el censejo gue segin la ner
ma debia Administrar la Carrera, ne fue ubicado adecuadamente
en la Organizacién Administrativa del Estads, ya que carecia de
la entidad, sutenemia y ascendencia que dentro del aparate admj
nistrative le debfa corresponder, ademés del descuide de esta
erganizacidn por la implentacién de programas generales tendien

tes a racienalizar la Administracién de personal.=-

En un informe que rindif La Misién Currie em 1,952 (2) se
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puede lear: "Sin embarge, después de 12 afizs de experiencia -
practiva sebre la Carrera Administrativa, el cencepte de tedas
los sectores, empleades, supervisores sindicates, altes funcig
narios eficial es y el plblice en general, es unanima en cuantoe
a que la Carrera Administrativa ne ha legrede su finalidad y =
gve al presente, es casi abselutamente ineperante. De un tg
tal de cerca de 50,000 empleades cen que cuenta actualmente el
gobierne, menes de 15,000 han ingresad? a la Carrera Administra
tiva desde cuando esta se establecié y de este nimere sels unas
1.000 figuran come empleades al servicie del Cebierne, Mas =
alin, del reducide nimero de empleades que han side admitides a
la Carrera, sole un tetal insignificante, 42, ha ingresade con
base en axémenes . Tedos las demas #mpleaddsshan sido ingresa '
dos debide a una serie de dispensas de:las funcienaries ejscu
tives basades especialmente en la terminacién de des afies de

servicie y en un certificade de cenducta.=

Se ha comprabado iqualmente que ha menude las dispesicig
nes que tienden a preteger al empleade centra las destitucienes
inspiradas en razones politicas, se han usade indevidamente cen
el ebjete de mantener en sus cargos a muches empleades,-defji
cientes e incempetentes, lo cual ha dads ceme resultade en al

gunes secteres que el heche de pertenecer a la Carrera Adminig
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—trativa sea en realidad mirada m&s bien con sospecha e descepn
fianza antes gue come prueba que competencias y de mérites ip
dividual s, La consecuesncia ififima de =sa situacion es la de que
la Carrera Administrativa se encuentra muy desprestifiiada en la
actualidad, habiéndese perdide casi cempletamente la esperanza
de gue ella pueda convertirse en el bdclee central de una carrg

ra politica del servicie civil del Estado Colembiano.-

La smgunda tentativa para institucienalizar la Carrera Ad
ministrativa en el pais, fue el decrets/Ley 1.73?$de 1.960, el
cual tuvo un asiders juridice diferente del que lo presidié sp
bre la materia. En efecto, la nerma primeramente analizada tg
nia un respaldo legal y la seagunda en la reforma plebiscitaria
de 1,957, que alevbd a canes constitucional la institucipn de

la Carrera Administrativa.-

Esta rensvacién institucienal sin antecedente tiene carag
teristicas y prepdsites originales, En realidad, se trataba de
pasificar el pals suprimiende la violencia y el erigen peliti
cos de les conflictes internes que habia vuwnide padaciendo,
mediante una respensabilidad solitaria, y per acuerdes permg
nentes acerca dd las pautas que hubieran de sequir la accidn

—sobre los distintes plblices.~-
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Se creaba cenciencia constitucisnal ds que en ninguna fer
ma pedian seguirse o ndicisnande a las vaivenes peliticos de
turne les intereses permanentes del Estado y, antes per el cen
trarie, se empegaba a aceptar que cuanto mas fuerte o conti
nuo fueran las mudanzas politicas, més sstable debia ser la eg

tructura que atendiera les negecies oficiales.-

Estes principiss ohligaron al pais a replantear el sistema
constitucional de nembramiento y provisién de empleos. La en
mimada facultad due la constitucién otergabatel presidente de
la replhlica para nembrary remever a quienes dosempsfiaban car
gos plblicos, deberia ser restringida a fin de que solamente
aquellas designaciones cuye caracter fuera escencialmente poli
tice, confianza, o da agencia presidencial, se dejaba on abspg
luts libertad vy reétringiera la facultad neminadera para los

demas emplecs en la rama ejocutiva.-

Una férmula de esa naturaleza, ademis de permitir la implap.
tacidn de procesos técnices de seleccién de persenal, de mejp
ramientc y metivacién de &ste la estructuracién de un sistema
de ascensos, libraba al empleads de la angustia que selia pro
ducirle al ver su susrte ahdnada a la circunstancia politica

siempre cambiante y permitia, que , al conservar los servidores
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pdbiices sus carges, este heche etdrgara mayer pericia en sus
funcienes y la practica adquieida les serviri para puestcs supe
rieres, , Tede lo anterier era frute de nueves actitudes del
ambiente nacional Hacia la funcién plblica, la que se empezaba
a percibir en su auténtice sentide demdstico y poderes de Baspe
cial significacién ciudadana, y ne ceme batin para el grupe de
minante, » como recempensa para pagar servicios prestades en lea

lucha banderiza.-

En la Ley 19 de 1,958 se mcharen:les cimientes fondamentales
sgbre les cuales habria de desarrellarse el manejo disciplinario
y seriec del personal madiante la creacién del Departamento Admi
nistrative del Servicie Civil, cems organisme que deberia encar
garse de organizar el servicie civil y la carrera administrati
va, entendiéndose por el primer concepte- servicie- civil- todo
el cenjunte de emplags civiles de la rama ejecutiva del peder
plblice y per el segunde- carrera administrativa-un sistema tég
nico de administracidn de personal al servicie dei Estadae, gque
an la selaccién de laos emplesdes pUblices, ne recenece motives
distintes de sus merites, virtudes y talentes, eofreciendo a tg
des los Cglembianes igualdad de eportunidades para el ascense
al servicio plblice, garantias de satisfaccisnes condicisnes

—de vida, estabilided y pregbese #n el trabaje en razan de sus
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méritos y ciencias.-

Pues bien conociendoe todo este antecedente vemcs gue al de
crete 1732 de 1,960 la ejecucién de la citada Ley 19 de 1,958
y tuve especial impertancia perque gebernd durante varios afios
los distintos de la Carrera Administrativa, esta fue una dispg
sicién integral si se tiene en cuenta gue compendiaba la totali
ded de los asuntos atinentes a parsonal y cuyas notas escencig

les sen 3

Distribuyé en des sectores los emplecs baje su dmbite de apli
caciéns: el formado per los cargoes de libre designacién dsl go
bierno, que serian los mencs, y wetre integrade per los demds em
pleados, los cusles aran cbjetes de provisidn regala o de Carre

ra Administrativa y que eran naturalmente la mayoria.-

Les primeros eran aquellcs pusstoes que la Administracién ng
cesita ubicar em elles a determinad@s personas ya sea porque me
recian especial confianza psr parte de quietes las designaban o
bien porque quienes las desempefisban tienen una repressntacien
singularmente pelitica, pertehacian a aste grupe les ministros,
“Jefes de Departamentos Administrativds, los funcienaries al ser
vicio de la presidencia de le républica, los superintendentes

y los embajadores.~-
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La provisién de los puestos del ssegundo grupo, o empleados
de Carrera debian obedecer a un procedimiento cuyo desarrollo -
presentado empezaba por la solicitud que la autoridad nominadg
ra del organismo en que se produjera la vacante, dirigia al Jg
fe del Departamento Administrativo, del Servicio Civil a fin de
que éste suministrara candidatos para al cargo objeto de la peti
cidn, solicitud que sufria las siguientes contingendiast este =
funcionario postulabg un primer npmbre, que podris ser o no acep
tado, en tal caso, se solicitaba un ssgundo que también podia =-
soer rechazado por cualquier circunstancia y finalmente podria -
hacer una tercera postulacién caso en sl cual el Gltimo candida

to deberfa ser aceptado.-

Vértebra fundamental de la Carrera en esa copilacidn la cong
tituia la seleccifn técnica de personel gque iba a desempefiar des
tinos pliblicos., A toda su normatividad la animaba, en primer =
término en espiritu democrético, pues daba oportunidad de ingre
s0 al servicio pilblico a todos los Colombianos; en segundo lugar,
obraba con espiritu justo, al institucionalizar el mérito persg
nal como presupuesto de la permanencia y progreso de la Adminig
tracidng y, por Gltimo, procedia técnicamente, puss garantizaba,
mediants la escogencia especializeda de los servidores la mejor

calidad de los recurdos humanos para la Administracidn.=-
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Pero esta disposicidn se cumplid apenas relativamente, y sus
factores extintivos fueron de diverso caracters a) El cambio cong
titugcional en el sistema de nombhramientos era imprescindible, su
desarrollo quizéds fue un poco briésco- pusas la ley 165 de 1.938
era un amtecedente meramente formal, sin fuerza socioldgica insg
titueional suficiente para afirmar que hubiera creado ralces im
portantes~3 b} El sistema de concursos, bésico elemento del sis
tema de méritos, que pugnaba con los intereses de los grupos po
liticos o regionales que querian siempre ver a sus adeptos en la
direccién de los organismos plblicos; c) Cualquier cambio en el
manejo de los negocics oficiales presupone personal calificado
para el mejor cometido de los programas innovadores, requisito
gque se veia frustrado constantemente, bien por la falta de esta
bilidad de personal o porgue las mejores perspectivas gue ofre
ce el sector privado iban arrebatando al sector pdblicos sus =

mas importantes elementos.=

Luego en 1,968, durante el gobierno del Dlocter Carlos Lleras
Restrepo, se le dieron facultades pars gue reformara el Departg
mento Administrativo del Servicio Civil y a la vez para modifj
car las normas que regulaban la clasificacién de empleos, las =
condiciones que deben llenarse para poder ejercerlos, los cursos

de adiestramiento y el régimen de nombramientos y ascensos dentro
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de los diferentes cargos, como también para fijarle a édstos 0}

timos las correspondientes escalas de remuneracidn.-

En desarrollo de esto, se expidid el decreto-ley 2400 de -
1.968 que sigue en cisertos aspectos a quien le antecedid, pero

hay diferencias fundamentales comot

l.~ Be descentraliza la seleccifn, proceso que dehe realj
zarce por la unidades de personal de cada uno de los corganismos
L]
oficiales, resevandose al Departamento Administrativo las prue

bas de idoneidade=

2+~ El decreto 1732 era un estatuto gera funcionarios de (Ca
rrera, el decreto 2400 es un reglamento de Administracidn de pgr

sonal que incluye a su vez disposiciones de Carrera.=-

3.= Em el sparte dedicado a las situaciones Administratives
se suprime la "disponibilidad"™ que era una licencia de larga duy
racidén, y se remodela la stomisidn toméndola como tal (situa

cidn administrativa) y como forma de provisidn de empleos.-

4= Dentro de las causales de retiro se reincorpora ademds

de las ya existentes, una nueva por razdn de la edad, por el -
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solo hecho de que al cumplirc65 afios se esté al servicio de 1la
BJministracién, figura gdle constituye yn nuevo aporte de la sg
guridad social del funcionario, especialmente importante por ten

der a protegerlo en los dificiles afios de la vejeze=

El decreto 2400, fue reglamentado tiempo después por el de
creto 1950 de 24 de Diciembre de 1,973 que es el régimen vigente

de la Carrera.-

2.- BASES DE LA ESTABILIDAD EN EL _MOMENTO ACTUAL: Ya vimaos

anteriormente, la forma como se establecibsla Carrera Administra
tiva en nuestro pals, su trayectoria desde 1.938, cuando se ini
cié e intentd por primera vez reglamentar la actividad adminig

trativa hasta el decreto 1,950 de 1.973, régimen vigente,-

Este estatuto, define el sistema de Carrera como un mecanig
mo de Admistracidn de personal que no reconoce, para el acceso
al servicio y para la permanencia y promocién dentro de ésta, fac
tores distintos al mérito personal demostrade mediantes un serio

proceso de seleccifne=

Este decreto consagra cinco etapas para escoger a una persg

na que desea ocupar una vacante; y soni
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a) La convocatoria;

b) E1 reclutamiento;
c) E1 concurso;

d) La lista elegida; vy

e) El periodo de prueba.

Son cinco etapas que las personas deben llenar para podsr

vincularse a las entidades plblicas.-

Por (ltimo tenemos que decir que durante las dos (ltimas de
claratorias de estado de sitio en el pais se han dictado dispo
siciones que sdspenden la Carrsra Administrativa., Mediante los
decretos 527 y 2131 de 1.976 se decretd el Estado de Sitio en Mar
zo y Octubre respectivamente, para a continuacién y en riguroso
orden numérico y de priorfdades politicas del Estado, se decretd
mediante los decretos 528 y 2132 la "stispensidn" de las Carreras.
Es como dice Jairo Villegas Arbeldez (3) "El Estado de Sitio, no
es problema de los politicos, sinoc mas bien un problema politico

'que directamente golpea a los empleados pilblicos y a la Carrera'.
Con esto s facil establecer que, le Carrera Administrativa

se ha tenido mayor operancia, porque desde hace mas de 30 afios-

hemos estedo viviendo en un intermitente Estado de Sitio, el cual
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es sl mayor enemigo de la Carrera Administrativa. Siendo Presi
dente el DOr. Julio C. Turbay Ayala, levantd el Estado de anorma
lidady y el Doctor Belisario Bstancourt actual Presidente, ha -
expresado que pondra en marcha todos los macanismos necesarios

tendientes a darle vigor a la Carrera Administrativa. 0jala &s
tos buenos proplsitos se hagan realidad, que Colombia mucho lo

necesita, y no se queden en el aire comg tantos otros de los pg

liticos.~

3.-SU EFECTIVIDAD Y APLICABILIDAD: Los empleados plblicos -

se consideran por principio general de Carrera y excepcionalmente,
de libre nombramiento y remdcidn, en la teoria el 95% de los -
empleados plblicos desben ser de Carrera y el 5% restante de 1i
bre nombramiento y remocién. Pero la realidad es totalmenté¢ e
la inversa, tan solo un 5% estid inscrito en la Carrera y el 95%
es de libre nombramiento y remocidn, y estos son cada momento
retirados de su ampleo, porque la Carrera Administrativa ha si
do suplentada por el clientelismo bipartidista como forma de la
politica estatal y no se toman an cdenta los sanos y bellos cri
terios consagrados en la Carrera como son los del libre ingreso,
permanencia en el servicio fundamentados sn el mérito, la capa
cidad y la eficiencia, gue han sido reemplazados por las cuotas

burocraticas, las recomendacioges y el trafico de influencia.-
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Vemos pues, que la Carrera Administrativa no ha tenido efec
tiuidad y aplicabilidad desde su ersacidn en 1,938 su reiteracién
en 1,958, su reglamentacidén en 1,960, su nueva reiteraciaon en -
1.958 y nueva reglamentacién en 1,973, no ha sido més que una -
existencia de sutil trasegar por los estrechos senderos de la de
magogia, del tinterillismo gubernamental, la fscha del servicio
civil como negecidn.de la Carrera, el clientelismo y 30 afios de
Estado de Sitio, en que sus postulados de ingresos, permanencia
y remocidn con base en la capacidad y el mérito, han sido corrom
pidamente suplantados como ya dijimos, cuoteo y el trafico de in
fluencias del bipartidismo- cljentelista gobernante, Hdr lo que
podemos observar que lo que impera en Colombia es la inestabili

dad lsboral snh todos los ssctoresg.-
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EL ESTADD Y LA ESTABILIDAD LABORAL

l,~ PRESENTACION: El art, 17 de la Constitucional Nacional
sstableces "El trabsjo es una obligacién social gue gozarid de la
especial proteccidon del Estado".= En este capitulo analizsremps
sl Trabajo a partir de los mecanismos gque lo hacen posibles La
Estabilidads Decir que es una obligacion especialmente protegi
da por el Estado, sin que existan normas instrumentales o de me
dios que posihiliten el ejsrcicio real de la funcibn y de la pro
teccibn, equivale a que el postulado no existiera, De ahi que
nusstro propdsito en este cafitulo, sea el de analizar el traba
jo como funcidén social, integrado a la nocién des estabilidad co

mo elemento de proteccidén del mismos=

Se trata de superar la abstraccibn o postulado, paras anali

zar la funcibn como realidad social, la mas importante,-

Pasarsmos revista a la estabilidad o Inestabilided en los
Emplecs Pib®icos, bien sean de Carrera o de Libre Nombramiento
y Remocidn y en los Trabajadores Oficiales, En las dos categg

rias de lo que genéricamente se denominast Empleados Oficiales,-

2,~EN L0OS EMPLEADOS PUBLICOS: Visto desde el punto de vis

ta de la Estabilidad Laboral, los Empleados Plblicos se conside
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ran de Carrera y de libre Nombramiento y Remocidn.-

TEORICA Y LEGALMENTE, le norma general ss la de ser de Ca
rrera. Lo excepcional, el gue sean de libre nombramiento y Re
mocibn’s Esto es, todos los empleados pilblicos son de Carrera,
amcepcidn de t Los Ministros, Jefes de Departamento Administra
tivo, Vice Ministros, Sscretarios Generales, Presidentes, Geren
tes, Directores, los empleos de la planya de personal de esos
despachos; los empleos de la Presidencia de ls Repliblica; los
agentes secretos y detectives; los del servicio exterior y de la
registraduria, estén sometidos a un régimen especial, (arte30.0,

2400/68) o~

LA REALIDAD ES A LA INVERSA., Un escaso 7% es de Carrera

y un 93% de libre nombremiento y Remocidn.=-

Estando como estamos "en el pais de leyes", debemos pre
guntarnos, a qué se debe el gue la Ley no corresponda a la rea

lidad, o major, que la realidad sea contraria a la Ley's-
Esta situacidn ha de explicaese a partir del corrompido in

terés. de los politiqueros rojos y azules, que son los gae orien

tan y dirigen el Estado, y para quienes la inestabilidad es un
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preciado fildn de "cuotas" y emplaos, es la bolsa negra del tré
fico de influencias, que les permite pagar favores politicos por
la rscoleccidn ds votos, ganar prestigio segin cuanta sea su cuo

te de empleos, sostensr su posicifn y preparar su reelsccifine=

Dichos en términos reales, el 93% de los Empleos Piblicos
en'Colombia, estén sometidos a ser de libre nombramisnto y Remp
cidén, a servir de botin, de ahi el por qué de la inestabilidad

laboral.-

a) DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCIONS
‘1= Artfculo 26 del Oy 2400/68.-

"El nombramiento hecho a una persona para osupar un empleo
del servicio eivil gque no pertenezca a una carrera, puede sar
declarado insubsistente libremente por la autoridad neminadora
sin motivar la providencia. Sin embargo, deberi dejarse cong
tancia del hecho y de las causas que lo ocasionaron en la respec

tiva hoja de vida".=

2.« Articulo 61 del mismo Decreto 2400/681%

"Seran nulos todo nombramimeto o providencias relacionados

con el personal que se hiciersn en contravencidn a las disposi
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ciones dea este Decretoll,-

3.~LA_JURISPRUDENCIAt Sobre el alcance de la "constancia®
y de la "nulidad", es importante resafier el comportamiento Jurig

prudencial del Contencioso Administrativo, veamoss

a) Corren paralelas, de una parte, la facultad de remover
librements a un empleado que no sea de carrera y de otras la g
bligacifn de dejar las constancias y anotar las causas gue dig
rob lugar a la remocibéne. Como sa ve el artfcule transcrito cong
tituye en cierta forma una LIMITACION a la libertad de remocidn,
pueg si bien cuando se quiere cambiar a un empleado no ss necs
sario acudir a explicaciones, en la hoja de servicios si deben
existir_éstas". E este concepto de la Fiscalia, que hace suyo

la sala, se agregat

"Para la sala esta exigencia legal no debe estimarse como

simples formalidad de orden secundarioc o puramente interno..".=

1g]l espiritu de la reforma administrativa en 1,968, aln
para los empleados vinculados en sus relaciones laborales a la
administracibn, que no estén amparados por algin estatus de la
carrera administrativa, fue el de suprimir o ACABAR CON EL CA
PRICHGC O LA ABBITRARIEDAD, haspa entoences reinmnte, por parte
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de los superiores jerarquicos en materies de eleccidn o remocidn
de emjleados atendiendo, ante todo, la sminente razdn de que el

BUEN SERVICIO PUBLICO PRIME DENTRO DE ESA FACULTAB...

fLa norma del articulo 26 en mencidn ticitamente establece
que siempres habra de existir un motivo para la declaracién de
insubsietencia, la cual necesarigmente deberi figurar en la hg

ja de vida, pues de lo contrario scbraria esta Jltima exigencia"

(1)-“

b} A partir de la sentsncia de Febrero 11 de 1,977, Ponsncia
del Consejero Nemesio Camacho R, dictada en sl expediente N23418,
el Consejo de Estado cambid su jurisprudencia anterior y susten
td una nusva en los siguientes criterios de Fiscalia, que fuaron

acogidos por la Salat

"La anotacidn de la insubsistencia y sus causas en la hoja
de vida del funcionario no es un requisito indispensable psra la
validez del acto administrativo y, su ausencia, no puesde conduy
cir a su nulidade.+S5i la ley permite la remocidén del empleado =~
sin consignar su fundamentacifn en el acto juridico y no es ang
lable por esta causé; mal puede serlo por no dejar una constan

cia que no aparece establecida como trémite previc para la eris
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tencia y validez de la decisibén administrativa.-

" a constancia™ no hace parte del acto administrativo, ni
de su trémite previo y en tal virtud, no se ve como pueda in
fluir en su existencia, validez y sficacia.. La expresidn "sin
esmbargo deberd dejarse constanda".. denota formalidades subordi

nadas",=

La primera jurisprudencia transcrita, en aplicacifn del art.
61 declaraba la nulidad del acto administrativo por medio del cual
se declard la insubsistencia del emplesdo y ordenaba el restablg
cimiento del derecho uialadof La sequnda que es la jurisprudepn
cia vigente, estima que no hay lugar a anular el Acto, en razbn

de que éste ss profirid lsgalmente,=-

4,-NUESTRA APRECIACION: Acogemos la primera jurisprudencia

y al efecto consideramoss El sustento juridico contenido en el

precepto del art. 26 del D, 2400/68, "puede ser declarado insub
sistente libremente" expresa una facultad discrecional de la ad
ministracién, Estimamos el andlisis del problema ha de hacerse

a partir del astudio y precisibn de la Discrscionalidad.=

De tiempo atrés corre parejo con la formacidn del derecho
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administrativo, la nocidn del Acto Discrecional. En el siglo pa
sado su definicidn se estructurd como antitasis del Actoc Reglado,
establectiéndose categorias absolutapente distintas y que vistas

contradictoriamente permitian definir uno y otro tipo de Acto ad

ministrativoe.=

Se afirmaba que sl Acto Discrecional la Administrecidn era
abstlutamente libre para actuar, por oposicién al Acto Reglado
en que no lo era, en que debia actuar conforme a sus raglas pre

asthblecidas’, -

Por su libertad absoluta, los Actos Discrecionales no eran
recurribles ante la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa. Los

actos reglados, por ausencia de esa libertad, si esran recurribles.-

Si se partia de ese presupuesto de libertad y no cualquisr
clase de libertad, sino una absoluta, era ldgica el que se sustra
jeran de la Jurisdiccibn, pues se apreciaba la libertad implici

ta en le discrecionalidad, como algo absolutu; ilimitado,=

Esta nocién del acto Dhscrecional, tembién llamado politico
o de Poder} cambidé sustancialmente, sobre la apreciacién por el

concepto de libertad de la Administracidn, al considerarse que

bl
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la Dhscrecionalidad no puede equivaler ni conducir a la arbitra

riedad, mediante la absolutizacién de &sta. La Ley, la Juris
prudancia y la Doctriba, uniformemente estiman que mediante la
discrecionalidad, puede la administracidn apreciar la oportuni
dad o conveniencia de la Accibn Administrativa, perc en manera
alguna significa que esa facultad de apreciascidn sea limitada,

absoluta o caprichosa.=-

Como lo anota el Profesor Gabriel Rojas Arbeldez, "np pug
de hablarse de actos absolutamente discrecionales... de lo dnico
que puede hablarse es de "cierta discrecionalidaed" y, por lo tan

to, puede decirse que todo acto es en alguna forma reglado'(2),

El Profesor Gustavo Penagos, coincide al anotar que, "en -
realidad los actos administrativos son més o menos reglados...la
Meyor o mencr discrecionalidad de la administracidn surge de los

textos constitucionales o legales, en forma expresa o implicita®

(3) e~

Creemos pues, solo es posible hablar de una discrecionali
dad limitada, de cierta discrecionalidad, de una discrecionali
dad relativa, pensar en uha discrecionalidad absoluta, ilimitg
da, seria retrotraernos al siglo pasado, aceptgndo con ello su
efecto ldégico, como lo fue, de una tambien absoluta e ilimitada

ausencia de accidn jurisdiccional.=-
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Cudles son los limites de la Discrecionalidad?. Sefialemos

los requisitos gue son de la esencia de todo Acto Administrativos

La finalidad, esto es, el buen servicio, 8l interés general
y la Causa o Motivo, en tanto circunstancias de hecho gie lo ori

ginans=

Intrinsecamente ligado a la Finalidad y a la Causa= Motivo
del Acto, existe iguelmente como limitante, la Voluntaed de la Ad
ministracidén. Lo gue caracteriza dicha voluntad, no es la subje
tividad absoluta, sino la objetividad referidas a circunstancias
de hecho, cuya relacibn entre apreclacibn-discrecionalidad y cir
cunstancias materiales- hechos- antecedentes, constituyen un tg
do, un conjunto, sobre el cual se expresa la voluntad de la ad

ministracidn, ejercitando el poder discrecional,-

Dentro de esos limites, lo que sl Profesor Penagos denominas
"Una orientacidn coincidente en el sentido de restrinfir razona
blemente el ambito de la discrecionalidad", se mueve la tesis mo

derna sobre la apreciacidn de este fendmenc,-

a)UBICACION HISTORICO=LEGAL DE LA NCRMA:

£l término "libremente" contenido en el art. 26, si se ang
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liza como expresidn aislada, significa discrecionalidad absoluta,

limitadae-

Pero si miramos la norma en su conjunto, en si texto real,
integro y complementario, asi como sus antecedentes sociales, pg
-1iticos y Juridicos, dstermina el alcande real de los arts, 26 y
61 de Decreto 2400/68, significa discrecianalidad relativa,lji

mitada;-

En el acuerdo de Stibjes, 1,957, antecedente y sustento poli
tico del Plebiscito de 1,957 de la Ley 15/58, se habla en forma
precisa de una rama ejecutiva "en la que se halle limitada la fa
cultad, hoy omnimoda, del Presidente en la eleccibén de todos los

funcionarios del gobisrno" (4).=

Dentro de esos presupuestos y como continuidad de ellos,
se expidid la Reforma Administrativa de 1,968, y particularmente

el D. 2400/68 que tenia como antecedente la Ley 159/58.=

El Consajo de Estado en la Sentencia citada de Julio 12/86,
al analizar la reforma Administrativa de 1.968} y particularmen
te el D, 2400/68, explicitaba sk objeto de la Reforma en cuanto

"fue el de suprimir o acaber con el capricho o la arbitrarisdad,
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hasta entonces reinante.. en materia de eleccidn o remocidn de

empleadosee
b)APRECIACION DE LA NORMNAS

La interpretacifn de los arts. 26 y 61 del D.2400/68 ha de
tomar en cuenta la naturaleza limitada que caracteriza al Poder
Discracional del Estado en materia Laboral y los antecedentes pg

liticos y juridicos que sustentan y explican las normase.-

El acuerdo de Stiges se refiere a la discrecional como fa
cultad "limitada" en relacidm con "todos" los Funcionarios del
Gobierno, nocibn ésta gue corresponde precisamante a lo previsto
en el art., 26 del D.2400/68, al referisse el primer postulado a
los Empleados Pdblicos de Libre Nombramiento y Remocidn, para los
gue establece cpmo limitante la "constancia" y el segun&o, a la
Carrers, limitantes ambas de claroc contenido proteccionista, que
son expresidn y desarrollo legal del precepto Constituciocnal que
establece para el trabajo una "proteccidn especial' de parte del

Estado, al tenor del articule 18 de la Constitucidn Nacional,-

La discrecionalidad se expresa en el término "libremente"

para a rengldn seguido establecer la Ley una limitante, cual es
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el imperativo "debera" de la constancia. Analizar aisladamente
el término "libremente" es pretender sbsolutizar la discreciona

lidad del Estado.-

Se trata de una facuktad limitada por la misma Ley en desa

rrollo de un precepto Constitucional,.=

Significa lo anterior gue la Administracidn aprecia, valora,
ejercita discrecionalidad, pero, a pesar de esa discrecionalidad
"sin embargo" estd sometida a una limitante, no facultativa sino
imperativa en tanto "debera" dejar consteancia., Es lo que el Con
sejo de &stado refiere como paralelismo: de un lado la facultad
de remover "libremente" y del otro el "sin embargc deberi®, lo
uno como discrecionalidad, lo otro como limitante de dsta, todo
ello como norma aplicable a los Empleados Pidblicos de Libre Nom
bramiento y Remocién y Proteccidn especial de origen Constitucig

nale=

Fl imperativo "debera" contiene un doble presupuesto: 1)Siem
pre ha de existir una causa o motivo para la declatoria de insub
sistencia, y 2) Siempre ha de constar en la hoja de vida, esa -
causa o motivo,.=-

La existencia de una causa o motivo ms de la esencia de to
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do Acto Administrativo, ya que a partir de esa materialidad suge
la Causa, pues €sta no actla sobre hechos inexistsntes o &tersos,
sino de circunstancias reales, de werdaderas causas o mativos que
explican el acto administrativo de la declaratoria de insubsisten
cia. De ahi que la norma al refdrirse a la "constancia del hecho!
y de las "cuess que lo ocasionaron", se refiere légicemente a lo
que es de la esencia del acto$ La Causa, expresifn de la Finali
dad y sustento de la Voluntad de la Administracién., Estos eleman
tos del Acto, si bien no son tangibles materialmente, si son de

su eeehcia y siempre existen en todo Acto Administrativo en gen g

ral y de Insubsistencia de un Empleado Pdblico en partiiculare-

Por otro lado, considerando la Ley de que, siempre ha de =-
existir una causa o motivo para la declaratoria de insubsisten
cia, establece que siempre ifualmente, ha de constar en la hoja
de vida esa causa o motivo. Y ello es lbgico. Pues la adminig
tracidn no puede ocultar, guardar in pectore, unas causas o moti
vos que existieron y gue se aducen ocultamente contra el Funcio
nario, a quien sblo se permite conocer sus efectos: el de la in
subsistencia; pero no conocerla, para controvertirlas, en una pa
labra se niega®! al Derecho Constitucional de la Defensa, Quiere
la Ley que esas cuaas, se trasluzcam, aparezczn consignadas en
la Moja de Vida, sean plblicas, no reservadas, a fin de que el

Empleado contra quien se aducen, tenga la posibilidad de desvip
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tuarlas ante el Contenciocso Administrativo, dentro del limite de
lo discrecional, o sea que para eb Empleado es una accidf igual
" mente limitada, tendiente a establecer la correspondencia o no

entre Acto e Interés General,.-

Y es de tal grado el alcance y valoracidn que hace la Ley
sobre la constancia, gque el art, 61 del mismo Decreto 2400, cop
sidera NULA toda actuacifn que se haga en contravencién des lo eg
tipulado. En forma clera y tajante se imponet "seran nulos", Sin
embargo, por via de interpretacidn y so pretexto de ésta, no se

estd splicando por el Contencioso ests arte. 61l,.-

Como se desprende del texto de la norma, np se& trata de una
nulidad incierta o indirecta, en que sea dable distinguir so prg
texto de interpretar, ya que donde la Ley no distingue, tampoco
debe Pacerlo el fallador y menos aln cuando se desatiende el te
nor literal del Art, €l So pretexto, de consultar el art, 26, nor
ma remisoria de ésta, desatendiéndose tanto el art, 26, como éste
en relacidn con sl art. 61, sustrayd@ndolos de la correspondencia
y armonia que existe entre sstos y entre uno y otro parrafo del
erti, 26 (Ley 153/78, art. 27 y 30)y entre el Decrefo 2400 y los

antscedentes politicos, Constitucionales y Le§alss.-

b) DE CARRERA: Dada la importancia de éste tema, lo anali
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zaremos en capltulo separado.=-

3.- TRABAJADORES OF ICIALESS

l.,~CLAUSULA DE RESERVA Y PLAZO PRESUNTIUOt D= manera expresa
es art’s 42 del C.S.T. establece que las relaciones individuales
de trabajo de los Trabajadores Oficiales no se rigen por dicho

Cédigo, sino%por estatutos especiales".=-

En lo fundamental los Estatutos Especiales, que el citado
art, 42 snuncia como si "posteriormente se dicten", desptiiés de-
mids de un cuarto de siglc no sa han dictadd, por lo gque debemos
remitirnos a lo poco que con alguna particularidad subsisté, an
tes que existir por otras razones, Se trata de la Ley 6/45 y su

Dac. Reg’, 2127 de 1,945,-

2.~ DURACION DEL CONTRATO DE TRABAJOS

"El contrato celebrado por tiempo indefinido o sin fijacifn
de término alguno se entenderd pactado por 6 peses', (Art.40,0,21

27 de 1% 945),-

Je~ PLAZO PRESUNTIVO Y PRORROGAS

a)CONTRATOS POR TIEMPO INDEFINIDO,0 SIN TERMINO: "E1l contra
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to celebrado por tiempo indefinido o sin fijacidn de término al
guno, salvo estipulacién en contrario, se entenderd prorrogado
en las mismas condiciones, por periodos igualeé, es decir de se
is meses, por el solo hecho de continuar el trabajador prestan
do sus servicios al patrono, con su consentimiento expreso o ta
cito, después de la expiraeibn del plazo presuntiuo“;(ﬂrtf 43,

De 2127/45) .=

b)CONTRATOS POR TIRMPO DEFINIDOt "Deberd constar por es
crito,; pero si extinguido el plazo estipilado el trabajador con
tinuare prestando sus servicios al patrono, con su consentimien
to, expreso o ticito, el contrato vencidc se consideraré, por
ese solo hecho, prorrogado por tiempo indefinido, es decir, por

periodos de 6 meses".(nrt;43, ibidem) .~

4e=CLAUSULA DE RESERVAS

"podran las partes reservarse la facultad de terminar uni
lateralmente cualquier contrato de trabajo, mediante aviso dado
a la otra con una antelacidn que no podrad ser inferior al pgrig
do que, de conformidad con el contrato o reglamento interno, o
con la costumbre de la reqgidn, regule los pagos del salarios Es
ta reserva solo saré valida cuando conste por escritoc ya en ol

contrato indivédual, ya en la coneencién colectiva si la hey,
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o ya en el reglamento interno de trabajo aprobado por las entida
des del resmo, y siempre que la facultad se otorgue a ambas partes

de idéntica formae=

Podra prescindirse de) aviso, pagando los salarics correspop

dientes al mismo pericdo", (Art,50,D,2127/45) .=

Vistas asi las normast

1) E1 denoménado contrato a "tiempo indefinido", no es tal, sino
un contrato a términe definido, de seis meses, renovable por

perfodos iguales.-

2} En contrato celebrado sin fijaci6n de término, se presume de
una duracibn, de seis meses, prorrogables por periodos iguales,

3) El contrato celebrado a tiempo determinado, tendrd la duracidn
pactada, sismpre y cuando no exceda de seis meses, presunto

legalmente en todo contrato y prorrogables por pericdo de sus mg

S8Se=

4) LaYestipulacién en contrario" de que habla la norma, se entien
de dirigida a un término de vifencia y prérroga, siempre y =

cuando no exceda de seis meses.=

5) E1 término legal maximo de duracidn de todo contrato, es de
seis meses, prorrogable por periodos iguales, EL término de

vigencia y prérroga, que se pacte es valido si es mesnor de geis

meses,=
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6) Como se puede observar, se establece por Ley la més absoluta
inestabilidad, que adquiere caracteres alin més dramaticos caon
la cléusula de Reserva. Mediante ella, en cualquier tiempo de
esos seis meses de vigencia o prﬁrruga} sin que sea necesario in
vocar justa causa alguna, el Patrono legalmante estd autorizado
paera dar por terminado el contrato, basténdcla.para ello, =l abg
sarle al trabajador el hecho des la terminacifn, con una antici
pacibn gqwe, inicialmente fus de un periocdo de pago y posteriog
mente de 45 dias, lo vigente, o pagéndole en dinero el equivg

lente de tal periodoy-

De esta manera la Cldusula de Reserva, excluye el Plazo -

Presuntivo precario.-

Np seréd legalmente necesario el aviso, ni le compensacidn
en dinero del tiempo de éste, cuando el Patrono invoque las jug
tas causas que para la terminacidén del contrato sefialan los arts,

48 y 49 del D, 2127/45.-

54=INESTABOLIDAD LABORALS

Lo grave y preocupante, es el que estas normas, constituti
vas de la guillotina, de la inestabilidad laboral mas grosera Yy

agresiva, continlen vigentes como lo estan, para los Trabajadores
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Oficiales. En virtud del O, 2351/65, art’s 58 , fueron dercgadas

para los trebajadores particulares.-

Puede parecer grotssco su sxistencia legal para un sector

" de los Trabajedores Colombienos, skt de los Oficiales, pero lo es

te~

| El Plazo Presuntivo y la Cliusula de Reserva, no son expli
cables, por técnica juridica, ni se compaginan con el desarrollo
del derecho laboral, con le nocibn de permanencia dsl contrato o
la vocacidn a ella, ni siquiera com un criterio de continuidad,
capaciitacién y buen servicio; la (nice explicacidn lo es de tipo
politico, y su degeneracidnt la politiqueria, el clientelismo, =~
la casa de votos, el amarre de feudos, el trifice y la rapifia
por los empleos oficiales, cuya cuota en el nimero y calidad de
éstos,.constituye el termdbmetro para pedir el "prestigio y capa

cidad" de los politiqueros y capos, rojos y azules,~

Be=LA CONVENCION COMO ALTERNATIVAS

La solucibn de éste problema, de ssta lacra, verdadera vegr
guenza social, dada su secusela de inestabilidad, ha de partir de
levantar la bandera por la degogatoria de estas normas y por su

rebasamiento mediants larCénvencion Colectiva de Trabajoe-
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Establecer =1 Contrato de Duracidn Indefinida, aboliendo
el Plazo presuntivo y la Cldusula de Reserva, a travds de &a Cén
vencibn, es sdlo un paso hecia la Bstabilidad Laboral,hacis el =

derecho al trabajoe=

Ellc ha de complemantarse, mediante procedimientos para la
aplicacién de sanciones, formulad on de cargos por escrito con
copia al Sindicato, solicitud de pruebas, pricticas de éstas,-
también dentro de un término convencional y decisibn motivada,
eon instancia de apelacidn, eliminando los despidos injustificg
dos y estableciendo expresaments la Accidn de Reintegro, en caso

de inobservancia del trémite pregio o de despido_injustificadoﬁ-

La lucha por la Estabilidad no puede seguirse mirando a pag
tir de msstablecer o elevar los topes Indemnizatorios sn dineros
por despidos Injustificados, como lo creen algunos Sindicatos,
orientados por un criterio economicistas Lo importante no es =
qua despidan al Trabajador y lo indemnicen, sino, lo contrario,
gque mo lo despidan, pues hacia este objetivo ss ques aptinta la
Estabilidad, Y para sllo, la Convencién Colectiva ha de consa
grar un riguroso procedimiento para Sancién y Despido, garanti
zdndose ek Dsrecho de Defensa y del Debido Proceso, complementg
do con estipulacidn expresa de la Accién de Reintegros Creemos,

s0lo de ssta manera es posible atacar de raiz la politica Pg
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tronal de la Inestabilidad, mediante el despido injustificado
con Indemnizacidn, para dar lugar Gnicamente al Desspido Justj

ficgdo y previamente comprnbadof-

LA _CARRERA ADMINISTRATIVA

1%,-EVOLUCION Y DESCRIPCION LEGAL t

A) LEY 165 DE 1,938 (nov.l6)
En esta la Ley, "por la cual se crea la Carrera Administra
tiva "I. -

a) DEFINICIONG Es una proteccién y garantia especial que da ds

gecho al Empleado a la inamovilidad, a no ser re
movido del cargo que dessmpefia sino por la falts de los deberses
y mediante un procedimiento mspecial en que sesa oido; a ser ag
cendido en caso de que se halle wacante un cargo de mejoras cdg
diciones dentro de la jerarquia especial del ramo, y segin los

méritos y la competencia (art, 20).,«

b)COBERTURAt La carrera Administrativa se aplicard a los Emplea
dos Nacionales, Departamentales, Nunicipalas; In
tendenciales y Comidariales, (art.12 y 68) que presten servicios

permanentes (art.12) en los Ramos Fiscal y Administrativo(arth4®),
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Cc)EXCLUIDOS DE LA CARRERAE Los que ejercen jurisdiccidg o auto

ridads; los agentes del ejecutivo; los agentes de policia y reg
guardos; los empleados del congreso, Asembleas y Concejos; los
empleados del ramo electoral, del Ministerio P{blico y de la Prg
sidencia de la Replblica,; los que estén en carreras Especiales;
los que a juicio del Gobisrno tengan funciones politicas o ecg

némicas (Art. 490,-

d)PERIODO Df PRUEBA: No ha de ser inferior a un affo (Art.62).-

@)CONSEJO DE ADMINISTRACION Y DISCIRLINA$: Integrado por 5 miem

bros: 3 de libre eleccibn del gobierno y los otros 2, de ter
nas que presenten los Organismos de Empleados favorecidos por ég
ta Ley, legalmente constituidos. El periodo de sste Consejo sera
de 4 afios. Existird a nivel Nacional y se crearan los correspon

dientes a nivel Departamental y Municipal.-

Son funciones del Consejos

a)Servir de jurado calificador em los exémenes previstos;
b)Conocer de oficio o mediante denuncioc, de las quejas sobre con
ducta o competencia de los empleados;
c)Elaborar el Bscalafdn;
d)Estudiar el reglamento de Trabajo para la Administracidén Plblica

(art, 112),&
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f) SINDICATOS: Dc conformidad con la Ley 83 de 1,831 los Emplea

dos pueden constituir Sindicatos y Asociaciones (art'y13),-

o) IRRENUNCIABILIDAD: Las garantias consagradas en esta Ley, son

irrenunciables, {art. 14),.-

h)INSCRIPCION EN EL ESCALAFON: Los beneficios de esta Ley solo

comenzaran a gozarse a partir de la Inscripcidn en el Escala
fén Administrativo., Ha de comprobsrse previamente la idoneidad
mediante examen. La Inscripcidn se haré mediante Resolucidn Na
cinal, Departamental o Municipal, segln sea expedida por el Con
sejo de Adminis tracidn y Disciplina Nacional, Departamental o -

Municipal (art. 17).-

i)CAPACITACIONS A fin de capacitar los empleados, el Gobierno =

ha de establecer o fomentar escuelas de cursos des especializa

a -
cion, mixta @ NO.=

;.j)PRELACION PARA INSCRIPCION: Los que desempefien cargos cuyas

prevision se haga por concurso o eleccifnj los que posean tf
tulos o diploma universitaeio; los gue aprieben los cursos en -
las escuelas de especializacibn. Todos ellos, seran preferidos

en igualdad de condiciones para su inclusidn en el Escalafbn,.-

66—



29

k)CODIGO ADMINISTRATIVO: Una comisidn Parlamentaria debe pre

sentar al Congresc en las prdximas sesiones un Proyeeto de

Codigo Administrativo.-
1)VIGENCIA: A partir del Primero de Julio de 1,939 (§5),.-

COMENTARIO:

El interés que nos asiste en relacionar los principales -
aspectos de esta Ley, se explica, por ser la creadora de la Ca
rrera Administrativa, la que introdujo nuevas nociones y que por
tal, constituye antecedsnte y referencia de la Carrera Adminig

trativa en Colombige=-

Esta Leyp valor histOrico come conjunto de enunciados o -
principios, realmente no tuvo exismtencia practica. La Misifn
Currie, contratada por sl Gobierno Colombiano, decia en 1,952

’ P ’ ’

schre la Leys:

"La carrera Administrativa no ha logrado su finalidad, al
presente es casi absclutamente inoperante. De un total de 50.
000 empleados con gue cuenta actideslmente el Eopierdo, menos de
1,500 han ingresado a la Carrera Administrativa y de éste nj

mero s6lo unos 1,000 figuran como empleados. Mas alin, el redy
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cido némero de empleados que han sido admitidos a la Carrera,
s6lo un total insignificante, 42, han ingresado con base en =

axamenes" (6).=
La Ley 165 de 1,938, de panera accesoria fue reglamentada
*
asis

Dec.2091/39; Dec.1192/403 Decl573/40 y Dey554/4l.~-

2.-LEY 19 DE 1,958 (NOV 25)%

ANTECEDENTES POLITICOSS

Los Bcuerdos de Benidorm y de Stiges celebrados en Espafia
en Julio 24 de 1,95 y Julio 20 de 1,957, por los Partides Li
berait y Conservador, representados por Alberto LLeras Camargo
y Laureano Gdmez, constituyesn el antecedente y sustento politi
co para la Reforma Constitucional de 1,857 y para la expedicidn

de la Ley 19 de 1,958 sobre la Carrera Administrativa.-

Quienes rigieron, atizaron y sustentaron desde el Partido
Liberal=Conservador, la Violencia en Colombie, con unos 300,000
muertos, desolacidn, arrasamiento, viudez, orfandad, miseria y

persecucidn politica y Sindical, Estado dm Sitio; gquienes como

68y
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jefes crearon el clima sectario en el Pue&lo, a gue se matara
entre s{ en razon de la Autodefensa Campesina y Popular y de la
lucha cada vez més amplia de los Sactores Democraticos y Reug
lucionarios, encabezaflos por el Pattido Comunista; ellos, en los
Aciierdos de Benidorm y Stiges dicent "Son empleados o aspirantes
quisneg promueven la violencia para defander sus cargos o la desg
tan para'adquirirlos: A esa minoria insignificante y sdlo con
ciertas excepciones inepta, de debe el Pais muchos de sus dolores
y puede anticipar que a2lli estin los nuevos riesgos de otra ra
faga de violencia, si no se decide de una vez, a dar garantia -
constitucional al trabajo administrativo, hacer de esos ciudada
nos funcionarios neutrales en la lucha politica y crear por fin
una carrera respetable y seria de especial istas en el manejo de
los gegocios pﬁblicoéQ.. una rama esjecutiva de coalicibn y cog
peracidn de los partidos en la que se halle limitada hoy omnimoda
del Presidente en la eleccidén y despido de los funcionarios del
Gobiernos. Un primer limite tiene que ser la urgentisima crea
cidén de una Carrera de Servicio Civil que suprima el concepto

de que =1 vendedor politico tiene derecho a los despojos del vep
cido y a alterar de arriba a abajo la administracidon plGblica sug

tituyendo a todos los Empleados por nuavos favoritos”(7) .~

Como consecuencia de lo anterior la Junta Militar de Gobieg

Gg-ﬂ-
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no "interpretando la opinidn nacional expresada en los Acuerdos
Suscrito por los Partidos" convocd para el primer domingo desl
mes de Diciembre de l.§57 a un Plebiscito que en sus arts. 6%

y 72 hace refereancia a la Carrera Administrativa, en cuanto a
los inscritos en ella, les estd prohibide intervenir en politica
partidista y la filiaci6n politica estara ausente de la Carrera

Administrativa.=

En desarrollo de los Acuerdos de Benidorm y Stifes se reali

26 la Reforma Plebiscitaria y se expidid la Ley 19/58,-

Esta Ley trata'"6obre Reforma Administrativa”. Para nuestro
estudio nos inperesa el Capitulo II, del Servicio Civil y la Cag

rrera Administrativa. Veamost

a)SERVICIO TIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA: De conformidad con el
Plebiscito de 1.957 se organizarin al Servicio Bivil y la Ca

rrera Administrativa.-

b)YREFORMA DEL C.R.P. Y M.t En funcidn de: determinarc el servicio
civils clasificar los servidoras pdblicos y determinar los de

Carrera; adopcidn de politicas de formacibén de cwadros; Organi

zar an los servicios pGblicos, las Comisiones de Personal; Sefig

lar procedimientos y tramites do Decretos del Servicie Civil.-

70.-
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c)DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL. DASC.: Se crea

a fin de que tenga a su cargo$

a) Organizacién del Servicio Civil, la Carrera y la Comisibn de
Reclutamiento, Ascensos y Disciplina, compuesta por cuatro per
sonas designadas paritariamente por el Presidente de la Repiblica

para periodos de 4 affiosS.=

b) Elaborar la Lista de Candidatos por méritos, cuyo criterio de
Saleccidn sera el concurso mediante examenes otales y escri

tos;

c) Ser Organismo de ap2lacidn para resclver las diferencias 1la

borales entre los Servidores POblicos y la Administracin.-

d) SALA DEL SERVICIC CIVIL EN EL CONSEJO DE ESTADO: Crea en el
Consejo de Estado una Sala consultiva, especializadé, denomi
nadat "Sala de Servicio Civil", Esta sala deberd rendir concepr
to sobre los Proyegtos de Ley o de Decreto. Los Sindicatos de
Servidores P(blicos podran‘ tomar parte en las liberaciones de di

cha Sala.=-

e)EDICION Y REFORMA DE LA LEY 165/38 : La Carrera Administrativa

71 [
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se aplicard en base a las reformas previstas para el C.R.P. ¥ M
regula la estabilidad, los ascensos, traslados, procedimientos

y recursos, estructura el régimen disciplibario; define las si
tuaciones administrativas a fin de reglamentar el periodo de prug
ba, el servicio active, las licenciss, la disponibilidad, el ser
vicio militar, las comisiones y el retiro; establece los requi

sitos para la supresion de cargos de la Carrera Administrativa.

fINOMENCLATURA DE CARGOS Y ESCALA DE SUELDDSs Con base en la -
Clasificacibn de los Empleos, ha de adoptarse una nomenclatura
de Cargos y una Escala de Sueldos, a fin de uniformizar unos y

otrose.~

g)POLITICA PARTIDISTAN Se prohibas a los Servidores Pdblicos -
ejercitar la politica Partidista, asi como a los Jefes indagar
la, no debiendo ser ésta factor para la Inscripcibn de la Carrg

ra Administrativa.-

h)ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA. ESAP : Se crea la
ESAR como Instituto Bspecializado para la educacién, formacién
y perfeccionamimnto de los servidores de la Administracidn Pl

L3

blica" (8).-
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DERECHO A LA ESTABILIDAD

1.~ CONTRATO INDIVIDUAL: No hay ningdn inconveniente en con

sagrar la estabilidad propia en un contrete individual o pluriin
dividual de trabajo, de acuerdo al principic de la sutonomia de
la voluntad consagrado legalmente (art, 1197, CAd. Civil), Se
trata de aumentar la proteccidén legal de gue ya goza sl trabaja
dor o de crearla en el caso excepcional que no la tuviera, lo =
que concuerda perfectamente con los principios bésicos de nueg
tra materia; "el orden piblico laboral es invocable a favor, no
en contra del trebajedor, de conformidad con el principio protec
torio del derecho del trabajo; las normas protectoras, laborales

o de convenio, son minimas".(l).-

Sera una cuestidn de hecho establecer si en un contrato in
dividual se ha convenido la incorporacidn del derecho a la estg
Bilidad propia. No serd necessrio emplear términos sacramenta

les, pero por cisrto no deben guedar dudss de que este derecho
especial ha sido efectivamente consagrado, debiendo surgir en -
forma clara la obligacibn patronal de mantsner al emplsado por

un plazo cierto o incierto.=~

En cuanto a la vifencia temporal del derecho, no hay impe

dimento para qua las partes convengan cualquier plazo de dura
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cibn, que puede saer desde un corto lapso hasta el maximo posi

ble, o sea hasta que el trabajador se encuentre en condiciones
de obtener su jubilacibn ordinaria. (2).- En caso gque se haya
omitido establecerlo, estimamos gua en pfincipio debe considg

rarse que la estabilidad propia regird por tiempo indefinido,o
sea hasta que se jubile el trabajador. En todo caso se aplica
ran los criterios que rigen la interpretacidén de los contratos
en general, y los principios bésicos del derecho del trabajador

en particular,=-

2.=-CONTRATO A PLAZO: Conforme lo sefialaramos anteriormente

(:;++ - - 1I), el contrato de duracién determinada, en cuanto g
bliga al empleador a no rescindir el contrato mientras tenga vi
gencia el plazo cierto o incierto pactadeo, constituye una fuente
generadora de estabilidad propia, identica a la que se deriva -
de un contrato individual por tiempo indeterminadoc con clausula
especial, La Onica diferencia notable que existe entre una y -
otre situacidn es que a veces el plazo ss bilateral, o sea que
la obligacibn de no rescindir el contrato rige pars ambas partes,
diFefencia que resulta intrascendente para nuestro estudio ya -
gue ahora nos interesa dnicamentz las obligaciones que contrae
sl empleador y que, repetimos, son idénticas tanto en el caso -
que se pacte la estabilidad propia en un convenio individual co

mo cuandc se celebra un contrato a regir durante un plazo cierto

T4e=
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0 incierto., E£sa identidad torna aplicable a estos convenios de
duracién determinadas los conceptos que hemos expuesto en el nd
mero anterior al traer el contrato individual, y justifica que

em adeslante los sstudiemos en forma conjunta.-

£s natural gue en los contratos a plazo no se presente prg
blema alguno respecto a la duracibn del derecfjo a la estabilidad
propia; de ese acuerdo surgira claro que el empleado tiene dere
cho a mantenefse en un amplec hasta el momento gue venza el pla

zo cierto o incierto convenidoe.=-

3,~CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO: La validez de los conve

nios gue consagran la estabilidad propia deriba de la misma ley
14,250, en la medida gque autoriza expresamenta a modificar las
dbsposiciones legales y normas contractuales siempre que lo aean
en beneficio del trabajador (artiﬁ, ler parr. y art. 7)e Exami
naremos ahora dos cuestiones de importancia que plantea esta cla
se de estabilidad propia coneencionals cuando debe entenderse =
gue se ha condagrado este derecho y cudl es su vigencia tempg

ral, Estudiaremos ambos supuestos por separadge=

AYCONFIGURACION DEL DERECHO$: Por sus modalidades especia

les, no siempre resulta facil establecer en qué casos se ha con

750""
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sagrado el derecho a la estabilidad propia an les convenios colec
tivos, El principio general sara ed mismo gque hemos aplicado al
estudiar el contrato individuals de la cléusula respectiva debe
surgir claramente el derecho del trabajedor a conservar su contra
to, con la correlativa obligecién del empleador de no rascindig
1o durante determinado plazo.(3). La forma de negociar los cop
venios colectivos exige un cuidado especisl en la apreciacidn,=
ya que a veces lo aparente pusde no ser resal, Deveali previene
#gobre el sistema bastante difundido de usar terminos ampulosos

o imprecisds, que dan la impreasifén que s= otorga algo més de lo
que se concede en realidade En el casc de los convenios coleFt;
vos puede intervenir otro factors la habilidad de las partes con
tratantes, cade una de las cuales, en la imposibilided de lograr
un claro y leal consentimiento de la contraparte sobre un deter
minado punto, se conforma con introducir una clédusula equivoca
que la contraparts acepta por considerarla neutralizada por otra

disposicibén que ya fijjara o espera insertar en el convenio™(4),~

Se acepta generalmente que las clausules normativas de los
convenios colectivos, como seria la incorpora la astabilidad pro
pia, deben comprenderse conforme a los principios admitidos para
interpretar la ley (S). Sin perjuicio de ello, sstimamos que -

siempre debe tenerse pressnte que este tipo de clausulas han si
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do concertadas por dos partes contratantes, razdn mas que sufi
ciente para aplicar también, en primcipic, los criterios gensra
les qie rigen la interprestacidn de los negocios donde exista g
- cuerdo de voluntades y, naturalmente, los principios que son prg

pics del derecho del trabajo.-

B)VIGENCIA TEMPORAL: Unc de los problemas principales que

ha planteado la estabilidad propia pactada en un convenio colec
tivo ha sido el ds su proyeccidn temporal, habifa cuenta que el
régimen lasgal.éxige que dicho acuerdo debe consignar expresamen
te su perfcdo de vigencia (art.2 inc,s, ley 14,250), qus en la
préctica nunca excede de uno o dos afios. Esta situacidn es la
que ha llevado a Deveali a considerar que la estabilidad conve
nida "no puede proyectarse més alla del vencimisnto del contrato
colectivo", posicidn que ha sido aceptada por la meyoria de la

doctrina que ha estudiado el tema,~

Para superar el inconveniente planteado por la duracion 1i
mitada del convenio colectivo, que en le practica reducir{a los
efectos de la estabilidad propia pactada a la minima axpresiﬁﬁ,
la doctrina ha propuesto diversas soluciones., Bogliano alude
a la posibilidad de no considerar la fijacidn del periodo de vi

gencia como requisito esencial y, dentro de la convencién, pactar

77 o=



a4

el instituto de la estabilidad "sin convencimiento predeterming
do" (ob. cit. pdg. -1}e Propuesta que es formulada sin ninguna
conviceidn ya que, en definitiva el mismo autor propone, como
mejor camino, establecer una clédusula penal que sustituya el
derecho a la estabilidad propia (pdgs ' i)e=

Tomendo como base lz idea de Bogliano, a la gue ahora le
encuentra sustento juridico invocando la opinibém de Juan D, Pg
zzo, Schujman llega a la conclusién de que es factible que la
astabilidad propia produzca efectos hasta el momento que el tra
bajador se encuentre en condiciones de jubilar; a tal fin prg
pone que se incorpore una cldusula a la convencidn colectiva
"con la expresa mencifn de que la misma continuaré vigente, aln
vencido el término de caréeter general del pacto, qus la misma
comprendes los contratos individusks de los trabajadores que se
incorporen en lo sucesivo a la actividad, y que la duracidn de
la garantia se mantendra hasta el trabajsdor adquiera el dere

cho a la jubilacién® (6).=

En otros términos, la cléusula de estabilidad propia pag
tada en un convenio colectivo pusde ser modificada y aun elimi
nada, en cualquier momento, por otro posterior. De alli que

mo axista ninguna diferencia, e&n lo que a efectos futurocs se
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refisrs, entrs una cliusula que no sstablezca la duracidn de
la estagbilidad y la que la consagre hasta el momento de que el
trabajador s= encuentre en condicionas de jubilar, o ds la que
se pacte especialmente, dentro del mismo convenio, por tiempo
indefinido,. Siemprs la cldusula de estabilidad propia subsig
tiréd hasta que otro convenio posterior la derogue expresa o ta
citamente, lo que importa cnﬁstituir uh derecho sujsto a una

espacie de condicidn resolutoria (7).~

Si se pide 21 cumplimiento la situacidn es analoga, sea
que la estabilidad propia provendga de un convenio colectivo
o de la ley; en ambos casos el Tribunal ordena la continuacidn
inalterada del vinculo laboral, prosiguisndo el contrato prody
ciendo sus sfectos normales, Sin con posterioridad otra conven
cién colectiva deja sin efecto la estabilidad propia, el emple
ador, que habré recobrado asi su poder resscisorio, podrd disol
ver sl contrato con la sola chligacidn de abonar la indemniza
cién por despide comiin; del mismo derecho gozara el empleador
sn caso de que una disposicifn legal deje sin efecto la esta

bilidad propia que habia consagrado una ley anterior.-

Distinta situacién se plantea cuando el trabajador acepta

la rescisién del contrato; en el caso de estabilidad propia lg

79.-
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gal, la indemnizacién por dafios y perjuicios deberd fijarse tg
nisndo en cuenta que el empleado gozaba del derecho de conser
var el contrato hasta el momento que vencia el plazo de estabili
dad; se entiende que la desrogacidn posterior del régimen legal
de estabilidad propia nd puede afectar su derecho adquirido a
gozar del resarcimiento calculado conforme a la ley vigente en
sl momento de la rescieifn (art.17,Const Nac.). Pero en el ca
s0 de estabilidad propia pactada en un convenio colectivo de
vigencia de ese derecho estari condiéiunada a la posibilidad =
mas o menos cisrta de que, en cualquier momento, las partes con
tratantes pueden dejar sin efecto la clausula respectivaj en con
sscuencia, esa derogacién eventudl, qus funcionard segln se di
jo como una condicidn resolutoria, impide considerar gue el
empleado despedido ha tenido &l derecho cierto de conservar el
contrato hasta el vencimisnto del plazo de estabilidad, De alll
que cuando el trabajador ppte por la extinecidn del contrato no .
pusde asimilarse sin mas los efectos, en su proysccidn futura,
de la estabiliddd propia legal con la que deriva de un convenio
colectivo} en el ssgundo caso, al calcularse la indemnizacidn
respectiva debera necesariamente computarse ess posibilidad de

rogatoria que no existe en la primura situacidn (i whe-,.1271)(8)W-

A modo de conclusidon podemos afirmar que, ya sea se fije
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0 np en el convenio colectivo el plazo de vigencia de la esta
bilidad propia, este derscho produciréd plenos efectos hasta
tanto no sea derogade por otro acuerdo posteriur; Y si no se
ha establecido ese plazo de vigencia (en caso afirmativo debs
r4 estarse a lo que €1 dispon§a, salvo derogacién posterior),
el trabajador tendréa, en principio, derecho a conservar el con

trato hasta obtener su jubilacién ordinarial,-

4;-;} ESTABILIDAD EN EL EMPLEO PUBLICOD Y PRIVADD 1

ANTECEDENTES: Colcluiremos el estudio de los principios

generales qie gobiernan el derecho a la estabilidad examinando
su compatibilidad con nusstra Constitucidn Nacional, de fundg
mental importancia en la medida que #sta contiene las mormas -
bésicas que otorgan validez al restante ordenamiento juridico,.
Estudio que adquiere especisl interés, debido a que la juris
prudencia de la Suprema Corte de Justicia (al menos la manteni
da hasta marzo de 1,976), ha reducidec ®sn la préctica, tanto la
astabilidad del empleado pﬁblico como ml privado, a una simples
indemnizacidén por despido, seglin teandremos oportunidad de esty

diarlo en el presante capitulo. (9).~

Son innegables las semejanzas y puntos de contactos que -

existen entre sl contrato de trebajo privado y la relacidn de
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empleo péblico (permanencia, carécter personal de la relacidn,
ramuneracidn, reglamentacién del trabajo, etc.), lo que ha faz
cilitado que determinados principios, propios de un contrato,
ss hayam extendido al otro, y viceversa, en una reciproca in

fluencie beneficiosa para el desarrollo de ambos institutos,-

Entre esas instituciones "traspasadas' se encuentra el de
recho a la estabilidads Algunos paises europeos comenzaron por
raceptarlo a principios del siglo en la relacidn de empleo pi
blico, como una manifestacion del Estadoc de Derecho; el acto
administrativo que disponia la cesantia arbitraria era ilegiti
mo, por tanto los Tribunales= judiciales o administrativos= dg
cretaban su nulidad y la reincorporacidn activa del agente, Es
te concepto pasd despuds al derecho privado y las pocas legis
laciones gue lo admitieron previeron la conservacidn del contra
to pero, adecuandolo al ordenamimnto donde se insertaba, rachg
zaron la posibilidad de una reincorporacién forzosa por tratag
se de una ohligacifn de hacer, conforme al conocido principio

Nemo Ad Faciendum Cogi Potest .~

Segéin lo destacamos al estudiar los antecedentes del derg
co @ la estabilidad, en nuestro pais fus Deveali quiem, por -
primera vez, propicié la aplicacidén de los principios del derg

cho plbfiico al contrato de trabajo privado, con la consecuencia
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de declarar nulo el despido arbitrarie, si bien-se abstenia de
proponer la reincorporacién coactiva del empleado (eyae ¥70)3
sismpre tomando como guia los principios desarrollados en el
derecho plblico europed, ya gque en nuestro pais no se habia -

' consagrado aln, a excepcidn de algunas prévincias, la estabili
dad del =mpleado plblico, SeRalamos también que a pemsar de que
Deveali ravée con posterioridad su posicidn inicial, su propueg
ta tuvo une inmediata acogida en nuestra docttina y jurispry
dencia, y resultd de fundemental importancia parg el desarrollo
posterior de éste derecho, que pasd a individualizarse, siempre
en &1 Ambito privado, como estabilidad propia, para diferenciag
lo del régimen entonces vigente que limitaba el poder rescisp
rio del empleador mediants el pago ds una indemnizacidén tarifa

da (estabilidad impropia).-

Con la aparicidén de sucesivas leyes llamadas de racionali
zachdn o prescindibilidad, 2 partir del affo 1.959 se fue hacien
do cada vez mé&s comin acordar al Poder Ejecutive Nacional la -
facultad de dejar cesantes a los empleados piblicos por razo
nes de sconomia presupuestaria, reorganizacién y otros motivos
que perseguian, al menos formalmente, una mayor eficacia admi
nistrativaj (10) las distintas normas legales previeron el pa
go de una bndemnizacidn en beneficio del personal afectado, pa

recida a la comin por despido fijada en la lsy 11.729,. Y a
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medida que estas disposiciones dejaron de ser excepcionales pa
ra convertirse en normales, los empleados plblicos pasaron a -
sncontrarse regidos por dos regimenes distintost de estabilidad,
cuande al deacretarse la eesantia se invocaba culpa del agente,
y de inestabilidad cuando se lo separaba por cualquier otro mg
tivo sin que se le imputara falta alguna, si bien se le recong

cia el derecho a una Y"equitativa™ indemnizacidn.-

Es asi como se fué identificando poco a poco ka estabili
dad del empleado plblico con la del trabajador privadot a la -
funcibn plblica se traspasd el concepto de despido con indemnji
zaci6n por antiguedad (estabilidad impropia), com(n en el dere
cho privado, mientras éste'receptaba la idea, propia del empleo
piblico, de la conssrvacidn del contratoc por ineficacia del des
pido, si bien sin llegar a admitir la reincorporacibn efectiva(
(estabilidad propia)e. De alli gue tanto la jurisprudencia como
la mayoria de los autoras admitam en derecho privado la existep
cia de una estabilidad propia e impropia, conceptos que con idén
thcos alcances se los emplea también en la relacibn de empleo

pﬁblico--

En una posicidn egtrema se han colocado quienes asimilan
totalmente la estahilidad del empleado plblico con la protecciodn

contra el despido arbitrario que se acuerda al trsbajador pri
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vado, pero a nivai de la . “estabilidad impropia,o sea conslde
rando que en ambos casos la garantia contra la rescisibn in
justificada cede sicmpre ante el pago de la indemnizacidn cg
rrespondiente.(ll); La mayoria de la jurispridencia se ha prg
nunciado en un gentide anélogeo, declarando que el articulo 14
(bis) de la Eonstitucitn ha consagrado a Faﬁor del empleado -
plblico la estabilided impropia. Sobre todo la Suprema Corte
de la Nacibn, venciendo inclusive la resistencia de algunos Tri
bunales inferiores, fue gradualmente aceptando, con alcance cg
da vez mis general, la indemnizacién como sustitutive del derg
cho a la estabilidad, coronando su doctrina en términos claros
y categbricoss "resdlta inobjetable la facultad de la adminig
tracibn pidblica pars prescindir del personal gque considere opor
tuno, en tanto le reconozca la indemnizacién suficiente, siendo
irrelevante examinar las causas que pudieron inducir a las autg
ridades administrativas a la prescindibilidad del agente'(12).
£n el Ambito del derecho privado el mismo Tribunal también ha
reducido el derecho a la éstabilidad al pago de una simple ip

demnizacidn por despidoe-

5.-LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO Y PRIVADO.

* +-4 |, POSICION,DE LOS CATEDRATICOS:

Estimamos equivocada la posicibén que asimila, en nuestro
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ordenamiento juridico, la estabilidad del empleo pidblico con

la estabilidad del contrato de trabajo privado. A pesar dec las
evidentes anélogias que existen entre ambas ralaciones, el de
reclio a la conservacidy del empleo, asume una distinta natu
raleza, y por ende produce efectos tambien diferentes, en uno

y otro cgso, siendo decisiva la circunstancia de qde en el vincy
lo de empleo pGblico del Estado sea una de las partes contra

tantes,-

En efectos: toda la actuacidn del Estado se manifiesta por
medio de actos administrativos que necesariamente deben confor
marse, bajo pena de nulidad, al orden juridico vigente. §i ilg
galmente se separa a un empleado pUblico gue tiene el derecho
a conservar su empleo, se ha dictado un acto ilegitimo que debe
sar eliminado; como acertadamente se ha expraesado, "garantizar
la.estabilidad de los agentes plblicos no es otra cosa gue re
nocer la existencia de un principio fundamental en todo Estado
de Derechot la juridicidad de los actos administrativos como -

forma de desterrar la arbitrariedad"” (13).-

Consecuencia ineludible de la anulacion del acto ilegiti
mo es la continuidad del vinculo contractihal y la reincorpora
cibn del agente, a quisn debe restituirde al efjercicio pleno

de sus funciones. No existe otra alternativa anfe el acto ad
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ministrativo arbitrario, dade gue nos encontramos frente a agc
tos irregulares del Poder Administrador; si no fuera asi, se
daria el absurdo de que el Estado, indemnizando al cesante, pg
dria sanear "la irregularidad de un acto viciado, en lugar de
revocarlo o anularlo. Si el acto que dispuso la cesantia es
irregulayp, jemas puede ser considerado como un acto del Estado,
sino propio y persénal del funcionario que se spartd de las -
preascripciones legales, y por ello faltaria la causa qua justi
fique la indemnizacidn por parte del Estado, frente a un acto
gue el mismo le desconoce su validez"(l4). Ademés, agregamos
por nuestra parte, si se aceptara gue la indemnizacidn funcig
ne como "convalidante" del acto ilegitimo, se estaria incubrien
do una inmeralidad, ya jue fondos plblicos aparecerian finan
ciando la arbitrariedad de ciertos funcionarios, autorizaéndolos
de antemano a emitir actos administrativos sin otro fundamento

que su capricho persoaal.{(15).~

Es decir, en la relacidn de empleo plblico no se concibe
otra estabilidad gue no sea le que produce los efectos de in
validar la cesantia ilegitima y, como natural consecuencia,la
de obtener la reincorporacidén efectiba del agente afectado, El
deracho a conservar el empleo del agente plblico, por cierte

Bn los casos que lo consagre al ordenamisnto juridice de cada
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pals, no admite varias intensidades, como ocurre en el derecho
privado, sino una sola o insustituible por lo que resulta inad
misible aludir en el &mbito pdblico a una estabilidad propia ©

impropias (16).-

£1 derecho a la estabilidad del empleado plblico se asemg
ja a la estahilidad propia del contrato de trabajo en cuanto,
en ambos casos, se pressrba la existencia de la relacién juri
dica, negando eficacia al acto disolutivo, pero con la gran di
ferencia de gque en la érbita privada no se asegura la reincor
poracidn efectiva debido al principio general que impide ejecy
tar coactivamente las obligaciones de hacer(art.629,Céd.ciuil),
diferencia que a su vez acarrea importante consecuesncias prac

RN

ticas, segin lo estudiamos Oportunamente{r“_r; R P

Tampoco puede configurarse la egtabilidad impropia en la
relacién de empleo plblico, concepto que resulta imposible =~
trasladar desde el derecho privado. Efectivamentet uno de los
propbsitos bésicos del derecho del trabajo es el de proteger
al empleado de los abusos potenciales en que pusde incurrir -
el empleador, y se material izan especialmente, como una de las
formas o modo de proteccidn, limitando sus facultades discrg

cionales de rescisidne. (17)es Y la establi@ad impropia, geng
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ralmente a través del pago de indemnizaciones, constituye un

instrumentd idbned, sungue generdlmente el menos efectivo, pa

ra preservar la existencia del contrato en la medida que limi

*

—

ta el poder rescisorio del empleador, agrediendo su patrimonio

an caso que este vulnere el derecho del trabajador al consel

var su empleoe(18).~

Por el contrario, en
de una indemnizacidn, por
més minimo el derecho del
a que; necesariamente, la

través de la actuacidn de

la relacibn de empleo plblico el pago
alta que ella sea, no garsntiza en lo
agente a mantensr su contrato; debido
voluntad del Estado se manifiesta a

sus funcionarios competentes, en nueg

tro caso para extinguir la relacidn de empleo, estos Gdltimos no

ven limitado esn absoluto el poder rescisorio que ejercen en for

ma delegada, ya que la indemnizacifn no la pagan ellos, de su =

peculio, sinc que corre a

carqo de los féndos piiblicos. De esta

menera el freno al poder rescisorio, propio del contrato privg

do, no existe en el derecho piblice, imperando aqul una situa

cibén de inestabilidad y no de estabilidad, ni siquiers impropia,

de ningin modo el derecho

a la conservacidn del empleo (19) .~
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CONCLUSION

No se vislumbra, en verdad, otro mecanismo para facilitar el tran
sito del régimen de la libre disposicidn nominadora-o facultad
discrecional de nombrar y despedir- al de la carrera administra
tiva, que en su pleno imparioc debe significar la erradicacidn de
las préacticas barbaras de manejar y administrar la burocracia cg
mo botin o trofeo del vencedor electoral de tirnc. El desplaza
miento del perscnal actualmente vinculado no es practicable y la
sola espectativa de su retiro ha sido uno de los fa€tores que =
ha impedédo - e impeddréd = la instauracién de la carrera, Sin
embargo, la norma extrafia miltiples repercusiones politicas, y
su discusidn debe abrir la puerta a los acuerdos correspondien
tes emtre las colectividades partidarias, de cuyas filas ha pro

venido el contingente zhora igscrito an la némina del Estado,=

Tras la lectura cuidadosa de los articulos 6,6 y 7 de la
Reforma Plebiscitaria se desprende la insquibioca conclusidn de
que tan imperativo es el mandato para establecer un sistema de
administracidn de personal basado sn el mérito, la antiguedad y
la jgualdad de oprtiinidades en la nacidén como en las &reas de
partamentales y municipales. El derecho gque se reconoce a los
asociados para obtener las garantias y los beneficios de una ad

ministracién pdblica eficiente no admits paréntesis ni exclusio
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en ninguna de las manifegtaciones organizativas del Estado.-

Desde otro punto de vista, seria incronguente aceptar las
conveniencias de la Carrera Administrativa en el orden nacional,
negando, a rengldn seguido, su necesidad en el orden seccional.l
AGn mis, una aplicacion del régimen de la carrera registrada al
primer orden tendria como efecto sometdr al personal empleado en
Departamentos y Munieipios a una implacable rebatifias entre gry
pos y subgrupos politicos. Se perderia asi la posible funcion
de impacto demostrativo que se pudiera derivar en la medida en
qus la carrera, al ir avanzandoc en =l fmbito nacional, se consti
tuye en ejemplo aleccionador entre los subsecuentes niveles de
la administracidn piblica.-

La implantacidn y el desarrollo de la Carrera Administrati
va en los Ambitos departamentales y municipal axige el funciong
miento de organismos especializados de caracter técnicop pues la
carrera es algo mis que la vinculacidn masiva al seruibio pdbli
co de un determinade ndmerc de funcionarios, amparados por la in
amcuilidad; Como institucidn que tiene que ver directamente con
el funcionamiento del Estado, la carrara procura garantizer una
administracion idonea y eficiente, por medio del perfeccionamien
to continuo de los recursos humanos gue cﬁnforman-la planta gu

barnamental, Lograr este objetivo supone llevar a cabo lebores
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complejas en la selsccidn, evaluacibn, adiestramiento, promocidn
y control disciplinario del personal de carrera, y hace imperig
sa la actividad de una dependencia que realice aguellas tareas,

con el auxilio de los adelantos de la administracidn moderna.-

El conjunto de reglas que disciplinan los concuescs, en lo
atinente a su comvocatoris, calificacidén y control, el periodo
de pruebap la inscripcidn en la carrera, y el mecanismo de evg
luécién y calificaci6n del personal escalafonado ha sidc conclui
do para imprimir una verdadera dinamica a la implantacién real
de la carrera, a través de un proceso de descentralizacidn fup
cional, previsto para poner a cargo de cada organismo o entidad
la méxima responsabilidaed en la administracién del personal a su
servicio, D= todos modos, el Departamento Administrativo del -
Servicio Civil ejercitard importantes funciones come agencia a
la qiim se= le encomienda el control de los organiismos que deban

aplicar las normas de la carrefg.=

La paridad Qolitica dejé de regir, por mandato constitucig
nal, desde el 7 de Agosto de 1,978, A partir de ésta fecha ri
ge el principio juridico- politico de la participacibn adecuada
y equitativa, (Q@M-on, ;rt.120, L? paragrafo.)., En consecuencia,-
el establecimiento de la paridad en cualesquiera organismos de

la administracion requiere reforma previa de la Carta, pues una
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simple norma legal estaria en pugna con el susodicho precepto

constitucicnal.=

La tridivicidn de poderes delimita el campo de las compge -
tencias de los legisladores; Réiterada jurisprudencia de la
Corte y el Consejo de Estado sostiene que los congresistas no
pusden ejercitar funciones propias de la Rama Ejecutivaj; por -
tanto, no se ajusta a la normatividad constitucional la funcidn
que se atrdbuye a los parlamentarios de postular nombres pata
que con ellos se integren organismos de la administracidbn(ibi

dem, art, 55 y 78= 28,),-

Es de la mas alta convenisncia erradicar una practica tan
viciosa para financiar movimientos politicos, gue no partidos.
La contribucidn mensual de los empleados tiene més los visos de
la ofrenda del vasallo al sefior de horca y cuchillo, de la sxa
cidn tiraniega, que de la voluntaria y generosa dacidn a una cay
sa noble, Tal aporte se ha vuelto una contrapeestacién perif
dica al dispensador del cargo quien, a su vez, lo contabiliza
y aplica como un provento derivado de su poder politico persg
nal precisamente para incrementarlo y perpetuarloc. £Ello expli
ca el que los partidos’hubieran perdido su estructura organizg
tiva y ahora se encuentren atomizados en tarifas o sefforios omj

noses, a cuyo rededor una timida y grey cautiva se constraefiida
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a tributar cada treinta dias una porcibn de su ingresoc menos gue

mbédico a fin de no caer en el dantesco circulo del dessempleo -

inexorable,~

"£1 derecho disciplinario tdtela la lealtad gue los servi
doras plblicos deben tener para con 1la administrecidn oficial,
Esa lealtad tiene dos vertientess le una hace relacidn al estrig
to cumplimiento de los deberes que el servidor plblico tiene a
su cargo, a efecto de que la administracidn no sufra perturbg
ciones en su funcionamiento, 0 sea, que los servicios pdblicos
funcionen normalmente; la otra apunta hacia el comportamiento
sogial de los servidores plblicos, a fin de que el decoro de &s

tos no sufra desmedro.-

La administracién plblica resulta lesionada, de manera direc
ta, cuando sus servidores no cumplen a cabalidad los deberes in
herentes al servicio a su cargo, de tal manera que los usuarios
sufran las consacuencias de su mal funcionamienta. En cambio,
no obstante gque tales servidores cumplan tales deberes, la admi
nistracién seria perjudicada, de manera indirscta, cuando sus
funcionarios actlan dentro del ambito social de manera indecorg

sa, porque el prestigio del Estado se ve seriamante mermado cuan

do sus funcionarios han adoptado una conducta incompatible con
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su misibn. Esz conducta desviada ptuede consistir en la comisidn
de delitos y contravenciones, o en compartimientos contradios -
a los buenos usos sociales, tales como ejecutar acciones inmora
les, que acarrean la desaprobacibn social', (Corte Suprema de Jusg

ticia, Sala Plena, Sentencia del 21- X 76, en Foro Colombiano,Tg

mo XV, NR 90, pe554).-
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