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INTRODUCCION

El impacto de la aplicacion del impuesto al patrimonio liquido en los contribuyentes
obligados de acuerdo a la Ley 863 de diciembre 19 de 2003 en la ciudad de
Cartagena es una oportunidad para fortalecer los fundamentos teéricos practicos
que orientaron nuestra formacion durante la carrera de la contaduria publica y
nacié como una respuesta a la necesidad de observar e! comportamiento del
mismo en la ciudad de Cartagena y su participacion en el recaudo nacional

reflejado en las estadisticas de la DIAN.

A partir de la investigacion iniciada por nosotros, la recopilacion y analisis de
datos obtenidos de los contribuyentes relacionados con los hechos econémicos,
que fueror objeto del gravamen directamente por quienes conocen sus propias
realidades con el objetivo de que este nuevo conocimiento permita a los
Contadores Publicos, estudiantes de Contaduria Plblica, agentes econdmicos y la
dirigencia gubernamental, en lo social y politico tomar mejores decisiones, para
que se cumplan los principios tributarios establecidos legalmente.

El contenido del trabajo muestra uno de los tributos destacados por el actual
gobierno, relacionadc con las actividades mas dinamicas y eficientes de la
reciente historia empresarial de la ciudad de Cartagena como lo es el sector
turistico, y la vocacién productiva con que se identifico la ciudad desde su misma
fundacion: la historia en este trabajo analizamos el desenvolvimiento del tributo y
su impacto financiero en la economia nacional y de Cartagena en particular,
monitoreando la evolucibn de sus principales variables estadisticas. La
informacién utilizada contiene el comportamiento de los recaudos en ia vigencia

de 2005, comparada con igual periodo del afio anterior.
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E! resultado del recaudo es para el gobierno, en gran parte, positivo: por un lado
se disminuyé los altos indices de violencia que venian afectando al pais en
especial a la zona turistica de Cartagena, el mercado laboral cartagenero mejoré
al disminuir el desempleo de la poblacion activa, estimadas por los expertos en
unas 60 mil personas que hacian que Cartagena presentara en las estadisticas

nacionales el cuarto registro mas alto de desocupacién del pais.

Los contribuyentes coincidieron que el sector turistico se ha caracterizado por ta
mayor produccion, por la utilizacién de la capacidad instalada que alcanzé un alto
nivel historico, 84,1%, que en un entorno expansivo como el actual debe conducir

al incremento de la inversion productiva.
Este trabajo contiene 4 capitulos a saber:

1. Elementos generales y especificos del impuesto ai patrimonio.

2. Impacto financiero generado en los contribuyentes obligados a pagar
impuesto al patrimonio en la ciudad de Cartagena de indias.

3. Informacién estadistica de los resultados oficiales del impuesto de
patrimonio segun la DIAN correspondiente a los sujetos pasivos registrados
en la camara de comercio.

4. Impacto del impuesto de patrimonio en el proceso de la depuracion de la renta

de los contribuyentes del régimen ordinario en renta.

El impuesto al patrimonio liquido en los contribuyentes obligados se ha
convertido uno de los principales impuestos de caracter nacional como lo es el

impuesto de renta y sus complementarios, del cual éste antes hacia parte.



0.1 TITULO

IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL IMPUESTO AL PATRIMONIO EN LA

CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS.



0.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

0.2.1. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL PROBLEMA

Los déficit fiscales que se vienen presentando en el presupuesto nacional son
motivo de preocupacién por parte del Congreso de la Republica y del ejecutivo
presidido por el Presidente y el Ministro del ramo de la hacienda y el crédito
publico, quienes vienen suscribiendo acuerdo extendidos con Organismos
internacionales y de la banca mundial como garantia de los créditos solicitados
y aprobados los cuales inciden en el presupuesto como pago de capital y de
intereses del pasivo contraido externamente.

Colombia enfrenta desde el afio 1999 una crisis en materia econdmica, social,
politica y financiera de caracter progresivo en cuanto al deterioro de
indicadores financieros, sociales, politicos y presupuestales, 10s cuales maotivan
su solucidén desafiando la capacidad de analisis, de gestion y diptomatica para
lograr el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo visionados en
las épocas de campana electoral que fueron motivo de una cuantiosa votacion
a favor del actual Presidente Alvaro Uribe Vélez.

El controt de la elusién y la evasion por parte de la BIAN no ha sido suficiente
para observar progresos en los recaudos por concepto de los impuestos
nacionales: renta e IVA; tampoco se ha observado progreso en el recaudo de
los impuesstos complementarios de remesas, ganancias ocasionales y
patrimonio, motivando la promulgacidn de ia Ley 863 en diciembre 29 de 2003,
el cual le cambidé de categoria al impuesto de patrimonio, constituyéndose en

un tributo autdnomo, independiente y de caracter principal para fomentar



mayores ingresos para el estado, incidiendo en el proceso de la depuracion de
la renta de los contribuyentes declarantes del régimen ordinario, quienes no
podran tomar como deducible dentro de los tres afios a partir del 2004 las

erogaciones o desembolsos que realicen por este concepto.

Este cambio de categoria del Impuesto de patrimonio al pasar de un impuesto
complementario del impuesto de renta a un impuesto auténomo independiente,
constituye un desafio para los egresados del programa de Contaduria Pudblica,
los estudiantes de ultimo afio de la carrera de Contaduria Publica y para los
inversionistas, empresarios y administradores de impuestos, quienes son
confundidos constantemente por ta profusa normatividad que constantemente
es reformada por el Organo Legislativo algunas veces presionado o
influenciado por el Gobierno Naciona! y los acuerdos extendidos con la Banca
Mundial.

Este nuevo impuesto se constituye en un progreso de tipo econémico para el
Gobierno Nacional al bajar el déficit fiscal y en un desafio para los
contribuyentes al poner en peligro su estabilidad y permanencia como
Institucion en esta dificil situacion economica que afecta a los colombianos,
quienes observan con asombro como disminuye considerablemente su

capacidad adquisitiva y tributaria.

Por lo acentuado de la crisis el gobierno reconoce que no cuenta con los
instrumentos necesarios para recuperar la liquidez del sistema financiero y
recurre a nuevos tributos amparados en la Constitucion para los momentos de
crisis, creando gravamenes, que tiene como hecho generador la tenencia de
riquezas bajo la figura de patrimonio liquido para todos los contribuyentes
declarantess del impuesto de renta.
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Desde el punto de vista profesional, fiscal y financiero un estudio de esta clase,
mostrara aspectos positivos y negativos en la aplicacion del nuevo impuesto de

patrimonic.
0.2.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
;. Como afectd socioecondémicamente el impuestoc al patrimonio de los

contribuyentes del Régimen Ordinario en et impuesto a la renta en la ciudad de

Cartagena de Indias a partir del afio gravable del 20047.

1"



0.3 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.3.1 Delimitacion Temporal. El trabajo de investigacion se enmarca desde la
iniciacion del nuevo impuesto de patrimonio (enero 1° de 2004), fecha en que
se causd v reconocio la obligacion por la ley 863 del 29 de diciembre de 2003
para el periodo fiscal de enero 1° de 2004- diciembre 31 de 2005.

0.3.2 Delimitacién Espacial. La presente investigacion se desarrollara en el
marco geografico de la ciudad de Cartagena de Indias, con informaciones de
los contribuyentes adscritos a 1a DIAN, declarantes del régimen ordinario de

timpuesto a la renta.

12
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0.4 OBJETIVOS

0.4.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar cual es el impacto socioeconémico del impuesto al patrimonio para
los contribuyentes declarantes del Régimen Ordinario del impuesto a la renta

en la ciudad de Cartagena de Indias.

0.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Investigar y analizar los progresos y desafios para el gobierno, la DIAN y los
contribuyentes en el sentido de establecer si este tributo ha favorecido o
afectado el desarrollo de las actividades de los responsables del régimen
ordinario del impuesto de renta.

o Analizar el impacto del impuesto al patrimonio liquido sobre las operaciones
financieras efectuadas por los contribuyentes en la ciudad de Cartagena de
Indias,

e Determinar si tiene o no incidencia el Impuesto de Patrimonio en el proceso
de Ia depuracion de la renta de los contribuyentes del régimen ordinario en
renta.

s Analizar el monto de los tributos pagados como impuesto de patrimonio y su
incidericia en la ptaneacion de los contribuyentes antes, durante, y después
de la implementacion del nuevo gravamen.

e Preseritar recomendaciones como conclusiones para que sean utilizadas por
los empresarios, inversionistas y profesionales de las diferentes disciplinas

del drea de las ciencias economicas.

13
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0.5. JUSTIFICACION ma peoF

Con motivo del déficit fiscal y los acuerdos extendidos con organismos de la
banca multinacional el gobierno viene haciendo antesala a los senadores y
representantes de la republica para que aprueben sus proyectos de reforma
tributaria en aras de cumplir con las obligaciones consideradas deudas externa
creando tributos que afectan organizativa, social y financieramente a los
contribuyentes en especial a los declarantes del régimen ordinario del impuesto

de renta .

La ley 863 de diciembre 29 de 2003, contempla que en los proximos tres afos
se debe declarar y pagar un nuevo impuesto por parte de los contribuyentes
declarantes, impuesto que no es deducible en el proceso de la depuracion de ta
renta para ampliar la base gravable, generando asi mayores ingresos para el

presupuesito estatal disminuyendo el déficit fiscal.

Los ciudadanos deben segin e! programa de gobierno del actual presidente
Alvaro Uribe Vélez, contribuir a amortiguar eventuales problemas sociales de

violencia pagando estos nuevos tributos.

En Cartagena de indias con una importante tributaciéon industrial, portuaria,
comercial y turistica; el desarrolio eficiente de los sistemas financieros y el
impulso para el crecimientoc de la economia hace necesario que los
contribuyentes efectlien un adecuado proceso de planeacion ftributaria,
declarando y pagando el gravamen, pues solo asi se puede lograr un progreso
presupuestal que siente las bases para eliminar el déficit fiscal y el pago de la

deuda externa en forma oportuna.

14



E! nuevo concepto de tributo conocido como impuesto at patrimonio es diferente
al manejado en las aulas de clase, donde se recibe informacion en la carrera de
Contaduria Publica, antiguamente se hablaba de impuesto complementario de
patrimonic, constituyéndose hoy en dia en un desafio el estudio del mismo,
otorgando beneficios para las empresas, para los investigadores y en la calidad

de los profesionales en |a era de la globalizacion.

15
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0.6 MARCO DE REFERENCIA

0.6.1 Marco Teodrico. En la republica de Colombia, al igual que la mayoria de
paises de Latinoamérica, en proceso de globalizacién se viene observando en
los Ultimos afios un importante progreso del recaudo y del numero de

contribuyentes, debido principalmente a los siguientes factores:

REFORMAS ECONOMICAS Y TRIBUTARIAS

La fuerte crisis econdémica experimentada en nuestro pais y los apoyos
crediticios de organismos internacionales estan obligando a realizar cambios
estructurales o reformas paulatinas de gran magnitud, tanto en los aspectos
econdémicos, politicos como sociales y tributarios; desencadenando
incertidumbre en los inversionistas y expectativas de los funcionarios de la
hacienda y la DIAN.

REDUCCION DE LA ESTRUCTURAY FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO

Las reformas que se vienen implantando en nuestro pais, presionada por el
Fondo Monetario Internacional establecen la reducciéon de la estructura y
funcionamiento del Estado que lleva a los contribuyentes del régimen tributario
ordinario ayuden a solucionar la agudizacion de la violencia y el déficit fiscal
que motivan la creacion de proyectos y leyes de caracter tributario.

Es por esto como a través de la ley 863 de diciembre 29 de 2003 se dictan

disposiciones para la creacién del impuesto de patrimonio.

La introduccion de este nuevo impuesto de patrimonio impacta

significativamente sobre el volumen de las transacciones de los contribuyentes

16
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y por ello de las entidades con animo de lucro a ias cuales les corresponde
calcular en la depuracién de la renta e impuesto de renta, cuidando de no
deducir el pago del impuesto de patrimonio.

0.6.2 Marco Conceptuai. El proposito de la definicion de términos basicos es
el de otorgar una orientacion y un punto de apoyo a los lectores de este trabajo
a través de una conceptualizacion adecuada de cada termino que utilizaremos

con el fin de obtener una mayor comprension del tema tratado.

e Progreso: Ir hacia adelante. Movimiento de avance de la civilizacion y de
las instituciones politicas y sociales, desarrollo gradual e indefinido de la
sociedad, de sus condiciones materiales de existencia y de sus aptitudes o
capacidades intelectuales y morales.

¢ Desafio: Efecto de desafiar, competencia. Provocar contienda o discusion.

o Impuesto: Cantidad de dinero que se ha de pagar al estado para contribuir

a la hacienda publica.

o Evasién: Operacidon para evitar ciertos impuestos, control, consecuencias
de devaluacion, etc, ocultando el dinero o invirtiéndolo en el extranjero.

» Contribuyentes: Personas que pagan contribucion a! estado.

e Declarantes: Manifestar oficialmente con fines fiscales la relacion de
bienes, posesiones o propiedades.

o Deduccién: Accién y efecto de deducir, descontar una parte de una

cantidad.

17
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e Usuarios de la informacién: son todas aquellas personés o entidades que
utilizan la informacion generada por un ente para tomar decisiones de tipo
administrativo, con miras a la inversion o conocimiento de! desarrollo del
ente; entre estos encontramos accionistas, acreedores, bancos,

trabajadores, administradores, etc.

e Capacidad adquisitiva: es el potencial con el cual cuenta un ente o
persona para la adquisicién de bienes y servicios para su desarrollo o

funcionamiento.

18



0.7. DISENO METODOLOGICO

0.7.1 Tipo de Investigacion. El tipo de investigacion a aplicar es el descriptivo,
donde tomaremos en cuenta las variables causa- efecto para lograr establecer
con mayor precision los progresos y desafios del nuevo impuesto al patrimonio
en los contribuyentes que declaran el impuesto de renta y que se encuentran

adscritos al régimen ordinario

0.7.2 Fuentes y técnicas de recoleccion de informacién. Realizaremos
actividades de campo con técnicas de investigacion para la recoleccion de
datos a través de encuestas y entrevistas a los contribuyentes seleccionados

en la ciudad de Cartagena de Indias.

Las entrevistas se realizaran a los representantes legales o a los jefes de las
areas financieras y contable, con preguntas para asi obtener la mayor
informacion posible de los entrevistados en cuanto a las implicaciones y

desafios ce planeacion y econdémicos que deben afrontar.

Ademas, utilizaremos fuentes secundarias como textos, documentales, revistas

especializadas, efc.

0.7.3 Procesamiento de Datos. FEl resuitado de las encuestas y entrevistas se
procesara utilizando los conocimientos de matematicas y estadistica recibidos
como estudiantes de Contaduria Publica, usando como herramienta las ayudas
computacionaies. Este procesamiento de datos se justifica por la necesidad de
su analisis y establecimiento del impacto de la aplicacion del impuesto al
patrimonio en los contribuyentes cbligados por la Ley 863 de diciembre 19 de
2003.

19
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0.8 PRESUPUESTO

0.8.1 Recursos Materiales. Para el desarrollo del trabajo se utilizaran los
siguientes materiales: Computador, Impresora, grabadora, papeleria, disquetes,
libros de consulta relacionados con el tema de investigacion, Gtiles en general

0.8.2 Recursos Humanos. Las personas gque intervienen en este trabajo son:

e o
e BE G

iE |
- Moty
® Reigeim -
W\ BIDLIOTECA
=,F')\

N
TORADES

o2

EDGARDO VALDELAMAR FLOREZ Y NORELIS OLANO VERGARA

Asesor de la Investigacion: Doctor Ivan Martinez Gonzalez

0.8.3 RECURSOS FINANCIEROS

DIESCRIPCION VALOR
Compra de bibliografia $280.000
Fotocopias de encuestas 160.000
Consultas y comunicaciones via Internet 175.000
Elementos y Utiles de papeleria 150.000
Pagos encuestadores auxiliares 250.000
Trascripcion e impresion 500.000
Transporte y viaticos 200.000
Imprevistos 175.000
TOTAL $1.890.000
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ANO 2006

NO
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Presentacion del tema

Agos. | Septie.
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Noviem

2 |Recopilacién de datos

3 |Redaccidn trabajo de grado

4 | Revision redaccion

5 |Presentacién trabajo de grado
6 |Conceplo trabajo de grado
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1. ELEMENTOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL IMPUESTO
AL PATRIMONIO

El tributo conccido como impuesto al patrimonio tiene como elementos de tipo
general i¢ relacionado con la capacidad del contribuyente, el consentimiento
indirecto, la causa y el objeto licito; los elementos especificos estan
relacionacdos con los sujetos de la obligacién, activo y pasivo, el hecho

generador del tributo, la base gravable y la tarifa.

Para efectos tributarios debemos utilizar los conceptos de patrimonio bruto y

patrimonio liquido.

Para efeclos de comprension y analisis utilizaremos la siguiente formula:

-IIIIIIIIIII!.-'--.l.llIIIIIIIII-IIIIIIIII-II-‘

PATRIMONIO BRUTO = PASIVO + PATRIMONIO LIQUIDO
{Despejando encontramos)

PATRIMONIO LIQUIDO = PATRIMONIO BRUTO - PASIVO

1.1 PATRIMONIO BRUTO

El patrimonio bruto esta constituido por el total de los bienes y derechos
apreciables en dinero poseidos por el contribuyente en el dltimo dia del afio o
periodo gravable. Para los contribuyentes con residencia o domicilio en

Colombia, excepto las sucursales de sociedades extranjeras, el patrimonio

22



bruto incluye los bienes poseidos en el exterior. Las personas naturales
extranjeras residentes en Colombia y las sucesiones iliquidas de causantes que
eran residentes en Colombia, incluiran tales bienes a partir del quinto afo de
residencia continua o discontinua en el pais. Para los contribuyentes, son
derechos apreciables en dinero, los reales y personales, en cuanto sean
susceptibles de ser utilizados en cualquier forma para la obtenciéon de una

renta.

Se entiende por posesién de un patrimonio o riqueza el aprovechamiento
econdmico, potencial o real, de cualquier bien en beneficio del contribuyente.
La ley tributaria presume que el contribuyente que aparezca como propietario o
usufructuario de un bien que hace parte de su patrimonio lo debe aprovechar
economicamente en su propio beneficio, generando a su vez beneficios para el
Estado.

E! contribuyente debe tener en cuenta que el Estado considera que el poseer
un patrimonio dentro del pais es tener derechos reales sobre bienes corporales
e incorporales ubicados o que se exploten en el territorio colombiano. Poseer
acciones y derechos sociales en compaiias u otras entidades nacionales.
Tener acciones y derechos sociales como colombiano residente en el pais, en
compafias u otras entidades extranjeras que, directamente o por conducto de
otras empresas o personas, tengan negocios o inversiones en Colombia.
Cualquier derecho de crédito, cuando el contribuyente como deudor tiene
residencia o domicilio en Colombia, salvc que tenga créditos transitorios
originados en la importacién de mercancias o en sobregiros o descubiertos

bancarios.

Es importante resaltar que no se entienden poseidos bienes patrimoniales en
Colombia cuando se trate de créditos a corto plazo originados en la importacion
de mercancias y en sobregiros o descubiertos bancarios, cuando se trate de

23
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créditos destinados a la financiacién o prefinanciacién de exportaciones.
Cuando correspondan a créditos para operaciones de comercio exterior,
realizados por intermedio de las corporaciones financieras y los bancos
constituidos conforme a las leyes colombianas o corresponda a créditos que se
obtengan en el exterior, cuyas actividades se consideren de interés para el
desarrollo economico y social del pais, de acuerdo con las politicas adoptadas
por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES.

Para efectos del andlisis del impuesto de patrimonio, es necesario considerar
que éste incluye el valor de los bienes o derechos apreciables en dinero, io
mismo que los semovientes y vehiculos automotores de uso personal, poseidos

en el yltimo dia del afio o periodo gravable, por su precio de costo.

El contribuyente que posea valor patrimonial correspondiente a bienes
adquiridos por la modalidad de leasing con opcion de compra, debe declarar,
siguiendo las reglas previstas en el Estatuto Tributario, especiaimente cuando

se trate de arrendamiento financiero.

Cuando se posea depésitos bancarios se debe tomar el saldo en el ultimo dia
del afio o periodo gravable, lo mismo que cuando se trate de depdsitos en cajas
de ahorros, incluida la correccion monetaria, cuando fuere el caso, sumandole

ademas el valor de los intereses causados y no cobrados.

Si el sujelo pasivo responsable del tributo tiene bienes en moneda extranjera,
se valorara al tipo de cambio en moneda nacional en el Ultimo dia del afio o
periodo gravable, de acuerdo con la tasa oficial de cambio.

El valor de los créditos que posea el contribuyente serd el nominal. Sin
embargo, pueden registrarse por un valor inferior cuando el contribuyente
demuestre satisfactoriamente que se encuentra catalogado como deudor
insolvente, o que le ha sido imposible realizar el pago, no obstante haber
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agotado los recursos establecidos para extinguir la obligacién. Cuando el
contribuyente hubiere solicitado provision para deudas de dudoso o dificil
cobro, ya sea por la provision general o por 1a provision individual, se deduce el
monto correspondiente a dicha provision. Los créditos declarados como
perdidos, pueden disminuirse del patrimonio, si se ha hecho la cancelacién en
los registros contables debidamente registrados por el contribuyente. Si éste
no lleva libros de contabilidad, puede descargar el crédito, siempre que

conserven el documento correspondiente al crédito.

Cuando s tenga inversiones representadas en titulos, bonos, certificados, vy
demas documentos negociables que generan intereses y rendimientos
financieros se debe reconocer por el costo de adquisicion mas los descuentos 0
rendimientos causados y no cobrados hasta el Ultimo dia del periodo gravable.
Cuando estos documentos se coticen en bolsa, la base para determinar el valor
patrimonial y el rendimiento causado sera el promedio de las transacciones en
bolsa. Cuando no se coticen en bolsa, el rendimiento causado sera el que
corresponda al tiempo de posesion del titulo; dentro del respectivo ejercicio, en
proporcion al total de rendimientos generados, desde su emisién hasta su
redencion. Para los contribuyentes obligados a utilizar sistemas especiales de
valoracién de inversiones, el valor patrimonial sera el que resulte de la

aplicacion de tales procedimientos o sistemas de valoracion.

Los derechos fiduciarios para efectos de la valoracién patrimonial se tendran en
cuenta lo siguiente:

e Cualquier derecho sobre el patrimonio debe ser declarado por el
contrituyente cuando tenga explotacién economica de los respectivos

bienes patrimoniales.
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e los derechos fiduciarios, es el que fes corresponda de acuerdo con su
participacién en el patrimonio liquido del fideicomiso al final del ejercicio o

en la fecha de 1a declaracion.

Los derechos en sociedades por inversiones deben ser declarados por su costo
fiscal y ajustado por inflacién cuando haya lugar a ello. Cuando los
contribuyentes estén obligados a utilizar sistemas especiales de valoracion de
inversiones, el valor patrimonial seré el que resulte de la aplicacion de tales
procedimientos de valoracion, constituyéndose en la base para aplicar los

ajustes por inflacién.

El contribuyente debe fijar el valor de los derechos sociales en entidades
distintas de las sociedades anonimas y en comandita por acciones,
registrandolo en lo que a prorrata de los aportes, le corresponda en el
patrimonic neto de la entidad, o con base en el valor de adquisicién optando por
el mayor valor que resulte. Cuando las acciones se coticen en boisa y no
correspondan a sociedades de familia, su valor seré el promedio del precio en

boisa.

Cuando el contribuyente utilice sistema de ventas a plazos con pagos
periédicos, los activos movibles, asi sean bienes raices o muebles, deben

declararse y se computan por el valor registrado en libros.

En los negocios de ganaderia el valor de los semovientes es el del costo, el
cual no podré ser inferior al precioc comercial en 31 de diciembre del respectivo
ejercicio fiscal. En el caso del ganado bovino, este ultimo valor sera
determinado anualmente por el Gobierno, por intermedio del Ministeric de

Agricultura, segun los precios de mercado regional.

Los contribuyentes obligados al régimen de ajustes por inflacion deben declarar

jos inmuebles por el costo fiscal ajustado, los contribuyentes no obligados al
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régimen de ajustes por inflacion deben declarar los inmuebles por el avaluo
catastral establecido por la oficina de Agustin Codazzi al final del ejercicio o el
costo fiscal, tomandose el que sea mayor. Las construcciones o mejoras no
incorporadas para efectos del avaldo o el costo fiscal del respectivo inmueble
deben ser declaradas por separado. Cuando se tengan bienes raices con
préstamos de entidades sometidas a la vigilancia estatal, el precio de compra
fiiado en ta escritura no podra ser inferior al valor que represente el 70% del
monto. Los notarios se abstendran de autorizar las escrituras que no cumplan

con este requisito.

El valor de los bienes incorporales concernientes a la propiedad industrialy ala
literaria, artistica y cientifica, correspondientes a patentes de invencion,
marcas, gnod-will, derechos de autor u otros intangibles adquiridos a cualquier
titulo, se reconoce por su costo de adquisicion debidamente soportado,

descontandole las amortizaciones realizadas y solicitadas en la dectaracion.

El valor de: los bienes incorporales concernientes a la propiedad industrial y a la
literaria, artistica y cientifica, tales como patentes de invencion, marcas, good-
will, derechos de autor u otros intangibles adquiridos a cualquier titulo, se
reconoce por su costo de adquisicién debidamente soportadc, descontandole
las amortizaciones concedidas y la solicitada. Cuando los intangibles fueren
creacién intelectual de! contribuyente, su valor podré ser establecido por el

Director General de Impuestos Nacionales, a peticién dei contribuyente.

Los contribuyentes podran ajustar anualmente ef costo de los bienes que

tengan el caréacter de activos fijos.

Los ajustes patrimoniales producen efecto para la determinacion de:

¢ Larenta en la enajenacion de activos fijos.
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« La ganancia ocasional obtenida en ta enajenacién de activos que hubieren
hecho parte del activo fijo del contribuyente por un término de dos (2) afos

O mas.

o La renia presunta sobre patrimonio

e El patrimonio gravable.

En el caso de acciones, los ajustes sdlo producen efectos para determinar la

renta o ganancia ocasional que se obtuviere en su enajenacion.

1.2 PATRIMONIO LIQUIDO

El patrimonio liquido gravable se determina restando del patrimonio bruto
poseido por el contribuyente en el ultimo dia del afo o periodo gravable el

monto de las deudas a cargo del mismo.

Para que proceda el reconocimiento de las deudas, el contribuyente estd

obligado:

e A conservar los documentos correspondientes a la cancelacion de la deuda.

« Aretener y consignar el correspondiente impuesto de patrimonio, dentro del
plazo para presentar su declaracién, si los acreedores fueren personas
naturales extranjeras, residentes en el exterior, 0 sucesiones iliquidas de
causantes extranjeros, no residentes en Colombia en el momento de su

muerte.
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Los contribuyentes que no estén obligados a llevar libros de contabilidad, solo
podran solicitar los pasivos que estén debidamente respaldados por
documentos de fecha cierta. En los demas casos, los pasivos deben estar
respaldados por documentos idéneos y con el lleno de todas las formalidades

exigidas para la contabitidad.

Las compariias de seguros deben incluir dentro de su pasivo:

« El valor de los siniestros, pélizas, rentas vitalicias y dividendos vencidos y

pendientes de pago en el Ultimo dia del afio o periodo gravable.

o El importe de los siniestros avisados.

e Las cuotas vencidas y pendientes de pago, provenientes de contratos de

renta vitalicia.

e Las indemnizaciones y dividendos que los asegurados hayan dejado a
interés en poder de la compafia, mas los intereses acumulados sobre

aquellos, de acuerdo con los contratos.

El importe que, al fin de afio, tenga la reserva matematica.

El valor de las deudas en moneda extranjera se liquida de acuerdo al tipo de
cambio en moneda nacional, en el uitimo dia del afio o periodo gravable, de

acuerdo con la tasa oficial.

Cuando e} contribuyente utilice sistema de ventas a plazos con pagos
periédicos, se computa como pasivo, el saldo de la cuenta correspondiente al
producto diferido por concepto de pagos pendientes por ventas a plazos, en la
cual deben contabilizarse las utilidades brutas no recibidas al final de cada

periodo fiscal.
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Las deudas que por cualquier concepto tengan las agencias, sucursales, filiales
o companias que funcionen en el pais, para con sus casas matrices extranjeras
o agencias, sucursales, o filiales de las mismas con domicilio en el exterior, se
consideraran para efectos tributarios como patrimonio propio de las agencias,

sucursales, filiales o compafiias con negocios en Colombia.

Los bienes que se consideran exentos del impuesto de patrimonio

histéricamente son:

e Cédulas Hipotecarias.

« Bonos de financiamiento presupuestal y especial

e La conversién de titulos de deuda publica, a titulos canjeables por
certificados de cambio y la deuda publica externa.

e Los pagos que efectien la Nacion y demas entidades de derecho publico

« Inversiones nuevas en la industria editorial.

El impuestc al patrimonio fue creado para los contribuyentes considerados
personas juridicas y personas naturales, que sean considerados sujetos
pasivos declarantes del tributo considerado Impuesto sobre la Renta, con el
abjetivo de gravar la riqueza de los ciudadanos y de las personas juridicas,
entendiéndose como riqueza el total del patrimonio liquido del obligado, es
decir la diferencia existente entre el patrimonio bruto y las deudas del

contribuyente.

El impuesto al Patrimonio era considerado complementario al Impuesto de
Renta, junto con el Impuesto de Remesas y ganancias ocasionales,
utilizandose para ello el principio de la progresividad, tanto en la base gravable

como en la tarifa, considerandose asi una progresividad ascendente paralela.
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Segun la Ley 62 de junio 30 de 1992 |a tabla utilizada debe ser la siguiente:

- BASE GRAVABLE VALOR| TARIFA
1 a 100.000
100.001 a 200.000
200.001 a 300.000
300.001 a . 400.000
400.001 a 500.000 4210 0.93
500.001 a 600.000 1.021 1.85
660.001 a 700.000 1.621 2.49
700.001 a 800.000 2.259 3.01
800.001 a 900.000 2.959 3.48
900.001 a 1.000.000 3.659 3.85
1.000.001 a 1.100.000 4.359 4.15
1.100.001 a 1.200.000 5.059 4.40
1.200.001 a 1.300.000 5.841 4.67
1.:300.001 a 1.400.000 6.671 4.94
1.400.001 a 1.500.000 7.501 5.17
1.500.001 a 1.600.000 8.331 5.37
1.500.001 a 1.700.000 9.161 5.55
1.700.001 a 1.800.000 10.097 577
1.800.001 a 1.800.000 11.047 5.97
1.900.001 a 2.000.000 11.997 6.15
2.000.001 a 2.100.000 12.947 6.31
2.100.001 a 2.200.000 13.914 6.47
2.200.001 a 2.300.000 14.984 6.66
2.300.001 a 2.400.000 16.054 6.83
2.400.001 a 2.500.000 17.124 6.99
2.500.001 a 2.600.000 18.194 7.13
2.600.001 a 2.700.000 19.314 7.28
2.700.001 a 2.800.000 20.514 7.46
2.800.001 a 2.900.000 21.714 7.61
2.900.001 a 3.000.000 22.914 7.76
3.000.001 a 3.100.000 24.114 7.90
3.100.001 a 3.200.000 25.398 8.06
3.200.001 a 3.300.000 26.728 8.22
3.300.001 a 3.400.000 28.058 8.37
3.400.001 a 3.500.000 29.388 8.51
3.500.001 a 3.600.000 30.718 8.65
3.600.001 a 3.700.000 32.156 8.81
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BASE GRAVABLE VALOR| TARIFA
3.700.001 a 3.800.000 33.606 8.96
3.800.001 a 3.900.000 35.056 8.10
3.800.001 a 4.000.000 36.506 9.24
4.000.001 a 4.100.000 37.970 9.37
4.100.001 a 4.200.000 39.520 9.52
4.200.001 a 4.300.000 41.070 5.66
4.300.001 a 4.400.000 42.620 8.78
4.400.001 a 4.500.000 44.170 9.92
4.500.001 a 4.600.000 45.741 10.05
4.600.001 a 4.700.000 47.341 10.18
4.700.001 a 4.800.000 48.941 10.30
4.800.001 a 4.900.000 50.541 10.42
4.900.001 a 5.000.000 52.141 10.63
5.000.001 a 5.100.000 53.741 10.64
5.100.001 a 5.200.000 55.341 10.74
5.200.001 a 5.300.000 56.941 10.84
5.300.001 a 5.400.000 58.541 10.94
5.400.001 a 5.500.000 60.141 11.03
5.500.001 a 5.600.000 61.741 11.12
5.600.001 a 5.700.000 63.341 11.21
5.700.001 a 5.800.000 64.941 11.29
5.800.001 a 5.900.000 66.541 11.37
5.900.001 a 6.000.000 68.149 11.45
6.000.001 a 6.100.000 69.799 11.53
6.100.001 a 6.200.000 71.449 11.61
6.200.001 a 6.300.000 73.099 11.69
6.300.001 a 6.400.000 74.749 1.77
6.400.001 a 6.500.000 76.419 11.84
6.500.001 a 6.600.000 78.119 11.92
6.600.001 a 6.700.000 79.819 12.00
6.700.001 a 6.800.000 81.519 12.07
6.800.001 a 6.900.000 83.219 12.14
6.900.001 a 7.000.000 84.919 12.21
7.000.001 a 7.100.000 86.619 12.28
7.100.001 a 7.200.000 88.319 12.35
7.200.001 a 7.300.000 90.019 12.41
7.300.001 a 7.400.000 91.719 12.47
7.400.001 a 7.500.000 93.465 12.54
7.500.001 a 7.600.000 95.215 12.61
7.600.001 a 7.700.000 86.965 12.67
7.700.001 a 7.800.000 98.715 12.73
7.800.001 a 7.900.000 100.474 12.80
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BASE GRAVABLE VALOR| TARIFA
7.900.001 a 8.000.000 102.274 12.86
8.000.001 a 8.100.000 104.074 12.92
8.100.001 a 8.200.000 105.874 12.99
8.200.001 a 8.300.000 107.674 13.05
8.300.001 a 8.400.000 109.474 13.11
8.400.001 a 8.500.000 111.274 13.16
8.500.001 a 8.600.000 113.074 13.22
8.600.001 a 8.700.000 114.874 13.28
8.700.001 a 8.800.000 116.674 13.33
8.800.001 a 8.900.000 118.474 13.38
8.900.001 a 9.000.000 120.274 13.43
9.000.001 a 9.100.000 122.074 13.48
9.100.001 a 9.200.000 123.874 13.53
9.200.001 a 9.300.000 125.674 13.59
9.300.001 a 9.400.000 127.474 13.63
9.400.001 a 9.500.000 129.274 13.68
9.500.001 a 9.600.000 131.074 13.72
9.500.001 a 9.700.000 132.874 13.77
9.700.001 a 9.800.000 134.674 13.81
9.800.001 a 9.900.000 136.474 13.85
9.900.001 a 10.000.000 138.274 13.89
10.000.001 a 10.100.000 140.074 13.93
10.100.001 a 10.200.000 141.874 13.97
10.200.001 a 10.300.000 143.685 14.02
10.300.001 a 10.400.000 145.545 14.06
10.400.001 a 10.500.000 147.395 14.10
10.500.001 a 10.600.000 149.245 14.14
10.600.001 a 10.700.000 151.085 14.18
10.700.001 a 10.800.000 152.980 14.23
10.800.001 a 10.900.000 154.880 14.27
10.900.001 a 11.000.000 156.780 14.31
11.000.001 a 11.100.00Q 158.680 14.36
11.100.001 a 11.200.000 160.580 14.40
11.200.001 a 11.300.000 162.480 14.44
11.300.001 a 11.400.000 164.380 14.48
11.400.001 a 11.500.000 166.280 14.52
11.500.001 a 11.600.000 168.180 14.56
11.600.001 a 11.700.000 170.080 14.60
11.700.001 a 11.800.000 171.980 14.63
11.800.001 a 11.900.000 173.880 14.67
11.900.001 a 12.000.000 175.780 14.71
12.000.001 a 12.100.000 177.680 14.74
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BASE GRAVABLE VALOR! TARIFA
12.100.001 a 12.200.000 179.580 14.78
12.200.001 a 12.300.000 181.480 14.81
12.300.001 a 12.400.000 183.380 14.84
12.400.001 a 12.500.000 185.280 14.88
12.500.001 a 12.600.000 187.180 14.91
12.600.001 a 12.700.000 189.080 14.94
12.700.001 a 12.800.000 190.980 14.97
12.800.001 a 12.900.000 192.880 15.01
12.900.001 a 13.000.000 194.780 15.04
13.000.001 a 13.100.000 196.680 15.07
13.100.001 a 13.200.000 198.580 15.10
13.200.001 a 13.300.000 200.480 16.13
13.300.001 a 13.400.000 202.380 15.16
13.400.001 a 13.500.000 204.280 15.18
13.500.001 a 13.600.000 206.180 15.21
13.600.001 a 13.700.000 208.080 15.24
12.700.001 a 13.800.000 209.980 15.27
13.800.001 a 13.900.000 211.880 15.29
13.900.001 a 14.000.000 213.780 15.32
14.000.001 a 14.100.000 215.680 15.35
14.100.001 a 14.200.000 217.580 15.37
14.200.001 a 14.300.000 219.480 15.40
14.300.001 a 14.400.000 221.380 15.42
14.400.001 a 14.500.000 223.280 15.45
14.500.001 a 14.600.000 225.180 15.47
14.600.001 a 14.700.000 227.080 16.50
14.700.001 a 14.800.000 228.980 16.52
14.800.001 a 14.900.000 230.880 15.54
14.900.001 a 15.000.000 232.780 156.57
15.000.001 a 15.100.000 234.680 15.59
15.100.001 a | 15.200.000 236.580 15.61
15.200.001 a 15.300.000 238.480 15.63
15.300.001 a 15.400.000 240.380 15.66
15.400.001 a 15.500.000 242.280 15.68
16.500.001 a 15.600.000 244.180 16.70
15.600.001 a 15.700.000 246.080 15.72
15.700.001 a 15.800.000 247.980 16.74
15.800.001 a 15.900.000 249.880 15.76
15.800.001 a 16.000.000 251.780 15.78
16.000.001 a 16.100.000 253.680 15.80
16.100.001 a 16.200.000 255.580 15.82
16.200.001 a 16.300.000 257.480 15.84
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BASE GRAVABLE VALOR| TARIFA
16.300.001 a 16.400.000 259.380 15.86
16.400.001 a 16.500.000 261.280 15.88
16.500.001 a 16.600.000 263.180 15.90
16.600.001 a 16.700.000 265.080 15.92
16.700.001 a 16.800.000 266.980 15.94
16.800.001 a 16.900.000 268.880 15.95
16.800.001 a 17.000.000 270.780 15.97
17.000.001 a 17.100.000 272.680 15.99
17.100.001 a 17.200.000 274.580 16.01
17.200.001 a 17.300.000 276.480 16.02
17.300.001 a 17.400.000 278.380 16.04
17.400.001 a 17.500.000 280.280 16.06
17.500.001 a 17.600.000 282.180 16.07
17.600.001 a 17.700.000 284.080 16.09
17.700.001 a 17.800.000 285.980 16.11
17.800.001 a 17.900.000 287.880 16.12
17.800.001 a 18.000.000 289.780 16.14
18.000.001 a 18.100.000 291.680 16.16
18.100.001 a 18.200.000 293.580 16.17
18.200.001 a 18.300.000 295.480 16.19
18.300.001 a 18.400.000 297.380 16.20
18.400.001 a 18.500.000 299.280 16.22
18.500.001 a 18.600.000 301.180 16.23
18.600.001 a 18.700.000 303.080 16.25
18.700.001 a 18.800.000 304.980 16.26
18.800.001 a 18.900.000 306.880 16.28
18.900.001 a 19.000.000 308.780 16.29
19.000.001 a 13.100.000 310.680 16.30
19.100.001 a 19.200.000 312.580 16.32
19.200.001 a 19.300.000 314.480 16.33
19.300.001 a 19.400.000 316.380 16.35
19.400.001 a 19.500.000 318.280 16.36
1$.500.001 a 19.600.000 320.180 16.37
16.600.001 a 19.700.000 322.080 16.39
19.700.001 a 19.800.000 323.880 16.40
1¢.800.001 a 19.900.000 325.880 16.41
19.900.001 a 20.000.000 327.780 16.43
20.000.001 a 20.100.000 329.680 16.44
20.100.001 a 20.200.060 331.580 16.45
20.200.001 a 20.300.000 333.480 16.46
20.300.001 a 20.400.000 335.380 16.48
20.400.001 a 20.500.000 337.280 16.49
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BASE GRAVABLE VALOR| TARIFA
20.500.001 a 20.600.000 339.180 16.50
20.600.001 a 20.700.000 341.080 16.51
20.700.001 a 20.800.000 342.980 16.53
20.800.001 a 20.900.000 344.880 16.54
20.900.001 a 21.000.000 346.780 16.55
21.000.001 a 21.100.000 348.680 16.56
21.100.001 a 21.200.000 350.580 16.57
21.200.001 a 21.300.000 352.480 16.58
21.300.00 a 21.400.000 354.380 16.59
21.400.001 a 21.500.000 356.280 16.61
21.500.001 a 21.600.000 358.180 16.62
21.600.001 a 21.700.000 360.080 16.63
21.700.001 a 21.800.000 361.980 16.64
21.800.001 a 21.900.000 363.880 16.65
21.9800.001 a 22.000.000 365.780 16.66
22.000.001 a 22.100.000 367.680 16.67
22.100.001 a 22.200.000 369.580 16.68
22.200.001 a 22.300.000 371.480 16.69

2.300.001 a 22.400.000 373.380 16.70
22.400.001 a 22.500.000 375.280 16.71
22.500.001 a 22.600.000 377.180 16.72
22.600.001 a 22.700.000 379.080 16.73
22.700.001 a 22.800.000 380.980 16.74
22.800.001 a 22.900.000 382.880 16.75
22.900.001 a 23.000.000 384.780 16.76
23.000.001 a 23.100.000 386.680 16.77
23.100.001 a 23.200.000 388.580 16.78
23.200.001 a 23.300.000 390.480 16.79
23.300.001 a 23.400.000 392.380 16.80
23.400.001 a 23.500.000 394.280 16.81
23.500.001 a 23.600.000 396.180 16.82
23.600.001 a 23.700.000 398.080 16.83
23.700.001 a 23.800.000 399.980 16.84
23.800.001 a 23.900.000 401.880 16.85
23.900.001 a 24.000.000 403.780 16.86
24.000.001 a 24.100.000 405.680 16.86
24.100.001 a 24.200.000 407.580 16.87
24.200.001 a 24.300.000 409.480 16.88
24.300.001 a 24.400.000 411.380 16.89
24.400.001 a 24.500.000 413.280 16.90
24.500.001 a 24.600.000 415.180 16.91
24.600.001 a 24.700.000 417.080 16.92
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BASE GRAVABLE VALOR| TARIFA
24.700.001 a 24.800.000 418.980 16.92
24.800.001 a 24.900.000 420.880 16.93
24.900.001 a 25.000.000 422.780 16.94
25.000.001 a 25.100.000 424.680 16.95
25.100.001 a 25.200.000 426.580 16.96
25.200.001 a 25.300.000 428.480 16.97
25.300.001 a 25.400.000 430.380 16.97
25.400.001 a 25.500.000 432.280 16.98
25.500.001 a 25.600.000 434.180 16.99
25.600.001 a 25.700.000 436.080 17.00
25.700.001 a 25.800.000 437.980 17.00
25.800.001 a 25.900.000 439.880 17.01
25.900.001 a 26.000.000 441.780 17.02
26.000.001 a 26.100.000 443.680 17.03
26.100.001 a 26.200.000 445.580 17.04
26.200.001 a 26.300.000 447.480 17.04
26.300.001 a 26.400.000 449.380 17.05
2€.400.001 a 26.500.000 451.280 17.06
2€.500.001 a 26.600.000 453.180 17.06
26.600.001 a 26.700.000 455.080 17.07
26.700.001 a 26.800.000 456.980 17.08
26.800.001 a 26.900.000 458.880 17.09
2€.900.001 a 27.000.000 460.780 17.09
27.000.001 a 27.100.000 462.680 17.10
27.100.001 a 27.200.000 464.580 17.11
27.200.001 a 27.300.000 466.480 17.11
27.300.001 a 27.400.000 468.380 17.12
27.400.001 a 27.500.000 470.280 17.13
27.500.001 a 27.600.000 472.180 17.14
27.600.001 a 27.700.000 474.080 17.14
27.700.001 a 27.800.000 475880 17.15
27.800.001 a 27.900.000 477.880 17.16
27.900.001 a 28.000.000 479.780 17.16
28.000.001 a 28.100.000 481.680 1717
28.100.001 a 28.200.000 483.580 17.17
28.200.001 a 28.300.000 485.480 17.18
28.300.001 a 28.400.000 487.380 17.19
28.400.001 a 28.500.000 489.280 17.19
2€.500.001 a 28.600.000 481.180 17.20
28.600.001 a 28.700.000 493.080 17.21
28.700.001 a 28.800.000 494.980 17.21
28.800.001 a 28.900.000 496.880 17.22
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28.900.001 a 25.000.000 498.780 17.23
29.000.001 a 29.100.000 500.680 17.23
29.100.001 a 29.200.000 502.580 17.24
29.200.001 a 29.300.000 504.480 17.24
29.300.001 a 29.400.000 506.380 17.25
29.400.001 a 29.500.000 508.280 17.26
29.500.001 a 29.600.000 510.180 17.26
29.600.001 a 29.700.000 512.080 17.27
29.700.001 a 29.800.000 513.980 17.27
29.800.001 a 29.800.000 515.880 17.28
28.900.001 a 30.000.0060 517.780 17.28
30.000.001 a 30.100.000 519.680 17.29
30.100.001 a 30.200.000 521.580 17.30
30.200.001 a 30.300.000 523.480 17.30
30.300.001 a 30.400.000 525.380 17.31
30.406.001 a 30.500.000 527.280 17.31
30.500.001 a 30.600.000 529.180 17.32
3C.600.001 a 30.700.000 531.080 17.32
30.700.001 a 30.800.000 532.980 17.33
30.800.001 a 30.900.000 534.880 17.33
30.900.001 a 31.000.000 536.780 17.34
31.000.001 a 31.100.000 538.680 17.34
31.100.001 a 31.200.000 540.580 17.35
31.200.001 a 31.300.000 542.480 17.36
31.300.001 a 31.400.000 544.380 17.36
31.400.001 a 31.500.000 546.280 17.37
31.500.001 a 31.600.000 548.180 17.37
31.600.001 a 31.700.000 550.080 17.38
31.700.001 a 31.800.000 551.980 17.38
31.800.001 a 31.900.000 553.880 17.39
31.900.001 a 32.000.000 555.780 17.39
32.000.001 a 32.100.000 557.680 17.40
32.100.001 a 32.200.000 559.580 17.40
32.200.001 a 32.300.000 561.480 17.41
32.300.001 a 32.400.000 563.380 17.41
32.400.001 a 32.500.000 565.280 17.42
32.500.001 a 32.600.000 567.180 17.42
32.600.001 a 32.700.000 569.080 17.43
32.700.001 a 32.800.000 570.980 17.43
32.800.001 a 32.900.000 572.880 17.44
32.900.001 a 33.000.000 574.780 17.44
33.000.001 a 33.100.000 576.680 17.44
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33.100.001 a 33.200.000 578.580 17.45
33.200.001 a 33.300.000 580.480 17.45
33.300.001 a 33.400.000 582.380 17.46
33.400.001 a 33.500.000 584.280 17.46
33.500.001 a 33.600.000 586.180 17.47
33.600.001 a 33.700.060 588.080 17.47
33.700.001 a 33.800.000 589.980 17.48
33.800.001 a 33.900.000 591.880 17.48
33.900.001 a 34.000.000 593.780 17.49
34.000.001 a 34.100.000 595.680 17.49
34.100.001 a 34.200.000 597.580 17.49
34.200.001 a 34.300.000 599.480 17.50
34.300.001 a 34.400.000 601.380 17.50
34.400.001 a 34.500.000 603.280 17.51
34.500.001 a 34.600.000 605.180 17.51
34.600.001 a 34.700.000 607.080 17.52
34.700.001 a 34.800.000 608.980 17.52
34.800.001 a 34.900.000 610.880 17.92
34.900.001 a 35.000.000 612.780 17.53
3£.000.001 a 35.100.000 614.680 17.53
35.100.001 a 35.200.000 616.580 17.54
3£.200.001 a 35.300.000 618.480 17.54
35.300.001 a 35.400.000 620.380 17.55
35.400.000 a 35.500.000 622.280 17.55
35.500.001 a 35.600.000 624.180 17.85
35.600.001 a 35.700.000 626.080 17.56
35.700.001 a 35.800.000 627.980 17.56
35.800.001 a 35.900.000 629.880 17.57
35.900.001 a 36.000.000 631.780 17.57
36.000.001 a 36.100.000 633.680 17.57
36.100.001 a 36.200.000 635.580 17.58
36.200.001 a 36.300.000 637.480 17.58
36.300.001 a 36.400.000 639.380 17.69
36.400.001 a 36.500.000 641.280 17.59
36.500.001 a 36.600.000 643.180 17.59
36.600.001 a 36.700.000 645.080 17.60
36.700.001 a 36.800.000 646.980 17.60
36.800.001 a 36.900.000 648.880 17.60
36.900.001 a 37.000.000 650.780 17.61
37.000.001 a 37.100.000 652.680 17.61
37.100.001 a 37.200.000 654.580 17.62
37.200.001 a 37.300.000 656.480 17.62
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37.300.001 a 37.400.000 658.380 17.62
37.400.001 a 37.500.000 660.280 17.63
37.500.001 a 37.600.000 662.180 17.63
37.600.001 a 37.700.000 664.080 17.63
37.700.001 a 37.800.000 665.980 17.64
37.800.001 a 37.900.000 667.880 17.64
37.900.001 a 38.00.0000 669.780 17.65
38.000.001 a 38.100.000 671.680 17.65
38.100.001 a 38.200.000 673.580 17.65
38.200.001 a 38.300.000 675.480 17.66
38.300.001 a 38.400.000 677.380 17.66
38.400.001 a 38.500.000 679.280 17.66
38.500.001 a 38.600.000 681.180 17.67
38.600.001 a 38.700.000 638.080 17.67
38.700.001 a 38.800.000 684.980 17.67
38.800.001 a 38.900.000 686.880 17.68
38.900.001 a 39.000.000 688.780 17.68
39.000.001 a 39.100.000 690.680 17.68
39.100.001 a 39.200.000 692.580 17.69
39.200.001 a 39.300.000 694.480 17.69
39.300.001 a 39.400.000 696.380 17.69
39.400.001 a 39.500.000 698.280 17.70
39.500.001 a 39.600.000 700.180 17.70
3%9.600.001 a 35.700.000 702.080 17.70
39.700.001 a 35.800.000 703.980 17.71
3¢.800.001 a 39.900.000 705.880 17.71
39.900.001 a 40.000.000 707.780 17.71
40.000.001 a 40.100.000 709.680 17.72
40.100.001 a 40.200.000 711.580 17.72
40.200.001 a 40.300.060 713.480 17.72
40.300.001 a 40.400.000 715.380 17.73
4().400.001 a 40.500.000 717.280 17.73
40.500.001 a 40.600.000 719.180 17.73
4().600.001 a 40.700.000 721.080 17.73
40.700.001 a 40.800.000 722.980 17.74
40.800.001 a 47.900.000 724.880 17.74
4().900.001 a 41.000.000 726.880 17.74
44.000.001 a 41.100.000 728.680 17.75
41.100.001 a 41.200.000 730.580 17.75
41.200.001 a 41.300.000 732.480 17.75
41.300.001 a 41.400.000 734.380 17.76
41.400.001 a 41.500.000 736.280 17.76
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41.500.001 a 41.600.000 738.180 17.76
41.600.001 a 41.700.000 740.080 17.77
41.700.001 a 41.800.000 741.980 17.77
41.800.001 a 41.900.000 743.880 17.77
41.900.001 a 42.000.000 745.780 17.77
42.000.001 a 42.100.000 747.680 17.78
42.100.001 a 42.200.000 749.580 17.78
42.200.001 a 42.300.000 751.480 17.78
42.300.001 a 42.400.000 753.380 17.79
42.400.001 a 42.500.000 755.280 17.79
42.500.001 a 42.600.000 757.180 17.79
42.600.001 a 42.700.000 759.080 17.79
42.700.001 a 42.800.000 760.980 17.80
42.800.001 a 42.900.000 762.880 17.80
42.900.001 a 43.000.000 764.780 17.80
43.000.001 a 43.100.000 766.680 17.81
43.100.001 a 43.200.000 768.580 17.81
43.200.001 a 43.300.000 770.480 17.81
43.300.001 a 43.400.000 772.380 17.81
43.400.001 a 43.500.000 774.280 17.82
43.500.001 a 43.600.000 776.180 17.82
43.600.001 a 43.700.000 778.080 17.82
43.700.001 a 43.800.000 779.980 17.82
43.800.001 a 43.900.000 781.880 17.83
43.900.001 a 44.000.000 783.780 17.83
44.000.001 a 44.100.000 785.680 17.83
44.100.001 a 44.200.000 787.580 17.83
44.200.001 a 44.300.000 789.480 17.84
44.300.001 a 44.400.000 791.380 17.84
44.4006.001 a 44.500.000 793.280 17.84
44.500.001 a 44.600.000 795.180 17.85
44.600.001 a 44.700.000 797.080 17.85
44.700.001 a 44.800.000 798.980 17.85
44.800.001 a 44.900.000 800.880 17.85
44.900.001 a 45.000.000 802.780 17.86
45.000.001 a 45.100.000 804.680 17.86
45.100.001 a 45.200.000 806.580 17.86
4£.200.001 a 45.300.000 808.480 17.86
4£.300.001 a 45.400.000 810.380 17.87
45.400.001 a 45.500.000 812.280 17.87
4£.500.001 a 45.600.000 814.180 17.87
45.600.001 a 45.700.000 816.080 17.87
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45.700.001 a 45.800.000 817.980 17.88
45.800.001 a 45.900.000 819.880 17.88
45.900.001 a 46.000.000 821.780 17.88
46.000.001 a 46.100.000 823.680 17.88
46.100.001 a 46.200.000 825.580 17.89
46.200.001 a 46.300.000 B27.480 17.89
46.300.001 a 46.400.000 829.380 17.89
46.400.001 a 46.500.000 831.280 17.89
46.500.001 a 46.600.000 833.180 17.89
46.600.001 a 46.700.000 835.080 17.90
46.700.001 a 46.800.000 836.980 17.90
46.800.001 a 46.900.000 838.880 17.90
4€.900.001 a 47.000.000 840.780 17.90
47.000.001 a 47.100.000 842.680 17.91
47.100.001 a 47.200.000 844.580 17.91
47.200.001 a 47.300.000 846.480 17.91
47.300.001 a 47.400.000 848.380 17.91
47.400.001 a 47.500.000 850.280 17.92
47.500.001 a 47.600.000 852.180 17.92
47.600.001 a 47.700.000 854.080 17.92
47.700.001 a 47.800.000 855.980 17.92
47.800.001 a 47.900.000 857.880 17.92
47.900.001 a 48.000.000 859.780 17.93
48.000.001 a 48.100.000 861.680 17.93
48.100.001 a 48.200.000 863.580 17.93
48.200.001 a 48.300.000 865.480 17.93
48.300.001 a 48.400.000 867.380 17.94
48.400.001 a 48.500.000 869.280 17.94
48.500.001 a 48.600.000 871.180 17.94
48.600.001 a 48.700.000 873.080 17.94
48.700.001 a 48.800.000 874.980 17.94
48.800.001 a 48.900.000 876.880 17.95
48.900.001 a 49.000.000 878.780 17.95
49.000.001 a 49.100.000 880.680 17.95
49.100.001 a 49.200.000 882.580 17.95
49.200.001 a 49.300.000 884.480 17.95
49.300.001 a 49.400.000 886.380 17.96
49.400.001 a 49.500.000 888.280 17.96
49.500.001 a 49.600.000 890.180 17.96
49.600.001 a 49.700.000 892.080 17.86
49.700.001 a 49.800.000 893.980 17.97
49.800.001 a 49.900.000 895.880 17.97
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49.800.001 a 50.000.000 897.780 17.97
50.000.001 a 50.100.000 899.680 17.97
50.100.001 a 50.200.000 901.580 17.97
50.200.001 a 50.300.000 903.480 17.98
50.300.001 a 50.400.000 905.380 17.98
50.400.001 a 50.500.000 907.280 17.98
50.506.001 a 50.600.000 809.180 17.98
50.600.001 a 50.700.000 911.080 17.98
50.700.001 a 50.800.000 912.880 17.99
50.800.001 a 50.900.000 914.880 17.99
50.900.001 a 51.000.000 916.780 17.99
51.000.001 a 51.100.090 918.680 17.99
51.100.001 a 51.200.000 920.580 17.99

51.200.001en adelante 920.580 mas el 18 por mil del exceso sobre 51.200.000

En la actualidad el impuesto al Patrimonio se establece tomando como base
gravable del hecho generador el resuitante del valor absoluto que rige para el
afio 2006 reajustados por el articulo 1 del Decreto 4715 de 2005 cuyo valor sea
superior a $3.344.378.000, al cual se le exciuye el valor patrimonial neto de las
acciones 0 aportes poseidos en sociedades nacionales, asi como los primeros
$222.959.000 del valor de la casa o apartamento de habitacién, aplicandole la
tarifa del Impuesto al Patrimonio que es del cero punto tres por ciento (0.3%) de

la base gravable establecida.

El impuesto se puede calcular por fracciéon de afio cuando fallece una persona
natural, (fecha en que inicia un proceso de sucesién) fijandose el impuesto de
patrimonio por fracciones de afio, a sucesiones que se liquiden 0 a personas
naturales que se ausenten definitivamente del pais sin dejar bienes en
Colombia. No se hacen prorrateos por razoén de adjudicaciones en pago de

créditos a personas que al mismo tiempo sean asignatarios.
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1.3 ENTIDADES NO SUJETAS AL IMPUESTO AL PATRIMONIO

No estan obligados a declarar y pagar el Impuesto al Patrimonio, las entidades
a las que se refiere el numeral 1 del articulo 19 del Estatuto Tributario, esto es
las entidades sin animo de lucro, contribuyentes del régimen especial asi como
las relacicnadas en los articulos 22, 23, 23-1 y 23-2 (otras entidades no
obligadas a declarar) del Estatuto Tributario. Tampoco estan sujetas las
entidades que se encuentren en liquidacion, concordato o que hayan suscrito
acuerdo de reestructuracion de conformidad con lo previsto en la Ley 550 de
1999,

1.4 DESCUENTO AL IMPUESTO DE PATRIMONIO

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, podran
descontar de! impuesto de patrimonio, el impuesto predial equivalente a la
misma proporcion que tenga el inmueble sobre el patrimonio bruto. Este
descuento no podra exceder del monto del impuesto de patrimonio atribuible a

los bienes inmuebles.

1.5 DECLARACION Y PAGO

El Impuesto al Patrimonio debe liquidarse en el formulario oficial que para el
efecto establecié la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y
presentarse con pago en las entidades bancarias y crediticias autorizadas para
recaudar ubicados en la jurisdiccion de la Administracion de Impuestos vy
Aduanas o de Impuestos Nacionales, que corresponda a! domicilio del sujeto
pasivo de este impuesto, dentro del cronograma que para tal efecto reglamenta

anualmente el Gobierno Nacional.
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1.6 CONTENIDO DE LA DECLARACION DEL IMPUESTO AL PATRIMONIO

E! formulario contiene lo siguiente:

e La informacion necesaria para la identificacion vy ubicacion del

contribuyente.

e La discriminacion de los factores necesarios para determinar ias bases

gravables del Impuesto al Patrimonio

» La liquidacion privada del Impuesto al Patrimonio.

« La firma de quien cumpla el deber formal de declarar.

« La firrna del revisor fiscal cuando se trate de contribuyentes obligados a
llevar libros de contabilidad y que de conformidad con el Codigo de
Comercio y demas normas vigentes sobre la materia, estén obligados a

tener revisor fiscal.

Los demés contribuyentes obligados a llevar libros de contabilidad deberan
presentar la declaracion del Impuesto al Patrimonio firmada por contador
publico, vinculado o no laboralmente a la empresa, cuando a ello estuvieren

obligados respecto de la declaracion del Impuesto sobre la Renta.

1.7 ADMINISTRACION Y CONTROL DEL IMPUESTO AL PATRIMONIO

Corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, la
administracién del Impuesto al Patrimonio, conforme a las facultades y
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para la fiscalizacion,

investigacion, determinacion, control, discusion y cobro. La DIAN esta facultada
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para aplicar los programas de fiscalizacion, de control, omisos etc. Lo mismo
que las sanciones consagradas en el Estatuto Tributario que sean compatibles
con la naturaleza del impuesto al patrimonio. También contemplara como
sancion los intereses moratorios y las sanciones por extemporaneidad,
correccion, inexactitud establecidas para las declaraciones tributarias en
general. Los contribuyentes del impuesto al Patrimonio que no presenten la
declaracidn correspondiente seran emplazados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales para que declaren dentro del mes siguiente a la
notificacion del emplazamiento. Cuando no se presente la declaracion dentro
de este término, se procedera en un solo acto a practicar liquidacién de aforo,
tomando como base el valor patrimonio liquido de Ia ultima declaracion de renta
presentada y aplicando una sanciéon por no declarar equivalente al ciento
sesenta por ciento (160%) del impuesto determinado. El valor de la sancion por
no declarar se reducira a la mitad si el responsable declara y paga la totalidad
del impuesto y la sancién reducida dentro del término para interponer el recurso

de reconsideracién contra la liquidacion de aforo.
1.8 CARACTERISTICA DEL VALOR PAGADO COMO IMPUESTO

En ningun caso el valor cancelado por concepto del Impuesto al Patrimonio
serad deducible o descontable en el Impuesto sobre la Renta, ni podra ser

compensado con otros impuestos.
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PATRIMONIO BRUTO = PASIVO + PATRIMONIO LIQUIDO

(Despejando encontramos)

PATRIMONIO LIQUIDO = PATRIMONIO BRUTO -- PASIVO

PATRIMONIO LIQUIDO = $3.344.378.000
TARIFA = (0.3%)

VALOR DEL IMPUESTO MINIMO $10.033.134

Se observa con todo {0 anterior qué en la actualidad este tributo ya no es
complementario, ni catalogado como progresivo ascendente, sino que se ha
convertido en un tributo auténomo e independiente del impuesto de renta,
transformandose en un tributo en donde se aplica el principioc de la

proporcionalidad.
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2 IMPACTO FINANCIERO GENERADO EN LOS CONTRIBUYENTES
OBLIGADOS A PAGAR IMPUESTO AL PATRIMONIO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS

En la ciudad de Cartagena de Indias, encontramos como sector importante y
representstivo para el analisis del impacto financiero generado por el impuesto al
patrimonic e} hotelero y turistico, al cual se hace referencia en los siguientes

términos.

2.1 COMPONENTES DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

El turismo gira alrededor de tres componentes: origen, desplazamiento y destino
en relacién estrecha con el entorno y los sistemas politicos, econdmicos, fisicos y

sociales entre otros.

Las declaraciones internacionales sobre el turismo elaboran aplicaciones de los
principios de la Cumbre de la Tierra de 1992. Para la erradicacion de la pobreza
proponen la vinculacién de patrimonios para ser invertidos en las comunidades
receptoras al desarrollo turistico. Frente a la modificacion del marco normativo
tributario y de los patrones de consumo, se sugieren acciones de formacion y
educacién y la disponibilidad de informacion de las multiples reformas
recomendadas por el Fondo Monetario Internacional para facilitar la inversién en
patrimonio facilitando los atractivos en el destino y sobre los mercados especificos

a nivel turistico y hotelero.

Criterios como la responsabilidad de todos los inversionistas frente a la actividad

hotelera y turistica facifitando la salud financiera y los ecosistemas constituyendo
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una constante preocupacion por su efecto en la disponibilidad de recursos
humanos, culturales y naturales en una comunidad que utilizada como materia
prima del turismo, junto al capital patrimonial garanticen una buena relacion
econémicc-financiera respetando los derechos y obligaciones de los inversionistas
extranjeros en el territorio colombiano y en especial el del distrito turistico y

Cultural de: Cartagena de Indias.

En la planificacion y la gestion del turismo, la participacion economica y por ello
patrimonial se asocia con el de las comunidades receptoras y grupos minoritarios

como una necesidad para hacer rentable la actividad turistica.

La regulacion tributaria que debe enfrentar el contribuyente ante el Estado
colombiano debe considerar no solo la proteccion de los patrimonics involucrados
sino también el de los ecosistemas, advirtiendo de los posibles impactos
financieros al destinar los recursos que hacen parte del patrimonio para atender
las necesidades gubermamentaies a través de los tributos y los costos de
operacion, evitando la contaminacion trasladando a los consumidores de los
servicios hoteleros y turisticos la responsabilidad, utilizando como tema: “el que

consume paga los costos y los tributos impuestos por el Estado’.

El gran impaclo financiero que se aprecia en este andlisis realizado en el sector
turistico y hotelero de la ciudad de Cartagena de Indias, consiste en la falta de
neutralidad del tributo al trasladarse indirectamente a los consumidores y a los
inversionistas al no considerarlo como deduccién en el proceso de la depuracion
de la renia, afectando negativamente el crecimiento econdmico y el desarrollo
sostenible de las empresas involucradas con el fomento y la promocion del

turismo.
Las dispesiciones tributarias de orden nacional, afectan la actividad de orden

territorial 2n donde las actividades comerciales desarrolladas en forma conexa al
turismo influye en aspectos ambientales; el Impuesto ai Patrimonic nc debe
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constituirse en un medio de opacamiento y discriminacion de sectores sociales, ni

en una barrera para la inversién y el comercio internacional.

El Impuesto al Patrimonio, afecto Ia planificacion del sector hotelero y turistico en
Cartagena de Indias, el proceso administrativo de organizacion, direccion y
control, hace parte del sistema de planeacion tributaria, relacionada con la
inversion de otros sectores asociados como son lo ambiental, lo cultural, lo
territorial afectando tanto al sector publico involucrado en el turismo como al sector

privado por sus nexos con el comercio y la industria nacional e internacional.

El Impuesto al Patrimonio produjo impacto en la capacidad de gestion de los
directivos quienes consideraron como una eventuai alternativa para enfrentar el
dilema de asumir 100% et pago del tributo el trasladar indirectamente a los
consumidores una parte para no afectar el desarrollo sostenible del objeto
social dado que las politicas tributarias en este campo buscan incrementar los
ingresos del presupuesto nacional sin afectar los recursos naturales y culturales
los cuales se deben privilegiar y garantizar su proteccion, propiciando el
disfrute colective de la infraestructura hotelera con herramientas como la
seguridad, publicidad y comunicacién. En este sentido, la conducta desplegada
por los representantes del gremio hoteleroc y gubernamental ha sido concertada
para fortalecer en la conciencia de los visitantes un comportamiento renovador
creative como una de las claves para considerar minimizado et efecto del

Impuesto al Patrimonio.

22 PROPUESTA DE LOS CONTRIBUYENTES DEL SECTOR HOTELERO
PARA MANTENER EL DESARROLLO TURISTICO LOCAL

En la ciudad de Cartagena de Indias, tradicionaimente el turismo ha sido
desarrollado desde dos perspectivas, una desde lo privado (inversionistas) y la
otra desde lo publico (el Estado). En la primera, han sido los empresarios de

cadenas hoteleras quienes han tomado la iniciativa para desarrolfiar un territorio
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que cuenta con un aito potencial turistico. De otra parte se encuentra el Estado
que es quien toma la iniciativa para potenciar zonas que generaimente se
encuentran desarticutadas de las dinamicas de desarrolio nacional, pero que a la

vez presentan una gran riqueza paisajistica y cultural.

Solo recientemente y debido a los impactos negativos que ha generado la
violencia, 2! secuestro y los grupos armados al margen de la ley en el turismo en
especial en los espacios geograficos de la costa atlantica y en las comunidades
locales, es que se ha implementado el discurso de la participacion en lo tributario y
de la gestién turistica permeando toda esta actividad con dicho tributo. Para
definir las propuestas que faciliten la participacion de todos en el desarrollo
turistico de la ciudad, se muestra continuacién los principates actores que

intervienen en este proceso:
o ESTADO: garantizando el desarrollo turistico, impulsando la seguridad a nivel
nacional e internacional, organizando camparias en forma organizada con la

comunidad, explicandole las bondades del Impuesto al Patrimonio.

« CIUDADANOS: Prestando excelentes servicios a los usuarios hoteleros, con

amabilidad y cortesia, dejando en un segundo plano el aspecto econémico y

tributario en la mentalidad del turista.

Cartagena de Indias es considerada por el Estado y los inversionistas privados
nacionales y extranjeros como un drea geografica importante, tomando la decision
de desarrollarla como una zona con vocacion turistica tradicional, por ello es
necesario que los actores sociales, ciudadanos y comunidad organizada, estén
preparados para intervenir y definir su futuro frente al uso de sus territorios

minimizando el impacto financiero de los tributos.
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£l grado de desarrollo de una ciudad como Cartagena de Indias corresponde al
grado de participacion de la comunidad en las decisiones que orientan y dirigen
los procesos sociales publicos esenciales, relacionado con los ftributos, la
seguridad y las finanzas, implementando estrategias para que el Gobierno
condicione sus politicas econémicas, fiscal, financiera y presupuestal, colaborando

con la buena imagen del pais en el exterior.

Para que se dé una real participacion y autogestién comunitaria y gubernamental
que logre como objetivo Ultimo el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de las localidades turisticas de la costa atlantica, en especial la de

Cartagena de Indias se requiere fortalecer algunos valores en los actores sociales:

« Trabajo en equipo (gobierno y comunidad)

« Solidaridad (nacional e internacional)

« Equidad (como principio en que se fundamenta el sistema tributario)
« Comunicacion ( en el territorio nacional e internacional)

. Desarrollo individua! y colectivo (nacionales, extranjeros y Estado)

» Capacidad de concertacion (grupos al margen de la ley)

» Capacidad de negociacion

Un adecuado desarrollo turistico en donde el Impuesto al Patrimonio se neutralice
debera propender por el mantenimiento de los siguientes aspectos:

» El rescate y apropiacion de la cultura
« | adefensa de las costumbres
« El desarrollo creativo

« Larecuperacion de la identidad cultural
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« La defensa de la autonomia

. La consolidacion de la autogestion comunitaria

En este sentido, todo producto turistico debe ser por principio sostenibie, a pesar
de los tributos y debe partir como base fundamental de tas comunidades que son
quienes definen qué tipo de desarrollo es el que desean; los beneficios
econdémicos deben permanecer en las localidades turisticas prioritariamente y no
en las arcas de los presupuestos gubernamentales; las practicas ©
comportamientos de los visitantes no pueden ir en contravia de la identidad
tributaria, cultural y de los valores de los pobladores que los acogen; el control y
reduccién de impactos financieros y ambientales motivados por el Impuesto al
Patrimonio no deben wvulnerar la capacidad de acogida de los destinos

seleccionados por los turistas.

£l Gobierno debe garantizar el desarrollo turistico y debe tener en cuenta que las
poblaciones autéctonas de la ciudad de Cartagena no estan acostumbradas a otra
actividad no tradicional, por tanto, debe promoverse paulatinamente el turismo,
generando empleo y garantizando el apoyo necesario al conocimiento y rescate de
los valores culturales e impulsando acciones que le den tiempo para su
asimilacion, comprension y participacién activa, incorporandola dentro de las

actividades economicas y sociales de dichas comunidades.

23 GESTION INTEGRAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS CON
VOCACICN TURISTICA

PLANEACION TRIBUTARIA PARTICIPATIVA

Para el adecuado desarrolic turistico de cualquier localidad, es necesario que el
mayor numero de miembros de la comunidad participe desde el inicio del proceso.

Si los habitantes toman parte activa desde el momento de la concepcion del
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proyecto, se lo apropian y velan por su gestion y desarrolio. Los momentos de la

planeacion tributaria participativa son:

¢ Elaboracion del autodiagnostico comunitario

¢ Definicidn de Fortalezas y debilidades

e Determinar ia visién de futuro de la localidad

¢ Concertacién de los objetivos del desarrollo turistico

¢ Formulacién y concertacién de las estrategias de desarrollo turistico

« Definicion de los mecanismos de participacion y gestion comunitaria en el
desarrollo turistico de la locatidad.

« Conformacién de empresas asociativas de prestadores de servicios
turisticos.

Creacién de mecanismos de evaluacién y monitoreo det desarrollo turistico

IDENTIFICACION Y PROMOCION DE LAS LEYES TRIBUTARIAS EN LOS
LIDERES COMUNITARIOS

Es necesaria y fundamental la participacion de lideres con capacidad de
multiplicar procesos y gestionar los intereses de los grupos que representan, para
que direccionen la participacion de la comunidad en el desarrollo turistico de su

localidad. Para ello, podrian trabajar en algunos temas clave:

« Participacién ciudadana en charlas, cursos y seminarios tributarios
« Creatividad gubernamental y empresarial
« Habilidades de negociacion del gremio hotelero con el gobierno

« Liderazgo del gremio en las propuestas tributarias
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« Trabajo en equipo de los congresistas, diputados, concejales y empresarios
« Formacion en valores para evitar la evasioén tributaria

« Manejo del conflicto armado por grupos al margen de la ley

« Etica tributaria, ciudadana y gubernamental

. Organizacién de eventos de capacitacion cultural, fiscal, deportivos etc.

« Impulsar el rescate de actividades culturales y recreativas autdctonas de las

Comunidades

MECANISMOS DE PARTICIPACION TRIBUTARIA: ALGUNOS CONCEPTOS
BASICOS

AUTOGESTION

Es un proceso gradual que considera el trabajo en equipo, la solidaridad, la
justicia, la equidad, la comunicacién, el desarrollo individual y el colectivo, la
concertacion y la negociacion como elementos esenciales para que la comunidad
alcance el desarrollo cultural, social, politico y econdmico, que mejore sus

condiciones de vida.

El objetive: de la autogestion es que el integrante de la comunidad participe en el
mayor nimero posible de responsabilidades, propendiendo por el desarrollo de su

colectividad ademas de su realizacion individual

Las comunidades deberan organizarse para gestionar sus propios proyectos
empresariales turisticos. En este sentido, se debera buscar que el ciclo productivo
se cierre en el mismo lugar de destino. Es decir que Ias ganancias generadas por
esta actividad o su efecto multiplicador, entendido como la serie de efectos
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inducidos de los gastos de los turistas hacia el interior de la economia local o

regional, beneficien y se reviertan en los habitantes de las zonas.

Para ello, la comunidad podré participar en la conformacion de algunas empresas

asociativas de servicios turisticos:

« Guias @ informadores turisticos
« Empresas de transporte turistico
 Restaurantes

» Servicios de alojamiento

INVERSION SOCIAL

El Estado debera garantizar el acceso de las comunidades locales a los servicios
basicos como acueducto, alcantarillado, y agua potable, que se requieren para el
desarrolio del turismo. Adicionalmente, debera garantizar el cubrimiento de
necesidades de educacion, vivienda, alimentacion, puesto que en muchos casos
cuando se generan desarrollos turisticos, se crea un efecto diferenciador entre los
beneficios que recibe el visitante y los que recibe la comunidad receptora, siendo

esta ultima la rnenos favorecida con los proyectos.
PARTICIPACION SOCIAL

La participacion social, se refiere a los diversos mecanismos e instancias que
posee la sociedad para incidir en las estructuras estatales y las politicas publicas.
Por lo tanto, el estudio de la participacion social es el de las mediaciones entre el
Estado y la sociedad. Las formas tradicionales y legales de esta mediacion han
sido los instrumentos de la democracia representativa y de la democracia
corporativa. En fa actualidad, el ditema sobre la promocién de la participacion
social se refiere a otro universo de mediacion entre la sociedad y el Estado. La
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democracia participativa es el conjunto de mecanismos € instancias que poseen
los ciudadanos y las comunidades para incidir en las politicas monetarias, en las
estructuras estatales y en ias politicas tributarias sin requerir necesariamente de la
representacion partidista, gremial, clientelista o de las vias de hecho.

COMUNIDAD

Sistema estructurado e integrade de relaciones sociales que funciona en un area

contigua y delimitada y que posee un repertorio comun de valores, normas, usos y

costumbres. Unidad social perfectamente diferenciada, reconocible en forma

espontanea y natural tanto por sus integrantes como por extrafos. Caracteristicas

de las comunidades:

« Autonomia de funcionamiento

« Identidad diferenciada

« Intereses y aspiraciones compartidas

« Convivencia

« Integracién social

« Arraigo en un espacio geografico, social e historico

+ Tradicién social y cultural

« Relacion personal de tipo efectivo entre sus miembros y una mas intensa y
frecuente comunicacion entre éstos.

» Decisiones colectivas compartidas y por consenso

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Corresponde al conjunto de procesos que integran los esfuerzos de la poblacidn y
las del Estado para mejorar las condiciones economicas, sociales y culturales de

la comunidad.
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CAPITAL SOCIAL PATRIMONIAL

Patrimonio bruto y liquido de la colectividad cuyos beneficios irradian sobre el

conjunto d= la economia de la ciudad de Cartagena de Indias y del pais.

Componerites:

Capital patrimonial nacional y extranjero

infraestructura como componente del patrimonio bruto

Medio ambiente geografico que facilite el turismo

Capital patrimonial humano, civico e institucional que incluye los
mecanismos de organizacion y participacion de la sociedad civil en la
provision de bienes y servicios publicos y la organizacion del Estado para

poner en practica soluciones orientadas a garantizar el bienestar colectivo.

24 ALGUNAS METODOLOGIAS PARA LA PLANIFICACION TRIBUTARIA
TURISTICA EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS

Propuesta de planificacion tributaria para el desarrollo turistico de la ciudad de

Cartagena de Indias

Objetivo

Los beneficios socioecondmicos se deben revertir sobre la sociedad, manteniendo

la sostenibilidad del sector turistico a través de la proteccién del medio ambiente y

la cultura local. ‘La planificacion debe ser flexible, global, integrada, ambiental y

sostenible, referida a la comunidad y realista.

Proceso ce Planificacion tributaria de! turismo
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 Elaboracion del estudio y formulacién det marco de referencia para el proyecto
de planificacion: viabilidad, seleccion del equipo interdisciplinario del proyecto.

» Determinacion de los objetivos del desarrollo turistico

o inventarios, estudios y evaluaciones: Caracteristicas de las pautas
ambientales, econdmicas, socioculturales y de ordenamiento del territorio;
potencialidad de los atractivos y actividades turisticas; evaluacion de planta
turistica: estudio de la demanda real y potencial, medios de transporte;
infraesir;.lctura, politicas y planes actuales de desarrollo; marco institucional
del turismo

¢ Analisis de la informacién y sintesis: DOFA.

e Formulacion de politicas y planes

¢ Recomendaciones sobre los elementos del plan.

o Ejecucién y gestion

COMPONENTES DE LA PLANIFICACION TRIBUTARIA DEL TURISMO
e Mercados Turisticos

e Atracciones y actividades turisticas

+ Alojamiento

e Qtras instalaciones y servicios de turismo

e Transportes

¢ Otra infraestructura

¢ Elementos institucionales
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INVESTIGACION z
4 PRESTACION
2 MERCADOS PROMOCION Y
ETAPAS ORDENAMIENTO | PLANIFICACION DISENO ORGANIZACION SEg\EIIE:IO
PRODUCTO
. - Conocimiento
\dentificacitn | pireccionamiento | detallado de Ia Poner e Puesta en
OBJETIVOS poriuniqaces del desarrolio demanda conocimiento del §  escena de
Decisiones en el turistico Ingenieria del turista los todo el
uso del suelo servicio servicios proceso
Limitrofes y .
g Disefio de
Declaratoria poteens?ac:gizies campafas
ZDTP, RT, zFT | {estaco! . - Puesta en .
o competitividad) | Acopio y andlisis Acogida al
Compatibilidades ) - : marcha de las .
en el uso del suelo Formuiacion de | de informacién campafias turista
PROCESO Ubicacién espacial imagen, objetivos, Disefio del Con’?a tos Presentacion
P estrategias servicio (microy ; de los diversos
de los recursos Proaramas macro comerciales servicios
(culturales, r% o ctosy ) Participacién en
ambientales) Al:::cignes en eventos de
t o comercializacién
emas prioritarios
{mercados,
capacitacién,
tecnologia, . Puesta en Satisfaccion
plantas, t éf;g;ﬁ'f;te marcha de del turista
META Mapificacién de la | infraestructura) disefiados campanas Beneficios
informacién desde : ! romocionales para €l
articulados P
perspectiva territoriaimente Participacién en | empresaric y
globat eventos la comunidad
Cualificacion
inventarios
Mapas ubicacion
recursos, Atractivos
~ | infraestructura competitivos - Material
PRODUCTO: Mapas ubicacion Documento Servicios promocional
plantas orientador
Mapas

ESTADO: Formulacion politicas, normas,

EMPRESA

consumidor, asistencia técnica.

‘control’, informacién, viabilizacién de propuestas, proteccion

Inversién, prestacion del servicio
COMUNIDAD RECEPTORA Apoyo a la gestion, integracion a prestacion del servicio
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GESTION DEL DESARROLLO TURISTICO

ESQUEMAS DE PLANEACION

PLAN TURISTICO CONVENCIONAL

PLAN AMBIENTAL TURISTICO

Parte General; Limitantes y potencialidades,
Evolucién del mercado, Atractivos turisticos,
Infraestructura, Planta turistica,
Superestructura, Necesidades de educacion
para el turismo, Uso de tecnologia.
Construccién de escenarios (ejercicio
prospectivo)

Clusters, problemas e imagen

Objetivos

Estrategias

Programas y proyectos: Mercadeo y promocion,
Mejora de infraestructura, Coordinacion de la

Parte General: Limitantes y potencialidades:.

Evolucion det  ecoturismo,  Afractivos
naturales y culturales: éreas indicadores de
manejo, Servicios basicos requeridos,
transporte, sefializacion, Anquitectura
empleada, Coondinacion institucional vy
normatizacién,  Capacitacion  requerida,
Tecnologia empleada, Recursos financieros
disponibles.

Construccién de escenarios
Probiemas e imagen
Objetivos para cada tipo de turismo

superestructura, Mejora de tecnologia,| Estrategias
Atraccion de la inversion. Prograrnas y proyectos: Investigacion de
Pian plurianual de inversiones productos y segmentos del mercado,
Otros aspectos Tecnologias limpias adecuadas a los
servicios, Educacidn especializada para los
diversos tipos de turismo, Disefio de
productos, Marketing y comercializacion,
Soporte informativo.
Plan plurianual de inversiones
Otros aspectos

Cuancio se trabaja con estos dos modelos, el proceso debe arrojar:

DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO
Los conienidos minimos que deben
incluir:

DOCUMENTO FINAL
Este debe incluir por lo menos:

Informacién general: datos histéricos, geografia,
poblacién, economia

Introduccion

Inventario de atractivos turisticos

Documento de diagnéstico revisado

Tendencias del mercado Imagen
infraestructura Objetivos
Superestructura Estrategias

Planta turistica

Programas y proyectos

Capacitacion

Conclusiones

Uso de tecnologia

Dofa y cluslers

Fuente: Ministerio de Desarrollo Econémico - Direccion General de Turismo.
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PLAN ESTRATEGICO TURISTICO

Deteccion v formuiac10n de las situaciones problema -

Formulacion de soluciones

Estructuracion de proyectos ‘

Ar’uculacmn de una estrategla [

Cuando se trate de un plan estratégmo turistico, el proceso debe arro;ar \
|
|

e — e — — =

DOCUMEN TO INICIAL DOCUMENTO FlNAL
Descnpmon Ega_ : JE_JaCIOHGS problema glntroduccmn

Anahsns douumentado de las sﬂuamones 'Documentos ‘iniciales revisado
problema '

|ExploraCton de soluciones 't
Formulacion de proyectos !
'Arhculac:én de estrategla general ;
ione T

A

lConcIusnones
Fuente: Ministerio de Desarrollo Economico - Direccion General de Turismo.

R L e — P

:‘MA DE PLANIFICACION TURISTICA PARA LA COMPETITIVIDAD

Los elementos aportados por el plan de ordenamiento: Infraestructura: vias, servicios

publicos, sefalizacién, Espacio publico, Planta turistica, Inventario de algunos atractivos,

___//’_‘_‘
ESQUE

especialmente jos recursos culturales, Nivel de equipamiento del destino.
Los requerimientos de la competitividad: Atributos de producto, Estructura empresarial y de
explotacion, Posicién en el mercado, Factores de produccion y tecnologicos.
Nuevo esquema de planificacion turistica: Limitantes y Qotenciahdades de la competitividad
del cluster Atributos de producto: Atractivo de los recursos turisticos: inventario; Nivel de
equipamiento del destino: infraestructura general, ACCESOS Y facilidades de transporte; Nivel de
diferenciacidn de 8 oferta, Condigiones del entorno; relaciones econémicas y sociales, Actitudes
con respecto a los turistas, Distancia cultural, Seguridad, Aspectos sanitarios; Estructura

empresarial y_de explotacién. Volumen de oferta, sistemas de gestion, Cultura organizacional,
Tasas de ccupacion, Margen de explotacion; Posicién en el mercado: Nive! de precios, Nivel de
concentracion de 1a demanda, Cuota de mercado, Canales de comercializacion principales, Nivel
de satisfaccion de ia demanda, Nivel de figelidad de la demanda, Nivel de notoriedad en el
mercado; Factores de Produccién y Tecnolégicos: Disponibilidad de mano de obra, Cualificacién
de los recursos humanos, Recursos tecnol6gicos disponibles, Costos de los factores; Papei de ia

superestructura. Organizacion de 10s destinos, Eficiencia, Gestion, Informacion.

I
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Definicién de los problemas de competitividad

Formulacién de proyectos
Articulacion de una estrategia:

identificacion de las expectativas del cliente, Garantia de

calidad del producto, Servuccion y marketing interno, Satisfaccion y fidelizacion de los

turistas, Papel de la administracion.

Debe producir los documentos:

DOCUMENTO INICIAL
Informacién acerca de los indicadores
aplicados a los diversos temas:

DOCUMENTO FINAL
Este debe incluir por lo menos:

Atributos del producto

Introduccion

Estructura empresariat y de explotacion

Documento inicial revisado

Posicién en el mercado

Sintesis de los problemas y soluciones

Factores de produccion y tecnolgicos

Proyectos formulados

Papel de la superestructura

Estrategia

Mecanismos
mejoramiento

de seguimiento:  plan

de

Conclusiones

Fuente: Ministerio de Desarroilo Econémico - Direcciéon General de Turismo.

63

63



& mzﬁL!a"'ch 2
Sraape?”
3 INFORMACION ESTADISTICA DE LOS RESULTADOS OFICIALES DEL

IMPUESTO DE PATRIMONIO SEGUN LA DIAN CORRESPONDIENTE ALOS
SUJETOS PASIVOS REGISTRADOS EN LA CAMARA DE COMERCIO

3.1 ANO 2004

Segun la informacion recepcionada de la Division de Impuesto y Aduana
Nacionales, el reconocimiento del Impuesto de Patrimonio clasificado por la
modalidad de contribuyente: Personas naturales, otras personas juridicas y

grandes contribuyentes fue el siguiente:

Reconocimiento * def Impuesto al Patrimonio
Por modalidad de contribuyente - Afio gravable 2004
Millones de pesos
Concepto Otras
Grandes Personas
Contribuyentes ;_)er'sgnas naturales Total
juridicas
Patrimonio bruto 367.340.630 ||36.394.390 || 11.379.897 415.114.917
Pasivos 205.450.500 ([10.062.205{ 1.232.385 216.745.080
Patrimoriio liquido 161.947.949 |[26.335.761 | 10.003.561 198.287.271
Valor patrimonial neto 35.906.173(|15.046.850|| 5.510.477 56.463.500
acciones o aportes
poseidos en
| sociedacdles nacionales _

Valor casa o 0 8.509 157.964 166.473
apartamento de
habitacidn
Base para el impuesto 126.018.073|111.272.572|| 4.332.176 141.622.821

Impuesto al

Patrimonio 377.062 33.569 12.883 423.513
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Sanciones 170 189 54 413
Saldo a pagar 377.061 33.779 12.905 423.744
Nuamero de casos 2.740 2.110 1.418 5.268

Impuesto de Patrimonio.

*Difiere del recaudo efectivo. Como su nombre lo indica corresponde al impuesto de
Patrimonio que los contribuyentes obligados reconocieron en las declaraciones de

de 2006.

Fuente: Bodega de datos, declaraciones de Impuesto al Patrimonio corte julio 07

Eiabord: Division de Mediciones Fiscales - Oficina de Estudios Econdémicos DIAN.

3.2 ANO 2005

Segun la informacién recepcionada de la Division de Impuesto y Aduana
Nacionales, el reconocimiento del Impuesto de Patrimonio clasificado por la
modalidad de contribuyente: modalidad de contribuyente: Personas naturales,

otras personas juridicas y grandes contribuyentes fue el siguiente:

Reconocimiento del Impuesto al Patrimonio
Por modalidad de contribuyente - Afio gravable 2005
Millones de pesos
Concepto Grandes Otras Personas Total
Contribuyentes| personas || naturales
. juridicas
Patrimonio bruto 396.348.267 ||38.396.377 || 10.852.824 || 445.597 468
Pasivos 220.679.2081 9.561.612) 1.163.178] 231.403.998
Patrimonio liquido 175.738.234 (|28.832.2565 || 9.689.992 | 214.260.482
Valor patrimgniat neto
acciones ¢ aportes
poseidos en 42.112.512 |[17.424.423 || 5.502.448 || 65.039.383
sociedades nacionales
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Valor casa o 0 1.569 152.383 153.952
apartamento de
habitacion
Base para el impuesto 133.633.840( 11.398.201 4.044.029| 149.076.070
_

impuesto al

Patrimonio 400.667 34.158 12.129 446.953
Sanciones 114 40 15 169
Saldo a pagar 399.526 34.133 12.127 445.785
Nimero de casos 2.619 1.792 1.266 5677

* Difiere del recaudo efectivo. Como su nombre lo indica corresponde al Impuesto de
Patrimonio que los contribuyentes obligados reconocieron en las declaraciones de
Impuesto de Patrimonio.

2006.

Fuente: Bodega de datos, declaraciones de fmpuesto al Patrimonio corte julic 07 de

| Elaboro: Divisién de Mediciones Fiscales - Oficina de Estudios Econémicos DIAN.

3.3 TRIBUTOS ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES -DIAN-

Durante el afio 2005, la participacion promedio de los ingresos administrados

por la DIAN en el total de los ingresos tributarios del Gobierno Central Nacional
se ubico en 95.4%, constituyendo uno de los niveles mas altos del periodo. En
promedio, durante los cinco afios representaron el 95.0%. De igual manera,
con respecto al aporte de los ingresos DIAN en el total de los ingresos
corrientes del Gobierno, el promedio se ubica en 91.9%, con el nivel mas alto
en 1998 cuando alcanza 94.0%, y el mas bajo en el 2000 cuando fue de

89.9%.
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Teniendo en cuenta el comportamiento del Impuesto de Patrimonio en la

ciudad de Cartagena de Indias como distrito turistico y cultural, la participacion

del impuesto fue la siguiente:

El comportamiento a nivel territorial del impuesto de patrimonio durante la

vigencia fiscal del 2005, segun la informacién estadistica recepcionada de la

PATRIMONIO BRUTO NACIONAL
PATRIMONIO BRUTO EN CARTAGENA
PORCENTAJE DE PARTICIPACION

PASIVO NACIONAL

PASIVO EN CARTAGENA
PORCENTAJE DE PARTICIPACION

PATRIMONIO LIQUIDO NACIONAL
PATRIMONIO LIQUIDO EN CARTAGENA
PORCENTAJE DE PARTIC!PACION

DtAN, fue la siguiente:

$445.597.468
6.160.064
1.38

$216.745.090
3.698.541
0.017

$198.287.271
2.461.523
0.012

Reconocimiento * del Impuesto al Patrimonio
Por administracion a cargo - Afio gravable 2005

Millones de pesos
Valor
patrimonial
neto Valor casa o ,
N - - Impuest Nimero
Administracion Patrimonio Pasivos Pa}nn_mmo acciones o |iapartamentol] Base para ef palso Sanciones Saldo a ug]e
bruto liquido aporles de impuesto  ilo 4o i pagar i ooe
paseidos en | habitacidn
sociedades
. nacionales
Especial 246 588 4805 147.643.744 99.006.916;; 19.145.003 0 79.870.075 239.604 S 239.031; 1169
Grandes
Contribuyentes
1 i i i [ ' { '
Medellin TATE2SEN|  WILA2 46045612 20530362 2087 24484500 73240 70y 73083 93
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Cali 3593680  19.284.948 16,71&784? 4675349 13201  12.019.458]]  36.045 6 35947 501

Especial 310819741 12893033  18.488.916 10678917 o5 7e000s3] 20391 200 23341 983

Personas

Juridicas

Barranquila 14134805  6.470623]  7.664.257)] 2.059. s73§ 7285 5507150 16785 7| 16704 288

Personas 7.164332 o875 6477005l 3381281l 77918 2721207) 8163 6l 8182 656

Nalurales

Carlagena 6 60064 3e08sall 245182l 212181 venll  zoaror0ll 674 01 6695 o7

Bucaramanga 5620652 2695600  2927.972)  85.460 a3l 22142 6114 2l e74l T

Popayén 3185253 1078896 ! 2106357)]  96.958 6561f 20088431  6.027 W semdfl  es
Manizales 3480758 10003705 24713870 516690 32327  1951465|  5.854 of 5846 105
Palmira 3180636 1313807 1870774  475.284) 20867 13934017  4.180 50 4005 89
Neiva 3526427 13634541 2162972 868679 378 1203773 3.881 of  asstl] 3

Pereira 21068 836 869.081] 11997541  137.419] 5639  1.056696] 3470 6l 3176 100
Tulua 1,786,928 439017 47912 102521 977 544413 1633 i 163 33
lbagué 356.184 269,688 566.304)  40.147 862 525286/ 1576 1 1576 53
ETunia 1.130.980 508.638 §22.342 37,981 0 i 484361 1453 of 1453 12
Santa Marta 737,888 433932 503956]  70.824 1498 B1634] 1295 of 1208 36
Cicuta 380,988 404622 476366 118554 481 w7332 1072 of 1072 40

Armenia 594,469 189.665 04804  60.456 950 343309 1030 i 102 2
Villavicencio 504,268 23712 267184  20.428 587, 246129 738 Y B
Pasto 302.786 178.:341%§ 213946 2525 345 211.076 633 "o el 41 18
Buenaventura 278,998 103,546 175.452 17.494 0 157.958 474 i el w

ISincelejo i, 253.963 76.968 fTosedl 31034 758 445202 436 ol w15
Cartago 255,210 114.446 141,064 10.705 272 130,146 390 Gié 300 10
Quibds 134.192 9.430 124763 0 0 124.763 374 A a4

Valledupar 166.03¢ ; 30.874 126.165 973 750 115,680 347 of 7 15

Monteria 234,921 95.090 130826!] 33532 £.101 105.193 316 of 316 16
Girardot 133 4t] 35744% 97,100 3.634 65 ; 93.401 280 of 280 4
Sogamoso 136,795 63.380 73.419 519 0 72.801 218 of 28 7

Tumaco 95.857 97.452 68.405 5205 0 £3.180 ‘; 19%% of 190 4§
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San Andrés 73.335 17.031 56.303 3.496 424 59.383 157 0 157 6
Florencia 70.833‘? 19.477 51.706 130 bgl ‘ 51.504 155 0 155; 5
{ 1 |
Barrancabermeia! 75.086 21.844 53.242 2.066 0 51.176 154 0 154 8
\eicia 25874 719 18,681 127 l 2772 13.342%5, 55;§ o % 2
Riohacha 25,499 9.482 16.018 302 0 15.716 47 0 47 3
Ipiales a7.3M1 24.235 13137 0 212 12.924 39 1 40 3
Puerto Asis 36.392 24.124 12.268 27 0 12.241 7 1 38 3
Arauca 12.860 5.088 7.773 g 0 7773 ) 0 Pl 1
Yopal 9.208 3.200 s.mali 39 0 6.069 18 of
Maicao 8060 3.000 5,060 336 159 4565 14 0 14 2
TOTAL |1445.537.465](231.403.998/1214.260.482!:65.039.383;; 153.952 /1149.076.070 4469531 169 445.7851i 5671
* Difiere del recaudo efectivo. Como su hombre lo indica corresponde al Impuesto de Patrimonio que los
contribuyentes obligados: reconocieron en las declaraciones de Impuesto de Patrimonio.
| Fuente: Bodega de datos, declaraciones de Impuesto al Patrimonio corte julio 07 de 2006.
Elaboré: Divisién de Mediciones Fiscates - Oficina de Estudios Econdmicos DIAN.
RECAUDO DE LA DIAN 2005 - 1997
PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL RECAUDO TOTAL
CONCEPTO | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 2000 | 1999 | 1998 | 1997
ACTIVIDAD
INTERNA 75.2 77.8 71.7 71.3 71.5 748 732 725 77.0
ACTIVIDAD
EXTERNA Y 24.8 222 28.3 28.7 285 252 26.8 27.5 23.0
OTROS
TOTAL
RECAUDC 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 ! 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
DIAN
RECAUDG
DIAN/TOTAL
INGRESOS 93.0 93.0 93.9 94.0 94.4 94.0 953 85.7 95.5
CORRIENTES
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RECAUDO
DIAN/TOTAL,
INGRESOS
TRIBUTARIOS

88.7 89.3 90.2 92.5 927 89.9 890.7 94.0 923

Fuente: Cuadro N° 21 del anexo estadistico DIAN

3.3.1. Recaudo por Saneamientos. El 3.1% de los ingresos recaudados por la
DIAN corresponden a los pagos de fributos causados en anos anteriores y
realizados durante el primer trimestre del afio. En efecto, como producto del
programa de saneamientos previstos en la Ley 223 de 1995, se recaudaron
$310,259 millones de pesos.

RECAUDO POR SANEAMIENTOS
COICEPTO MILLOIIES DE § PART. %
Renta 102 810 331%
Retencitn : 40 966 13,2%
I A Interno 126 697 40,8%
Tuatal Inter nos 270.374 87 1%
Aduanas 389 .885 12,9%
Total Saneamientos 310.259 100 D%

La composicién del recaudo de saneamientos por tipo de impuesto indica que la
mayor parte correspondié a tributos intermos, 87,1%. El bajo nivel de participacion
que regisiran los pagos por Aduanas, 12,9%, obedece a que el proceso de
nacionalizacion de las mercancias importadas precisa del pago de los tributos en
forma simultanea a la presentacion de las declaraciones de importacion, de suerte
que a la fecha de expedicion de la Ley 223 de 1995 los montos objeto de
saneamiento por concepto de IVA externo eran menores @ los registrados en el

caso del WA interno.
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3.3.2. Impuestos a la actividad interna. Desde el punto de vista de la clasificacion
de los ingresos, segun se generen en la actividad interna o externa, presentan
una pérdida de participacion de estos Ultimos; pasan de constituir el 28.3% al
24.8% y 22.9%, por efecto de un menor dinamismo en las importaciones. Durante
el periodo de andlisis, como resultado del menor crecimiento en los ingresos
provenientas del exterior, y de un mejor desemperic en los recaudos por impuesto
a las ventas sobre el mercado nacional, los ingresos intemos ganaron
participacion al ubicarse en 74.8%, el mas alto fue en 77.0%, se registra una leve
pérdida en la participacion de los ingresos provenientes de la actividad interna
como resultado de la menor dinamica de las cuotas del impuesto de renta y el VA
Interno. Los tributos internos representan el 77.0% y los externos el 22.9%; el
concepto otros que contempla los recaudos no identificados y errados representa

el 0.1% restante.

La carga fiscal, medida como el cociente entre el recaudo y el PIB, denota que
para los cinco afios, los impuestos internos representaron en promedio el 7.7%
del PIB, aumentandc de 6.9% a 8.4%. Por su parte, los ingresos externos
aunque perdieron participacion al pasar de 2.7% del PIB a 2.5% a causa de la
caida de 27.4% en las importaciones de ese afio, el promedio de participacion

en el PIB durante el periodo fue de 2.7%.
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COMPOANEMIDE LIS ERGPESOS TRIRUTARIS ADMIISTRADOS POR LA AL
bt

RONCEPTO -
1. ACTIVIIAD BTERMA 715% 74.8% 732% 725% TT D%
Rerta ¥ complementarios £2 7% B6% 412% 404% 431%
Cuotas 141% - 127% 13.9% 105% 135%
Retencign enla luente 2F% 7,1% X 3% 295% Ap%
A Irtemo 2% FE% 02% 30,1% N7
Declzrationes T 2% 29,4% 247% 235% A%
Retencidn enfafuene 00% 82% 85% 62% B 3%
Tirbry Nacional 15% 1.5% 18% 20% 22%i
5. ACTAIDAD EXTEFSA A3% 245% 58% 27 5% 225%
M [=xtemo 17 6% 153% 15.7% 16D% 137%:
Gravamen 107% 89% 02% 114% 2%
i oo . 0.2% 0.3% 10% 01% 01%
TOTA. RECALDODLAN 100 0% 100,0% 100 0% 100 3% D%

El recaudo realizado por la DIAN proveniente de la actividad interna, presenta
un crecimiento promedio de 20.0%; con las mejores tasas de crecimiento con
el 30.5% y 27.8% respectivamente; los crecimientos son de solo 11.81% y
10.1% respectivamente, las tasas mas baja del periodo, hecho que coincide
con las menores tasas de crecimiento real de la economia (0.5% y -4.3% ). El
recaudo de estos impuestos ascendié a $5.8 billones, de los cuales $3.5
billones correspondieron al impuesto de renta y complementarios y $2.2
billones por concepto de IVA interno; los recursos arbitrados por impuestos
internos ascienden a cerca de $ 12.0 billones, discriminados en $6.7 billones

de renta y complementarios y $4.9 billones de IVA.

Se observa un recaudo total de tributos internos de $7.6 billones, el componente
mas dinamico es el impuesto a las ventas (incluyendo retencion), el cual presenta
una tasa de crecimiento del 53.9%, la mas alta registrada durante la década, y
explica el 13.7% de la variacion total de los ingresos corrientes del Gobierno
Central (28.5%).

El crecimiento de estos tributos fue de 27.8% nominal, de suerte que ingresaron

$9.7 billones de pesos, correspondiendo el 56.4% al impuesto de renta y
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complementarios, el 41.2% por el IVA y el restante 2.4% por el impuesto de

7

timbre.
INGRESOS TRIBUTARIOS ADMINISTRADOS POR LA DIAN
MILLONES DE$ CORRIENTES Y VAR.%
CONCEPTO

Actividad interna | 5.831.209 | 7.608094 | 9722308 | 10870537 | 11.970963 | 305% | 27.8% | 11.8% [ 10.1%
Rentay
comiamentarios 3483558 | 4046703 | 5478876 | 6061012 | 6710888 | 162% | 354% | 106% | 107%
Cuotas 1149129 | 1202721 | 1845332 | 1641863 | 2105941 | 125% | 427% | -11.0% | 28.3%
Powencidn enfa 2334430 | 2753082 | 3633544 | 4415149 | 4604947 | 180% | 319% | 216% | 42%
IVA Intemo 2218156 | 3.412537 | 4010276 | 4512718 | 4925006 | 538% | 175% | 125% | 9.1%
Declaraciones 2218.156 | 2888624 | 3283057 | 3.580.001 | 3947625 | 30.2% | 137% | 93% | 10.0%
Z::t';dé“ enla 0 523013 | 727219 | @23717 | 977381 388% | 27.0% | 58%
Timbre nacionat 129.584 148.854 233157 296.807 335.069 14.9% 56.6% 27.3% 12.9%
Actividad externa 2312084 | 2525170 | 3432820 | 4118394 | 3573073 | 92% | 359% | 20.0% | -13.2%
IVA Externa 1436018 | 1619137 | 2079276 | 2401536 | 2134398 | 128% | 284% | 155% | -11.1%
Gravamen 876.066| 906.033] 1353553 1716858| 1.438675] 34%| 494%| 268%| -162%
Oftros 16.146 31.978 130,502 12.410 10616 | 98.1% | 308.1% | -90.5% | -14.5%

TOTALDTEI?AUDO 8159529 | 10165242 | 13285640 | 15.001.341 | 15554652 | 246% | 307% | 129% | 3.7%

Los $10.9 billones recaudados, repre

mercado interno, uno de los menor

11.8%

particularmente de las cuotas del in

nominal,

descenso del 11.0%.
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El recaudo de los tributos internos estuvo cerca de los $12.0 billones, concentrado
en el Impussto de Renta y complementarios que aportd el 56.1%, el IVA Interno el
41.1% y el Impuesto de Timbre el 2.8%.

3.3.2.1 Aradlisis histérico como antecedente del Impuesto sobre la renta y
complementarios. El impuesto de renta y complementarios, crecidé en promedio
durante el periodo a una tasa de 18.2%. Los crecimientos fluctuaron entre 10.6%,
la més baja presentada, hasta la mas alta, registrada cuando crecié 35.4%.

Cuotas del Impuesto sobre la Renta

El bajo perfil del impuesto esta asociade a una disminucion del componente de
las cuotas, originados a su vez en disminuciones de la base gravable, aumento
de las retenciones en ia fuente y anticipos del impuesto, asi como de los saldos a

favor de anos anteriores.

COHAPORTAMIENTO DE LAS CUOTAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENT A 1990 - 1999

Milones de $

Afin Cuotas Var. % Nominal FIB NOMINAL Var.% PIB N. Elasticidad
1280 £33768 46 0% B.51027 X 1% 1,76
1581 F78.766 79 5% 30.407 B2 B7% 2,36
1992 745608 -4 3% I.0ERT01 2 .1% 0,15
1993 8912946 80% 51.130271 2B4% 0,32
1584 1.036.281 X 3% b7.532.862 3N 0% 088
1995 1.149.129 11 0% B84.439.109 2.1% 034
1986 1.292 721 125% 100.711.389 5 0% 050
1997 1.845.332 £27% 121.707 501 19,3% 222
1988 1.641. 8653 A10% 141326915 A 8% 053
1569 2.106.941 BI% 152.078.124 16,1% 1,7

Fuerte: Division de Estadistica-QEE-DIAN

Calculos: Divisidn de Estadistica OEE-DIAN

Las bases gravables se han alterado como resultado de la aplicacién de las
diferentes Reformas Tributarias de la década. Asi, por ejemplo, se presenta un
recaudo excepcional en el afio 1991, cuando crece 79.5% atribuible a la Ley 49

de 1980 que establecid saneamiento de capitales en el exterior; en 1994 las
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cuotas crecen 27.3%, fruto de la Ley 6 de 1992, que establece una contribucion
especial del 25.0% del impuesto neto de renta; en 1995 caen por efecto de los
descuentos en Renta de! IVA cancelado en la adquisicion de Bienes de capital
establecidos también en la Ley 6 de 1992; en 1997, nuevamente repunta la tasa
de crecimiento a 42.7% por efectos de la aplicacion de la Ley 223 de 1995 que
incrementa la renta presuntiva, fijandola sobre el patrimonio bruto (1.5%) y el
patrimonic neto (5.0%), establece nuevas reglas para la liquidacion del

impuesto en el caso de la fiducia y el leasing.

El mecanismo de cobro anticipado del impuesto de renta se extendié a varios
conceptos de renta, incrementando la retencion en la fuente como componente
de! impuesto de Renta. La tarifa de retencion por compras del 3%, asi como la
aplicacion de este mecanismo de cobro anticipado del impuestoc a un mayor
nimero de actividades, entre las que se destacan hoteles y operaciones con
tarjetas de crédito, propiciaron en los Ultimos afios la generacion de crecientes
saldos a favor, al punto de que éstos han crecido a tasas muy superiores a las
registradas en los saldos a pagar. Asi, por ejemplo, para el afio gravabte 1995, el
saldo a pagar de los Grandes Contribuyentes se incrementa 15,1% mientras que
el saldo a faver lo hace en el 40,0%. Coincide que durante los afios en que se
han presentado los niveles mas bajos en los saldos a pagar, se observa una
mayor pariicipacion de las retenciones en la fuente como porcentaje del impuesto
a cargo. En 1990, cuando regia una tarifa del 1.0% sobre las compras, para el
caso de Grandes Contribuyentes esta relacion era del 23.3%. Los sucesivos
incrementos de la tarifa, 2.0% en 1991 y 3.0% a partir de 1992, suben dicha
relacion, siendo del 64.5% en 1995, 62.5% en 1986 y de 81.2% en el afio
gravable de 1897.

En esa misma direccién, han influido el juego de anticipos del impuesto y de los

saldos a favor que dependen ademas del desempefio de la actividad economica,

pues en la medida en que éste sea bueno, los niveles de renta obtenido son
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mayores, sumenta el impuesto y el anticipo, pero en el siguiente afto son mayores
los montos a descontar del impuesto del afio. En el caso especifico de los
anticipos, en el afio 1996, por efecto de la derogatoria del paragrafo 1° del articulo
807 del Estatuto Tributario, establecida en la Ley 223 de 1995, se disminuy® la
base de liquidacion del anticipo, puesto que no contemplé dentro de la misma la
contribucién especial del 25%. Esta serie de factores de indole tributaria y
econdmics, determinan el comportamiento erratico del recaudo de cuotas a lo
largo de la década. Como se puede apreciar, la elasticidad del recaudo durante la
década, refleja el descenso o aumento de los ingresos por este concepto, y dista
mucho de la deseable elasticidad unitaria que corresponde a crecimientos en el

recaudo iguales a los registrados en el ambito de la actividad economica.

RETENCION EN LA FUENTE DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El recaudo nominal por este concepto, representd en promedio para el periodo
1995-1999 et 68.8% del impuesto de renta, mientras que at comienzo del periodo,
en 1995 séla representaba el 67.0%. E! mecanismo de cobro anticipado del
impuesto a través de la retencién se ha consolidado al punto que de 43.4% que
representzba en 1989, pasd a 64.9% en 1993 y a 68.6% del impuesto de renta en
1999. El menor nivel de participacion registrado en 1997, 66.3%, estuvo ligado a
una menor dindmica en las retenciones que se practicaron por conceptos tan
importantes como salarios, retencién por compras y rendimientos financieros,
comportamiento asociado a su vez al desempefio de la actividad econémica del
afio 1996 que permitio un mejor comportamiento de las cuotas, que registran en
dicho afio, el mayor porcentaje de participacion (33.7%). Adicionalmente, la Ley
383 de 1997 introdujo cambios en retencion renta, particutarmente en lo que tiene
que ver con rendimientos financieros, del régimen especial y responsabilidad por

no consignar los recaudos.
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IMPUEST(O SOBRE LA RENTA Y COBPLEMENTARIOS 1995-199%

Valor {millones de § ) Composicion %
Aiio Cuotas Retencion  |Impto.Renta] Cuotas Retencidn
1995 1.140.129 | 2334.430 | 3.483.559 330% 67 0%

1896 1202721 | 2753982 | 4.046.703 31.9% 83,1%
1997 1845332 | 3633544 | 5.478.87b 337% B6,3%
19488 1641863 | 4419149 | 6.061.012 27 1% 728%
1999 2105941 | 4604947 | b.710.888 31 ,4% 68.6%
Fuente: Estadisticas Gerenciales de Recaudo
Cilculos: Division de Estadistica-OEE-DIAN.

Durante 1998, se advierte una mejor participacién de las retenciones, 72.9%,
explicado basicamente por una menor dindmica en las cuotas del impuesto de
renta. En 1999, con 68.6% retorna a niveles cercanos al promedio de los dltimos

cinco (5) afos.

3.3.2.2 Andlisis histérico como antecedente del Impuesto al valor agregado IVA.
El recaudo de! impuesto a las ventas sobre actividades internas, incluyendo la
retencion en la fuente fue en 1999 de $4.9 billones, con un crecimiento de 9.1%, el
mas bajo del periodo, luego de una desaceleracion que se inicia en 1996, afio de
mejor comportamiento. La tasa de crecimiento del IVA observada en 1996, es la
mas alta del periodo, 53.9%, como resultado conjunto del aumento de dos puntos
porcentuales en la tarifa general que pasa del 14% al 16% y de la introduccion de

la retencion IVA.

En términos de la participacién de este impuesto en el PIB, se observa que en los
inicia el periodo con 2.6% y termina con 3.2% en 1999, ganando mas de medio
punto porcentual. La elasticidad del recaudo aunque es superior a uno para el
periodo, 1.19,presenta muchas variaciones a lo largo del periodo: de 2.79 en 1986,
cuando se incrementa la tarifa, desciende a 0.78 en 1998 y en el dltimo afo se

incrementa nuevamente hasta ubicarse en 1.19.
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COMPORTAMIENTO DEL VA 1995-1909 =
Milones de §
Var % Var. % PB Part. %en
Afio WA | MNomind_| PBNomiral | Nominal | Blasticided | P
196 | 22181560 B.43.18,0 26%
196 | 34125%D 538% |1m7nwg 193% | 27 34%
17 | aomnzep 175% |2a7wsnd 208% | 0B 33%
196 | 45127170 125% |4aEMd 161% | 078 32%
120 | 49500 91% | 2mord 77% 119 32%

Caludos. Divisien de Estad sticaOEEDIAN

El dinamismo en el IVA interno, sobretodo en 1996, obedece en buena
parte a los cambios introducidos por la Ley de Racionalizacién Tributaria
o Ley 223 de 1995, que incrementd las tarifas, modifico la base gravable,
introdujo el mecanismo de recaudo mediante la retencion en la fuente,
permitid el saneamiento de pagos y declaraciones y fortalecio las areas

de fiscalizacion.

RECAUDO IMPUESTO A LAS VENTAS POR DECLARACIONES

El recaudo registrado con la presentacion de las declaraciones del impuesto a las
ventas mostré durante el periodo una tendencia decrecierite, pues creci6 30.2%
en 1996: 13.7% en 1997; 9.3% en 1998 y, finalmente, 10.0% en 1999.

Para efectos de andlisis, es importante anotar que el impuesto al valor agregado,
permite descontar las retenciones que fueron practicadas a los declarantes de este
impuesto, afectando por tanto la determinacion de sus saldos a pagar en las

declaraciones.

El menor dinamismo del IVA con declaraciones registrado en 1997 se puede
relacionar, entre otros, con los siguientes elementos: el primero, en 1996 ingresan
$126.697 millones por concepto de saneamientos, que no ingresan en 1997,
segundo, las retenciones practicadas a los declarantes del IVA afectan los satdos
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a pagar de todos los bimestres que ingresaron en 1997, mientras que en 1996
solo lo hicieron para cinco bimestres por la fecha de vigencia de la norma; y
finalmente, al comportamiento de las ventas del comercio al por menor, pues se
evidencia que actividades importantes para el recaudo del IVA como las de los
vehiculos, los alimentos procesados, vestuario, articulos de ferreteria y otros

articulos, presentaron variaciones negativas, -3.6% y -3.1%.

El comportamiento del recaudo del impuesto a las ventas durante 1998, se
relaciona con una disminucion de la proporcion de los pagos efectivos frente a los
reconocimientos, la cual se ubicd en 87.0%, mientras que en promedio durante los
tres afios anteriores fue de 88.4%. En otras palabras, durante algtn tiempo los
responsables de IVA se financiaron con los recursos del IVA, pues presentaban las

declaraciones pero no pagaban la totalidad de los saldos a pagar.

Los aspecios anteriormente sefialados, tuvieron como efecto el que durante 1998
la base gravable y el recaudo se contrajeran, creciendo un 12.8%, por debajo del
crecimiento de la economia, la cual crecié en 18.2%, y pasando a representar et
38.4% del total de los ingresos declarados, cuando en 1997 habia sido del 40.1%.

Recaudo retencion en la fuente por impuesto a las ventas

En 1996, afio en que se pone en practica este novedoso mecanismo de recaudo
del IVA, ingresaron por este concepto $523,913 millones de pesos, representando
el 15.3% de! total del recaudo por este impuesto. Es importante sefalar que esta
retencion operd durante diez meses solamente, pues la medida entré en vigencia
desde el 4° de febrero de 1996, cuyas retenciones se pagaron en marzo. Ya en
1997, cusndo la norma operé durante todo el afo, se alcanzaron $727,219
millones di recaudo por este concepto, lo que significd un crecimiento del orden de
38.8% respecto de 1996 y una participacion del 18.1% dentro del total recaudado
por IVA Interno. Durante 1998 el recaudo por este concepto fue de $923,717
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millones d= pesos y crecié 27.0%. En 1999, la tasa de crecimiento cae al 5.8%

como producto del bajo nivel de ventas.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADRD IVA 1995-1999

Yalor (Millones de ) Composicién %
Afic  |Declaracionf Retencidn VA Declaracidnf Retencion
1995 | 2.218.156 0 2218.1561 100,0% g3,0%
1995 | 2.888624 | 523.913 | 3412537 B4B% 154%
1997 | 3.283057 | 727.219 14.010276 8t19% 181%
1998 | 3583001 | 923.717 4512717 795% 205%
1998 | 3.947625 { 977.381 | 4.925.005 80.2% 18 8%

Fuente: Estadisticas Gerenciales de Recaudo

Calculos; Division de Estadistica-OEE-DIAN.

Vale la pena destacar que en un escenario de deterioro en los indicadores
macroecondmicos basicos, y particularmente en el indice del valor real de las
ventas (sin combustibles), que fue negativo durante 1896, se recupera levemente
en 1997, y vuelve a caer en 1998 y 1999, la dindmica observada en el recaudo de
la retencién er la fuente que alcanza niveles de crecimiento del 38.8% en 1997,
27.0% en 1998 y 5.8% en 1999, necesariamente debe estar asociada al factor de
control que su aplicacién trajo como consecuencia y a los cambios normativos en
el sentido de imponer sanciones mas gravosas para quienes no consignen el valor

recaudado por este tributo.

3.3.2.3 Andlisis historico como antecedente del impuesto de timbre nacional.
Desde el afio 1993, este impuesto es recaudado casi en un 99.0% a través del
mecanismo de retencion en la fuente; menos del 1.0% se recauda con recibos de
pago. El crecimiento promedio del periodo fue de 27.9%, registrando la mayor tasa
de crecimiento en el afio 1997 (56.6%), gracias al incremento de la tarifa
contemplado en la Ley 383 de 1997, que la pasa de 0.5% a 1.0%. Esa medida
afect6 el recaudo desde el mes de agosto de 1997, aportandole nuevos recursos al

Gobierno cercanos a $56,000 millones de pesos.
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3.3.3. Antecedentes historicos de los Impuestos a la actividad externa. En el
periodo 1895-1999, el recaudo obtenido por la Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN por concepto de tributos originados en la actividad externa
presenta una tendencia general creciente, a excepcion del afo 1999 cuando las
importaciones descienden 27.4% y el recaudo cae en 13.2%.

IMPUESTOS A LA ACTIVIDAD EXTERNA 1495-19%9

Valor {millones de §) Composicidn %
A VA Externg| Gravamen | T.Externos | IVA Externoy Gravamen
19495 1.436.018 876.066 2.312.084 621% 37 3%
1986 1.819.137 906.033 2525171 64 1% 35 9%
1987 2079276 | 1.353553 | 3.432829 B0 B% 39 4%
1958 2401536 §| 1716858 | 4.116.394 £8,3% 417%
1999 2.134.308 | 1.438675 | 3.573.073 587% 40,3%
Fuente: Estadisticas Gerenciales de Recaudo
Calzulos: Division de Estadistica-OEE-DIAN.

La composiicién promedio del periodo sefiala que el 60.0% de los tributos externos
corresponde a IVA y el 40.0% restante a Gravamen. La mayor participacion del
IVA se presenta en el afio 1996 cuando alcanza el 64.15, como producto de las
modificaciones en la tarifa general del IVA del 14.0% al 16.0%, y el incremento de
las tarifas diferenciales para los vehiculos. El crecimiento de los tributos externos
en ese afio es de tan solo 9.2%, explicable por [a disminucion de 1.3% en las
importaciones, y algunas disposiciones de tipo arancelario, destacandose las
relativas a los Acuerdos de Competitividad. Entre tales Acuerdos se pueden citar el
de la cadena metaimecanica, mediante el Decreto Numerc 2317 de diciembre 26
de 1995, que establecid 0% de arancel a 82 subpartidas, y el de la cadena textil,
vigente desde julio de 1995 con el decreto N° 1260 del mismo afo, determiné
también un gravamen arancelario 0% para 55 subpartidas det Arancel de Aduanas,
por las que se clasifican materias primas y bienes de capital no producidos en la
Subregién Andina que hicieran parte de la cadena textil-confeccion. El recaudo
externo disminuye notablemente para los productos contemplados en estos
decretos. Agregando los dos acuerdos, sus importaciones crecieron 4.3%, sin
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embargo, 2! recaudo por gravamen disminuyd en 75.6%. Por otra parte, durante
los primeros tres meses de 1996, se registré un ingreso adicional de $39,885
millones por concepto de saneamientos recibidos en virtud de la Ley de

Racionalizacion Tributaria.

En 1997, nuevamente se recuperan las importaciones con un crecimiento de
12.5%, factor que contribuye al mejoramiento de los ingresos tributarios
provenientes del exterior, los cuales crecen a una tasa de 35.9% en términos
nominales y de 155% real, el mayor crecimiento desde 1993 cuando fue de
80.0%. (Cuadros 2.1 y 2.4 del anexo).

Durante 1998, el recaudo obtenido por concepto de tributos externas registré un
crecimiento mas modesto, 20.0% en términos nominales y 2.8% real, debido al
descenso en las importaciones de -4.6%. En 1999, el descenso en las
importaciones fue mayor, -27.4%, lo que ocasiona a su vez una sensible
disminucién de los ingresos tributarios por tributos externos(-13.2% nominal y —
20.6% real).

FECAUDO EXTERND POR CCII:EFTO'

1995 -199

: ‘mi--.~-4< AAvL‘.— - = I . e ————— .- - - [P — _...,,_.._.,,,.....,4__§
¥ 00000 :
E pitis i —!
 To0mo i
& !
u  B0000LF

u s A et
H PLLLRLY - S d .r";-‘ o Ve - |

£y - L ‘

E OO0 P i e SR ‘W wzw“-m -r»—F-.
-

2

15

5-_.

50,000

g

. (“;? :r" ;-l- }4 ] fi'* @r . ;-F ?\' . ; gm‘

LR

I " Chvamm lvdbterno Tutﬂ—l

En términos de la tarifa efectiva, esto es la relacion entre el recaudo y la base
gravable del mismo, el promedio para el total de tributos externos fue de 18.9%:
10.7% para IVA y 7.4% para Gravamen. En el afio 1996, la tarifa del IVA
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aumenté, debido a la Ley 223 de 1995, pero solamente alcanzé el 10.7%. El
efecto de aumento de tarifa es neutralizado por el incremento observado en las
importaciones exentas, que pasaron de significar el 18.4% de las importaciones
de 1995 a explicar el 23.1% en 1996; asi como las compras exentas de VA, las
cuales crecieron en un 28.0%, y pasaron de representar el 11.1% de las
importaciones al 13.5%. En 1997, las tarifas efectivas se incrementaron: ia del
recaudo total se ubico en 19.5%, la de IVA pas6 a 11.0%, y la del gravamen, la de
mayor crecimiento, paso a 7.7%. En 1998 la tarifa de gravamen continud su
senda de crecimiento al ubicarse en 8.3%, mientras que la de IVA descendit a
10.7%. Pcr su parte, la tarifa total se incrementd a 19.9%. En 1999, aungue
cayeron las importaciones en 27.4%, las tarifas efectivas presentadas estuvieron
alrededor de la tarifa promedio de! periodo: 18.9% para el total de tributos
externos, siendo 10.7% la de IVA y 7.7% para Gravamen.

3.3.4 Analisis historico de! Impuesto al endeudamiento exterior. EI Gobiernc
Nacional en el marco de la emergencia econémica - declarada mediante Decreto
No. 80 del 13 de enero de 1.997-expidid el decreto No. 81 estableciendo un
impuesto sobre la financiacion en moneda extranjera, con el propoésito de
desestimular este tipo de endeudamiento y evitar sus efectos negativos en

términos de tasa de cambio y de ia politica macroecontmica en general.

Adicionalmente, en el decreto en mencidn se fijaron las bases y la tarifa del
impuesto al endeudamiento en moneda extranjera. El calculo de la tarifa,
expresada como una cifra porcentual para cada mes, involucraba como primer
estimativo la comparacion de las tasas de interés mas representativas tanto
internas como externas, e igualmente la tasa de devaluacion observada durante
las cuatro semanas anteriores al Gltimo dia habil que precedio al mes objeto de

regulacion.
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La formuia era la siguiente: al promedio aritmético simple de la tasa de interés DTF
se le debian restar el de la tasa LIBOR vy el de la tasa de devaluacién. El resultado
de esta operacion era comparado con los rangos establecidos en el articulo 4° del
Decreto No. 80, y dependiendo de su nivel le correspondia una tarifa porcentual
que fluctuaba entre 0.0% y 8.0%. De acuerdo con los resultados que arrojo la
formula anterior, la DIAN mediante Resoluciones fijo la tarifa para enero y febrero

en 6.0% y 5.0% para el mes de marzo.

Tarifas Implicitas de Tributos Extemos

Millones dle §

TARFASIMALIOTAS

INFORTACCNES
AE OF ¢ A GRAVAMEN  TOTAL WA GRAVAMEN TOTAL

1935 | 1260026 1436018 8B06 2312084 106% 65% 18.3%
1993 | 18230 1619137 96033 25A8170) 10/% 64% 17 8%
197 | 7EB47 207976 1358353 34288 | 110%  77% 195%
1993 | D6M00 2401586 1716858 411834 107% B83% 19%%
1993 | 1B7646i6 213438 14386/5 3573073} 10p% /7% 19 0%
PROVELIO 107% 74% 18%%
Fuente: Ectacfdicas Cerencisies de Recaurp, Bases SAS. CAculos: Divisin de Edadislics-CFE-DIAN.

Debido a que la Emergencia Econdmica fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional el 12 de marzo de 1998, tan solo ingresaron tres meses de este
impuesto, 2n una cuantia de $82,256 millones de pesos. En los recaudos de la
DIAN, este concepto se encuentra en el rubro de "otros", (Cuadro 1.1. del Anexo
Estadisticc). El aumento que se observa en este rubro en 1997, respecto de 1995
y 1996, obedece a la aplicacién del impuesto al endeudamiento externo durante
los tres primeros meses.
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4. IMPACTO DEL IMPUESTO DE PATRIMONIO EN EL PROCESO DE LA

DEPURACION DE LA RENTA DE LOS CONTRIBUYENTES DEL
REGIMEN ORDINARIO EN RENTA.

En el sector turistico y hotelero de la ciudad de Cartagena de Indias,

encontramos gue en la muestra seleccionada el proceso de la depuracion de la

renta afectd el Impuesto de Patrimonio en la siguiente forma:

4.1 COMPORTAMIENTO TRIBUTARIO DE UNA EMPRESA SELECCIONADA

DEL SECTOR HOTELERO Y TURISTICO EN MILES DE PESOS

CONCEPTO 2005 2004
INGRESOS ORDINARIOS 777.636| 796.860
MENOS

DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS 5758 4.229
MENOS _

INGRESQOS QUE NO CONSTITUYEN RENTA NI 000 000
GANANCIA OCASIONAL

IGUAL

INGRESOQOS NETOS 771.878| 792.631
MENOS

COSTOS 690.511| 705.820
IGUAL

RENTA BRUTA 81.367 86.811
MENOS

DEDUCCION 35.368 36.918
IMPUESTO DE PATRIMONIO NO DEDUCIBLE 67.574 56.884
RENTA LIQUIDA 45,999 49 893
RENTA PRESUNTIVA 13.514 11.376
MENOS

RENTAS EXENTAS 000 000
IGUAL

RENTA LIQUIDA GRAVABLE 45.999 49.893
TARIFA 35%

TRIBUTO 16.099 17.462
SOBRETASA IMPORRENTA 1.609 1.746
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OBSERVACIONES:

El impuesto de patrimonio para los afios 2004 es de $56.884 y para el 2005 es
de $67.574, el cual no es deducible en las cifras del 2004 de $36.918 y en el
periodo 2005 de $35.368, afectandose el capital de trabajo del contribuyente en

forma desproporcionada.

Se observa que el contribuyente canceld en total por concepto de tributos:

Impuesto de Patrimonio: $67.574 $56.884
Impuesto de Renta: $16.099 $17.462
Sobretasa Imporrenta: $ 1.609 $ 1.746
TOTAL $85.282 $76.092
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CONCLUSION

El tributo conocido como Impuesto al Patrimonio tiene los elementos especiales
de toda obligacion tributaria como son el sujeto activo, el sujeto pasivo, el
hecho generador del tributo, la base gravable y la tarifa. El patrimonio a nivel
tributario puede ser clasificado como patrimonio bruto o como patrimonio
liquido; este Ultimo se determina restando de! patrimonio bruto poseido por el
contribuyente en el ultimo dia del afio o periodo gravable el monto de las
deudas a cargo del mismo. El impuesto al patrimonio inicialmente fue
considerado como un impuesto complementario al de renta junto con el de
remesas y ganancias ocasionales, hoy es un tributo independiente y auténomo
que se establece tomando como base el hecho generador determinado por
$3.344.378.000, excluyéndole el valor patrimonial neto de acciones o aportes
poseidos en sociedades nacionales, lo mismo que el valor de la casa de
habitaciér hasta $222.959.000 aplicandole la tarifa del 0.3% establecida.

La declaracion debe hacerse diligenciando el formulario indicado, el cual debe
contener la informacion necesaria para identificar y ubicar al contribuyente,
discriminando las bases gravables, liquidando el impuesto y firmandola por
quien debe cumplir el deber formal y por el Revisor Fiscal si el contribuyente
esta obligado a llevar contabilidad segun lo establecido en el Cddigo de

Comercio y demas normas sobre la materia.

La administracion y el control del impuesto al patrimonio segun las facultades
establecidas en el Estatuto Tributario le corresponde a la DIAN quien debe
utilizar programas de fiscalizacion, investigacion, determinacién, control,

discusidn y cobro.
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Los contribuyentes en la ciudad de Cartagena consideraron que este tuvo un
impacto significativo en sus finanzas, puesto que la actividad turistica en sus
tres componentes de origen, desplazamiento y destino en relacion estrecha con
el entorng, fue afectada por la situacion politica, econdmica, fisica y social del

pais en general.

La regulacion tributaria det impuesto al patrimonio que debe enfrentar por el
contribuyente ante el Estado Colombiano es ta de buscar la proteccion de los
patrimonios involucrados en la actividad atendiendo en forma parailela las
necesidades gubernamentales a través de los tributos pero sin afectar los
costos de operacién de los servicios hoteleros y turisticos, destacando como
lema “El que consume paga los costos y los tributos necesarios para el

funcionamiento del Estado”.

El gran impacto financiero que se aprecié en el andlisis de los contribuyentes
consisti6é en la falta de neutralidad del tributo al trasladarse indirectamente a los
consumidores y a los inversionistas al no considerarlo el gobierno como
deduccién en el proceso de la depuracion de la renta, afectando asi
negativamente el crecimiento econdmico y el desarrolio de los contribuyentes

involucrados en la promocioén empresarial y turistica de la region.
Como gran conclusion del analisis se desprende:

Trabajo del gobierno y los empresarios en equipo, impulsando la solidaridad
entre ellos, respetando los fundamentos del sistema tributario, facititando la
comunicacion, el desarrollo, la concertacion y la capacidad de negociacion para
rescatar la cultura, las costumbres, la identidad cultural de las comunidades,

beneficiandose a su vez el Estado y las entidades territoriales.
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En el andlisis de la informacidn estadistica correspondiente al Impuesto de

Patrimonio durante la vigencia fiscal def 2005, se destaca lo siguiente:

e Las cinco ciudades en donde se recaudaron el mayor impuesto al patrimonio
fueron en millones de pesos: Medellin con $73.240, Cali $36.049,
Barranquilla $16.785, Cartagena $6.741 y Bucaramanga $6.714;
destaciandose la ciudad de Cartagena de Indias por ocupar el 4° lugar en

importancia en cuanto al recaudo del Impuesto de Patrimonio.

o Las cinco dltimas ciudades en participacidon en millones de pesos fueron:
Maicac $14, Yopal $18, Arauca $23, Puerto Asis $37, Ipiales $39.

¢ La participacion de Cartagena en millones de pesos, con relacion a la ciudad
de Medellin caracterizada por ser la primera es del 10.86%. Con relacién a
la segunda ciudad en importancia (Cali), la participacion de Cartagena
representa el 5.35%:; con relacion a la tercera ciudad (Barranquilla), la
participacion fue de 2.49% y con relacién a Bucaramanga fue de 0.99%.

El impuesto al patrimonio total recaudado en millones de pesos fue de
$446.953, correspondiente a 5.677 declaraciones, arrojando un promedio de
recaudo por declaracion tributaria de $78.730. En Cartagena se recaudaron en
millones de pesos $6.741 para 97 declarantes, arrojande un promedio por
declaracidn tributaria del impuesto al patrimonio de $69.495, presentando un
comportamiento del 88% con relacion al promedio nacional.

El comporiamiento de ias cinco principales ciudades recaudadoras del impuesto

al patrimonio fue el siguiente:
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o Medellin: $78.331

s Cartagesna: $69.495

e Cali: $50.997

e Barranquilla: $58.281

e Bucaramanga: $39.263

Teniendo en cuenta el anterior analisis, Cartagena pasa del cuarto lugar en
importancia de recaudo al segundo lugar por declarante, el cual muestra como
impacté a los contribuyentes de este impuesto segun la estadistica entregada
por la DIAN, de aqui la importancia de este trabajo desarrollado en la ciudad de
Cartagenz, como Distrito Turistico y Cultural en donde el sector hotelero y
turistico, juega un papel trascendental.

S0

90



BIBLIOGRAFIA

GARCIA S, Oscar Leodn. Administracion Financiera: Fundamentos Yy
Aplicaciones. Mc Graw Hill Interamericana Editores. 1998. México.

LEY 863 DL 28 DE DICIEMBRE DE 2003

HERNANDEZ Sampieri, Roberto. Etal. Metodologia de la Investigacion.
McGraw Hill, 1998. Mexico.

MENDEZ A. Carlos. Metodologia: Guia para elaborar disefios de investigacion
de ciencias econdmicas, contables y administrativas. Mc Graw Hill
Interamericana Editores, 1998.

Estatuto Tributario Edicién 2005-2006. Editoria! Legis

http://wwwijuridicas.como/basedatos/fiscal1119-1991htm|

http://wwwzlespectador.com/econémico/paquetetributario2004 html

http://www::ara(:olnoticias.com/econ6micolreformatributariazom. htmi

9

a1



