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1.CONSTANTR HISTORIUA DR IOS PAISES.
Como ‘une constante hisSrica, sunque con variaciones,los psiees se -
hen organisado con unas autoridades centrales gue cumplen funciones
entodo el territorio nacliomal y otras loeales cuyo radio de accifne
estf limitado a sones territoriales o regiones mfs o menos reduci =
des, segin la extensiln de los estados,Dos rasones principales han-
sido 1las causas de este tipo de organisacifn: la imposibilidad de -
atender desde 1la capitel & todas las necesidades administrativas =
de un pafs y 1a existencia de necesidades propias de determinadas -
comunidades locales que la t§cnica ha aconssjado atender en ¢l mie-
mo luger donde ellhs se presentan, Bn nuestro pafs las eutoridades-
nacionales rectoras supremas de la rame administrativa o ejecutiva-
son el Presidente de la Repfiblica y los Ministros del Despacho, pe=-
ro ademfs de ellos tambidn hacen parte de la rema ejecutiva los Bu
perintendentes, los Jefes de Departamentos Administrativos,los gee«
.rentes de Bstablecimientos Pfblicos, los gerentes de Mmpresss comer
cisles o industrisles del Batado y los gerentes de Socledades de -
Bcononfa Mixta en las culles el Estado posea le mayor parte del ca=
p;tal; Las sutoridades locales son las asanmbleas departementales, -
los gobernadores, los concejos y los alcaldes municipales, Bata due’
1idad de niveles administrativos crea problemes de relacién entre -
las autoridades resionalea ¥ las naclonales, dando esto lugar a =
que se tenga que adoptar un conjunto de normas reguladoras de esas=-
vinculaciones sefialendo la 8rbita de acciln de cada una de esas au-
toridades, la dependencia entre ellas y el gréddo de control gque pue
den ejercer las unas respecto de las otras.
Lage relaciones entre estas dos clases 4e autoridades pueden referir
#e a las personas que desempefian los cargos correspondientes o & =
los orgenismos de caracher administrativo que cumplen su tarea por-
intermedio de esos funcionarios. Las sutoridades centrales represen
tan a la nacidn como persona jurfdica o como entidad emcargeda de -
‘prestar servicios em todo el pafs, Las autoridades locales pueden -
ser representantes de perscnas jurfdicas o entidades adminjistrati. -
vas de caracter regional y atienden'los servicios de fndole local;-

en Colombia los departamentos y los municipioe son persgonas jurfdi-
: 1
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cas (art. 80, ley 153 de 1887) y los funcionarios que estfn al fren
te de ellos son sus representantes,

2.Formas de relacién entre sutoridades nacionales y regionales,
Bxisten tres formas dominsntes delas relaciones emntre el poder cene
tral ¥y les autoridades locales, distintas por la cantidad de compe-
tencias de que disponen estas ﬁltimas y por el grado de control que
sobre ellas pueden ejercer las autoridades nacionales. Hstos tres ~
tipos son el sistema federel,la descentralisacifn administrativa y-
la desconcentracién administretiva.
2.1. Sﬂtema Federal ' ' ,

H. sictema federal ee de pluralidad polftica,o sea, que en $1 no-
existe wn solo centro de poder pelﬂtico, sino que 8sté reside en ca
da uno de los estados miembros de la federacifn; adefifs implice au-
tonomfa administrativa de ellos.

-1 federalismo resulta de dos movimientos de direcciln diferentes
en unos casos, por la vinculacidn que distintos estedos-antes com =
pletemente independientes- crean entre sf e través del pacto fede ~
ral, una serie de facultddes que ejercfan libremente son confiadas-
& autoridades federales, por ejemplo Log Bstados Unidos de Norte =
Anfrica; en otros casos la federacifn rssulta del debilitamiento de
les relaclones y controles existentesentre el poder central y las -
autoridades regioneles (como Brasil, M8jico,Argentina y Venesuels «
guedurante el tieppo de la dominaciln espaficla y portugnesa, respec
tivemente, formaben une unidad territorial estatal y despuls de la-
independenciz se convirtieron en estades federales por la cantided-
de competencias que se desplasaron hacia los estados rederadqs) T~
consecuentemente por la lexitud entre autoridades generales y las -
locales, '

Xl sistemafederal con las cerectrfsticas que hoy tiene se origina
en leorganisacién constatucional que se dieron los Bstados Unidos -
de Norteemérica en el afio de 1787. Bste modelo de organisacifn esta
tal ha sido imitado por otros paises, atendiendo naturalmente a sus
caracterfsticas ;ol federalieme de la Unidn Sovi!tica,por ejemplo,~
consulta los intereses de las distintas naclonalidedes integradas -

2
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¥ los diferentes grados de desarrollo cultural y econdmico. En Colom
bla las ideas federalistas hen sido de mucha inportaneig en la his-
toria polftica y en ocasiones hen sido consagradas en textos consti
tuciondles, Daspufs de la independencia, en el perfodo llamado "la=
patria bobaﬁ,la influencia del sistema federal nortsamericano riva-
1158 con la forma centralista del estado proveniente de la revolu ~
ci8n frencesa, Camilo Torres y Antonic Narifio fueron los conducto =
res mas distinguidos de uno y otro sistema y esta lucha se traslado
al compo debatalla en los combates gque sostuvieron las Provincias «
Unidas y el Bstado de Cundinemerca, Mas adelante la unifn con Vene-
suela y Beuvador, en el perfode llemado la Gran Colombia, se hiso «
con el molde centralista y dada la extenaidn de los territorios y -
lassusceptibilidades que cref entre granadinos y menesolanos, se en
contrd yue era inconveniente, Disuclta esta, la idea centralista do
prina por alghn tiempo,pero la federal vuelve a tomar sitio, muy ti-
nidemente en la constitucién dé 1853, cobra fuersa en la de 1858 y-
se implanta en forma total con la formacién de Ios Bstados Unidos -
de Colombia, ordenads por la Gonstitucifn de Rio Negro de 1863. Gon
forme a eate texto lo que hoy son Departamentos se llamesban Bstados
y .tenfan Constituciones,autoridades,congreso y leyes propias distin
tas de las autoridades o noxrmas generales de la federacifn. Histéri
camente se ha enjuiciado al rgimen federal como responsable de las
numerosas guerras civiles que existieron entre los distintos esta -
dos y del desorden polftico y administrativo de la fpoca., Rafael Hu
fies quien habfa sido defensor del sistema, decidil mas tarde termi-
nexr con &1 y propuse como arma de combatecontra la federacién le te
8is de Centralisacién Polftica y Descemtralisacién Administrativa,.-
Bajo esta influencia y comotriunfo de lasi ideas federales ae expi
418 1a constituciln de 1886. .

Las principales caracterfsticas del rfgimen federal son las siguien
tes:es un fenfmeno polftico y no simplemente administrativo y en =
los asuntos propios de, los estados miemdros de la federacién no -
existe intervenciln de las autoridades federales (control de tutels).
A diferencia de'logotros dos sitemas- la descentralisacién adminis-
trative y la(descentralisacifin)desconcentracidn administrativa-el -

federalismo implica no solamente facultades administrativas, sino -
tenbidn de naturalesa polftica,que se expresan en la compeiencia 3
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constitucional y la competencia legislativa, Xl pacto federal, en =~
cuya celaboracidn participan todos los estados miembros de la fede
racién y que es la.constituciln general, determina las atridbuciones
de las auntoridades generales o federales .y de las de los estedos -
componentes de la Unifn, Bl principio que rige en la nateria es el-
de gque todo aquello gue ho haye sido expresamente confiado a las au
toridades federales corresponde a las autoridades de los estados -
miembros, Bs usual, iguslmente, que se contemple la facultad de caé
da estado para‘expodir su propia constitucifn, la cual regula el -
funcionamiento intermo sin contrariar las normas de mayor categorfa
jurfdica que contiene la constitucién genersl.

Bajo los distintos eletemas federales que ha tenido Colembia, los~-
estados tuvieron sus constituciones que diferfan entre ef. De otra=-
parte los estados miembros de la federacibn diapqneﬁ tembién de com
petencias legidlativas; mientras que em ¢l régimen centralista o -
unitario el poder legislativo reside exclusivamente en un Orgeno (-
(el Congreso Necional), en el sistema federal cada estedo dispone -
de un pariadeqto con le competencia legislative eorreapondiente;asi;
1a legislaocisn sobre sufragio, consumo de bebidas slcoholicas, con=
sumo de estupefacientes, por ejemplo,es distinta en los Rstados Uni
" dos de Nortealericq_segﬂn el Bstado, porque Estos pueden legislar-
gobre el parthcular. Bsa legislacién puede versexr sibre orgeniza =
cifn judicial y el estado correspondiente podrs temer tribuneles es
peciales y ¢8digos propios; el actual cddigo Civil Colombiemo fue -
{nicialmente C8digh Civil del Bstado de Cundinamarce y ¢l c8digo de
' Comercio, reemplasado por,.el expedido mediante decreto extraordina~
rio 410 de 1971, fue el del Bstado de Penanmé,

Desde el phnto de viste administrativo, los Bstados miembros de -
1la federacién tienen las_competencias correspondientes y, en este ~
aspecto, existe igualdad con el sistema llemado de la descentralise
oifn administrative. ESquematicemente se pusde presentar el slstema
federal como implicando competenciaa;eonstituoionales,1egislativasy
jurisdiccioneles y sdministratives a dos nivelesiel nivel general -
dela federacifn y el nivel regiondl de cada Edtado miembro. Por el
eontnario‘ en ¢l sistema centreliste o unitaréo los tres primeros-

4
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loe tres primeros grupos de competencias son privativos de los or-
ganos del poder .central y las competenciae de los organismos loca =

les eflo compremden facultades administrativas, Otra caracterfdtica
del sistema federal consiste en la ausencia del control de tutela,=
con este nombre se ha denominado al poder gue ejerce el poder cen-
tral sobre los DEpartementos y municipios, en el régimen de la des-
centrelizacifn administrative, control gue resta autonomfa a 8stos-
pare encausar su accién hacia los intereses generales; gosando los=-
Estados miembros de una federacifn de la 1ndependane1a para el mane
jo de los asuntos de su competencia dentro del ‘marco conatituoional.
estfn 1libres de este control, a menos que elpacto federal lo haya -
‘inetituido, pero ya colocarfa al sistema nfs cerca de la deacentra~
lisacién administrativa,.

2B, Ie Descentralisacifn.

La palabra descentralisacifn se emplea en sentido gendrico y en -
sentido tfenico, de acuerdo con el primero, se df el nombre de des-
‘centralisa016n a todo proceso que traslada ssuntos de la capital -
del pafs hacia la provincia,chalquiera gue sea su fndole; éai, ge -
hebla de descentralisacifn fiscal,econémica, industrial, etc.

B sentido especffico o jurfdico significg radicaciln de competen
cias de ocaracter administrativo en menos de las autoridades regio -
pales o locales, poE eso se habla de descentralisacifn edministrati
va, ’

T régiamen de la descentralisaciln administrative implica concen-
tracifnde poder polftico en las autoridades de caracter nacional y-
solamente dublidad de competencias en el campo administratiso, puls
las autoridades regionales dbsponen de ellas en la medida que la =
ﬁonstitucisn o les leyes se las otorgan., la Constitucifin colombiana
de 1886,pars marcar el trinsito del antiguo sistema federal al cen-
traliste, se expresa asi en el artfculo primero:"™ La nacién colom =
bisna se Teconstituye en forma de Repfiblica Unitarie%, Adelante, a
partir del artfculo 181 y hasta el 201, determina la"forma de la ad
_minigtracién departementaly muntécipal. La naturelese simplemente ad
ministrativa de los departamentosy munieipios aparece clara en los-
artfoulos 182, 185,187,191,196 y 197. Como una reminiscencia del an
tiguo federalismo se habla del or§emo legislativo departamental o =

5
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o municipal pare referirse a asanbleas y concejos y los miepbros de
estas corporaciones guieren trocar em polfiica su naturalesa exciue
pivemente administrativa, ut%lisando su peso por dichas entidades -
como iniciacifn de wne carrera polftice y determinando, como conse-
cuencia de ello, la imeficacia de gue han dade prueba, principalmen
te las primeras. ’

Descomponiendo, como antes lohKeimos, las competencias en consti-
tucionales,legislativas, administrativas y jurisdiccionales, mienta
tras que los estados mienbros de una federacifn disponen de todes -
ellas, bajo el régimen de descentralisacidn administrativa los de -
partamentos y municipios disponen unicanwnte de las §ltimas, H cen
tro de gravedsd del poder polftico estf localigedo en el Xstado y ~
al paso que en la federaciln existen varios, en el estado centralis
ta eflo hay uno, por eso, las competencias principalmente polfticas,
(poder constituyente ¥y legislative), estén colocadas con exclusivi-
ded en los §rganos del Mstado que las cumplen y. vedadas a las
_ gecciones de caracter administrathvo.

18 doctrina presente los siguientes elenentos de la nocién de des

centralisacién administratiwas existencia de necesidades locales, -
personerfe jurfdice peconocide a las entidades locales eutoridades
‘loesles y control de tutelapor perte del poder central.
Necesidades Iocaless Ya dijimos que fuera de las necesidades ge-
nerales de un pafs,existen otras propias delas colectividades terri’
toriales y que son la rasén de ser de la vida local, Los departamen
tos y los municipios necesiten construir carreteras, eacuelaa,acué?
ductos,puestos de salud, tener servicio delus elfotrica, de trans -
porte, de teléfono, de plasas de mercadp etc., Bsta serie de necesi-
d&dee,locales es olque justifica la existencia de lascomunidades lo
cales y el grado de autonomfa que se les concede para su gestifn,

Ta determinacidn de los asuntos de caracter nacionel y de 1os a~
 asuntos locales la hacen la constitucidn y les leyes ¥y dentra de -
gste marco jurfdico pueden irasladerse cmmpetenciss de uno & otro-
lado, sumentande o disminuyendo con ello la descentralisacién.

" B Colombis, la Conetitucifn, en 1os tftulos correspondientes a~
1 :administracién departsmental y municipal, a8 las pautas de los
' 6
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de los servicios administrativos de que se ocupan estas entidades;-
luego,el C8digp de Régimen Polftico yMunicipal y numerosas leyes =
posteriores hen tomado decisiones a este respecto, Con el nuevo ar-
tfeulo 182 dela Comstitucién se buéca una distribucién racional y -
noarbitratia de eervicies entre la nacién, los departementos y los-
municipios.

Necesidades Iocales,son, con bass en lo anteriormente explicado -

un elemento de la nocidn de descentralisacién administrativa,
_ Personerfa Jurfdica. La gestifne autémoms de los intereses loca -
les supone la calidad de personas jurfdiceas de las entidades perii-
toriales; de no existir esa personerfe, la actividad loesltendrf, -
que ver oon:iadax su gestiln & otras entidades, puesto gue ante el-
derecho serfan inexistentes. La atribucisn de la personerfa jurfdi-
ca a 1las entidades administrativas locales significa que disponen »
de un patrimonio propio, de‘rantag propias, gque pueden celebrar con
tratos y acudir como demandantes y demandados ante la justiclasen =
una palabra, que son sujetos de derechos y obligacionen.la persone-
rfa jurfdica de estas entidedes esta consagrade en el artfeulo 80 -
de 1la ley 153 de 1887,

Autoridades Iocales, Ya hemos vds§o que la nocifn de descentrali-
~ sacién estd vinculada ala geatifn auténoma de los intereses propios.
S1i esos intereses fueran administrados por personas ajenas & la Cow=
. munidag, &sta, estaria gééernada desde afuera, por tal motivo figu-
_ra oomo elemento de la nocién de descentralisecién le presencia de-
eutoridades distintas de las del poder central, en la direccifn de-
105 asuntos departamentales y municipales, Bstas entidades locales-
representan a las personas jurfdices y administran los intereses de
la comunidad

Un mayor conocimiento delas necesidades locales ¥ una vinculaci&n
real a esas necepidades han eonducido a que las autoridades descen-
tralisadaa procedan del mismé luger donde §stas ejercen su competen
cia ,como sucede en la mayorfa de los casoe en nuestro pafs., Ademfs
por los nexos que unem la democracia con la descentralizacifn admi-
nistrativa,se quiere que las principales autoridades administrati -
vas sean eleglidas por los ciudadanosien. esa forme se eligen en nues

7
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tro pafs las asambleas departamentales y los concejos municipales
¥ en otros peises, como Jrencia,los alcaldes municipiles, el nom -
bramiento por el poder oantral de gobermadores y alcaldes hace & =
estos funcionarios menos deaoentraliladoa que las asambleas y cone
cejos que son elegidos popularmente,

Control de tutela por parte del poder central. La nocién de dese-
eentralisaci&n e prneba de antonomfa pero no de independencia; -
pontal motive, las autoridadea naoionalea, que son guardlanes del-
interfs genersl, estén facultadas para ejercar clerto control sobre
lasautoridaddes descentralisadas, a fin de que estas no desborden-
los 1fmites normales de su autonomfa y causen agrawio a los intere
ses nacionales y afin a los mismosl locales, Bl control de tutola,
que exisgte tanto sobre las entidades territoriales como sobre log-
eptablecinientos plblicos, es natubalmente memor que el ejercido =
por elpoder central sobre sueé subordidados jerdrquicos,( empleados=-
en los minigterios,por ejemplo); ese control puede consisitir en -
el nombremiento de ciertos fimcionarios en la administracidn local,
o en la posibilided de vigilar los actos emenados delas entidades
descentralizadas; sun naturaless gyuedarf precisada por el contras-
te que ofrece con el ®control jerdrquico®, que es ¢l gue tiene el-
poder central sobre sas empleados subordinados, HL poder central -
no tiene%facultades de instruceiln®,es decir, el poder de orien =
tar el cumplimiento de las taress administrativas de los cuerpos -
descentralisados,tal oomo lo poseen los ministros para dar directw
trices a los funcionarios ministeriales sobre el cumplimiento de-
sus deberes administrativos, pues tel poder implicarfa una direcci
8n administrativa gue estd refilda con 1la nocidn de eutonomfa; de
manera general el control supone la posibilided jurfdica de acusar
1os actos administrativos de fias autoridades descentralisadas.

2.0. Le Desconcentracifn Administratiwa.

Bate nombre sflo es de reciente introduccién en el 1anguaje jurf
- dico colombiano y traduce literalmente la palabra francesa, en la-
misma forma que el vocablo descentralisacidn, sunque 8sta sea mée
comfin, la expresifn designa un sistema de técnice de administra--

cién gue suele confundirse con ludescentralisacidn. Como en este-
8
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f1timo, entran ek juego el poder central y funcionarios locales.la

descentralilacisn.oensiate, como ya 1o explicemos,en el traspaso -

de competencias del poder central hacia las comunidades locales,-
a través de la ley y para la gestién auténoma de los interses lo-

cales, La desconcentracidn, en cambio, es el traklado de competen-

oias del poder central no haclia las entidades o funcionarios des -

centralisados, sino a sus agentes localisados en las provincias y-

para la atencién de necesidades o servicios de caracter naeional y

no local, como puede verse, el proposito eq@eﬁcongoationar el cfmu

1o de tareas que corresponden al.los ministiros, por ejeﬁplo, y fa-

vorecér un ripido diligencimmiento’de los asuntos administrativos-

por la atencidn qué a ellos se brinde en el sitio mismo en donde -

viven log interesados, Ia reforma,constitucional de 1968 tiene un=-

ejemplo de desconcéntraciln administrativa en el artfculo 181, sodr
bre delegecidn del presidente de la Repéblica "de funcionesa a los

gobernadores para ladireccién y coordihacidn de servicios naciona-

les dentro del respectivo departamento. )
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1. CONCEP?O DE DEPARTAMENTO,

No existe una definicisn constitucional o legal sobre lo que es
un departamento, NUestra OGonstitucidn se limita a expresar en su -
artfeulo 5, que los departamentos, 1o mismo que lasd intendenciasy
las comisarfas y los mugicipios o distritos municipales, son enti-
dades territoriales de la Repfiblica.

Sin embargo,del las caracterfsticas generales sefialadas a los-
departamengos por la Constitucién, podemos definirlo como una enti
dad edministrativa territorial integrade por municipioe .y bajo la-
autoridad de un gobernsdor, De esta definicidn se desprenden los -
siguientes elementos como caracter{sticoss
1, Es una entidad administrativa terri%orial, 2. Retd dividido en=-
municipios y 3. Zieme un gobernador como jefe de la administracién
seccional, Las caracter{stices de los departementos se desprenden~
ne sflo del artfculo 5 de la Carta sino tambien de los artfculos 1,
181, 182, 185, 187 y 194 de la Constitucidn.

2,0RIGEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL,

Los departaméentos pueden nacer a la vida jurfdicae de dos formass
por creaciln legal, ossea cuando una poreiln del territorio nacio-
nal cumple con loe requieitos gue sefiala el artfculo 5 de la Cons
titucién para para gue pueda ser erigido en departamento, y otra~-
forma densiste en expedir un acto legislatdvo que deberf ser apro-
bade con mayorfa calificada,( dos tercios de los votos de los nien
broe de una y otra cfmara).(Art.5 de la C,N,).

No estd de mfs decir que en lo yue se refiere a su aspecto his-
t8rico algunos departamentos actusles fueron aenteriormente los Eg=
tados federales , Bn el afio de 1863 loe departamentos se convirtie
ron en BEgtados Soberanos, en virtud de la Constitucifn Federal, -
sistema “sustituido por el de la Comstitucién de 1886 que consagrﬁé
" la centralisacién polftica y la descentralisacidn administrativa,é
¥ los llamdos ES8tados Soberanos pasaron & llamarse Departamentos,-
&stos se dividieron en provinwias y éstas a su turno en Distritos
. Municipales, En la Reforma Constitucional de 1945 se refprm§ el -
gistema anterior y se estipg}é_gn el artfculo 5; "El territorio NA

' 10
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cional se divide en Departementos, Intendencias y Comisarias; aqué
1los y §stes em Municipios o Distritos MunicipAles®, Lfgicamente -
que la extensiln ffsica de algunos de los actuales departamentos -
no coincide con la gue se tenfa cuando era un Bstado debido a que-
wuchos Departementos han nacido por segregaciones de otros Heparta
mentos, Los requisitos que exigfa con anterioridad la Constituef£Sfn
no se reunfen eiempre en los territorios que se guerfan convertir-
en tales entidades, el procedimiento constitucional al que se ape-
laba era la expedicién de un acto legislativo que autorigaba al -
Congreso para crear un D partamanto que no reunfa los reguerimien-
tos del artfoulo 5. Asi,8sto se utilis$ en el acto legislativo nfl-
" mero 2 de 1959:%La ley puede erigir en Departamento 1a intendencia
del Meta,aftn cuando no tenga el nfmero de habitantes requerido} y-
por el acto legislativo némerc 1 de 1963 para la GUajira, que fue-
convertida luego en Departamento por la ley 19 de 1964, ~

Kl acto legiaativn num, 1 de 1968 aument§ los requisitos para for
nacifn de D pattanentoa ¥, & fin de cerrar paso a las précticas de-
excnci6n de ellos impuso en la parte final del artfculo 5 una vota~
cién de mayorfs celificada, .

3. COMO Sl CRIL UN NURVO DEPAB!AHIN!O.

' In4 Deparatamentos de crean a travls de leyes, asi pubs, la compe
tencia eorresponde al Congreso,pero para $§sto se deben satisfacer -
los siguientes requisitos: '

1. Su creaciSn debe haber sido solicitada por las tres cuertas pare
tes de 1os concejos de la comerca gue ha de formar el nuevo Departa
mento,

2.El nueve Dopartananto debe tener por lomenos 500,000 habitantes

y 50 millones de pesos de renta anual, sin computar en esta suma -
laa transferencias gue reciba de la nacién, A partir de 1970, las -
bases de poblacién y remnta se aumentarén anualmente en un 5 y 15%
respectivamente, porcentajes aproximados de crecimiento de rentapg=
y poblacién de los departamentos en el pafs, Con $ste norma se bus
ca dificultar la creacifn de nuevos Departamentos,

3, Que aquel o aguellos de que fuere segregado, guede cdda uno =

' 11
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con una poblaciln y rentas por lo menoe iguales a las exigidas para
el nuevo Deparsamento,

4, Se requiere el concepto previo del Gobierno Nacional sobre la-
conveniencha de la creacién de la nueva entidad.

5. Declaracién previa del Consejo de Xstado de que el proyecto sa
tidface las condiciones exigidds pord la Constitucién.Se busca con
esta norma impeddr que sean creados nuevos Departamentos sin el cum
plimiento eatricto de los requisitos constitucionales, ya que s8i el
Conseljo de Estado conceptla negktivamente, no serf posible que el -
Congreeo expida la ley correspondiente, y si a pesar de ello lo hi-
ciere la inconstitucionalidad serf manifiesta.

El inciso final del artfoulo 6 de la Carta dispone que la 1ey po-
drf erigir.en Diparatementos las Intendencias y Comisarias, si se -
1lenmn las condiciones que estadlece ¢) artfculo 5, pero en tal ca-
so bastard la mited de la poblacién y renta por §1 sefialadas.

La ley que cree wn Departamento detmrminari la forma de liquida -
_ciﬁn y pago de la deude pfblica que quede a cargo de las respecti ~
vas entidades.

Cuendo haya dudes sobre cufles son las lineas divisorias de los -
Departamentos, el Senado de la Repfiblica deberd determinarlas por =
comisiones demercedoras nombradas por 81, La ley 62 de 1939 sefirla=
el procedimiento qne debe seguirse, ' '

Ld

4. Elementos Garacterlticos del Deparatamento Como Ente Descentrali
“8ado, . '

De conformidad con ¢l artfculo 80 de la 1ey 153 de 1887,el Depar=
tamento es una entidad gue tiens personerfa jurfdice. Asi,se confi-
guran el Départamento los siguientes elementos: .
a)Personezfa Jurfdica, en virtud de la cual puede ejorcer derechos-
y contraer obligaciones;
b)Patrimonio Propio, Los | bienes ¥y rentas de los Departementos son=
de su propiedad exclusiva, la Comstitucién les brinda las mismas ga
rantfes dadas a la propledad privada y prohibe al Gobierno Nacional
conceder exenciones sobre derechos o impuestos que deban ser paga -

dos a dichas entidades.(nrt. 183 C.H.)-
i 12
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Hacen parte tambiéff del patrimonio departemental los bienes, dere -
chos, valoree y acciones gque por leyes o decretos del Goblermo Ka -~
cional o por cualguier otro tfiulo hubieren peptenecido a los anti-
guos Nstados Soberanos, Sin embargo, hay que excluir los siguientes
inmuebles por pertenecer a la nacién segfin el arttculo 202 de la =~
_ cono : 2
8, Ioe bienes,rentas,finces, valores, derechos y acclonee que perte
necfan a la Unién Golombiena el 15 de abril de 1886; '

b.Yos baldfos, minas y salinas que pertenecfen a los Rstades, cu-
yo dominio recobra le nacifn, sin perjuicios de los derechos conge-
tituidos a favor de terceros por dichos Mstados, o a favor de §stos
por la nacién a tftulo de indemnisacilng

¢. Les minas de oro, de plata, de platino, y de piedras preciosas
que existan en el territorio nacional, sin perjuicio de los derechos
que por leyes anteriores hayn adquirido los expltedowes y descubri-
dores sobre algunas de ellhda, '
A 1a Personerfa Jjurfdica y al Patrimonio Propio como elementos del-
Deparctemento en su chlldad de ente descentrelisado sgreganos. la -
Lutononta Administrativa para disponer sobre todo lo gque la Gonsti
tucifn y las leyes le permitan, esto significa.que no son indepen -
dientes, que estfn sometidos & normas delimitadoras de su gestién, -
a esto hay gque sumarle el control de futela a través del cual el -
presidente de la Repiiblica tiene la atribueidn de nombrar le supre-
me autoridad administrative en el DEpariamento como lo es el gober-
nador y $ate a su ves ejerce control sobre los actos de las asam =
bless al poder objetarlas por inconstitucionales, ilegales o incon-
venientes,

5e OBJE!IVOS DE. LOS DEPARTAMENT0S
. Tom oijetivos de 108 departementos estén encominados a la atencidn
de” las necesidades locales y de autogestién,como consecuencia de su
calidad de cuerpos descentraligados. Fsta qoci&n estf claramente -
consignade en el artfeulo 182 de la C.N, que dice s* Los departemen
tos tendrén independencia para la administracién de"los asuntos. =
Beccionales,con las limitaciones que establece la CGonstitucidn®,

Ia consagracifn & nivel conatitugional de la deacentralisacién’admi

135
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nistrativa de los departamentos convierte este sisiema de orgeamnise
cién en principio fundamental de la esiructura estatal colombiana y
los recortes de esa eutononfa s8lo pueden provenir de la ley.y de -
108 decretos nacionales en agquellos casos en que la @onstitucién -
miema 1o eutorice. El ejercicio de las fachltades coxrespondientes-
e describe en los tftulos XNIII de la Constitucién y en el IV del-
c8digo de Régimen PElitico y Municipal y allf figuren las limitecio
nes de esiindependencia administrativa,

. Las disposiciones sobre las materias contenidas en el tftulo XVIII
fueron notablemente mbédificadas duranteel gobierno del general Re=
yes (1905-1909); a partir del €ltimo afio se iniocia un proceso de =
restauracfn dé la autonomfa departamental y municipal, que inclu «
sive trajo normas curiosas como la del artfculo 183 que proteje en-
términos de propledad privada, bienesy rentas pfblicas de los depar
tamentos y munkcipios,

Despu&s de enunciado el principio rector del artfoulo 182, ¢l 187
de la Constitucién lo desarrolla, emumerandc las principales funcio
nes departamentales enunociando las atribucionesd de las asambleas.

La reforma constitucional de 1968 modernisf 1a redaccifn del =
texto y dentro de 81 figuran aspectos fundamentales para la sutono-
nfa depertamental, como los servicios propioas, desarrollo reglonal,
estructura administrativa central y descentralizada y recurshs in-
dependientes.

SE previfn en el artfeulo 182 una diatribuciin racional de servi-~
clos entre 1a nacién y las entidades territoriales,teniendo en cuen
ta su naturalesa, importancia y costo de los mismos, Este principio,
gue como muchos otros de la Constitucién ha tenido muy poco desarro
110 lejal, estf destinado no solemente a poner Srden en un campo =
donde se eprecian muchas duplicaciones de servicios aino que puede-
‘ger 1la fuente de wne gran autonomfa departamental. Sslvo algunes ca
808 en gue la propia ﬂonstitu016n determina que un servicio es na-
cionsl (por ejmplo la Justicie) o departamental (por quedar compren
dido destro del has de competencias administrativas seflalados por=
la constitnoién a los departamentoe), es la ley la gyue los coloca =
en los distintos Grdenes adminiatrativoasnacional,departamental,in-

14
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tendenciel o comisarial o mumicipal.no estf de més hacer notar que
el Congreso por sf no puede expedir una ley determinando la compe =
tencia para determinado servicio, es sl gobierno a quien correspone
de la iniciativa en este aspecto.(Art. 182 C.N.).

Resumiendo puds,tenemos gue & nivel regional las gentes tienen di-
versas necesidades:vivienda,elctricided, acueductos,alcentarillado,-
telefonfa,pavinentacién,carreteras, educacifn, salud, justicia,vigl -
lancla, emplec, transporte, etc, La Constitucién enuncia algunos servi
cios que deben ger prestados por la nacién y autorisa a los departa
mentos a prestar los que no correspondan a lgpacifn, A iniciative -
del gobierno el Gongreso expide leyes determinando los servicios a=
cargo de la nacidn, teniendo en cuenta la naturaless,importancia y-
costes de los mismos,Un ejemplo de lo snterior lo es la ley 43 de -
1975 que necionalis§ la Educacifn,

15
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1.ADMINISTRACION DEL DEPRRZAMENTO

Lo administracifn del Deparatamento corresponde a la Asamblea De
partamentel y al Gobernedor. La Asamblea es un organismo esencial-
nente administrativo'y asi 1o establece el artfculo 185 de la Cons
titucién al decir; ® En cada Depertamento habré une corporacibén ad
ninigtrative de eleceién popular, que se denominerf Asamblea Depar
temental®, Por iniciativa del Gobernador las Asambless pueden =
crear a nivel departamental otras entidades gue logicamente hacen=-
parte de la parte administrativa del Departemento, esas entidades-
gon los Establecimientos P@blicos,las Empresas Indudtrideles y Co -
merciales Departamentales y las Sociedades de Economfa Mixta,Zodos
estos son.lose entes con los yue cuenta el Departamento para pres-
tar los servicios pfblicos a cargo del Deparatamento y todos ellos
estén sometidos &l control de tuteka ejercido por la gobernacién y
la Asamblea en la forma que m&s adelante explicaremos,

2,LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES.QUE SON?

Conforme lo indicemss en el pdrrafo anterior y de acuerdo a lo =
dispuesto enel artfculc 185 de la Gonstitucién, las Asambleas son-
entidades edminisgtrétivas,

3¢ COMO SE FORMAK

Por mandato de la Constitucién las Asambleas son de eleccidn Po
pular,asi gue sus miembros son elegidos por el voto directo de =
los ciudadanos en ejercicio,varones y mujeres mayores de 18 afios~
de edad, | '
4COMPOSICION

Las Asambleas como mfnimo deben temer quince miembros y como =
m&ximo treinta. El nfmero depende de la poblacifén del respectivo-
Departamento de acuerdo a las reglas siguientes:(Ley 29 de 1969)¢
"Los Departamentos que no lleguen actualmente a 300,000 habitantes
‘, tendrfn Asambleas de guince Diputados y equellos que pases de «
diche poblacién -elegirén une m&s por ceda 150,000 habitantes adi=-
cionales o fraceifn no inferior a los 75000 haata completar el -
mdximo de treints, Cada vez que un nuevo cengo fuere aprobado,las
bases_anteriores se aumentarfn en la misma proporcién del incre--
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mento de poblacisn que de §1 resultare.®

El nfimero de supletes seré igual 2l de los principales y reemplaza-
rén a $stos en casoc de faltas absolutas o temporales,segfn el érden
de colocacién en la respective liste electoral. Nos son pues suplen
tes personales sino numBricos.(Art 5,ley 29 de 1969), Son faltas ab
‘solutas,la muerte, la renuncia admitida y la incepacidad legal o £f
sica definitivas,

En los cesos de falta tepporal se exige la excuse del principal o
su requerimiento pfiblico y escrito por parte de la Presidencia de -
la Asamblea para que asista a las sesiones. Ios Biputades principa-
les y suplentes sflo podrén actuar despuds de haber tomado pose =
a}ﬁn de sus cargos.

5. PUNCIONES DE LAS ASAMBLEAS -

El artfculo 187 de la C.N. sefiala las siguientes atribuciones de
las Asambleas Departamentales, las cudles se deben cumplir por me-
dio de ordenengass '

a) Reglamentar, de acuerdo con los preceptos constitucionales y le
gales, le prestaci8n de los servicios a cargoe del Deparkamento.

El sntiguo ordinal 1 del artfchlo 187 limitaba el concepto de ser
vicios plblicos a cargo de los Departamentos a los de Instruccién-
primaria y secundaria y los de beneficencia, Fue reformado en 1968-
para ampliar el concepto de servicios departapemtales.

b)  Fijar, a iniciativa del Gobernador,los planes y programas de de

sarrollo econonﬁmiéo y social departamentales, asi como los de las~

obras pblicas uyue hayan de emprenderse o continuarse, con la de =~

terminacifn de los recursos e inversiones que se autoricen para su-

ejecuckfn, y de las medidas necesarias pera impulsar el cumplimien

to de los mismos; tales planes ¥ programas se elaborarfh bajo las =

normas que establezca la ley para que puedan ser coordinados con los
planes y programas regionales y nacionales.

Este oxrdinal fue introducidc enm la reforma de 1968, la exposicidn
de motivos f13j8 su alcance de la siguiente menera:"En el ordinal 2
del projecto, se incluye una funcién trascendental de las asambleas:
la de fijar los planes y programas dedesarrollo econémico y social-

et s,
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departemental gue presente el Gobernador.la extensifn de la planeae
eifn al embito departamental es uno de los dos puntos fundamentales
de la Reforma, La conveniencia de &sta medida no ofrece controver -
ela, ya que se trata de un asunto de sentido comfin adminitrativo,de
una técnica de manejo dél estado moderno que no requiere justifica
eifn, La férmula empleada es lz misma del prdmer proyecto de la Re-
forma Henstitucional respecto de los planes nacionales, y en la nor
ma comentyBa se ordena le coordimacién .de los planes y progremes de
partamentales con los que el Oongresc indique para la Nacién,

La institucionaliszacifn de la Planeacién .conlleva necesarismente,
lglocaligacidn de le iicilativa de gastos en la autoridad gue Propo-
ne 1los planes y programas. Aei,de la misma manera como 8e ha hecho-
en lo nacional en la primera reforma constitucional, en &sta el or-
dinél 7, despuls de mencionar la fachltad de la Asamblea de expedir
apualuente el presupuesto de rentas y gastos, enumera una serie de =
medidas de amplia repercusin fiscal gue no pueden ser adoptadas o-
modificadas sino a propuesta del Gobermador,®

c) Fomentar, deacuerdo comm planes y progremoss generales, 1lag =
empresas, industriaes y actividades convenientes al desarrollo cul -
tural, social y econémico del Departamento, y que no correspondan -
a la nacidn o a los municipios,

Este ordinal, que correspondep parcislmente al segundo del anti -
gud artfculo 187 de la codificacién enterior, hace también wne am -
Pliacién del concepto de fomento departamentsl que deben llevar & =
cabo las Asambleas,pues, mientras sntes se decfa que &stas debfan ~
dirigir y fomentar las industrias establecidas y la introduccidn de
otras nuevas, la importacidn de capitales extranjeros, la coloniga-
cifn de tierras pertenecientes al Departamento, la apertura de cami
nos y de canales navegables, la construccifn de vias ferreas, la -
explotacifn de boaques de propiedad del Departemento y la canaliga
ci8n de rios, hoy se dispone que es funciln de las Asambleas "Fo =
mentar, de acuerdo con plenes y programas gemerales, lac empresas,-
industrias y actividades convententes al desarrollo cu;tural,aocial
¥ econémico del Departamento.

—&)0rear y suprimir municipios, segregar o egregar términos muni-
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cipales y fijar 1fmites entre los distritos, llenando estrictamente
los requieitos que estableszca la ley.

» e)Determinar, a iniciativa del gobernador, la estructura de la ad
ministracidn departamental,las funciones de las diferentes dependen
cias y las escalas de remuneracifn que corresponden a las distintes
categorfas de empleo,

Al gobernddor le corresponde crea; suprimir y fusionar,los empleos
que demanden los servicios departamentales y sefialar sus funciones-
especiales, 1o migmo gke fijar sus emolumentos con sujecién a las -
exigencias del ordinal 5 del artfculo 187, es decir, de acuerdo con
lo establecido por la Asanblea en la respectiva ordenansza relativa=-
a la estructura, funciones y escaids remuneratorias,

El Conse)o de Estado al interpretar el sentido y alcance de los e
artfculos 187 y 194 (Sobre atribuciones de las Apambleas y el Gober
nador respectivemede),ordinales 5 y 9 de cada uno, en concepto de =
la Sala de Oonsulta y Servicio Civil expresa lo sigulente:

"Para tratar esta consulta gue en formag general se refiere a las
atribuciones constitucionales que corresponden a las Asambleas y a=
los fobernadores en relacidn con la administracién departamental,fi
jadas en los artfoulos 18T ,ordinal 5, y 194, ordinal 9 de la Cons
titucién se consideras

;)Oornesponde & las Asambleas, en la ordenacién actual , determiner
la estructura de la administracién departementsl, las funciones de~
las diferentes dependencias y las escalas de remineracién de las dis
tintas categorfas de empleo.

Seglin este precepto, la atribucién yue se otorga a las Asembleage
tiene un caracéer gemerals por medio de ordenanzas establece la esw
tructura de la administraaifn departemental, es decir, sefiala las -
_ diferentes partes ghe la forman, en au conjunto,le administraciéni:-
distribu&e e integra esos elemenyos, por decirlo aasi,que en una for
ma ordenada, en relacidn unos con otros, conforman en un todo esa
administracidn.Asi, para dar un ejemplo,por medio de ordenanza la =
administracién del departemento se distribuye arménicementeen va =
rias ﬁnidades, en la "Gobernacidn®, la"Secretarfa de Gobierno®,la-
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*Secretarfa de Hacienda", etc. Ademfs, por medio de ordensmnea, tem~
bifn entra Ee Asemblea & determinar las distintas divisiones que co
rresponden & cada una de esas unidades, a distribuirlas por ®depen=~
dencias®,ordenada y jerfrquicamente, en oficines que dependen de o=
tra supeerior, Asi, para continuar con el ejemplo, una ordenenga =
puede dividir la "Gobernacién® en el "Despacho del Gobernmador®, %os
ficina de Planeacidn®, Oficina de Asesorfa Jurfdica®, etc, ,0; Bl =
se trata de una Secretaria, la de Educcacién, =i esé es el caso, en
el "Despacho del Secretario®, la "Seccidn de Servicios Dooentea” -
la seccién de "Divulgecién Cultiral® ete,

Y corresponde también a la Asamblea en este campo, determinar las
funclones generales que corresponden a cada una de esta unidades y
sus divisiones, "Gobernacién®, "Secmetarfas®, "0ficinas®, "Direccio
nes®, las“dependéncias a que se refiere la Constitucifn®, -

B este mismo artfculo la Constitucifn atribuye a la Asemblea de-
terminar en la edministracifndeparteyental las distintas categorfas
de empleo y fijar la remuneraci§n correspondiente a cada una de ez
llas. Para el ejercicio de esta atribucidn debe tenerse en cuenta =
que la ¢ .H,; hoy usea la palabra empleo, es decir hace referencig.e-
un conjunto de funciones que corresponden & un.Cargoe que es desem=
pefiado por una persona,no al "empleado®™, a le persona matural en -
particuiar; que edemfs se menéionan lad casegorfas o sea.grupos de=-
empleos, caracterizados por la similitud de las funciones que atiene
den y la naturalega del trabajo que ejecutan, que requiéren calida-
des semejantes hj en las personan que los desempefian,tienen una de-
nominecién comdn y se ordenan segfin la responsabilidad, la compleji
dad y la dificulted que les atefie en sus tarees., Al la Asamblea por
ordenangza le corresponde unicamente fijar la remuneracién, graduade
por escalas, correspondiente a cada una d¢ esas categorfas; es decir,
establecer la nomenclatura delos carges o empleos de la administrae
cién departamental y la escala de sueldos. Puede, exepcionalmente es
tablecer unos cargos directivos, @nicos.por sus caracterfsticas,por
fuera de esas categorfas y con asignaoiones que no me ajustan & esa

escala de sueldosi:Gobermnador, Secretarios,
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2.) Pero la Asamblea no puede ejercer esta atribuciones aukténoma-
mente, No puede por sf misma, por propia determinacién, entrar a es
tablecer, a cambier, & modificar en ningfm sentido, nk la estructu-
re de la.administreciln ‘departemental, ni las dbstintas dependen -
clas ni gus funclones, ni las remuneraciones de las distintas cate=-
gorfas de empleo, Para ocuparse de cualghiera de estas materies re~
quiere hacerlo a propuesta del gobernador, sfle a &1,al Gobernador,
corresponde la imiciativa en estos cagos, como lo precisa el ordi -
nal 5 del artfculo 187 de la Constitucién al que se ha venido ha =
ciendo referencia. ’

Es entendido que cumplido eate requisito = la inicilativa del go
bernador-la asemblea &l ocuparse de estas materias nc sflo tiene-
la facultad de.aprobar o negar en su conjunto la propuesta que se -
le haya formulado, sino tambiln le de negar o aprobar‘parcialmente-
ese proyecto o la entrar a modificerlo variando la estructura de la
aﬂministraci&n, las funcionés de las dependencias, la remuneracifn-
de las distiltaa categorfas de empleos, segﬁn sesg el caaa.(O.H.Art.
187, el?arégrafo).

. Cabe agreger que estas tres cueetiones, la estructura, las fun -
ciones de las dependencias, la remuneracifn de las distintas catego
r!aa- aunque intimamente relacionadas entre sf, son materias dis -
tintas y no conetituyen un todo; puede por tanto el gobernador pre.
sentar un proyecto de ordenenza sobre uno sflo de estos aspectos y-
la Asambles tiene unicamente atribuciones para ocuperse de ese agw
pecto, sin que pueda constitucionalmente entraz, por este solo he -
cho, a déeterminar sobre los otros. Un proyecto sobre la supresidén -
de una Secretarfa, por ejemplo, no implica necesariemente que la =~
Asamblea pueda entrar & ocuparse de dependencias, empleoa y remune-
raciones,

La Asambles tiene no.solo la posibilidad de ejercer estas funcio-
neg por 31 misma sino gque estéd facultada para delegarlas al Gobérs
nador, exigiendo la Constitucién gue esa autorizacifn see praeisa y
por un. tiempo determinada.(Art.lS?. Ordiaal 10 LO%ZN).

Al Gobernader, a su turmo,.le compete establecer los empleos gque
~se-requieran para la gestidn de la administracifn éepartemental.El
21
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textd de la Constitucién es muy amplios®Crear, fusionar y supiimir
los empleos que demanden los servicios departamentales®, dice tex =
tualmente. Es el gobernador y sflo 61, quien determina lo que se de
signa como planta de personal de la administracién departamental, -
por esta atribucién, en concreto, dota a cada una de las dependenci
as del personal necesario; asi, si considera que el servicio lo re-
quiere,puede crear un carfo nuevo, suprimir uno o algunos de los -
existentes, o fusionar en uno solo Varioa de los empleos con. que Ve
nfa preatﬁndose el servicio, En una “Ofioina de Pleneacién®, para-
der un ejemplo, si no existfan puede ¢remr los cargos de ®Eipertos-
de Adminigtbaciénn, a *Economistas®; si existfan varios suprimirlos
todos o Algunos o fusionar varios de ellos en uno solo. Al proceder
de esta forma estf facultado para sefialar las funciones gue corres-
ponden a un empleo por la naturalega del trebajo, las calidedesy -
responsabilidades que le incumben.Obviamenie &l capbiar las funcio=-
nes debe clasificarse ess empleo, y fijerse la remuneracién que co-
rresponda a la nueve oafégorfa, le que hace gue se pradusca la im -
presifn, si no se tienen en cuenta eastas atribuciones y condiciones,
que el Gobernader simplemente ha alzado 10l sueldos,

Ademfs es atribuciln propia del Gobernador sefialar las funciones
propias,8speciales? que dice la Constitucidn, que cormesponden y -
dehen ser desempefiadas poi cade uno de esos empleos,

4) Para proceder aesi, la Constitucién 1mponé'a1 gobernador determie
nadas y expresas(funciones) limitaciones:

a)La distribucién de los empleos la debe hacer ajusténdose a la
estructure de la administracisn, las funciones de cada uno a las de
1a\dependencia a gue estéin adscritos, y las asignaciones, geglin la-
categorfa y 1la escala que estén establecidas.Asi, se repite,sk se -
trata del "Economista®™ o "Economistas®, del ®Abogado Auxiliar® o0 =

_ ®pbogados Auxiliares®, del “Experto en Administracién® o “expértos-
én Administracién® de una dqpendencia, determina el Jobeinador si-
se necesitan varios o uno shlo de ellos, de qué categorfa o catego-
rfas y qué sueldo o gueldos le correaponden de acuerdo con la esca=
la. Io que no puede 6l Gobernador por sf mismo es crear ptra escala
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de sueldos, ni modificarla, nil fijar asignaciones por debajo o por
encima de las 1lfmites seflalados en dicha escala,

b)Piene el Gobernador otre limitacidn de caracter pwesupuestals-
%El Gobernadom no podrf crear con cargo al tesoro departamental o=
bligaciones que excedan ol monto global fijado para el raspectivo-
pervicio en el presupuesto gue adopte le Asamblea!, seglin ell inci
so 2 del ordinal 9 del artfculo 194.

Para yiratar de precisar los alcances de esta norama, puede que -
no sobre hacer algunas breves observaciones,: '

Corresponden estos artfculos yue se han venido estudiando a lo -
que en lo Naclonal disponen los erffculos 76, ordinal 9 y 120,ordi
nal 21, y en 1o municipel en relacidn a los concejos el ertfculo -
197, ordinal 3, textos proppestos e incorporados a la Constitucién
en la reforma de 1968, Por eso esencialmente, en lo que se predi--
que y se considere aplicable a lo nacional, también loes a lo de~
partamental,Y a lo municipal. :

Como es bien sabido y repetido, se considera que en esta forma se
buscd establecer una nuevae didstribucién de competencias entre las -
remas Ejecutiva y Legislativa, empliando la iniciativa y ejecucidn-
de la primera pero,eunque restringiendo, manteniendo la decision pe
por regla general en la segunda,a fin de lograr una administracién
nés dinéﬁica y eficiente? Hasta allf la respuesta dada por 2a Sala
de cqnsulta y Servicio Civil del Consgejo de Estado al ninistro de~
goblerno el 31 de mayo de 1971, Continuamos con las fimciones de -
las Asambleas:

F) Crear, a iniciativa del Gobernador,los establecimientos péibli
cos, socledades de economfa mixta ?Jémpresas indastriales y comer =
cidles, conforme a las normas que determine la ley.

Esta es otra importente innovacién de la reforma de 1968, tuvo -
por finalided aclarar dudas sobre la facultad que tuvieran las asam
bleas para organizar entidades administrativas desceniralizadas.

t)Expedir annalmente el presupuesto de rentas y gastos del Depar~
tamento,con base en el proyecto presentddo por el gobernador y de-
acuerdo con las correspordientes normas legales., En todo case, las
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ordenansas que decreten inversiones y participaciones de fondos de
' partementales; las que decreten cesiones de bienes y rentas del De
partemento, y las que creen servicios a cargo del mismo o los tras
pesen a &1, s8lo podrfn ser dictadas o reformadas a iniciativa del
Gobernador,

Esba disposicidn contempla otra restriccién a los diputados para
presentar proyectos de ordengnge en materias adminisirativaes, eco-
némices y fiscaeles siguiendo en esto las orientaciones gque para lo
nacional se establecidn en la reforma de 1968, '

El parfgrafo del artfoulo 187 dele Constitucién establece gue~
en los cagos de los ordinales 5, 6, ¥ 7, las Asambleas conservan -
el derecho de introducir en los proyectos y respecto a las mate =
' rias especfficas sobre gque versan, las modificaciones que estimen-
convenientes,

Por otra parte, el artfculo 190 de la Constitucidn estatuye que-
la ley puede limitar las apropiaciones depertamentales destinadas-
a asignaciones de los Diputados, gastos de funcionamiento de las-
Asamblea 8 y de las Contralorfas departamentales,

El artfoulo 194, numeral 3, atribuye al Gobernador la obligacién
de presentar oportunamente & les Aeambleas proyectos de ordenanzas,
entre otras, 1as que se refieren al presupuestc de rentas y gaston,

Bn tiempo de pag sdlemente El Uongreso,les Asambleas Departamen-
tales y los Concejos Municipales, podrén imponer contribuciones y
no se podr8 percibir contribucién o impuesto que no figure en el -
presupuesto de rentas, nl hacer srogeclén del temoroc que no se hae
1lle incluida en el de gastos,

Fn cuanto & las normas reguladoras de la preparacién, presenta -
cién, trfmite y manejo de los presupuestos departementales existen
los decretos ejecutivos nfmero 2058 de 1974, sepiiembre 30,%por el-
cusl se dictan normes para la presentacidn, preparacifn, trémite y
nanejo de los presupuestos deparatamentales® y el decreto ejecutivo
nfimero 2813 del 19 de diciembre de 1975,%por el cual se modifice -
els artfeulo 22 del decreto 2058 de 1974 sobre elaboracién, presen
tacién y ejecucidn de los presupuestos departamentales,

h)Organigar e Contraloria Departamental y elegir Contralor para
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un perfodo de dos afios, Esta disposicién contiene una impropieded
jurfdica yafde acuerdo a &) la elecciln de Contralor debe hacer -
se por Ordenanzs, gin embargo, la gran mayorfa de las Asambleae han
venido haciendo la electifn como un acto suténomo de mera votacién-
y escrutinio, gque es lo correcto traténdose de elegir una persona =

para un Cargo.
Sobre el perfodo de los Contralores anotamos que el Acto Legisla-

tivo nfmero 1 de 1979 en su artfculo 54 disponfe para el inciso 4 -
del artfculo 190 de la Constitucién que los Contralores Departamen-
tales,El del Ditrito Especial de Bogot€ y los de las capitales de -
DEpartamento no podrfen ser reelegidos en ningfin caso para el perfo
do inmediato, ni continuar en ejercicio del cargo al vencimiento de
su mandato. Sin embargo como el ese Acto Legislativo fue declarado~
insconstitucional, esta norma desaparecif. Segfin el Consejo de Esta
do en caso de expirar el perfodo de un contralor, 8ste debe seguir-
en el cargo mientras 10 asume la persona que la Asemblea debe de-
signar, ya que se produce 8una prérrogae automftica de la investidu
ra yque necesariamente es precaria, porque la Asamblea estf en el-
deber que le impone la Carta de ngbrar Contralor para dos efios. -
Si 1la corporacién no se encontrare reunida esobvio que el Goberna-
dor debenconvocarlas para que realicen la eleccién. Pero lo que -
no debe hacer un Gobernador es,(y lo amotamos porgque &e ha presen-
tado el caso),es nombrar interinamente Contralor al vencerse el peé
rfodo del nombrado por la Asamblea,basfndose en que al terminar el
perfodo para el cual fue nombrado un contralor se produce falta ab
solute y se entrarfa a aplicar el artfculo 249 de la ley 4 de 1913
que express que cusndo feltare absolutamente un empleado gue no-
pueda ser reemplazadp abeolutemente por el suplente,(y en este ces
so el perfodo del principal y el suplente coinciden),}e primera -
antoridad palftice del luger nombrarf el empleadc interino y dara
cuenta en el acto al que debe proveer el empleo,

Sobre lo anterior,el Consefjo de Estado ha expuesto gque el venci
miento del perfodo de duracifn de un empleo no implica falta abso
luta, pues no estf comprendida entre las gue detm@mina el artfcu=
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lo 305 de la ley 4 de 1913,Ademfs la designacifn interina oomejor,
la designacién de Contralor interino, hecha por el Gobernador o -
el Alcalde, si es a nivel municipal el caso, implicarfa,por una -
parte que el jefe de la administracién seccional nombrarfa a qui-
en debe efectuar el control nimérico-legal de su gestién y por -
otra contrarfa la Constitucifn la cual expresa que el Contralor -
debe ser designado por la correspondiente corporacién de elececién
popular, no por el jefe de la entidad due debe ser objeto de su =~
control. .

Yo que hablamos de nombramientog, no estf de més recordar que =
el Acto Legislstivo nfimero uno de 1981 modfficd el artfculo 83 de
la Comstitucifn el preceptuar que las Asambleas, los concejoe in=
tendencidles y comisariales, y los concejos municipales podrfn =
abrir sus sesiones y deliberar con la tercera parte de sus miem -
bros, pero eds decisiones sflo podrfn tomarse con la asistencia-
de la mitad mfs uno, por lo menos, de los integrante de la corpo=
racién.

1)Reglamentar lo relativo a la Policfa Local en todo agquello -
que no sea materia de disposicidn legal.

Esta competencia residual ha dado origen a los C8digos Deparka-
mentales de Policfa que regulan numerosos temas.Sin embargo el =
campo de accéﬁn de las Aeambleas en este sentido estd bastante 1i
‘mitado debido a la vigencia del Cédigo Nacionel de Palicfa,

j)gutorizar al Gobermador para celebrar contratos,negociar empw
préstitos, enejenar bienes departementales y ejercer, pro témpore,
precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas,

Este ordinal reproduce los ordinales 1l y 12 del arffeulo 76 de
1la Constitucién, los cukles establecen atribuchiones del Congreso=-
para dar facultades especiales o extraordiharias al gobierno en =
materias administrativas y legislativas., Antes de la reforma de -
1968 no existfa esta disposicién entre las atribuciones de las =
Asambl eas, ) _

K)Las demfis funciones que les sefialem la Constitucifn y las le-
Ves,.~ : :

Son funchones establecidas por la Constitucidn las siguientes:
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1) Las Asambleas Departamentales, para cubrir los gastos de adminis
tracidn que les correspondan, podwin establecer contribuciones con=-
las condiciones y dentro de los 1lfmites que fije la ley.

2) Corresponde a las Asambleas, & iniciativa del Gobernador y oida
previamente la opinién de los concejos interesados, disponer el fun
cionamiento del las &reas metropolitanas autorizadas por la 1ey.(In
ciso 2 art,198) o

3)Igualmente corresponde a las Asambleas, & iniciativa del Goberna
dor, hacer obligatoria la asociacién de municipios, conforme a la =~
ley que establezea las condiciones y normas pare gue puedan asociar
se, cuando 1la més eficiente y econfmica prestaciln de los servicios
asi lo requiera (Inc.3 art, 198). Las normas que establecen las con
diciones y normas de la asociaci&n de municipios son actualmente la
ley 1 de 1975 y el decreto 139C de 1976.

" Una funciln de las Asambleas establecida por ley la encontramos en-~
la ley 83 de i§25,artfculo 9,que autorizd a las Asambleas a decre ~
taxr pénaiones a favor de los deudos de los ciudadanos que como Al =
caldes o funcionarios de Policfa recibieron muerte violenta a oonse
cuencla del desempefioc de sus deberes.Norma gue puede tener alguna =
aplicacifn debido a las constantes egresiones guerrilleras a que =
son sometidos muchos pueblos chlomblanocs a pesar de ley de amnistfa.

6. REQUISIZOS PARA SER DIPUPADO,

Para ser diputado se requiere tener més de veinticinco eafios en =
1a fecha de la 2leccidn y ser ciudadano en ejercicio, Adem&s no ha=-
ber sido condenado por sentencla judicial a pena de presidio o =
prisifn, se exeptfian de esta prohibicidn los condenados por delitos
polfticos.Estas son las mismas celidades necesarias para ser repre-
sentante a la Gémara,

Para asegurar la representacién proporcional de los partidos,cuan
do se vote por dos o “m&s individuos en eleccidn popular,(caso de -
las Asambleas), o en una corporacidn,(Por ejemplo, en el.Congreso -
para'integrar les Comisiones),se emplearf el sistema de cuociente -
electobal.(art.*172 C.N.).Por incuplimiento de este mendato fueron=
declaradas insonstitucionales recientemente las comisiones del Sena
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do, lo cual ha traido como consecuencia unaserie de interrogentes y
polémicas sobre la validez de los actos del Congreso,seri pues,nece
sario esperar una demanda sobre algune de las leyes expedides por =
el Congreso con fundamento ene este argumento para ver cémo resuel
ve la situacién La Corte Suprema de Justicia, Similar situacifn se-
puede presentar a nivel de las Asapbleas sl no se respeta la norme-
consagratoria del sistema de eleccién por cuociente electoral,

De acuerdo con la ley 17 de 1969, artfculo 3,los diputados tienen
dos afios de duracifn en sus carges, similarmente los consejeros in-
tendenclales y concejalea.Son reelegibles indefinidamente.

7.&. INHABILIDEDES PARA ELECEQON DE DIPUTADOS,

Ko podrfn ser elegidos Diputados, los gobernadores, los alceldes
‘de capitales de departamento o de ciudades con m&s de trescientos -
mil habitentes, los contralores departamentales j loe secretarios -
de la @obernacifn sino un afio despuls de haber cesado en el ejerci-
clio de sus funciones, ni tampoco cualquier odro funclonario que =
seis meses antes de la eleccidn haya ejercido jurisdiccifn o autori
dad civil, polftica o.militar, en la circunseripcidén electoral res-
pectiva,(Art.108 C.N).

7.B. INHABILIDADES ESPECIALES PARA SER DIPUTADO.

Ia ley 96 ée 1920, establece que los individuos que fueren. elegi-
dos Senadores o Representantes, o Diputados con el caracter de prin
cipales, perderfn, al entrar a ejercer el cargo, el empleo que tuvie
ren por nombramiento del poder ejecutivo. o de lo s gobernadores, o-
gue fuere del Poder Judicial con jurisdiccién;y gquedarin inhabilite
dos por el resto de su perfodo para el desempefio de empleos.concedi
dos por el Poder Ejecutivo, si se tratare de genaedores o Represen =
tantes; o por los Gobernadores si se tdatare de Diputados, sin més-
exepciones yue las estblecidas en el Acto Legislativo H 3 de 1910,-
que es aplicable en todo lo demfls, y las que 8sta misma disposicidn
establegca,

Los suplemtes que entraren a ejercer el cargo por renuncia, falta
absolute o excusa de los principales, quedarfn en las mismas condi=-
ciones gque &stos-para los efectos de este artfculo. La incompatibi
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1idad establecida en este artfculo no comprende a los Secretarios de
las Gpbernaciones de los Departamentos. La aceptacién de ‘dicho cargo
por un miembro de la Asamblea, produce(--....2) vacancia transitoria
durante el timmpo en que desempefie el cargo.

Tas leyes 77 de 1931(art.9) y 5 de 1929 se.relacionan con 1o que~
parcialmente acaba de tranacribirae.

7. Co THCOMPRZIBILIDADES DE IOS DIPUTADOS,

Las incompatibilidades establecidas por la Constitucién y las le=
yes. para los Diputados tendrﬁn vigencia durante el perfodo constitu
cional respectivo, en caso de renuncial las 1ncompat1bilidades e -
mentendrfn por un afio despuds de su aceptacifn, si faltare un lap-
8o mayor pers €l vencimiento del perfodo. La ley fijarﬁ el régimen-
de 1ncompatib111dadea de los Dipntados.

La ley 4 de 1913 dice que es prohibido a los Diputddos gestionar-
asuntos ajenos ante el Gobernador., Se les prohibe también celebrar-
contratos por sf. o como represeniantes de otros, con los respecti-
vos Gobernadores. Esas prohibiciones se mantienen durante todo el =
perIodo legal de sus funciones.

La ley 11 de 1973 que trata scbre incompatibiiidades de los Con -
gresistas, es aplicable por disposicién expresa de la misma ley,des
de el momento dé su eleccidn y hasta cuando plerden.sus investidura
para loe Diputados, Consejeros Intendenciales o Comisariales y a -
loe Concejales.

8, ASIGNACIONES DB IOS DIPUZADOS.

El artfculo 190 de la Costitucién dispone gue la ley podrf limi
tar las apropiaciones departamentales destinedas a asignaciones de=
los Diputados,

En desarrollo de este artfculo de expidif la ley del 30 de abrii-
de 1977 la cual expresa gue la asignacién diaria de los Diputados,-
por concepto de dietas, vilticos y gastos de repreeentaciGn, y cual
quier otro concepto, en conjunto o separadamente, no podrén exceder
de la suma total gque po¥ ragln de dietasy y gastos de representa -
¢ibn, percibirén dieriemente los m¥ebros del Congreso., Las anterio-
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res asignaciones sflo ase percibirfn durante las sesiones ordinarias
o extraordinarias de la corporacidn segfin el caso. A las dietas y -
gastos de representacifn se les gravari para efectos fiscales, ¢n -
la misme forma que se graven las de los miembros del Congreso Raecio
nal.

Asi pues, tememos, que la expresifn, ®...no podrén exceder...®,us
sada por la ley 20 de 1977 ha sido utilizada para iguelar las Asem-
bleas sus asignaciones con las del Congreso, lo cual representa -
wna cargs bastante onerosa para log recurshs departamentales.

9. SESIONES DE LAS ASAMBLEAS Y REQUISITOS .

Las sesiones de las Apembleas son de dos clases: ordinarias y ex¥
traordinarias. Las Asambleas se deben reunit ordinariemente cada -
afio por un término de dos meses en la capital del Departamemsko.la
ley fija 1la fecha de las sesiones ordimarias.

Le ley 29 de 1969 dice en el artfoulo 3 gue las Asambleas se reuni
r&h ordineriemente en la capital del Departamento, y en el recinto=-
seflalado para tal efecto, del primero de octubre al 30 de noviembre
de cada afio, 81 por cn&lquier causa no pudieren hacerlo en la fecha
indicade, se remirfn tan pronto como fuere posible dentro del afio-
correspondiente.

Las sepiones de las Asambleaa son pﬂblicaa ,& Menos gue en casos-
eapeciales resuelvan consideraxr algfin asunto en sesidn secreta,

Son extraordinarias las sesiones cuando se reunen por convocato -
ria del Gobernador pare que se ocupen exclusivemente de los asuntos
que &ste someta a aprobacién de, 1la corporacidn.Dichas reuniones se
convocan por decreto con la duracifén que en el mismo se determine y
para los asuntos en &1 indiocados,

En cuanto a quorum y mayorfas tenemos que las normas sobre quo -~
yum y mayorfas decisorfas establecidas para las CAmaras Legislati-
vag regirfn tambiln para las Asambleas Departamentales,y para los
Concejos Mundipales; es decir,que pueden abrir sesionas y delibe =
rar con la tercera parte de sus miembros, pero sus decieiones sflo
podrén tomarse con la asistencia de mfnimo la mited m&s uno de sus
miembros, a no ser que la Constitucién exija expresamente una mayo
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rfa especial, Debemos recordar,ademfs que las minorfas deben tener
participacidn en las mesas directivas de las Corporaciones de E -
leccién Popular, como las Asambleas.

Los actos de las Asambleas reciben normalmente el nombre de Orde
nanzas, esi lo disponen los artfculos 187 de la Comstitucién y 99-
del Cédigo de R8gimen Polftico g Municipael. Este tembién dispone -
que ellas pueden dictar otroe actos llamados Resoluclones para lae
decisiones de menor importancis,

Las Ordenenzas tienen requedimientos de forma y de fondo. .

En cumnto a la forma propiamente dicha , loe actos de las Asam =~
bleas se presentan redactados de una menera similar a las leyes,-
salvo, logicamente, en su denominacién, ElL procedimiento gue se si
gue para la presentacién, discusiln y aprobacién de las ordenanzas
1o encontragjos en el artfculo 100 y subeiguienites del CoRoPMaz-
1Loe proyectos de ordenanzas deben ser diecutidos y aprobddos en 4
tres debates,que a su vez, deberdn llevarse a cabo en tres dias di
ferentes. Una vez aprobado el proyecto en el curso del tercer debas
te pasa a conocimiento del Gobernador para que l}o sanclone y orde-
ne su publicacidn.

El Gobernador, sin embargo,puede objetar el proyecto de ordenan
ge invocendo incostituciondlided, ilegalidaed o incoveniencia, Dis-
pone de cuatro dias paras objedar el proyecto, cuando &ste no conti
ene més de 50 artfculos, de seis dies si posee entre 51 y 200 artf
culos y de 10 dies si el proyecto tiene més de 200 artfculos,

Si el Gobernador no objeta el proyecto durante loe términos cita
dos, deberf sancionarlo y publicarlo con lo cual se convertiré en-
ordenanza,

Cuando el @obernador objeta el proyecto la Asamblea puede decla-
rar sin fundamento las objeciones por neypria de las dos terceras~
partes de los votos de los miembbos presentes en la sesifn, En ese
caso el Gobernador debe sancionar y publicar la ordenanza, No es~
t4 de mfs recordar que el artfculo 4 de la ley 29 de 1969 esta -
blece un procedimiento especial para 1los proyectos de ordenangas=-
relativos a los plenes y programas de desarrollo social ¥y econémi~
~, 31




4O

co y de obras pfiblicas departementales. Laa publicacidén de la orde-

nange se hace el Periédico Oficial del Deparatemento y su aplicacién
comienza treinta dias despufs salvo que la Asemblea determine una fe
cha diferente, pero gue no podrd ser, en ningén caso, enterior a la

mencionada publicacién. En cuahnto a las Resoluclones a que hace men
cibn el C,R.P.M.,basta gque sesn aprobadas por le mayorfa absoluta de
los miembros reunidos en la sesidn.

Fn lo tocante a los requisitos de fondo de las ordenangas tenemos
que el principio de la centralisacién polftica de los Estados Unita
rios como Colombia implica que las corporaciones legales locales es
t4n desprovistas de poder legislativo, Estas entidades estén someti
das al legislador nacional,al Boder Legislativo. Por obra parte sus
actuaciones estfn igualmente sometidas a los actos de las autori-
dedes edministrativas nacionales, que ellas deben respetar. .

Asi, las condiclones de fondo de estos actos la fijen todas las =
normas de jeraqufa superior que Se imponen a las Asambleas, parti-
cularmente las que les confieren competencias o condicionan el ejer
cicio de &stas,

Por el contrario, dentro de la 8rbite departementel las ordenmn -
gas son los actos administrativos de mayor jerarqufa, lod@ decretos,
resoluciones, y otros delos Gobernadores y los actos de funcione -
rios, autoridades o personas administrativas del &rden departemen~
tal, asl como los actos de los concejos municipales y autoridades,-
funcionarios o personas mumicipales deben respetamrlas,

lO.CONTROL DE._IOS AOTOS DE LAS ASAMBLEAS

Los actos de las Asembleas estfn sometddos a dos controles, uno-
adminietrativo y otro jurisdiccional. Logicamente sl se tiene en -
cuenta que las Asambleas mon de eleccidn popular se podrfa tam -
bifn hablar deun control polftico por parte de los electores, pero
ese control es general sobre la actividad de la Asamblea y no so -
bre los asctos individusligados, razén por la cuel nos limitaremos=-
a lo administrativo y jurisdiccional.
Control Administrativo.
En el régimen juridico colomhiano ,y& que las Asambleas son entida-
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dea descentralizadas, sus actos no estfn sometddos a Control Jerér-
quico, en consecuencia esos actos no pueden sexr objeto del recurso-
de epelacidn, ademfs no pueden ser anulados, ekspendidos ni revoca-
dos, nd por el Gobierno Nacional nd por el Gobernador,

S{ estfn sometidos 'a un control de tutela por parte del Estado el
cual se manifiesta de dos meneras: Por unaparte, el @obernador pue=-
de objetar los projectos aprobados por la Asamblea por inconstituci
onales, ilegales o incovenientes, Por otra parte, de conformidad -
con el artfculo 72 del C8digo Contencioso Administrativo y el 68 -
del C. RP.M., el Gobierno puede por intermedio del respectivo agente
del Ministerio Pdblico, acusar los actos de las Asambleas ante la -
jurisdiccisn administrativa cuando considere que son anulables,

CONERQOL JURISDICCIONAL

. Los actos de las Asembleas estfn sometidos al control jurisdiccio
nal previsto por el artfeculo 192 de la Comatitucién y 63, 67 y 66~-
del C8digo Contencioso Administrativo. Segfin estas normas este cén-
trolp pertenece al la Jurisdiccidn Administrativa y se ejrce median
te las acciones de nulidad y plena jurisdicciln, Ademés, tales ac -
tos eatén gsometidos igualmente el control por via de exepcién cuan-
do ellos son violatorios de una norma jurfdica eumperior.
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extienda a todo el territorio, sirviendo los gobernadores de conduc
tores  de ella., La mayor parte del trabajo de estos funcionariocs =
consiste en hacer cumplir la Constitucidn, las normas de caracter-
nacional, las 8rdenens del Gobierno, ademfs de las de camacter lo-
cel, ordenanzas y acuérdos.

Un detalle de las funciones correspondientes a los gobernadores -
se encuentra en el artfeculo 127 del C.R.P.M.. En el aparece la for=
me cfmo los gobernadores cumplen las normas de carcter naclonal y =
las de inter&s local., En relacién con las ordenanges las funciones-
de los gobernadores son meramente ejechtivas,o sea, debe llevar a -
la prictica lo dispuestoen las ordenmnzas dictendo otras normas nés
particulares o concretas, realizando los actos ordenados por la =
Asamblea, firmando los contratos necesarios y noqbréndo el personal
de funcionarios que se requiera para el cumplimiento de los manda -
tos contenidos en las ordenangas, Es similar, como se observa,la ac
tividad del gobernador y la que corresponde al presidente como jefe

de la administracifén.
La Reforme Constituciongl de 1968 robustecid las atribuciones del

Gobernador, como lo hizo también -en'el campo nacional con el Presi
dente y en menor grado a nivel municipel, Asi, como agente del poder
central puede ser depositario de facultades de direccidn y coordi-
nacidn de servicios nacionales wctuantes en la vida departamentel,se
gfn la delegacidn que le confiera el Presidente.

Bn relscién 2 sus stribuciones como jefe de la adminjatracifn de-
partamentel, el fortalecimiento consiste en condeddwle iniciativa -~
ex¢lusiva para los planes y progremas de desarrollo econfmico ¥ so
cial, buena pabbe del gasto péiblico departamental, para la determi-
nacifn de la estructurs de lea sdmintsfracién departamental y la cre
acildn de entidades descentralizadas, se erigen en agentes suyos los
~ gerentes de €stas y se les da la miema calidad a los representantes

del Departamento en la junta directiva de estos organismos; se les-
autoriza para crear, suprimir y fusionar empleos, seflalar sus fin =
ciones especialeé y emolumentos.

Pambifn se consagr§ constitucionalmente la posibilidad de otorga
miento de raeu}tadea extraordinarias al gobernador por las asembleas
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y se esteblecid que en sestones extraordimarias sflo podr&n ocuparse
de los asuntos por los cuales fueron convocadas. ’

2, REQUISITOS PARA SER GOBERNADOR,

Para ser Gobernador la Constitucadn no exige calidades especia =~
les, se infiere gue se requiere serc ciudadano en ejercicio debido-
a que la Carta impone como condiciln previa indispensable para e -
Jercer empleos pfblicoa que lleven aftexa autoridad o Jurisdiccidn,
el requisito de la ciudadanfa, De acuerdo con el artfculo 254 de «
la Constitucidn los sacerdotes no pueden ser gobernadores debido a=
que ol ministerio sacerdotal es incompatible con el desempefio de =
cargos pdblicos, con exepcifén de los de instruccidn o beneficencia

péblicas,

3, FUNCIONES DE I0S GOBERNADORES,

Los Gobernadores deben velar porque en su respectivo departamento
se cumplan los decretos y &rdenes del gobierno central, debiendo -
coordinar y dirigir 1los servicios nacionales, asi como las funcio-
neeg que leg delegue el Presidente, por medlo de decretos o directi-
vas presidenciales.

Por disposieifn del artfculo 194 de la Conmstitucién son funcio-
nes.del gobermador las siguientesé

8., Cumplir y hecer que se cumplan en ol Depar‘bamento los decretos
y Srdenes del gobierno y les prdenanzas de las asambleas,

b.Dirigir la accisn administrativa en el Departamento, nombrando-
¥ separando a sue agentes, reformando o revocando los actos de éstos
y dictando lag providencias necesarias en todos los ramos de la ad
minjistracién,

¢. Presentar oportunamente a las Asambleas los proyectos de orde~
nangas sobre planes y programas de desarrollo econfmico y social, -
los de obras pfiblicas y presupuesto de rentas y gastos.

BEn relacién con &ste literal la ley 29 de 1969, (artfculo 4),dispo
ne que es obligacidn del gobernador ,presentar, dentro delos diege
primeros dias de sesiones de las asambleas, los proyectos de orde-
nanzas sobre planas'y programas de desarrollo econfmico y sociel y
que corresponderf-al jefe de la Oficina de Planeacifn Departamental
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gustentar el proyecto ante la Asamblea, A su veg, con respecto & la
Asamblea, la misma disposiciln preceptfia, que &sta debe elegir den~-
tro del los dieg primeros dias de sus sesiones ordinarias. la Comi
s818n del Plan de Desarrollo Econémico ¥y Social, compuesta por un nd
mero no mayor de la tercera parte de sus miembros, Esta comisién -
tiene por ohjeto dar primer debate a los proyectoe de ordenanza re
lativos a los plenes y programas de desarrollo econdmico y social y
de las obrag pf@blicas gque hayan de emprenderse o continuarse, asi =
como vigilar la ejecuci&n de los mismos: Los diputados que hagan -~
parte de esta comisién pueden concurrir con vog pero sin voto a los
organismos de planeacién departamentel, SEgﬁl el artfculo 186 de la
Carte a‘eato& organismos pueden esistir también con voz pero sin vo
t0 los Senadores y Representantes del Departamento.

Durante el primér debate a estos proyectos de ordenangas,cualquil
era de los diputados puede proponer mnte la Comisifn del Plan, que=
en 2os planes y programas presentados por ¢l gobernados se incluya-
determinada inversién o la creacién de un nuevo servicio, siempre -
que la propuesta haya eido objeto de estudio de factibilidad por -
parte de orgenismos de planeacifn regionalp metropolitana o munici-
pal que demuestren su costo, beneficio y utilidad séchkal o econdmi-
ca.

La Gomieidn del Plan dispone de gquince dias, a partir de la fecha
de su presentacién,para decidir sobre los plenes y programas que «
présente al Gobernador y sobre la creaciln o inversifn de servicios
nuevos que le hayn sometido los diputados, y sl asi mo lo hiciere =
con respecto a la iniciativa del Gobernador, &ste paserf a la Asam=-
blea en plemo, la gque deberf decidir sobre las mismes en el término
de veinte dias, Si vencido este plazo la Asamblea no hubiere tomado
ninguna decisidn, el Gobernador adquiere 1A faculted de poner en vi
gencia mediente decreto los proyectos respectivos,

. de Llevar la vogz del Departamento y representerlo n los negocioes
administrativos y judiclales, pndiendo delegar esta representacién-
conforme & la ley.

e, Auxiliar la justicia como lo determine la ley.

f.Coordinar-1as actividades y servicios de los establecimientos =
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plblicos, sociedades de economfs mixta y empresas industriales y co
mercicles del §rden departamental;

g+ Objetar por motivoe de incostitucionalidad, ilegalidad o incon
veniencia, los proyectos de ordenangas, y sancionar ¥ promudigar las
mismes conforme a la ley;

h. Revisar los actos de los concejos municipales ¥ los de los al-
caldes, por motivos de incostitucionalidad o ilegalidad,revocar los
§1timos y pasar los primeros al tribunal competente para que Ecte-
decide sobre su exequibilidad;

i, Crear, suprimir y fusionar los empleos que demanden los servi-
cios depmrtamentales, y sefialar sis funciones especiales, lo mismo-
que fijar sus emolumentos, con sujecidn a las normas del oxdinal 5
del artfculo 187.

1. Gobernador no podrd crear con cargo al tesoro departamental -
obligeciones que exceden el monto global fijado para el respectivo-
gservicio en el presupuestc gue adopte la Asamblea,

En su artfculo 127, el C8digo de Régimen Polftico y Municipal, se
fials como atribuciones del Gobernador las siguientes :
 a, Cumplir y hacer que se cumplen en el Departamento la Constitu-
cién, las leyes, las ordenanzas,lo0s8 acuerdos municipales y las &rde
nes del Goblerno;

b.Dirigir la accién administrativa ene el Departanento, nombrando
y separando libremente sus agentes;reformando, confirmando o revo =
ecando los actos y resoluciones de 8stos, y dictando las providencias
necesarias en todos los ramos de la administracidn.

c.Mantener el orden en el Departamento,

‘d. Revigar los actos de las municipalidades y de los Alcaldes, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, revocar los fltimos y
pasar los primeros a la autoridad competente, para que 8ste declida-
gobres su exequibilidad.

Cuando el gobernador hallaere irregularidades em 1los acuerdos muni
cipales, podré, dentro de los quince dlas siguientes al recibo,de -
volverlos & los concejos, con las observaciones del caso, para que=-
sean corregidos; Pﬁfﬂ.si la municipalidad insistiere, y la objecién

38



43

verse sobre punto.de inconstitucionelided o ilegalidad, los pasard
8l poder Judicialj;

e.Suspender, por causa criminal, a los empleados departamentales
a peticifn de 1la autoridad competente,en todos los casos en que es
ta? funcién no estf atribuida por la ley a otra autoridad;

f. Nombrar maglstrados interinos de los Pribunales de Bistrito,-
cuando la falta de los principeles no pueda ser llenada por los =
suplemtes, y der cuenta de los nombramientosa & la Corte Suprema,

g+ Formar anualmente el presupuesto de rentes y gastos y presen~
tarlo a la Asamblea denyro de log primeros diez dias de sus sesio-
nes anualess

h. Requerir el auxilio de la fuerge armade en los casos permiti-
dos por la ley;

1. Resolver las consultas yue sobre la inteligencla de las leyes

le hagan los empleados municipales del orden administrativo o las
. copporaciones administrativas Qpe funcionen dentro del Departamen—
to, y consultar sus resoluciones con el Gobierno,

jo Dar instrucciones a los Alcaldes para la recta ejecucidn de -
les 8rdenes superiores, resolver las consultas gue a este respecto-
se les ocurran, y dar cuenta de sus resoluciones al Gobiernmo, cuan-
do la gravedad del caso asi lo requiera,

k. Estatufr lo reletivo a la Policfa Local, de acuerdo con las le
yes, ordemengas o acuerdos departamentales vigentes,

l.Dar informe cada Pres meses al gobierno sobre la marcha de la =
administracién indieeando las reformas que a sh juicioo sean condu=-
centes,

11, Visitar una ves por afio, por lo menos, los distritos de su De
partamento para propender por la buena marcha de la administracién;
vigilar la conducta de los empleados pfiblicos e inspeccionar las -
obras piblicas gue se emprendan por el gobiemo o las municipalida

des,
m, Castigar con multa hasta de doscientos pesos, o con arresto -

hagta de un mes a los que le felten el respeto debido, en el sjer-
cicio de sus funciones o por razén de elles;
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n., Remitir al Ministerio de Gobierno copla del inventmrio que debe-
former luego que se encargue del puesto, del archivo, mueblaje,y en
seres de la oficina y dem&e bienes nacionales que estén bajo su cus
todia y administracidng

0. Suspender, por graves motivos, ¥y sujeto a responsabilidad #lte-
rior, a cualquier empleado nacional ¢ municipal, del orden adminis-
trativo, que no sea mombrado por €1, cuando la urgencia sea tal gue
no puede aguardar la resolucidn del gobierno, y consulter con &ste-
inmediatamente las resoluciones de esta clase que dicte.

p. Conceder licencias a los empleados del Departemento y a los na
cionales y municipales en los casos previstos por la ley.

q. Dirigir la instruceién péblica sobre las bases consignadas en-
las leyes y decretos del gobierno.

r. Revocar 1los actos de sus subzlternos que sean contrarios a las
leyes u frdenes superiores, a menos que dichos actos tengan carac =
ter de definitivos o corresponda su revisiln a otra autoridad,

8. Nombrar y remover libremente & los maestros de escuela y a los
inspectores provinciales de instruccién pfiblica,en armonfa con la =
orgenizacién y reglamentacidn que determine el Ministerio de Educa-
¢ién Kacional. '

t, Dictar, en caso de urgencia o gravedad, con caracter de provi-
sionales Srdenes y disposicéones administrativas, que no siendo de-
su incumbencia ordinaria, juzque indispensables; pero slempre,que -
para 8&sto haya. recibido delegaciln del gobiermo, a gquien coreespon
de aprobarlas definitivamente.

u, Cuidar de que las rentas sean recaudadas oon acuciogidad y es=-
mero, y que se les d€ el destino sefialado en las leyes, acuerdos y-
disposiciones del gobimrno.

v. Fomentar, en lo posible, vias de comunicaocidn, _

w.Expedir reglamentos y dictar §rdenes para la buena marcha de las
oficinas administrativas,

4, DESCONOENQRQQION DE FUNCIONES EN T.0S GOBERNADORES

La deécqncéntnéciGﬁ de funciones estf autorizada por la Congtitu-
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cifn y desarrollade por el decreto-ley nfimero 84 del 21 de en®ro de
1976 que dice: *

Artfeulo 1. Los gobernadores promoverfn y coordimarfn la ejecucién
de los planes y programas que hayan de cumplirse en los Departamen-
t08 por las oficinas o dependencias de la administracifn nacional,

Artfculo 2. Para el cumplimiento de las funciones previstas en el
artfculo anterior,el gobierno nacional orearf comites presididis -
por el respectivo gobernador e integrados por los jefes o directo -
res de las oficinas seccionidles de los ministerios y de loe prganis
mos adscritos o vinculados a cada uno de estos.

Bn el caso de creacidn, se fijarén la composicién de cada comité-
y sh nomenclatura, la cual se determinarf teniendo en cuenta el sec
tor adminiptrativo para el cual actfian y el &rea territorial de su=-
jurisdiceidn,

- Artfoulo 3. Comfesponde a los clmktés ques se creen conforme al -
arffculo anterior:

a)Reunir y enelizar le informacidn bisica del respectivo sector=-
administrative y elaborar los diagnosticos correspondientes,

b)Colaborar con el correspondiente Minisyerio en el impulso, coor
dinacidn y evaluacidn de las polfticas y progremas de su cpmpeten -
cla,

¢)Informar sobre los avances logrades en la ejecucifn de los pro-
gramas, hacer recomendaciones para los ajustes periddicos que se re
quieran y sugerir las medidas aconsajables, para lograr la debida -
expedicidn de los mismos,

d)Recomendar formulas y mecanismod gque coordinem e integren la -
prestacidn de los servicios que se hallen a cargo de la Nacién, de~
los Departamentos y de los Municipios, o de sus entidades;

e)Determinar las funciones y servicios cuya prestacifn o atencifén
puedan, a su juiclo, delegarse por parte de la administracidn nacio
nal en los Departamentos y Muhicipilos,

f£)Estudiar los dem&s asuntos administrativos que consideren de im
portancia o que se les haya sefialado en el acto de su creacién,

Artfculo 4, En los decretos yue organicen los comitéa aquf previs
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. tos pueden ser invitados funcionarios de reparticiones administrati
vas distintas de las que hagan parte de los miumos.;ambién en ellos
se determinarf la oficina o entidad departamental que prestarf los-
servicios de secretarfa técnica y administrativa necesarios para su
normal funcionamiento,

Artfculo 6, El presente decreto rige a partir de la fecha de publi
cacifn y deroge las disposiciones gque le sear contrarias,
Diario Oficial nfimero 34489,febrero 13 de 1976.

5..NORHAS REGULADORAS DE LA ELABORACION DE PLANES Y PROGRAMAS DE DE
SARROLIO DEPARTAMENTAL.

El Preéidente de la Repfiblica en ejercicio de las abribuciones el
artfculo 120, numeral 3 de le Constitucién, expidif el deoreto 1527
de 13 de 1981, reglamentario de la ley 29 de 1969, artfculo 4, y de
las leyes 38 de 1981 y 7 del mismo afio, en lo relative & los planes
¥ programas de desarroclloe departamental.

El decreto en referencia, comprende los conceptos bdsicos del los
planes y programas, elasboracién, y formulacién, etapa de diagneth-
co, objetivos, metas, definicisn de polfticas, participacidn de los
Concejos Depabtamentales, etc, en 19 artfeulos que disponen lo si -
guientes
"], Definicifn y contenido de los planes y programas de Deaarrollo=-
Departemental.

Art, 1, Ambito de aplicacién.

La formhilacidn y adopcién de los planes y programas de desarrollo
econfmico y social de gue trata el ordibal 2 del art. 187 de la «
Constitucién, por parte de los Departementos, se hari prochrando su
conformidad con las normas previgtas en el presente decreto.

Art, 2, Definicién '

Se entiende por plan y programe de desarrollo econfmico y social
del orden departamental, un conjunto de normas que permite ordenar,
Tegular y orientar les acciones del sector piblico y privado, en los
agpectos socio-chltural, econfmico-financiero, fisico-territorial,¥

jurfdico-administrativo, con el fin de mejorar la caliddd de vida de
loa habitantées y utilizar en forma Sptima los recursos existentes.

S -
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1. EL GOBERNADOR.

Los gobernadores son funcionarios en los que la descentralizaci6n-
s8lo se cumple de manera parcial em lo que toca a su actividad como
jefe de la administraccién seceionalt Otra zona de su actividad le~
toca como agente del Poder Central. EL artfculo 181 de la Constitu-
cifn expresa el doble carater del gobernador:® En cada Departamen
to habrf un gobermador, que serf a un mismo tiempo agente del Gobier
no y jefe de la administacifn seccional®, El miemo principio lo en=-
contramos en el artfculo 123 del 08digo de Régimen Polftico y Munici
pal.

Como agentes del Gobiermo los gobernadores deben cumplir y hacer
cumplir sus Srdenes, Como jefes de la adminiptrecién seccional de -
ben dirigir la accién administrativa en el depertamento nombrando y
separando a sus agentes, reformando o revocando los actos de 8stos,
dicj)ando lap providencias gue sean necesarias en todos los ramos de
le administracién; 1levan la voz del Departemento y lo representen-
en los negoclos adminigtrativos y judiciales como persona jurfdica.

Por medio del gobernador el Gobierno ejerce el control de tutele

sobre organismos y personas descentrallzedos, acusando ente la ju-
risdicceidn contencioso-administrative los actos de las Asambleas y-
~ Concejos Municipales,

Como agentes del poder central, es decir, inferiores Jerfrquicos,
‘los actos de los gobernmadores pueden ser apelados ante los ministe
rios o jefes de Departamentos Administrativos, segén el ramo,en -
108 casos gue la ley permita ese recurso.

Como lo veremos pés adelmnte , los actos de los gobernadores es
tfn somedidos, como los de toda entided o sutoridad en Colombia -
al control de legalidad que ejerce la @onstitucidn a teavls de la
jurisdiccisn edministrativa, en los casos de violacidén de la je~
rarqufa de las normes consagradas por los artfculos 62 y los si=
guientes del C8digo dela materia.

Los gobernadores son agentes delp poder central en los departa-
mentos porque son nombrados ¥ removidos libremente por el Presi -
dente y porque, conforme al régimen de la centralisacién polftica,
es necesario “gue la inspiracifn polftica del jefe del Estado se =
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Art.3, Fondamentos

Los planes yiffogrames de desarrollo del orden departsmental ten -
drén como fundamento los planes y polfticas nacionales de desarrollo
en especial, las polfticas de desarrollo reginal y urbano y la eva=-
1uacidn del contenido y la ejecucidn del plan y programa de desarro
110 vigente en el momento de sk formulacidn.
~ Art, 4 Contenidos

Los planes en cuestifn, incluirén como aspectos centrales, la de-
teeminacién de objetivos y metas, el disefio de 1a estrategial lea de
finicién de polfticas, la seleccidn y el sefialamiento de instrumen-
tos y la determinacidn de los progremas y proyectos de inversién., -

Tos planes y programas pueden elaborarse con base en una regiona-
lizacidn del Departemento.,

ELABORACION Y FORMULACION

Art,5 ETAPAS

Constituyen etapas esenciales de estos planes, en orden secuencial,
el diagn8stico, la seleccién de alternativas, la determinacifn de -
objetivos y metas, el disefio de las eastrategies, la definicién de po
1fticas, el sefialemiento de instrumentos y la indicacién de los pro
gramas y proyectog de inversidn.

ART, 6 ETAPA DE DIAGNOSTICO.
. Esta consiste en una evaluaciln de la situacién existente y de las
posibilidades o limitacliones futuras del desarrollo del Depertamen
to, asi como la identificacién de las principeles potencialidades--
de la regiGn, Comprende esencialmente un anfllisie de los siguientes
aspectos:

1.,DEseripeidn general del Departemento.

1,1 aspectos Ffsicos:topograffe, hidrologfa, geologfa, climatolo
gfa, suelos, veggetaciln, ecologfa,

1.2 Recursths Nabturales,

1l.3.Poblaecién:dinémica demogrffica~tasas de crecimiento, distribu
cifn espacisl de la poblacién-8reas rurales y urbanas-densidades te
rritorisles urnbanas y rursles, migraciones, proyectos de poblacién.
. 1.4 La base ecnfmicas sector primario, sector secundmrio,sector -
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terciario, Niveles comparativos, reglonal-nacional,

1.5 Carcterfsticas econfmicas de la poblacién economicamente acti
va, Retructura de empleo, desempleo y subempleo.

1.6 Infraestructura: transporte y comunicaciones, servicios pfbli
cos: energfa, acueductos, alcantarillados, mataderos, plaza de mer=
cedo, etc,

1.7 Los eguipamentos: La vivienda, la educecién,la salud, la re -
oreacién, :

1,8 Bases, fuentes, montos, y sisteras de liquidacién, recaudo y
control de los impuestos, contribuciones, tasas y particlpaclones,

1.9 Estructura sdministrativa, los intrumentos, formas de coordi-
nacipbn instucional, sistemas de orientacidn y control de activida
des privadas,

2. Descripcifin de las felaciones 1nterragmonales. Movimientos y =
flujos de poblacién, productos y de servicios, Areas de mercado y -
de servicios,

3, Identificacién de los principales problemaes y potencislidades-
del Departemento.
 Art,7 Etapa de selecciln de alternativa

Con base en el diagn8stico que se haya formulado, se evaluarfn las
distintas alternativas de desarrollo, teniendo en cuenta los distin
tos sspectos que han sido objeto de anflisis, |

Art, 8 Etapa de determinaciln de objetivos g metas y de disefio de
1la sstrategia,

Una vez secleccionada la(s) alternativa(s) de desarrollo, se debe-
r8n precisar tanto los objetivos y metas generales como particula -
res, ordenfndolos de manera jerfrguica y traduciéndolos de manera =
operacional, con €l fin de disefiar la estrategla bfgica que permita
dlcanzarlos.
 Art,9 Etapa de definicifn de polfticas

Las polfticas que orientan el plan deben referirse préncipalmente
as

'a)Le organizacisn espacial del &rea, b)Definicién de las freas para
futuro desarrollo, bajo el criterio de mayor potencislidad. c¢)Impul
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so a sectores prioritamrios de la regifn y el departamento, d) Dese~-
rrdllo urbano y localizacién industrial. e) Desarrollo rural e inte
gracifn a los centros. f)Estructura del empleo y orientacién de las
migreciones, g)Determinacilén de los sistemas de tramnsporte y comuni
caciones, 1) Loceligecién, niveles, dotacién, operacifn y mantenimi
ento de loe servicios piblicos y de los equipamientos., i) Financia=-
miento del desarrollo departememtal y regional.j) Tarifas, sistemas
de recaudo, formas de control y penalizacién., k) Coordinacién insti
tucionsal entre los distintos niveles del sector, l)Determinacifn de.
un gistema de prioridedes para le ejecucidn del plan.

Art 10 Btapa de seleccién y sefialamiento de instrumentos

Ios planes, deberfn contenerp al menos, la identificacidn de los
. instrumentos normativos descritos a continuacién siempre que la =
competencia normativa correspondiqnte le heya sido atribuida a las
autoridades departamentales por disposiciones legales vigentes:

l:Reglamento de usos del suelo, 2) Delimitacifn de zonas de reser
ve ecolfgica, turfstica,forestal, agropecuaria, etc. 3) Normas via-
les y de transporte. 4) Impuestos, turifas, contribuciones y estfmu
los tributarios. 5) Estatuto de valiorigacifn y estructura de la ofi
cina encargada de su edministracién. 7)Recomendaciones sobre el di-
sefio y actualigacifn del sistema de catastro. 7)SEfalamiento de me-~
dios e instrumentos de vinculacién y armonigzacién de la planeacién-
departemental con la municipal, distrital o metropolitana,
Parigrafo. Reghamentos de uses del suelo
. La fijacién o variacién de loes reglamentos de uso del suelo, si =~
para ello fueren competentes las autoridades departamentales por -
asignacifn legel de compétencia, se harf con sujecién a los crite =
rios y orientacliones generales establecldas em los planes de desa -
rroilo de las corporeciones auténomes regionales cuya area de guris
diccifn incluye tode o parte del territorio del Depertamento,

Art. 11 Etapa de determinacidn de programas y proyectos de inver-
s8ién, .
Para la implentacién de las polfticas propuestes se preparari un-
programa de inversiones que idemtifique con precisién los proyectos
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especfficos y el orden de priorided pera su ejecucidn,

El rpgrema de inversiones contendrf como mfnimo los siguientes aspec
tos: 1) Esquema bisico, predisefic o disefioc detellado de cada proyec
to. B)Inversiones prioritariss con indicacién de las posibles fuenw
tes de financiacidn y factibiliddd de recuperaciln de la inversidny
a trav8s de mecanigmos de tarifas y vadorizacifn, 3)Determinacién -
de 1las entidades responsables de su ejecucién, 4) Mecanismos para =
la edministracifn de las obras ejecitedas,

III. Disposiciones Varias

Art.12 Bvaluacifn, responsabilidad y coordinacién,

La preparaciln, actualizaciln y evaluacién perifdtca de los pla -
nes de desarrollo econdmico y social del orden departamental, serfi-
responsabllidaddirecta de las oficinas de planeacién departamental.,

Art 13,Presentecifn y sustentacidn del proyecto de ordenanza.

En los t&mminos previstos por el artfculo 4 de la ey 29 de 1969,
es obligacién del Gobernador, dentro de los diez primeros dias de-
gesiones de las Asambleas, los proyectos de ordenanzas sobre planes
y programas de desarrolld econdmico y social, Corresponderi al jefe
de 1la Oficina de Planeacifin Departamental o quien haga sus veces, =
sustentar el proyecto ante la asamblea,

art.14 Partcipacidn de los Consejos Departamentales de Planeacidn
Los Consejos Departementales de Pleneacidn creados y organizados =
por la ley 38 de 1981, constituyen el medio institucional para ga -
rantizar la vinculacifin y armonizacién de la planeacién departamen=
t2l y regional, con la planeacién tanto del orden nacional como dis
trital, metropolitanoc y municipal, para ssegurar la participacién y
el desarrollo regional dentro del contexto del plan nacional y para
promover las polfticas de descentralizacién,

Art 15 Concertacifn regionel y departemental

Para los efectos de la elaboracifn de los Plenes, los Oonsejos De
partementales de plaeneacidn, en ejercicio de las funciones asigna =
das por el artfculo 23 de la ley 38 de 1981, coordinarén la accidén-
gubernemental con las fuerzas econdmicas y sociales y rqalizarén au
diencias para conocer su opinifn sobre los problemas, objetivos y -

-
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y prioridades locales o nacionkles con efecto en la regpectiva re -
gibn,

Art, 16 Aprobacidn

Corresponde a las Asambleas, por medlo de ordenanza, & iniciativa
del Gobernador, aprobar o modificar los planes y programas de desa-
rrollo econfmico y socisl del orden departamental, con sujecibn a -
lag normes legales que regulen su armonizacién y coordinacién con -
los planes y programas regionales o naclionales.

De conformidad con el artfculo 4 de la ley 29 de 1969, el Goberna
dor podré poner en vigencia los proyectos relativos a planes y pro-
gramas de desarrollo departamental, sl tramchrren los plagzos gefiala
dos en la misma norma ein que 1a Asemdlez hubiese tomado ninguna de
cisién sobre ellos.

Art 17 Obigatoriedad
Todos los planes, progrpmas y proyectos gue adelanten las dependen
ciag y entidaedes del orden departamental, distrital, metropsélitamo,
o municipsl, asi como las inversiones yue realicen, la Necién, o -
las entidades descentralizadas del orden nacional .en los Departa -
mentos, se sameterﬁn, dec conformidad con lag leyes,s las disposi-
ciones contenidas en los respectivos planes, si llegaren a afectar
1a regulacidn, el crecimiento y €l logro de los objetivos de desa-
rrollo del Departamento.

Art 18 Contratacién de crédito interno o externo
La contratacién de crédito interno o extemo por parie del Departa
mnento o de sus entidades descentralizadas s8lo podrd efectuarse si
se refiere a la realizecidn de los planes, programas y proyectos-
expreaamente incluidos en los planes y programas de deserrollo e~
condmico y social del orden departementel a no ser gue exista con
cepto previo ¥ favorable del Departanento Nacional de Planeacifn-
traténdose de crfdbto externo y del Consejo Departamentel de Pla=-
neeeidn cuendo se trate de cr€dito interno.

Art, 19 Cumplimiento del presente decreto
Los Gobernadores tendrfn la responsabilidad de promover la elabo=
tacidn y adopeidn de los correspondientes planes y programas de =
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desarrollo, conforme a lo dispuesto en el presente decreto,
Art. 20 Vigencia .
El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién
en el diario oficial.
Publfquese y Cdmplase,
Dado en Bogot#, al3 de Junio de 1981.
Publicado en el Biario O6ficial 35799,el 14 de Jjulio de 1981,

6. AVIOB DE LOS GOBERNADORES

Los Gobernadores son por excelencia los erganos de ejecucidn den
tro del marco departamental, Son nombrados de manera discrecionale
por el Presidente y tambifn los puede remover libremente.

Como consecuencia del préncipio de centralizacién polftica y -
descentralizacidn administeativa, son, como ya lo hemos dicho,a un
mismo tiempo, agentes del Ppder Oentral y Jefes de la administra-
cifn departamental, Esed doble caracter se manifieste por demfs -
" en las funciones que le Gonstitucidn y las leyes le safialan y que-
ya hemos reseflado.,Conviene observar gque entre las funciones previs
tas por el C8digo de Régimen Polftico y Municipal se expresa la ra
lativa al poder de policfa, el cual debe ser ejercido, sin embargo,
de conformidad con las leyes y ordenanzas. POr otra parte, la ju -
risprudencia del Consejo de Estado considera hoy el poder reglamen
tario implfcito en los textos legales de las atribuciones de los =
gobernadores y en la necesidad de presisar las ordenanzas.
7.CONDICIONES DE EXPEDICION DE I8S ACTOS DE 1I0S GOBERNADORES

En su expedicifn, los actos de los Gobernadores requieren satisfa
cer reqpisitoa de forma y de fondo, los cuales explicamos a conti =
nuacidn:

Condiciones de forma:

Los ectos de los gobernadores recibemn el nombre de decretos y re
soluciones, En la préctica puede decirse que la denominacién de de
cretos se ¢4 a los actos de mayor importancia, En cuanto a su fir-
ma, aparte de la del gobernador debe figurar 1a del secretario co-
rrespondiente,

-
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Condiciones de fondo.

Seglin 1la escala de normas jurfdicas previstas por el CGdigo Con-
tencioso Administrativo y el de Régimen Poiftico y Municipal, los -
actos de los gobernadores estfn sometidos a la Constitucién, a las-
leyes, & los reglamentos administrativos nacionales y a las ordenan
zag departamentales.

Les condiciones de fondo de los actos de los gobernadores las es=-
tablecen por tanto todas esas normas de jerarqufa superior., Adem&s-
hay. que recordar que los actos de caracter individual dictados por~
el gobernador estfnsometidos a los de caracter gemeral,

7. CONTROL DE I0S ACTOS DE 10S GOBERNADORES

Los actos de estos fincionarios estén sometidos a dos clases de -
controles: el administrativo y el judicial.

Control Administrativo,

El doble caracter de agente del gobierno y jefe de la administra’
cibn departamental que el gobernador posee implica que &1 es centra
ligado en el prémer caso y descentralizado en el segundo. Por esto,
deberfa poderse hablar de un control jer&rquico en el primero y de
tutela en el segundo.;pero la difichltad préctica de hacer cleramen
te la separacifn de las funciones segfin el caracter con que actfla -
en cadae caso sflo. permite decir que existe un predominio del control
Jerérquico con algunas limitaciones resultantes de los textos lega=
les; aunque existe subordinacién del gobernador con respecto al go=~
bierno nacional la ley ha kimitedo la posibilidad de los recursos -
administrativos contra sus actos. Asi, el artfculo 16 del decreto-
extraorinario 2733 de 1959 dispone que los actos de los gobernadores
son susceptibles del recurso de mpelacifn, solamente cuando la ley
lo prevé exacytamente. En este caso, el recurso serd ejercido ante~-
el ministro respectivo o el que disponga lalley. Por otra parte, -
cuando el gohernador expide actes con base en delegacifn presidenci
al, €l preéidente puede revocarlos o reformarlos. Ademfs el presi -
dente posee el poder de remocidn, agregéndose a esto, gque el gobier
no, por intermedio del respectivo agente del Ministerio Pdblico,pue
de solicitar la anulacién de los actos de loe gobernadores ante la-
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jurisdiccifn administrativa cuando considers que son ilegeles o inse
constitucionsles, Pambifn existe el recurso de reposicién, admisible
a8lo contra actos individuales y el cual no es obligatorio para el-
ejercicio posterior de acciones judiciales,

Control Jurisdiccional
Siguiendo la regla que rige para todos los actos de las autoridades
administrativas , los actos del. gobernadorp estfn sometidos a con =
trol jurisdickional cuando atentan contra una nomma jurfdica supe -
rior. Ese contbol se produce medlante el ejercicio de las acclones-
de nulidad y de plena jurisdiccidn,

8., SITUACION ACTUAL DE IOS DEPARTAMENTOS

BEn la actualidad,;(albores del afio 1983),kos departamentoe de nues
tro pafs presentan tres grandes problemas comunes :en su parte ad-
ministrativa, siendo el principal problema en este campo la politi-
zacidn y clientelismo afln imperantes a pesar de la actitud moraliga
dora del nuevo Presidente colomblano,este problema, a nuestro jul -
cio es factor determinante de los otros dos problemas: el fiscal,ya
que muchas veces los fiscos no reciben dinero no por incapacidad de
los contribuyentes sino por ausencia ée mecaniecmos de recaudacién -
eficientes ya gue las personas emcargadas de este campo estén dedica
das generalmeﬁte a otros menesteres totalmente distintos a sus de-
berés; el tercer problema es el gue corresponde a la situacién en -
gue se encuentra® los municipios gue conforman cada departamento, -
nos referimos basicemente a la infraestructura de ellos,la visién -
que presentan nuestros municipios no capitales de departamento,los-
llamedos ®pueblos®,al srrivar & ellos es sumemente lamentable y =
vergongopga ente los extrafios, aunque muchos prefieren disfragar tal
situagién calificfndola como pintoresca, Las viviendas son sumamen~
te precarias,constriiidas empiricamente y muchas veces con materia -
les orgfnicos como la bofiiga de vaca,en el 90por ciento de los ca =~
sos hay ausencia de alcantarillade y aln de letrinas, lo chal ya ~
de por sf animalize la existencia humana,en una gren mayorfa hay -
carencia de agua potable por falta de acueducto o de mantenimiento-
_ de;_quq4q?a‘vez existi8,de telefonfa, ni habler,en muchos este sis-
tema todavia constituiri una novedadel dia que se implente,la ele€~
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trificacién,si hay la providencia de encontrarla, es raquftica y par
padeante, limitade hasta el momemnto en gne al motor que la mueve se
le agote el combustible,come transporte el geanado caballar y mular
y destartelados residuos de los que alguna vez se usaron en la ciu-
dad, las vias de comunicacién en estado lamentable cummndo existen y
ausencia de pavimentacién en las internas, En muchos municipios se-
carece de maestros y aquellos donde hay las condiciones son bastan-
te dificiles por la ausencia de elemntos de educacién y localidades
adecuadas.Por fuera no se puede quedar la ausencia de adecuadd pres
tacifn de servicios de salud,ni hospitales,ni centras de salud urba
nos que funcionen regularmente, escasos médicos,(privdados),odontélo=-
gos y enfermeras,
Este es,pues,un cuadro general de lo que es un departamenio colom -
biano hoy, y téngase en cuenta, que sflo nos hemos referido a las -
mfnimas y esenciales necesidades de una persona hoy en dia y hemos-
dejado por fuera todas las otras refgpadas y complejas de los cen =
tros urhanos,

Esta situdcisn que se vive en 1a gran mayorfa de los departamentos,
y no s8lo en ellos, sino tambifn en los niveles municipales,naciona
les, intendenciales, comisariales y metropolitanos, nos pone de maw
nifiesto un momento democritico grave y urgente de solucifn radicel,
nos demuestra ques se ha producido un hlvido consciente y provocedo
de que la fincidn bisica del Estado Colombisno actualmente es el Ser
vicio Pfblico, la satisfaccifn de las necesidades colectivas que «
estén fuera del alcance individual de los ciudadanos, Esa, e8 la =
mete que deben tener presente en todo momento los funcionarios pli-
blicos; pero, como lo hemos dicho, estf sucediendo precisamente lo
contrario y la cauda de esta situacién es una enfermedad socioldgi
ca de la democracia colombisma que afecta a las tres ramas del po-
der, pero que lamentablemente donde se manifiesta en mayor intensi
dad, por ser su caldo de cultivo, es en la rame administrativa del
Eskado colombiano; esa enfermedad es El Clientelismo, el ente patd
geno pricipal de nuestra incipiente vida democrftica, el cliente~
1ismo es el uso indebido de la funcidn polffica y tiene como prota
gonistas principales el Presidente de la Refiblica,a los Congresis-
tas,a los @obernadores y & loa Alcaldes, Funciona simple y destiggsrggz?‘
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torameﬁ%e: El congresista, basfndose en que nuestra democracia re=-
presentativa no le exige un porcentzje determinado dev votos de -
12 poblacién electorel activa, consigue los sufiicientes a través -
de la compra de los mismos y las promesas Rlectoreras y demaglgi -
cas, del sul generis canje de voto por ron y cuenta con los ya cau
tivos de los empleados que ha colocado en la administracién o en o
tros cargos del estado, cuando no es a través de fraude electoral.
Generalmente la maquinaria funciona y sale elegido, conseguido =
esto presta su apoyo a determinado candidato presidenciad y proce-
de a usar la partfcula final®...ista%, entoneces, con miras al de
bate lectoral por la presidencia de la Replblica se vuelven a rea-
1izar todos los contactos y prééticas reclutadoras de votos a fin-
de conseguir el triunfo del candédato presidencial socio. .
Si la maquinaria. vuelve a funcionar el triunfo se consigue,enton
ces el Presidente generslmente o lo nombra como Ministro o como Go
bernador, o nuestro congresista en cuestidén presente para ese car-
g0 a una persona de su “corriente® y mientraa,gl sigue disfrutando
de su condicifn de parlamentario, A continuacién el nuevo Goberna-
dor procede a remover empleados para colocar en esos Cargos a per
sonas que pertenecieron o tienen vinculod de cuelquier clase con -
su facceifn polftica,(logicamente 1la misma del parlamentario),aae-
gurendo asi un potencial de votos ceutives para préximas eleccio=-
nes y asi lograr la reeleccidn del congresista o confresistas los=-
cuales procederfn s lanzarse a la alianze con el nuevo candidato-
presidencial que mné&s le convenga para dar comiengo otra vesz al -~
proceso., En vista de que son varios los congresistas que por un -~
mismo departamento apoyan a determinado candidato presidencial -
que gane las elecciones, proceden a realizar los llemados Racuer -~
dos polfticos® para dividirse la Gobernacién por perfodos de tiem-
po o por nflmeros de empleados, en fin, dan origen a una refinada re
particién burocrética que lo dnico que busca es servir de base pa
ra sustentmr todo el andamiaje del corrupto sistema democritico im

perante en nuestro pafs,
 Podo lo enterior trae como consecuencia légice la mercada defici
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encia administrativa colombiana, gue ee traduce en el casi nulo ren
dimiento de las agencias gunernamentales debido a la impreparacifn-
de los funcionarios, el exceso de trémites o “papeleo®, a la acti -
tud sicol8gica contrarie al buen servicio que concibe el empleo no-
como oficio sino como gaje, no para realizar sino pars sobrevivir,-
como lugar que permite escapar de la dureza de clertos fracasos pro
fesioneles, empleo al que hay que recortar horas de brabajo biem -
por insatiafaccifn en el pego o por habitos comunes en estad depen-
dencias como lecturs de perifdico, conversaciones tel8fonicas, recep
cidn de amissades, tinto, diligencias personales en horas de traba=-
jo, puentesjlugar donde el plécido discurrir de los dias permite -
ver acercarse un aumento de sueldo o una jubilacién si la actividad
clientelista df para llegar all = través de nuevas marcas de hie -
rros de diferentes burrajones polfticos que los sostengen aighmbio-
de su voto, el de sus familiares y amigos a los cuales llegaren a =
convencer,

La situacién para esta irritante, deshonesta y putrida situacién-
estf al alcance de la mano, lementablemente al alcance de la mano =
de los congresistas quienes no pueden guicidarse en la vida polfti-
ca estableciendo una rfgida carrera administrativa del orden nacio-
nal, departamental,municipal, intendencial, comisarial y metropoli-
tena, a cual concediera total estabilidad laboral a los trabajado-
res al servicio de la parte administrativa del Estado con exepcilne-
de los jefes o directores que tienen el caracter de ggentes y estén
encargados de asegurar la unided y coordibacidn de la adminisbracién.

Fuera de ellos, ninglin otro trabajador debe poder ser removido por
¢l .881lo hecho de ser empleado pfiblico, asi, se verfan recortadas -
drasticemente las fuentes de votos cautivos o comprometidos y se~
darfa gran estfmulo a la leal competencia democritica entre las per
sonas que aspliren a representar a la comunidad con base en progras
mas de beneficio para ella y no para grupos y alleRados.

Esa hipot&tica carrera contemplarfa condiciones rfgidas de ingre
so mediante concurso comprobatorio de capacidad, condiciones de pro
mocidfn: para incentivar al empleado a superarse y evitar la monoto-
nfa ‘dél mismo trabajo y la consiguiente baja de eficiencia, Contem-
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paarfa igualmente los requisitos para el retiro chidardo de no permi
tir que a través de interpredacidén acomodaticia de ellos se puedan=
hacer retiros injustificados y por tanto, prictica de clientelismo

o injusticiae, Ademfs de esta estabilidad se dispondrfa la capacita
cifn y actualizacidn de esos empleados a través de entidades como =
1a Escuels Superior de Administracién Péblice,

Fn este nuckeo, pues, radica la solucifn al estigma del cliente -
lismo colombimno., Bn los perifdicos, las pocas veces que se hace =
alusién a este tema aparecen noticias informando que por falta de=-
acuerdos entre dos partidos no hay splucifn a la vista para el pro=
blema, Y sencillamente no hay tel acuerdo precisamente porque se sa
be bifn que si se logra esta terapia democrftica, para una gran mae-
yorfs de miembros del parlamento se acabarfa su estancia en el Capi
tolio. Por tanto hay que tratar de elegir un Gongreso de mi@hbros -
fntegros en su mayorfa que hagan realidad la aspiracién preggntada-
en esta tesis,

No obstante lo enterior, hay que reconocer que les actuales carac
terfasticas de nuestro pafs permiten que el fenfmeno clientelista =
pueda ser controlado, aunque se permanezca con la facultadp¥ra re-
mover empleados pfiblicos, mediante la llegada al poder de un presi=-
dente honesto, que no se deje presionar por los congresistas que lo
apoyaron en la campafia ¥ nombre a gobernadores y ministros con bhase
en sug capacidades y valores morales y no por compromisos electore-
ros. Esto parece ser lo que ha sucedido con la nueva administracién
en el poder cone Beligario Betancur al frente de ellla, guien, jus=-
to es reconocerlo, ha dado un viraje total a la dinfmica de la admi
nistracifn, no vamos a juzgar si sus disposicinones han sido positi-
vas o0 negativas, pero si se puede afirmer que ha traido un nuevo es
tilo y ambientede trabajo gubernamental, de honestidad, de responsa
bilidad, de preocupacién resl por los problemas colombianos, de pre
mura.en las soluciones, todo lo cual se refleja en su equipo de tra
bajoy

Sin, embargo, es obvio que a pesar de las directivas del Presiden
te, muchos mandos medios, entre ellos los gobernadores, pueden tra-
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tar de actuar a sus espaldas osigilosamente tratar de proseguir con
précticas clientelistas,de lo cual ha informedo la prensa,lo cusl -
no serfa posible si existiera la carrera administrativa que hemos -
dezrito,

Omitiendo el problema humano como causalidad y la expedicién de -
norrcasg para frenar conductas polfticas inmorales, muchos autores ex
ponam la posibilidad de suprimir los Departamentos, para lo cual se
han expuesto varias tesis, un sector propugnd por la regionalizecién,
aegﬁn la cual es necesario detectar unidedes geogrffico-econémicas-
para buscar por medio de ellas el desarrollo y la prestacifn de de#
terminados servicios. Frente ala arbitrasrieddd que se suele atribu-
ir a los 1fmiites departamentales las regiones aparecen como unida-
des que consultan la geograffa y la economfa y que pueden tener un=
tratamiento para su desenvolvimiento que no puede darse 2 103 depar
tamentos.

Algunos profesores de Derecho Pdblico y expositores del tems han-
propendido por la eliminacifn de los departamentos,entre ellos el -
profesor Tulio E. Tascédn sl decir gue son un anacronismo y represen
tan gastos infitiles. |

Nosotros pensamos, que las fallas de los §epartamentos provienen,~
basicamente del factor humano, como ya lo expusimos,y a nuestro pa-
recer antes de adentrarnos en estas soluciones anotadas, que el -
doctor LLeras Restrepo coneidera innecesabias, es mejor tratar de -
darle un cabal desarrollo prictico a todas las herramientas consti-
tucionales concedidas a los Departamentos por la Reforma Constitu -
cional de 1968, a través de la descentralizacifn administrativa, de
legacifn de funciones presidencisles, lo miemo gque por medio de le-
racionalizacidn del gasto fifiblico estableciendo competenciess concre
tas a cargo de la Nacidn y de las entidades territoriales descentra
lizadas; por ahora, en 1o poco que lleva el nuevo gobierno, hemos -
observado que se ha venido trabajando eficientemente en el ceampo de
la planeacifn, el presidente solicit8 adem8s a los gobernadores a =
peréonarse de su papel de coordinadores departamentales de las depen
denclas de la administracifn nacional, se han dictado medidas desati
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nadas a robustecer las finangas departamentales y munlcipales y se
trabaja en el campo dé la coordibacién institucional. De manera =
que es innegable que el ejecutivo estd marchando. 0jall estas medi
das se complementen cons sistemas eficaces de recaudos para poder-
tener otra vez actuantes a las entidades territoriales colombianas,
y no estf de mfs clamar nuevamente por el establecimiento de una =
rfgida carrera administrativa que evite y combata el clientellsmo,
' ya gque las normas sobre Carrera administrativa en vigencla no han
tenido ningune aplicecidn a nivel departamental y municipal.

9, ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL 05@EN;DEPAR$AHENTAL;

. A niveél departemental, ademfs dela Gobernacifn y de la Asamblea,
existen otras entidades administrativas en cuya creacidn por man-
dato del artfculo 187 de la Constitucién,han participado,el Go =
bernador tomando la iniciativa de oreecifn y la Asemblea crefndo-
las, Esas entidades son, 1o mismo que a nivel nacional, los esta-
blecimientos pdblicos, las empresas indéstriales y comerclales de
pertementales y las sociedades de economfa mixta.Las normas jurf-
dicas que crean gus caracterfsticas son de caracter nacional pe-
ro se ha aceptado su eplicacifn analdgica a nivel departamental y
manicipal,

7l artfculo 5 del decreto=ley 1050 de 1968 define los estableci ~
mientos pfblicos como “orgenismos credaos,(lease creados) por ley
a sutorizados por &sta, encargados principalmente de atender fun-
ciones administrativas, conforme a las reglas del Derecho Pdblico,
¥ gue reunen como caracterfsticas la personerfa jurfdica, autono
nfa adminstrativa y patrimonio independiente, constituido con ble
nes o fondos pfiblicos comunes o con el producto de impuestos, ta-

sas o contribuciones de destinacifn especial.
La pwersonerfe jurfdics significa quela entidad a gue se atribu

ye es un sujeto independiente,capaz de ejercer derechos y de con-
traer obligaciones, La autonomia administrativa eignifica la fa =
cultad o poder para ordenar el servicio o actividad con indepen -
dencia de los demfs organismos pfiblicos, pero en armonfa con Te =
_ glamentos especiales y en cumplimiento y desarrolld de los planes
adoptados por el gobierno. Fl patrimonio independiente significa-
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que la entidad tiene uno, que no hace parte de los fondos comunes,~
el cual puede consistir en cosas corporales o incorporales.

El ertfculo 6 del mismo decreto define las empresas industriales
y comerciales del estado como organismos creados por ley o autorie
zados por &sta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial

y comercial conforme a las reglas del derecho privado salvo las -
exepciones que sefiada la ley, y que reunen las siguientes caracte =
rfeticas: personerfa jurfdica, autonomfa administrativa y capital -
independiente comstituido con bienes ¢ fondos pfiblicos comunes o =
con el producto de tasas, impuestos o contribuciones de destinacién
especial.

El. artfculo 8 define las sociedades de economfa mixta como orga =
nismos constituidos bajo 1la forma de sociedades comerciales con =
aportes estatalea y dec capital privado, creados por ley o autoriza
dos por €sta, que desarrollan actividades de naturalega industrial-
o comercial conforme a las reglas de derecho privado, salvo las =
exepciones que consagra la ley.

Aungue existen elementos comunes en estas entidades descentralize
das-personerfa jurfdica,autonomfs administrative, patrimonio propio-
las dos §1timas ofrecen estas diferencias con los establecimientos-
pliblicos: cumplen actividades industriales y comerciales y no admi-
mistrativas, y estén sujetas , por tanto,el régimen de derecho pri
vado, a su vez, entre ellas se diferenclan en que el capital de las
empresas industriales y comerclales es completamente estatal y el de
las sociedades es mixto., En cuanto al régimen jurfdico referente o-
su personal tenemos que las personas al servicio de las empresas in
dustriales y comerciales pertenecen a la categérfa de trabajadores=
oficiales, salvo las personas yue desempefien las actividades de =
direccifn y confianza, que segfin dos estatutos del organismo deben-
estar a cargo de empleados pfblicos.

Los trabajadores de les sociedades de economfa mixta, en cambio,-
estfn sujetos en la totalidaed de su F8gimen a las disposiciones del
C8digo Sustantivo del Trabajo,pero si el Bstado posee el 90% o més
de su capital socialse someten al régimen previeto para las empre -
sag industriales y comerchales del Bbtado,
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Cuando las anteriores entidades descentralizadas realizan uniones,a
su vez,y forman otras entidedes, estas se denominan entidades des =
centralizadas indirectas,y fueron previstas por el art, 4 del decre
to 3130 de 1968, en eate preceptp se da la nociln de entidades des-
centralizadas 1nd1rectés, ge exige para sb creacifn que las entida-
des promotoras estén sutorizadas al efecto, principio que también -
estd ingerto em el art, 29 del decreto 1050 de 1968, con lo cuel se
trata de fremar eu proléferacién y se dispone que debem clasificer
" se en las categorfas que seflala &ste decreto,o sea definirse jurfdi
camente como establecientos pliblicos,empresas o sociedades, todo es
to segln 1a sfndole de sus actividades y las partcipaciones de capi
tal, '

Podas las entidades descentralizadas estfn bajo un control de tute
la administrativa, lac cual tiene por objeto el control de sus acti
vidades y la coordihacifn de &stas con la pdlftica general del Go -
bierno, El grado de sometimkéento a esta tutela lo establece el acto
que los crea o rige, y tratfndose de las sociedades de economfa mix
ta, no sfle se determina enla Jey que las crea o autoriza sino tam-
bifn en el respectivo contrato social.

10, CREACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN DEPARRA
MENTAL ' '

corresponde a las Asambleas, crear, a iniciativa del Gobermador,
los estéblecimientos pfiblicos, socie ades de economfa mixta y em
presas industriales y comerciales, conforme a las normas que de -
termine la ley.

Segfin el parigrafo del artfculo 187, en los casos de los ordina
les 5, 6 y 7, las Asambleas congervan el derecho de introducir en
los proyectos y respecto a las materias especffices sobreé que ver
gan, las modificaciones que acuerden.

1l. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEPARTAMENTATES: Condiciones y re
quisitos para crearlos, modificarlos y extinguirlos.

E Conaejo'de Estado en sentencia del 4 de gagosto de 1972, re-
firiéndose a la creaeidn de los establecimientos pliblicos departa
mentdles expresa:" De acuerdo con los artfculos 187 numeral 6 y =
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197 nfmeral 4 del la Constitucién, las Asambleas y los Concejos pue
den, bajo ciertas condiciones, crear establecimientos pfiblicos, mo~
dificar la estructura de los existentes y extinguirlos, si quieren-
reasunir las funciones que en un momento dado juzgaron conveniente-
encomendarles, Segfn los artfculos 187 numeral 6 y 197 nfémeral 4 de
la Constituciln, esas condiciones son dos: que ello se hage por ini
ciative del gobernador o del alcalde y conforme a lasn normas gue =
determine la ley. a)Iniciativa del Gobernador o del Alcalde. En lo-
' que se refiere a la creacifn de establecimientos péblicos departa =
mentales o municipkles, es evidente gque la primera condicién sola -
mente rige para los establecimientos que se creen a partir de la =
vigencia de las nommas mencionadas. Los establecimientos creados =
con anterioridad a le reforma de 1968 debieron someterse & las nor-
mas jurfdicase existentes en la €poca de su creacidn,

Pero en lo referente a la modificacidn o extincién de los esta -
blecimientos péiblicos existentes, la disposicidn constitucional que
exige la iniciative del gobzrnador o del alcalde rige para todos -~
los establecimientos pliblicos, tento para fos creados antes de la =
reforma constitucional de 1968 como para los creados despuds de di-
cha reforme, pufs la regla constitucional tiene aplicacifn inmedia-
ta y modifice cualquier disposicidn en contrario., b) La segunda con
dicién,o sea que la creaciln, modificacifn o extincidn de los sste~
blecimientos pfiblicos, departamentales o municipales se haga de a =
cuerdo a las reglas que determine la ley es de m&s dificil interpre
tacién. De hecho, hasta la fecha,el Gongreso no ha dictado ninguna~-
ley cuadro qué fije las normas mfnimas para crear establecimientos-
pfiblicos departamentales o municipales, modificar la estructura de-
los existentes o extinguirlos. Pero, es evidente que la creacién,mo
dificacién o extincién de establecimientos plblicos no puede estar-
supeditada a lae expedicién por parte del Congreso de leyes cuadro=
que den las bases segiin las cuales ello pueda llevarse a cabo, Pre-
tender &sto, serfa paralizar el continuo fluir del Derecho y su -
adaptacién a las circuntancias cambiantes de la vidan®,

12, CLASIFICACION JURIDICA DE LAS LOTERIAS.
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En sentencia del 4 de octubre de 1974, el Consejo de Estadd,Seccién
Primera dela Sala Contenciosa Administrativa dice que por aplicacién
analdgica de lo previsto en el artfculo 7 del decreto 3130 de 1968,-
las Loterfas asumen la calidadj jurfdica de establecimientos pblicos
aunque no la de instituciones de utilidad comfin en estricyo sentido
pués para dicha seccién &€stas no son sino las que nacen por initia-
tiva de los particulares.

Sobre las Juntas de beneficencia,el Consejo de ERBstado emn le Sala
de Consulta y Servicio Civil,diciembre 18 de 1974 dice;® Las juntas
de beneficencia son instituciones de utilidad comén de origen o au-
torizacidn legal. Su régimen jurfdico es el de los eatablecimientos
Pliblicos y su ambito de accilén es el de los Departamentos, las in -
tendencias,las Comisarfas o los Distritos, seglin sea la entidad te-
rritorial a quew correspondan,™

13. COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE LAS ENPIDADES DESCENTRA
LIZADAS DEPARTAMENTALES,

Por mandato expreso del artfculo 194, numeral 6 corresponde al =
Gobernador la coordihacién de las actividades y servicios dé los -~
establecimientos plblicos, shciedades de economfe mixta y empresas-
industriales y comerciales del orden departamental.

Ios representantes del Departamento en las Juntas directicas de-
tales organismos y los directores o gerentes de los mbsmos, son agen
tes del @obernador, con exepcién de los representantes designados -
por las Asambleas.
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1, EL MUNICIPIO

Desde el punto de visga socilégico, el municipio es un nucleo de
familias radicadas en un territorio determinado, que tienen necesi-
dadee e intereses comunes, aunque subordinados a los inbereses gene
rales de la Nacién, Por consiguiente, el municipio viene a ser la =
célula vital de la nacién,

Nuestro C8digo de Régimen Piffico y Municipal ha definido el muni
cipio en su artfeulo 140 diciendo que "es el territorio sometido a-
a la jurisdiccién del Alcalde con sus respectivos hbbitentes™: Agre
ga esta norma tambi&n que otra denominacién para el municipié es =
Distrito Municipal. El municipio es la primera agrupacifn de la hu
manidad, se presenta como el fundamento de la socledad polftica, El
Congejo de Estado estudiando el origen y desarrollo del municipio =~
en la Constitucién Colombiana observa: " Como es bien sabldo el mu-
nicipio se presenta en la historia de la humanidad como un nucleo =
b&sico, como un conglomerado sccial de tipd superior y mas complejo
gue la orfanizacién tribal.

Entre nosotros. surge de una agrupacifn humana en torno a un cam=
panario., ¥ esto mismo ha ocurrido en otros paises como Francia o Es
pafia,Con el endar dé los tiempos se reconoce al municipio la cali -
dad de pefsona jurfdica de Derecho Pfiblico. Ello ocurre una vez que
1z Revolucién Francesa pone de presente esta realided socioldgica -
facilmente perceptible llamadae Comuna y destaca su importancia esen
cial en la vida de toda socledad organigada,

Le cercanfa del municipio en relacidn con sus habitantes y 1a ne
cesidad de s&tisfacer adecuademente las exigencias de &stos, conati
tuyen razones para que ese grupo humano integre primero una colecti
vidad natural 'y posteriormente una colectividad administrativa dota
de de personerfa jurfdica.

Ko obstente, se ha observado, que el fenlmeno, de apariencia gim
ple, es verdaderamente complejo, puesto gue los fines del municipio
son nade menos que la satisfaccisn de las mfe importantes necesida-
des llocales, tales como el alunbrado, el acueducto, el alojamiento,
las unidades deportivas, las casas de cultura, los lugares de separ
cimiento; las comunicaciones urbamnas, etc, etc.
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El hecho histérico es que el desarrollo del nucleo municipal desbor
da siempre los marcos del derecho positivo y se presenta mfs agil -
que las previsiones leglslativas,

De allf que las normas que en un momento dado rigen la vida dele
municipio no den sino una idea parcial de la realidad comunal,ha di
cho Benoit en su "derecho Administrativo®,

Lo anterior explica el fenfmeno, por lo depis, universalmente =
aceptado de qué lag realidedes evolucionen m&s rapidamente gque las~
estructuras legales y 8stas eparezcan, como sucede hoy en Colombiay
en muchos casos desuetas e inconvenientes,

2. IBSPIRACION DESCENTRALISTA DEL REGIMEN MUNICIPAL

A partir de la Constitucidn de 1886, el régimen municipal se ha-
inspirado en la tesis de la descentralizacidn administrativa, pensa
siento que guarda fntima relacidn con las reformas posteriores, es=
pecialmente las de 1945, 1968, 1977, 1979 y 1981.

En lineas generales el legislador de 1968 irrig§ su filseoffa -
administrative en el sentido de fortelecer la rame ejecutiva a ni -
vel nacional, departamental y mAcipal. Le reforms en lo municipal -
establece nuevas formas de administracifn con le creacién de las &-
reas metropolitanas, las asociaciones de municipios y lae juntas =
administradores locales,

En el artfculo 197 se mentienen algunas atridbuciones gue ya te -
nfan loe concejos pero se agregaron las siguientes.:

La sefialada como tercera: determinar la estructura de la adminis
tracifn municipal, Semejante a lo dispuesto para el Congreso y para
las Asambleas, pero con la diferencia gue no se ordena que sea a2 ini
ciativa del Alcalde., Ya en el artfculo 196.inc.,final se habfa esta
blecido para el Concejo "la de crear Juntas Administradoras Locales
para sectores del territorio municipal asignéndoles algunas de sus=
funciones y sefialando su organigacién, dentro de los 1fmites gue de
termine la ley®, atribucién también nueva, pués difiere en sus &l -
eances y contenido de la contemplada en el C8digo de Régimen Polfti
co y Munieipal, (art. 189),atribucifin 19), que es para administrar
determingdps ramés del servicio pfblico.
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la sefialada como cuarta, de crear, a iniciativa del Alcalde, en
tidades descentralizadas, pero con subordinacién a las normas que-
determina la ley. Atribucién idéntica a la dada a las Asambleas y-
por la misma razén,

la quintsa, expedir el presupuesto de rentas y gastoa, con base =
en el proyecto presentado por el Alcalde, gse encontraba en parte -
incluida en la segunda existente de 1886, "votar en conformidad =
con 2a Constitucién, la ley y las ordenanzas las contribuciones y-
gastos locales®. La atribucidn segunda vinculaBia estrechamente con
la quinta,estaba consagrada en términos generales en el artfcitlo -
4% al disponer que en tiempo de pag s8lo los @oncejos pueden impo-
ner contribuciones municipales y también en el 207 al disponerse -
que no puede hacerse gasto plblico municipal que no haya sido de =
cretado por las municipaltdades,ni transferirse ningén crédito a -
un objeto no comtemplado en el respectivo presupuesto.

La sgefialada como la septima de autorizar al Alcalde para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes municipeles y =
ejercer, pro tempore precisas funciones de las que corresponden &
los Concejos; es une atribucidn igusl a la de las Asambleas res -
pecto a los Gobernadores.

Bn concepto de la Corte Suprema de Justicia la atribucién terce
re “es una de las més importantes innovaciones de la reforma de 19
68, pues no s8lo reafirma la autonomfa municipal para su organiza
c¢ifn interna, sino que radica directemente en los cabildos la com
petencia de decisién en estas materias, aungue la ley bien pudie-
ra reservar al Alcalde la capacidad de iniciativa, conforme al in
ciso segundo del art. 189%,

S1 pe exeptfia, pues, lo referente a la creacidn de mmtidades -
descentralizadas municipales ¥ a la exposicién del presupuesto de
rentas y gastos para lo cual los Concejos s8lo pueden proceder a-
iniciativa del Alcalde, la reforma no supeditf las atribuciones -
de tales corporaciones a la iniciativa del ejecutivo municipal, =
aunque sf dejd a la ley,+seglin el inciso segundo del artfculo 189,
el podér‘otorgar exclusivamente g los Alcaldes la iniciativa de=-

-~
— -
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loe proyectos de acuerdo sobre determinades materias, atendiendo las
cetegorfas de los municipioa®.
3. CATEGORIAS DE MUNICIPISS

F1 artfculo 198 de la Constitucifn faculta al legislador para es
tablecer diversas categorfas de municipios de acuerdo con su pobla=-
ci8n, recursos fiscales e importancia econémica, y sefialar distinto
régimen para su edministracifn.

Encontramos ademis el artfculo 199 que establece que "la ciudad
de Bogotd, capital de la Repfiblice, serf organizada como un distri
to especial, sin sujecidn el régimen municipal ordinario, dentro de
las condiciones que fije da ley. La ley podri agregar otro u otros-
municipios circunvecinos al territorio de la capital de la Repbli-
ca, siempre que sea solicitada la anexidn por las tres cuartas pars
tes de los concejales del respectivo municipio,® Ia ciudad de Bogo
t4 fue'organizada como Distrito Especial mediante los decretos le=-
gislativos 3463 y 3640 de 1954, hoy con fuerza de ley (ley 141 de 1
961), con varios municipios anexados, FYr coneiguiente el Distrito
especial de Bogotd constituye actualmente una categorfs de munici-
pioc.

. 4,CREACION DE MUNICIPIOS

El artfculo 147 del Cédigo de Régimen Polftico y Muncipal estable
cfa los requigitos que se deberfan llehar para proceder la Asamblea
a crear un municipio. Esta norma fue derogada por la lay 71 de 1916
art, 8 y &ate a su vez por el 1 de la ley 49 de 1931, que como en -
el caso de los Departementos, contenfa exigencias relativas al nfime
ro de habitantes de la porcién de territorio, rentas, consentimien-
to de los vecinos, condiciones iguales en los municipios de donde =~
el nuevo ha sido segregado, junto con la necesidad de la existencia
de personas aptas para servir los destinos municipales, locales pa-
ra escuela, circel y hospital. Hoy dia los requisitos los estipula-
la ley 14 de 1969 la cual es del siguiente tenor:

art,1l=-.Para que una porcién de territorio de un Departamento pue
da ser erigido en municipio, se necesita que concurran las siguienpg
tes condiciones:

1. Quetenga por lo menos 20000 habitantes y que el municipio o
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o municipios de los cuales se segrega quede cada uno con unra pobla
c¢idn no inferior a 25.000 habitantes, segin certificaccidn detalla
da del DEpartamento Administrativo de Estadfstica (Dane).

2.Que en los tres dltimos afios fiscales haya aportado en rentas
y contribuciones al municipio o municipiops de los cuales se segre
ga una suma no inferior a ciento cincuenta hil pesos y que,adenés,-
eatod distritos queden cada uno con un presupuesto no inferior a =
doscientos mil pesgos anuales, Sin contar en dichas sumas las tran -
ferencias que reciban de la Nacifn y del Departamento,todo de con-p
formidad con las respectivas certificaciones motivadas que expida-
la respectiva contralorfa departamental,

3., Que a juicio de los organismos departamentalee de planeacidn,
tenga capacidad para organizar un presupuesto anual no inferior a-
doscientos mil pesos,sin contar las tranferencias que se reciben de
la Nacién o del Departamento.

4, Que en poblado destinado a cabecera residan no menos de 3,000
personas, segin certificado del DANE, que existan alli mismo loca =
les adecuados para el funcionamiento de oficinas pfiblicas, caga muni
cipal, clrcel, puesto de sklud y escuela, como nfnimo, o que cuen =
ten con recursos suficientes para construirlos o que su estableci -
mlento estf previsto en los programas naconales, regionales o depar
tamentales,

5 GUE la creacién sea shlicitada por no menos de cuatro mil ciu
dadanos Fomiciliedos dentro dentro de los 1lfmites que se piden para
el nuevo municipio y wyue las firmas de los solicitantes estén auten
ticadas por el juez del municipio o municipios de los cuales sge se-
grega el que se pretende crear. .

6. Que los orgenbasmos departamentales de planeacién conceptiien so0
bre la conveniencia econfmica y social de la nueva entidad, teniendo
en cuenta su cepacidad fiscel, sus posibilidades econfmicas y su ié
dentificacifn como Area territorial de desarrollo.

Art 2, A partir del afio siguiente al de la vigencia de esta ley,
las bases de renta a que se refieren los ordinales 2 y 3 del artfcu
lo anterior se aumentarfn cada afio en un diez por ciento,
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Art, 3 =La solicitud, acompafiada de las certificaciones y docu =
mentos a que se refieren los ordinales 2 y 3 del artfculo anterior,
serf presentada por 2os interesados al Gobernador del Departamento,
funcionario gue tramitard el expediente.

Si le documentacidn resultare incompleta, el Gobernador asi lo =
declararé por resolucisn motivada, en un término improrrogable de &
diez dias, y la devolveri a los interesados para los fines a que ha
ya lugar,

La Asamblea Departamental conoceri el correspondiente proyecto de
ordenanza, a propuesta de sus respectivos miembdros o del Gobernador,

Parigrafo.~ Si el proyecto de ordenmnza fuere negado se archivaré
y una misma o nueva iniciative 88lo podrf presentarse dos afios des-
pués,

Art. 4- La ordenanza gue cree un municipio dispondri cufl serf su
cabecera para todos los efectos legales y administrativos,

Art, 5- La ordenmnza que cree un municipio determinard la forma
de liquidacién y pago degla deuda pfiblica gue quede a cargo de las
respectivas entidades, previo concepto de la contralorfa del respec
tivo Departamento,

Art.6- Sin el 1leno de los requisitos a gue se refiere el artf-
culo primero de la presente ley, las Asambleas podrin erigir en mu
nicipios aguellos territorios gue carezcen de medios adecuados de =
comunicacifn con la cabecera de distrito o distritos de los cuales-
forman parte, si el desarrollo de la colonizacibn o explotacidn de-
recursos nathrales asi lo aconsejan, previo conceptp favorable del
Departamento Nacional de Pleneacién.

Igualmente y por razones de conveniencia general, podrén crearse
municipios en las zonas fronterizas sin el lleno de los mismos re =~
quisitos, previo dictemen favorable del Presidente de la Repfblica.

art 7.~ La presente ley rige a partir de la fecha de publicacién.

Ddada en Bogotd a 13 de noviembre de 1969,

5.0BJETIVOS DE IOS MUNICIPIOS

Como integrantes del Bétado ¥y chnsecuentemente de sus fines los
TN
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municipios tienen actualmente la misidn de prestar los servicios ne
cesarios para satisfacer las necesidades locales gue no pueden ser-
satisfechas por los individuos en particular, teles como pavimenta=
cidn de calles, slumbredo pfblico, alcantarillado, acueducto, reco-
leccidn de basuras,arborizacién,salud, bombmros, transporte,educa -
cién, ete. En vista de que hay gran nfimero de municipios que son de-~
poce extensién territorial y de presupuestos exangﬂes, urge que se=-
dé cumplimiento fntegro al inciso segundo del artfculo 182 de la ‘=
Constitucién y se determine qué servicios estfn a cargo de cada uno
de los niveles administrativos. ‘

6. BIENES E IMPUESTOS DE LOS MUNICIPIOS.,

Con respecto a los biemnes, impuestos y gastos de los municipios-
presentamos a continuacién algunes normas gue trae el 0édigo de RES
gimen Polftico y Municipal,normas gue acusen afieja trayectoriay -
las cuales hay que interpretar adaptfndolas a las nuevas figuras y-
cireunstancias contemporaneas para poder asl hacer cumplir el gran
espiritu proteccionista de los bienes municipales que las aanimen,

De acuerdo con el artfculo 195 del CRPM pertenecen a los munici -
pios los bienes que por cualguier titulo integreran em 1913 su pa -
trimonio,los edificios, puentes y demfs obras cuya construccidn se-
haya hecho con los fondos del municipio y los que les pefialen las -
leyes y las ordenanzas. Este artfculo mencionaba también como pro -
piedad del municipio los bienes vacantes y mostrencos qué se halla-
ren en 1913 y después dentro de los 1fhites del municipio,pero fue-
v&1ida esa dispoeicifn hasta 1968 cuando se expidif la ley 75 qie -
estawlecid en favor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
los derechos sobre las sucesiones intestadas que correspondfan a los
municipios vecindades de los extintos y ios derechos correspondiens
tes a otras entidades con relacifn a los bienes vacantes y mostren-
CcOB.

1os bienes de los municipios gozan de las mismas garantfas que =
las propiedades que las propiedades de los particulares y en conse=
cuenciz no podrfn ser ocupadas estas propiedades sino dentro de los
mismos t&rminos y con los mismos requisitos que lo sean las de los-

-
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particulares.Dichos bienes no pueden ser gravados con impdestos di~
rectos nacionales o departamentales.(art 198),

Toda solar perteneciente al comfn, que exista dentro del frea de
la poblacién y gue no sea necesario para algfn uso péblico, sepodrd
vender con lag formalidades aqui prevenidas.(art 201).y el artfculo
202 preceptfa:® Los demfs bienes gue a juicio del concejo se hégan-
m&s productivos, vendiéndolos a censo que manteniéndolos en arrends
miento, podrin ser enejenados de esta manera., Esta wenta no se lle-
varf a efecto sino con la aprobacifn del Gobderno, quien para darla
oirs los informes del Personerc Municipal y del uoberl'lador. El artf
culo 204 es complementario de los anteriores y dispone que en toda~
venta de una finca del comfn se observarfn las siguientes reglas: -
1) Ser§ avaluada judicialmente, 2) Se anunciarf a la venta en el pe
ri8dico oficial del Departamento, con sesenta dias de anticipaciédn,
por lo menos,y por el mismo t&rmino se fijar& el anuncio en lugares
piblicos de la cabecera del municipio em gue exista la finca, en la
de los tres municipios m&s inmediatos y en le capital del Departa =
mento;3) El anuncio de que trata la regla anterior debe expresar el
valor de la finca y el dia y hora del remate, y las condiciones sus
tenciales de €1.,4) El remate debe hacerse en la cabecera del muni-
¢ipio en que exista la finca, en dia de concurse y precediendo pre-
gones por el egpacio de una hora, a lo menos,en gue se anuncien las
posturas y mejoras que se hagens59En los tres dias de concurso gue-
precedan inmediatsmente al del remate se anunciard &ste por medio -
de un pregén, 6)Para que sea admisible una postura, debe cubrir elp
avaluo de la finca, a menos que por algfn motivo especial, se haya
acordado y aprobado gque sea admisible la postura por las cuatro -
quintas partes,$) Cuando ocurriere antes del remate fundado motivo
para creer que hubo fraude, colusidn o error em el avalfio, dispon-
drg el concejo que se repita &ste por diversos peritos. Después de
cezebrddo el remate, s8lo podrf anularse cuando haya lesifn enorme
en perjuicio del comfn y 8)El valor del remate seri cubierto nece-
sariemente de contado.

Las Asambleas Departementales fijarff los impuestos que pueden es-
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que pueden establecer los municipios, sin permitirles gravar obje -
tod gravados por el Estado y pueden aguellas ceder a &stos el todo=-
0 parte del los que le correspondan conforme a la ley.

Actualmente las fuentes de recursos municipales estfn limitadas -
basicamente a impuestos,partcipaciones con respecto a la Nacidn o -
el Departamento y producto de las empresas que posea el municipio.

BEn el inicio del gobierno del doctor Belisario Betancur por me =
dio de decretos de emergencia econfmica se ha tratado de robikstecer
el escualido producido rentfstico municipal a través de una reorga-
nizacién en el impuesto predhal, la extensién de los sujetos pasi =
vos del de industria y comercio que pasa a ser pagado por todas las
actividades comerciales, industriales y de servicios:que se ejerzan
o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o
indirectamente, por personas naturales, jurfdicas o socitedades de -
hechoya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en in
mueble determinado, con establecimientos de comercio o sin ellos,se
gln lo contemplado pore el decreto 3815 de 1982,(30 de diciembre);y
el municipio participa de un nuevo ingreso a cobrmr sobre los auto-
motores particulares,

Sin guerer parecer pesimistas,no podemos dejar de observar,que
més que todo y siempre y cuando se ejecuten sistemas de recaudo =
efectivos, esos impuestos van a beneficiar practicamente a los mu-
nicipios capitales de Departamento que son las ciudades en donde ~
estfn concentrados los automdviles,las actividades industriales, co
nerciales y de servicios y las propiedades con avaluos catmstrales-
no irrisorios., De todas maneras las bases estin puestas para cuan -
do los otros municipios alcances esas caracterfstieas, si es que -
lag normas de emergencia econémicas no son declaradas inexequibles,

Observambs anteriormente que las entradas b&sicas de los munici
pios actualmente son tres:Impuestos,particiones con respecto al De
partamento y la Nacién y producido de las empresas gque posea el mu
nicipio,pero,teniendo en cuenta que en en los municipios no capita
les de Departamento,en los laamados ™pueblos",la tierra tiene un -
bajo valor para efectos del impuesto predial y que no hay efectivo
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sistema de recaudd, y que el 908 no tiene ninguna empresa indastrial
o comercisl o sociedad de economfa mimta que le produzcan ganancias,
s8lo les gquedan las participaciones que muchas veces no llegan a ti-
empo, agréguese a &sto el clientelismo imperante en Concejos y Asam-

bleas que contribuye a la dilepidacién de los mezquinos presupuestos
y 211f tenemos como resultado la lamentable gituacién de nuestros mu

nicipios.
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1. ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO .

Cada municipio colombiano estf gobernado mediante la conjuga-
cidn de actividades del Concejo Municipal y del Alcalde que es el -
ejecutor de loe acuerdos municipales y al miemo tiempo es el agente
del Gobernador y por ende del Brésidente de la.Repfiblica,como tem -
bifn es el jefe de la administracién municipal., La Consetitucifin y -
las leyes determinan las atribuciones de Concejos y Alcaldes y por-
eso las actuaciones de estos orgamismos no pueden ser arbitrarias o
caprichosas,

24 El CONCEJO MUNICIPAL .

FEL Concejo Municipal es una corporacifn administrativa del -
municipio compuesta por Concejeros o Concejales elegidos por vota =
cifn popular y directa de los ciudadanos,con funciones especfficas-
relacionadas con la adminigtracidn local determinadas legalmente y-
que estudiaremos mis adelante,

Se COMPOSICION DE IOS CONCEJOS

Los Concejos Municipales est4n integrados por un nfmero mfni-
mo de seis y hasta un mémimo de veinte miembros,segfn lo determine-
la ley, teniendo en cuenta la poblacidn del respectivo municipio., =
El néimero de suplentes es igual al de los Concejales preincipales -
y su funcién es la de reemplagzear a 8stos en caso de falte absoluta-
o temporal,segfiin el orden de colocacién en la respectiva lista elec
toral. : ,
Pora ser @oncejal, se requiere, ademfs de ser cidadeno en éjer
cicio, no ser beodo, no ser contratiste ni apoderado de obras pfibii
cas municipales,(art 7 de la ley 89 de 1936)

4, QUORUM DE ILOS CONCEJOS

Actualmente 1o concerniente a quorum estf regulado por el Ac
to Legislativo néimero dno de 1981 que modificd el artfculo 83 de =
la Constitucién en su inciso final,dispone:

Art, 3.~ Las Asambleas, Los Concejos Intendenciales y Comisa =
rieles y los Coneejos Municipeles PODRAN ABRIR SUS SESIONES y DELI-
BERAR con LA TERCERA PARTE DE SUS MIEMBROS pero sus DEGIBIONES sflo
podrfn tomarse CON LA ASISTENCIA DE LA MITAB MAS UNO,POR IO MENOS,-

DE LOS_INTEGRANTES DE LA RESPECTIVA CORPORACION. - -
. _ : . , - v - 71
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En 1979 se expidid el Acto Legislativo nfimero 1 de ese afio quglprea
cribfa textuslmente: "Las Cémaras y las Comisiones Permanentes po -
drfn abrir sesiomes y deliberar CON CUALQUIER NUMERO PLURAL de sus-
miembros, en aquellos dias y horas en que deben sesionar segfin la -
Constituciln y sus reglamentos internos, y en aquellos otros pera -
los. cuales las Mesas Birectivas las hayan convocado, durante los pe
rfodos de sesiones, con cinco dias de anticipacién por lo menos.(Ad
tfculo 8).

Art, 19 -EL artfculo 82 de la Constitucién quedaré asi:

"Las Cfmaras ¥ sus Comisiones Permenentes podrén tomar decisio-
nes CON LA ASISTENCIA DE LA TERCERA PARTE DE SUS MIRMBROS, salvo =
cuando la Constitucién exija un quorum diferente,®

Estas normas del Acto Legialativo nfimero 1 de 1979 se dictaron-
para combatir la inoperancia del Congreso por causa del frecuente =-
ausentismo parlamentario, Con base en gue el inciso final del artf-
culo 83 de la Constitucifin dispone gue las normas sobre quorum y ma
yorfas regirfn también para lag Asambleas Departamentales,Consejos=
Intendenciales y Comisariales y Concejos Municipales, ese fue el -
quorum que rigi8 en estas corporaciones haata la expedicién del Ac-
to Legislativo nfimerc 1 de 1981 ya trancrito. No sobra recordar =~
que la Reforma Constitucional de 1979 fhe declarada inconstitucio -
nal por la Corte Suprema de Justicia,volviendo a regir asi para el-
Congreso las normas anteriores a 1979 sobre quorum deliberativo y -
decisorio, las cuales coinciden con las que contiene el Acto legis
1lativo nfmero 1 del981,con exepciln della expresifn ®por lo menos®
1a cual no se encwentra en el inciso segundo del artfculo 82 de la
Conatitucién.

Se PERIODO DE SESIONES DE I0S CONCEJOS. _
Es extremadamente importante conocer con precisién cufindo se
pueden reunir a sesionar los Concegos Municipales ¥y tambifn cuénto
dura el perfodo de sesiones,lo mismo que saber si pueden prorrogar
gsus sesiones y en caso afirmativo por cufnto tiempo y si todos los
Concejos pueden prorrogarlas. Es imprescindible determinar todo lo
anterior porque como lo ha dicho el Consejo de Estado ®"Cualquier -
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otra regnifn distinta de las ordinarias o extraordinarias convocades
por el Alcalde, asi como los actos resultantes de ellas, no obligamn
legalmente, ya que tanto esa reunifn como las determinaciones alli~
tomadas CAREORN DE VALIDEZ y la sancidn correspondiente no es otra-
que la nulidad due debe declarar la juriddiccidén de lo Contencioso-
Administrativo,® Procedamos pues a aclarar los puntos iniclales:

Por disposicién de la ley 30 de 1969 los Concejos Municipales =~
del Distrito Especial de Bogot#, de ciudades capitales de Departa -
mente,0 Municipios de mis de 100,000, cien mil, habitantes, lo mis=
mo que de aguellos que tengen més de cuatro,(4),millones de rentas=
municipales ordinarias en su presupuesto anual, se reunirén cuatro-
veces en al afio asi: primerd (1) de noviembre, primerc (1) de enero,
primero (1) de abril y primero (1) de agosto por el perfodo determi
nado por las leyes vigentes, o sea, por el lapsc de treinta dias ca
da vez, prorrogables por .diez dias mfs, a juicio del Cabildo, segfn
lo establece el artfculo 5 de la ley 72 de 1926,

Ios Municipios carentes de las caracterfsticas resefiadas en el =
p&rrefo anterior tienen el siguiente régimen para sus Concejos: Se
reunen en las fechas seflaladas en el artfculo tercero de la ley 6
de 1958 o sea,del primero de abril al 31 de mayo y del primero de
noviembre a2l 31 de diciembre de cada afio, SIN FACULTAD LEGAL PARA
PRORROGAR SUS SESIONES, pues finicamente pueden sesionar, fuera de
las fechas sefialadas en dicho artfculo tercero, cuando el respecti-
vo Alcalde los convogque a sesiones extiraordinarias, y en &stas sole
mente se ocuparfn de los asuntos que someta a su consideracidn el-
citado funcionario,.

Para evitar expedir actos susceptibles de anulacidn los Cacejos
deben tener en cuenta que la ley,sin ninguna exepcién, no excluye -
los dias feriados o de vacantes en las sesiones de los @Gabildos,--
asi yue los treinte dias se cuentam con feriados ¢ vacantes inclui-
dos,lo mismo los dias del perfodo de prdrroga.

Para lleger a esta interpretacifn el Consejo de Estedo tuvo en -
cuenta que las normas que sefialan fechas a las sesiones del Conce-
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jo lo hacen para indistintamente dias feriados o vacantes o que no
tengan esa calidad y cuando dicen por ejemplo,®8el primero de ene-
ro,el primero de abril, por el lapso de treinta dias™ no excluyen-
ningfin dia o dlas por feriadoes o vacantes,

Consider§ también el Consefjo de Estado que estos cargos, asegin-
la tradicifn del pafs, se sirven gratuitamente, como un honor y un-
deber cfvicos, sin perjuicio de las labpres habituales de los que -
ogtenten la investidura. De modo que gi por regla general,de los -
plazos de dias se excluysn los feriados o de vacencia, sobre todo -
en los tratados o negocios particulares y en los t&rminos judicia -
les, los perfodos ordinarios de sesiones de los Concejogs constitu -
yen una exepclén a ese principio por el caracter también exepcionsl,
de las funciones que incumben a sus miembros, que las ejercen sin -
menoscabo de sus tereas ordinarias,

6. SESIONBES EXTRAOCRDINARIAS .,

El artfculo 8 de la ley 30 del afio 1969 dispone:

*También se reunirén extraordinarismente los Concejos por con
vocatoria del Alcalde respectivo., En estos casos se ocuparfn exclu=-
sivamente de los asuntos que someta a su consideracién la(sic)auto=
ridad que los convocare®, De manera que laley es nftida al sefialar-
el campo de accién sobré el cual se pueden mover los Concejos duran
te estas sesiones, asl que no vemos 1la necesidad de algunossz auto~
res de discutir la posibilidad' de de trater asuntos distintos de «
los que motivaron la convocatorfa, La ilegalidad serfa demasiado =
prominente, y su nulidad accesible sin nesidad de muchas lucubracio
neg,

T CONDICIONES DE EXPEDICION DE IOS ACTOS DE LOS CONCEJOS .

Los actos de los Consejos se denominan normalmente Acuerdos,=-
adem8s dictan resoluciones para 108 asuntos de menor importancia,
Los Acuerdos presentan condiciones de forma y de fondo para su ex =
pedicién. En cuanto a la forme,se presentan redactados en forma si-
milar o la de las leyes. En relacifn a la forma de procedimiento -
las normas gque la contienen se encuentrfn en ¢l C8digo de Régimen -
Polftico y Municipal, artfculos 172 y sub siguientes, ley 72 de 1926,

- ;-
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y 89 de 1936, Ellas pueden resumirse de la siguiente memeras Los -
proyectos de Acuerdo deben tener dos o tres debates segin la impor-
tancia del Municipio, los cuiles deben desarrollarse en tres dias -~
o dias diferentes,en cada uno de esos debates los proyectosdeben -
ger mprobados por. la magorfa absoluta de los Concejales presentes -
en la sesién,( logicamente que damos por sentado la existencia de =
qgquorum deliberative y decisotio}; una vez aprobado el proyecto con-
el tercer debate, es sometido al Alcalde para que 8ste lo sancione-
y ordene su publicacién. El Alcalde dispone de un plazo determinado
para objetar el proyecto de acuerdo, plazo que varfa segin la impor
tancia del Municipio y el nimero de artfculos del Acuerdo. Esta ob-
jecién segfin el art 175 del C8digo de R&gimen Polftico y Municipal-
puede ser por inconstitucionalidad, ilegalidad e inconveniencisy! =

Sin embargo la ley 72 de 1926 aplicable a las capitales de Departa
mento y & las ciudades con m&s de 300,000 habitantes en el artfculo
9 dice que s8lo se podrin objetar por inconstitucionalidad o ilega-
lidad,

5i el Alcalde no objeta el prayecto dentro de los t&rminos previs
tos, deberi sancionarlo y phblicarle .Si el Alcalde objeta el pro -
yecto, el Concejo puede declarar sin fundamento las objeciones, ca-
80 en el cual el Alcalde estf obligado a sancionar y publicar el -
Acuerdo. Esta publicacién es por bando o por insercifn en el perid-
dico muniecipal si existe.

Le aplicacién del acuerdo comienza a partir del dia de su publica
cifn, salvo que el mismo exprese una fecha diferente, Sin embargo,-
una vez sancionado el acuerdo e] Alcalde debe enwiarlo al Goberns =
dor del Departamento, quien tiene poder de revisidn de los Acuerdos.

Tembifn hay que recordar que el artfculo noveno de la ley 30 de =
1969 consagra un procedimiento especial para los proyectos de acuer
do relativos a los planes y programas de desarrollo econdmico y so=
cial y de obras pfiblicas municipales.

En cusnto a las condiciones de fondo, los actods de los Concejos-
eatfn sometidos a la Constitucidn,a las leyes,2 los Actos Adminis =
trativos nacionzles, a las Ordenanzas Departamentales y a los jctos

del-Gobernador.
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Be CONTROL DE IOS ACTOS DE IOS CONCEJOS .

Los actos de estas corporaciones estén sometidos a un doble
control:el administrativo y el jurisdiccional.

Control Administrativo:

Pn vista de que los Concejos son orgenismos descentralizados,
no estfn sometidos a control jerirquico, estén sometidos a2l control
de tutela, Pero no exlste control sobre los Concejales ya que no pue
den ser removidos por la autoridad de tutela, ni el Boncejo ser sus
pendido o disuelto por el Gobiermo. Por otra parte en relacién con-
el control sobre los actos de los Concejos, ellos no pueden ser anu
lados, suspendidos o revocados ni por el Gobierno Nacional, ni por-
el Gobernador, mucho menos por el Alcalde.

Fl control de tutela se ejerce en tres Srdenenss diferentes:
en primer lugar el Alcalde puede objetar los proyectos de Acuerdo,-
deblendo el Concejo gometerlo a una nueva deliberactéfn. Esas obje -
ciones pueden ser por ilegalidad o inconstitucionalidad en los ca -~
gos a que ya hicimos referencia,como tambifn por inconveniencia en-
log otros municipilos,

En segundo lugar,de conformided conm el artfculo 177 del Cé-
digo de R&gimen Polftico g Municipal, el Alcalde debe enviar al Go-
bernador una copia de todos los Acuerdos sancionados. El Gobernador
posee segln el ordinal 8 del artfculo 194 de la Congtitucidn poder-
pare revisaer los actos de los Concejes, debiendo pasarlos al tribu-
nal compebente cuando los considere ilegales o inconstitucionales.

#n tercer lugar, el Gobierno Nacional puede, por interme -
dio del agente del Ministerio Pdblico correspondiente, promover la
anulacién de los Acuerdos que considere atentatorios contra una =
norme superior;

Control Jurisdiccionals

Este control estd a cargo del Consejo de Estado y los Tri
bunales Administrativos de Distrito, se realiza a través del ejer-
cicio de la Accifn de Nulidad y de la de Plena Jurisdiccién consa-
gradas por el artfculo 65 y siguientes del ¢c8digo.Contencioso Admi
nigtrative y el 192 de la Constitucifn.
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9, ATRIBUCIONES DE IOS CONCEJOS.

Les atribuciones de los Concejos Muntcipales estén reguladas -
en la Constitucién Nacional, en el Cédigo de Régimen Polftico y Mu
nicipal y leyes que lo adicionen o reforman, entre las més importan
tes se deben tener en cuenta la ley 5 de 1929 sobre incompatibilida
des, decreto 49 de 1932, leyes 89 de 1936, 115 de 1948, 6 de 1958 §
30 de 1969,

Son atribuciones de los Concejos las siguientes contenidas en=-
la Conatitucién y que deben.ejercer conforme a las leyes:

1. Ordenar, por medio de acuerdos, lo conveniente para la admi
nistracidn del Distrito.

2, Votar, en conformidad con la Constitucién, la ley, las Orde
nanzas, las contribuciones y gastos locales, El decreto 3815 del 30
de diciembre de 1982 expresa que subsisten para los departamentos -
y mmicipios las sigulentes prohibiciones:a) La de imponer gravimen
de ninguna clase o denominactén a la produccién primaria, agrfcola-
o ganadera, sin que se incluyan en esta prohibicibn las f&bricas de
productos alimenticios o toda industrie donde haya un procesc de =
transformacin por elemental que sea, b) La de gravar los artfculos
de preduccidn nacional destinados a la exportacifn. c) La de gravar
las zonas francas induatriales y comerciales que se "constituyan -
como establecimiintos pdblicos. d)La de gravar plazas de mercado.

3, Determinar la estructura de la administracién municipal,-
las funciones del las diferentes dependencias y las escidas de re-
muneracién correspondientes a lae distintas categorfas de mmpleo;

4 . Crear, a iniciativa del Alcalde, los establecimientos pé
blicos, socledades de economfa mixta y empresas industriales y co
merciales, conforme a las normas que determine la ley;

5. Expedir anualmente el presupussto de rentas y gastos del
Municipio, con base en el proyecto presentado por el Alcaldej

6. Elegir Personeros y Tesoreros municipales y los demfs -
furicionarios o empleados que la ley determine.

7.Autorizar al Alcalde para celebrar contratos, negociar em
préstitos, enajenar bienes municipzles y ejercer, pro tempore, pre-
precisas funciones de las que correspondan al Concejo.
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8, Ejercer las demfs funciones que la ley le sefiale.

10, NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE EMPLEADOS MUNICIPALES,

Preceptia el pumeral 6 del artfculo 197 que acabamos de estu -
diar que es atribucisn de el Concejo nombrar Personeros, Tesoreros-
Municipales y los demfs funcionarios que la ley detmrmine.

En vista de las constantes noticias en los perfodicos referentes
a doble nombramiento de empleados municipales por parte de los miem
bros del Concejo de determinado municipio,generalmente por insatis~
faccifin de apetitos clientelistas censurables, es conveniente anotar
que el decreto 49 de 1932 en su artfculo 2 reglamenta da forma de p
proceder a los nombramientos de los Concejos al decir que no po =~
drén proceder & la eleccidn de los empleados cuyo nombramiento les-
corresponde, sino despufs de haber sefialado el dia y hora para ello,
por tres dias completos de anticipaciém por lo menos, y en virtud -
de proposicién aprobada por la misma corporacién,

La ley 5 de 1929, dispone que los nombramientos s8lo se pueden
hacer dentro de log 30 dias anteriores a la fecha en que los desig-
nados deban empezar a desempefiar sus funciones.

Finalmente se debe tener en cuenta que los nombramientos comuni
cados no se pueden revocar, a no ser que medio congdentimiento expre
so y escrito del titular,

11, EMPLEADOS INTERINOS

£l artfculo 249 del C8digo de Régimen Polftico y Munici -
pal dispone que cuando falte ABSOLUTAMENTE un empleado que no pueda
ser reemplazado por suplemte o suplentes, la primera autoridad polf
tica del lugar nombrari un empleadc interino y darf cuenta en el -
acto al uihe debe proveer el empleo. Recufrdese aqui lo que manifes-
tamos sobre el Contralor Depariddmental cuando hablemos sobre las a=-
tribuciones de la Asamblea y sobre que el Gobernador,por vencimien-
to del peffodo para el cual fue nombrado el Contralor, no debe pro-
ceder a nombrar un interinc porgue esta circunstancia no ests consi
derada como falta absoluta del féncionario. Vale la misma aprecia -

cién para el Alcalde.
Tambifn ha reiterado el Comsejo de Estado la jurispruden
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cia en el sentido de que llenada una vacante en interinidad, mien -
tras el Concejo Municipal o la autoridad competente hace su designa
cifn en propiedad, la persona nombrada no podri ser reemplagads por
autoridad polftica, salvo log casos de vacancia, )

Lia razén jurfdica de la facultad de nombrar interinamente un em
pleado, se debe a razones de servicio plblico, el cual debe ser per
menente,pero tomando en consideracifn que el funcionamiento de las-
corporaciones electorales no es permenente, la ley estatuyf por via
de exepcifn que en aquellos casos en que faltaran los empleados ele
gldos por tales entidades y no pudieran ser supildos por sus suplen
tes,podfan ser sustituidos en interinidad por la primera autoridad-
polftica del lugar, Pero una vez agotada la facultad por el hecho -
de haber nombrado un interino para desempefiax la funcién perginente,
se extingue,por asi decirlo, el derecho de nombrar nuevamente inte-
rinos, salvo gue el designado no acepte, muera,renuncie o de moki -
vos previstos en normas legales para declararlo insubsistente o des
tituirlo.

12.. PERIODO DE EMPLEADOS MUNICIPALES .

los empleados municipales son el Secretario del Concejo,el Per
sonero y el Tesorero Municipal.

El 8ecretario del Concejo Municipal es elegido por la misma
corporacifn y deberf temerse en cuenta 1o que dijimos sobre el de-
creto 49 de 1932 cuando.hablamos sobre el nombramiento y remocién-
deempleados municipales, El perfodo del secretario seri el mismo -
perfodo de los @oncejales,dice el art., 4 del decreto 49 de 1932,e8
decir, de dos afios, perfodo que comienza a contarse el primero de=-
novliembre del afio respectivo,

Segly el art, 277 del C8digo de Régimen Polftico y Munici -
pal los Personeros Municipales durarfn un afic en su cargo,contado-
desde el 1 de enero,

Similarmente para el Besorero Municipal.(art 279 CREM)

13, NOMBRAMIENTO DE EMPLEADOS SUBALTERNOS

La norma general es gue corresponde al Jjefe de la oficina -
respectiva nombrar y remover libremente a los emﬁleado: subalternos,
salvo-algunas exepclones que contempla expresamente la ley, La ley=-
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89 de 1956 expresa que "los funcionarios designados por los @Gonse =~
jos pueden nombmar y remover libremente sus empleados subalternos,
14, CREACION DE EMPLEOS MUNICIPALSS Y FIJACION DE ASIGNA

CIONES,

Uno de los puntos de m&s importancia en la administracién muni-
cipal es el relativo a la creacifn,supresién, fusién de empleos,fi-
jacifn de funciones y abignaciones,

Como ya vimbs es atribucifn de les Concejos determinar la estruc
tura de la administracién municipal, las funciones de las diferentes
dependencias y las escalas de remuneracifn correspondientes a las-
distintas categorfas de empleo, S;éﬁn el texto constitucional, co-
rresponde a los Concejos,determinar la estructura de la administra
cifn en forma auténoma. Cabe anotar que sobre el particular los Al
caldes recibieron en la Garta facultades similares o paralieles -
a las del Presidente y el Gobernador en lo relativo a la creacién,-
fusién y supresién de empleos, etc, si bieffl esas #£acultades no se
les did expresamente en la Carta, el Consejo de Estado si las ha-
reconocido como fiacultedes derivadas de la Reforme Constitucional-
de 1968 y sobre esto ha dicho® Hoy por ho¥, les incmmbe a #os Con-
cejos Municipales sefialar por medio de Acuerdos, las dependencias-
que deben configurar la administracidn municipal, determinar sus -
funciones generales y fiijar las escalas de remuneracifn yue corres
pondan a las diversas categorfas de empleos y al Alcalde la crea -
cién de los cargos concretos con las especificaciones de las fun -
ciones que corresponden a cada und, la supresién o fusifn de aque-
llos, dentro del esquema general descrito en los Acuerdoa. Por con
siguiente la Reforma Constitucional de 1968 implicé la derogacifn-
gde la atribucifn 4 del artfculo 169 del C,P y M, que asignaba es -
tas funciones a los Comcejos. De esta suerte, hoy, en principio,la
creacién y supresién de cargos, el seflalamiento de sus funciones =~
especiales y la fijacidn de sus asignaciones le compete al Alcalde
en su condicifn de jefe de la administracién municipal, en armonfa
con los Acuerdos que determinan la estructura general de la admi -

nistracién y para que estos tengan cumplide ejecuctén®.(Sentencia
de-mayo 13 de 1975). -
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15, PROHIBICIONES A IOS CONCEJOS

El C8digo de Régimen Polftico y Municipal en su art. 171 se
refiere a las prohibiciones a los Concejos Municipales tales como-
la de gravar con impuesto delk trémsito de objetos por el territo -
rio de los municipibe, salvo los casos especiales en que se les ha
ya concedido permiso, e imponer contribuciones en cualquier forme-
a la propiedad inmueble, cuando &sta se halle gravada con el im -
puesto predial,

Esta prohibido a los Concejos aplicar los bienes o rentas-
departamentales, se corrige,municipales a objetos distintos del ser
vicio pfiblico. Intervenir en asuntos que mo sean de su competencia;
o gravar objetos ya gravados por la Hawién o por el Deparatamento,-
salvo que se les conceda especialmente el derecho de hacerlo en un-
caso determinado,

Pambién les estd prohibido a los Concejes nombrar a ningue
no de sus miembros para algin destino lucrativo, ni a los parientes
de &stos dentro del segundo grado de consanguinided o afinidad, ni-
a los deudores del fisco.

El art. 307 de CRPM en su numeral 8 dispone gque las perso-
nas que sean miembros de corporaciones formadas por eleccién podrén
desempefiar otros destinos mientras stas no estén reunidas, sin de-
jar vacantesu puesto, salvo lo dispuesto para casos especiales en -
lg Constitucidn,

El cargo de Concejero Municipal es compatible con cual -
quier emple&; a exepcién de aquellos remunerados cuya provisién in-
cumbea al mismo Concejo.

. Sobre la prohibicién del piArrafo tercero veamos lo que dijo
el Consejo de Estado en sentencia del 23 de febrero de 1969:

"El legislador tiene prohibido a los Concejos nombrar a los
. Concejalés y a los parientes de estos dentro del segundo grado de-
consanguinidad o afinidad para cargos remunerados.

La prohibicidn se extiende a los némbramientos que hagan=-
los funcionarios piiblicos nombrados por el Concejo o con autoriza-
cifn de los mismos, Es tan estricta la ley a este respectc que bas
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t2 el hecho de que resulten elec¥os los Concejales para que gueden
incursocs en la prohibiciﬁn, afn cuando no tomen posesiln., Y no se-
liberen siquiera despu€s de haber sido excusados legalmente de ser
vir el cargo. .

T.o anterior, a diferencia de lo que la Constitucifn Naclonal es
atablece para los miembros del Congreso, a quienes el Presidente no
puede conferir empleo pero s8lo cuendo "hubieren ejercido el cargo%
(art 109). )

Se explica la severidad del Legislador porque siendo el Conce-
jo una corporacifn de eleccién popular y los concejales los mandata
riog encargados de ordenar lo conveniente para la administracién de
el municipio, de votar los impuestos ¥ gastos locales,de elegir em-
pleados municipales y los demfs que la ley determina,se imponfa en-
bien de una honesta administracifn de los blenes a &llos confiados,
en guarda de las costumbres polfticas honradas y del honor de log=-
propios ediles, gqueal aceptar 1la postulacidén no los mueva un inte--
rés de conveniencla personal, sino el servicio fiesinteresado al mu-
picipio, que adem4s de ser la célula vital de ia Hacién , en €l se-
encarna con mfs propiedad €1 régimen repfiblicanc...®

16. 1AS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES .

El inciso tercero del artfculo 196 de la Comstitucién, a par
tir de la Reforma Constitucional de 1968, autorizé a los Concejos -
para crear Juntas Administradoras Locales para sectores del territo
rio municipal, como un corregimiento o una vereda, asignfnmdoles al-
gunas de sus funcicnes y seflalamdo su organizacidn, dentro de los -
1f{mites que determine la ley. El Gobiermo explicé en los siguientes
t&rminos la finalidad de las Juntas Administradoras Locales ;"EL -
crecimiento de las ciudades, la gran extensién de los thfmites muni-
cipales, el conocimiento m&s completo de los problemas y la viven -
cizs de los mismos, hacen aconsejable una mayor participacién de la-
ciudadenfa en la administracibén de la comunidad. Por ello el artfcu
tolo 12 prevé que los Concejos puedan crear Juntas Administrativas-
locales pafa determinados sectobes del territorio, con las funcio -
nes que-autorice la ley., Ademfs de responder a una filosoffa demo -
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critica, el texto propuesto sigue la orientacifn de que el actual Go
bierno quiere llevar adelante la Accifn Comunal y la integracién po
pular para responsebilizar a la comunidad de sus propios problemas-
¥y soluclones.®

Pasamos a exponer enseguida aspectos relacionados con los miem
bros de estas Juntas,tema muy importante ya que en la prensa conti-
nuamente se pueden leer informaciones relativas a anulacién de A -
cuerdos o de credenciales de Concejales por violacién de normas ati
nentes a integrantes de estas agrupaciones nuevas en nuestro Dere-
bho.

Ya hemos manifestado que el Consejo de Estado ha dicho gque el -
Acto Tegislativo Ndmero 1 de 1968 modificd el refimen legal preexis
tviente y que por tal motivo los Concejos ya no tienen la facultad -
de crear, fusionar o suprimir empleos en el Municipio(tal potestad-
corresponde al Alcalde);pues bien; actualmente la exepcidn consiste

en la faculsad que tienen los Concejos de crear Juntas Administra-
doras de determinados servicios o sectores del territorio municipal,
¥, por iniciativa del Alcelde, establecimientos piiblicos, Son compe
tencias que atafien, respectivamente, como es bien notorio, a la =~
estructura de la administracifn municipal propismente dicha y a la=-
de los establecimientos péblicos municipeales.
' Entonces ya tenemos una premisa claras la creaciln de las jun-
tas administradoras de servicios o sectores municipales corresponde
al Concejo. Ahora, los miembros de esas juntas,SON AGENTES DEL AL -
CALDE,DE SU LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION, como jefe de la adminis-
tracifn municipal, asi 1o ha aceptado el Consejo de Estado con base
en los arts. 201 de la Constit ucibn, 183 del C.de R.P.M.,1 letra-
b) de la ley 84 de 1915, 1 de la ley 72 de 1926, 15 y 16 del Decre-
to ley 3133 de 1968, Vemos,pues, gue los Concejos no pueden nombrar
miembros de esas juntas, si lo hacen esos actos son nulos,

Otro punto importante: El Alcalde no puede nombrar como mikm -
bros de esas juntas a Concejeles,El argumento jurfdico utiligado y-
aceptado por el Consejo de Estado, es que el art, 1 de la ley 5 de-
1929, que hizo extensivo a los Municipios el art. 27 de la ley 96 ~
de-1920, prohibe a los Alcaldes nombrar a los Concejales, principa=-
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les os suplentes, que entren a ejercer el cargo, para desempeflar em
pleo remunerado durante el perfodo legal, Dice ese artfculos® la -
inhabilidad consignada en el arffculo 27 de la ley 96 de 1920 con @
relacidn a los que fueron elegidos Senadores © Representantes, o Di
putados a las Asambleas con el caracter de principales,al entrar a-
ejercer el cargo, para seguir desempefiando el empleo que tuvieron -
por nombramiento del ejechtivo o de los Gobernadores, respectivamen
te, se extiende también a los Concejerce principeles, al entrar a -
ejercer el cargo para segulr ocupando el empleo remunerddo que ha -
yan obtenido por designacifn del Alcalde del Distrito, quedando -
inhabilitados por el resto del perfodp,(de Concejales),para el de ~-
sempefio de cargos de esta clase provistos por el mismo Alcalde, sin
m4s exepciones que las mismas consignadas en el mencionado artfculo
27 de la ley 96 de 1920, Los suplentes de los Condejeros Municipal=-
es que entraren a ejercer el cargd por renuncia, falita absoluta o -
accidental o excusa de los principales, quedarén en las mismas con-
diciones que 8stos para efectos del presente artfculo.®

Por lo anterior se observa wue el cargo de Concegal no es compati=-
ble con cualgulier carge remunerado cuya provisién corresponda al =
Concejo ni con cualyuier cargo remunerddo provisto por el Alcaide,-
como los de miembros de las Juntas Administradoras de 8ervicios o-
sectores del territorio municipal.

Se observa gue si los Concejales pricipales o suplentes NO EN=-
TRAN A REJERCER EL CARGO DE CONCEJALES, entonces si pueden ser nom -
brados para cargos remunerados provistos por el AECAIDE .

Con respecto a los cargos remunerados provistos por los Conce--
jos la ley es mfs estricta pufs bagta el hecho de que resulten ELEC
0S8 los Concejales para que gueden incurees los Concejos en la pro-
hibicién de elegirlos para cargos remunerddos. '

Sobre 1la prohibicién contenida en el art 1 de la ley 5 de 1929
hay que decir que comprende también a los Concejales que se excusen
de seguir desempefiando el cargo y of violacién implica causal de nu
1idad del acto y sancién de multa para el Alcalde(arts,3 y 4 ley 5
de 1929).

o
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Resumienfio los aspectos tratados sobre las Juntas Administradoras %

Locales tenemos que al Cawejo se le atribuye la facultad de crear -

las, 2l Alcalde se le faculta para nombrar y remover libremente sus-

miembros y que los Concejales no pueden ser nombrados por el Alcal

de como miembros de las Juntas. Tocamos ahora el siguleete aspectoi
T.08 miembros de las Juntas Administradoras Municipales o Locales es

t&n INHABILITADOS PARA SER CONCEJALES. Efectivamente, con el fin de

preservar la independencia de los Concejales y de impedir que sir =

van intereses subalternos, el art. 7 de la ley 8% de 1936 dispone-~

que “desde la sencifn de la presente ley ningln contrasista de obras
pfiblicas municipales, ni sus apoderados, podrén ejercer el cargo de

Concejeros Municipales, mientras conserven el caracter de contratis

ta o apoderado®™ ¥y asi mismo dispone que estos individuos ®como los

administradores de servicios pfiblicos municipales, no podrén ser -

elegidos Concejeros Municipales®,

Ia ley prohibe gue los contratistas, sus apoderdos ¥y quienes =~
administren servicios pfblicos municipales sean elegidos Concejales
para impedir que utilicen la influencia que se deriva de cualguiera
de esas situaciones, contraria al interés pliblico, pera ser elegi -
dos,

Trata de precaver los efectos nocivos del trifico ilegal de in
fluencias para lograr la investidura de Concejal y preservar la au-
tonomfa y el caracter piiblico de la corporacién edilicie.

Es evidente que 1los miembros de las juntas adninistradoras de
gervicios o sectores del territorio municipal como los de las jun-
tag directivas de los establecimientos pdblicos son "administrado -
res de servicios pfblicos municipales® y por lo mismo estén compren
didos en la prohibicidn prescrita por el art. 7 de la ley 89 de 1936,
no pueden ser elegidos @Goncejales.
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i, EL ALCALDE.

El Alcalde es el jefe de la administracién municipal y 2 la -
vez es €l agente del Gobernador, por eso es un funcionaric en qui-
en la descentralizacién sflo se realize parcialmmnte.

2. NOMBRAMIENTO DE 10S ALCALDES .

Tos Alcaldes son de libre nombramiento y remocidn de los Gober
nadores., Para ser Alcalde no se exige nimpuna calidad especial fue
ra de la de ser ciudadano en ejercicio,.

3, ATRIBUCIONES DE I0S ABCAIDES .

El establecimiento de las funociones de logs Alcaldes la Consti
tuecifn lo ha colocado en la ley. Teniendo en cuenta la doble cali
dad que poseen los Alcaldes de agentes del Gobernador y la de je -
fes de la administracién municipal, podemos clagificar las funcio-
nes que les ha asignado la ley en dos grupos principales:

FPunciones del Alcalde como agente del Gobernador:

Las principales funciones en este aspecto son las siguientes:

a)Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, las Or-
denanzas y los decretos vigentes.

b)Cumplir y hacer cumplir las 8rdenes e instrucciones que le-
d€ el Gobernador;

c¢)Conservar el orden piiblico en el territorio de su jurisdicci
8n.Por ello son jefes superiores de Policfe en el Distrito , y

d)El Alcelde debe dar al Gobernador en el mes de diciembre un-
informe sobre la marcha de la administracién pdblica en el munici=-
plo y sefialar las medidas que convenga tomar para mejorarla,

a, Funciones del Alcalde como jefe de la administracifn munici-
pal:

a)Cuidar de que el Concejo se reuna oportunamente y desempefie les-
deberes que le corresponden, b)Convocar al Concejo a reuniones ex-
traordinarias cuando las necesidades de la administracién lo acon-
sejen; ¢) Conceder licencia a los Concejales, d) Suministirar al =
Concejo los infprmes y datos que necesite para el buen desempefio -
de sus funciones, e)}Inspeccionar con frecuencia los establecimien-
tos péblicos del municipio para que marchem con regularidad, f)Nom
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brar y remover libremente los empleados de su oficina, g) Conceder
licencia a los empleados municipales, em los cagos y términos esta
blecidos por la ley, h) Velar porque los empleados municipales de-
sempefien oportuna y debidamente sus funciones, 1) Presentar al Con
cejo las proyectos de acuerdo que juzgue conveniente para la buena
marcha del Municipio, especizlmente los relativos al presupuesto de
rentas y gastos en la &poca sefialeda por la ey, j) Dar posesifn =
de sus destinos a los empleados municipales, con las exepciones =
gue establezcan las leyes, las ordenanzas y los decretos, k) Impo=-
ner multas hasta de veinte pesos o arresto hasta de seis dias a =~
los que desobedezcan o no cumplan sus §rdenes y a los que le fal -
ten al debido respeto, 1) Sancionar u objetar los Acuerdos expedi=
dos por el Concejo, 11) Ordenar los gastos municipales de acuerdo=
con el presupussto y las disposiciones fiscales correspondientes,-
m) Perseguir a los reos préfugos que haya en el Municipio, n)Nom -
brar los empleados municipales, siempre que la designacifn no esté
atribuida a obtra autoridad, fi) Nombrar los empleados municipales,-
se corrige,Nombrar los corregidores e inspectores de Palicfa Muni
cipal,o) Coadyuvar activamente con las medidas que dicten los em-
pleados de instruccién pdblica y fomentar, en cuanto esté a su al
cenga, la educacidn pliblica en el Municipio, p) Cuidar de que los
archivos de las oficinas municipales se congerven en buen estado,-
a) Despachar, sin pérdida de tiempo, los exhortos y oficios que ~--
le dirijan las autorhddades oficiales, T) s“r el representante le-
gol del Municipio, de acuerdo con la ley 28 de 1974,arte3..-

4, FACULTADES DEL ALCALDE PARA NOMBRAR GERENTES DE ENTIDADES

DESCENTRALIZADAS MUNICIPALES.

El Consejo de Estado,por medio de su Bala de Consulta y 8er
vicio Givil,el 11 de febrero de 1976 respondi asi a una consulta-
de) Ministro de Justicia en el sentido de determinar si los gerenw
tes de establecimientos pdblicos son funcionarios pfiblicos y a =
quién compete su designacidn:

"El1art, 201 de la Constitucién dice gque en todo Municipio -
habri uwn Alcalde, que ejercerf las funciones de agente del Goberna
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dor y que serf jefe de la Administracién Municipal, conforme a las-
normes que la ley sefiale. ¥ la Administracién Municipal comprende -
todo lo relativo al ejercicio de las funciones de los empleados del
Municipio y al menejo de los intereses de aquel, seglin el inciso 2-
del art. 141 del C8digo de Régimen Polftico y Municipal.

Por otra parte el art., 184 de la misma obra, sefiala las atribu~
ciones de los Alcaldes y dice en su numeral 19;® Nombrar los emplea
dos municipales cuya designacién no esté atribuida a otra autoridad®™
por la Constitucién o por la ley, apunta la 8ala, pues sblo &stas -
pueden conferir esas facultades,

Y aqui es procedente anotar que el C.de R.P.M., le atribuye ale
Alcalde la facultad de nombrar a los empleados de su oficina en el-
ordibal 6 del art., 184. Y en otro ordinal del mismo artfculo, el or
dinal 19, lo faculta para nombrar los empleados municipales, es de-
cir todo el personal de la administracién, con exepcién de aquellos
cuya nombramiento corresponda a otra autoridad.

Al Alcalde como agente del ejecutivo y como Jefe de la Adminis-
tracifn Municipal, corresponde el manejo de los intereses municipa=-
les y nombra a los empleados a través de los cuales maneja el Dis -
trito como ya vid. Y esto debe forzosamente ser asi porque ese el -
criterio adoptado por nuestra Carta, como atrfs se dijo, para la de
signacifn de los funcionarios y empleados del 8rgeno ejecutivo del=-
Poder., Y jPodrfa el Alcalde manejar cabealmente los intereses del -
Distrito, como se lo menda la ley, ¥ responder de ellos, si no tu =~
viera facultad para designar al personalde su administracidn?

Finalmente es obvio, que tratfndose, somo. se trata en el caso -
de 1a consulka del sefior Ministro de Jmsticia,”del gerente de un es
tablecimiento pblico municipal e incorporado a la administracibn -
distrital que estd bajo la direccifn y responsabilidad del Alcalde,
y siendo ese gerente funcionario pblico municipal, como atris se-
dijo, es obvio, se repite, que su designacidn correspondea al Al -
calde ya que ese nombramiento no es atribucién del Concejo.

Asi gue la interpretacién, segfn la cual el numeral 19 del artf
chilo 184 del C8digo de Régimen Polftico y Municipal faculta a2l Al -
calde para nombrar aguel gerente , es 1é8gica y esti en un todo de =
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2
acuerdo con las circunstancias en que opera el establecimiento pébli

co en cuestifn,con su caracter de organismo municipal, con la cali-
dad de funcionario pilblico municipal de ese gerente y con las atri-
buciones que al Alcalde correspondem como agente del ejecutivo y co
mo jefe de la administracifn municipal. Ya se dijo "En principio el
nombramiento de todos los empleados, corresponde al Alcalde, S8lo &
se exeptian aquellos que por expresa disposicién de la ley estén -
atribuidos al Concejo o a otra autoridad®.

En este punto advierte la Sala que se hechan de menos las regla
mentaciones legales de que trata la Constitucidn al autorigar la -
creacién de los establecimientos pféiblicos municipales de que se vie
ne tratando, donde dice:art,197, "Son atribuciones de los Concejos-
que ejercerfin conforme a la ley,las siguientes;4)Crear, a iniciati-
va del Alcalde, los establecimientos plblicos, empresas industriales
y comerciales y sociedades de economfa mimta, conforme a las normas
que determine la ley"®

Para terminar parece oportuno mencionar, que porsentencia del -
27 de enero de 1975,el Consejo de Estado(Sala de lo Contencioso, -
Seccién 1),snuld los artfculos 1,2 y 32 del Acuerdo Nfmero 3 de 1970
del Concejo Mufiicipal de Pamplona (N. de Santander),que adscribio--
a la Personerfa y a la Tesorerfa de ese Distrito, algunos funciona-
rios municipales, c¢omo el administrador de la plaza de ferias,y a -
tribuyd su nombramiento en este ltimo caso al Tesorero Municipal.-

El Concejo Municipal carece de facultadoes para quitarle al Al-
calde sus atribuciones legales y para asignarles al Personero y al-
Tesorero, nombramientos de empleados gue debe nombrar el Alcalde de
acuerdo con la ley."

No resta recordar que el Alcalde tiene la facultad de nombrar =
todos los empleados municipales conforme a los Acuerdos que deter-
minen la estructura general de la Administracibén y para que &stos -
tengen cumplida ejecucidn.,

5. CONTROL A LOS ACTOS DEL AILCALDE .,

Como en el caso de los Goberhadores hay un control zdministra-
tivo,consistente en que El Gobernador puede revocar sus actos por -
.conslderarlos inconstitucionales o ilegales, se excluye la inconve-
niencia,y pueden ser remévidos, esto implica que es mfs un inferior
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jerArquico que descentralizado, Los actos individuales que expida -
son susceptibles de reposieifn y apelacién ante el gobernador, El-
recurso de reposicifn no es obligatorio para demandayr posteriormen-

te.

.

Exigte también el control jurisdiccional que se ejerce ante lo=
Contencioso Administrativo a través del ejercicio de las acciones =
de Nulidad o de Plena Jurisdiccién.

Loa actos de los Alcaldes deben estar sometidos a la Constitu -
cién, a2 la ley,a los Actos Adminisgrativos Nacionales, Ordenmmzas,-
Decretos de los Gobernadores y Acuerdoa de los Concejos.

6. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES

Y SOCIEDADES DE BEONOMIA MIXTA MUNICIPALES .

Dispore el art. 197;%Son atribucioeiones de los Concejos, que
ejercerfn conforme a la ley, das siguientes; ees4) Crear, a inicia-
tiva del Alcalde, los establecimientos p@blicos, empreses industria
les y comerciales y sociedades de economfa mixta, conforme a las -

normas gue determine la ley",

Conforme al texto constitucional anterior, se observa uam au~
torlgacifn semejante a la conferida al Congreso,y a las Asambleas,-
en las administraciones Nacional y Departamental para el mismo efec
to.

Por razfn del paralelismo normativo existente en esta materia
entre los 8rdenes nacional, departemental y municipal en la Consti-
tucién, debe pensarse que los establecimientos piblicos del nivel -
distrital, deben tener, salvo el Zmbito territorial de su actuacidn,
naturaleza y caracteres idénticos a los establecimientos del mismo-
tipo en lo nacional y departamental., Es evidente, pues, que se tra-
ta de organismos creados por los Concejos, a propuesta del Alcalde,
dotados con personerfa jurfdica y patrimonio independiente, formado
por el producto de impuestos, tasas o contribuciones municipales,a=
los que se atribuyen funciones prémordialmente administrativas,ads-
critos a un organismo de la administracién centralizada del mismo -

Distrito para la correspondiente tutela y que se someten en su ac-
tividad a un régimen de Derecho Pfiblico. Estos son los caracteres =
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que doctrinalmente, son iguaies para estos entes, cualquiera que -
sea el nivel territorisl en que operen y la funcidn que tengan a -
a su cargo, sin gue por ello su régimen jurfdico sea el mismo, ya-
que los tres planos administrativos son separados e independien -
tes. _

Siendo de Derecho Pfblico, el régimen jurfdico de los estable
cimientos plblicoes municipales, en consecuencia, estarf contenido -
en los correspondientes Acuerdos generales y especiales del res-
pectivo.Concejo, en los que se regule por via general o particular
el funcionamiento de estas entidades y, ordinariamente, en el acto
de su creacifn o estatuto orgfnico y en losaactos internos que sus
proplos 8rgemos de direccién hayan expedido en desarrollo de las -
facultadas otorgadas por aquel estatuto., Es decir, que sus actos -
se rigen por las reglas del sstatuto constitutivo que les did naci
miento y por las disposiciones que dicten sus propios 8rganos en -
desarrollo de las competencias a ellos atribuidos por el primero.

Deducciones gue resultan del principio constitucional de la -
descentralizacifn administrativa realizada mediante las entidades=-
territoriales establecidas por el artfculo 5 de la Constitucién, -
porque tal descentralizacifin implica autonomfa administrativa de -
los epntes territoriales y de sus organismos descentralizados,es-
decir poderes propios de auto-organizaciény y, por lo tanto, regf
menes jurfdicos separados y diferentes, adoptados en ejercicio de
esa competencia por sus propios 8rganos(art. 183 C.N). Pero ese -
principio no es absoluto, pues es 1l8gico que en un Estado unita -
rio, dicha autonomfa debe desenvolverse dentro de los marcos de -
la Constitucién y de la ley. De modo que la sutonomfa administra-
tiva de las entidades territoriales es relativa y puede resultar-
condicionada por normas superiores no originadas en su propia or-
ganizacién, sino establecidas por autoridades nacionales o depar-
tementales, ya gque los Departamentos ejercen tutela administrati-
va sobre los Municipios y las funciones de los Concejes y los Al~-
caldes estén subordinadas a la ley como lo disponen los artfculos
197 y 201 de la Carta.
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1. AREAS METROPOLITANAS

En virtuda de la Reforma Constitucional de 1968, el artfculo-
198 de la Carta attoriza al Leglalador a organizar las Areas metroe
politenas, cuya finalidad debe ser la mejor prestaciln o administra
cifn de servivios pfiblicos de dos o més municipios de UN MISMO DE -
PARTAMENTO,

La Constitucidn no define el &rea metropolitana, ella se 1i
mita a manifestar que es aquella formada por "dos o mis municipios-
de un mismo Departamento cuyas relaciones den al conjunto las carac
terfoticas de tal%, Por esta razén se considera que compete a la -
ley definirla considerando para ello a lo que en otros paises reci-
be la misma denominacién, porque no de otra manera se puede expli -
car la norma constitucional que d4 por conocidas sus caracterfsti -
cag,
Segfin algunos sutores, el Area metropolitana desde el punto-
de vista geogrifico y socioldgico, significa zona de influencia de-
una gran ciudad, y en consecuencia se halla constituida por elterre
no o territorio sometido al influjo de dicha metrfpoli. Sus dos ca
racterfsticas principales serfan ,la existencia de una superficie -
delimitada, y la de una ciudad principal que influya sobre dicha su
perficie,

En el terreno jurfdico administrativo, &rea metropolitana -
es el territorio donde existe enclavada una ciudad o metrfpoli que=
comprende en el mismo otras entidades territoriales, y que se en =~
cuentra sometido a la competencia o jurisdicciln de drganos especia
les distintos de los gue rigen la ciudad centro y los municipios =
comprendidos e influenciados.

Consideran algunos conferencistas yue los fenlmenos que dan
lugar a la constitucién de las &reas metropolitanas, entre otros, -
son:a) Las diferentes formas de "habitat®" distinguldas y estudiadas
por gefgrafos y sociflogos, b) El enorme crecimiento demogréfico ca
racterfstico del tiempo en que vivimos, c¢) El impresionante y acele
rado fenmeno de la concentracién urbana, con todas usu consecuen -
cias paifticas, sociales y econdmicas, d) La multiplicacién y desa-
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rrollo de las necesidades pfiblicas en general y de las poblaciones-
urbanas en sspecisl, con sug inevitables consecuencias sobre los =
servicios destinados a satisfacerlas, como los de tramnsportes y co-
municaciones, los sanitarios, los culturales, los de abastecimien -
tos ete, e)La aparicién y extraordinaria pujanza de la accidn admi-
nistrativa de planeamiento y programacién,

Sefialan tambi&n que los Estados Unidos de America las definif-
oficialmente a través de la oficina federal del censo y con el nom~
bre de "Standard Metropoliitan Statistical Area®, como el condado o
grupo de condados contiguos, gque contiene cuando menos una ciudad-
de 50,000 o mAs habitantes, o varias ciudades gemelas con una po -
blacidn mfnima acumulada de 50,000 habitantes, Adem&s del condado-
y los condados expuestos, pueden ser incluidos en el &rea los con=
tiguos siempre que seen esencialmente metropolitenos por su carac-
ter y estén social y econémicamente integrados en la ciudad centro.

ILa creacién de un Area metropolitana determinada debe hacerla
el Legislador, ¥y en su organizacifn debe tener en cuenta el dbtar-
la de personerfa jurf{dica,de darle un régimen especial para su ad-
ninistracién y disponer que las autoridades del &rea metropolitana
deben constituirse con participaciﬁn de las autoridades municipa -
les correspondientes, (art 198 C.N.).

Creada un &rea metropolitana por ley no puede entrer en fun -
cionamiento sino cuando la Asamblea del respectivo Departamento,-
a iniciativa del Gobernador y oida previamente la opinidn de los =
Coneejors de los Municipios #&nteresados, asi lo disponga,

2. LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS .

In la exposicién de motivos de la Reforma Constitucional de -
1968 se dijo:
“Cuando no es el caso de las freas metropolitanas en que hay un =~
centro de gravedad que lo constituye forzosamente la gran ciudad -
sino de municipios similares en condiciones, la ley puede expedir-
normas bajo las cuales ellos puedan asociarse para la atencién de-
los servicios piiblicos. En algunos eventos, habida cuenta del cos-
to de los servicios, naturaleza delos mismos, su mejor utilizacién,

a——
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es necesario que la ley ordene esa asociacién®, Se ha considerado -
que la asociacidn de Municipios es conveniente para efectos de una-
mejor prestacifn de los servicios p@blicos en determinadas regiones
del pafs, tales como aunar recursog econfmicos y proyectar obras en
beneficio de las comunidades asociadas. Creando adm4s una solidari-
dad regional.

Las asociaciones son voluntarias cuando tienen origen en la ini
clativa de los mismos Goncejos conforme a la ley que establezca las
condiciones para que puedan asociarse. Son obligatorias chando son-
ordenadas por las /Asambleas, a iniciativa del Gobermador, conforme
a la ley que establezca las condiciones para gue puedan ser asocia-
dos, cuando la m&s ecombmica y efickente prestaciln de los servi -
cios piblicos asi lo requiera,

- En la asociacién voluntaria, al convenirse &sta, los Municipios
que van a formar parte de ella, organizan la forma de administracién
de sus bienes y servicios que ven a prestar, lo mismo que la repre-
sentacién y sus respectivos 8rganos administrativos con sujecién a-

&t

las respectivas normas,

En la obligatoria, las Asambleas, en los actos que ordenan la-
asoclacidn, detemminan la forma de administrar los bienes y servi -
cios que les sean adscritos, la representacifn de los municipios -
asociados en sus 8rganos de administracidn y las medidas tendientes
2 hacer efectiva la 8rden de asociacién, pudiendo para tal efecto,-
aplicar, a favor dela entidad los auxilios o aportes con que el DE
partamento va a contribuir para financiar las obras y servicilos pﬁ -
blicos que constituyan su objeto.

Fl Gobernador antesde tomar la iniciativa del proyecto de orde-
nanza oir4 los conceptos de los respectivos Concejos Municipales de
los Municipios afectados.

En ningfn caso la obligatoriedad de la asociacién facultan al
Departamento para inmiscuirse en la organigzacidén y funcionamiento -
de la respectiva entidad.

Cada Municipio puede tomar parte a la vez en varias Asoclacio
nes que atiendan distintos fines. Los municipios »e asociados no de
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ben prestar separsdamente los servicios gque asuman,

S FINALIDADES DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS .

El art. 3 del decreto 1320 de 1976 habla de las finalidades -
de lap Asociaciones de Municipios ¥y les da amplias facultades para
limitar su objeto a un determinado servicio pfiblico u obra del inte
rés comfn, o para que se extiendan en la prestacidn de varios ser-
vicios municipples, igualmente les da facultades para desarrollar -
actividades de Planeacién, Firenciacién y Bjecucidn de obras para -
la prestacifn de los servicios pliblicos,

4,F PACULTADES DE LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS .

Para cumplir usue objetivos bésicos las Asociaciores, con -
base en el decreto 1390 de 1976, gquedaron facultadas para lo sigui-
entes

a)Para elaborar, adptar e imponer la planeacidn integral de la
regibn conformada por los municipios asociados, ya a programar las-
obras necesarias para desarrollarlas, en coordinacién con los gonce
jos de los municipios, coordinacién que serf dirigida por el Direc-
tor Ejecutivo de la Asociacidn, si los estatutos no han dispuesto =
otra cosa.

b)Para elaborar programas y estdios técnicos de loas obras y =
sexrvicios plblicos de interés regional,tales como drenajes, aprove=-
chamiento de tierras y de aguas, conservacién, expltacifn e incre -
mentos de las reservas forestales y fluviales, generacidn y tranemi
gibn de energfa elfctrica, prevenciln y control de incendios,preven
cidn y control de inundaciones,y demfs servicios de seguridad colec
tiva,construcciém, reparacién, ensanches de represas, regulacifn de
transporte, de redes teleflnicas, acueductos, alcantarillados, cen-
tros asiatenciales, educativos, sanitarios, hospitalarios g de recre
acifn y remitirlos a los respectivos Concejos Municipales para su -
observancia y desarrollo, Tales pmogramas y estudios serfn normas -
de imperativo cumplimiento para todos los municipios asociados.

c) Para obligar a los municipios asociados a que cooperen al -
desarrollo de los programas y obras de interés regional, no solo, -
con aportes econdmicos, técnicos y administrativos, proporcionales-
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a sus recurgos, gino sujetando todas las obras locales al plan in -
tegral de desarrollo de la regifn,

d) Para decidir, cufles de los servicios, en obras proyectadas
o realizadas por la Asociacién deben ser retribuidas por medio de -
tasas por sus beneficiarios directos, para liquidar la cuantfa y es
tablecer la forma de pago de lag tarifas correspondienbtes, quedan-
do comprendidas tambi &n las tarifas que se han de cobrar a los usu
arios de los servicios, y las cuotas de reemboléo, s8lo pueden ser-
imputables como contribucifn a los beneficiardos directos de los in
muebles que reciban mayor valo® a consecuencia de las obras realiza
das.

e)Podrfin expedir, en consecuencia, sus propios estatutos de va
lorizacién que deberin proveer los reglamentos o procedimientos que
aseguren la participaciln de los beneficiarios, similares a los que
rigen para la contribucién de valorizacidn, y ademés, podrén hacer-
uso de las prerrogativas que a los municipios les otorga la ley 33-
de 1968 de establecer intereses de mora hasta del dos y medio por =-
clento mensuel para cada mes o fractidn de mes sobre los saldos exi
gibles.

e) Para promover obras de fomento municipal que beneficien a -
los distintos asociados, procurando que aguellos gue puedan prestar
gervicios adecuados a varios de Ellos se realicen y exploten en for
mac colectiva,

f)Para fomentar el desarrollo econdmicode la regién comprendida
por los distritos astciados, sugiriendo a sus cabildos sistemas téc
nicos de conservacifn, de censo, coordinacifn, o administracién de-
los recursos natutales, o fiscales; del racional aprovechamiento de
alguna industria, cultivo o actividad sécio econfmica de interés ge
neral.

g)Para orientar la tecnificacién de las Administraciones Distri
tales, y para prestarles asesorfa técnica y administrativa o jurfdi
ca a los municipios que la requieran.

h)Para ejecutar u ordenar la ejecucién, de las obras proyecta=
das y para tomat todas las medidas tendientes a su pronta y eficien
-te- realizacidn,
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1) Para coordinar, medimnte planes reguladores, el desarrollc urba-
no de los municipios asociados,
j)YPara celebrar contratos y negociar los empréstitos necesarios
para el cumplimiento adecuadoc de sus fines,
k)Para elabirar y adoptar su presupuesto, y para ejecutar y or
denar la realizacifn de las obras proyectadas, controlando su corre
ta inversidn.
1)Hacer aportes mn sociedades y compafifas que atiendan a la re
alizacidn de los objetivos para #os cuales han gido creadas,
11)Prestar su concurso en el desarrollo de los planes y progra-
mas de Accidn Comunal, de organizacién campesina, de coopérativas y
realizarlos.
Como se puede observar, estas flacultades son expresas y taxa-
tiavas para que no se utilicen las Asociaciones con fines diferen
tes a los de colaborar en el desarrollo integral de las fegiones.

Se COORDINACION DE PLANES Y PROGRAMAS,

Los programas que desarrollen las asociaciones deberin estar-
en coordinacifn con los planes generaies del pafs, una vez que se -
produszca esta coordinacifn y los planes sean adoptados por la res =~
pectiva asociacién, deberfm enviarlos al organismo regional de pla-
neacién, a planeacidn departamental y al Departamento Nacional de -
Planeacidn, para que estas dependencias los incorporen a sus planes
de desarrollo si fuere el caso. (.

6.1 TLAS JUNTAS ATMINSSTRADORAS LOCALES .

Este tema ya lo tocamos al hablar sobre las inhabilidades de-
los Concejales y de.los miembros de lasmismas; basta égrégar que -
ellas, de acuerdo con el espiritu del legislador, tienen como fina-
lidad agilizar la prestacidn de los servicios piblicos, hace mis fa
cil que las personas gue viven lejos del casco de la cludad, puedan
ser beneficiados con la gestifn oficial. Es decir, se trata de un -~
mecanismo para hacer mas facil la desconcentracién administrativa,
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CONCLUSION

Queda como pesimista y perogrullezca conclusidn de este tra
bajo afirmar que nuestros entes territoriales estén en crisis, pero -
no una crisis intrinseca de ellos debida a sus caracterfstivas ffsi -
cas, sino una crisis Bxterna; ellos tienen gue ser manejados por se -
res humanos y mientras el sfndrome clientelista esté presente nunca -
podrin marchar ya que la degeneracifn de la funcidn polftica, el lla-
made clientelismo, es el cincer de la sociedad, por éste, como ya lo
hemos dicho, las ramas del Poder Plblico se colman de funcionarios -
ineptos, impreparados, deshonestos, incompetentes, perezosos y negli-
gentes, lo cual trae como consecuencia la falla en la prestacidén del-
servicio pfblico y por tal la ineficiencia estatal y la desviacidn de
los fines de 1la existencia del Estado,“amén de la proliferaciln de 1-
los delitos contra la Administracidn Péblica y el asalto continuado e
inmisericorde a los bienes y recursos estatales.

wuestro pafs y las secciones en gue estd diviaido posefan-
y alln poseen immensos recursos naturales, pero si la sal, el ente hu
mano, se corrompe, no podemos entoncs esperar mucho de nuestro terri
torio, las herramientas jurfdicas son abundantes y sin embargo o se =
desconocen por ignorancia o desobediencia o no se aplican nunca., Nume
rosos son 1os artfculos constitucionales que terminan con el estribi-
1lo ",..y las que determine la ley.® o "...la ley sefialard...®, etc,-
y que duermen el suelio de los justos esperando que el Congreso entre-
a expedir las respectivas leyes que las desarrollen,

Asi puds, la solucién a la crisis de los entes estatales re
gionales y de la Nacién no estd en modificaciones jurfdicas, pués é&s
to s8lo producird la creacidn defotra entidad que tarde o temprano su
frirf del mismo mal. La solucidn estd en un cambio total de mentali -
dad al vincularse al Estado, cambio que Lamentablemente no va a produ
cirse por generacifn espontanea, pero al cual ayuda mucho el ejemplo-
de conducta honesta, actitud de servicio y recepcidn de inquietudes -
de las gentes, que practiquen el Primer Nandatario y su eguipo de co
laboradores, como justo es reconocerlo esté sucediendo en el actual =~
Gobierno sunque m&s gue todo alrededor del Presidente y no tanto de -
su equipo de colaboradores como lo ha dado a conocer la prensa.
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4 este cambio de actitud debe sumirsele un conjunto de rigidas normas
que regulen los requisitos de ingreso, estabilidad, promociln y reti-
ro de cargos estatales en general, es decir, no s8lo cargos de la ra
ma administrativa sino también de la jurisdiccional, de la legislati-
va, de la contralorfa, de la procuradurfa, en fin, de todos los car -
gos estatales; asf tratando de lograr gue s88lo se pueda vincular y d-
desvincular libremente a los agentes principales encargados de apli -
car homogeneamente las polfticas de los planos superiores administra-
tivos y en ninglin momento a empleados cuya funcibén es eminentemente -
t8cnica. Esto acabarfa en gran parte con el clientelismo, advirtiendo

que deben ser normas claras ¥y tajantes ya gque los colombdanos destaca
mos al buscar sutiles salidas a todas las normas que representan un =-
obstéculo para nuetros intereses, )
Coadyuvarfa mucho a la parte humana también, su Sptima preparacidn pa
ra la prestaciln del servicio plblico a través de entes especialivad-
dos como la Escuela Superior de Administracidn Plblica, lo redundarifa
en la produccidn de fuucionarios aptos, preparados, conocedores de su
oficio y tal vez con mis voluntad y conciencia de servicio,

Wo ignoramos que muchos autores y dirigentes polfticos critican las -
normas de estabilidad estatales, como la Carrera Administrativa, mani
festando que producen anquilosamiento de los cuadros directivos esta
tales y el cierre del paso a la imaginacidn creadora; pero ehtre un -
anquilosamiento de cuadros ineptos como el de hoy y uno de aptos la =
eleccidn es, sumamente obvia,

Se vuelme‘g.insistir en que la falla es primordialmente ngana. De gué
vale, por ejemplo, expedir normas generadoras de nuevos 'recursos de =
partamentales o municipales si los mandos colaboradores o los entes -
administrativos regionaies no se concientizan §¥ﬁ}oceden a establecer
un sistema de recaudo mis moderno, actuantie e ineludible al alcance =
de la mano actualmente con la ayuda de la informitica?. 0, de qué va-
le expedir una norma que desvincule las tarifas de los servicios pi -
blicos del avaluo catastral del inmueble si los Concejos no entrun en
gseguida a reglamentar las nuevas tarifas?. Es preponderante la fallu-
humana. Para rematar a nuetros entes territorialies, 1las normas genera

doras de mayores recursos emanadas el Gobiernuv en forma de decreto -



de Emergencia BEconlmica cayeron por seantencia de inexequibilidad tra
yendo &sto como consecuencia el estancamiento en la situacidn ante-
rior y que se manifestara desde el Goblerno gque quedaba entonces vi
gente el régimen gurfdico anterior a las normas anuladas,con respec-
to a &ste punto nuestro concepto es que Codombia actualmente se en -
cuentra sin legislacibn en aguellos campos cuyas normas reguladoras-
tueron anuladas por la Corte Suprema dGe Justicia ya gue cunando las -
leyes derogatorias son derogadas o anuladas &sto no hace renacer a -
las gue ellas a su vez habfan derogadp; es como yo disparo y mato a=-
una persona y luego un tercero dispara asesinfndome también, &ste he
cho no implica gue va a resicibar quien yo ultimé. Por esto es nues~
tro concepto que corresponderd al Congreso legislar sabiamente en la
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préxima legislatura sobre todos estos aspectos. Dios guiera que asi lo

haga para que asl "las estirpes condenadas a cien alios de soledad -
tengan otra oportunidad sobre la tierra.
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