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“‘Mcylnnta la pressntascibn del trabajo titulade 'IﬂTERVEﬁGIﬂNISﬁD
'ESTATRL“;'&umgln pon 1a obligscién que me impone E1 Estatuto de
1s Fecultsd de Dereche, tomo regquisito previe pars la ahtinuiﬁn-
del titule de Decturs =n Derecho y Clencies Palftices, meta fi-

nul de mis sstudios en forms sparsnte.

-

£in smbargo, no ws aimplements eam chligsciféin de &rden impositl
vo 1o gque e ;pduju ® realizar wl }rnbujn shunciado, sino partg.-‘

’ culsr v sspecislments al interks ﬁﬁl despertd dicho tgnu.|uurig'
te ni stape de astudisnte, por su complelided w innsgeble in-
fluencis en todop los mectores de la vids naclonsl.

£l sstudisnte de Oerecho tienw la gran oportunidad de :-néui:'- |
de sntre une vasts guss de temss ewpecificos, uno en forme par-
ticular eon el abJQtn de rilliznr un safuerzo, y luege cdel aﬁi—
lieie gnirietlmunta lugul, dogtzinel y Jurisprudanciai, peder -
exponer sus propies criterios, 1cs cusles muy @ pesw? de BRF w8
dentus, no dejmn de tener per silo un gran valor, toda vez qua

cermtituyen un gran psug cdantro de le vide.

He gquerido verter en lus plgines siguientes un clerto conccinisn

to scerca tel Intervencionismo fstate) y su orosnizesidn, conec

mientos qus cbtuve » través de mi trénsito por les sulss de hNues
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tra "Alma Meter® sunudas & lecturas y estudios raslizedos por ind
. clutiva prople. '

Ne pratendo ppr_!lin, hecer une obra extensa y te dstllln.‘ni e~
nos hrindar un receterio ﬁarn 1s eoluaién de problemss que pusdsn
surpir de une intervencidn estetal. G8lo me $ntersss hacer cono=
car de une meners obistive, en qué cunslsti sl Intervancionisos = -
de Estsdo y 1a forms como wstf conmagrade en Ruestra Conetitucibn
‘Nacipnli. |

.+ Lo Intesvencifin ﬂul_Ent;ﬂoucn la vids snﬁnﬁmicn ds los pafsws, no

" ms tems mxolusivo de lss ciencias del Dnrécha, sino gue oy conteni
pntécu :an\un; serie de cliencise afines con ssts. En afecto, la ~
ecoremis, ls Plansacifn, stc., hacsn suyo sl estudie de esta cuss--
ti6n. €1 deracho trata selsments de explicar y aplicar, con norwes
wbligstoriss: este nusve enfoque de la sstructure y contenido del -

!féatﬁdq Naderno, | ‘

Pengar hoy dfa, en ls sxistenclas de un Eatede PO intervencionists

es cemo neger lw existancis plens de unm realidad constante.

£1 Estudo Liberal murif y dif pseo a le nueva cancepeifn, eso ea,
‘sl Estade Intervencisniste cuya finslidad «s ls ds salgaguarder,
precisssante con su intervencién, les daraches de ls eccledsd =0 -~
su tetalidsd. No es posibla, predicar le intesvencifn astatsl dnd
csmanta cons favoreciniento s las clesas mancs afertunadas. Ells

incumbe tmnto el pshre como el poderoso,

 Ha cusnlicdn uny turea. Estoy satisfechs da e¢llo y espere satisfo~
cer les requisitos da nus hablé inicinlmente.
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Le pslabra "estedo® tieng origen itslisno; sspln los sutores,

prnﬂ,um o 1n sxprasifn *lo stato® utilizeds por los Embaja-

dores de las Rep(blicas Itelisnse durantw sl 81glo XX. Iniciel
mente oi-duiw safislar con slles los funciones ds un detsrmina
do goblerno; més tarde se indich los gobermantss sncargedos de
sjercer --ﬁichu funcionss, Por Gltimo sw }m:luyﬁ también en tal
nuuiﬁn-_l} territorio donds escs gobsrnsntes dirigfsn sus ecti-
vidadss., Da sste manera ls palsbrs “estedo” llegh = significar
el d._::g-ua- :I hn"funcijunu plblices argmiudu y di low 6ron

nos qut-antﬁun en m'turitnria detarainado,

El Estado s un fenbmano histbrico y social sometido 2 un cem-
bio pamntn en sus Jformes. En cada #poce y en mywonie con -
el grado de oivilizscibn y cw cultura de un pusblo, hadré g
voR p}ﬁidﬂ_mtnﬁ sociunles, politicos y jurfdicos, gus necess
riu’thh rnfli.iwﬁ an su oriantscifn.

aus 'rm na e, ntrottﬂcm, cowo 1s Mmanided tswpoco perms

neca. utmimariu. e
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Dentro del conawepto ta. Estedo, ss advierten sus cowponentes
fundmeentsles que ven modifichndnsa en srmun{e con lss nece
sitades wconfmicas, socinles y politices, perc sin perder -
su continuided histérice.
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A. Drigen Socinlégico

En sl trsnscurss de tods su historia, ls husenided ha cono
sido sflo tres formes fundasentsles do orpsnizecifn sociel,
distintas por completo entrs of, por los principios orghni

tos en que ss bassn,

La primera forma st bass en las releclones de parsntesco -
de sangre y &u msnifestzcifn sleeentzl es ls GENS. La wocls
dad prinitive ro conoce ls orgmnizecifn territorial, gus e»
mugstra de une socledad politics dessrrollade. £n slla no «
hay lugsr pers ls coereifin de purts del poder pliblico o es-
tetal, o

Su estructure descenss por entero en le opinién plblice y -
en los usocs y costumbras smtshlecidos. Mo exicte idew ulgue
ne ds los dersthos y deberss de la perscna; tanto los unns
cowo los otros eon sjercidos por la colsctivided. S6lo cusn
g0 le propiedad privada slcenza su grado hﬁuinu sparate la
nocibn del acto h:;tnnnl.

La seégunda foras de orgenirscién scoisl, es ls socisded po-
‘11?1;- ba-id: en la nocifn territorisl y sn el principio dsl
.podyr del Estedn. Como consesusncis de la desintegrecién de -

1a ﬁ?ﬂ!'lplllﬁl une sociedsd cqcindid: sn - hombres libres y -

=5=
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mlwm. lhrim ¥ en pobres; ‘s une wocieded desgsrreds
p§r nnﬁ¥§nd1;€£;ﬁqg'1rrlductih;as;
Lﬁ‘iirﬁi;t.feipi?ﬁi;n:ganizéniﬁn uo#i-l ss ls socisced co-
iunitta. dﬁhdi"iilﬁrnninno de lu‘culuatividld ¢s en slls -
cnndiciﬁn purs Il dlsarrolln iruﬁnicu y en todos los senti
dnl dcl indivlmn.

£h el rlgmm ganuum no existisn les cm:unim- pars -
sl pruﬂaninlu Un unas sobre oiros; la bass scondmics de di

- ¢ho régiuon irl lu prunicdad comdn sobse lu tierra y los -

d-uio a-ﬂlua ds producoibn. Le tierrs era truhaj:da conjun
tlmlﬂtu. Ln nnuunidnd de intersses cr- sl timisnto unbr! -
el qun e :lintlha ln vids socisl. £1 pushlo o ses la annn.
posela lg-prinqcin sobrs 1s propisded, el iguel qun la su-
prii-ﬁia”tﬁ*iqﬁﬁlflbt érdanas de-la vids. No axists win 1s
|nhurih£§;ﬁnliiicl ni su gonocia la noeibn correspondients,
pussto quu'ui“hﬁdi?polit&cn va uﬁiﬁn » 1a divisién de le'=

. socieded en cleses: y ul predominio de uns. clese sobre las «

' ntrﬁi.

A uudtdc que las fusriss pruduntlva- R ululrrnllln. o les

entrafias dal régiaun g;ntiltniu sz opera un proceso dik. dese

annpuniciﬁn ﬁ!i nitao, que ss trun:torma . une fnrnlniﬁu -
nunvn. upuu'tl 2 1: cauumidnﬂ priuitivn.

.-5, _
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A gonsecuencis del desarrollo de todos los romos de lq.ﬁié
duccifn (ganaderim, sagriculturs, oficios wsnuales donfeti-
cos) la fusrza de trabajo dal hombre 1bs haciéndoss capaz

de creer més productos gue los necesarics pars sus sosteni
wiento. Tembibn sueentd la sums de trabejo gue correspone

dia disrisesnts s owds mismbro de ls Gans, do le comunided
domfstica o cde la fomilie eisleda. Erm ya convaniente con-
ewguir whs fusrzs de trabhajo y lm guerrs ls sumintetrb: -
ios prisioneros fuaron trnnafurhadna #n ssclevos. Dedss to
das las condlcionas histérices dew mguel sntonces, ls price
ru gran divisifn sociel del trabajo y por consiguisnte ls

riguezs, y sl extender el cewpo de la ectividad productora,
tenis que traer consigo necesariomente la csclnwisud. Da -
ls primora gren divisifn sociel del trabajl nocié la prime
ra escisnifn de le sovieded en dos clasps: sefiores y esgla-

vOs.

Los rlprtnunﬁuntci y los érgenos mfxizos de podar del ré-
gimen gentilicio son el SACHEM ¢ csudillo militur, el CDN-
S£30 intsgrado por los encisnos da la gens y por los sle-
mentos nobles eristocréticos, y la ASAMBLCA POPULAR, a la
gus #n reslided correspundfa el podsr supremo. El poder -
pliblico se fundfs con el pueblo. Estos miswos elomentos in

-



tegrentes dal régimen gentilicio, ds Sxgencs ds ls vn&ggﬁhd
popular qus sran, se convierten sn instrumento de dominlo «
como consecuencis de la wecielfn do 1a socisdsd sn cleses,

s conviarten en Srgencs sstatalas.

As{ puss, ‘8l desxrrollerss la sonisdad sn clasgs, sl poder
tel puablp, 1o miswo qus su libarted y su trabsjo, se ven -
sometidos a la sobersnis del BACHEM, culien sl correr ds la

historis se convierte sn monarca,.

Ln época de 1w civilizasifn es difersncie radicslasnts de
ls berbaris, ss decir, ds ls (pdca gn qus predominen le =
gens y'-l‘rinlu!n'du.la comunidsd primitive, sn que la ci=
vilizecifn es el products de le luche de cleses, gque a su
vez tyes consiga 1a spariciln del Estsdo, qus ss le orgsni
zacifn sspecifice qus sirve da vinculo genarsl de ls socle
dad civillzads,

Tenawos puss, gue ¢l Estado no se formé por error, ni tame

poco gs fruto del azar, sinD gus e produsto de la necesl-
dad histbrice.

-'Buotnlbgiolu-ntu. las cos qr-nd!- cblules gue disron luger

T lpurlclﬁn dal Eltidn snn 1) Répimen gentilicio y 2)
Cnuuptdnd rurel.

W
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1. Rigimen Qentilicic

t.a gene, 1w fuu_u. y la comunidsd son lzs tres formss

que cormtituyen ls bess del réglmen cosunal primitivo.

Los sociblogos han demostrado irrefutsblemente que lo
gens @8 la chlule sceisl primigsnis, y que ls comunidad
alcanza clarto grado de desarrollo, Ls Peailia ss ante-
rior a la gens.

Ls gens s el conjunto de perientes unidos por vinculos
tia ssngre, cus procedsn cde un sntepasedo cowin (real o
imeginario) y que llsven vl misso noshre gentilicin. E}
répinan gentiliclio exiete desde al estaco del salvajis-
mo hests la civilizecién y cdantro ds £1, como slemantos
csractarfeticos, nos sncontramcs con lss dos formes pri
meres dal desarrollo hlstérico de los hombres: nlinlv!
Jismo y 1a barberis. '

L orgsnizecifin gentilicia no constituye uns fores ssth
tica ¢ inmutabla dy existencis del ghnerc humeno; ss -~
vi6 Sambifn sometids & worii ficociones y recorrid deter-
ninwios secalews 0 Tase cde cesarrollo,

Es, ante todo une unifn sconfwica que se plantas tereass

comunes. Ls produccifn, lam distribucifn, y sl consumo.

8w encuentran bmjo la vigilenctis general y la direcclén
N

-
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de lp comunidud gantilicie. La comunided de la posusibn
y ls utilizacién de los bisres es »l rasgo caresteristd
co del régimen gentilicin. Ls ﬁana es unm colectividad
espenifica, uﬁa_orgenizaciﬁn gs persunas en la que lg =
célula nrimarie de le socieded no es el individuo sino
sl conjunto de loe mismbros. Los componsntss de le orge
nizaciln gentilicle disfruten sn comin en un principto
e todos los bienss muzbles e irmusbles; mas tarde sete
diefrute sn comin se rustrings & los bienes insuebles.
Cade milahru.da is sociedsd gozs dsl darecho a pedir a
1a soniedsd que la concmds toto cuenito necsalta pera -

usugﬁrar au eximtencie.

Resgos distintives duel régimen gentilicio son le syuds
y la dufenss sutus y el derecho & elegly los enchawe, -

w0 decir los jefes y los ceudilios militeres.

Ls organizecifin gsntilicis ers profundasente domoorfiti
ce. A la ceboza de 1o gens hobfs un Consejo integrado

por todos los edultom, howbres y mujeres, sl cual sls-
ols y sustituls = los jefes y caudillos. Ls sutoridad

dl‘loi primerce mrs pursmente soral: no dieponien de -
ningln medio cosrcitivo o "poder*® gubsrnasental en sl

santicn ulterior te la palebra.

¥

Los jafat no sm distinguien pzra nads en uh principlo_

«410=
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tal resto de le poblacifin. La circunstancis de gus fus-
Tan llamsdos @ dirigir el procsso social de produccidn
y distribucifin no los e#iaia ds 1a participecifin perso-
nal y directe de la caza, las fosnss agricolss y daﬁﬁl

trabajos. Totivs los miswhore du le sociedsd gozaben de

derschos 1uﬁﬁtieon y de una plens iguslded econfmice y

vivien en les mismos condiciones. €1 Consejn de Jefas,

que dirigia los esuntos pﬁhlinos. s limitebe o der -

cumplimiento a lm voluntad ce le gens. Dicho conmajo <

nacide el a!ﬁnﬂ'tinﬂpn que la gens ers una corporacidn

sleutiva.

El cracimiento de la poblecifn y lu sparicién da la -
propledad priveda sobre le $isrra, tresm w ls vida 1m
ASAMELEA DEL PUEELO, que se tonvierte on une de lss -
instituciones fundamenteles de gobierno de la socisdad,
El Consejo de Jefes e liniteba yo & preparar y presan-
tar & ls Asmbles los proyectos sobre los ssuntos mes -
importentes relstivoe @ lo coeunidad y le Awasbles deci
die dﬂinitﬂ;vammtu sobre elloe. Tel organizacifin eo-

cinl pusde ser derominads goblemo de tras porleres & sa

ber CONGEID PREPARATORLO, ASAMBLEA POPULAR V JEFE MILI-

TAR,

, ;
Por lo tento, los elsmantos fundamenteles qua den luger
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e 1s sociedad politica,  sus Srgenps de goblerno y da
direccifn, e gestan en el seno &al régimen gentiliclo
prinitivo. Las tres instituciones fundemgniales s qua

entes hicimos slusifn se hallen aigmprs prannnﬁna #n -
todus los momantos y en todas lss épocass conbinsdas de
una u otra menera y pressntando unas u otras modifica-

cliohnes,.

£l desarrollo del cembia, 1z divisifin del trabsjo v la
aparicién de la desiguslded sntre los diversos grupos,
‘tras consigs, empero, lu dacadencis de ests brgsnira-
cifn, gue sa musstra incapsz de satisfecer las nueves
demandes de la sccledad. La organizecibn gentilicia, «
Gue sntes descansaba sh las relacisnes personales, an
las relaciones de perentesco da sgngrl y qua, en el -
fondo srs una organizecifn socisl, se vao reewplezada -

por la organizeoifin ESTATAL.

Las funcionas de la primers hasedss en el Cerecho gen-
p

tilicio, passn & nusvas corporacionss, gue cetsntan un

carfcter territorial y que se spoyen sn ls desipusided

wcanbmice, s declir, en wl principlio ds "clase".

La sccleded grisge por sjemplo, dinpuis dt'ajerIaar -

par el régimen gentilicio, ar sleva a la foras wiguien

a10a
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te de convivencis wediante le ¢rescifin de le Socledad
Politice o Eatedo.

A cvoneecuencie de los svences du le egriculiura, la -
genaderia y les induatrias, graduslmentz ss ven agre-
gando los slemsntos eristocrfticos de ls socledad. €3
ta &3 ls cause princlpal da low trastornos o gque S8 -
ven arrastrados los otaniensss end transcurso del pe
riody sigulents. El nnudizlolgélitar adguiers en aste

tismpo gren influoncia y poderin. ~

Bajo el régimen gentilicic habfan sobresalidc gredual
mente Temiliss privilegliedss. El poder, en virtud del
principlo da la herencim, es consarvado por los line-
Jes hes nohles o quedu sdscrito e ellaos dantro de la

orgenizecifn sstatal gue se he ido giatnnﬂn.

£1 nuavo répimin sociel e difersncia del gentilicio
su baseba #n le propledad priveds y en la divieifn de
cleses. Eato indica que 1m divieifn del trabajo habim

wlcangato ya un gratdo muy considersble.

Raf sea produjo unas contradicoifn gntre la socisded -
gentllicis y el Estodn.
~ Mas tarde opaywcil en Grecle, una nueva organizacifin

iutntnl.gn 1s que el répgimen gentilicio se sncusnirs

13
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-k poter sociul ss halle upu-da gs la seds del pusblo.

A 1ls mldnd p-ntiucu uucm 1z commided sursl y
unlmﬁmam._g_l.dn.u mmn,_m;mmizw;ﬁm

Lomnided Rurel.

Ls cesmunided zural o "aldea® us segregs de is gens y
se conviarte sn une chiule scolal independients. La -

‘gm cnmtituvt ls fores inlcisl sn ls historie de to

m los puthlm.

- bumuo pess & 1 vids ssdenierls, comisnza e dedicar

' m- pmmm- » la qricultu:u y s integre sn -

','nohlm. lnn mdu. - e mluci&a ltnvium po-x

dhtirﬂ:n itnptl. Eea wvolucifn de 1a mlﬂaﬂ rurll.
qus trmn de la mim wtnich. ws halls eujs
ts r,un- »lw.pnfmm thinm.

Tua:l*lu putblm vonocen en su dessrrolls h:lst&rlcn
unes n&m etapes. £1 ﬁﬁm de 1a mldu! primi-

: tivn.,h‘mldnd fniauu vy is, mldﬂ ‘tural son

..funnltsmumtummmm:toddi

,_vmlrdnlmm-bﬂl

Lu mmlm runl sparscs m mmcﬂum- tn 1- dw

ettt
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sintegracifin de la comunided gentilicis y conserva sue
parvivencies del régimen de gqus proceds.

€8 1a forme socisl de ls wgricultura primitiva. E1 cul
tivo et com(n y la posesién comunsl de 1s tierre son -
la continuecifn légice de los trabsjos colectivos y de
lus forowes comunales de posesifn que sntontramcs entre
los pusbles tazedores y nimadas. Pespuls de la caza y

ds 1a pence in comiin, del pestorec en cun&ﬁ y de los -
trabajos en condn para guemer low bosgues, pars el rie
go de lom compos, pare la construcciln de conelas v 1a
repulsciln de los rfow, el siguiente psso en cuasnto sl
trehajo sn coalin 1o constituye el labores conjunto de

lsa tierras.

Segln MARX: * ta comunided rurel es ls fores transito-
rie du la propiaded en comin » la prapledad privads *,

. En 1ls comunided gentilicla loas recursce nacesarios ps
ra la vida no son obtenidos separatdesente por cada -
wismbro de ls socledsd, por su cusnta y riesgo, sino
'qug.inl consigus le tolegtivided en comdin,

Le cimunided es lu duefis de todos los bienes musbles -
a inmueblas.

Exista la propiedsd de la gens y de la tritu, pero no

«15=
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se da ls propledsd individual, pussto qus an esta fose
del desarrollc la srsons no ha schrasslido efm de ls -
colectividad, por la cusl es sbsorbida.

Ahore bisn, al correr del tiespo, al perfeccionaras -,
los inatrumentos de trsbajo, sl esfuerzo individual 1le
pa « adguiriy dttuiuinm valor. Lo que ha sido praduci
do madiante #l trann-c!l dstereinads parscna ss propis
dud da msta, il pertensce. Por lo tento, lo primero que
sperece us el concepto da propledad suhﬁ_ los bDlames =
wuables, £l primer tipo de propledsad «s sl que sfecta s
las nrees, a los instrimantos d«: trabajo, o los chjetos
da edorno y @ los vastidos,.

La propledsd scbre los ertfculos producidos se desprands
ts lz ides de la propiedad sobra los inetrumantos weples
dos para Pabricesrlos. Esta Gltima propiedad, = su vaz -
dszcens en el trsbajo invertido en le produccibn de la
herremisnts.

Ls comunidad rursl presenta un dualismo, al upoysreas en
dos ﬁrimiplut opueston: La propiedad coleotive y 18 =
propiedad privada. Le tierca es posaids en comin por to
da la comunided; s disiribuids entra los componentes -
de ésta, cada lote as srabeledo individuslwerte y los -

«{6=
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frut'u_a}.:n;it;ﬁ!:_tns' pu‘m" s oy dw propisded personal dal:
gultivador. Este suslismo prusbs sl stvenimisnto de -
una nuava époce en la'quj.-ﬁhjq determinudns condicio-
nes, ni‘ﬁrndgct 1I‘dlliﬂtﬂﬁl‘éiﬁﬂ de la cowunided y ol
triunfo del prinoipio individual, del principio de le
propiudid privsta. _

is comunidad rural s » 1s vaz, 18 trsmicién de la -~
socistad bssads en la propleded en cowln s ls soclsdad
que ll.rtl!_.‘e’rltl'. @n la propleded privads.

Carocteristices ds ssta forms de propiedsd son la agru
pacifn da persones no unidss con vinculos de sengre, =
como oourre mn al régimen gentilicio, la desspericibn
‘de los principlos vigentss en sl _r‘oim de la comumni-
‘dad primitiva, donde impersbsn norwmoas uomlutai. y s
sustituciln, por lo menos s sediss, por principios in-
div;dzniiut;:, por los prinqipin_s de la propledsd pri-
vada, que se mgniftestsn en el cultivo indivudual de la
tisrra v en 1a sproplacidn del producto del trsbeio per

~.._ﬂl'|ﬂ’10 ‘



8. Nocifn Juridice del Eatedo.

Les diversss teorios de los sutores scerca da lo que e el
£atadn contusrdan en lo fundsmentul, es decir, qus el prie
war twcho rasultente de le existencls de una socieded sobre
un territorin, con necesidedes comunes, ws el do dates ins-
tituclonas an cuye virtud surgen sl podsr gque ragule sl de-

raecho y procura el blsnustar general.

£1 Cotedo estd integredo por tres slsmentcs que son: Macibn,
Yerritorio y Gaoblerno.

e !Iﬁim

Se dice que el Estedo s le nacifin porganizeds, por eso -
ss stwite gus une de sus mhs importantes cerecteristicss
us su capacidad pura satisfzcer les neossidades gencro-
les por medio de ssrvicios plblicos y que ls edeinlstra-
eibn plblics as ls manifestecifin primordial de la autori
dad. '

Segln *DUBUST®, la Naciln ws el medic sn gue ss produca
sl flnﬁnlhn del Estado.

"RENAN®*, nos dics gue ss "un alme, un principioc sspiri-
tual. Dos cosss gue, en verdad, on el fondo eflo son une

y que conatituyen ese slma. Una pertenecs al pessdo; la_

Y. %
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otra ol pressnts. Una es 1w possaifn sn comin de un nu-
trido legado &n Tecuerdos, la ntra es el consentimiento
antuil. el dessn de vivir juntos, el propfeito de bene-
ficier an comin, elt patrimonio gue se recibif indivisc.

La Macibn, al igusl gue ®1 individuo, es el resultsdo -
de un largo passdo da llruerzpn. de sacrificlios, de ab-
rnegeciones. Tnep gloriesa #n el pssado, une voluntsd coe
win en ¢l presants, hsber realizadn juntos grandes pros
zes, desssr reslizar otras, he shi la condicifn sesncial

pera constituiz une Macifn",

Entrs 1os wlemantos integzentes de la Necifn, podsmos =
mencionar unos de carfoter material o fisico y otros de

brdan inneterial.

‘Partenscen a los primerns, el pusblo, ocses le egrupacién
de individyos y el territorio, y o los sspuntos, la relf
pifn, la culture, el fdioms, las trediciones y loa snhe-

los comunea.

Papsos u wstudiar en gquf consiste cads slemento.

8) Ln Raza

El fictnr-r-za es para muchos ds primserdial {mportsn
cis an la composicifn de lw nacionalided. La splice-

=19~
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:eibn t!.um 'tninl.u_i;:ié)_.yti sn tal sentido, es impo-
| iibll".; puss ni ofn *n los casos en que algln Estsds
_hﬁ*ﬁ‘bﬂtmﬂi@o mmt_ifit;g@l con 1s unidad ractal, -
‘ _s‘t"ri"a'loq;iﬂb"'dmtmi'_nl hscho de qua la pablacibn
dsl pafs corresponds s sss afismacifn.
£ varded que lz Adsntided o la similitud racial in-
£lyyen grmdiuntl & al fanbeano géneral ds le WA~
CLON, wn t}iuntb los vinculos de origen y de sangrs,
unitl?u e la t‘rndiciﬁn. cﬁltmhrta, 1d1cmn -y religifn
completan uns estrucutrs sussmente sélida pare setis

facer las sspirecicnes comunas y slcenzsr los snhe-

loe dsl porvenir. Los mmsun u,;jnnplus' que iz his-
. toris ufrm de pumblos qus, as mulmn unificados
poT lm rezs @ tm& de les v!.lniuitudu. confirmen

1 iaportancis de ese faq:tnz can mpu:tn el hecho -

de gus une nacifn se define tanto mejor ei ls rezs -

e une. n’iﬁé o 81 hay estrachs relscién de refces en

a fﬂmt&ﬂo

Parc por. otra parts, e» notorio gue un conglomerado
de diversss razes t-fuba.'ﬁn pusde iﬁmirt'r caracteres
de. racia ntabilidud necionsl v de comunided ce in-

. tarasea tan poait.twa y crecienta qml an vlz s per
,nbst&mlns DI:I‘I 1| unidad de alptrmim v J.l tali 7

. f ‘. BT
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derided en le mstisfscciln da les nzceaidadas geners

les, leas latimula y soreciente haste puntos sssejen-

tes o supnrlnrn; ts los que hen alcenzado los pusblos
te uniformidad raclel,

La poblmoién es, cesde lusgo, wl slsmants primordiel
de 1s idas do Nacibn, La identided, la diversidsd de
rnzes, son cueeiiones gue deben exssinarss en cada -
ceso segdn ls fuerzae qus al hecho reprensnts sn los

intersses y espiraciones comunss.

Le Religifin, £l idioms, la Tradicién, lss Cowtusbres.

Eotop von slsmenins gue le poblacién ha edguirido poy
obra del tiauﬁn, de sus sentimienton, sun c?tcnnils.
sus esfuerzos y sus hechos heroicos, un conjunto da -
vigorosos vinculos a menudo profundsmente hincados en
la concinncla rtolsciive, que sunsh a los howbres an-
tre af y los disponen e permonentus sacrificices y a
realizar sapiraciones imprevisibles de llcanz:r Yy Qua

se conviertsn an le razin de ser de une naclonelidad.

8in embargo, no sisspre hsy unided religiosa. Les 1i=-
bartedes de cultos y conciencias, reconocidos hoy on
la meyor parte du los pafess d2 1l tierrs, dan campo

=21-
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% que dentro de una misma naciln se professn difaren

tes religionss.

£l {dioms we elssento primordiel de cultura y super-
vivencis de los pusblos. € uno ds los wadios whs wo
tivoe de lebor polftice y sociel. Parn quizf deblido

a ln importencia gue los proplos grupos sopinles dsn
sl ictiome sa praesentan CESCS NUMATOSLS AN GUR UNE DA
cién sSlidements orgsnizsda sstd compuests de pavies
diferentes de poblesidn que heblen lenguas distintas.

Le tradicién y 1se Coztumbres son besss sinpulameonte
opracishles desde sl punto ce viste _lminhtutivu. -
£1 gran vollmen da intarsses positivos que dmn orfgen
& 1n prgsnizecifn politica da un peis y a su sarche -
sdwinistrative, parten precissmente dal psesdo ta un
pusblo cuyss luchas, glories, sufrinientos, afectos

y sentimientos forman algo ssi como le obra indestrug
tible que 8 ﬁudba pertsnece y a todos impulse progre-

aivapents hacle el futuro.

o) E1 Territorig
Be considers que una pobleci &n pusds oubruvivar inde~

rinidsaente adn sin posssr un sualo sobre el cusl fl-



_ @ ———= T YT

SR T AR ‘“..’l.:f-“(‘i‘;g;!ii,":;m-:‘:vr.‘v"fflﬂ-_‘#l”;?;'(.. o

vy I AR \
o and - ‘ .
ipenifd v . . .

. g Ty : . v
Lo P
oy e J
. * + .
A
gl . :
.

Jerse y manteneres a 1o large do los ‘siglos.

81 hay una razs, relipgifn, idioms, tradiclones y -
costumbras ss dice que existe una Necifn, esf no -

tangan (n tarritorio donde esteblecerse.

Nl las parescuciones, ni el ostracismo, ni los tns
ﬁlﬁzani-ntou, ni les csportaciones sn meaw han lo-
giada romper los vinculos de ninguna Nacifn ni mo-
dificar el procesn natural de sus idesa y sus sane
timiantoa. Al nnﬁtrariu. en los tioepos pecientes
8¢ han visto surglr como un milegro dal pasadn pe-
quefies nacionalidsdss nus reclmesn sus fueros re-
ciales y culturales y sin sus dereches s un tepri-
torlo. Aparte de estos ajemplos, estf el de los Ju
dice, que, intrustados wn la vide de cssi todos loe
pafaga, se han conssrvedo casi intectos en squello
gus les es propic desde el principio de los tiempos

conocldos,

Paro ai una Necibn sz ha. esteblecids milenarismente
sobre un territorio y sllf ha desarrollado sus ceps
tidades dejendo de generscii; en generecifn, obras
y biense, wspiritusles y materisles, as indudshls -
qus el territorin cobre extzeordinaria importencis

=23=



duntro del estricto concspto da Racifin,

Nos referimcs sl territoric sobre el cusl aentd pri
merasente pus plentes un pusble; el que ha pstetra-
do en la inteligencia y en el recuerdo del hombra -
haata 1dantificarse con su prople existencia, deede
el ngnlmienfu hasta le musrte: el nunln'qul es hogsr,
cempo de trabejo, paissje permsnente que deja en los
ojon 1mprea1un¢s inconfundibles y (nicss: tlerra de -
cada uno v de todos en comin, gque hs sido defendida -
con dolor, sangre y catfstrofes muches vecss. Tarrito
rio tan propio y ssado gus lo relscionamoa con todo -

lo que conntlfuye la petrie.

Ser{s eguivocada la tesis el se refirisrs al territo-
rio qus ti-n; como proplo un Estade y sdenfs al que -
reclesers te otras hecionss como epacio vitel, E de
nir;-qu; cusndo e efirse gue ol territoric es austan
cle, slemento constitutive de une Nacifn, se sxcluye
por 16gica razbn la tﬁnd:nciu'aqunuluniatn.‘qul as -
ajsns y contrepussta al sentioisnto da que la Macién
ssté foreads par gentes que conservan y defisnden ul
euslo gque es suyo, pero no eshiclonan el de.lna domés.
- €)1 territorio conguistado crea el problems contrerio:
' despoja m un pusblo gue no desaparecerd como Neoién y

Zhe
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ko sa toma dc Ja nlesa manere el elmmanto 'nutoridad‘
‘al as quiura-dcfinir con nlarldnd sociolépics lo quw
. unn.uactdn- Ls sutoridad se ya una cuestifn qun -
'lp-rucn e §) cempo polditico y Juridinn. cowo prise

. uunifest:uién arginzcu dul canglun-rudu cocill.

lllrnn ahi que 01 bign ws clurta que el cnnclgtn de nutn

ridad no hace parte lntugrnntn del gran cOﬂccptu ge~
nlrsl.ga la’ naclﬁn._;in 0ghurgn, no ss posihle pras-
cindif‘ﬂg 61 cuendo s supong qua hiy'un.cunjuntn de
nucﬁéiﬁaﬁt; colsotives cuyﬁi fuerzes intrinsecs proe
duca;li’éoiuhtaﬁ'ﬁnnﬁn d-_ndtiufacurlla'; que pars -
alle infrl"cdnn;prinur.fuatur,ﬁla presancia de una -
'_Emam'aé ® 1a cusl se sujstan lcs dsoclados y por -
cuya acoién se hace efectiva la obediencie a lss le-

y&s comunes.
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€1 territorie el fstedo ws wl Gebito wapacisl sobre sl
cusl se ejerce su scberanfs.

fajo el concupto de territorio se comprende sl suslo, =

-l mer territorial y sl eire.

Be encuantra dalimitedo por frontares que pusden ser:
artificeles y naturales, Las naturales won les constituf
des por factorss geopréficos, cowo cordilisrss, riocs, ls
gos.

Todos los Eetados pretesnden delimitar su territorio por
madio tie fronterss natursles dads la ssgurided qug slles
implicen, '

*

A falte de mlementos pengréficos que sizrven de bass a -
les Tronteres natursles, ss scuds e les artificeles.

£1 territorio Jusge un importantisinmo papel en su forme-
cifn cel Estado y vals citay le célehre fress tul Geopo-
1ftico VICTOR COUSIN, quisn dijos “Dades el mapa da un -
- pals, sy configurscibn, su clims, el curso de sus agues,
sus vientos, y tods su geografia fisica; dades sus pro-
ﬁidtm natursles, su flors, su geologfa y ne encargaré -
de indicar *a priori® cufl ssrd w1l tipo ds hombrs ds sss
pafs y qué cometidn tendzh strzibufdo ese pafe en le his-

PG
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toris, no de ung meners accidental sino necesarlsvents,

no en una époce, sino snides sllma®,

Goblsrnt

El Cstado e¢n puss la Neclfn jurfcicaments nrgmixuﬁ- en
un territorioc detersinedo. 5% slla s uns plurslided de
intividuos con comunidad de vida, sl Eetado me msa wmis-
aa sociedsd ordsnatds por el durecho que se convisrts en
slsaento unificador ds los ssotores sapisles.

Fodemos considersr qus sl Dsrscho sctls sohrs la Necién
para producir sl Estadp, no de una manara urpitmh, -
sino gue consults sus fusrzes, anhelus a idamles. £l s
tado es puss, la suma du socisded y derscho. €1 Darsche
ein Entedo, eetd inmrts, el Estatdo sin Deracho, es pura

eoscelbn.

Loe ingdividuoe integrantes da una sociaded el sufrir -
eets ls eccifn del derscho, pusdsn ser llsasdos nacions

.les y.consigulsntements ciudadenos; los vincules socies

lus sdguisren la denominacifn da vinculos sstatales; -
loe dirigentss tomsn sl nombre da gobernentes y log di-
rigidos el de gobernatos; el poder socliul sw torns sn -
poday satetsl y las nlmibngn de subordinacién a8 CUN=
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viertin mn les importantisimes relaciones snire el Esta
do y el indivicuo.

£l Egtado visne B esr una explicecifn del fenimeno so-
cial dsl poder.

Los gobsrnantes ponsn en soviaisnto un poder gus NO es
psrsonal sino del Estadn, 8 cuyo ejercicic la colsctivi
txd puwn imponey 1ns Jimites que deses.

£l Estwdo m psracna jurfdica, s sujeto sotivo y pe-
sivo de derscho y obligscicnes. AsS coso los hosbres ds
ben respondey jur{dicssente por su conducts, les perso-
nes jurfdicss rasponden por le da sus Grgencs de repre=
sntecifin y as =x3i que el Estado pysde swr demandants o
demundado, c!hbrn contratos, responde por los dsfics que
producs, en Pin resliza sgualios ectos basados en la paz
sonelided Jurfdica.

Owede el punto de viste jurfdico, le soberenfs dul Esta
do significs que éste es el miximc poder dentro de un -
puis, ‘.qm se impone o todos los grupos y persones, que -
no depence de nadis, porque no hey hada por ancise de 1.

L™ - anaamlo & .
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L. Estado y Gobisrno

Loa términos Esticis y Gobdarnc encierran sentidos distintos,
gus sn ningln cuso puedsn confundirse. €1 £atsdo es ls socis
ded en su organizacifn juridice, {ntsgraments considerada.

£) Bubierno w8 un slsmento del E€stado, constituys el medic -
por el cual ejerce sus funciones y potestad. £1 Estado e to

do; sl Gobierno una parte de wee todo,

Las formes da Estadn mon conswcuencias inmedistes de las for
wa» Owl corrsspondiente Srden jurfdico. Y sntonces, decimcs

que se distingusn entrs af, pai la espaciel sstructurs del -
Srden juridico. | |

Segln KELSEN, "Les difgerentes formas da £stato hacen relssibn

a los spdos de produceiln, distribucifin, agrupeciln y ejenu-

wibn de las norwes pertenscientes a un Srden Jurfdico®.

L.1émese Boblerno el comjunte da Srgenos que sn ceda Estado -
sjerce las funcicnes da ls soberanfs, ds scuerdo con las nop

tes que =matablecs la Constitucifin del Estado.
Atendiendo s su forwe, los Estmdos pusden sers
1, Bimples 0 unitarios, y

2. rlﬂl!'llti

a20u.
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1. £l Entndb unitario o simple, ls -8l posssdor de un 6rdan
juridicu pnlitiuo compecto, txnlusivu. formadn por (D =
todo indivisible. Como consscusnois hallswos:

g) Unz soheren{a exclusiva
b) Un sblo foco de poder

g) Orgenas centrales scbersnos

€s essncial e-todo Estado unitsrio el concepto da “cen-

tralizacibn politica®, esto uisre decir qus hay unided

dx mando, Gus exists une Jerarquia constitucional dentro
do le nrunﬂizhﬁiﬁﬁ Juridica dlllﬁltldﬁi

Otrs de les carsctaristices del Estadn unitariu e ls -

cuntrnliznciﬁn udnlnlstrativn. quﬂ uunliitl sn ls gllti&n
ds lcs servicios pliblicos per: el guhllrno etntrnl. el =~

IR . N

cunl ti-na nn-patzncia tufiullntu pmra lntnrvunir e low N
msunton lcnnﬁniuns y Tiscales de lga:qntiqupt-rtglunu- "éﬁ

lea,

La cunttnli:aci&n politicn y ls D-acuntrtllzlaiﬁn adainis
trativ: suslen combinasras, como sucwda #n nutatr- Colom-

btl. dnnﬁl como dijo RAFAEL uulzz "Ly hualln .- viliblu.
el puso que la sagunds es moderade®. '

2. £ tetiﬂh Fetaral, segin Lnﬁﬁﬁbs.fﬁoaunjéitqdq da Estadoe®

-30-



es decir, formado por sstadow cuyo territorio y pohlaciones
particulares componen wl tsrritoric y le poblecifn del ents
fuderal, ¥ cuy:q‘rnspncttvas saberanies ss ajercen parciale
mente sn conln. £n «l Estado Fedsral en wfesto, ci territo-
rio y los individuos dependen a la vez de uns doble potes-

tad sstetal: la del estado fedarado, dsl cusl son subditos;

y la del sstadoc central. .

A difsrencie dsl Estedo unitaric, en el Estado Pedersl, la
cascantralizeciln politica ss su fundanento y beas, y con-

siste an la existencin da institusiones cantrales, pero tam

blén de instituciones locales descentralirzadss, autfnomes v
con podares inhaerentee. Pu; comeiguiente, lfg funpionas ss-
tateles s sncusntran distribuides entre dos Srdshes guber-
nativos: uno central o principsl, y otro reglonel.

En Colonbia sl régimen de la descentralizscifn adatnistrety

25

va he sido materie de discusifin dosde hace muchos sfios, pero

an mi concepto, la intsrvencifén directiva sodersdora y fise-
oslizadora dul poder plblico central es benéflca para los -
intarssss cosunes, porque propugna por le unidsd nacionsl y

 mentiens £l nacesario egquilibric sntre les diversss secoip-

. hew del pﬂi_ﬂ.
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. Finen gl Esta‘ﬁ_ﬁ -

gl Eltann surge oMo une urgnniznu!&n que cupanitl nlos ~
hnlhrlu para lugrar'ul bilnlltlr lucill Y unriqusctr 1z vi
“dn cullutlvu.‘_

-

ParnWQp#arnlnpr“Lpswfinnp dhi”fitgdn, se puede bartlr de =
e afigaaciﬁn;ﬁg velor unlyar?hl. £l Eutﬁﬁa, en todos loe
t;aména,ld; ucuépdu Ban tadnt}iué*filosafidn. se he conai-
dnra&q. y.sg;nnnaidera. como unm orgsnizacibn, un wedio, =
;aari-asinhltcirli ndnt-nur'il-ﬁrdnﬁ intarior en ls vide te
‘la nolectividud. dsrinir Y darundur lw intugriﬁad tdel grue
pa hunlnu que la furﬁu.

‘El K-tada, bajn ‘les exigenciss de sy misidn Jurfdics v ds
-aultura. puudt 1nta=vunlr on ls vidse- nuninl, porgue esth -
ﬁohligado. en razén de nu pri:nxdial pisifn, » prester nl -
‘:cnnnurlu de su cnacct&n externa, pare gus los finqn racio-

. ﬂllll du 1| cnluctividad s cuuplnn.

b3

-‘tl hunbrl ti!ndu ﬂaturalmenta . dusarrulllr su psraormlidad
_Lfri-inl. 1nts1antua1 y moral, y gare slcanzer sus fines, s»
| e tmncpmm- ls intawmiﬁn del Entedn,

' rﬂgLun més lndurnua trutaﬂiatas del derscho conetituctonel -

' noincidcn en dtunctrnr gue 1ba+f1n¢s del- Estadn comvergen -

‘fhgn;p'ungﬁputpantntu:prastaciﬁn_da servicics plblicos, en «:&
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cuanto por medio de sllos se setiafecen las necesidades ge-
nerales y s8 ponen en vigancia normas jurfdices a lss cuse
les guedsn sujstos tanto los funcionarics pdblicos como los
indivicduos particulares, con el objeto da giraﬁﬁixar i &~

ficez y continua satisfaccidn de sguellas necesidades.

Los hosbres s imponen compromisce colestivos que son inslu
- dibles para su propio bisnester, de mado gque la dafsnss o=
lidariv, le squitstive solunifn de los conflictos, la wigle
iencie praventive, wsf como lez ssnoifn = lea faltes y dell-
tos, son funcionss plblicas que nnnutifuy:n la essnnin de -
los fines ﬂll Estsdn y sin les cusles carsceria de objieto,

e grescifn de les revas del poder plblico,

€)1 gohisrzno ea un elementos de gran importencie dentro dal
Estado; podamos sssgurer gus Ja volunied del Estedo se tra-
duoe &n 1s voluntad del gobierno, que consists sn sl conjun
to de instituciones mediante las cusies oe Formuls expresa

y hace efective lm sptivided del Estedo.

Estes instituciones se perscnifican en sujotos flaicos en-
cergados ds realizar ls ectividad gue a siles en forms abe~
tracts les compats, | f

Con frecusnols, el calificativo que se le da al Gobierno am
hace sxisnsivo al E€stedo, parc debswos aclarer qus el Este-

=33



" ¢p es 1o sociedad sn su sspecto jurfdice, considersds inte-
grawsnts, y el Gobiernn sberca (nicaesnte s 1os gobarnantes.



CAPITULD 1Y

ESTADOD BENDARME

€l Estedo geﬁﬁnrge ag baal sn las duufrint! individusliatsae,
lme cuales ® su vez es Pundenentan en la obligeeilin que tip
ne 6l Estadn de eatsr sometido el derechs, en la considare-
olfin de que ws el individuo quien posse 1w sums de derschos
y ol cual, mediante une volurteria 11m1tuniﬁh, entrepe a la
sutorided pliblice un tento de poder, que ests tiene que sjer

cer da ecusrdo ctn los trimites dal mendato nnﬁfnridu.

Pare los sustermdorse ds mats dootrine, nl necer el hombre, |
poasm nﬁ su upalided de howhre y por el sflo hecho dal nacle
mientn, ciartos derechoe subjetlvoa, gque vienun a ser los - .
derechos individusles natursles. €1 honbre, dentro de ess - |
ﬂnotrina; nece libra, istn'u-. con sl dersche o fatultad de
desarrollar libywmente y sin trabs slguna su activided fisi
ts, intelsgtual y sorsl,.

Esta ﬂﬂntf;gn hell8 sy flmegls perfecte en la Declaracibn -

de lom Dergchos del Hombre y del Ciudedano de 1.783, cusnda
en aquel histérico documanto ae dijo: * Los howbres necen -
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¥y pntﬁihietn librel‘n iguales én dirgchﬂaa.zl fin da tods -
ouﬁigdud{pollficn es la nnniirktci&thu los derechos neturs
les a inprclnriptlblna del hnnbra. El ejercicio de los ders
chnn natursles de cade housbre no tiene otros 1imites que 8-
quellos Gus aseguran s los desds miwmbros de la sooisded el
GocE i estos derachos®.

EL Eatado gendsrme nsoil al calor del movimiento de-la Encl
‘olopedia, fub una resccibn sontrs el Esteda abaplutiets. Se
necesitaba una nueva forma da Eotedd y se buesS on le muto-
nomis "H_qil-puahlu el fundamanto del Goblerno, .

LOCKE, es ®l oxponente nés svanzwdo dsl Entedo Liberal o -
Gendarss y dafire sl satedn de npfurnln:a dal hombre como -
PUniEchdn ds perfects libartad, pars ordenar sus scoiones,
'y disponar ds eu parscna sn la forms en que lo crea mes cop
veniente, dentro de los limites qus lz ssfula is ley de ls

nntdrlle:i. '‘Diche ley ws lamzén, ﬁua ensefia, s los hombres

gue pnr tnr todos igualas ® 1ndepunﬂisntls. nadie *llﬂl‘dl': 

rcchu d- 1nfar1r dafio elguno an su vida, 11hnrtnd y prupll-
dud.'nu pupdq.nupunlrat gun haya sntre loa huuhrg;\nuhardi-
‘naciﬁﬁ”ilnuni;lqul pusda !uturiiurlnu q dustruirni los unos
e low ntrn-“ L:- tlli. del FilBsofo inglés, JOHN LDCKE.

vieron- nucha incidlnzln ¥ lirvllrnn como fundesento 1deolb-

pico en sl Catado Libi?nl. al cual riﬂipiﬁ;nu impulso nés -
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fuerte con ian "Enciclopadia® an Frencis, y obtuvo su gonsa-

grecifin definitiva sn el terreno polftico, con la Revolu=

oibn Francesu.

1.

Revolucifin Francass

En-rranéin, la riloso?{e revolucionsris sparsce desarrp
lleds principsiments sn forwa de folletos de cserfoter -
politico. 8e wxponen des manera anfnime, lss nusvas idans
radicalen; y ls nobleze, el clero y low nugiitrudnu te=
fienden o les antiguss institucionss, que sbogaban poy -
un régisen ateolutisisa.

Los teorfas de MONTESQUIEU, ROSSEAL ¥ VOLTAIRE, tuvieron
yna innsgeble influgncia en la Revolucifn del pusblo Fren
eds. Los sucesos de 1.789 respondsn m la sangrienta y o-
bligsds explosifn de un mundo qus ym no podia contener un
clmulo de institucionss y doctrines Gue el curso de la «
Historie habfa wmgrupsdo. €n ip primers mitad del siglo -
XVIII smpiezsn a stecarse los principics ruliginsu:. y 00
mo 1la sutorided pplitice sstsbe #n squul entonces esen-
cislments vinculeds 8 1a witaricdsd religiosn, ls batalle
contra 8l fanatismo du le Iglseis, es 1m hetalla contra -
1s sutorided polftica, contra el Eltéﬂﬂ. A éste sovimien-
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to raligioso hey que uﬁnﬂirllun'1nqﬁutudla_aalit1can -
dnl purblo francks: en el fltimo tarcic dul '-1910 ds
lnu luces® o 'Enn!olnpadllnn'. npnxucin multitudes e
1ibelos y perifdicos, y Frencie se dndie&'a reflexionar
'udu:n-ntn sobrs problemey del Estadn. is Monarquie iha
u;yanda,v:rtiginnnnmintt hacie sl abiswo, sin que por -
ello 1 pusblo dejara da ssr monkrquico. En sums, el -
puebls francés no cspireba en aguells fecha s un libere
lismo democrético, sinc s una monerquie constitusionel,

Pero los -zunylﬁiaientuu L1 bricipitnrun. Uno ds los he
thos gque contribuysron = zllon fu@, indudablemsntis, 18 -
pﬁnqt-:lh'priégian de les idess dowinantss por les colg

ﬁ;ﬁn_iu-ricanuié'cuyan direstrices ersn:

' 4): Dafansa dn los Derechos naturalsa.

2) Bobaranis populst.

. 3) Supremacia de 1a lay, vy

%) fmyumn. ‘de poderss.

"ti.prnilgnniltl inicial ds la Revalumiﬁn-frinstnu-fui -
*El Tercer Estado®, y cull se? Beglin BIEYE, su dafini-
'&5:}‘:} tercer estato es el conjunto dw cludades que -
perteiacen ol brden conlin, s dealr, sl no privilegiado.

A ‘ _ B
~.Perc_al mismo tiswpo s tode la Nacifn®.

N L
:
‘
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Segin 1s doctrine de SIEYES, &1 progedimisnio sadecusdo
pera recrgenizer ul Estsdo sra ls convocetoris de una
Convancifin Necional, ron el £4n cu forwular wna conatl
tualln eaorits, Tuf ani como s reunieran los Estados

Generales y guedf plasmsde la revolucifn liberal en le

Declarecién de los Darechos dul Howbrs. Inmscistssants,
el pusblo parisisnes rescolonf contrs sl sbsolutiseo,

y suprimif los privilegios da la @lnn vy tel olero, y
realizh le igusldag Jjuridics da loa cludadunos.

La quluciﬁﬂ Froncassy 1rnnzﬁ la consegracifin politica
ds low postuledns de le Escusls Individuslists, y pro-

olems w1 ESTADO LIDERAL, cuya misifn ss la de gargnti-

zer al derscho de propledad y presencisy el illbre juego
de lue inicistives individusles.

Ls cerectaristica més importsnts de le Declarscidn ds -

" 1os Darachos del Hombre, es el individuslismo, gqus sm -

wenifiests en todes sus formas: filusifice, polfitice, -
sconfmice y jurfdica. Traduce sl indlvidusliswo filoss-
ficn porgque coloces al hombre-individunp como Centro de -
la realided sociel, @ cuyo lado la sociedsd ss un fané-
meno secunderio; politico, pnrqu'--. entiends gue le soois
dad tebe ester sl warvicio dsl hombre; scondmico, por-
qua se funde en la crasencie de gus al trden econbmico ~
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-as consigus solmente con ni libre jusgn de la inicie-

tiva perticulsy dentro de un ssbiente ds 1ibertad Juri

dice en gue ss petonozcs sl derecho de propledsd; jurd

dico, por cunnic heace del individuo le fyents principal
_dal durecho.

8. DOrganizacién

‘EI.Et;nﬂn G;ﬁdnril inspirsds ssencielownts sn las teoriss -
tndivicuslistss, we 1imits s mantener el brden y a resolver
ios conflictos entre los particulares aln inmiscuirss para
neds sn ¢l goce de clertos darechos qus ss considersn inhe-
rentsy a la perscnalided, inviolebles y en ninﬁﬁn modo mis~
captiblts de raglawentecicnes gque detsngsn o dificultan su

uno plenn y continun.

Exalts wl individun y lo coloca en condicionss de supremse

citrqun no tiang otros 1!m1tls que los que rntdltln de 1la -
propis sctivided privade y dsl fnico daber da somsterss s -
las resoluciones y fallos de la wutorided, cusndo s ello -

hay Ihﬁu; por csuss da conflictos con sus sasajantes.

£1 concepto da socisdad esté entersments subordinedo el de

diribhqrtndiv;dual y no podré alegerse sl interés colectivo

sino en 1m medide en gus Eete signifiqus » la vez lm invioe
- ﬁ . . i
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imbilided ¢ al saparo ds cods” cual. Los individuaiistass o-

irman que al biun comfin en 16gied r-nult:du de 1z cospsten

ciz y riv-lidad da los homhres antre n!. sn sl wafusrio por

durle = ls sociedsd, lms flrumles y elemantos 1nd!qp¢np;p1¢g_

® su squilibrio y & lu'prngr-lb. sisanre que por otra parts,

al Estado ge shatanga di poner U 1nf1uanc1a y T pudir me
contra ﬂl 1s lnicililva privadse, 0 qutlrl.lhnld:rla v arbmo=
darls s ses intwrfe colectivo por sobre ol libre Jucgp dn - .

los interesss particulares,

€1 Individusliswo se sintetizl en la expresilin LAISSER FAIRE,
caraﬁtlziltiéa del Eutidn Gendarme, que ss tosd en ul sentlido
de sbandonar totalmente s la psrsons particulsr cuendo ss Ye-
fiare sl sprovechesiento dl_lq‘ﬁtil y necesario, Este inter-
pretacibn de lss idess individuslistss, é@swcu al Estado 8
nnntun-riu.nnlsztuanlﬁn de quistud s indifersncie snta los -
problemes qua sPecten 8 la comunided cusndn ellos impliguan
cu-atinhnu ﬁun esten mfs allf del iimpil.lj-rnicia ge la =
mncmﬁjumial y policive. |

En £ste Estato Liberal, los hombres, dentro de una cﬁngnp—
elén pursminte formalista del derecho, tenfsn la plena pro-
tecoifn sstetsl para el libre desarrollo de sus ectividedos,

Bunqus allee fuersn msuchss veces en conira de los intereses

-k‘l- ; .
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de individuos o classs de ls colectividad; ss fomentd esf
19 ecumulecifn de riguezes por grandes comefifes qus hacfsn
imposible lo supervivencis de la puqunﬁn indistris. E1 1z
bejo del humbre perdil gran perte de su influsncia en le vi
ds ¢e ls eocieded, porgue la spsricifn del meguinismc sn <
grande ascals, fué factor determinente en la construcciln -
de la ers indivicdualisty fundodn sobre los princlpios de le
Revolucifn Froncesa. Como consecusncia, aparscid el sistesa
Capitnlista, que consists en un sistens econfmico y polfti-
co de carfcter individualista en el gue impsrsn iw propie-
ded privada ds la tisrra y de loe bignes dw produccifin, y -
1n ley du ls Oferts y le Oemsnde. E1 factor cepital prevals
ca schbre sl trabajo, y no atsndo normalsents 1os instrumen-
tos de produccifn propieded de los que los llpllln.-I! titﬁ
de 8.1n formacidn ds dom grupos socisles; los mssleriodos y
los posmedores de los bienss ds produccifn,

Podemos conglulr diciends, que el Estado Gendsiwe se bast -

més que sn un Individusiismo politico, en un individumlismo.

sconbmico, fundedo en la dootrine del LAISSEZ FAIRE, seplin
1n cusl sl comercio y le industris slcenzan un wayor grsto
de florecimients, cuendo el gobierno se shstisne de interve

nir en su sctividad.
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C.

Decadencia

Como vimos anteriormente el Estato Gendarme, ss inspird

bajo sl signo del individualismo, sus inapiredoras intes
lectuales crtvirnn que basteba independizar sl individuo
&g los vinculos oprescres pare quo la edsd de oro retore

nars el mundo.

Los cbdigos se encergaron de estatuir el idesl indivicus
11sts, colocanda le propiedad privads como poder shoolu-

+ to y erbitrariv y procalmaron le cenipotencie de los con

tratos, cuyes disnosiciones debfsn ser leyes ds les per-
tes. £n lo bass da semenjente concepcifn del darechn, es
tabs la cresncin ingenus sn une areonia natural de los -
fuerzna'sncialuni cusnto sstes no ss hallen sosetides a
ninguna intervencifn extsrior, es dacir, cusndo el Este-
do, ls sutoridad, el poder plblico dejan gua esas fuare
ze8 in dessrrollen en cotplete liberted.

Al aeparo de esta concepcifn del Esteco y del derechs,

la activided sconfmics de loa hombres edquirié ebitesen
te un desarrollo portentoso. Mediante el catiauln-éi sy
intsrés peraonsl, grecims a ls liberted.casi cbsoluts de

iniciative qus lee leyes ls gerentizsben, sl hombre del =
siglo XIX se lanzf de llenc  smpreses sconfmices no sohis
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dos sntas y cuyo pleno letn.nurcﬁ sl spogeo del cepliallsmo
tndividualinta. |

"Bajo el imperio de éste sistems sconfmico ocapitelinte, da «
esto concepcifn jurfdice individuelista, se rsalizaron mers-
villosas transformaciones en ls vida de las soclededss moder
nes. Y ein smbargo, cufl fuf la suerte del individusliemo ju
ridico? Fué la consolidecifin del atsteme cepliteliste lo que
smpezl a romper, ya desde los slbores dal siflo XIX, la ed=
mirable simetrim dal mdificie jurfdico indivisuelistm. Hoy,
sl psnorsmz ha cambisco fundesmentalments. Le idea del dere-
tho soclel, como opueste ml individumiismn, paraca dominar

el Srden jurfdico contemporénes.

€l Estado ha tenido gques multiplicar sus intervensiones den-
tro de la esfere sntes reserveds al sjerciclo discrecionel -
ﬂﬂlll 1iberted de los individuoa. Les coleptividades, los -
grupos, los sindicatos, les msocioniones de todo género, ew-
tablecen en ls meyorfs de loa cesos, lms condicicnes & qus -
gsben conformarse, para conssguir sus Tines aconfaicos, les
voluntedes individuales. Sa pueds aflrmar.sln axsgeracibn -
gue la paz social interna depunde, en nusstro tisspo de la -
sccién de esss colectividades o escciscionss que cbran median
te los contretos colectivos de trebajo y los procedimisntos -

-



del srbitraje y le-vonciliscifin, de la propi& menera qus
12 humenidad nspirs 8 que la paz internsoional se esients
tanbin sobra 1o ssocleciSn de les nsciones libres del -

mundo.

Nos preguntsmos, qui Pactor detsreind eee desso de sups-
rar el indivicuslisan jurfdico, fundessnto del Estedo Gep
dows? Creo gue todo fuf producta del cepitalismc, el -

- cual sguijonesdo por los progrescs de la técnica industial,
sp lanz8 sin freno por ls sends de la concentrecifn de les
empreses. Los Codigos habfen sido sxpsdidos dentro de una
socindad y bara uns sociedad de pequefias industrias, de pe

guefios y medianos propistarics, poro ls ley inexorable que

ptauidl 1s evolucifn del capitslismo produjo is concentraes
cifn cads die creciento de les empreson y los copitules, y
cumprendif tembifn el trabejo huwano entrs las materias y

las fusrzas sometidas ® explotecifin en bensficio individual.

" Los ej‘rcitus de obreros gque hiclaroh neceszriss aguelles -~
zolosalss concentreciones, dsterminaron la qulgbro do lus -
pramigas en gue se bosnba sl Estado Geridersme; el Eatsdo de-
018 intsyvenir pero evitsr que el régimen ¢e libertsd que -
ppnia e lda'prupiatarioa frents @ los no propleterics & ton

trater en igueldsd de condicicnes, ecehors por producir el

Zal

sowstimiento total de los no propietsrios a los propleterios, .
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_éruﬁndq .n la sociedad induttgiillxadt modsrna un. modo de

nueva virsifn de la esolavitud entigus: j sete intervencifn

“del Eltuﬂo nanstﬁ polps mortal a 1: concepcidn 1ndiv1dulliu

ta da la libertad de contrltar.

g Libarll. con respecto al indivtduo, hicleron qus el Ettu

da Gnndnrmn se-viniera 0 pigue. Laa doctrinas sctusles tlnn
den a aliminar ln influencis natemente da las toorfes indie
ﬁiﬂﬁnliafug dentro de Hﬁ.EItldD;'SbﬂﬂandBIQUl sy misifn no
pusda 11n1tnrll‘nfaurlntiz:r la 1iberted hunana,Véino que =
debs sncsuzar lss actividsdes hecia fines ds perfsccions-

niuﬁtn'indiviﬂuﬂl;ﬁ colestivo.
E1 pensseiento que infommds sl Estedo Qendarme considerf sl

howbre como ente ds razfn, sin tener én cusnta ls reslided

50

La centided dnﬁpruhlunas surgidos con 1s sporicifn del Eote

e 1@ estructurs humens, con sus pasiongs, sus intersses, - .

sus hnclnidadma.v sus vicios. Cimenté as{ su prineiplo igua
litniib;dg sccdbn y liberted en sluborscifn purseents forea
liitn.iélti cunatr&nniﬁn aiuitrica de le nnellﬂﬁd'nl vino a

-tilrrl. eﬁnndo sntrarnn on juspo ciraunlt-nntns y modalida-
;dla qun "daban 1nt¢rvunc16n . laa grandas oesss de les oiuds

dnn tn 1a 1ucha politica.

"zx 'Dljur hnctr, dtjnr palar'. qua ‘fub el lewe del libare-

.
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1iemn econfmico, fusron causss detereinantes an la crisis
del €atedoc Gendsrwa.

£l Estedn, wnts los pugnes continuss de low grupos socise
les y 1a luchs antre los slesentos qus lo couponen, debs
motuer intexvinisndo sn las sctivideodes privadas y plbli-
m." y teniendo sn sira, no solsssnte al individuo, sino

tamhién s 1a colectividad,
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CAPITULD 11X

INTERVENCION EBTATAL

A. Bmcmldim

Le intsxvencifn eststul me sncusntys sn {ntima vinculecibn
con sl P{n del Esteto. S pusds definir como la feculted -
del Estudo parm cresr y raglamentar les esferas individus-

wiles y situscionss gocisles con el fin de sjecutar el blen -
comdn, |

Eate principio surgif como rescoién al pepel mlv&f‘ twl FS
tado liberal, cuyo shjetivo principal ers al de mtmn!
slgunas condiclones generales dantro de lss cusles se ups
nfs que podr{s desarrollarss, sin tropiezos, ls librs 1n_1-‘
clgtive particular. £1 integpvencionismc por sl contrerio,

postuls 1w orescifn, modificecifn o sustitucién de les con

uiqldﬂu. cusndo loe intareses colectivos 1o reclemen,

£1 intesrvanoionisso ds Estedn, consiste en confiarle u san
entided supsrior, podervss, duafia da los atributos de le -
lsgislecifn, jurisdicoién y sdministracifn, fecultsdes paras

resolvey los conflictos gus surgen entre la scoledad v #l -
‘ ph ,

.
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1hd;v'1'uuo, 1n qln“_acl.ﬁn.- lunrila m el qplm d-_,lni ﬁntn—
TS fue inﬁuihn 18 rpaduccifn, dl:tr;buciﬁn y Consumo de -
1aiwr1quizﬁa. v la satisfacolfn de 1ne ntptuzdﬁﬂnn genere-
lss pur ﬁidid del servicio pﬁblicu.'ﬁn cosprenda Féal lnen-
te quu al scuptar 1- ingarencie dal Egtado wn tnda uutrt!
de untivldadcu. au limite tvidnnt;mlntu sl durscho rpiva-
do y ss extisndsn’ haltg 1o fmpravisible les fecultmdes po
1ftices de squelle sntided creeds pars complir una misibn
de bienester cu:ﬁn, PRIC gque por 1o miswo phlﬂn incureis
en furmuu da sutoritarimmo y tiranlh cunplufaltntl ajenss
al pxupﬁsita iniciel do quitn-a sdnlttn ol intervencionis
no pera rt:olvcr 1:; dificultnﬂus 1nhnrtntls 2 le conser- -
v-ciﬁn dal lquilibrin social, Por wso s frecusnts que Ina
1ntlrvanc1unlstnn on torn-n !nunigba ta ls libertad lndivl
dusl, porque le juzgen utilitnril. lucrativa y uxplntlﬂuru.
Y peasn a lnpcnlr sistemas’ de gnbitrnn excesivasente sutori
tarios, convirtiwnds en conflicto paliucq 1o qus s menudbo
no s ctre-coes ﬁuc 81 problgwe nacido unt?u 1s sootedsd y
el 1ndivi duo por. upusici&n da 1nt¢rllts o por ls supreme-

cia d.i uno aobrn sl ptro.

R4

'El 1ntlrv!n=1nn1smn ds estado sntendido como férumla pare -
facilitur 1: soluctbn de ics conflictos nntr: in colectivie

dsd y ul 1ﬂd1vtduu 9 plenessnts nntptubln; ’n camhio, wl -,?f
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intervenpipnismo como féiuulq pars der le wayny supreestcia
polftics al Estedo y mlavarlo s sntidsd todopodercea que =
-pruvnnhn un su begneficio ls libwrtsd que A unos quita y -
ol bisnestsr que @ ntrus da, se inaceptable y repupne 8 -
ise prictices dawocrfticss. Clertsmente s muy diffcil de-
terwinar los precises peleciones entre los derechos indivi
duales y an durechos sooinles, parc hasts tenar sn cusnta
que ni todos los paisss tisnan unss mismes necesidedes, ni
las sienten sn igusl gredo, como tsspoco 1m inicletive pri
vads s igusiments perjudicisl cusndo se splice & smprosss
o trehajos gus 2 pasar de eer luprativos dejsn, sin embargg,
benaficio colectivo gue por s mismo Justifica el régimsn -
de propledsd privada, de libertad de industrim y sn gereral
sl uso swplin de los medios ds que =l hombre dinpnnt para «
cresr rigueza. No pusde sar iguael =l régimen cusndo se tra-
ta de viejss socisdedes dominadss por enomes fusrzes y que
- han psuaﬂu,tributu dursnte oflos y siglos a la sebicifn y sl
pomiof'qum capitelistns vy smpressrios, qus traténdoss -
ty pusblos nusvos gue requieren la concurrencia de la ini-
ciltiﬁl privede(@n la sotisfaccibn da la mayor parte de sus
recesidades v qua en todo cmso hen ds serscer da estimulo -

para que de su seno solgen las mes firses y percdursbless ore

I P T
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panizeciones da progresc. Limitendo p anulsndo le empr-ia
particular, sosetifndols u une reglmeentecién sevars de -
ﬁnnpcrlciﬁn socinl, obtisnen quizé los pafees mfs fusrtes
y Uzserrollesdos dul mundo une situsclfn esteble. Pero si
ss trata de paises que todevis raguisren le formecifin de
tepitsies particularss, el fomento de les smpreses y gl -
estfsulo individusl para ebrir nuevas tierres, fundar in-
dustriss, scometor investigsciones cientf{fices y técnices,
entonces el intervancionismo dsbe sar mese moderado y tensry

pr;slﬁtu que @l kombre no se somwte s aguellss ssverss re-

25

glamsntecicnes sino cusndo percite clerseants que s pesar

de wlise derivaré ganenciss que justifiguen su esfuerzo y :

los rlesgos que corre.

Al afirmar el principio dm gque el Antsrés particular cede
8l intarés general, se sntiends qus del priwerc no dabe -
seorificerss eino equello qus redunde Onicements en bansfi
cio de la comunided; porque si fusra de otro sodo, &9 de-

clr, si ls supresiln del interés individusl implicors nade -

®es gue un provecho politico parm sl Eetado, as caeria dsn
tro del régimen tirénico, que consiste an gue sguells entl
ded omnipotente davors los derechos individuales insacie-
hiimnnil. CQIncihdﬂnu_tn la realided squitative y juste, -
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podsmos incicar que el 1{nite de ls supresacis del intards
sociel sobre el interfs individusl esté en @l beneficin pp
sltivo que o derive de Tesolver en tal formss el conflicto;
prro nunca habr§ lugsr a justificsr la restriccién de los -
derschos individusles cuendo ells se traduce en un meyor pp
ter del Estads, eparte por completo del bhisneatar de la comy
nided,

Es difficil pracisar les condiciones justificstives de la in-

tervenoifin del Estsdo, wspecislements cusndo por sfactn dp -
plls sufren menoscebo los intsresss privedos o sa restrings

gl uso de los derschos individueles. La propieded y sn la In
duatris son ceal sismpre loa cbjetivos que m seflalan pars -
gue wl Estedo intervengn, de lo cual provisnen sl rechszo de
1ss nuevas teorfss, en cuanto ss inaviteble sl chogus entre

dos intereses, al uno particular y el otro social, que, rese
psctivamente, buscsn meparo en nllrﬁginan ds derscho privado,
wstablecldo para definizr los hienes y protmgar les personap

sn el goce de wllos, y en el régimen de derecho plblico, que
dﬁ i loi'gobarnnnteu lm capncidad pai- sobraponer la aplice-
c16n qt les dipusiciones administratives con el propbsito de
ﬁnnseaulr el bierester comln. Pero no qﬁ treta d¢ une aposi-
ciﬁanunﬂnmtntnl aﬁtrn uno y otro régimen, puse sl tal suceg-
dlcr| priaanan'1oc dictedos de une arbitraris polftics in-
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turvmcicmtatu. qutlmdo del ‘frinpipio de que el crittrlu
ds libartud l'acnita 1a auluniﬁn de los conflictos humanoe,
bien pusde llagmc s firmulas que iwpidsn los sbusos qus -
aprouéh'ln ﬁufttcnhnmtn B ungs' pocos por efecto de la -

nxplutacmn de las mnidmu gtnuraln. Peligrooa afismn

cién s de e lae frerropetivan indivicuales no edelten -

linitecionss, pues 8llo dntmimgil la aublevacifn de loa
intereses :niei‘."tivn-_. gus neturalsente tiendsn s romper -
lm‘diquas_. que B8 opunm gl constents y oreciente progreso
de 1s husanidad ¥ dl las necesidsdes qua le civilizecibn =

crea. én 1o paliticg, cultural y lo exclusivssents meterisl,

&1 el hombre espirs a conservor en su fevor los bisnes sssn

cisles qua le permitan enriguscerse y disfruter de sapline
y mlegusfiss comodidedes, debe sceptar an combio que sus. se-
ma jeantes ‘marru‘t-n' da 1s eguitstive distribuctidn da los bg

neficias qul BE rtaiw por le vtda sn socledad y por lu e~

ficezz prutnniﬁn dn 1os nrvlntni del: Eatado.

Algunos mtumn qul el nhl:ulhm y !1 lntmmimtm

.l ] Estnﬁn son t&m:tnﬂs mnﬂmatu gue no pusden’ uwd.st!.r
-dm:n dn un nim siltm de gob&nmu. porque oada uno eath
't!!tuminudn nor cuntmiuu fdene y dnntrinn Qque e uluio».

nan cﬁrlu‘tmntn enn l.un dl‘l‘l'ﬂhul d!l 1nd1v$|:h:o y con ls sy
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pressci{e que exigs ls comunidsd. No obatmnte lma rotundss

clzsificacicnes que sotsblecen los partidarios de una y = -

otra fporiu. punds efimarse qutlul intarvencionisao no es
unp Pérmula sbeolute, nl dopmbtice, que hays cde  imponerse
e su integrided, o see sliminando cumlguisr menifestscifin
del derecho privedo cuendo ss oponge ® los llssedos interw

ses puperiores ds lo seciedad. A mi modo de ver, sl intar-

8

vengionaimo no ha podido detinirse sn témincs de mayor w= -

xsctitud precisemente porque es diffcil snalizsr las yule-
cianli entre sl individuo y 1s colectivided para saber -
cusndn cumnto dal ejercloic de le libartsd y del darecho =
privadoc e sbiiensn benéficos rusultados para todos, vy =
cusndo se pusdsn lﬂtlhllnlr.tiltIIBEIHHII y reglmmentacio-

nas diripides & situnr squellice Rutucs intgresco en un tee

rand de equided que elimine cuslguier factsr da Injuste ©

extesporines sxplotacién de las necesidares gurerales.

En realidad el intervencionsimo no debe entenderss como e
cusls sconfmica y politics contrariz @ los derschoas primop
dinles del hombre o destzuctora de la iniciativa privada.

Le intervencifin quiere dacir rigulaci&n. wktodo, pera emmn
nizar les sspiracionse individuales con los intereses gene

rales, control y vigilencis pars eviter Sndebldos enriques

@Sl



cimientos o costa de les necesidstes sooliales y en muchos

cascs estimulos » la intaligencis y al ssfuerzo de las -

personas pers Que snpTEnden en actividadss gue heyen de -
traay mﬁ;c bisnestar y ssjores condioiones de vida pare
todos. be modh, pues, que les doctrinee de libertad y de
dignidades hussnss en vuz de sar opuestas sl intervencio
nismo lw sizven da besa, ls dsn wes vesto dessrrollo y o
tornen mes hombires y facundsn les consecusnclies que du &1
se desprandan pars produciy culturs y bisnsndanza.

cdntru 1na fﬁiwln prudentes 'y sebiass del int=yvencionls
mn van precfsaments quisnes se proponen extramario sin de
tsnerse m pansar en gue por sllf ;'&cilmtt se llage @ le
destrucoisn b nl sniguileniento grsdual del progreso huse
no. Dul libarslismo sa ha dicho que sxeltf y mneobertecib
sl individuo hesta colocario por encima de cuelquiers otry
fusrza socisl ¢ pulftics,. Esto es verdgd, porgue se olvidd
qus al fndividuo tishe obligeciones gue ss convigrten en «
mlpulm- colsboraciSn y en la compensacibn propornin
nul de los beneficios ‘que &1 recibe por obre de 18 sceptas
oifn v.ﬂ syude que suy esfuerzo tlene dentru de s socleded,
A;;, puss, el intervancionisma precticedo con lz mesurs -
que :ﬂqiun sl grado de civilizeciln de un pafa y sl volle
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men clertn de sus necesidades bésices, es sin duda benkfico
e 1nd1§penanb1c. Pero si so pretexto de intervenlr los gobez
nnntgsﬁ%a llarton de atributos y e cobreponen de modo sbanly
tu;gi&?.ébra del individuo vy Bl uso moderado que aste haga -
te mquellos derechos que, comn el de propisdad y sl da Sndus
tria, constituyen un alicients para suv eccibn y au. trabajo,
gntonces lo que sobrevisne es le dictsdura’y el Eetodn ag -
convierte en entidsd duspStice gue despoja wl hombrs ds sus
darachos sin que por ctra perte esto se justifique por el ba

naficlio relativo nua ls socciedad reciba.

Uno de los fenfmencs curiogos dw nuestro tiespo, dice FRANZ
BOA3, conaiste sn gue la liberied intelactusl y sapiritual -
s2 confunde con le libertad esciel y ucqﬁﬁnica. Jemés ha ho-
bido une fpoom o un lupar donds ) individuo fuere libre pera
seguir sus ceprichos. Ha tenido que ecepter eiempre clertss -
limitaciones satsblecides por le socieded en gue vivia, Ro =
ohstenta nuestre pugns por 1la libertad espiritusl o intelsec-
tunl, dabsmas reconocoer qus en nussira complejs socimdod son
inevitubles los resjustes sooisles y sconfmicos. E1 prograse
te la lepilslacifn social en todo el munds occldentsl demuss-
tra gus sats necesided sp hsce ewntir ceds vez més. En nues-
tras qnﬁunidndaa los individuos no pueden proscsder sogln sus

caprlﬁhan‘ni molestar le liberted de lom otros. €8 ininlera-

-56-

e meem e



ek RS T

ble, sin ssbarga, gue al Estedo obligus w una perscns s -
raslizer sctos que van en contra de sus principics intslsg

tunlss o sapiritusles.

Conforee su mbusS dal individuelismo, es frecusnte ls ten-
dencia 8 shusar de ls intervencifn. De un lado, los tsorie-
zentes cresn que al isperic de sus puntos de vists e sufl
niuﬂh pera orauy la felipided y otorgerle en ia forma y -
madide qus cads grupn sociel reclsme; y dal otro, quisnss
por incepscided, por carencis de wsdios, por wfecto de la»
calmidedes o poy cuslguisr otro motivo, se sncusniran en
condiciones deefevoratiles ¢e trahajo y producciln, cresn -
ver sn gl intervencionsimo ly suprems pahacea gue rewedia
sun ealee. Error funesto qus no tree otys consscuenclia gue
1a de aniguilee la velioss miuzﬂ}iwn privads y sosetar to
do régimen polftico y econfelen 8 las incontrsstables con-
cspciones de un Estad erigicn Il'JI dindtur y empresaric de
nMu wtividedies sean mmtiinn de lucro. Eve inter~
vencionismo, cﬁnmtaﬂn = la aJ}nistrﬁlﬁn plblice, tien-
da-» ssliras dol cempo de lom nrlbl.nlon plblicos pers wnvar
tim en un eistens pol{tico qux EBOII.‘.B&MI al individuo y =
1o lmh u rigidos reglusentos dalb sovimisnto y de trsbaje,

sin que se ves reslmente qué ws lln r,;u‘u raclome ls comunidad,

«f)=
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ai no s lo que el grupo. gohmmjl detenta pars su propis
l

- |

Entm:ﬂdu asf les. eunnonn. el ﬁvtmmninmim de Eota
do ruhri de :iwnnu en tade psh un woto de resolver -
los mnintng entre sl individuo Y .h scoieded, wuginles
necesidades gansreles y el respeto ido & 1la libartads,
Ls sume de pﬂ'd_jl_lf_llj lnmm dn 1n sutorided no debe repre-
ssntey una mun. parz le iniciativs privada sino une ga-
rantfe da qul-u-;né’ iré nes allb de conde se 10 permitsn
al interée comlin y.la uwri:lsd:pbl#tiu tel Entado. En que
uz_:i primil'plul logren reslizarse en im préctice, esté varda
derwments sl ffn.de que busca lse escuslss wodernas, qus no
1] uniﬁm ;h.‘ln noclones mm‘:‘:” Inﬂ.ﬁlu del derachp y da
1n dignidsd hmmn;'::fpcr-tmr . mnl,x-_ un Estedo ownimodo que
todo lo sbsorve en su exclusive arathn sunque sl J.ﬂt'irh‘ -
mocial Maﬂmv w2 sncuentrw ﬁ:hﬁismﬁ:- &n 8l plano =
- opuesto & aguel en qut se sitlen lea gobarnentes,

La intervenciln -dal Estedo sn la eotividad rpivads es unm -
coneecusnoie necesaris de le orgsnizacifn de y orisntsoién -
dal Ei}p@.-'mﬂ-rm.-gbiamtc con la '1,ntmmci&n e pueds ~

Engul'u L luﬂvi‘dul} en frden = p’ru'pum ufiuimid‘y’ pen=

tinuided: Ll 1oe lmmim pdbncu-. squided y ,junuuh - -
des ul.tt:ianu eﬂtrt vl capitul y ll trnbnjn y el sparo de-
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bido & las industrice naulunulau.i'

_La misifin sctual del Estado no dubn limitarss & garantizer
1a libartad humsne, sino que dlhi sncauser las sctividedies
_hecis fines de perfeccicnamiento {ndividusl y colectivo, -
£l Ett-dd. ents 1ss pugnes cuntinuss da los grupos sociales
y le lucha entre los slamentce qu+ in componen, debe sctuar
intarvinigndo en las aotividades brivadut ¥ ﬁﬁbllcll. y ta=
nigndo en mira, no solemente sl 1pd1v1duu, sino tombién a -
1a colectividad, !

|
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8. Invidencis sn la Economis

Hay que sdmltir que existe uns interrelscibn ineludible
antra ls icﬁnnuia y la politice. Lom grupos soclales -
gue se formen por razbn dnl criterio gus am uﬁllqun sh
1a dlntribuﬁiﬁn de ls riquezs, son la sstructura reel -
de 1os sistemss poifticos, y han sido cantro de especu-
lecicnes da wetadistes y filésofos. Heste la Revolucifn
Francasa, 108 polfticos no hablaron dml Andividuo ni da
d:r-bﬁol an uhatrgctn, sino gua nsgocieron, tratsron, =
uunt#qt-rdn.\rlali;urnn peotos mohre derechos rusles, -
cnn;v'plra plrsnnsa.y grupos concratos. Los gramios, los
ustados generslea (burgussis, olern, noblaze) se enten-
dfsn comn olsses sooisles, sobre lm bese de conceslones
reciproces, qus tuvieron cesi simspre por objeto rele-
ciones sconfmicss, con sscunderise consecusncian polf.

ticas.

_ Existe, puas, ztlnclﬁn-nuiﬂunii entre les formas de dis

tribﬁﬁiﬁn de la propisdad y lte modos de sctuecibn del -
Estadog la ngrupaqi&n sn clesen ncnnﬁﬁinan subsiste bajo
tqnni ln@ formas &n goblema, y ain sn el régimen demoorf
tiﬁn,;; 1guu1dpﬁ:politica no slimina 1s resl desigualdad
npnnhﬁicn; Dn;igui;dad gus tempoco liqutﬂalel aistens co-
ninist; a peser dn.la negacibn duw ls propieded, puss crew

wfle
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iu-nuava-nlj-n, 1i|burncrnhld'dnl Estadoc y del pgrtidu, ® -
la‘ﬂﬁal nsth subordinado &l prolstariado prupiaiihtn dicho,
y tratﬁndncl dtl reparto da la rigqueza, ls sparents unidsd
de esn clase dessparece. £1. 1ntar&s woonSmico por fusrzs, =
divide a la socisded. La rlgulacxﬁn-dn los diversos intare-
wes econbmicos, eu coordinscifn, es una de les principsles
preccupscionss sctuales ds 1s polftice.

Existe 1a tendencis del poder econfmico s subyuger sl podar
golftico, a concentrarlo en cabszs dz las cleses pudiantes,
' Cusnto estes plerdsn 1m dominscifin sconduica, las oleses en
wlze sretan de logrsr el podey pliblico, psra salveguerdar -
su crecisnte predominio, mediente un nuevo sisteme juridica.
© Cushto 1a pblitlba guiers pubdrdinsr 1a weonoais, el Estsdo
~ dabw reforzer iu?qithaclﬁn‘iﬁuhﬁqica. contar con grantss ra
cursos, buscer ﬁﬂi tmse scondaice propie, para subsistir, -
llng-ndu sl dsapottsmo. |
Dah-lnn TRCONOCET que los f.n&uunon econfeicos tisnen nuchn
inpnrtancin en gl cempo pnllticu, ou insludible inclidancis
-_-!ﬂ lolmpprltlnpujurldicn-politlcnl ss innegable. No podwseos
f?iiiir ii'pr1nic1l de 1o uﬁonﬁnicu sobrs ls orgsnizacibn -
polittnl dl un Eetado, pero lo qul ai wa clarto es gue tods
nrgnnlz-ciﬂn Entttnl persigus un blnn p&bltcn nccnﬁuicn e

-
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vuslto en el bien plblico genérico.

No ni.puldi desaconocer qus la sociedad saté dividida en ola
ses separsdes por rezbn de la posesiln de ls rigueza, sin -
que luth impligus lz necesided da uns luche perssngnte en-
tre tales clesss, pussto qus, prec{samente, sl Grden juridi
o us wl medio de wliminar tal luche. Pero nadis pucds redy
cir #1 gobliernn del hombre s le sbetraccibn raclonaliste -
del “enimsl polftico®, en un sistews de influsncle politics
populsr, porque tdsbajo de le igualdad gue declera l& ley, -
hesy una desiguslded real por corregir.

£l libiralinmn'pritlndlﬁ ssteblecer une ;uparnciﬁn shsoluyte
entre aconomfs y polftice. APLrmS que la sotivided econbmie
cn, cempo de 1o eutonomfa de la voluntad, dedbe quedar librs
de ® la iniclativa priveds y qus sl desarrollo sconfmico y

1e squidad en ste plano rasulten do los mecanismos neturs-
les ds 1ls oferta y 1z cemands, sin interfersncies shusives

del Estsdo. Pero como la razfn de ser del Eetsdo es el bien
comln, y sxiste un bien plblico econbmico, squel pusde Smpo
ncr un-Mpa1Itic| econfmica gue nivele les dasigusldacdes & -
1nJulti€1-l rinlgﬁ praducidss por sl libre ispulsc de lw i
,nigiiiivl bnrtieﬁlar. Gue No sa otre cosa gue la ley del -
mes fusrte, coordinando racionalmente lee diatinti- atapas

de les :qiip;uﬂiiﬁlndnﬁmicnn. Se satisfece waf la necesided
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vy priorided del bien plblico, es decir, sl de todss les pay
sones incorporadss sl Esteto, sobre el bien particuler de -
los individuos y lom grupos, dnflndldn como uh secior del -
bien pliblico con el cusl debe estar sn occuerdn perfecto.

8610 la coordinacién de los tres iujltn: ds las releciones
econfnices, capital, asalaiiidun y Estado, como rnprlscnflg
tes cal hien pfiblico, integredos en la espress squitstiva-
wents, puwde ssivar la oposicifn de interwsee. A eza ides -
responde la de le *economis congertada® , spliceds especial
mente en la adopeifn tripertite de la polftice da lhgrtcnt

-

y salarios.

Ha sido en sl compo de le economies y de le Haciznde Plblics
donds -§ ha operedo le m&s profunda transformecifn en cusnto
@ la concepcifin dsl Estodo y a la eotitud que debe edopter -
Prente al imperativo del desarrollo, psrssguids por todes les
naciones, a les relociones entre empresarios y trebajsdores -
qua erwuelven le llameda "cueswtifn socdsl® y el idesl de un -
rlﬁlmln justo en al Brden de esas relscicnss, Os la pesividad
del Estedo, de su sbstencién fremte sl desenvoliimisnto natue
r;l y libre de ls inlcistive privads y de la competencis teme
bién 1ibrs como fubtn: dul biensstar individual y colectivo,
——" 1ibsralismo scondmica, paulatinsmente se llagh el -
Estudo intervencionaita, sdmitiendo prll&ru mudides interven- ..
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cionfetas clrcunutunnialca :xigidau poar guerras. v crisis -
gconfmices, pessndo & un riulnln de 1ntllv1nc1nn1|ln peres
nente y més tards sl sisteman de le -cﬁnumiu dirigids por -
el Estado, con orgsnismos parssstetales, y ein entrando en
le frenca sncielizecién y estetizecifn de la economfe. Con
el dusorfidito de la bonded del sistema individuslists de -
proptedad y la regulacién de la economfs por sl s6lo iwpul
s0 du is inicistive particular incontroleds, que engended
1s scumylecidn cepiteliste de los medics de produccifn, el
control de 1a dAstribucibn y ol ‘conaumo en msnos de loa =
mes fusrtms, cuys consesusnole fué la dlt!gualdad'lbunﬁlie
ce entre un pnqulﬂo_prupn de loa duwfios dalla.riqugza y la
irmense wuchedushre de desposef{dos sometidos o 1a durs ley
tde la ofarta y la demanda =n el caso del tribnjﬁ, § el con
secusnte desequilibrio de clases, hubo qu? sceptar que sl =
Estedo tenfa que intervenir en la n:glnizaciﬁﬁ y'fUnuiﬁna-
mionto de la economis pare proteccifn dsl gruﬁé.nﬁ:dﬁbll ¥
para retionnlizarle. Hoy, nodie discute la necesidad, ls =
conveniencia y ls Jﬁatifﬁcaciﬁn-ds asta 1ntury;nuiﬁm.

Paro no ui‘qun ls intezvancifn esa nugva o apirlxul por la
ouuplljidnd dl la vida moderns y les cnnsucuanclnu socieles

y tcunéninn- el progreso t&cnlcu, nientiflcn. cumlrcinl



industriel,

El interventionismo estatal eismpre ha existido; sblo que -

ne #jorcliteba en un sentido al que 1o orienta sctualments.
HARGLD LASKI, hace notar coms el Eatado Liﬁnral. o el Ests-

do Gendarma, bsjo 1n regle nmagativa del LAISBEZ FAIRE gque -
parscs prsconizer una abstencifn y un limite ebsclutos e in

- traspasebles pare sgusl, intervenfs, pero solesments sn favor

de los poseedores del poder sconbalco, y hats ver como el «
constitucionaliemo modarnn no sra otra coss que sl mecsnismo
protector de les libertades y derschos que ssegursban la pro
piedad vy los privilegios scondwmicos de eaa clese, bajo 1a en
safiz de una liberted polftica incompleta ya que no existis -,
la correspondiente libartad sconfmice gue gerentizars el sjer
ticlo independiente de le primera. Ahors en cmmblo, lz inter-
vencifin toma rumbos opusstos, buscando mes bisn la prntucclﬁn"?
sccinl de los ssctores que nc had{sn gozsdo de ssa ventajs.
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ta, iﬁitituéiuﬂaiiiiﬁlﬁn dul‘Iﬁter#tnntnnisub. que CA:SU"ﬁF'

e wemtaay e

cmhnmﬁ tué cceaional, rutﬂnntm, upuutn uolmn‘bn -
s o lnl graves- cllunxdadll comunss, alters no lullnentc 1s
| | -ltrunturu urn&nlnl dsl Entldn. ean is urnanl&n ) nunva-"
ffunainnsu ¥ nrgsnlumus interventores, sind que lrlctﬁ la - !
tanriu y cnnc:pnlﬁn gencrul dal Estudo. Du ‘entendsz sss 1n | : ;*é
'tlJVlnniﬁn como un abueo, una nxtrulinltac:&n puligrnan v | 3

‘stentstoria contra la libertsd 1nd1v1dua1. as aulith =l lx-

truan,cnnt:trlun £1 Estsdo qus no intsrvinnu cuundu ln nts
clildnd'v 1a Justiocla lo nxljah, ‘ ln-finaz; im uainiﬁﬂ - i
de' 1- funniﬁn 1ntnrvanniun1nta acarres le rcopnn:abilldud .ol
_ :tt-tnlg_la abutunciﬁn. le negligencia estetal son aignpug' | };ﬂﬂii

de inpotencia y debilided del goblarnc, de rmovilisncs y

veoio de podar. De modo gue hoy lo gus salicitan todes les *
nlaiis'upcluliq.y'neunﬁnlcln = una 1ntlrﬁinciﬁn satatal - ?
que lli ?avnrnzui. saa proteglendo ls prudunci&n -tutulun- I'ﬁ
do a los distribuidores o omparends al cnwsunidnr. paro-nm -é
din prunonn quu lll intervenciln o tutulitarln B 1o se'ng ’ 4
casitn. al ucnaa uinntrnl no se afecte diructumnntn sl cfr' )
" culu ds Bl 1nf1uuncia. |
E o W
v E%% féﬁ | " : - : ‘
o e T
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' No wolo se reconoce la legitinided de le intsrvenciln ests

% 1) B én scepta que debe intenuificaras y extendarss. Demns

trecibn de ida'anpliacién de e funcifin intervencicnista -
es pl hecho da quu-illa no se d;aarralla getrictmente 20~
bre la sctividad sconfsics que sa quisre intervenir. Aunque
nc ses ess 1s intencibn, las edides 1n§ervanoinniatns1rn-}

camy NO golo mchrs mss ectivided sino sobre las colaterales,

contiguss o conaxss con ella, ¥atalmente, en pena da qus no

" msa wficez. For mso, la intervenciln viene a sjfercerse eo-

bre un conjunto de sctividades anlizuﬂua entre s{ e inter-
dependiuntes quhipuhren tode un ranglén de 13 vide sconbmi-
cu. Y wef, .por rariajé.lal tnterveniroe un sector enohbmiceo,
indiyeotimante viensn o quadar intervenidop otros, los cupe
lsa extience y hace mas comprensiva y corplete ese funecifn,
avitendo una rugulnni&& ceasrticuleda, ‘

En $ete praceso no solo es ha vuelto permsnente lo que fub
cirounstancial, genorol lo que Fué perticular, intenso 1o -
qus Pul inicialmente veollente y superficial, sino yue el -
intervencionsimo pewé de ser unn int:rfnrlnciﬁ adgmitide por
fusrze de la nacemidad, a ser nmcesario instrumento de di-
ractifn da toda lo enonomia, &a plenaacibn y prospracteciSn
nbiigadn dnvtoda la mctividad econfmica, llegondo al rfgi-

-
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. men de la economfe dirigitts, no n-raucntn intervenide. Yo
. =% Estuda no sctbe an casoe ninludoa porque le neceslded
10 impone, sino quq_tuubl&n programs anticipsdemente tode
. la econonin an nombre de la ticnieu'y-dnlllnttria éoleot&
vo contanido sn le urnnnéia_dal dssarrolls sconfimico.

£1 tntervencionimm de Estedo como inatitucifn tiens sus

ohjotivos, y los sutores los hen olesificedo an-soci;lll,

" acondmicns, finuhcinrés y polftices, pera deducir sus 1§-
. mites y.teﬂdﬂnciae;

_f; Sucieles: Se conalderen tales los que tiendon # la -
# proteccifn de grupocs econfimicoe débiles. Lo intesven-
ci6n se treduce on sote plano, on le saguridad socinl,

en la 1egiaslsciféin laboral que ﬁusca.unuirutribuciﬁn -
qultative del trobajo ﬁ el otorgemiento da cinrtss ven
tajss y preatacionse minimns pers el-empleadh-‘Lau e

dides que harsiguen la supresifin dal parc forzoso, la

disminucifn de lea paraonas uih-tfubaju o combatir sus

efattos, y lan que tienden a logrer una ragucuiﬁn‘dul
~ luero privedo en los empresas 0 8 superar situscionms
do pénico, contrarestando iul-lfectns alcolfgicos del
temor colectivo, producicde por una situscién econfmica
ineatabla, Tambifén los medios para logror le particips

aG8e
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clfn de los trsbejadores en ls propiedad, ln peatibn y
utilidedes de la emprewe.

Econbmices: e intetvoncifn e musve e sl campo pure
pante econbmico qus 1s es proplo, cusndo sl Eatado die
ts narmes pmt;ntnru de le produccifin necicnal, ctec

_lew defensas erencelariss, de fomsrto para inoressntse

o perfeccionar sss producéibn, o que fevoruzcen el sho
rro y la inversifn privadas, y al fijsr sn loa plenes

y pingrames de deserrollo les metas tus dabon persequir
us por los emprasarios. E1 régleen de &:nphdad ds low
bisnas de papitel, lup técnices ds produceibn y merces

seo, aon pmpic‘a de aste sopecto.

finsnoleres: Se dessnvuelve en sl cempn finenclero «
sumido la intervanciln se ‘raﬂ.u;ju g mayores ingrasos
y recursos pere #l Pisco, como clertos monopolios ofi-
cisles, o defiends sn el warcedo cembisric lm mormde «
nacional, o ewtsblsce tributos que cusplen e 1s vez, =
une funcifin sconfmice y une fiscal.

Polfticas: Hoste esie punto se conaidera legftisa la
intervenciln. Perc el ear invedida la economfe por @l -
criterio politico, puede degensrar s taotalitarismo, -
Cosncd sl pretexto de ls tecnificacifn y le racionalize

=68
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cifn wncubre ﬁﬁ;ﬂm? politicss, como lms ducrm -
sconow{es sutérquico, expresifn de un necionaliswo eco
néaico expensioniets; cusndo le intervencibn se enders
za 8 le crltictﬁn o mentanimlento de industrise aritifi

clules saorificendo el intarés de los consueidogas; -

A4

cusndo u-mmdﬁun las industrise bésices, cuanda m@

{wpona 1a sbacrciln chligstoris de astariss primes pe-
ra deferder wiﬂtﬁ'ﬂma que casi -iﬁpn’ 0N WONTPO=
1intsa y cuye consezvacifn es entieconfmica, como pre-
.' doming sl criterio polftico sn sees medides dv inter-
venoifn, sz waté hmt@ﬁu un usc indebido da talfecul~
ted, yn st sjeruite dirests o indizectements, s decir,
por el propioc Estado g por organismos de la sctividad

~ aconfialcs pexo ofictelizedos o controlacos polfticemen
te, en loe cysles so dulega ls di;ccdt&n y la interven
cifn de las eepresas. | 1

Resumisndy tenemos, qus la intasvencifn el Gatado hs dejs
do de ssy un postulsdo de partido pays convaytirse en um *
técnloe gubsrnemantal. Ls terés prinsipel del Estedo, de -
lograr uns constents elevacibn del nival de vidy de sus hy
pitentss, axige gus los gobsrnsntes controlan las palsnces
de los fectoras da procucelibn,
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Paz- otra parte los derechas -nmﬁnicn- y moisles rcquilm
"unp estive participscién del Estado aun s ki narmpm&

i ".pien otcrgsrlos, hisn orgsr les condiciunes materiales que
pcmuml s digfrute. Sa ha opereds el trinsito da los que
we ha limmndo @l *Cwtedo Parbsito” el *Eatado Providencie®.

-
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CRPITULO TV .

INTERVENCION ESTATAL EN COLOMOIA

Revalunda la teoris liberal cdel Estadn Gmﬂum. todes las teo-
rias politices modernes son intérvencionistee. Importents u -
' por ello fijar los 1nites de la Antervencifn del Eatedo. La -
orscients cowplejiced de lsa relaciones socielas hece que din o
dia vaya psnekndoes en quc gl Esteto debs Intervenir sn ssfasree
que anterlormenta pertenecian al Smbito privado. Muchos de los
servicios que hoy son prastedos sxclusivesenta por #l Eatado, -
fuszon en su fpoce objato da lo sctivided particuler, Tenemos,
por ejemplc, la fuspzs plbliom, qus concetida hoy sblo como eg
‘tivided controlada directmeents por el Estedo, vino s suplir -
el seplan de tropss mercenariss gus sren mtruteﬁu por sl so-

mmq

Daciras pertiderio del intsrvencionisso np 'n dafiniy ninguna
poslcibn poiftica, porqus le intervencién dal Estado punde sar
mas o menos axtenss, seglnles divarsas taorias qus sw sdoptsn,
oﬁd- las dooctrinas tutaliiariu. fque pru:nni_.zin una interven-
©l6n sbsolute en bdos los Grgenos, heate las tendencias libers

©eT2e
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l1eg-débilmente intsrvencionistss existen una-serie ds matices.

Dosda qm sl Eatuodo mxiste ui is he dotedo de iﬁl?ﬁﬂﬂﬂtﬂl -
| para influly ln'la‘viéa di:io: gobarnados. As{, se descubron -
sn todus 108 textos conatitucionales y en ls vida rsel da les
naciones, procadiaientos de intesvancién en lu znha~d§ ls sotl
vidad piivadl. La Constitucifn de 1,806, sefislubs Snetrumentos
ds intezvencibn, como es el ceso dal padez dl-pallcta‘ndnflndu
al Praaihihti de 1n Replblica y de otrss funciones dal Eetado

- atzibufdes ml Legleledor. De otra parte, bejo su fnperio ae -
dictaron leyes qua =8 néiﬁen clasificer como intervencicnistes,
coma lms luvnn dﬂ 4.923 -nhrl Banto de la Replblioe con poderes
" ds dlrucalﬁn sconfmica y la Suparintsndencis Buncaria pars ins-
pecuinna: detarminedes scoiedades.

Tembién £l Acto LIQI!lﬁthd«ﬂ;. 1 da 1.921, que vino a suetitu
ir sl ds 1,918, introdsjo -p:;lmlpibs tipicos da intsrvencifn -
on dintlnt-o motarins el diapnnnr: *"Tods pcrinna pudrf sbrazer
cuslquier oficlo u u:upuﬁiﬁn honsste sin nucisidtd de pertne-
cer s gremios da -nant:u!.u doctores. Las autoridedes inspecclo
naron les industriss y pfufliiuﬁuu en 1o relativo a lu morslie
ded, 1@ segurided y 1o sslubridsd pliblica. Le ley podeb restrin
gir 1= rpndunciﬁn y €l consumo da los iicores y oe las babidss
farmentedas. Tembién podrh la ley ordensr la revisibn y fisosii

L .
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‘xuciﬁn de Ism tarifes y reglomentos ue las espreses pliblicss de
transports o conducoiores y wxiglr titulae de idonaldad psra o
ujsrcicio ds las profesiones whdices y du sus similerss y la de
.-angadu*.' . '

. Pero reslments una sistenctizecifn de Sate Penfmeno polftico y
jurfdicu sflo surgs en nusetro dermcho constitucionel con la -

‘rgfurnaed; 1,936, la cusl articule procedimientos snteriorss, y

obedeciende rigidemente las nusves tandencias, brinds una lmagen

¢tiferente el Estuﬂu:cn;uﬁhinno. marcando el scento en lo gus s&
tafiere & 18 rngulnciﬁn ts ls Economfe por parte del Eatado,

Fub al clior'de un movisiento da Adess, diripido por un howbire =
nqun uni6 a lo pesiln, le razfn celculadors, in intuinlﬁn y ul ol
fatn«nnturhl del estadista, gomoc se recibieron en el Pels, las -
nueves concepciones sobre el Esteds, loa devachos y el papsl de
| uquel en 1a vida socisl. Como bendere de un partido politico sa
llzvarun o les plezes pfblices, pere reclbir la ungién de 1las -,
maaau. thlns cunquiltnu. y luegn se msteonparon en taxtos consti-
tunlunnltl como testimonio de un propfsito firme de renovecin y
pbrtico de un muavo Ilﬂtlﬂi'&i gobierno. Oojo le eudaz y sersna

direccifn de ALFONSD LOPEZ, presidents de le Replihlics, sa dicts

ron uns sarie de Dedides cestinadas a remozer las viejss ssixupe
F

B

tuzres cnln-binn-i-que fusron ploswadas en nusstra Constitucifn en

al efto da 1,536.
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Antacudentes

Heclendo un alnucicso sstudio obre 1n Historia del pansn-
mignto polftico Golomtieno y de nuastres instituclones, o
pracisc snotar que la paz, la cultura y el progreso de nuss
tro pels durente los siglos XVI, XVII, XVIII, fuercn el fru
t6 de un intervenaioniedo de Estedo mnti-indivicualista en

toda ln ecepcidn sl voosblo.

-+

_Unicesenty hacls la aitn@d'dal siglo XVIII, sparscisron en =

" Ewpolin y eh sus cqlnﬂiu_iurlcmu,_ los primsros brotes de

1a ideologfa libersl del htstado, Gendarwe, gue cifundida a -
trny&o de ¥Francie 'pnr'zqn precursorss y cirigentes de ls Ra
volueibn Francesa sn los pafses Latinos, conatituyd ») Por~

mentn mulgtziunnin qua produje nuastys weparecibn de f_:-p!'

fia an 1a émrrl? de la Independenclie.

. La idenlogfe ilbersl, fundsmonté del Estedo Bordarse, sir-

vié entre nosotros, perd erigir n doctrine el indlviduslis
mo, la cusl éujd como principa)l mnnnuam:&i, la identifi-
ascibn del poder econfmico y del poder palftico. Ei pader -
gccnémico fué wdquiriende greduslments meyor control schre
el poder politico.

)

La magnifica obra logiolative de la Gpoca. da 1la Colonie,: di

-
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lﬁlpitibiﬁn.tfplﬁillﬁfi sociml, fuf perdiéndoss wn sl olvi
do, desacrediteds por las nueves idems individuslistes, -
qua vefsn en el intervencioniswo de Eatedn, una seensza = |

loa derechos del Hombire, _

L}

gn 1s ipnﬁn de la Colonin, nuestrss cludades crecleron y -
propperaron bajo ls nirada vigilante de las funﬁionarlul -
penizulares. Le culturs la dispanasron la Iqlﬁiia y e} Ep~
trdo en un enarae umpruau'ﬂl'uvangallzaniﬁn desannlfabetize .
cifm y nivllizanidn de sutas comerces, an la qua partlcipn-
ron por igusl le Cozone v lu Igleeia, representada 6nta 1ty
ms por ssolerecides ordenes religiosas, gue dajaron huslla -
pltﬂurahli en los or{gunes de nuestra nacionalidad. £1 Comar
10, ectivided tiplcemente ocspitsliste de nuestro Semps, co-
mo que estS confiada sxclusivaments a la inicietiva indivi-
dual, cituvn durente toide lu $poca colonial hnja‘ai irmadin-
to- nontrnl dsl Estado, que orgenizsha minuclogemente ls nove
: gauiﬁn antre Boville, Chdiz v loa puertos smericonos. Leo 14
canciss pars neysgar y comercler en los Indiew fuoron por ei
plos enteres privilegio de la Corons, qus las concadil exolu
sivementes B laa nacionas uupannlin. El tr8fico meritimo se -
hacin bajo 18 proteccifin de la wrmada real, visjondo los ge-

lsones en convay, para protager s los sOhditos espafoles con



i

[}

tre loo pirstes inpleses y holandeses gus msrodesban en el

atlintico. El Entado desemnefiaba de fste modo un pEpEl pre
pondarante pn Rl desarrollo de la rlquazu pﬁblinn y priveda
y el 1ndividun veni{n a oay une minfoculs rucds dentro del -

ivnenso engraﬁaja de 1o g;nnﬁnia colonial.

' Misntras que en los pafees en duﬁﬂl s iboh desarrollendo -

1 tasic del individuslismo, la riqueza privada y ls inter

venciln gstatel ersn términoa casi irreconcilieblas, sntre

. nosotros, (En lo époce colonial) nads ve creube sin la in-

¢

' tnrvanciﬁn del Estado. T

Les fortunoe privudns acunulades dutantl ie Colonte, y mbs
aln en nuestro tiewpo, lujaa de sar producto ce esfusrzt -
individuel, cnna uuult ofirmaras, son gl fruto de un EpID-

-

vechamionto inteligente de le orientacisn ncunﬁulna del E8
tado. | : =

Al llegew husta nosotres 1 toflumcis dul 1beraliowo o=
confmico dsl siglo XIX, 1s visifn colsctiva dsl blen plbli
co que carscterlzf la polftics de la época de le Colonis,
o sus titulds por una influsncie de visionss particuleris

tan.,

L verded ss que ls coctrina libsrel contuvs desde wus ori

51



' genes, los gérmenss de su propin destruceibn. Nunca ni en -
1 &puuu de su mayoy ﬁpuncu pudo dnf!nlrsa n cabalidad el &
contenido da aatn doctrina para prnslnturla como un ousrpo
de preceptos srmfnico y cohersnte. Fub sobre todo, una eoti
tud montal snte loa p;nblema; del hombras cuye fusrzs renova

-

dore. s nedie ser{s osado danconocare

81 bien el 11haraiisﬁni;rato\dl refvindicer el derecho dal
individua & forjer su propio destino, enulando el Estedo -
madieval gue nntruﬂaﬁ; aus dessrralio, bisn poco tepdd en -
liniter lse libartedes dsl individuo, en les que veis una -
amensze para le 1£bartad colactive. Establecid 8] dercho =
pars todos los cludedancs du:ucuuulur riguezes y pronto, oon
:tie le cﬂﬂs-ntraniﬁn'u; copiteles an unas poces -;nna. Rur=
gif un puritdn del brhihtariado cuye. Gnico progrome ore des-
't:ut: san conguints liberal. napifé 8 gonsegrar iﬁ tibartad
conttrectuel y la liﬁaftaﬂ econfmice en general, & f{n de qus
todos tuviersn igualdad de oportunidedes dentro de e mcleded
y dicha iibarted no tard$ en quadsr précticemente sbolide -
precisamente pnr'laa\nnﬁitaltu qus se habfzn formedo & su ome
paro. | ‘ | |

En uhe pelshra, el ltblrnliiau. antes do haber rewlizedo ls -
| totalidad de su prugrum-..vié sus postulsdos pusstos en tels

~78=



de julcio. Los reutos gue daﬁia'prndgbir el rden libaral
cuﬁitituyaiun la meyor eaenazm contra el propio liberalis

 mds v oo
XY

‘Dados todos loa prnbltmas que trajn conaigo el individue-
- 1ipmn, el mundo empezl 8 buscar nusviee vias para eviter le
destruceifn del hombra por sl hombre, y o8 aaf como es e~

bra paso Bl Antervencionismo de Estado.

~

" . E1 buen goblernn no es ya el prenic que la providencis con
cede & la virtud, cooo sa crefa en el-medlosvo, menos ain
gl zesultodo del iibre juand de lss fuerzes neturales, co-
0o 1na‘prnfazab&5 ROUSSEAL y los primerce llberales. Es sl
frute de le técnica, dependn de 1o sptitud de los gﬂhurh@g
| tes pars resoclver problomas econfmicos y m:.!.alu N un m_l_z

do da permanenta transformacibne

-

gaty trhnsito cel Estado Libaral, indiferente a los proble
wes §ticom y socieles, hecle un Estedo cuyss disposiciones

daben informarse sn las nocowidades colectivas con un cri-

LA

&2

terip soncial, esth ceusando ¥l mnlestar ol uunﬂn'uontampo— .

réneo. Gobegner ha dejods de ser un prablema de respetar -
garechos, porque sl Eatado modnxnu a&lu ﬁaﬁa tener an cuen
ta.a 1z polectivided cuma un todoe y no lndividualnentn 8-

caﬂn uno de sus wiunhrns. Le perapaciiva pars lon que nNa-

=}
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cisron y vivieroh en gl Estedo Libersl gue le rsconoc{n de-
rechos ol individun ss tremenda. "No por ¢so daje de ser i-
nevitstle el hecho de que wl Estado futurc, como dine el Dr,
ALFONSD LOMEZ MICHELBEN, sSlo podrd raconocer sguelles liber

.- tutes plblices que no tisnen centido econfmico. S6lo estes -

iibertades: de pulabra, de rauni&n de conclancls, podrd ine
vncat el fndividuo contra ul Estedo; pero, en cunnta A egue=
llas que tienen rnluuiﬁn -1 dominio de los blenul. xl fatmdo
no podré reconoofroules a nadie, porque 1a funcifn do gobare
nar sa-inforearf, no en principio jurfdicss abatractes, sing
_an un criterip ecnqﬁu&tp pars retionalizey ls produccién, -

distribucifn y consuma da ls rigueze wn bansficlo colectivo®.

Entre nosotros, ol fntervencionismo ds Eetedo se institucio-
nelfzf en el efo de 1.936, pernc e peser de qus nuestres cons
titucinnes pmsadns sateben inspiretes en un racic 1libaralis-
mo, se oncuentran madestos raspos d; intgrvencilonsinno, ¢ =8
‘eaf como 1m Constitucifn de 1,886 an su art. 4, estohlecte
"iLa inspeccifln tdw las industries y profasiones en iu releti~
vo a le moralidad, iw segurided.y la solubridad plblica, y =
tesbidn ¢dsponfa fue lo ley podria wxigly titulon de idonei-
dad pers nl ejercicio de las profesionas mfdices y sus suwxi-

1liaren”.,
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Tenbibn, sntes da le Reforea de 1,936, ya tenfmeos layes -
de carfoter intsrvenotoniste, m 1u lay 57 de 1.913, qus
ventilsha msuntos referentes sl trshajo; los decretos-leyss
do s administrooifn Olaya Herrora son uns mﬁn pslpsble
de) espfvitu de intarvencionisso gus exdstis en nusstro -
pufs, vy ea saf{ cowo ocbservamcs gqus l1a 1eginlocifn sobre te-
rifes sdisherac, N0 w2 OLTR COSS QUE UR intarvenolonisen -
sstatal, pues mes que un modo de arbltrar recursos, eu cane
vizits en arancal sn uﬂ Susgo de utim y snoojin pars pro- '
teccién seandeica circunstenciel.

Segln sl Dr. JAIME VIDAL PERDOMO, "Le conclencis dal Pafs
antas da 1,935 wxs h!rtl!.llntﬁ intervencioniste. E1 whe ces
pravenido cbservador de le politice cclombliena pudn compro-
harln en 1,929 cusndo, lenzada lm gsndidatums presidencial
del Or. EMRIGUE OLAYA HERAERA, u guiln um liomf "E1 salve-
._‘ dar da Colombia®, todos los pariidos, sln a1 gque reu-sltﬁ---
derrotado en 1oa comicios presidenciales, sspersban que une
accibn gubarnsaentol eficaz, sn waterie sconfmics, Fimcal,
y soministrativa, nos selvera de le chobiads crisis,. £epe- |
zuy wsos remedion del Estado, y solsmante de iufl, cusndy -
la mccifn individusl sm coneldereba dncepaz da derlos, no -
sra otra cusm que clemar por uns intervencifn y por eso -

~81=



?u-m ratsibides oOn anlqﬁaa nacionsl medides ooma la Bore-
torie ﬁl las dcudu .plﬁlnul.m. is rabajn de intarsses -
pectados, la protecoifin indistrisl, la limitecifn de le Jor
" ‘nade de tzebajo, aeted. -

Le Reforms ds 1.936 capth todse esss inguistudes y cmm& |
gl intervencionises da Estaco en la Constituciln Nacionsl,

L
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6 Hforss gs 1,9

La Rafurme de 1,936, so hizo bajo sl poblesmo presidice per
ul Dr. ALFONSO LOPEZ FUMAREJD, Jafe sntonces del partido L
boral vy politico da hondo sryeigo pnpum.
Antss de posssionarss el Or. LOPEZ, sdvirtld: *Del -s!._lt_tu . 8
_ Agosto en _nﬂnlmt; hatré une pol{tics libersl en todos los
sctos administrativos®. ¥ conforms & sus propisites, y bajo
ol lems de. le “Revalucidn en mercha®, seprendlé importsntes
reformsd en veriedos campos; Constitucional, universitaric,
lshtral, judiclel, tributario, sn lsa reiecicnes internapio
nales y on g1 régimen de tierrss. |

Las snmisndas constitucionales fuston eprobades por un Cone

greso homogénuowents Liberal. Los consurvadorss, adversce &
" 1a socializecién de la Carta del 86, no intarvinieron en le

expedicifn dal eoto Legialativo nimera 1 de 1.936.

Inapizedos en lss doctrines sotielistas frencessa da 1s fpe
ca, uno de cuybs Expositores nfs sconocicos sntrs nosctros -
wya LEON DUGULT, lte consbituysntss modificsran, no ys la -
parts orphnice, sino ls llemeds dopeétics, as decly, conoep
tos tales comn los do ;:crupuﬂad. intarvencionismo de Eetwdoc,
~ trebajo, selstencis pliblics, huslgs, stucscién, libertad re
liglosa y 1os wefarentes a los dabsres socisiss del Eetedo
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y e lce particuleres.

Suatituir s relecifn individug-Estedo por la mbs wiplie -
INDIVIOUD-SOCIEDADERTADD, y duterminay los deberes que pa
;,'a con ls sooiedsd tisnen tento el p‘x-!.ulrn como el Oltimo;
tﬁnl ﬂ;ﬁ #l criterio orientodor da la ﬂ-tf_tmﬂ, on le cusl ~
se coneigna que el trabajo s une ubnauﬂﬁ_n' vocialy le ex
-propieeifn, une institucifn que chedeoe no sflo a wotivos
de utilided pfiblice, sino tembién ce interfs sociel; le a-

sistencin plblice, funciln del Estedo; y en frden e propu-

Iar el éuwnmuntu de lca fines socisles de la cultura, -
gue e} Esteds ejaycerd ‘Ia inepectibn y vigilencie ds low -
Lhetitutos docentes, tanto plblicos comn privados, sto.”.

fjufoose mﬁr en contactéo con les grandea transformecio-
nes del derecho pliblico y de le demoorocia politica, eto- f
nbmice y socliel, prndubiﬂas; comb z-mﬂﬁuuimia'de 1n primas
' ra conflegracifin mundial. Du conpiguiente, la idenlopfs -
1iberal del sigle XIX guodsha strés, y con ella, el indl-
viduslisno sconfmica v'pqliﬂcn, lun litwrtedes xtyomas,
gl fedsrallimec ﬁutarnd;:nl cOng Leso ru-li't-, el sjscutivo
¢ébil y l» pugre entrs 16 potestad civil y ls eclesibetics.

#ub eaf como el Estedo pudo intervenir sn ls Fecionalizes
#16n del proceso scondmico. ¥ en le pevipifin y Tlecalize-

Bl
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oibn de lus terifes y reglewentos de lss empreses da twans
. porte y dembe mervicios pliblicos.

Aln cusnds 1e l:umti;umén del 86 intubltniu que “EL inte-
rfa privedo deberé cetar wl inturés pfiblice®, la Reforme -
de ~‘l‘_.D:j!il.": introdujo al toncapto de 'éuu 1s propledad "Es unn
furicibh social gue implics pbligecionss®, sxpresifn que ha
eldo objeto ﬁg'crltlcm por qulinu-hm crafdo ver en slle
18 destrucoifn micma de sse derecho fundamantsl. 5i se oleg
to que results mas precisa ls utilizscifn del \!lrl:;ﬁ Ltemmy,
panmbinni. 1= propledad dentrn de eus verdedaros slcancss,
16 e» temblén que equella conclusibn no as veletars snte un
anklisis integral cel art, 30. De otro lado, s sutorizf el
Leplelwdor pore ﬁﬂ'.:ﬂminﬂ*, wediante moyori{a absoluts da vo
tos an embas choszes, loas cam-m de sxproplacifn sin indemni |
| zecifn por 'rnzmﬁn; te wouidad®,

Tanemos entonces, que la rafores Conetituclonal del afio 36,
consagrS el intervencioniomo no sblo en el art. 16 ds 18 -
carte, que asigna al Estado y & los putic&lerﬁ deberes -

socisles, sinf temtién en sl art. 17 gus hebls da la proteg
ci6n del tyabejo por el Estedo; en el art. 98 eobre Durecho
de Huslgs; en el art. 19 sobre lu Asistencia Plblica como -
Punoién mststel; sn el art. 30 sobre la funcifin sovisl de -
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le propledad; sn al art. 31 scbre Monopolios estztalss y -
finclmente en sl ert. 52, donde se pleswi cloremente la <
tendsncia ol intervencionsimo econfmico -que Snspirf e 1w «
_Reforna del 36,  * '

*

€. fufores de 1,968
Expedida mediente Acto Legtslativo No. 1 de 1.968, a intcie
tiva del Or. CARLOS LLERRS REGTAEPD, Fresidents snkonces, -
fub eprobads despulis de largos dibates, y es considers que

816 buenss pautes pore ‘sl desarrolio ecunfmico y social del
'Pdﬁ. : . -

Aaslmerite la Reforme de 1,968, no combiS la estrucutre fdes
16gice de nuestre Constituclén, la cusl desde 1,936 e9 demg
créticu liberel con tendencia socialists,

fu importancis m’idt en hsbar sdoptedd los itetrumentos -
instituoionnles pers qua los princtpiow socialistes pusdsn
renlizarsy wn ia préotice de ls vida sconfaice y sociel de
1s Neoién, De aquf gua le ides de Pleseniln heyw sido e

fienzeds y reguleds como un medio .ticnlun pere lograr le in
tummiﬁf\ del Estedc en sl compo sconfmico-socoianl, a fin -
de obtsner como mate de ls activided sstetal no sflo lu pls
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ﬁiﬁhﬂ y sfeotivided.de los derachos de 1s puroona, ainé -
también el deserrollo integrel de ls cosunidad y sue miem
‘br:n" I <

Lte Reforma de) 6B ep caracfgriza.por cuutra.ﬁuﬁtai da impor
tancis gue sont Flaﬁiaci&n,‘nliourinln. Barmntie de les 11-

bevtades y descentrniizeaifin, | | .
Lo idea de Plansscifn dejb de sar un merg srwncledo psra -

convertirse on une institucifn eficez, speranta, con ls cuel

se: perslgue qus la intervencifn dsl Esteds éﬁ al campo ucend

mito y soclsl ses nrdenide y stmfnica y no dicperss e incohs

L]

refite éanu enter,

Coms consscuencia 1fgice del principlo da Plensaniln, se e~
tablagen nommss. pers pnnnr frdan en el gasto pﬁbllcu. e -

ttunariara casi &#n sy tnealldud, la inipietive del gaatn, -

del Congreso al pobierna, treyendo conu rnaultaun al forte=-

znnlmiuntu el njﬁnuttvn pera gue puads atandar 1los prable=-
mas econfmicos v autialss propios de un pafe en vis ds desw
rrnllo. paxa dentro dol mayor respeto por 1os derechos y ge
rentins aaannialea dol individuo. |

S ores vl estedo de lﬂirnuncia. el cuel sbio pudrﬁ ony de-
clayedo en ‘el Cmso d% gue ©E presenten O mesnecsn prasenter
hachos graves que perturben el Srcen sconbmico y soclal o ~

e



que conatituyen gravin calowidedes plolices.
8¢ sutordza le croscién de Sross m:opuntm y to esocim

clomes cbligatories y voluntarisa cu &mlnipim, pars la mu
Jor prutaaiﬁn e los servicios p&hucn- y loceles.

.Al Uangmu se le mnguu:un algunss de sus nmpttmiu.
pexa se le furtnhuiﬁ en im funcién de Cantml ¥y Viglilancie
sobre la ntlviﬂad dal Gohiwrno, el ruarse una comisifn Eapa
olel Permonents mcargnﬁu ds vigilar e ejecuctbn de loy -
planan .y‘progms.y 1a wpmuidn dal gesto pdhlica,

En ‘mmtn a las libsrtedes, la Rnfoma-mdif!cﬁtli nrt, 28
ds la Certs, sl poner téyming e les retuncliones del Sndividuo |
" que decrete wl Bobidrns por motivos de Grden piblica, en -
tiempo de paz, conforee & dichs disposirifin, Ahors 1w retan-
otén no podré pasnr de diez din.

Respecto sl tema qua estonoa estudisndo, Intirmiﬁn Estatul
1o Raforme del 68 se :l__ntrum,jn une veriecibn de wuchas impore
tencie a1 mrt, 32 de 1a Carta. Eots artfoulo cresdo por is «
seforma dal 36, inlcialmente hebfn sidn redacteds sefs "E1 -
Eutado hu!ﬂi.intm‘mir.'pur mecio ds leyso en ia sxplote-
cibn de industrine o empresss plblices y privadé con «) fin
- dy pecionslizer le producoibn, distribuciln y consumo de lse
ﬂquuﬂ. o ds dar al tm_njldur ia Juste proteccifin a gque -

.
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. tiwte mm:hu *

Las hyn gue se dctan en ujmlcin dﬁ h hmlnd que ntu :
gu fsta wrtfculo, requisrn pars su mprobscibn sl voto fevoe
reble de is meyor{s ebacluta de 1oe miembros de une y otTa =
Clara®, ’ ' '

Tol coma fuf consagrada én la Refcrsa dsl 36, 1a intervenoifn
_ rucais -&10. nbﬁ-'lmtﬂn ﬁ'mua;"."w dabfn tener lue
 gar 'mr- medio de leyes¥, que dabfen esr spscbudes por el vo
tods in Woyoris sbwolute de una y otra Comars. Lusgo, en el
art. b dsl Acto Legislativo No.t de 1,045, sn lugar, dele =
expresifn “por medic de laiju". se dijo "por mendato dh 1a -
1:‘?*. Finalaents wn 1,968, ‘el ert. 6 cal nctn-l.ugiulfntm‘t-
No. 1, madifich de nusvo esta norwe, pare derls le redeccién
que sctuslmente esth vigente: *By prarsntizen 1s liberted de
wpress y 1s tricictive privade dantzo ¢e los 1{mites dal -
bisn comin peso la dizrecoiSn geneyal de la Econcmis estard -~
‘s carge del Esteda. Zats intuxvendrf, por mh:_!ato“di 1a lay,
on 1a producelfn, distribucifn, utilizecibn y coneuso de los
bieres y an los ssrvicios plhlicos y privedas, para racionme
1izey y plenificey 1a sconcefs & fin de logrer sl dessrrollo
mtnpd. | ) |

Intervendzh twebién sl Estem, por mecioc cal mandato de s -
lsy, pera der pleno snplec & 1oe FECUTEOY humsnas y natures
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lys, dentro de une jolftics de ingrescs y salerios, conforee
& 1a cusd sl dsssrrollo econfmico tsngu como objetive princi

pal 1s Justicie social y el mejoremtento stwbnico e integre-

. g0 dn :l:-‘cmmmnd.- y de lss cleses proletarise en perticu-

0.

L

La RuTurea del 68, introdijo otree mtan;m verl soiones

_ m.n_?c_xtu Constitucional, an lo que se rafinze @ 1w inter

vancifn en sl proceso Wm iﬂtsﬂ.nmntl hetifs intar-
vancifn sotzre ls "riguezs®, wl uevo taxto, sn forus més -
pracisa, trata dx le intervencifn sobra 10w *bisnwe®, tmebién
e heblé de 18 inturvencifn en los "earvicios® ys que corres-
ponde &l Estado 1s intezvenciSn, twnito en los esaviolos plbli

cos coma wn 10s sexvicios privados.

Cree raleacnte qus ls intervencifn Estetsl cue exists sctusl

‘ments sn Colombim, ma de tipo econfwico fundmentaimants, y

ws por sso gue 1s he mm mayor importancis al erticulo
32 de nusetye Conwtitucibn Naclconal, sl cual pesszewos & -
11zer ensaguida. |

Aztfoulg 32 de is Conmtitucifn Nacionsl

fArk. 32: "Ge garantizen is libevted de espress y le inicletd
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va priveds dentro.de-loe 1f{mites del bien cowin, paro la di-
taooibn gensrol de la sconuofe estarf s cepgo del Estedo. £3
ts inteyvanderl, por mandato de la iy, en le pmmﬁh. dis
tribucibn, utilizecifn y consumo de lis bisnes y en en low -
sarvicios plblicos v ﬁrlvadnl. pers racionalizar y'plmj.ﬁ-
tey 1g scononfe 8 #En da logrer sl desurrolo integral.’

Intezvendrf tembifn sl E-tudn. por mendatn de 1w lsy, peys
'm pleno emplen a los r‘inum mﬂms y naturales, dentro
de une politlm da ingmm v nhrlnt. cnnf‘uﬂu n 1s cual
“#l deserrollo sconfimico tirnnn camo principal phjutive la -
: ju_ailnia socinl y el m’jqru!.m‘tn srainics g integrado da la

cominided, y de los clnues pfulattr‘.ln an perticules®.

Ax mallzu' 1a num, tml que ®1 texto sw inicls reufiy

: mﬂo 1s nsrunth de 1z libartad y 1s inicletivas privade, -

1a gual induna # creer que los principios rsttorss de nuese-
“tre sconon{s siguen sisndo los tradicionslss del 1iberslie-
o clheica, pero no u saf, puss saguidsments nos dice el «
lﬁ.._ que mllos @aﬂ 'élmtm de los limites cul Dien comin”.

Franis ol Individuo y » 1:; ssociscicnes voluntarlss de indi-
viduos, sparsce el voncupte orpénico de “Comunided®, con in-
terasas propios, distintos a lom de sus parten, y suparioras
" & loe do suw mtcar*;sﬁtn._
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te libras smpress y Iia- iniciutiva priveda myatnni tel -
frden sconbmico, queda condiclonsde funcicnalmente por el -
intesés colsctivo.

Apszece snsaguida m'ufsﬁmn del ertfculo gue ha dado luger
& muches tworfes, y we cusndo prescribs: *Paro le diracoidn
gararal da la economin ntui a ocargo dal &tadu"

Muchos sutores mostiensn qus con ese frase se shye paso ol
"pirigismo?, que consists en le ebecroifin de todo wl procs-
so econémico por el sparato del Estedo.

 Pureonalments no sstoy ﬂc atuerdo con uﬂa tmin.' ya que sl
¢irigism sconbmico es propio de las dictedures, y en nues-
tro sistene dmurﬁﬁeﬂ no hey oebids w sllo,

‘#ée Men creo, que sl Lsgislador sntendil por "Oireccifn ng
nersl® le P1jacifn de peutss s que dabe cefilras 1n lntlvlm
econbeicw dal sector prlvadn, pazs logrer el blun nauﬁn;

' Eatasdo viens & 8T puss, un 'cnnrﬂimdnr entra lo puﬂluulu

y lo colectivo®.

£l srticulo consegra la intervencifn sconfeica y aooi_ul_ del -
Estedo en Colombia, Hablomos primere socbre 1s intesvencibn
econbeice, an qué consiste? Le intsrvencifin econfmica we a-
quslls qua tiene por objeto rasionalizar y planificer la -
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G

conomie con 21 f!n de logyay 91 tssarrollo scondelco y ol pro

gresn ann:lal.. m sy nlmtu © indirectu. La primers ve 1a

- qua tienw Iuw uﬂlm- Wwedidiss dn regulacibn de procesos -
confeicos d pmducciﬁn, tistribucibn y conmmo de les rigue-~

n-. v 1n swgunda, la glg se uwa s ¢eho mnm- i w&im
nm de fowento ﬁu is W-, les cucles su dicton pure
ut:lmll_l! o dll_llt'imlar.dthmlmdas iqt_ivldma, nmhn sarien '
les focilidades de orfdito, los wet{oulee fiscales y lus sub-

" wanoiones © suxilics Finsnciszos.

| Mssatra Constitucién comtempls 1w intarvonelbn sconfmice del
E Estedo en vaxj.m diepcsiciones, pero le hbsice es la contenids

en o1 incise 19 dal apt. 32, de cuyo texto se desprenden lus -

siguiemtas nﬁlﬁ, que rigen la intesvanoién sconfimicu:

.

2.

3.

€1 rin l_.ﬂﬂm de la intervancifn econfmica se recionali
zer le y planificar ls sconomie. | '

€1 #fn madiato dg 12 intervenciln sconfimtce' es lograr el -

desarrolla integral, es deolr el dessrrollo sconbmico v wl
deasrrollc sociel.

Le intervencifin sconfmics deba ordenores por ley, pero €O
resgponde al goblerno 'sjmtirlu. dictendo les medides o~
decustes mu su ustricto cuwplimlento. Bin smbargn, el ny -
meral 14 dal art. 120 do la Constitucifn pammite le inter-
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vencifn catstal en un seotor de 1z vide econfmice sin -
itg‘qug 1s ordana. oiéha dispoaicifin ewtsblece que co-
rrsapﬁndﬁ al Presidente da la Replblice come Jefa del -
Ent.nﬂq y primera sytoridad sdministretiva*ejercer, como
utribuui&nwprnpiu,llu intarvenciln necessria en el Bao-
cn de Ia Eula;ﬁn y =n las actividades de pursonas natu-
ralus O jur!dicus qul tengon por cbjeto el menejs o e~
pruv-chnmiﬁntn v inm Anversifn de los foridos provenien-

. ~ tes dal ahorro priverdo.®

- & El Exteda sllo pumde intervenir «n 18 aconom{s privads
| en los procesos de hrﬂducplﬁn, diasribuoifn, utilize ”
_ ciﬁﬁ y.cunuuau de los biencs ¢ en los ssrvicics plbli-
g caw y privadas, mes no &9 industries 0 emprssns detar-

minadas.

Le intervencifn econdmics indizects del Estado esth mutord
zeda por el nullrnl 20 dnl(hrtiuulu 76.de la Conatitucifin,
qun dice que el Gungrtdu pﬂﬂtﬁ. por wedic ds leyma, "fomen
tlz lss empreass (tiles o bendficas dignems de satfculo o [}
poyn, con sssricta sujeccifn a los plnﬂ&: ¥y programes co-
punuuntcs' ’ '

Dos medics udacuadnl para realizar le intarvencifin ostetal

en'li sconon{s son la Plensecifn y los Monnpolics. La ple-
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nuacibn, luﬁnual iltudii;aion sdalente, uunslut;-np.pt-ciuu!

motas, en forme lﬁgica—,.wmiutemm y coordinads, pava poder
1legsr a ulles 'y ajuﬂtn los lmuus nl £in concebldo; y los
: Ihmpoliol, etn privilagios mrﬂima 0 cresdun en favor -

dg una persons pare llever s cabo un ditnmmadu o detoraina
dow procusca econbuicon: pmducui&n, ﬂistrlwclﬁn. utilizo-
' pién y consuma da bienes. o 1n prutnc&ﬁn de servicios, con
“gxolusiSn oe low demba, Son lagales cuando los gsteblecs ls
_ ley, v da hacho, cusndo son crasdos pdr‘lns condiciones sco
. «x nfmicas o les prboticas eliminstoriss de la libre comspeten-

cla,

Lo intervencifn eociel consiste en Bruells que ti-n-'por ob
Juto ¢l hienntar uulants.wn. uspwinm- el do las mases
trahajatores. iu la qua ordensba sl art. 32 sntes de la Re
forme Ua 1.‘968. "pars dsrle ol trabefsdor lo Justa protecs
oifn e qus ti-ﬁi_ﬂtr-nﬁo‘. y que shora se ordens en el inct

s0 20 del mismo n:‘t!cifla.

Saplin ass 1m:i-n. el mtuwmlnnism satetel para finne eo

olalss se rige por lea siguientes :uolﬁz

© " 4. E1 ffn irmedinto da esta clssa de intorvancibn es darle

‘ plena 'ﬂplqal 108 recursos humsnos y naturales.

o 2 £1 f4n métisto es logrer como cbjstivo prinaipsl, epro-

- L
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vachanda pars ello al deserrollo sconfalcn, 1 justicle soe
cial. o amn ung equitativa dtatribuaiﬁn del ingreso necicnal,

yul mejnramiantu urmﬁnlnn " intngradn de la cumunidud colom-

- p}ana,.sapucinlmuntu tis sus-cieses proletaries,

-

Le imtervencién da tipo vooial, dsbe como la sconfmice, ords
nurnn por lay. nnrrnapunﬂi&ndnln sl Goblerno dicter les madl
taes pars su cabal cumplimlnntn.

Ls intervencibn social dube comprendsr-medides que configu- -
rsn-una polftice de.xhg?aags y salarios, &8 dncir. tendien~
tas » sviter dnalquilibrtus entre la capocided do compre np-~

~ conel 'y 1l produccifing -

#

‘Deberms hacer un poco do Historis pars conocer liu ‘Resfor-.
- mas que hs aufrido ests nurma s travis ds las dlstlntuu en-

-miendas annstituniunales @ partir dul ot 36. *Le 1nt:rvun=16n

del Eotuﬂu=an le etonomis, consagrada por e} srt. 32 de le -
Conatitucifn ectusl, tuve orfgen en el srt. 11 del Acto legisls
tivo Nn. 1 da 1;936.

En sl sio de 1,945, e la intrndujlrsn dny nodi?icacinnlns e

pambib le expreoiln “por medio de leyes™ pox la qua hoy axiste
ge ®por mendsto de 1o iey", y lusgo de suprimirse el parigrefo
dg 1.936, gue decfa “los lwyew qua ae dicten sn -Ja:ﬁictn,dl -

. ' - =Ofe
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1s Psculted que otorga fste ertfculo, reguisren pars sy spro-
banifn a ;uto.reunrabledg.la meyorins ebsoluta do los miem~

, bros dé'una y otys cﬁmari‘, intradujo 1o sigulente norma: “Es
ta funcifn no podré ejercerss sn uso dx les facultudsa del -

ext. 76, ord. 12, de ls Gonstitucifne®

EL cwstic de la Prase obateciS @ una interpretecifn que gon-
siderd rastrictiva sl sloanca de la 1ntyrvanniﬁn';tt-tn1. pro
ducide sn ssntencls de-1a Corte Suprema da Justicls, para scls
rar su extensifn y opersncin, miantras mque -I‘zaumﬁlnzn del pa
vigrafo poz pl ssgundo 1heilﬂ del art. 32 muprimib una motanli-
ded, paro 1imit§ le eootén del Bobiexno en-fste terrmno con ba
sa &n congepoifn idéntica sobra laa_xihurtnd:- plblices.

£1 cwebin u?nctuadn en 18 7eforme Conetitucional de 1,943, al
reamplazer le nxpratiﬁh 'pnr medio de leyes* por 1: de *por -
menduto de la ley", conaervb en sl Congrass le inicistiva ds
1a intervencifn éytntn§. ﬁrnia; que sste no pusds realizersag
por el Bnbiuinn.ain que medis la'-xpuéic;ﬁn de una ley; pesro
en vaz ds negar la_pn?ticipuéiﬁn de la eteinistrsoifn en ellwe,
dispust 1o gua era 16gico: ﬁuﬂ 2]l Lagisledor impextiers la -
« Srdan da 1ntnrveﬁpiﬂn ¥y que al goblierno lea rocallzers mediante

sus dogrotas y otros ectos.

. Ln nusve motalidad de las condiciones ou la intervencibn ecoe

.
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nfmice abre un veato cempo al ejecutiva, puss s natural que
lus layss apbre ln;'m_lteriu spones arfialen las grandas pers-
 pactivas, v el ejecutivo es musva dentro de slles sjustande
"lse madides que tomm @ le veriebllided de les cirounstenoiss
sconfmices. |

La smgunde modificacién conaleti§ en lw supresifn del qubrum

especial sn la prohibinifn de qua vem funcibn de intervencin
s sjerciers Lﬁn d2 les fat:nl:kndnn da} =srt. 78,-urd. 12, de
la Conatitucifn.

En &ste puntn no parece numrday lfgita la Reforme, pues sl lo
qus se qulere es buscer la participecifin conjunta dol Laglisls
dor y el £jscutiva €n cuanto el cumplimiento de le interven-
ci8n cconfmica, teles presupusstos se raunsn con mu’i&n.‘ dal
ﬁturgwientu da fncultadnsixtx’-anrdimﬂu, Y EN QONBECUEN- "

cia, o 8o grtiorden blen loa wotives da 1m negative.

La ermisnda emsﬁitucmﬂnl de 1,968, tree una nusve redscclfn
ol art. 32 de la Constituoibn, En el primer proyecto de Refog
ma, el gobierno sfiloe pirdié 1a cuprestfn del inciasn segundo -
del texto da 1,945, que 8™ Juicio era contrarioc & lo-gue se
disponin en )l primero, como se puso de presente an la rep-

peotiva exposicién da motivos. No obstente, como el senedor

sntonces, Dr. Lépesz Michelmen, en eu proyects de reforme te-
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nh une rl;u\m 'ml& dml srticulo, uﬂhnlu lntnwﬁﬁu-
nlilﬁ.. con is puiiticipacifn de otros criturion, se ful lle-
gando @ 1o firmuls sotusl gue contraete con 1a sbristied dal
Mﬂ.'m anterior.

L

Al pespacto vals 1a puno citer 1w sxplicecién \dadu por el -
Or. Alfuneo Lépez Micheleen, sobre los alcences del ert. 32.
mtlﬁ #1 Dr, Lbpaz, diclendo: ' '

Qué concaptos nusvos tres sl erticulo sdoptedo?

) £1 da Plenificacién tusndo an efrims que "la dirscoibn ge
.rwral de la sconomfa wetord B cargo del Estedo”;

_8) €1 de ls sconomin "concurtade®, Skewino proplc de la ple-
nescién francess, cusnde, al ledn de la plenescifn pera -
el ssctor plblico, se resfizea an el inciso primero “gque
sw garantiza le libartad de swprasa g la inlclative prive
da*. Esto as hmefa terto mas indispsnsable, purs scoendar
e @ i mlidau-nnﬂsm'al. éumtd gue sl articulo sobrs -
#) "mstaco da ewerpencie econfmics® pursite précticenente
8l goblsrnu: dictar tods clese du decretos leyes on mate-
ris sconbeics con corficter peresnsnte cusndo los princips
les {ndices ¢s 1p vids sconbmics sefinlen le sxistencie da
uns vardadars crisio. |

¢) 8l di"duar.ﬂ;llu sconfmico®, dentro de un"ssjorepiento er
mfnico da lss condiciones de vide te los trebajsdores® -
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pura consagrar «n la mﬂiuczﬁn al sppel wotive del Es
tado como wotor dal dessrrollo y simultérwusents la fun-
cifn social de progurar que dicho desarrollo no wa cdelen
te con menoscebo de la Justicia socinl, shondendo les di-
farencies du cless, ds oficlo, da regibn, wto.

d) £1 du "pleno emplec da log rscursos humenos y noturales®
quu &8s wl concepto Kaynesisno, ys mdoptado casi ‘univer-
aalmente, ds que psra gque subsiston y tengen vigenoie -
las liburtedes formeles, la primers obligscién del Estes
do en cuslquisr pals pero principalmente sn equellos que
waten en vio de deserrollo, vuys carecterfutice principel

| ss 8l subemplen, cormiats sh sprovechar todos los varanos
|y creny un wayor nimerc do oportunidsdes de trebejo, pars
quw wxista le liberted woteriel,

Qué ve s Retorwe Agraris?
€l plent siplec de los predios notureles.
Qué e« 1s reforme urbana?

€l planc eepleo de lgs lotes, edificacionss y sarvicios plbli
.cus da las cludedes.

Cufl ws la finmlided da 18 plenvecifn?

Ll

" Haocerls frerte ul cnnhiimtn- de la poblecifn con el mejor a=
provechenisnto de lou brazos y los recursos de todo Sroen dsn
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tro del territorio.

e) s intrbr‘:l_nﬁn ‘al :mnmpti? du "una politice de inprasos y -
stlarios®, quu ws, dentrc de ls idwologla socisliste con-
tl.jlmmﬁim; purticulsrmants an lop pnigiﬁi de Eurcpm ooole
dentel, 1n foiwa di buscer el equilibric y.la Justicis sn
clalss, nur-,n trevés del repsrtc mechnico de log uimu_. -0

sino da porporcionuildsd en el ingress dv los hetdtentis,

como un propieito del Eatwdo. €s haoer reslldad el concap-
to, wzwmti estadistico, de ingraso er c&:ltn, . que se

uludt tan fnuumtmi. trntim!ac o mumiln.

* Los sltos salsrios de las mr:!ﬁ prEsss NU 8 gbtionen
con ‘aung__dﬂ.ei:: tw lee utiiidades, como se panes »n otro -
tiewpo. Estes siguen hactendn low maybrés baneficlos. Quien
pags en Gtlimo térwino en toda lw sobieded y quisnss aés sy
fren son los trshajstuies de empresss no monopolitices o -
qdim curNcen te snpleso y no pusden pemetyer Mrﬁ g =~

_detesminedes nligarquies ‘i_inﬂi-palui. 6o una politics de

- ingresns y selsrios, 1@;:;33. ¢n los intersaes peieralee,

" pamde poner #in a tniu m}a-’-.“

Tal y como ‘esth redecteda actualmentw el ert. 32 de nusstro -
taxto constitucional, deho endber que, en @3 conceptn, se des
prarutan o Elm elementos, que son los sjes sohre low cus-

LI
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lés sw sostiene 'y gire el infervenclonismo econdmico y el in-
tervencionsine wnlal de nuestro pafs. - '

Eesne ﬂmﬁm tjus 0N A su vez los ﬂ.nu qui pirqigul. 1la in=
tervancibn para un Mamna lntngrel. :um

a. Bervicios Plblicos
be Mlunql‘izmiﬁn
0. ¥Planificecifn

d. Poiltice da Ingresos y Bmisrios

- Elementon ‘gua 1o integron
Enunulados anteriomente los:-dlemantos que integran gl ext. 32

psassios snseguida & watudier wn qué consiste cods uno:

R N
8. Bervicios Phblicos

-

£l sﬁtnr\imz;miqn da Estmco he mmentadn el nimero de eg
tividsedes & cargo de la nm:_mtm:i&n, y bajo su.direccifn
1o gus he trafdo como consecusncis ung meyor prestacifn de
los servicion plblicos.
Le nocibn ua eerviclo pﬁhlicu ebarca un ’r:untm_ldo'_wﬂﬂicn
| ucmﬁuieu ¥y ancial; sepln JE2€, o» 1a pledrs anguler del -
dumm um:’l.niatratlvu.
Muchsa don les definiciones que ss hen #do soerce de lo -
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que #s ol Smyvicio Plblict. Pssskos @ var elgunse de las gue
hen dedn juristas de inportsnoie:

Saglin OUGUIT sa “tode sctividsd cuyn cusplimiento debe sey «
ssaguredo y controlads por los gobernantes, porque Gste m =
inﬁ_iupennblt para la -ﬁﬁllxmlﬁﬂ“v desarrollo du 1o interds
pendancie sootiul, y @ da tal naturelszo que o pusds ser -
reslizedo cospletanents sino por lg intervencién de le fusrza
- gubernamental® |

HAURIOU, wﬂutn que "sa pusds dafiniy wl sexvicio pliblico
como un u&viniu qus s» praata el plblico Ge uha muncra regu=
lap y continum, pars la estisfeccifn de uns necesided plblica
y por una organizecifn plbiice®. Esta definicién aa tashs poy
fque excluye les actividedes gus por razfn de ou finslided con
verdaderos servicios pliblices y és hallen o cargo de puraant;l
pﬂvaﬂm- _ _

BIELBA, uih un umacptu wnu de sarvioio plblico y otrg =
restringide; propio, ilama al primors & tnpropin. sl saguhdo.

Aguel we &1 Gue pmtu o debe pressar al Estodo, directsments
o por medic de conceolonerin; ests @9 el qus teniendo lo wls-
L mturqlin ne lo prests no conceds al Estedo, Bino que Te-
glaments. Le dictinoifn deads un puﬂtn de viste .jux!diun no -
tisne Mﬂm&&:; ulw: solo pers streber al murnllo -

de uns modurnas taorie del ntwi.ntu pliblico.

aiB- | =
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 PARER, ﬁgﬂm al seivicio:pliblico aafs 'tirln entividsd del
Ewtudo, .‘:ju‘;utdﬁa tirgoctaments o por m_d;n. de mggim&rﬁn;
gneminads w satiafacer las necnaidades de interfs general en
forna regular y continus, medisnte procetimisntos da cerecho
pGblico.* ' '
Lu definicifn del trededists colombisno, sipue sl eriterio <
restrictivo: no comprende lme m:taviduﬁ B cugn fis particu-
lares y qua ecn, por su finslided, vardsderos serviclos plinld
cos. Bin swbergo, al explicarle dice: *El swrvicio debe ester
subordinedn dl gobiwyno pers que seelments constituys un ser-
visin pﬁhlinn: v estm auhﬁrdlnac!(m que =8 rige por los prine=
cipiow dsl derecho sdainistrative, y no por low del derechc =
oivil, t:m se hs usudo @ Colombla, debe imm con wayor re
2bn traténdows de servicios concetiidos o tolarados a p&tlm—
lures. Do equi surge el derncho dal Estedo, que es tambifn una
ohiigaciln, pers intervenir en 1§ prestacifn del servicio y en

/m uulauntmlﬁn. Los servicios os tranaparte, amnue mtw
dos con fondos privados, los de r:orma pnrtiouluran. l.a mine-
fisnze no oficiel; lea profesionss do midico, sbogado y sus el
milares, daben sster sujetoo sl contyol del Eetmdn, como sarvi
clee pliblicos da son®.
£n Pin, hsn sido suchsa las definiciones detns con tbepeoto a
1s noolbn dal servicio plblico, y sg hn dedo lugear e dlveress

o0k
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ﬂlw@miq; puu e necessrio adoptar une posioifn clmtifica
para poder definir loxmu us un eervioio plblico, parkientdo de’
1s Bbusrvacifn de la vaslided vitel cotidlans, de sus soroe, -
_ da) conjunto de sus ootividades y de les paleciones cistintes
sxistentes entre qulenas mendan y quiznas obeducen.

£n consecusniis; trssmcs la siguients definicién qus sparece
en el 1ibro de derechn edeinistrative de los doctores EUBTOR-
GID SARRIA ¥ MAURICIO SARRIA B, que dice: “Servicic plblico
ee tods sctivided encoaineds a satisfater le necasided de ce-
rﬁctu general, an forma continua y obligatoxia, segln lan or
ﬂu;mnim;_ del derecho pliblico, bien sse que su prastacifn esth
8 cargo del Estado dirsctemnts o de cnmcinnfﬂm 0 adninise
trsdores delogedos, © 8 cargo de simples persones _prlnqa'.
Como slementos sesnciples de esto napiﬁn da servicio plblics,
ap pressntan’ los ulgul}nt&_n. uha sotividad, ung necesidss de
carboter gensrel, un régiman juridico sspeoisl, un geetor.

1. Un _mtvidad; Ozbe sser una satividad serim, con buees ra
ciohales, y no de maros ensayos o esfusrzog individusles o
colectivos sin conexibn o ermanis,

Lse dirtintes sotividedes da ssrvicio plblico ho deben vals
rarse misladements. Dentro dal actusl sstodn de desaryollo
dw 1a vida social, todas esss ectividsden gnalzsn y compls

¥
-
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mtm y ssfl un seevicio p&hlica sparecs coms le ba
" ae mdhpamablu. mn. M-nlmdm mtna, dm otru
u-ctrts servicios pﬁbum. En los sapvicios m cu-gu

-jal Estedo, sl ﬁni.’no de luoro uté descartedo. .

24 ‘Unn necesided de _caphcter generel: S entiends por - )
tal, squslla que cunpmﬁ- a todos los esctoves del
conglomsrado sotial y cuys no uﬁinflnuiﬁn. total o
parcial, trurh nruvu purturbaoim scodsles D -
Qcm&um, uuﬂulmtn pars altnrar al Erden plbli

. £os < ‘ i

3« Un pégimen jur{dlég__ﬁgéiu: Este slemento surgs -
praciecments do s cali;!nd au«pnia'nidsﬁ Gue llane -
el sarvicie pfiblica, o sn otrea palsbres, sncusntre ‘

- ms wxplicacifn 'ug"u: netasidad, Lo preatecifn regue
iar dal ssrvicio pﬁb_.‘.lc_n, la psrmanonte pr"htmtﬁn -
de los interesss de distinto Grdsn vinculsdo e €1,
demmndan ia sdopelbn de un régimen jurSdies sspsclal,
gus contsepls la intervenaifn de le fusrze gubernge

mentxl.. : . o - o

91 ims actividades proples e un servicio plblica -
quedaran bajo régimen de durscho: _pr.tuadn.‘dific_il L
ria sssgurar su gontinuidad & imponer a los gestos

D6~
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res condioiones o teaes elphnlala; gue excluyen el -
lucre inmodersdo a hecen l=w prestacinnes grotultes,

y e #in, de oportunided y mdiecuada solucifn s lom -
wiltiples problemss gus e presuntan. Dw ah{ la necs
sidad de un rfgimen jurfdicoc eapeoial, 1n;p£kadn-in

los pnatultﬂua dz 1a nolldar!dad saginl 0 Ainterdepsn
dancia himens, Huutsidndnu polentives no pumden aten

deyor sficazmante con wedlos o fnstrumentos mptos «
solo pora negosios. de fndole priveda o individusl.

Eete ;ﬁgincn Surfdico sepucisl del servicio plblico,
en halle contenids en actos Juridizos lspisletivos -
o reglementarios, cracdores de uns situsciln jurfdi-
ca gingrhl. Son law nomes. del sarvicie, que por su
raturalezs Jurfdien pueden motificarss 0 sustitulrse
du modo unilstersl. v

&, Un gattggi'ﬁﬁf indiﬁ da entidades dlantﬂtrﬁlitndna -
nl Eetedo atiendo & 1u prestaolfn de llrvinlaa plibll
tos, como el de cridltn epricols, ol dn i eminifn -

de 1n nontna, etc.

Otzas veces, por ls {ndols mison do las netividedes
que compranden, hay serviclos qus unicements #l Ests
dn saté en capacided de orgenizer y preastsr dirsste-
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mente. Tales son: sl serviolo de policfm, el de de-
i'mu exterior, mumnﬂm q ejfrcitos rl_gulum,

eto.

‘Algunoe oorvicits plbiicns pueden ester n curgo de
concenionarios o da adainistradoras delagedos, coms
el da exploteaifn ds minss, el de construcaolén de -
-warretoras, oto, ,

Las parsches privedess, por ou cuente y rigsgo, tame
bifn tioren 6 eu Garpn sctividades de serviclo pl-
blico, tulen como ¢l trensporte t_ﬂri‘-sntrt, fluvisl,

Bjﬁ“ﬂo

Por (iltimo se prestsn eervitios plblicos con la -

cn;:pmiﬁn del Estado y de parnm privades. Tal
" es ol cuso de le snsefienze y de la “sistendis Eo-

clel. J - J

Realmente l{!l. servicie plblico ea, & ol pu:'-mr.. una conie-

‘evmnois del intervencionieno del Entedn, su creseisn cbadsce
nﬁtumlngﬂt:‘n 1a arientecibn qu;lﬁl pobarrantes den & le -
politice dul Estedo en la relacifn de las ﬁcnidm geners

lous.

A medida que ae scentfim &) intarvencinnismo de Estado, = -

=400
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mes freousnta la cresnlfén do uﬁwlﬁin‘a plblicos y al cone
aiguiente eétabluc_imimtn .de ub:liguainnps a cargo da los

particulexes, que me Mm\'uf:r.t_ivq_s-mmmtn reglemantos
y frdenes qu§ dir.rtaﬁ 1loa fm‘miﬁnﬁrlm aduinistrativos.

a

Racionalizacifn- : L .

Lu palshra racicnalizer tisne un sentido ganerel, cusndo
s swples en su santido combn de sujater une activided m
métodos y procedimienton eugeridos por 1e vezfm, pars que-
al esfierzo ﬂ;unlnnadu corresponda @ la intencifn del su-
ato y & loa rpsultedos qua busca. Y un sentico sspepifico
y téanico, cuends mluge y celifica un procesn O una Opers
oifn mﬁnmm:. entendléndoas antoncas por ruﬁimnzl- -
0i6n, la eplicscifin de principios cientSfiove y da préoty
one tﬁcniaaﬁ o la operacifn gus sm va 8 Tealizar pars re-
disix »1 esfusrzo humenc & 100 ostos zequeridos por esn -
opareciln, lograr una major y afs u-deeundn sjscucifn, v,
ta consiguients chtaner resultados de meyor rendimisnto,

. mis fevorebles, en cualquieye de les atspes del procsso -

econfmico.

€n la produccifin pereeguirf, por ejemplo, aumentar ests,
mejorer colidedss, reducir lom costos, aplicando técnices
nugvas o perepectives de lee ysadse snteriorsents; v el -

x
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cﬁt\trﬁrln, rocducir ls producclfén, pera ls afenna de los -

prcoinu. B

En 1a diutribuuiﬁn, busceré los shaatecimientos normalus
tanto da neterias primess, como ds ertfculos elsboredos, -
protegliends sl productos, al consumidor v el distribuidor.
Poré £ijar cont;'nlss del precic o dicter medides indireg
tes yua los estabilicen, podri recionsr lom Marinu -
disponiiles en el murcadu. ¥ fijar cuotas abligatoriss que
obesarve D daba elaboyar la 1nduatr1n.

Finelmente, podrf remtringir n fomsntar low consumos, re-
tionalinfndolus y oraendo controles que sseguren calidadas,
pasy, cantidndes y precins.

La Confarencia Econfnicn Internagionsl, convooste por le -
Socimdad tda lse Naciones en 1,935, sdopté il t&rninn “ro-
slonalizscibn® y derinid tel concepto esf: "Eo sl cunjunin
de mhtodos, da técnicas y orgsnizepifn, destinadss e mawgy
rer ol minlmun de pbrdids an esfuarzo y materisl®.

Imtimemonte 1igads » le recionelizscibn eperece ls Plani-
ficeoibng mhus"tim*m # confundiy éstos ti;mi_.nui. paso
ruslments encisrren concaptos diferentes, puss le Plenifi-
csaibn hace r,lfnnﬁn.ta a la posibllided de sstsblecer unes
‘mates canuretes de la sotivided sconfnice, y sobre ellss,

-
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" un Gxden de prioridades &n esa sotividad, esi comp le in

dlcaciﬁn du 1os mnﬁina pers logray -quallns.

ia Planificaciﬁn y 1n Rnclonalizacifn debarén, puuu,
cardar ln ucciﬁn dul sectng pfiblico y de) privadn con -
lns prugramls tendientes al dtsarrnlic amminico y global
dn la comunidad. Su matn u:ti anﬁaladnlnn la Constitucién

dssarrollo ihtegral. SR

.
+

La plonificecifén consiste sn preciser metas, dascubrir los
m&jdrhu‘uaminnn pqri_ilggur a lles y sjuster los medios -

1

al fin concebido®,

La planificacifn de que nos hable el art. 32 de nuestra =

cafta, 58 1mgllnt6,nﬁ Coldmbi- en lg Reforme ﬁuﬁst:iucta-

nel de 1,948, y_fuk reforzadas ®n ls Reforma de 1.968 y @

instfumentarlis y ﬁicir intazvenir més estivaments sl Can-
greso en la expadicifn’de los planes da desarrolic sconb-

mioo y sociel y do les obres plblices.

Len disposicicres constitucionelss que ordensn la Planes-
ciln econdmice son les nlguiinfelz Ord. &, art._?ﬁ. ord.
20, art. ?ﬁlv ordinales 2 y 3, art. 187.°

Seglin el art. 32, el Estudn intervienc para pisnificer -
Le Corte, sin embarge, ha dicha gue %si les layes du in-

~111-
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tervencién deben ermonizar ton lss de planas y programes,
ne por ello clflﬁeﬂﬂhl girtud propla e independients. Las
'leyen d; intervencién viven por ef sHlus y hacen giitn, st
uﬁuinv:ﬂ, dl mqulm&ivn menon congrusnte, en ls planifices

pifin sconfmice del pafs®.

Le plenificacitn es sl punto de canvurnencin'lntra la ci-g
cis sconfmica y ls tearfe polftics. De alll que plenificar
ams ya un verbo ipevitlbie an el Estsdo Moderno, en donde
se combinen la permenente lucha contra wl szar y ls poli-

tide, en el mnfcn~ﬂl unas formacifn sociel,

ion pafess cepitalictas casi sin axcepciﬁ'n. hsn sdoptedo
hn tipo de planificecifin, que, éﬁn incomplets, represanta
uh svance con sespacto @ la Economia enfirquice dejads a1 1
libre juegn del wzer. €s ls llsmeds plenificacifn dsscan-
tralizads o indigativa por distincidn da le centralizeds o
1mpnr-tiva. quﬁ es la qus, an l{nsas gensrales, ss splice

et los paises socislistes. .

Los daaaquilihr@&é gue ae rebefaﬂ sn unn econonis depune

uianta'cqmu liununntrl. no solo m nivel de los individuos
sinc de las regiones, axigen cada.vez mis con meyor énfe-
sis le ?reaanci; del Estudo. £8 clero gus no cuelgquier ﬁl-

-

pe de prasencis ni cualquier class de Estedo. No se trats

va de simplas "progranas destinadon a combistir ol mlzs de

' -n"12¢
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1s coyunturs cusndo se datericrs, sino da inetrumentes = .
de canjunto sn manos dal Ewtads, pars detersiner la svo-

lucibn econdmica genmral®.

V #s obvio gue he ds tratarss también de un Estada demo
critico, que busque con la plsnificecibn fines da Srden
sacial, no exclusivaments el erecimisnto sconémico, sing k
también el mejorseiento de lss condicicnes de vida de 4'
les masas y no le garant{s cs los beneficiss ce 1s nini*
ris detentadors del podar ssonfsice.

Purs gus sllo sew sai, es indispsnasble uns participn{giﬁh-
popular sn les grandes declaionss gue comperts ni-plq.-._:*’.f-'
con mayor rezén cusndo, coms en sl caso colombians, Seti

w8 sblo imperstive para el ssctsr piblice y spenae mdlicg
tivo pars & sector privade. ‘ -

La institucionalizacifn de ls Plansscién en Colombts, qus
eolocs husatrs derschs a le vangusrdia del derecho nﬁnnm;::'
lstinomerigsnc, esté llemsds a producir, =n condicieonss - .
politioss favorsbles, efectcs qus hsats shors ns se hanrné

lizado sino en winims parts, s

&n 8l wtt. 32 de la Carts, se institusionalizf ly plm1f1-§
o
‘cacién de tgl manarm que sta ya nc es afs uns’ pnliticu é}’

,,\

mas D mengs valuntaris de lu gnbilrnm de tu:mu. aino un
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ohligscifin del Eatsdo.

Las parte ‘l._nmla_r del wrtfculo wsté en sl hecho de gque ‘-
Sentregs sl E.tiﬂa la direcoifn general de le ecanonie®,
1o qus w» 1figico el se sspirs @ una verdsders plenificas
cifn y no sinplessnte & mentenarse en las viejos térmi-

nos de les proyectos coyunturales.

8s sefiale w1l Enstrumento de esa direccifn en las 1ﬂflﬂ!l_'l |
eifn del Egtado .ﬂ_a exclusivemente pua rscisnglizay la = -
produccibn, distribucién y consumo, como lo eststula 1-

Caxta dul 36, sind yando mugho m&i allé, pars plunlﬂeni"f !
le sconomim, agragendo igusimente dentro te las metss de o
ls intarvanciln ls de racionalizer la utilizaciln da ls

riouaze.

Ls plenificacifn tiens gue irss adeptendo = 1lss necesids
twe cembisntas de le situscifn sconfmicas, dspende de fec ' ;
tores gue eon apenas previsibles sn 1{rwss generales y de

utras gue No pusdsn praverse.

Be pusde discutir schre ti prado de coercifn que el Plan
sjesrcer§ scbre el sevtor privedo., Pero no es acmisible -
nin@n'l_ duds ni discusifn sn lo que conclerns al Elflm

y iiui scministradores.

En cusnto al plen, lo msancisl cencierns al upititu:mii! |

w{il=
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,il gus dabe dominar wn tods la palit!bl sconbmice y lﬁiir
concapcifin misme del Plsn. Ningln Plsn saré sfioaz sino
!iint en todos los hombres responusbles, desde el jefe ;
del Gobierno hasts #l (ltimo de sus subsrdinedos, las -
volunted ms decidida, y psrwansntsmente alerta, ds hscer
respstar el Plen e cada uns de sus decisiones gubsrnemen

t'l"._

ﬂ;lntrtu 2l squipe dirigents y, sn priser luger, su Jjefs,
no hagan del Plen su ohjstive cowin y pricritarie, sientres
ne sientan plenmments qus el Plan en viss de sjecucién ws.
*su* plen, su campromisn, gus serfn juzgados an_funciéh de
#1, mnientres ne sn fusionsn tetalesnte con ls empress,.no
ss avitarbn desfallecimientos, ses cual fusre la organize-
cifn sdeptsds.

De hlch&, la planificecifn sflo serf fruotifers si prave-
luce, en lu direccién del Eetado, la conviccisn de que ss ’
trate de 1s empress primordial, a cuyo éxito deben supedsi-
tarss todas las decisiones particulasres. Per cansipuiantl.
ninguns propesicién dsbe, en 1o sucesive, ser examinade -
lqiiluduuintn. sind sismpre dentre del conjunto del Plen -
;pwviii.ﬂl s jecucién o d:i Plan en prtpnraclﬁn. |

An planiflénciﬁn 28 resums, an definitiva, en uns serie ds

. .y . : a.'.:;"'-;..
-11& v e e . 1?’
il w ' " . ) l;f‘ _“ . N
- Ot . t . .
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decinloney raznﬂadiaa Forque pobernar es opter, el Plen

ws, antetodo, un acto o una serie de ectos polfticos.

Son ruidentes loe lazos que unen les institucionss palf

Le plenificecibi no tendré Exito, sin uno Estsdo s la -
vez sflido y du&bu;éticn. Pero, ruu@pracnmantg, en al 7‘
-aiglnwkxi un Estado resulta cébil y'nu tumple plénwnene -
te su min;ﬁn aino asegura una planifiéapiﬁn efloez de =

la expensifn ecnimice y del progresc socisl.

de Politice de Ingfesos y Salarice

Ll*ﬁélfticl dn ingresns y sslarios lﬂ-ll forma ds buscar
sl equiliprie y lo justicia socteles, no @ través del se-
purin'micﬁﬂlcu'éé los bienes sind de le ptnpurctonnlidad
en =l 1nﬁr-nu;nl los habitentes, como un_pfopﬁaifn del Es
tadd.

En hucsr'l:alidgdfnl gonaepto, puramente tut-ﬂ!;tlcé. te
ingreso pér qipiti,-a qum sz alude tan frecuentesents, « .
traténdose de desarsrello. ' ..

W
-

Le polftice de ingrases y salurios, ss ha identificado con
'las actividedes de los Srgencs sstetales dirigidos a cunee

guir, unna veces en forma csmpulsive y otras en forme vo-
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lunterie, qus los preclos de slgunos bienss y las sslarios
no quedsn liberados o le ofsrta y la danends o a lwa nago-
ciascionea 1aburileu. sino gue hayen de ser mnntnnldon\daﬁ-

tro del 1imits clesto tijado de sntamsno.

¥
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"CAPITLD V

- -

CONSECUENCIAS DEL_INTERVENCIONISHMO DE ESTADO

-

o N |
" E1 cumento mn sl Estedo, de la Pacultad jurfdica de intervsncifn

ha screcentado ls f;nulth& riai‘ﬂe intervencibn de la sdministra
‘ ’czﬁn. Ds ﬂtfl‘b!ftt; i en el curss dal sigln.p:uada 1s expsedi-
- eibn du la legislacifn civil, psnal, de pfuctdiuicntn.\cupnhn -
1a eptiviﬂ;dfiab;alativt v éﬁtr:gnba #n cumplimisnto & los jue-
csi. hoy diw, le legiclscidn econémice y eosial, que implics ac
" 'tos guhornamentales, mnt}oleg. servicios, etc., despleze hacis
aste aiﬁtnr 1a teres nis impﬁ;tﬁnt- del Eotada: la bonded cw les
Iiﬁla_dzﬁandirﬁ nntnﬁni@. 3] do su -pllcaciﬁn-qug de su concep-
cifn. - S

Esta rezén de Grden préctico, s su vez, ha lograco el sumento =
" del trabejo ndminiat}ntivn;_puls»nnfruntanuu’ul Estado s proble
Im-a disrive de produccifn, salarios, Grdesn plblica, medidas icg
-nSmices, desarrollo, precios, etc., cercanse nés a la atencibn
del uJucutlv& poar sy ﬂr!BCHC1lkcﬁnBtlntl en ‘la vids entatal y
por su veriebllided, ee ha sncontisdo corvenisnte sxtender las
fi:ultuduﬂ gubarnamentsles pera resolverlss, desplezéndols come

patencies jurfidices.

-
-

! . =118e
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La mcl_ﬂr; mtné.stntuln proceda entoncen, o s nﬁ;pnumcu de -
la intervencifn del Esteds. En el mundo moderno, eln ll:'l les .pai-
ses no colectivictas, ls vide de los individuos y de los gropes

anté en buena purte suboricdneda s la fgnlmlnt-;:iﬁn sstatal; ol
Estado sparece por todus partes sutorizsndo, dendo normes, prehi
biendo o suspiciendo las nstlviﬂtdta da los clﬁplm'cs y 8 les

sgrupeciones, y esta intervencifn se resliza principetemsnte por

' medio de ls rame aedministrativa,.

_El intervencionisma, que ednlte gﬁginmwu natelidudes dn srge-
n!l.tzﬂucl&n v n:jccuciﬁn, 18 imprime =l Estadn un carfcter de supresas
riv, q&adlrmtng sctivo de servicios y ts colsborador en miaivid_u_
tes positivas ﬁn..‘prn:a-.m:!.ﬂn; de ahf 1w expenoién de la reme sdninis

trativy.
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Ei'inturva;ci&ninnp de éatudn, w nido aismprn unr tema que h-
“dardo lugsr a mﬁltiplua cantruverail:, por su importsncis e ln-
" . cidencis @n lnllprpblanaﬁ scanbmicas y socisles dentro de un e
Pgig. : T T

L
-

Nuégtrn algtnng Juridicos, nutsirn-nrginiz-clﬂn polftica y los
principsles racteres de nusstic econonfe, eotén més préxinos a
ie uscala s velores del Cepitelismo que-ml socislismo. 51 bien
es clerts que ew treta de un capitnliumu'fuartemtnti steruetn,
en razén de la crecienta intervenzifin dal Estado en le Economis

Mmalo ' e

#*

£n infe ﬁrdtn-da 1&!:5. nﬁﬁstrn Ilﬁt;ﬂﬂ jUrIdlua’ruconucn; garan
“tiza y prnttjl 1ls prnpiudaﬂ priv&ﬂq. pero &ntn libertad se encyen
" tra limitade por la utilided panuca. al tennr del art, 30 y 32 -
.ﬂ! nuestrs Carts, por =jemploz

- iy

Contrarismante & 1o que susle cresrss, el intervencicnismo tal -
Poder RGblico &n los negocios sconfimicns, e&n su doble faz de re-
Qufiador da le actividad privada y'de octor dirsctor en uns remn

hbrﬂdunt1Ul.ﬁnu 28 mnﬂqligud uxclunivnida*ﬁunntrus tienpos, Log -

=T «120-
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Eatadus més indugtrislizados #e safenaron de sntigus por propen-
dar al uséimuln de smpresas gque 1lhsn creciendo en_aua.tirrito-
rios. | :

Los grondes intergéaa sconbmicos-sociales que se egiten alreds
.oy del formideble expsraionismo ds ls induatria y del copitel,
hocen pede dia mis importants y necenarin ia-prinﬁncia dol Esta
én para tutelar esos intereses contra los desvics y nhuéa- del |

Capitaiiemo nhanr;nnta.

Du ehf que la intervencifin eatstal en el campo econbmico se ve
ya mcentuorido en la misme medida en que sl individuslismo va -
ﬁgrdinndu terrend; en que =g mas hondse le influencie da los fe-

niménos wconfmicos en le vide sooiel y polftice de los pusblos.

-

No cbutants en Colombia vl sistems rigidsmente individusliste -
gue inapinrd la Carte del B6, san guisbras raslmente medio siglo -
méas taerds con lu Reforma CBnaiiiuniﬁnnl de 1.936, que consagra
principles, qua en lo wconémics, ho golo llevan ol Estado & in
tervenir en 1s Econcaia sino en ccesicnes 2 dirigirle. f con -
la snnmienda constitusionel de 1,968 sparecs .una nuuva ttﬂdan—
tis intervancionists de singuler 1mpnrtanc1a Vv que paracl domi-
ner wl Estado Moderno: "La Plonificacifn Econbmice.
y;;IIMIﬂtI sl Eatado ®o cuds dia més intarvencloniste, hay gue
controler las deshordaties apetencias del individuslismo, en -

pro del blenester genaral. Al Estedo le corresponde, en su celi

«121a
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ded dn guardifn'da le srmonis entrs los civersos sectores gue -
sompohen la ﬁociﬁdaﬁ. sonatituly un‘cqmplajn sistam interven-
ninniut- cuycs chjetivos tiendan s salvsguarder -l'intirin nl-
blico econbmicu dentro del &mbito nacional, pare lograr el dese

rrollo integrel d» nuestra comunidsd. = ,

Todos reconocen hoy gque sl Estate gs responsable de la evoli-
cibn econfmice, que e de su incuxbencia combstir las crisis y

el sub-amplen, orientar, sstinmular y cosrdiner los eofusrzos

con vistss 8 1a expansifn b pragreso cnmdntu. Natie puats yu

A

detander sincerenents el liberalicmo del siglo pasado, nadis

cros ya en el valor de ls viejs Plrnule Lelcsez Faire Pusger.

Eatima que la intewvenciln del Eétngu. no debe ser chietn de -
decisionas sucesivas y fragmentsrias, =l ;zlr‘de les neceaidi: "
tas @ qd'lnu elreunstancine, sino que deben conotitulr un can-
Junts cohersnte cuyes diferentes partas, sn luger de abstscull
zarsne o de rebtralizacse, znma:hn‘acurridu frecusntements, se
Irsfuerc!n, se cqulémentan, an u?nytﬂ entre n!ﬁ;ﬁatu cnnJuntn

-

e3 "El Plan®, o ’ -

Donde axinte nnniﬁn.cﬂiucﬁivntryn nea, conwtruccibn de un fne
pusble, ergsnizacién ‘de une empresa privada o pfiblice, sto., =
hace falta un Plan pars det=rminar lms mejeres condicliones de
ejecucifng de lo contrarie, sebreviens nlhduapilrarrn, y finsl

mente, el fracaso.

«]32m
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Hoy mks que nﬁnna, los thu:&s progresintas deben prsparar pro-
grinnn pracisos vy dttallndut, fundndnl n 1- vez sebre parspep-
tivas s largo plamzo y sebre las raulldnﬂun presanten,

gate polftics sconfmics tiende, gemarsluents, hacia dam cbieti-
ves: de wno purts, elever #l nivel de preduccién, sorscer la i
gunze genaral, y os otra, mejorsr le dlutgibunién pars llegar »
ﬁhi iltuqaiﬁn,suciil mks juste.

€1 valor de un siztena politice y sscisl dspends del ritmo de -
cresiniente gue es capsz ds luprinir & la Econemim y del smples
tjue hace del sxcadante de preduccifn ebtsnide pars gerantizar un
reparto mas equitative de las riquazes materisles y cultureles.

Esn ov ol lbji%n de le Planificacién,
FY

-Reslments 1: Planificecifin s muy 1np-rtunt-. ys que as el nee
dio para lr-uﬂizuz 1a fuerza el intervancienisme de Elilﬂl can
" lw Emprase privada. Ls Planificscifn tiene que ssr (n hechs vi-
tul, continue, sl punte ds refersncis de le buena y 1o male de

1la !Cﬂﬁ“ill

En 1a qus respscts » Celsmbia, we bisn plers gue cerresponde al
Estads 1s direcoién ds la Economfs, le Cysl dabe ser reguleda -

par Plgnea contratass y eateblen.

Entra nasotros Puf cresda 1la Comisién del Plsn sn la Reforms «
Constitucisnal de 1.968, pars durlt funcisnes planificaderes -

. a1l Congresa, lss cu-lea as sncontraban ressrvodes Onics y exoly

-123-
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sivanerte sl :Gibgarni. !Lini;i%iblmtl. despufa de dinz efies du
cre,ds, ¢sta Centolén ro ha' pudide canstituirse per cusstisnes
estrictemente ds carfoter pslftice, por ess rezfn nuestio aiste
aa planificedar no u du-’r’x:lnu s cabalidsd,

A nd mndesto puucir. ia Comisién del Plan, uns vex confermada.
deber{s ssesorarss s un ergenismc técnics, gue le dé iratrumentos
paru poder ectbay an nivel de 191:01:!31! con sl Ceblerns, ya qus ud
Congreso we llege per peprasentesifn pelitics y ss légicn que lss.
dacisionss qus es pri:tnn a tomar ssrin netemente éa nar&ctu Pl
1{tice. Es selsments una sntided de carbetar timit:n ls qut Plﬂﬁl:
surinistrar & lus mlmntwim. y mntml @ lo Comiaién del
Plan, lus datos y elsesntos de julcio qus se raguisren pers toeay

decisiones con canscimlanto de cause.

Para concluiy, site seguideoente los puntos gue considsrs necess-

riss pers una verdsders y valeders Intarvencién Estatsl:
+]

v

1. Lz intervancifn sstatal as necessria tsnto en le ecenleice y
socigl de un pais, pera leprar sl dessrrells integral.

2. K Estado debs riv!.n_r au funciensmisnto pera svitar su ’gigeg

tisms imeficaz.

3. Lw 1ibre spyasa date movarse enire los limites que estuble-
cen sl bien comin,

he Lau Plenificacién es la harrsmisnte indispenasble pare un ver

1 24=



Pr

dadere desarrolle,

‘5. Pars padar reslizer les Plunes, #s necessrio un alts espf-
. situ du desintarés y petriotisme te les clases dirigentes
tants del secter pliblico come dal inprutl:inl prlv:ﬂh,‘v
un real y sentide daseo de trshejsy por un futuro colombiang
més justo, mas clers y mée segurs pars todos, __— o

Ll
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