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Ciudad.:

En mi condicidn de segunﬁo éxaminador,de conformidad con su
'atehto oficio N2 124 del 22 de agosto de 1984, comedidamente
me- pernlito rendir el conceptd de tesi; de grado de la scfiera
OLGA ROSA PEREZ DE VELEZ, intitulada "DE LA SEGURIDAD SOCIAL
INTERNACIONAL"con la cual aspira a. obtener el tftulo de ABO;
cabh. . o
La.tcsis.dc grado revisada por ¢l susgecrito,se circunscribe
alseis capftulos.dispuestos oh la sigatente fprma:I,Defini:

- ¢idn de la seéuridéd social en los distintos estados;II,Bre:

$ ve resefia histérica dé cada régimen;III,Pqnorama general de

1a.80guridad social en cadﬁ estado;IV,Caracterfsticas gene.
rales de la séguridad social;V,Estudio comparativo entre las
diversas legislaciones;y VI,Dec los-ricsgos. |
El capftulo I recoge un extracto dc las definiciones que de )
1a.scguriddd_social se tienen en EspafiayFrancia,Succia,Gran
BretafayJapén,Méjico,Argontina y Colombin.
El capftulo IT so ocupa-de la forma histdrica en gque se desa.
rrollé la scguridad social cn los mencionados paises.
El capftulo III encierra,con csmerado sontldo analitico do gu
exponente,un esbozo o bosquejo general de la seguridad social

-

cn e¢sas mismas naciones.

r

' - . El capftulo IV se refiore a la geoneralidad de lae preostacio.



et

/nes,el objeto de cllas,maneras c¢6mo so mancjan los éeguros y
costos o Tinanciacién en cada una de las lejanas régiones ya
indicadas. | |

E1 cap{tulo V comprende un cuadro de las distintas prestaclo-
‘'nes que cobija el seguro social en las diversas dreas geogrd-
ficas aquf scleecionadas. .

Cm . . L] .
. El capftulo 'VI abarca,como complemento de los tcmas anterlo-

res,lo mis importantc que pucda decirse de los riesgos o con.
‘tingoncia,como es el siginficado y su forma de atonderlo,espe:
ciaimontc en Colombia..
Hecho ¢l examen corrcspondiente de los puntos tratadoé por la:
nueva abogada, scfiora Perez dec Velez,sobrc la Seguridad Social
Internacional,en palses avanzasados en cse aspectoycomo los se-
ﬁalados en todos los capitulos,solo me resta felicitarla por su
.ﬁagnifico trabajo.
En sus_conclusiones sc¢ leet"Aun cuando la Seguridad Social es
un extraordinario instrumento para aleanzar la paz social, si
pretendemos llevarla mds alld de lo que nucstras posibilidades
nos lo permitcn-o lo que la scnsatez nos dicte,podemos grécisa:
mente lo contrario,un foco de intranquilidad sociall
En c¢ste pensamicnto de la graduﬁnda.se advicrte una marcada sen:
sibilidad por estas faces del derecho,que le permitird trabajar
"ardoposamcnte por la tan anheclada paz social de todos losléolbm:
bianos. | 1
Afloran cn la presente tesis la buena formaci6n Juffdica'de su
: aﬁtora,cl orden,cl lenguaje y la sintesisymanejados con natura:
lidad y precisidn.

tas consideraciones,cl estudio realizade por la se.

Por toda

nora dlga Roga}Pérez de Velez,reune cabalmente las exigencias
/
acagémicas/y por consiguiente mercecedora de favorable opinidn.
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Al término de ais estudios universitsrios me vi en la nece
sidad de escoger un tema para ai Tesis de Grado y sin vaci
laciones ne decidf por "La Seguridad Socisl" ya que ha si
4o un #nbmeno que we ha 1lamado poderossmente lm atencién

poro desgraciadaments en nuestro pals no hay mucho que tra
tar por lo que dirig{ mis fnvestigsciones hacia lox otros
pafses que cuemtan con ella.

Una ver hecha mi elecciln me decid! por variocs palses Buroc
pevs a ssbher : Espafia, Francie, Suecis, Cran Bretafix; un
pafs asifitico : JapSn y tres pafses Americanos : Argentins,
México y Colombia, ys que considero que en materia de segu
ridad social tiensn mucho que portar & nuestro snacrfaico
sistenms,

Quiero con este anklisis tratar de mejorar el sistesa de
1s seguridad Social necional el cual estl auy deteriorado,
besindomo en los estudios reslizados los cusles aportan las
principsles caracterfsticas de elis y como ex natursl tam
bifn sus fallas,

Esperc que ana ves concluidq mi {nvestigacifin €sta tengs
los resultados esperados y sirva de punto de partida paras
qué pencracionss venideras se sirvan do ella para su estn
dio.
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1. DEFINICION DR SECURIDAD SOCIAL
EN 10S DIFERENTES ESKABOS,

1.1 ESPARA

Es ls prestacidn de servicios médicos y farmecefiticos pars
restablecor la salud do los benefiviarios asf como su lpti
tud para el traigjo.

1.2 FRANCIA

Es una organizacifn destinada & proteger a los trabajsdores
Y & sus familias contra las contingenciss de todo tipo sus
ceptibles de reducir o suprimir su capacidad lsborai, y a
cubrir las cargas de maternidad y de familia que soportan.

1.3 SUECIA

Es una prestacifn que abarca servicios de Sanidad y asis
tencie mbdics, previsifn social y diwersss medidas de polf
tica familiar.



M

1.4 GRAN ERETARA

Es un sistems que consiste en un Seguro nacional y otreé
contra accldentes de trabajo, subsidios familiares y otros
beneficios que no requleren el pago de cuctas, boneficlos
suplementarfios, suplesentos de ingresos familieres y pensi
nes de guerra.

1.5 JAPON

Es una prestacidn constituida blasicsmente por una combina

- c46n del seguro de asistencis nédics, seguro de enformedad,
seguro de ventas (Pensiones y Prestsciones PGblicas de sud
sistencia) y asistencis social pOblice (servicio para per
sonss ds edad avanzada, disminuidos fifsicos y mentales, ¥
nifios carentes de vigs normsl en familie),

1.8 JOIXICO

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el dere
cho humano & 1a salud, la asistencis #63ica, 1a proteccisn
do los medios de subsistencia y los servicios socisles ne
cesarios para el bienestar individual y colectivo.

1.7 ARGENTINA

Aqueliass contingencias que pusden repercutisr en la falts &

3



medios econfmicos indispenssbles para cubrir iss necesids
des ds subsistoncis, cualquiers que sea sSu origen o causa
deternineda.

1.8 COLOMBIA

Es el medio de accifn del Estado, encaminado » eliminar las
necesidades do las personas que por circunstancias ajenas
a2 su voluntad se hallan temporal o definitivomente despro
vistas de medios do subbistencis,



2, BREVD RESENA HISTORICA DE CADA REGIMEN

2,1 ESPARA

En 1s Naciln RBgfafiola el Segurc Social pudo ser un hecho
de efectos inmediatos en lo concerniente s los ndcleos in
dustrisles, pero ofrsce dificultades muy series en los nd
cleos rurales. La diseminaci6n, la gren extensifn, 1a di
ficultad de las comunicaciones, la falta de idoneldad de
los Organos de la sdministracibn local, han sido factores
qus han obstaculizado la accidn protoctors en el campo.

S5in embsrgo, on la actualidad BEspasia ha evducionado satis
factoriamente, Al iniciarse en 1939 1a fase de oxpansidn
de los seguros sociales, se pretondil por dos leyes espe
cificas, la incorporacifn de los trabajadores rurales al
subsidio familler y al de vejez invalides; peroc las 4ifi
cultades eran sxtreordinarias, y por sllo la primsera ley
tuvo que ser demorads en su implantacifn, mientrss quo la
segunda no llegl a estructursrse, Mis sdelante se buscéd
ia coordinaciln entrs ambos regfmenss (hmiliar y vejer) pe
ro #ste fuf abandonsdo y se sstructurs por fin un REgimen
ospecial denominado de Subsidios y Seguros Sociales on ls
Agricultura (Ley 10 ds Febrero de 1945 y Reglanento de
26 de Mayo de 1944), que derogando todo lo snterlor, Tre
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solvif definitivaments ¢l problems a base de percibir las
cuotas por recargos sobre la contribucifn rdstica y recau
daciln simultfnea con eils; formaciln de un censo laboral
agricola de trabajadores y un censo de subsidiados como ba
so de dorecho y se incluy§ en los censos @ los ssalariados
¢ indepondientes, La administracifn estabs a cargo del Ins
tituto Nacional do Previsifn en colaboracifan con 1la Obra
Sindlical de Previsidn, quiln llegs a la esfera local por
medio de corresponsabes quo mantienen el contagto com los
asegurados de todos los pequefios nficlecs campesinos,

2.2 FRANCIA

Despuls de la crisis ocondmica de los afios 1929-1935 y de
log transtornos polfticos, econdmicos y sociasles causados
por la guarra y tras largos afios de inseguridad & insertt
dimbre frente al mafians 1as poblaciones an general y 1os
trabajadores asalariados en perticular, snhblaban poder
contsr con la garantfa de que bajo cualquier circunstasncia
estarfan en condiciones de ganar su sustento y el de  sus
familias. Aquf se encuentra precissmente el origen do los
planes de 1a seguridad social en Francia,

Esta aspirncifn general encontrS en Francia un ciima favo

rahle, Las nmasas trabafadoras consideraban la victoria ui
litar y la cafds del regimen como ol resultadc de sus s
fnuerxos y al nuevo gobierno como su propio gobierno. Ls
Seguridad Social consagrada por las Srdenes de 1945 y 1las
leyes de 1646, representS una conquizta ebrers, como lo
fueron las Reformas Socisles de 1938, Se present8 ya no
s6lo como un medio para elever la situscifn de los tradaja
dores, sino como un elomento de la construccisn de un nue



vo orden social, del que estarfa ausente la desigualdad
frente a la seguridad, uno de los factores esenclales de
las diferencias entre clases sociales.

Esto. ciime, unido a la situscibn econfmics de la &pocs ¥
& las tradiciones que caracterizsban las Inatituclones So
cisles preexistentes, contridbuyeron a Jdefihix los rasgos
fundamentales de lu organizacifn francesa de Seguridad So
cial.

2.5 SUDCIA

Bl origen de 8Sstos sorvicios en Suecia, so remonta al afio
de 1891 cuando so modifisaron los servicios voluntarios
por los obligatorlos,

Abarcaba servicios do sanided y asistencia mfdica, previ
siln social y diversas medidas de polftica familfar, 1lo
curl constituye el e¢lemento de mayor gravitecifn en la po
1ftica sueca de bieneostar social,

2.4
2.4 ERAN BRETARA

El Seguro Social fub implantado por el partido liberal vy
toal su suge durante ol gobierno de Winston Churchill, En
1941 el gobierno 4ingl8s aprob8 cinco leyes reforentes al
Seguro Nacional, los accidontes do trabajo, el servicio
nacfonai de salébrtdad, el cuidado de la infancie y la a
sistencia nacinual s los deosvalidos, y que entrarass regir
el 5 de jullo de 10438, '

.
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En 1810, se estableci6 el Servicio de Colocaciones, cuyo
principal objetivo {ué poner en contacto a sus patrones que
necesitaban trabajadores con los trabajadores en busca de
emploo, por wodio do un servicio de empleo comprensivo y
personal : lo que se denomina 1a Bolse del Trabajo, imits
do 8ste sistema por muchos palses del mundo,

2.5 JAPON

Bl sistems de seoguridad social experimentS un considerable
perfeccinnamionto y expansiSn durante el perfodo fuerts de
crocimionto del pals registradoc en la dfceda de los sesen

‘ta, hasta el punto que, la actualidad los distintos pro

granas de asistencia social cubren uns amplia gama de as
poctos d¢ la vide cotidiasna de log Japoneses.

Japdn destina en la actusiidad una porciSn menor de sus in
grosos pliblicos totales a prestaciones ds la Seguridad 5o
cial e igualmente han determinado proveer la que scontece
en &l {uturc con el aumento de la poblacibn de més adad, pa
ra lo cusl ha sefialado un incremento sustancisl de los pa
gos en concepto de asisencia social y pensiones.

2.0 NKLXICO

Lo loy de 1943 es un hecho relevante ¢n ila historia del de
rocho positivio Mexicano, puSs con ells se iniciS una nue
va otapa de la politica socisl de ese pafs. La croacidn
de un sistema encaminado s proteger eficasmente al trabaja
dor y a su familia contra los rlesgos do la existencia y a
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\\\; 7 e+ “encauxar en unmmsrco de mayor justicia las relaciones obre
ro~patrouales, dif origen a nuevas instituciones de solida
ridad comunitaria cn Mexico,

Esta ley camprendid bfsicaments s los trébajadoros asalia
risdos, & otros Lstamentos Socisles no protsgidos aGn por
Ley vigente con objeto de incorporar pah étinsmente a to
dos los moxicanos econfnicsmente activos.

2.7 ARGENTINA

Las priseras leyes y la que fifis facilmente se abrieron ca
mino, fuoron las de reparacifn de accidentes do trabajo y
enforncdsdes profesionales.

BEn Argentina aparecif la privere de &stas leyes on el afio
do 1911, la cual recogid las rsformas del Cenciller Alemin

Bismark en el C8digo imperial de los Seguros Sociales.

En &1 afio de 1915 aparecen leyes c¢on uu claroe infiujo de

las leyes de Bismark, quifn mis que un prurito de justicia
social, actua con una intencibn politics encaminada de una
parte 2 atsjsr los ovances del socialismo, y de otrs a 14

wsitar ¢l creclente podor parlamentario,

2.8 COLOMBIA

En ol afio de 1948 so cclebré en Bogotf la Novens conferen
cis internacional Americans, durasnte la cual fuf suscrita
1a YDeclaraciln Americanas 4e los Derechos del Hombre™ en
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cuyo Artfculo 16 se dijo ¢ "Tods persons tiene derecho s la
Seguridad Social que lo proteja contra las consecuencias
de la desocupaciln, de la vejezr y do 1s incapacidad que,
proveniente do cualquier causs ajena a la voluntad, la iwm
posibilite fisicamsnte o mentalmente pura obtener los me
dios de subsistencis™. En la Constitucibn Naclonal en su
Artfculo 19 se refiero a este fenSmeno social y dice :

“Lo mistencia Plblics es funcifn del Bstado, y se deberd
préstar & quienes careciendo de modios de subsistencia y de
derecho para exigirla de otras personas, estfn fisicamente
incapacitados para trabajar”,

10



3. PANORAMA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCYAL
EN CADA ESTADO

3.1 BSPARA

La Legislacidn Lspafiola de Seguridad Social utiliza cier
tos términos o vocablos en materia de aseguramiento, co
tizacibn, y prestsciones, quo es preciso conocer, tanto
en su contenido como en los efectos que producen, psrs po
dexr ser entendids aquella,

Pn cufnto al Aseguramiento los wfminos mfs usados son los
sipguientes 1’

1. Trabajador : Comprende a trabsajadores por cusnta pro
pin o ajena, y dantro de Sstos filtimos, a asaleriados vy
explcoados, cualquiera que sea su retribucifn y nivel de
responshbilidad dentro de una empresa. Puedo afirmarse
que "'trabajador” y "asegurado™ son términos sinfnimos.

2. Empresario ; Comprende & cualquier persona-naturai
o jurfdice que smplea 8 un trabajador.

3., Afi)iacifn : Constituye un acto de contenido documen
tal (presontacidn dol Documento de Afillacifn) es un acto

11
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obligatorio que t{ene lugar cusndo el trabajador, por pri
Mera ves sn su vida, se inicia en su primer empleo, For
ollo, la sfiliscidn es Gnice para cads trabajador,

Ester afilisdo constituye un requisito necessrio para que
un trabajador puedo benoficiurse de la Seguridad Social.

4. Alta, Baja y Sitvaciln ssimilada a la de Alta ¢ Se pro
ducen tantas altes y bajas, como iniclaciones o pSrdidas
de empleo se produzcan (no existen bajas por cambio de en
pleo, de retribucibén o de puesto de trabsjo dentro de una
misms empress, ni tampoco cusndo, produclendoss un perfo
do ds inactividad, el trabajsdor tiene derecho s continuar
percibiendo sus salarios vacacionsles retribufdas o presta
ciones equivalentes de la Seguridad Social con reserva de
su puesto de trabajo on la empross-maternidad, onfermedad
o accidents, |

La "situacifn asimilada & la de elta" produce ofectos oqui
valentes a 1os de slta, y estf prevists pars doterminadas

situaciones en las que o) trabajador puede no sstar desarm
1lando una sctivided fuera del territorio nacionsl. Dntre
dichas "situsciones asimiladas e le de sita" se comprendent

#2. Los PO dfas siguientes s haber cosado un trabajador en
su situacifn de slta}

b. Convenio especial : aseguramiento voluntario, y & su
exclusive cargo, de quién snteriormento tuvo la condicibn

de trabajador)

c. Trabajader destacado por su cmpress fuera del territe
rio nacional}

12
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d. Paro involuntario do¢ un trabajmdor por causa 2 81 no im
putable, cusndo dicho trabsjsdor ha egomdo las prestaciones
por desemploo y tiene mis de 535 afos.

El estar en “alta o on "situscidn ssimilada s la de alta”
constituye requisito inexcusable pars que un trabajador dis
frute de los beneficios de¢ ls Seguridad Socisal.

En cuﬁnto a le Cotizacidn

1a cotizecifn do trahfadores y ompresarios a la Seguridad
Social constituye el principal medio de financiacibn de
8sta Qltima. La cotizacifn se efectiis, genmeralments, por
perfodos mensuslies, y la determinacisSn de su cuantfa s
ol resultado de aplicar a la "base de cotizacisn” un "ti-
po* (porcentaje}. Estd dividida en j

1. "La base de cotizaciOn" viene determinada, normalmente,
por le remuneracifn total que ol trabajador perciba o ten
ge derecho a percibir de su empresario. No obstante, di
chas remuneraciones a efectos de cotizacifn a la Seguridd
Social estlin sujetas a un tope alximo y a un tope minimo
para cads cetegoria de trabajadores (existen 12 categorfas)
que suponen la existencis de unas tarifes tendiontes e ovi
tar excesos o defectos contributivos,

Pars los trabajadores independsntes o autfnomos la cotizs
cifn so efect@ia sobre unas bases tarifadss librements ele
gidas por cada trabajador sutfnomo, Existen algunas par
ticularidsdes en relaciln con otros Regimenes Especlales.

La base de cotizacifn de cada tradbajador constituye un e

lemento esencial para determinar ls cuantfa de las prests
ciones do aquel, toda ver que el importe de las mismas os

13



A e R AN
I

95

proporcional, en la casi generalidad de las ocasiones, a
las rentas de trabojo (bases de cotizacifn)} & las que di
cho trabajador estuvo sometido,

2. El “"tipo de cotixacién" es el porcentaje quse ha de apli
carse & la base do cotizacidn para doterminar la cotizacién
que corresponde efectuar a la Seguridad Socisl. Dicko por
centaje estd distribufdo legslmente entre empresarios y tm
bajadores. En el regimen Especial de Trabajsdores Auténo
wos el tipo corre exclusivamente s cargo del propio asegu
rado.

Bn cufinto a las Prestaciones : Las prestaciones de la Se
guridad Social pueden ser de dos clases

En Dspscie y Econdnmicas,

Lay prestaciones "en especie™ se dispensan en forma de sor
vicios (Asistencia sanitaria, medidas de rehabilitacién y
recuperacifn de invElidos etc).

Las prestaciones "Econfmicas" dan lugar & una entrega de
dinero al trabajador, y pueden ser de cuantfa fija o de
cuantfa varieble; a su vez exatas prestaciones econfmicas
pueden sor a "tanto alzado"” (por una sola vez) o de carfc
ter perildico.

3.2 FRANCIA

La Seguridad Socisl en Prancis ha constitufdo una creacisn
continua, vinculade a3l desarrollo de 1a Sociedad.

14
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La idea de Seguridad Social responde s una concepcifn glo
bal de la proteccifn social y al roconocimiento del dere
cho general de los individuos sl bionostar y 1a salud,

El "riesgo social” se define de maners extensiva, no sola
mente como uns pérdida de salario, sino como toda mengus

o atentado a los medios normales de subsistoencia (se exlu
yen las prestaciones do desemyié: que corresponden & o
tra legislacidn).

fsta nociln tras consigo los siguientes criterios !

1. La preocupacific por una juste evaluacifn de la indemni
eacibn que se asemefo 81 mfximo a la pSrdida sufrida;

2. La consideracifn de las necesidades rosles dsl_invidi
duo, teniendo en cuenta su medio ds vida;

3. lLa disosiacifn, on ciertos casos, del derecho a la ss
tisfacclén de una necesidad y 1a cbiigacifn do cotizsr,que
constituye, no obstanto la basenormal de financiacidn;

4, La adaptacifn de las prestaciones s las nuvevas situacio
nos y ls ravalorizacifn de las prestaciones (rentas, penslo
nes) en funcildn de la evoluciSn del contexto econbmico;

Ls prevencidn ocupa un lugar importante, con miras a liai

tar los desgos y & reducir sus consocuoncias : inversiones
diversas, instalacionos sanitarias y scclales, servicios,

educacibn,

El campo de aplicacidn de la proteccidn soclal viene defi

nido por la ley, pero dichs  roteccién represents y marco
dentro del cual los individuos pueden efectuar una eleccidn

15



con toda libertad. AGn cuando se trate de prestaciones en
especio, de atencidn nddica per ejemplo, el beneficiaric
no osté obligado a dirigirse & un organismo concertado de
la Seguridad Social o & un m8dico perteneciénte = 1s Caja,

Para garantizar esa libertad y una consideracifin pertisen
te do los intersses de los esegurados, la gestidn de los
riesgos se conffs, on general, a organismos gestores pri
vados, encargados de un servicio plbdlico y administredos
por representantes de 10s asegurados, pero sujetos & una
tutela por parte de la sdministracibn.

La cobortura de las contingencias presenta un cerficter fa
silisr. Se oxtiende a los miembros de la familia del ceu
sants ¢ incluso, en ciertos casos, u los nifios adoptivos,
ascendientes y colatersles quse viven en su domicilio,

la redistribucidn no deja de tener repercusiones a nivel
de las estructuras sociales : as as§ que las psrsonss que
pertsnecen & los sectores doprimidos tienen un scceso mis
amplio a la atenciln médica, los serviclos sochies, 1las
vacaciones y actividades recrostivas. '

Por Gltimo, las propias prestaciones reprosentan a veces,
los clementos de una orientacidn de Jla polftica social
fomento do la natalidad (prostaciones familiares), mante

nimiento de las personas do edad(ayuda donstica, asigna
c¢idn de vivienda).

3.3 SUECIA

La Segurided Social comprends los segurcs de enfermedad,

10
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dental, familiar, pensiln bEsica, pensifn parcial y pensifn
" suplomentaria, todos los cusles quedan bajo la Ley Gensral

de ls Beguridad Social, asf como sl segurc obligutorio con

tra accidentes do trabajo y el voluntaric de desempleo.

Los seguros generales son administredos por (3jas de Segu
ros locales, en total 26, que cubresn las distintas regionos
dol pafs. La Caja local no es un 8rgano estatal, sino que
cdginarismente £fud un movimiento popular o una organizacith
con personalidad jurfdica propia. No obstanteo, la activi
dad de esss Cajas estf dirigida y administrads, on  forma
central, por un Srgano estatal, la Oficina Nacional de Se
_guros Plblicos. Cualquier persona que ostf on desacuerdo
con uns Resolucién de una Caja de Soguros Sociales Reglo
nal, De las resoluciones de 8sta (ltima Institucibn se pwe
de apelar ante ol Tribunal Supremo de Seguros Socisles,

Todas las personas que residen en Suecis tantos cludadsnos
sueCos como extranjeros,adultos y nifios estfn amparados
por la Ley General Jde¢ la Seyurided Social.

Todas 1as personas aseguradas y residentes en Suecin  son
registradas automiticamente en una Caja de Seguros local a
partir del mes en que cumplen los 16 afos de edadl.

3.4 GRAN BRETARA

11 Dapartamento de Salud y Seguridad Social sdministra 1la
soguridad socisl en Inglaterra, Gales y Dscocia. Dentro

del Departimento existe una conisifn para stender el benefli
cio suplementario y es responsable por su proyeccién,
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En Irlanda del Norte la seguridad socisl estf bajo 1a res
ponsabflidad del Departamento de Salud y Ssrvicios Socia

les, la cual comprende la conisibn do Beneficios Adiciona
les on esa rogifn,

Tambidn oxisten pensionos de guerrs, beneficios guplementa
rios y ventas familiares adicionales., Las pensiones de
guerra ostfn mdministradas a través del Reino Uuide por
ol Dopartamento de Salud y Seguridad Social. Las apelacto
nes rolacionsdas con reclamos por los varios beneficios smn
decididos por Tribunasles lndependieantes,

ClasificaciSn de los Beneficios :

Hay tres clases de beneficios :

1. Aquellos pagados a cumbio de aportes por prestacién de
sorvicios (Pensibn de retiro, enfermeded, beneficios de de
sonpiao, invalidez, viudez y maternidad).

2. Los beneficiarics sin ¢l pago de aportes, bemficlos de
ls nifiez, subvenciones y otros ben#ficios para personas in

capacitadas y pensiones para personas mayores de 80 afios,

3. Beneficlos suplenentarios pars personds que no trebajan
tiempo complets con ingresos por debajo de los niveles or
dinarios,

Bl ingreso familiar suplementario es pagado a las personas
de bajos jornales en tiempo completo y con nifios que soste

ner.

Benvficios por Medio do Aportes,

18



Estss contribucionos son efectuades por aportes individua

les, por aportes de personss empleadas en relacifn con sus
empleos y por aportes provenientes del Tesoro.

Clasificacidn de los Aportes
Existen cuatro clases :

Clase 1 : Aquella quc os pagada por los enpleados y sus pa
trones,

Clase 2 : Aquella que es pageda por ls propia persona em
pleada, A &sta categorfa pertencce tambifn la claso ¢.

Clase 3 : Lst4 fornada por aportes voluntaries.
Aportadores y Aportacionos

Los aportes de los enplieedos de 1a Clase 1 (que iniluye un
pequefio aporte para el costo del Servicie de la Salud  Na
cional es de un 5,75% de los salarios heste un {05} por se
wana, slempre y cuando que tengs un salaric mfhlwo de 1%
litras por senana. '

Los aportes ds los patronossde 8sta misma close o5 de 8.75%
sobre el nismo nivel salariasl e incluye pagos sl seguro na
cional. Bi patrono tambidn paga un 2% extra al Bchequey,
Les empleadas casades y viudas pagsn aportes completos hos
ta la actualidad a menos que opten por pagar un sporte redu
cldo del 23. Si ollas prefieren continuar con este aporte
reducido, debnn contar con el respaldc econfafco do sus ma
ridos, o G1timos waridos, subvencifn de SegUros por nater
nidad, pensifu de retiro  un costo bajo y subvencidn por
nuerte. Llos aportes son captados en la fuente & través del
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El sistema del empleo propio paga aporte redondo de la cla
s6 2, da 2.66 libras por semana (2,55 libras para nujeres)
y tambifn paga una contribucifn de la Clase 4 que asciende
8 un 8% de las ganancias 1fquidas o ganancias ontre 1,750
y 5.550 libras al afio. Anteriormente en empleo propio las
mujeres casadas y las viudas podfen escoger entre pagar o
no los aportes de la clase 2, pero siempre y cuando que
todos los que ingresen nuesvos se hagan responsablas por
los aportes dea &sta clase,

A la Clase 3 se rofieren los aportes completos de 2.45 1i
bras a la semana y son pagados voluntariamente por las per
sonas con deseos de registrar bonos de defensa, para pensio
nes de retiro y'algunos otros bsneficios, Estos aportes y
los dela clase 2, son pagados con estampillas comprddas en
las oficinas de correos y pegades a una tarjeta de contribu
ciones, o por débito directo de un BAnco o Cuenta de Glros
al Correo Nacional,

Algunas personas no tisnen que pagar aportes, Al llegar a
1a edsd de 65 afios en 1la mujer y 70 ol honmbre, cesan de pa
gar aportes. Bl empleador sin embargo, sigue siendo res
ponsable cuando las panancias de su empleado sobropasan el
1Imits wininmo de 15 libras. Las personss que se retiran
del trabnjo despubs do alcanzar la eded pensionable (60 pa
ra la mujer y 65 para el hombre) no pagan aportes, Los en
pleados propios con salarios por debajo de 845 libras al
afic pueden excusarse de pagar aportes clase 2.

Beneficios

Los aportes de la Clase 1 cobijan al empleado para la pen
sién de retiro, desemplke:, y beneficios de enformedad, in
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validez, viudez, maternidad, subvenciSn por muerte y asig
nacidn especiel para la nifiez, Los beneficios por riesgos
Industriales son pagados s las patrones de la clase 1, pe
ro sin condiciones de contribuci8n. Todos 6stos beneficios

con la excepcifn del desempldo y el do los riesgos, indus
trisles, son tambidn culiertos por los aportes de la clase 2,

Los aportes voluntarios de la clase 3 dan derecho a pensiln
de retiro, beneficio de viudez, subvencifn por nuerte y a
signaciln especlal para la nifez.

Para bene¢ficics mejores hay dos condiciones para los apotta
dores, Primero, algunos aportes deben ser cublertos antes

de que se pague el beneficlo, y segundo, 1la totalidad del
beneficio no se pagarf s menos que sean cubiertos todos los
aportes, o acreditados especificos dentro del periode con
tratado.

Reglas especlalos ayudan a2 la viuda que no tiene dézécho a
pensidn de viudez al enviudar, o cusudo sus nifios crezcan,
& los deneficios de vnformodad y desempaso en ol perfodoe an
terior al que olla puode producir o dofendoerse ella misma
por medio de sus proplos aportes., llay tambifn formas deso
correr a la mujer divorciadas quoe no pagd aportes durante m
matrimonio,

Nuevo Proyecto del Estatutc Pensional

Desde abril de 1978, se estd cumpliendo un nuevo proyscto
del estado pensional bajo el cual w»l retiro, invalide: 1y
ponsifn por viudes son salarios relacionados y protegidos
contra la inflacién. I1 objeto de &§ste plan era proveer de
teneficios mejorados. La auova pensidn consta de dos par-
tes ; bisica equivalonte a la pensifn meta y una pensidn a
dicional,

21



los derechos a la pensifn adicional sumentan por afio sobre
un perfodo de 20 afios de duracifn, alcanzando finalmente
un 25% de los salxios que devengus una persona semafalmente
entre ol wmils bajo 1fmite (15 libras) y el mfximo de (18 1i
bras ahora),

Lag mujeres emploadas estdn recibiendo los mismos benefi
cios como el hombre con los misnos salarios; sus derechos
2 una pensidn bfisice estfn garntizados durante afios por su
responsabilidad hogsarefia; con tal de que hayan pagedo apor
tes durante 20 afios, Un hombre casade con sslarioc promedio
califica para una pensidn combinada para 81 y para su nmujer
con valor mayor a la mitad de sus pagos. Los patronos con
planes de pensibn aprobados para su cuerpo administratito
pueden contratar empleados por fuera del plan estatal ) 4
pagar aportes mis bajos; bajo &sta disposicibn el patrono
no responssbiliza por las pensiones adiclonales.

3.5 JAPON

La organizacifn laboral Japonesa se caracteriza por su tra
dicidn del "empleo do por vida', segln la cusl el trabaja
dor ingresa directamente en una empresa al terminar sus os
tudios y permancce en ella hasta alcanzar 1a edad de la ju
bilacién. Al mismo tiempo, existe una fuerte tendencis en
las empresas a evitar el despldo de trabajsdores, incluso
en ios porfodos de recesifn. En consecuencis, una crisis
cconfmica no implica necessriamente una fuerte elevacién de
la tasa de desempleo. Este sistems lhboral, unido s ls
tendencia japoness tradicional de otorgar uns gran importan
cia a las relaciones humanas, hacs qus las empresas desarro
llen ung serie de programas voluntarios de asistencia so
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cial para sus empleados, dentro de uns gama muy ssplis tan
to en volumen como en variedad. Los principsles programas
de asistencia socisl son !

Vivienda : Viviendas de la empresa; ayuda finamciers para
elquiler do ellas y compra de viviendas,

Asistencis Mfdica : Hevisiones M8dicas periS8icas, instals
ciones médicas (hospitales, clfnicas, etc).

Alimontacifn 1 Comedores de cmpresa, cafeterfas o subven
ciones para comida,

Cultura y Ccio 1 Gimnasio y otras instalaciones para los
emplesndos ayuda ccondmica y de otro tipo para las activide
des cultursles de los empleados.

Bl S5oguro de Vida on Japin, tiene en la mayorfa de loz ca
sos, una duracién de 30 aflos, y al finaliszar este perfodo,
s¢ sbons a1l titular de la pSliza uns suma aproximadaments
igual al total de primas pagadas mis intereses, de una sola
vox: ¥y por modio de un fondo para la seguridad de 1a vejez.

Iguslments, el ostsdo conceds generosas deduccionss fisca
les a los titulsres do pllizas do segures de vida privados,
Como skisten numerosos sgricultores y trabrjadores autfnoe
08 que 1o estén adscritos a empresa alguns, el seguro pri
vado desempefia un papel no poco importante en la estabili-
dad econlmica de¢ las personss, y conple:cnta ol sistems de
seguridad soclal del Estudo, -

la solidaridad familiar en el JapSn continCa siendo bastan

te fuerte, lo que contribuye en buen grado a la estsbilidad
econfxica de la gente durante toda su vido.

23



Por ojemplo, no o8 infracuonte que los padres de edsd avan
zade vivan con sus hijos casados. Una encuests reciente
indica que el 73.4% por ciento de 1a poblacibn de mEs de
65 ados vivia con sus hijos adultos. Ademfs, y en muchos
casos, los hijos que viven separados de sus padres ys mayo
res, les prestan ayuda econfmica. BHEste fuerts sentido de
solidaridad preside tasbifn las relaciones de psremssco en
primer grado (hermano, hermanas), puls frecuentemente o
tdn dispuestosayudarse unos s otros en situaciones criticas
© diffciles, lo que contribuye a 1z estabilidad econfmica
do sus vidas.

El Gobisrso, sl objeto de fomentar este sontimiento de soll
daridad ha establecido deducciones fiscales psra quienes
tisnen a su cavgo personas de edsd avaniada, y también es
tén realizando planes de construccifn de viviendas pUblicas
ospecialmente disefiadas para parsonas de edad avanzsda quo
viven con sus hijos casados.

3.6 MEXICO

La realizacifn de la Seguridad Bocial an Mexico estf a car
go do ontidsdes o depandencias pliblicas, federales o loca
les y do organismos descentralizades, conforme & lo dispues
to por 1as leyes madcanas.

El seguro scocisl es el instrumento bisico de 1z segurided
social, establecido como un servicio pGblico de cavrfcter
nacional,

La organizacifn y administracibn del Seguro Sociasl, estin
8 cargo del organismo pfiblico descentralizado con persons
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1idad y patrimonio propic denominado INSTITUTO MEXICANO
DEL SRGURO SOCIAL,

El Instituto estd facuitmudoe para :

1. Registrar a los patrones, inscribir a los trabajadores
Yy procisar los grupos de salarios sin previas gestidn,

Z. Dar de baja en ¢l regimen a los trabsjadores Asegurados
verificads 1s extinsibn de una mepresa,

3. Bstablecer los procedimientos para la inscripcifn, co
bro de cuotss y otorgamiento de prestaciones,

4. Determinar sl coﬁtenido. slcance y la existencis de las
obligaciones incumplidas por los patrones y deafs obliga-
dos, asf como estimar su cuantfa,

5. Dsterminer y hacer efective el monto delos capitales cons
tituldos por leyes mexicanas.

8¢ Practicar inspecciones y requerir exhibicidén de Iibros
y documentos,

347 ARGENTINA

A partir de medisdos del sigle pasado y en progresiSn cre
ciente en lo que va de &ste siglo, ls previsidn socisl ha
venido a constituir uno de los problemas nfls graves y nis
delicados de ias vids social.

Los sistemas do previsifn social arrancan de la necesidad
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de cubrir en los individuos sus necesidades de subsistncis,
Acles como slimentacidn, albergue, vestimenta, cargas de fa
milia y cultura. Claro estf que &sta Cobertura se pueds ha
cor por procedimientos no relacionados con la previsifn so
cial, ya que es evidente que todas ellas podrfen ser atendy
das con bienes propios, que pueden ser heredados o adquiri
dos : mediante 1s utfliszacibn del trabsjo de otros; trabajm
do por cuenta propis; ? trabajando por ¢uenta sjena,

Todos esos métodos sstn sometidos a un riesgo 1 el de per
derlos, Los dos primeros modos de atender las necesidsdes
de subsistencia, es decir, los que so hacen con bienes pro
plos o utilisando el trabajo de otros, no constituyen uns
verdaders situacin de pérdida del salarioc, sino de pérdida
de bisnes, con 1o cusl lo fnico que sucede es que el sufeto
no trabajador se convierte sn sujeto trabajador.

Contrariamente, 1os otros dos modos (trabsjo por cuents pro
pia y trabajo por cuente ajens) sfectan de modo directo 4
las posibilidades do trabjjar. Quienes llegen a ess situas-
cién quedarfsn privedos de tods posibilidad de subsistencis
sino oxistiesen otros procedialentos de ponerlos a cuterto
en sus necesidades,

Entre los principales procedimientos tememos

T. La relscifn patriarcal, es decir, a 1a proteccién que
el patrono disponss s los trabajadores que de &1 dependen,
Basta el ennnciado para comsprender su ineficacias., Im pri
mer tirmino el sistema do basa en un concepto de caridad ¥
no de justicis y es ademfis incompatible con g gran indus
tria, porque ol empresario no pueds conocer ni proteger per
sonalmente a cada uno de los asalariados, que & vacass repre
sentan cifras elevadisimas, y finalmente, es atentatorio s
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ls dignidad del trsbgador, que recibe lo que le queran dsr
¥ no squello a que tiene derscho.

2+ La Beneficiencis Privada, constituye otro de los siste
mas, pero es también ineficax, BEs vejatoria psra el suje
to pasivo de ls misza, al cual no se le reconoce ningtin de
recho. Is insuficiente por que parece indudable que esa
beneficiencis no puede cubrir todas las necesidsdes de 1las
personas que han perdlde por cualquier rasgdn, su capacidad
de ganancis, De ahf que ls beneficioncia privads hays siea
pre ostado linitads a dos (nicas prestaciones :; lss sanita
rias y las limosnas y aln dentro de ellas vinculfindolas a
credosspoliticos o religiosos,

3. La Asistencia Pliblica, represonta ya un avance en rela
cifn a los otros dos sistemas. [Nsta tampoco sirve pars rs
sclver el problema. Ilgusl que las dos snteriores, atsca
la dignidad del traebajador y por las mismas ratones. 81
de esto hiciess falta a#lguna prueba contrets se sncontraria
on ol hecho de que en algunos pafses se priva del voto o
loctoral & quiones estin socorridos por 1a asistencia pdbl
ca. 8u insuficiencia es asf mismo notoris y todos sabemos
que ni siquiera alcanzs a cubrir debidsmente las prestacic
nes sanitsrias a que principsimente se dedican.

4. Bl shorro individual, es tasbidn un sistema desaloenta
dor. Los salarins de los trabajadores apenas si llegan pa
ra cubrir sus necesidades mfs clementales y si bien pudie
Ta ser una solucifn pars los dos msyores ingresos, no 1o
o3 parz los de nedianos y mencres. Aconsejar este sistean
cono medio de szoluclonar el problema serfa algo inmoral,
Obedece & una concepcifn fislocritica de la Economis, o
ses8, que cads cual se arregla comc pueds,

la cuestifn que so presonta es saber si los asalariados ,
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en su conjunto tienen la posibilidacd de hacer econonrfas in
portantes, U6 modo gensral y peso a clertas excepciones

de alguncs pafses para determinadas categorfas de trabajs
dores celificados, particulsrmente bien retribufdos, *0 ot
de afirmar que, en conjunto, los salarios permanecen 4&bi

los y no psraiten reunir las sumss necesariss s la co#nrtu

va de los riesgos profesionales y socisles por medio | del
ahorro individusl, Por otra parte, inclusec para los trubq
jadores pque reciben silarios relativamente elevddos sl a
horro indivicdual serfa uns solucibn insuficlente par{ loa
riasgos de vencimiento incierto, como 1ls onforacdad,jlu in
validez y la muerte prematura que cestigan a los trabajado
ros jlvenss, cuande las economfas que han podido realizar,
adn sl precio de esfusrzos asiduos y endrgicos, son | poco
fmportantes o muy dsbiles, |

5. Bl seguro Individual, que tiene como ventaja su ‘ rfec
to tecnicismo pero que no menos inasequible por su dlevado
costo para los trabajadores. - Resulta utépico prtender
cubrir todas las eventualidados de incapacidad do ganancia
medisnte el aegurc individual ys que las compsfifas de segu
tos no actfan a prima pura o de riespgo, sino s prims do ta
rifa, Esa difrencia constituye el legftimo lucro d las
compafifss, Precissmente por 0so0, la clients la de fas mis
mas estd limitads s aquella parte de lapoblacién qus se en
cuentra en posicién econdmica desahogada o que tiene impe
riosa necesidad de cubrir sus riesgos pecuniarios, | De shf
que sean los empresarios y los comercisntes quiene#,:e cu
bran del riesgo de incendio, de responsabilidad ci¥11 fren

*

to & terceros, de pSrdida de consecha, de dafios et

f
Dontro del concepto de la accidn individual, sungue con ma
yorss ventdjas, se puede incluir la Mutualidad, np obstan
te presentar inconvenlentes similares & los del otFu.

|

|

|
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Su costo sigue siendo slevado, adn cuande elimins la tarta
de lucro de les compafifas, y bdien se comprende que los tras
bajadores no podrén, por un sistema de mutuslidad, cubrir

todos los riesgos que lo afoctan. Esto aparts de qu 1a
mutuslided se¢ rige por un sistema de reparto de los Ylesgos
producidos y eso supone siempre une {ncertidumbre cuintita
tive en 1o que al raparto se refiere. Les mutuslidsfes su
clen tenor carfcter pstronal y estéin por sllo encamghadas

s cubrir los riesgos del propio patrono. 6in dudap#r eso

son muy frecuentes, por lo menos en algunos pa!scs,lp:rncm

brir el riesgo de los accidentes del trabaje, ;

Asentado el sistema mutuslista en el reparto de rietgu:,ln
primers dificultad que se opone s su eficacia estriba en
que si lo que 3¢ reparts anusiments o en el perfodao que se
hoya fijado son las pensiones mismas que hay que pagar, el
beneficiario do ellas csrece de tods gsrantfs respecto a
ia porcepciln de las pensionss en los afios o perfodos suce
sivos, Y si se quiers garantizar el derecho futurb de los
pensfonistas repartiendo, no ias pensiones, sino o1 costo
de los capitales necesarios pars is constitucidn de las
nisnas, entonces el reparto adquiere unas proporciones ver
daderasente elevadas ¢ imposibles de llevar a efetto. Ade
mis el reparto obligs & un perfodo de espers del beneficia
rio que es el comprendido entre sl momento en que su ries-
g0 3¢ ha producido y el mmmento en que, al finnl7d¢1 pla
20, 8¢ conoce la cuantfa dol riesgo que se ha de yepartir.
Clertv que para evitar ests dificultad slgunas mutusiidasdes
acudieron al procedimiento de lo que se 1lama el roperto An
ticipado y que consisto en calcular al principio los ries-
§03 que en el perfodo de que se trata se pueden producir y
repartir su costo entre los mutuslistas, Al final del pe
rfodo, es decir, cuaddo ya se conocen los rieagos ocurridos,
se efectfia un ajuste, reclamindo de los nutualijtal i0 que
|
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haya podido faltar o devolviSndoles el exceso que hays po
dido haber, bien do manera directs, bien aplicando este
proceso & lg disminucién del reparto anticipsdo del afic
sigulonte,

6. El1 sistemsa de pensiones no contributivas, cuya presta
cifin es graciable. Dentro de &ste concepto pueden entrar
los que en ocasiones determinades otorgan los Poderes Efe
cutivos o Legislativos a favor de determinadas porsonas y

_con el pretexto o ls realided de servicios que ellas o sus

causshabientes hagan podido prestar el Estado. Bs, puls,
un régimen de favor, Bxtendido & todas lss situsciones
de plrdida de la capacidad de ganancis, os todavia alls
inasequible que los antes citados, porque la limitacién do
los recursos presupuestarios emplesdos implde atender s
todos los trabajadores que requlieren oste tipo de asisten
ciaj y al no alcangsr para todos, se hace preciso sfectum
uns selsccifn de beneficiarios y ahf si que entran s jugar
de liono el favor y la smistad,principalmente por l& impo
sibilidad de establecer uns justs aprecisciln de quicnes
son los mis necesitados, Evidentements, las pensiones no
contributivas s6lo alcanzarfan pars cubrir elgln tipo de
riesgo wuls notodos ellos.

7. Bl sistems del Seguro Social, el cual represente 1a §
nics soluciln visble y eficas. Hste seguro posee una téc
nica muy elaborads y puede encarar, por lo tanto, con cri
terio clientffico, todas Gstas cuestiones. Pero el seguro
rosulta denasiado caro. Justamente por que posee uns téc
nics admirable, quo le permite desmsnuzar las contigencias
adversas = 1a que s® debe oponey y que en materia de segu
ros se llaman Riesgos, el seguro no marca lIimites infran-
queables cuando se trats do ssegurarle a un hombre, que
vive a3l 4fa con el producto de su labor, una proteccifn e
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ficas para los casos de enfermedad, de invalidex, de vejez
o de muerte,

Las cotiznciones o cuotas que tendrian que pagar para sse
gursrse tales benaficics sobrepssan evidentemente sus me
dios. Bs decir que nads se pusde hacer ! Si la asfstencia
por exigua y deprimente, la mutuidlidad porque sélo alcanza
& una pequefia parte de los necesitados; sl seguro por caro
fios resultan instrumentos igualmente ineficaces, hay que
buscar una nuova forms de proteccién que tome de cada uns
do {heqsea.-prociso para alcsnzar el £fin que nos proponenmos,

Bsa nueva forwa de protoccidn es lo que se llams el Seguro
Social,

Bl Segurc Social constituye uma f8rmuls combinada en is
que intervienen por una parte la técnics actuarial del se-
guro, por otra el sentido cooporative de 1s2 mutualidad vy
por otra la aportacidn del Estado, al fgusl que enm lia Asis
tencia. Queda con #sto dicho, que el Seguro Social exige
como requisito csonclal oss asentamiento sobre bfsestécni
cas. Esto es muy importante porque la dificultad de un se
guro social arranca de la necesidad de determinar si con
ol se¢ han de cubrir unss necesidedes vitales mediante el
pago de pansiones que a ellas correspondsn o si basta con
‘que esaz pensliones resguarden a sus beneficiarios de ls po
breza. Desds un puntc de vista pursments ideal, no cabe
duda de quo el seguro social debe tender a efectuar presta
ciones que cubran las necesidades vitales, La dificultad
para ello podrk derivar de que tal posicién perfets puede
yepresentar un excesivo gravimen pars el Bmmdo cusndo #ste
contribuye & su formacifn, un excesivo sumento de los cos
tos de produccidn y un excesivo descuento en los salarios.
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7Bl c8lebre y conocide plan Beveridgo, que pretendfs cubrir
1as nocesidsdes de todos los ciudadanos, desde le cuna has
ta el sepulcro, establecil que habia una desproporcidén en
tre los salarios de actividad y lss pensionss do vejez y
que siantiene actualmente, y todo elloc pese a la snorme con
tribucifin del Estado. Hs ficil advertir que de lo que se
trataba en dicho plan era de que el jubilado no trepresenta
se ni una carga de beneficiencia ni una cargs faniliar. Es
docir, que dentro de 1s familia el anclano pudiexa subve
nir a sus necesidades personales y ayudar un poco a su fa
nilia.

3.8 COLOMBIA

En{ blombis, 3¢ pueden considerar tres sistemasds Seguri
dad Social : a, La asistencia plblica, b. Las presta
ciones pstronales ¢ prestaciones socisles, fifadas transi
torinmento sn cabess de los patronos, y ¢, El Seguro 8o
cial obligatorio, fijado, iniclalmente en cabeia de patro
nos, trabajadores y gobierno, pero que actualmente sstf sé
lo en cabeza de patronos ¥y trabsjadores, y que resmplatd
al sistema de prestacinnes sociales.

Bn 1a Spoca de 1a creaciln de la Cajs Nacional de Previsith
Social, organismo encargado de todos los asuntos relaciona
dos con las necesidades de los asegurados, ss desestimd el
hecho do que el Rstado debe tributar doblemente, ¢ ses co
wo patrono y otra ¢omo Dstado. Esto segdn convenlos inter
nacionales que se han omitido,

En la déceda de los afios 30 hubo numercsos intentos sin e
xito de pasar on el congreso uns lsy sobre seaguro socfal o
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bligatorio, Bus autores lucharon y lograron con base en
la ley 6a do 1945, ese nismo afio el Cobierno presentars an
te ol Congreso un proyecto de ley para establecar el sogu
ro social obligatorio y crear el Instituto colombianc de
los Seguros Sociales, Ests proyecto con algunas modifica
ciones, fu$ eprobado el afio siguiente como ley 90 de 1946,
pero el seguro social sélo entrd en funcionamiento a fins
les de 1949, cuando asunid los riesgos de snfermedad comdn
y de matowidad (& algunas regionos del pafs. Solamente en
1965 el seguro asumi8 los rieggos de accidente de tmabajo
y enformedad profesional y hubo que esperar hastas 1967 pa
ra que sasumiers los riesgos de invalidez, vejez y musrte,

la Seguridad Socisl en Colonbia sigue descansando princi
palmente on el sistema de asistencia pfiblica que ordena
ol srtfculo 19 de la Constitucidn, porque la gran mayorfa
de la pobltcisu depende de 81 y que dice textualamente: "La
asistencia pfiblica os funcifn del Esado, Se deberf pres
tar a quienes careciendo de medios de subsistencia y de
derechv para exigirla de otras personas estfn fisicemente
incapacitades para trabajar. La ley doterminari la forma
cond 3¢ preste la asistencis y los casos en que debs darle
directamente el Estado",

En segundo lugar, estf el sistema de seguros socisles obli
gatorios que han sido extondidos gradualments z nuevas re
giones del pafs y s nuevos grupos de poblacifn.

Finalmente, on aquellos lugares que no han sido culertos
por el ISS, los trazbajadorss que laboran bajo contrato de
trabajo sigue bajo el régimen de prestaciones patronales
inclufdos en el C8digo Sustantivo del Trsbajo.
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4. CARACTERISTICAS GENRERALES DE LA
SEGURIDAR BOGXAL

4.1 ESPARA

CEXERALIDATES

Les prestaciones no pueden ser objeto de : CeziSn total o
percial; Embargo; Componsacifn o descusnto excepto que se
tenga que responder de 3

Obligacicnes alimenticias enffavor del cbnyugue o hijo; O
bligaciones o responsabilidades contrafdss por el benefici
ario con la Seguridad Social y Obligachbnoes con la Hacienda
Piblica en relacifn con 1a prestaciSn.

Las Prestaciones son créditos privilegiados,

Las pensiones dentrc de un mismo régimen, son por rogla ge
neral incompatibles, salvo que legal o roglamentariamente
so establezca la compatibilidad.,

PeriSdicamente sec adoptan las pensiones a las varisciones

de las comdiciones oconbmicas, mediante un sistemes de roeva
lorizaciones o mejoras.
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Se garantiszan cusntias ainimas en determinadas prestacio
‘nes, que on algunos supuostos seriin distintos segin  que
el pensionista tenge o no cumplidos los 65 asfios do edad,

H1 derecho a las Prestaciones prescribe a los S afios del
hecho csusante, salve en caso de @

Jubilacién, Viudedad, Orfandad, Favor Fasiliares.

4,2 PRESTACIONES QUE COBIJAN , J/

Existen dos regfmenes | Un régimen especial y una plursii
dad do Regimenes sspecimles,

A través del regimen General se otorgs, & los trabajadores
comprendidos en &1, las siguientes prestaciones :

4.2.1 Asistencia Sanitaria por Maternidad, Enfermedad o
Accidents,

Es unaprestacidn de la Seguridad Socisl cuyo objeto consis
to en la prestacifn de servicios midicos y farmasefticoes
para Restablecer la salud de los beneficiarios asf como su
aptitud para el trabejo,

Los benediciarios deben lienar los siguientes requisitos :
Ser trabajadores protegidos, que estén afiliados y estar an
alta o situacidn esimileda & la de alte,

Ser Pensionista o perceptores de prestacicnes periddicas.
Ser familiares de los anteriores sea cSnyugue, ascendiente
o descendientes siempre que convivan con sllos e estén a
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El neciniento del Derscho aparece para ol trabajador, su
cényugue y sus hijos : ol dfa de lg afiliaciln, La efecti
vidad & partir del 5o, dfa.

Para los rastantes bensiicilarics neco transcurridos seis
neses, & contar desde la solicitud justificade de su reco
nocimiento como tales.

La duraciln y conservacidn del derecho os de la siguiente
manera : Pensionistas o trabajadores de alta y famfliares .
de unos y otros : ocurre mientras durs el proceso patblo
gico.

Trabajadores dados de baja en la Seguridad Social y Fami
iliares de ostos i Conservan el dorecho s que so inicie la
prestacién durante 90 dfas naturalos sigulentes a la baja.
La asistencia saniteria iniciada antes de la baja, dura

52 0 30 semanas, ssgUn sca trabajador o familisy.

Emigrantes y fusiliares de $stos a palses extranjoros du
rants los perfodos anteriores 108 cusles pusden ser prorm
gados excepcionalaente.

Trabajsdores en excedencis por cumplimiento del servicio
mnilitar durante sl tiempo de pemmanencia en filas.

Beneficiarios de los rrabajadores que ostén cumpliendo ol
servicio allitar : Durante el tiempo de permanencia en
filas del titular y durante los dos messs siguientes deu
que se dispone paxa reincorporarse a la Improsa,
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La extinciln del derecho ocurre 1

Cunndo se plorden las condiciones requeridas pars ser titu
lar o boneficiario dol Nerescho.:®

. R 4

Bor faliocimiento,.

4 *

4.2,2 Incapacidad Lsborsl Transitoris -

{oncepto : a

Y L]

Es‘uhn.situaciﬁn o 1a que se encuentro an trabajador, que
6s%4 dnposibilitado para trabajar debido a slgunas de las
Elguientes causas :

- : S . S
Enfermedad coaiin profesionnl (Inciufdos perfodos de obser
vaedbn). - o :

oo B . T e
Accidente sea o nS laborsl y MaterMidad (perfodes dec deas
csaso voluntario y obligatorie).

. 1

Coae e T . : Co
Los beneficlarios dbben llenar los siguientes rogufsitos ;

Ser trabajadores slempre que. ostén efiliados; estar en sl
te o sftueciln asimllads del desempieo totel y subsidisdo,
y tener cubjerto un ppr!oﬁo‘uiniuo de cotizacidn de :

100 dias, {entro de las cinco afios anteriores, sn casc de
enfernedad comiin, .
[} +F

\~ (I L] >

120 dfas, dentro del aflo anterior al parto, y edemfs, que
haya sido afiliada con una antelaciln mfnima de O meses,
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al momsnto del parto en caso de matsynidad,

En caso de accidente, ses © no de trabajo o do enfermedad
profesionsl, no se exige cotizaciln previa.

Bl pacimiento del derccho ocurre de la siguiente msnera ;

Bn caso de Accidente de trabtejo o Lnfermedad Profesional
desde »l dfa siguientes a la baja en el trabasjo.

En caso de enfermedad comfin 0 accidente no laboral ; des
de sl 40, d1p de la baja.

In caso de maternidad el mismo dfa de 1la baja.
La duracifn m2xims del derccho os la siguiente @

En cefo de accidente o enfermedad, cuszlquiers que zea sy
causa 1 doce meses prarrogables por otres 6.

En maternidad : 14 semanas
En perfodos de observacidn por onfermedad profesional : 6
moses prorrogables por otros &,

La extincidn tieno ilas siguientes causas @

Ser dade de alta médica el trabajador con o sin declaracibn
de invalides,

Transcursc do los plaros legalmente establecldos,

Fallecimionto.
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La denegacifn, anulecibn o suspensidn del Derecho ocurre
por las siguientss causas :

Actuscifn fraudulenta para obtener o conservar el subsidio,
Prolongacifn do la incapacidad por impruedencia temoraria.
Rechazo o Abandono del tratamiento sin cousa razonable,

Trubajar por cuonta propia ¢ Ajsnsa, ,:'*T"’~ﬁ

4:5.% Invaiidez Provisional

Concepto

Bs uns situacifn del trabajador que, agotado ol perfodo mi
ximo de incapacidad Leboral Transitoria, requiers asisten

cia sanitaria, per segulr imposibilitado para remnudar su
trabejo y siompre que se preven qua le infalidez no va a

toner carlcter definitive,

los boneficiarios deben llenay loa siguientes rogquisitos :

Ser trabujadores do la prostacidn do Incapacidad Laboral
Trungitoria,

Bl nacimiento del Derecho ocurre al dfa siguiente a aguel
en que se concluye la incpacidad laboral transitoria,

La duracidn ndxima del derecho cx 1a siguionte
Seis afios a2 contar dosde sl dfa siguiente de 1a baja en el

trabajo.

La extincidn del Derecho tiene les signientes causax ¢

Por alta addica por curacidn.
Por slta addica con prppuesta de invalides permanents (con
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prérroga del subsidio hesta 1la declaraciSn de incapacidad}.
Por roconocimisnto de la pensifn de jubilacibn.

Por ol transcurso del perfodo mlximo de durscién.

Por fallescimiento.

4.2.4 Invalide: Permanente
Concepto

s ia situacidn dol trabajador yoe, despubs de haber osta
do sonetido al tratomiento prescrito y haber sido dado de
alta médicanente, presents reducciones anatfmicos s funcio
narios graves, suscoptiblos do determinaci6n objetive y pre
visiblomanite definitivas que disminuyan o anulen su capaci
dad 1aboral,

8std presente grados, loy cusleos detsliaré postoriormente
en un cuadro sinfiptico,

Los beneficiarios deben llenar los sigulentes requisitos :

- Ser trabajadores protegidos

- Estar afiiiados

- Estar en alta o en situacifn csimileda s la de alta, o
ses cuando le invalider derive de mccidente sea o no de tra
bajo o de enfermednd profesional,

- Tener cublorto un perlodc de cotiracifn do 150 dfas dent
tro de los 10 afivp inmediatamente antericres a la fechs en
que se causd baja en el trabajo, salvo si la invalidez pro
cede de sccidentc, sea o no labuoral, o enfermedad profesio
nal, en cuyo ci#so no g0 exige perlode de cotizacifn previo.

El nacimiento del Derecho ocurre de dos manerss 1
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1. Seogln norma genersl

8e inicia el dfz en que se declare la situacifn ds invali
dex permanents,

2. BSegln sormas especificas

Se Anicin al dfa siguiente del alta médica con propuesta
de invalides on el supuesto ds invalidez absoluta o gran

invalides.

O u partir de 1a fecha en que se dicto 1la resolucisn on
que se reconozca la incapacidad en el supuesto de invali
dex permanente,Total,

La duraciln del doracho ocurre de la sipulente wmanera i

- Lasiindenfidzdcionss & tanto alzado no tienen duracién.

« Las pensiones al tener carfcter vitalicio su duracién es
indaterminada., Mo obstente, ests carecterfsticas puden ser
altersdas por ser la invalidez objeto de Revisidn Perifdi
ca, .

L2 oxtinciSn del Derecho tlene las siguientes causas :

= Por revisifn do la invalidex declarada
- Por haber passado el beneficiario a ser peasionista de ju

bilacifn,
« Por fallecimiento del Heneficizrio.

4,2.5 Jubilacidn

Concepto y Eleomsntos Determinsntes :
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Inactividad laboral o cese en el trabajo que presupone In
compatibilidad ontre el trzbajo y el percibo de pensién ,
sxcopto pars squellas sctividudes queo legal o reglaments

riamente se permita la compatibilidad.

Cumplimiento de la Edad Minima de 85 sfios,

Isto tiene excepciones : la eded puede ser rebajada en de
texminados supuestos y por diversas causas, a seber

Maturaieza, caracieristicas del trabajo, circunstancias en
yque de desarrclla el wismo.

A partir de los sesenta ailos, trensitorismente para dater
minados trabsjadores con aplicacifn de los sigulentes coofl
c¢lentes reduclores ; '

A los sesenta alos 0.60
A los 0] afios .68
A los €62 ados V.78
A los o3 afios 0.34
A los 64 ajoes U,92

Los beneficiarios deben llenar los siguientes roquisitos @

Ser trabajadores por cuentm ajena sisnpre que :

Latén afiliados

Estén ¢n alta o en situacldn esimilada a la de alta
Heyan cumplido 12 edad de jubilacién

- TAngan cubierto un perfodo minimo do cotizacidn de 10 s
fios de los cualess?d0 dfas deben estar cemprendidos en los
siete aflos inmediatameante anteriores al momento do cuasay
derscho.

-~ Hayan cesado en el trabajo por cuants ajena.

" 1
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Al Necinjento y la Efectividad del Derecho ocurwe asf :

Trabajadores en Alta t Desde el dfs siguiente de producir
g6 ol hecho causunte cuando 1a solicitud se hays presenta
do dentro de los tres meses siguddntos a aquel o con ante
rioridad al cese.

Pesdo 1s fechs de la solicitud, con una retroactividead mi
ai3ad 43 tros n2ecs cuande le solicitud se ha presentsdo pa
sados log tros meses a conter desde la feche del cese,
Trabajadores asimlados al alta : Desde 1n solicitud o cuan
d0 so produzca el hecho cauvsams , segfin sen 1a sitvacibn s
sinilada de que se trate,

La duracidn del dérecho es le siguiente

» FPs de cardcter vitaliclo

Ho obatante puede quedar en suspenso cuando el beneficiario
reglice trabajos romurerados vy mientras dure tal situacién,
Le exftincidn del derccho tiene las siruientes causas ¢

~ Por fallecimiento del pensionista

-~ Por pancifin.

4.2, MNuerte y Supervivencia

foncepio

Ls proteccidn por wmuéste y superviveacia comprende alguna
o algunas de las sigulentes prestacionss :

Auxilio por defuncién

43



« Pensifn por viudedad
- Pensifin de Orfandad

Prestacionos en favor de familiares : Pensiones y Subsidios
Indemnizacidn espocial si la cmusa de la muerts es Profesio
niel.

Bstas prestaciones se conceden cualgquicra que fuere su cav
ga a saber :

Enformedad comin
Accidents no lsboral
Accidente de trahap
Infermodad Profosional

¥

Los causantes ser#n personas fallocidos o desaparecidos en
accidente y tendrin los sigulentes requisitos :

« Ser trabajadores afilisdos

~ BEstar en alta o situaci@n asimilads u 1a de alta

~ Tener cubierto un perfodo de¢ cotiracitn de 500 dfas den
tro de los § efios anteriores al fallecimiento o desapari -
cidn.

Bxisten las sigulentes cxcepclones 1t No se exigiran los
requisitos anteriores si la muerte e¢s debida & accidente
sea ¢ nc de trabajo ¥y enfermedad profesional,

para percibir el suxilio de defunciln Invalidos Provisiona
les,

Perceptoros dol subsidio de recuperscifn,

Porsionistas por Invalldezr Permansnte o Jubilacifn.
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Trabsjadores que habiendo cCesado en el trabsjo por cuenta
s2jena reuniendo en dicho momento las condiciones pars ser
les otorgada la pensifn de Jubilacifn, fallecliesen sin ha
berla solicitado,

Trabajadores que hubiesen Desaparecido con ocusidn de un
accidente, © ses no laboral, en circunstanciss qus hagan
presumible su muerte y sin que se hayan tenido noticias
suyas durante los 90 dfas naturales siguientes al del ac
cidente, Podrin causar todas las prestaciones por muerte
y superviviencia a excepcifn del subsidio de defuncién.

Los beneficiarios deben llenar los sipuientes requisitos:

S1 se treta de auxilio gor defunciﬁn !
Quién heka soportado los gastos del sepelio,

Hay presuncifn, salve pruchbe en contrario, de que los gas
tos los ha soportadc on Este orden : el cényugue scbrevi
viente, los hijos los parientes del fallecido,

Si se trata de pensidn de viudedad

Viuda slempre que hsya vinculo matrimonisl y convivenciasha
bitual o separscibn judicial, en caso de viuda inocente.

Viudo siempre que retna bs requisitos sefialados para 1la
viuda y adenfs que est8 imcapacitado pars todo trabajo vy
dependiente econfaicamente de ls causante,

S84 ne Trata de Pensifn de Orfandsd :

Hijos del causante cualquiera que ses su fillacifn; en ca
so de adppcidn, que &sta se produjese como minimoddos aflos
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antes del fallecimiento.,

Hijos del cOnyugue superviviente llevados ai matrimonio ,
giempre que 3

1. El matrimonio hubiese celebrado dos afios antes y,
4+« Convivan con el causante y a su expensas.

Existe un "Requisito General"™ y es que los liijos sean meno
ros ds 18 aflos o mayores incapacitados pars el trabdajo,

Bl nacimiento del derecho ocurre sl 4fs en que se produica
el fallecimiento del causante y siempre que reuns en dicho
momento los requisitos exigidos para causar csda prestacif,

Para los hijos pbstuzos, el derecho a 1s pensisn de ofandad
nace el dfa de su nacimiento,

1a duracifn del Dsrecho ocurre asf i

= Las pensiones son vitalicias
= Los subaidios temporales tienen ls duracifn prefijeda le
gslnente,

Lus causas de ls extincién del derechs son las siguientes:

Pensidn de Viuededad :

1. Por contrasr nuovas nupcias o estedo religioso

2. Observar una conducta deshonests o inmoral :

3. Declaracifn en sentoncis firme, de culpabilidad en 1a
suerte del csusante,

4. Fallecimiento,
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Pensifn de Orfandad 3

1. Poxr cumplir 18 efios, salvd en caso de incapacidad para
el trabajo.

2. (eso de la incapacidad quo motivs la ponaidn.
3. Adquirir estado matrimonial o religiose.

4. OCbservar uns conducta deshonesta ¢ inmoral

5. Faliecimiento,

Prestaciones en Faver de Pamiliares

Pensidn de los nietos y hermanos t las mismas causas que en
orfandad,

Pensidn de los ascendientes ¢ hijss y hermanas : Por con
traer matrimonic o adquirir estado religioso; observar con
ducts deshonests oinmoral y por fallecimiento,

Subsidio temperal : por agotamiento del perfcdo de durscifh
ufximo. Observar conducta deshonesta. Fallecimiento.

4.2.7 Desempleo

Concepto

S5ituscibn en que se¢ oncuentrsn quienes, pudiendo y querien
do trabsjar, sin causz & ellos imputadle, les sucede lo si

guiente ¢
- Plerden su ocupacifn con privacifn de sus rentas de tra
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bajo ( desempleo total).

~ Ven reducida involuntariemente al menos en una tercers
parte de su duracifn, sus jornadss ordinarias do trabajo o
el nlwero de dfas u horas normales de trabajo, con la co

rrespondiente plrdida proporcionsl de sus retribuciones (Be
senmpleo parcial),

Los benoficiarios deben llenar los sigufentes requisitos ;

1, De prestaciones bisicas
2. Ds prostaciones conplementarias

De Prestaciones Biisicas :
Existen dos clases :
1. Trebajadores por cuenta ajena , siempre que

- Bstdn afiliados y en slta ¢ situacifn asimilada & 1la de
alta.

- Tengan cubierte un perfodo mininmc de cotizacifin de seis
meses en los Gltimos cuatro afios anterioros a la situacién
logal de desempleo, R

~ Se encuentre en situaciln legal de desenmpeon,

-~ Bstar inscritos en las oficinas de empleo,

2, Penslonistas de invalidez permsnente total o parcisl (po
sibilidad de sustituir la prestacifn por la pensidn o com
pletar aquella con &sta.
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De Prastaciones Complesentarias : (
~ Subsidios y

~ Trabsjadores por cuents ajens, siempre que soan mayores
de 18 aflos y menores do 64 aflos; hayan agotado la prests
ci6n de dosempleoo; no se les haya ofrecido colocacifn den
tro do los 30 dims siguientes a la fecha de extincisn de
1a prestaciln; careican de rentas, de cualquier naturale
11, superioros al salaric minimo interprofesionsl y ten
gan e su cargo responsebiliidades familiares.

- Trabajadores emigrantes retornados, siempre quej nc es

tén sn situacifn asimilads a le de alts a efectos de de

semploo; se inscriben on la Oficina de Impleo dentro de
los S0 dfas siguientes a su retorno y no se les haya 0
frecido colocacibn dentro de los 60 dfas siguientes al re
torno.

Otros Beneficios !

Paras trahajadores mayores de 16 afios y menomes de 26 afios,
NEs de 30 mesas cotigados da devecho a un nfximo do 3 me
ses de percepcidn;

MEs de 38 meses cotizados da derecho a un nfximo de 3 me
ses de percepciéng

Mis de 13 meses de percepcifn,

Los porfodos méximos se smpliarfn a 24 meses cuando de es
ta manera se puede cubrir el perfodo mfnimo de cotizacién

precim para tener derecho. a cualquier tipo de jubilacifn,

No se computarf a efectos de los perfodos de duracifn af

49



xims, la duraciln del desempleo parcial debidemente sttori
zado por perfodos no supsriores s seis meses, siempre que
el desemplec total se produtca con posterioridad con base

a una resoluciln adminietrativa que autorice la extincién

de Ins relaciones laborales,

Ds Prestscinnes Complementarias :

- Sels meses prorrogables poy otros tresmeses (en las com
diciones que dotemine ¢l Consejo BSeneral del Institutc Na
c¢ionel de Empleo).

La suspensiSn del Derecho tiene las siguientes causas :

De Prestaciones Bisicas 1 )

1. Durante un mes cuando el titular del derecho no compa
recen ante el Inem cuzndo sea requerido para ello.

2. Durante seis moses, cuando el titular del derechs recha
co una oferta de colocacifn adecuada; se niegue infundads
mente 4 roslizar los trabajos de formacifn ¢ promocifén pro
fesional o & participar en los programas de empleo.

3. Hientrau el titular del derecho preste serviclos profe
sionsles en unaPrograma de empleo,

4, Durante ol cumplimiento del Servicio Militar o Social,
silvo 31 el titulsr tukiera familiares a su cargo y no dis
frutara de renta familiar slguna cuys cuantfa exceds del
salario minimo interprofesional.

k]

§. Mientras el titular del Dorecho preste un trabajo no
supsrior 3 seis meses que de lugar & su iaclusifn en ol
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Sistema de 1a Seguridad Social,

De Prestacinnes Complementarias :

Las normas sobre suspensifén del derecho a las prestaciones
compiementariss serfn las mismas que las de 1las prestacio
nes bisicas.

La extincidn del derecho tiene las siguientes causas !

Do Prestaciones bfsicas :

- Agotar el plazo ds duracisn

- Realizar trabsjos por tiempo superior z sois meses que
den lugar a2 1a inclusifn en el sgistema de la Seguridsd So

cial,

= Cuando persisten durante mfs de un mes o & meses, soghn
los casos, las Causas de Suspensifn.

- Cumplimiento de la edad mIninma de jubilaciSn, siempre que
tengs acreditade el porfodo afnimo de cotiszacifn requerida

para causar tal derecho.

- Passr a sor pensionista de jubilacidn o invalidez absolu
ta 0 gran invalides,

- Trasiado de Residencis &l Bxtranjero.

= ijaber obtenido o estar disfrutando de 1a prastacidn wne
diantes fraude p

- POr sancidn,
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De Prestaciones Complementariss @

- Las normas sobre extincifén del derecho a las prestaciones
complementarias,

Serfin las mismas que las de las prestacionoes bfsicas,
4,3 MANERA COMO SR MANBEAK FSTOS SEGUROS

Las sxistencis del Derecho o prestacionss de la Segurided
Social se hace depender, generslmente de dos variables :

a. Bl hecho causante o situaciSn objetiva prevista por la
ley.

b. El perfodo minimo de cotizscibn.

8. El hecho causante previsto por la loy pars el otorgemi
ento de¢ una prestacidn suele venir deteraminado por la ¢on

~ currencis de unas circunstanciss de hecho (Muerts del ase

gurado, edad, desempleo etc), y por ls egpecial situacifn

en que deben encontsarse el asegurado o sus bensficlarios

(esposa a cargo del asegurado inscrito ean la oficinas de e
plec etc),

b. Il perfedo minimo de cotizacifn eos el perfodo de sogu
ro que se exige que tengas cumplido un trabajedor para que
61, o sus familiares beneficiarios pusdan tener derecho o
uns determinada prestacifn,

52



ot

4.4 COSTOS O FINARCIACION

La cotizacifn sé ofectfin genornlmente por perfodos wensua
les,

Esta determinads por Im remuneracifn total gue el trabaja
dor perciba o tenga derecho & percibir de su empresario y
sujetos a un tope nfximo y & un tépe afnimo para cdda cate
gorfa de trabajadores que son 12 en totodl.

Para trabsjadores independientos o asutonfmos se usan las
tarifas libremonte elcgidas por cada trabajador.

La cotizacifn tiene un porcentaje distribuido legalmente
entre empresarios y trabajadores en el régimen generail,

En el ré&gimen especial el porcentaje corre exclusivamente
& cargo del propd asegurado.

4.5 FRARCIA

GRNERALIDADES

En Francis existen una variedad de prostaciones actuslmen
te, a8 saber : Prestacionos familiares, Prestaciones de a
yuda de nacimiento, asingnaciones familiarss prglasente di
chas, asignaciones en favor do los minusviilidos, asignscio
nes de ayuda a la vivienda, prestaciones de carécter femi

liar, prestaciones sn los Departsacntos de ultramar, pres
taciones de vejez, y 1s protecciln sanitaria,
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Esta ditima prestucifn es considerada como la de mayor im
portancia en eso pafs y se¢ extioende s todss laazcdgdfs
circunstancias de ls vida. A

4.6 PRESTACIONES QUE COBIJA \ .

14 cobertura de las contigencius relacionadass conlia sa
lud, incluyc 5 grupus de prostaciones servidas por lss Cs
jas de Ssguros de fnermedad, pero yue son objeto de une
gestidn separada y de reglas particulares a saber :

Bl Seguro de materihidadd

El Seguro de Enfermedad

El Seguro de Invalide:z

Bl seguro de ffallecimiento ~
Los accidentes de trabajo y enfermedsdes profesicnales
{Contingencies Profesionales).

¥

4,6.1 El Segurc de Maternidad

Tiens por objeto la protecciln de la madre durante uwnt  pe
riocdo de su existencia on quela misma es particularpente
vulnerable y tambiln del nific quo nacerf. La Caja de Se
guro de Enfermedsd ejerce un control relative al respecte
de las disposiciones de control médico, impuestas a la ns
dre y al nifio, dentyo del marco de la Protoccidén materas e
infantil,

Boneficinrins

1. Las mujeres que poseen la calidad de asegurado social



2, Llss esposas do ssegurados sociales,
3« Los nifice & cargo del aseguvddo social,

En qué consisten las prestaciones :

Las prestacioues del seguro do maternidud son de dosx cls
sos ¢

Prestaciones en Especie
Prestaciones on Efectivo,

Prestacionos en Especis
 Comprepden lo sigulento 1

a. Un priner exfmen prenantal obligstoric, que debe e¢fec
tusrso entos del finml del 4o.mey de. oemberaro y qQue condi
ciona el servicio do las demls presscionss en espocic y en
efoctivo quo podr8 percibir la madre en cilettos casos, asf
como ol pago, por ls Cajs de Asignaciones familiares do las
asigraciones pronatales,

b. Otros tres examenss prohatalos al 66. 8o, y Do. mes de
esbararo y un oxfmen postasntsal.

€. El revmbolso de los gastos mBdicos, farnscsiiticos y hos
pitalarios relatives sl emburazo y ul parto, incluyendo la
fajs de embarako y las clasos de proparacidn paras el parto
sin dolor, como tambiln los gastos de transporte,

d. Primas mensuales de lactancia o bonos de lochs.
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Pfest:cionas in Bfectivo :

Unicemente ia madre que sea cotizante personsl y ssalaria
da, podrf percldir las prestaciones en efectivo, Estas
estin destinadas a compensar la pfrdide del salario duranwe
un perfodo de reposo anterior al parto y durante el pusr
perio. La futura madre tiens derecho a un descanso de 14
‘sonanas, 6 antes ds) nacimiento y 8 despuls del nismo. La
intercosada no estd obligada a interrumplr su sctividad
profesional durante todo este tierpo, pero solo percidird
el subsidio, que representarf 90% do su salario base, si
su descanso ha durado 8 semanas nfniro,

4.8.2 Seguro de EnFermedead

Las prestaciones del seguro de enfermedad tienen un dodle
cometido :

1. Pernitir al asegurade el pago de los gastos médicos vy
fernacefiticos ocasionados por su enfermedad o por un asc,
dente no profesional, ¢ por la enfermedad o accidentes de
sus derechohsbientes. Se trata de un verdedero seguro fa
niliar. Lg esposa y los hijos del cotizants hasta la o
dad do 16 afios, y & veces durants mfs tiempe si no pueden
causar derecho propio, tienon derocho al reembolso de los
gastos evontuales por las czusas antes dichas, Como ejem
plo de los derechohabientes tenemos los ascendientss o co
tatorales que viven en su domicilio y so dodican exclusi-
vamente a las tiress dom8stices y la educacifn de por 1o
menos dos nifios menores se 14 afios,

2. Compensar I2 falta de salario quo semulta de 1a inte
rrupcifn del trabajo por enfermedad o accidnte,
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Pars percibir estar prestuciones, ¢l afiliado debs justi
ficar en la facha del tratamiento, haber cubierto cierto
perfode de trabajo, si es asalariado, o un perfodo mini-
ro de afiliaci8n a la Caja De seguro de Enformedad co
rrespondiente, o haber cotizado durante ose perifde, si
estd sujeto g un régiren de trhbajadores sutfnomos.

Las prestaciones son de dos clases :
Prestaciones en Especio.

Prestaciones en Efectiva,

« Prestaciones en Especle

Incluyen el reembolso de los gastos médicos y quirfrgicos
incluyendo los tratamientos practicados por los auxilia-

res mbdicos, gastos de internapiento, de farmacia y de a

nafisis, de atencifn dentaria y de prStesis dentales, de

aparatos o prétesis dentales, de aparates o pritesis, de

curas teramales, de resducacifin y de readaptacifn profesio
nel.

Las condiciones #e¢ reembolso vearfan segfin su naturalezs
y la gravedad do la enfermedad o intervencifn quirfirgica.
Y difieren tambifn segfin ol régimen a que estf sujeto ol
afiliado sobre todo en casoc de riesgos nonores,

Una parte delos gastos corre & cargo dol enformo, y seo de
nomina “Ticket Moderador" y txmbién ge prewwon diversos
casos do exoneraciSn los cuales se justifican en cesc de
tratanientos largos yonerosos, ya que no existfa la posi
bilidad de un abuso : por 1o contrario, el asegurado po
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drfa renunciar al tratamiento por falta de medios. Esta
disposicifn se aplica s 25 enfermedddes, entre las qué- f1
guran las afecciones cancerosas, las enfermedades mentales,
las afecciones cerebrovasculares y la disbotes infantil.

Por (iltimo se admite como causa de exoneracibn delpago del
ticket noderador, la situscidn paruicular del uségurado,
por ejemplo, si es titular de una pensidn do invalide: por
teduq¢iﬁn de 2/3 de su capacidad laboral o si wocibe una
pensidn por accidonte de tradbajo, o si es bonuflciaric de
1z asignacifn suplementaria del Fondo Nucional de Solidari
dnd, FEn &ste fitimo case, a pesar do traterse do una situs
cifn de indigencis recornccida, el ticket moderador no se s
suprime totalmente, 3ind que su iwmporto se reduce on cuso
de honcrarios wmédices, pero ol asepurande puode, si lo nece
site, solicitar el auxilio nmédico, que constituye una le
gislacidn de agistencia, independiente de la Sepuridad So
cial. '

Prestaciocnes En Efectivo.

Consisten en un subsidio que sflo se concede al propio ase
gurado y siempre que se trate de un asalariado, o un soli

citante de empleo, reconocido en situacidn de desenpleo in
voluntario,

Se dewengan a partir del 4o. mes del cege do trabajo y re
prosentan, en principio Ja mitad del soleric diaric de ba
s¢, pero su cuantfs pusde variar wn funcidn de varios ele
mentos a shber : cargos familiares, duracibn do ls inte

rrupeidn, hespitalizacifin. En caso de aumento genoral de
~los salarios, si la ianterrupcifn del trabajo se prolonga

vis de 3 meges, el subsidio disrio serf ravalorizade,
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No obstante, #ste subskiio solo se concede durante una dura
cifn que cstarf limitade a 1o siguiente !

+ § moses cuando ¢l aseguradoc no ha cublerto por 1o manss
un afio de matriculs en la caja de Beguroc de enfarmedad, el
primer dfa de 1la interupcifn del trabajo y una duracidn de
actividados asalariadas suficionte :

- 36U A%as en un perfodo de 3 afios en los demfs o 3 wufios
completos & la afeccidn no ha sido reconocida cono "enfer
nedad de large duracifn” o ssimilada, a reserve de que se
cumplan las condiciones antes menclonadas.

4.8.3 Bl Seguro de Invalide:

Pneds considerarse comdo una prolongacidn del seguro de en
formedad para los traba)adores por cusnta ajena. Tiene
por ohieto conoceder una pensidn al asepgurado monor de 60
afios, con una reducciln de su capscidad laboral de por lo
menos 2/83, Esta incapacidad deberf tener carficter perman
uente,

BX beneficiario deberf satisfacer las mismas condiciones
de matricula vy de activided laboral que se oxigen para per

cibir el subsidio diario del Sepurc do onferneddd, después
del 6o.mes.

El estado de invalidez se aprecis globalmente, tentendo en
cuenta a la voz, la cepacidad de trabaje restante del afi
liado, su edad, zus facultades fisicas y mentales y sus po
sibiiidades de reinsercién profesionnl,

El interesado puede prescntar rersonalwente una solicitud
de pensifn de invalide:z dentro del plaizo do 12 weses de
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despuls de 1a comprobaciSn de su estado, si la Caja no ac
tha por su propia iniciutiva., La Caja de Seguroc de cnfer
medad se pronuncie provio exfmen de los antecedentes mdi
cos y del informe del consejere nédico;

En caso do impugnaciln de la existencia del grado de inva
1ider el asegurado puede formular une hueve solicitud den
tro de un plazo de 12 meses, .0 inlerponor ur. recurso.

d.6.4 Ul Seguro de befuncibn

Tiene por objoeto garantizar & los dercchohhbientes del cau
sante fallecido, asalariado o titular de una pensifn de in
validez, el pago de una asiyn:ciﬁn denoninads “subisido de
defunciﬂn“ que pernitiri al dbeneficimrio hacer frente a la
sltuacifn provocada por 1s wuerte del afilisdo.

El subisidio de defnnciﬁn et igual & 80 voces el salarto
dlaric de base dol n:agurada en ol momento Jdel falleciwen
to, dentro de los ltmites de un minimo £i5ado en 1% anual
del salario objeto de cotizaciones y de un miximo igusl a
la cuarta parto del dicho salerise,

Los béneficiarios o derechohsdientes del caussnte falleci
do debon demostrar que Este Gltimo satirfacfa, on el mo
nento de su desaparicifn, las condiciones de duracién de
trabajo exigidas para percibir las prestzciones del seguro
de enfermedad.
La asignacifin ;s pagaders, sea cual fuore la causs del fa
llecimiento : enfermedad, iccidenta, suicidio, sccidmnte
de trubajo. En 8ste itimo caso la asignecifn puede scumu
larse con las prestacicnes a titule de 1a legislacibn sobre
., los accidentes de trabajo, una ver deducidos los gastos de
sepoelio,
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4.6,5 Los Accldentes de Tradbajo y las Enfermedados Profe
sionalss. '

lLa proteccifin do las continpgencias de enfermedad o accidon
ts, dentro del marco do)l segurs de eafermedad © maternt
dad, pompletada por el seguro do invelidez y o1 soguro de
defuncifn, ofrece a todos, jdvenes o viejos, sancs o onfer
pos, la posibilided do sopoterse a tratamionto exigido por
su estddo s5i so encuventra sfectado por una enformedad, evi
tandv los incouvenisntes penosos que provoca lr faltxr de
romqurati&n.

Los beneficiarios son los asalariandos, y por extensifin, to
da persona que trabaje por cualquier concopto por cusntade
uno ¢ varios smpresarios.

Comprends las sigulentss prestaciocnes ;

- Prestaciones en Lspecie

- Subaidios diarios durante la intserrupcidn temporal de ac
tividades, .

- Pensiones en cgs0 de incapacidad permanente

- Pensiones pagadas a los derechohablentes en caso de de
funcién.

- Prestaciones on efsctivo,

Prestaciones en Especie

Incluyen ls cobertura de los gustos m&dicos, quirtirgicos ,
farmacefiticos la roparacifn y renovacifn Jdo aparstos con
prétesis, como en el caso de una enfermeded no profosional
y on genersl, el reembolso de todos lus gastos requeridos
por sl tratamiento, la veadaptacifn funcional, la reeduca
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ci8n profesional y la reinsercifn de la victima, los gas
tos de transporte y los gastos de sepelio, eventuelmente,

- -

‘3s' Debe adelantar el importe de los .gastos, segdn ‘el sis
‘tema denominddo "el tercero ‘que paga™.

Bl afiliado tendrf derecho 1 somatorse a ul tratanianto
‘de readaptacifn funcional que facilitarf su recducacidn
profasional, v de ser necesirio su reinsorcin, on todos
aquellos casos en que estd acto pueda favoracer. sy
blecimiento 3 1a curaci6n de las lesiones.

Prastacinnes an Efectivo, - .o

Tiens por nbjeto compensar ls pSrdida do ssario resultan
te de la interrupcifn dei- trabajo. Son muchn nds vantajo
Sas que on ¢l caso.de)l Seguro de cnfermedad o do invalide:
e trata del subsidio diario, la pensidn y los boneficios
complenentarios a faciliZar la ‘reinsercifn del, trabajador.

- - + 3 -

a. Hl subisidio dimrio : Se devenga a partir del dfs si
guiente al accidente que ha. provocade el cese de la ncti
vidad profesional y durante todo ol perfodo do incapncidad.
tomporal de trabajo, o ses hasta el dfa de la curacifn , 1a
congsolidacitn de la lesifin o del estado norbide o de 1a mu
erte,

Este subsidio os 4gual a la mitad del selario dirric de ha
se percibido por el beneficiario durante el nes precedente,
A partir del 29 de aumente a 2/3 tercios del salario. Si
la interrupcifén del trabzjo se prelonga por mis de 3 meses
y hay sumento de salsric, el subzidfo seff aumentado zute
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maticamontoe,

b. Ia pensidn : S5i el afilisdo queda afectado por uns in
capscidad permanente, total o parcisl, tendrfk derecho 8
porcibir una pensifn vitalicia,

Esta pensiln se destina a compensar ls pérdida o la reduc

cidén de capacidad de trabajo del interesamdo. Se trata do

uns compensacidn a& tunto alzado que se calcula partiendo de
Gos olumentos : el salario del afiliado y el grado de inca

pacidad,

El salario considerado serf el sslario real total percibi
do por la victima durante los dos neses anteriores al cese
de trabajo,

Bl grado de incapacidad permsanento se detoraing de acuerdo
con 12 naturaleza de la enfermedad, el estado general y
las facultrdes fisicas del interesado, asf como sus aptitu
des y cuslificeciones profeslonales, teniendo en cuenta un
"baremo indicativo de invelidez",

¢. Los Buneficlios Corplomentarios : 81 titular de una pen
8i6n por accidente de trsbajo, sfuctado por upa incapacidad
de 2/3 tendrf dereocho a percibdir, a3l cono su familia, pres
taciones en e¢spocie del Seguroc de Infermeded.,

81 se le ha reconocido un gradoe de incepacidad permanente
do 85% s¢ le considera conmo iapedido pars el tyvabajo, y po
dr& tenur acceso, eventualmente, & lag prastaciones faslis
TOS.
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4.7 TIPOS DB COTIZACION 45

Bn lo que se refiere s los rogimenes de asalariados, 1as
cotizaciones quedan & cargo unicamente del empresario pa
ra ol sector de ssignaciones familiares y para le dontin
gencia de accidentes de trabajo y enfarmedades profesiona
1es. En todos los denfs sectores, las cotisaciones que
dan o cargo, simultfneamente del empressrio, pera su asa
iariado y del propio asalariado,

Por lo que se refiere s los regimenes de Trabsjadores Au
ténomos, los cotizaciones quedan a cargo del asegurado u
hicamante, pero en muchos casos, el Estado ha tenido que
compensar la insuficiencia de los ingresos por Este concep
to, debido a1l desequilibrio demogrifico de las categorias
soclio profesionales interesadas y 2 su depaupsracidn rela
tiva on relacifn con el nivel de vida general de 1z pobls
cifn, mediante subvenciones o impuestos asignados.

4.8 COSYOS Y FINANCIACION

Las cotizaclones de Seguridad Social se fundan, deimanéra
general, ys sea en el salsrio, o bien en los ingresos pro
fesionales del assgurado -su fitima declaracidn tributs -
ria- en ol 1fmite de un tope, comfin a las prestaciones so
cieles, que es sumentado cada afio, con el fin de tener en
cuenta ls subida promedio de los salarios.

lLa nocidn de salario ¢s extensiva y comprende cualquier
cantidad abonads o debids # un trabajedor como contraparte
o con motivo do su trabajo es decir el salario proplamente
dicho, las remunsraciones en especie y propinos, las gra
tificaciones y primas, salvo, para Sstas Gltimas, cusndo
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quedan terminantemente excluidss por un texto legislativo
o reglamentario. Forman psotte de &sto categorfa, las pti
nas colectivas de productividad y las participaciones atri
buidas & titulo de la participacién del personal en los
bendicios o en los frytos de la expansidn de la ompresa,

Al salario quedan asimiladas las indemnizaciones por concep
to de licencia renmunerada y lss indemniraciones deseasbolsa
das por la empresa en aplicacidn de un convenio colectivoe
durante una suspensiln del contrato de tysbajo, las coti
gaciones abonadas por el ompresario a los rogimenes actua
les complexentarios, quedando excluidas las prestaciones
de la Seguridad social y las distintas indemniraciones por
concepto de desempleo.

Las cotfzaciones quedan sometidas & una tarificacibn com
pleja. Llos tipos se determinan snualmente por las Cajss
regioneles de Ssguro de Enfermedad. Se aplican tras tipos
diferentes :

1. El Tipo Colectivo : Se fija pars cada sector profesio
nal, teniendo en cusnta los riesgos inherentes a la profe
s48n segln un baremoc anual relacionade con el afic anteriot,
ste tipo colectivo se aplica g los establecimiontos que
emplesn s menos de 2C obreros, pudiendo aplicarse tambiin
4 los establecimientos do menos de 50y 100 obreros, si su
tipo colective del afio anterior es suficientements bajo.

2. 81 Tipo Individual : Aplicedo a bs establecimientos que
explean xfs de 300 y 500 odbroros, segfin ls cuantfa de su
tipo colective, El mismo es calculado segdn el riesgo real

que sl establecimiento hace correr al trabsjador.

3. Bl Tipo Mixto : Que combina las dos twrificaciones pre
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Les cotiszaciones de Seguros Sociales (seguro de vejes, en
formeded, maternidad y accidentes de trabajo) no son abo
., nadas divectamente por los asalariados a las entidades ges
tores de las distintas contigencies, Estes cotissciones
son objeto de un descuento anticipado, es decir, de una
retenciln sobre la remuneracifn del asslariado, efectusdo
por parte del empresario. Este sistema facilita la recsu
dacidn y su regularidad, ya que reemplaza a los asalaris-
dos por los jefes de empresas como dudorss de 1a Segurided
Bocial, limitando de este modo =G nfimero.

Cedentes y que se aplica a las empresas medias,

Los empresarios debon efectuay perilSdicamente el abono de
las cotizaciones, que comprenden su propia parte y la del
asaleriado, en un plaxo detorminado (dentro de los 15 pri
worps dfas de cada trimestre, para las ezmpresas que emple
o & menos do 10 asalariados, y de cada mes, para las de
nfs)., .

Por &l contrario, en clefios cssos, se pusden otorgar pla
%03 de pago a las supresas que tengan dificultades momon
téneas de Tesorerfa, con le condicidn de que las mismes
efectuen previamente ol pago de las cotizaciones obreras
puedan facilitar garantfas de pago y atepten 1ls aplicacidn
de una parte do las cotizaciones de retraso. .

4.8 SUECIA

GENERALIDADES

Todas las personas que residen en Suocis ~tanto ciudadanos
suscos, como extranjeros-adultos y nifios, estin amparados
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por la lLey general de la Seguridsd Social. Acuerdos fir
wedos entre Suecis y otros psises NSrdicos, Gran Bretafia,
La Repliblica Federal de Alemania, Austria, Francia y Yu
goeslavias colocan a3 los ciudadanos, de #stos pafses en pié
de igualdad con los ciudadanos suecos durante su permanen
cia en Sueeis, aGn cuando no estén domiciliados aquf. Lo
mismo rige pars los ciudadsnos de los pafses miembros de
1a OIT que han ratificado la Convencifn No.118 sodre Segu
ridad Social., Los ciudadanos Suecos no residentes en Sue
c¢ia tisnen derecho & los beneficios nédicos s6lo cuando la
necesidad de asistencle aédice ha scbrevenido durante una
permanencia teaporal en el pafs nstal,

4.10 PRESTACIONES QUE COBIJA

- Seguro de Enfermedad

= Seguro de Pensibn

- Broteccifn a la Vejer

- Segurc contra accidentss
"« Seguro de Desempleo,

4.10.1 Seguro de Enfermedad

Comprenden tambiln la Asistencis Dental, que {incluye no s6
1o todas las formas de aeste tipo de tratamiento sino tsa
bidn las medidas de carficter profitfictico. Bl segure cu
bre la atenciln profesional proporcionads por los dentistas
de la asistencis dentallipfblica y por ia gran mayorfs de
108 que ejercen en forma privada. los dentistas deben ce
fiirso a une tarifs fija que no puede sobrepasarse.

Le asistencis dental pfiblica estf en expansifn pars poder
atender a las necesidades de uns slsmpre creciente cantiddd
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de adultos induidos on les términos del seguro dental. Es
ta expansifin se financia con recursos del sistema de segu
TOS,

4,10,2 Seguros de Pensidn

Bl sistems depensiones generales comprende la pensifin bisi
ca, la pensifn suplementaria (ATP) y 1s pensiln parcial.

La edad de retiro en Suecis es 65 afios, psro ahora este 1f
nite os flexible, Esto significa que es posible judbilarse
en cualquier momento entre los 60 y los 70 afios de edad,
La ponsidn parcial permite reducir las horas de trabajo y
concede conmpensacidn por el ingresc perdido en 1s propor -
ci6n del 60V hasts un determinsdo nivel de ingresos. las
pensiones de jubilaciln anticipadas incluyen reglas especia
les favorables para los qus han alcanzado la odad de 60 &
fios, La persons que no puede recibir ninguna otra forma
de psnsifn entre los 80 y 65 afios de edad pesden obtener =
delantos sobre su pensidén de vejer, en cuyo caso la sums

" mensual quoeda permanentemente reducida en un mento determi
nado. El momento de acogerse s la pensifn de vejexr puede
ser pospuesto, lo que resulta en una suma mensual algo ma
yor.

Clases de Pensifn ¢

Pens i8n BEsica
Pansifn de Vejez
Pensifn de Jubilacién
Pensifn ds Viudedad
Pensifn de Orfandad

L

*

Pensifn DBisica : Pars tener derecho a ¢lla es necesario
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— g0y ciudadano sueco, Bl ¢ciudsdano sueco residente en el

extranjero tamib8n pusde recibir la pensidn bddsica, depen
diendo su importe del nlmero de aflos que haya tradsjado en
Suecia, Un ciudadano sextranjero puade, igualments, cbtenw
la pensifn bisica mientras estf residenciado en Suecia,siem
pre y cusnde lo hays estado durante cierto tiempo.

Pensibn de Vejex : Alcsnsa para una persona sola, al 954
de 1a unidad base, en la sctuslidad 16,435 coronas sl afio.
$i ambos clnyugues son pensfonistas, 1a pensidn de veje:z
llega al 77.5% de 1la unided base de cada uno o s la pensidn
combinada de 26.816 coronas a} =fic. A esto se agrega sl su
plenento municipal de vivisnda y el suplemento de pensidn.
Bl jubilado que solo tiens la pensiSn bisica recibe siem
pre estos filtinos beneficlos y en gensral estd exento de
impuestos.

Pensidn de Jubilacidn : Una persons de 16 afios o mfs, cu
ya capacidad de trabajo ha quedado resducida en forme perms
nente por lo menocs a lg mited debido & enfermodad o incapa
cidad fsica o mentsl, pusde obtener uns pensidu de jubils
cifn anticipada. 81 tiene posibilidades de recobrar total
¢ parcialments la capscidad de trabajo al cabo de unos a
fios, recibirf en lugar de Estas, una pensifn dejubilacién
anticipads transitoria. Toda persons que ha cumpliido los
60 afios puede obtener ls pensidn de jubilecifn snticipads,
siempre que tengs un trabajo mental fisicemente muy duroe
3l que no pueds seguir haciendo frente., Los dsspedidos de
edad avanzada puedon recibir tambifn esta pensifn segin las
nismas reglas,

La pensibn de jubilaciSn anticipada, pueds obtanerse en su
totalidad , en dos terceras psrtes o en su mited (2/3 o 1/2

seglin 1s disminucidn do la capacidad do trabajo. La pen-
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5i6n de jubilacifn anticipada complets y la jubilacién an

ticipada transitoris complets alcanzan elmismo monto qus
1n pensibn de vejez.

Pensifn de Viudedad : La pensifn familiar comprends 1a
pensibn de viudedad y la pensidn de c¥fandad. Lz pensién
de viudedad so otorga en los siguientes casos :

1+ A le viuds quoe ha slcanzado 1z edad de 36 aflos 3 la
muerte de su marido, siempre quo elmatrimonio hays durado
por lo mehos 5 afios. Se page pensifn completa a la viuda
que ha slcanzado los 50 aflos do edad,

2. A la viuds que tiene a su cargo & un hijo menor de 16
afios que vive permanentemonte con ells. A ls musrte del
padre el hijo tiene que hsbor residido permanentements en
o1 hogar del matrimonio o de la viuds., En este caso no
sc tienen en cuenta la edad de la viudad ni la duracisn
del matrimwonio.

Las pensifn complets de viudedad es igusl, en sumonto, 3

- la pensi8n de vejaz pagada a una persona sola. La pensién
de viuvdedsd cesa el contraer nuevas nupcias la beneficia -
ria.

Pensién de Offandad :  Es pagadera u los bijos que no han
cumplido los 18 de edad a la muerto del padre, de 12 ma
dre 0 de ambos,
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4,10.3 Proteccifn a la Vejoz

Las pensionss en Suecis son sblo uns parte de 1as diversas
medides adoptadas por el sector pfiblico para proporcionar
seguridad a los sncianos, El objetivo de todo el sistens
en que 1os ancianos puedean seguir viendo on su smhiente
habitual durante tanto tiempo como sea posible. Hs por
esto que las mitoridddes municipasles organizan un servi -
clo de asistencia doméstica que se dispensa gratultamente
a muy bajo costo. La asistencis doméstice incluy servicios
tales como aseoc, preparacidn de le comida, compras y lava
dos. En la actualided hay slirededor de 62,000 asistentes
domBsticos que prestan ayuda a unas 343,000 fanilias por
allo,

La asistencia externa proporciona tsmwbifn ectividados de
distraccibfn gimnasim, podfcuro, servicios de comidas, etc.
Los jubilados quo tienen alguna minusvalfa, pueden en for
wa gratuita, obtener aparstos ortopbdicos y otros disposi
tives técnicos, as{ como hacer uso del servicio municipal
de transporte,

Los jubilsdos que contfnuan viviendo en sus hogaras pudden
obtener préstamos sin intereses ai reembolsos para hacer
mojoras en la vivienda.

4.10.4 Seguro Contra Accidentes de Trabajo

Las personss que contraen una snfermedad o sufren un asci
dents en el t}ubajo © en ¢l camino al trabsjo tienen dere
choe & reclamsr una indemnisacifn del seguro contra acciden
tes de trabzjo. Este suguro protege a todos los que traba
jan, Incluyendo a los empleados por cuenta propis los en

71



46991
25

plecdos tomporales, etc. Tambidn estln incluidos clertos
estudiantes.

Este seguro paga unsijndeamnizacisn en caso de enfermedad,
disminucifn pemmanente de la capacidad de¢ trabajo y muer
te. La indemnizacifn componsa por el ingreso perdido a
consecuencis dsl accidente de trabajo.

4.10,5 Seguro de Desempleo

En caso de desocapleo en Suecia, la ayuda de la sociedad
sc-canaliza en primer lugar a travis de las Cajas de Segu
ros de Dssenpleo. Estas cajas estln organizadas en genc
ral por los sindicatos de los ssegurados y ssto se¢ tradu
ce en una fuerto influencia del movimiente sindical sobre
todo el sisteua, '

La indemnizacidn que pagan las cajas de seguros de desen
pleo es imponible. La indemnizacidn diaria, cuyo monto
las cajas deterninan, pueden ser de §1.7¢ de los ingresos,
con un méxipo de¢ 210 coronas diariss, el periodo de subsi
dio es de 300 dfas, quo se extienden a 450 para las perso
nas wmayores de 55 a 64 afios.

Los que no estén sfiliados & una caja de seguros de desea
pleo pueden recibir una ayude en sfective de ls organiza-
cifn del mercado laboral que azciende normalmente s 75
coronas diarias. Esta suma osti sometids s imposicidn £is
cal, Por regla gensral, un empleddo tiene que haber esta
do parado durante un tiempo igual a 5 de los 11 meses an
terioxes, por 1o menos, para tenor derscho s este tipo de
ayuda. Cuslquier persona que ahya estado sin trabajo du
rante 3 meses despufs de haber torminasdo un curso de capa
¢citacifn tiene tambidn derecho a tal eyuda. Un empleado
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por cuenta propia en paro puede asfmismo obtener la ayuda
en efoctivo de l1a organitacibn del mercsdo de trabajo si
ya no trabaja como tal,

4.1 COSYOS

El dinero se paga directamente a la persona responsable del
tratanmiento,

En los servicios plblicos de asistencia médica en policli
nics se mplica una tarifa uniforme. Ksto significa quo el
paciente paga 25 coronas por visita : 127 coronas lo paga
1z Caja de Seguros local a 1s diputacifn provincial que
he suministrado el servicio m6dico pfiblico del caso.

Las consultas a un mBdico particular estfn sujetas a una
terifa especial establecida por el Gobierno. Por regla go
neral el paclente, psga de 30 a 40 coronas de su propio bol
sillo por cada visita y la Ceaja paga do 0 & 361 coronss di
roctanente al médico.

Lo que paga el paciente cubre no sflo 1a consulta m&dica
(sea nEdico privado o de l1a asistencia pGblica) sino otras
cosas, como por ejemplo la extencifn de recete y certifica
do mbdico (quebebilita para el cobro del subsidio de enfer
medad) oxfimenes de rsyos X y de laboratorios prescritos al
paciente o remisiln del paciente a un especialista, con la
primera visita gratuits.

En culinto al tratamiento odontolfgico, si 6ste no pasa de
2,500 coronas el paciente paga como mEximo 1a Aitad do esa
suma, El restoc lo recibe el dentista directamonte de 1la
Caja de Seguros. 51 el costo del tratamiento excede de o
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sa sums, el paciente psga el 50% de la perte que llega »
este wonto y el 251 del excedente,

Los nifios tienan derecho a asistencis dental gretuita en
¢l servicio dental plblico hasta los 16 afios de edad, Bl
servicio dental fratuito se ha extendido an sigunss pro
vincies a los que hen cumplido 17, 18 y 19 sfios,

La Caja de Seguros pugs directamente a la Diputacifn Pro
vincial los gastos por tratamientos hospitzlarios propor
cionando a causa de enfermedad o maternidad, en general a
raxén de 30 coronas por dfs. El paciente no psga otra su
ma por la atenciSn en el hospitsl que le corresponde.

Por tratamiento parsmédico se psgs como miximo la suma de
15 coronas. Se incluyen an esta categorfa, por ejomplo ,
fisioterapia, foniatria, terapie laboral y psicoterapia.
Las terapcutas deben pertenecer al cuerpo de profesionales
de la asistencia pfiblica, y adeafs, el tratamiento  bbe
prescrito por un médico. Lz Caja de Seguros local paga 55
coronas por visitas directamente al organismo responsable
de los servicios médicos,

La consulta sobre anticpnceptivos, aborto y esterilizacién
s gratuita para el asegurade, siempre que acuds un médico
del servicioc plblico de asistencia, a un fifdico privado que
figure en el Registro de 18 caja de Seguros o a ciertas or
ganirsciones autorizadas por la Direccibn Nacionsl de Sa
lud Pliblica y de PrevisiSn Social para ssesorar en 8stos
casos.
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Bl asegurado que recibe asistencin médica, dental, hospits
layia o de maternidad tiene derecho al Reembolsoc de los
gastos de locomocifn hechos en relacibn con la atencién.
También se reemboisan estos gastos cuande se producen en
rolacifn con tratamientos de convalescencis, fisioterapidu
y otras foruas de terapia, pruibl y sjuste de apsratos or
topédicos ¢ medios suxiliares pars minusvilidos y consul-
tas sobre anticoncepcibn.

4,12 REEMBOLSOS

El reembolso se calcula sobre la baze de los medios  de
transportes nfis baratos de que podrfa hacerss uso conside
rado el estado de salud del paciente, En general se reenm
bolsa la cantidad que sxceds de 30 coronas por visita.
Los gastos de locomocidn causados por visita al dentiste
0 consulta sobre anticponceptives se reembolsan si sobre
pasan las 38 coronas por visita,

La rebaja en el precio de Productos farmacefiticos se hace
.directamente en las farmacias y so realiza sobre una o
més recotas presentadas en la farmacis simultdncamente y
que han sido extendidas a una misma persons, en una missa
fecna, por un s8lo x&dico o dentista. El asegurado paga
uns suma mixima de 40 coronas,

El 1o. de Julio de 1981 se introdujo un tope pars los gas
tos de asistoncia wé#dica y de medicinas, 1o que implica
gque despufs de 15 compras ds medicinas o visitas al médi
o, no seo paga tarifa alguna. Ests exenciln al pago es
v6lida durante un perfodc de 12 meses, contados a partir
de la primeras compra o de 1a primera visita.
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4.13 GRAN BRETARA %}
GENERALLIDARES

El programa de la Seguridad Social en Gran Bretafia cuenta
pare cerca del 23% de todos los empleados pfblicos y su
valor es mfs o nmenos 1,500 libras Esterlinss.sl afio para

cads familia. Parto del incremento se debo al aumento de
persunas de eodad avanzada y parte al aumento de desemple

9} mfis sin embargo se debe tambifn, al progreso resl del

nivel de beneficios y sl apoyo familier incrementado.

Il Departementu de Salud y Seguridad Social administra los
servicios en Gran Bretafisa, EL goblerno ks cambiado un
afimero de aspectos del sistoma de seguriddd socisl tanto
como para hacerlo mEs comprensible como para reducir ls
tasa de cracimiento de sus costos para fondos pliblicos,
Isto da paso pars asegursr que los bsneficios ds la Segu
ridad Socisl s6lo cobijan los afilisdos,

4.14 PEESTACIONES QUE COBLJA

- Pensifn de Jubilacitn
« Pensidn de Viude:

- Pensiln de Orfandad

- Pensibn de Invalides

4.14,.1 Ponsibn de Jubilacifn

Esta se paga a las mujeres en edad de 60 afios y & 1os hon
bres en edad de 65 afios., Las parsonas qus todaviantraba
jan hasta 5 afios despus de la edad mInima pars jubllarse
ostin obligados a recibir ia jubilacidn afin si ellos con

*
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Los derochos pars la pensiSn bsica son asegurables parx
wadres que dejan su trabajo para cuidar sus hifos, o para
personas que dojan el trabsjo pars cuidee fomiliarss .inha
bilitados, Las mujeres aportadoras reciben lg misma pen
5i6n que los hombres que ganan lo mismo.

tinuan trabajande.

Los empleadores son libres flechacor prescindir a sus emple
ndos del esquena de pensidn adicional del Estado y darles
su propia ponsifn laboral en su lugar, dado que &sta es
tan buena como la pensiSn del Estado. @1 Bstado conserva
la responsabilidad por 1a pensisn b&sica.

Una jubilacifn sin aportes se paga c las personas de nfs
de B0 afios quicnes no estan clasificados.

4.14.2 Pensidn de Viudodad

La pensifin de viudez se¢ paga en las 26 primeras semanss de
viudez con uns suma adicionsl para cada hijo. Despuds deo
8sto, una madre siuda recibs una pensifn de "madre viuda"
con una adicién por caja hijo, Esta pensifn se paga a las
viudes de 40 afics en adelante cuando el esposo musre o
cuando deja de ser viuda., La pensiSn continua hasta que
la viuda se vuelva a casar o cuando comlence a desperdici
ar la pensidn.

Un hombre cuya esposs muere cusndo ambos tienen is edad de
jubilacibn tiene derecho a heredar los derechos de pensitn
do 1a osposa exactamente como cuando una viuds hereda los
derechos de su esposo.
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“Los servicios de maternidad so pagan normslmente dos ssma
nas antes de la somana del parto hasta el £in de la sexta
senana despufs del nacimiento del beb&,

El bheneficlio de no aportes pars los hijos es el principsl
beneficio de la Seguridad Social, es libre de impuestos y
nornaluente se le paga a lg nadre por los hijos mayores
de 10 afios y por aquollos quo seasn mayores de 19 afios si
ellos continuan estudiando tiempo completo.

Una suma adicional se paga a clortas personass que crian hi
jos s8lo por el primero o finico hijo de la feomilia. Sema

nalrente so le paga una contribucibn especial pars les hi
jos a las madres cuyo esposo muers, $i cl patrimonic  fué
disuelto o snulado y el contribufa al soporte de los hijos.

Otro beneficio so le paga u quisn se haga cargo de un nifio
huérfano.

4.14.4 Pensibn de Invalidex

Esta so paga cuando los beneficios por onfermedad terminan
si el beneficiario sigue incapacitsdo para trabajar. FEsta
se paga & aquellas personas que se enferman mids de 5 afios

antes de la edad de jubilacién.

Varios beneficios se pagan por perjuicios o incapacidad cau
sads por un accidente do trabajo o pur enfermedad prescrita
Los servicios por daflos se pagan cuando una persona astf in
capacitada para trabajar y el pogo puede continuar durante
miximo 26 semsnas & partir de la fechs dei sccidente o el
decarrollo de la enfermedad, |

Cuando los beneficios por dafio terminan, los beneficios por
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incapacidad pueden pagarse si como resultado de un acci
dente industrisl o enfermedad prescrita hay pérdida de
facultades fisicas o mentales, Le cantidad deyside del
tiompo de la incapacidad que estime el diagnbstico médi-
¢o poro normalmente la bonificacifn se paga con un 20%
minimo.

En algunas circunstancias los beneficios por incapacidad
pueden complomentarse con los beneficios per desempleo ,
servicios de atencifn constante y un servicio adicional
se paga en casos excepcionales de incapacidad severa.

En cufinto al tratsmiento hospitalario, la pensifn de in
capacidad alcanza una bonificacisn del 100% durante el
tratamiento por accidentes industriszles.

4.15 FINANCIACTON

El plan de Seguro Nacional y de accidentos de trabajo es
tén costeados con las cuotas abonadas por las personss a
seguradas, los empleadores de personas asegurddas y el
Tasoro.,

4.16 OIROS SERVICIOS

4.16,1 Servicio Nacional de Sanidad

Iste ofrece un tratamiento virtualmente gratuito a to
das las personas residentes en el Reino Unido. Bstl cos
teado en gran parte con los ingrescs derivados del régi-
men de impuestos. Proporciona servicios de m8dicina ge
neral, enfermeras a domicilio, visitddores de sanided y

»
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hospitales y asistencias de especialistes, centros de ma
ternidad'y cuidado infantil con distribucibn de alimenta
servicios para el control de la natalidad y un servicio
de sanidad en las escuelas.

4.16.2 Servicio Sociasl de Asistencia personal

Las autoridades de la administracifn tienen a su cargo

el cuidado de ancisnos, minusvilidos y nifios. Se facili
ta alojamiento on residencias para algunas personas ancia
nos y achacosas y para victimas deo dolencias mentales o &
. incapacidad fisica.

Les autoridades locales velan tambidn por el cuidado de
los nifios huSrfanos y sin guardian, de aquellos cuyos ps
dres no estfn an condiciones de mantenerios y los que a
juicio de un Tribunal de Menores necesiten cuidedo y su
pervisifn. En 8ste caso, ingressn en hogares del munici-
pic o de organizaciones benbficas en caso de no ser adopta
dos, '

4.16,4 Servicios Sociales Ben&ficos

4.16.,4.1 Asesoramiento y Asistencia familiar individuali
l.d.-

Existen alrededor dd 700 oficinas que prestan este servi
clo en forma gratuita.

4.16.4,2 Servicios para la juventud
A las Organizaciones de la Juventud pertenscen unas 6.000
000 J6venes, Las organizaciones benéficas para la juven

tud, reciben subvenciones de fondos pGiblicos pero recaudan
tambifn grandes sumas por su proplo esfuer:zo.
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Entre los principales estén la ayuda psra madres solterss
y familias con padre o madre solamente, viviendas para ni
fios privados de uns vida familiar normal, y servicios pes
ra enfermos, sncianos y minusvElidos en sus casa y enClubs
y hogares residenciales,

4.,16.4.3 Otros Servicios Socisles

4.17 JAPON
GENERALIDADES

El Programa de Asistencia Pdblica comprende siete planes
distintos a saber :

Ayuds de Subsistencia pars las necesidddes cotidianas
Ayuda pare Gastos MEdicos (Incluidos Hospitalizacidn).
Ayudas para educacifn de los Hijos

Ayuda para viviendas

Ayuda paraformacidn profesional

Ayuda paras pompas flinebres

Parasestos programas que son gestionados por oficinas 1lo
calos de asistencis pGblica, la Administracifn Central s
porte aproximadamente el 80% de 108 cosos de asistencia y
las entidades locales ol 20V restante.

La essala ordinaria de asistencia para cada tipo de ayuda
se basa en los ingresos, la composicién familiar y otros
factores de carficter deméstico osf como las diferencias re
gionales.

En el caso de las Areas Metropolitanas, la prestaciln de
gsistencid social asciende & 124,175 yenss (unos $64 d6

lares) wensusles para una familia de tipo de cuatro persoc
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4.18 PRESTACIONES QUE COBIJA

- Seguro de Enfernedad
- Seguro de Rentas

4,18.1 Seguro ds Enfermedad

Desde 1861, los Japoncses estfin anparados integramente por
un programa de seguro de enfermedad, que proporciona tra
tamiento mbdico, gratuito o medfante el pago de unas hono
rarios reducidos, al asegurado y a las personas a su cargo
ademis de varias prestaciones vinculadas a le sanidad,

El sistema actual de seguro de enfermedad comnprende & pla
nes distintos 1o que refleja el hecho de que el sistema de
saguridad japonés se ha ido formando y desarrollande  fun
damentglimente por grupos en sus respectivos lugares de tra
bajo. En l{neas generales el sisteman actual se divide en
dos tipos.

1. Seguro do trabajadores para las personss que tienen un
onpleo, y

2. Seguro de conunided, pars otros residentes de la re
gidn.

T. Por 10 que respecta al Seguro de Trabajadores en primer
lugar hay que moncionar el sistoma de seguro de enfsrmedad
para empleados en gensral. [Lste plan general de seguro se
divids 2 su vez en dos categoriss : a. Seguro de enferme-
dad gestionado por une sociedad en el que una Sociedad de
. Seguro de Enfermedad, constituida conjuntamente por la di
reccifn y les enpleados de una gran empress, 0 por un gru

po do empresas del mismo sector, como aseguradora.
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En segundo lugar, estén los planes de segurc deo enfermedad
para enmpleados de sectores concretos que son § El seguro
do loshombres del mar, el Seguro de los Jornaleros y 4 &
socidciones do socorros mutuos para funcionarios de la Ad
ministracién Central, de la Administracisn locak, de empre
sas pfiblicas y paza profesores y empleados de escuelas pri
vadas,

2, En culgto al programa cmuniterio de seguro de enferme
dad, ol Seguro Nacional de Enfermedad, pars aquellas por
sonas que no se hallan amparadas por ninguno de los segu
ros hasta shora moncionados. Estf gestionado por entida
des locales (de cludsdes, pueblos o aldeas) o por Asocias
ciones del Seguro Nacionel de Enfermedsd, cada una de e
1las formadas por un grupo de personas que reslizan la mis
ma actividad, como médicos, carpinteros otc,

4:18.2 Seguro de Rentas

Estos programas en el Japdn céssisten fundamentalments en
los planes de pensiones para jubilados, supervivientes(viu
das y hubrfanos) e incapacitedos, que correosponden a los
distintes progremas de Soguridad Sociel.

La pérdida de ingresos por accidente lsboral o desempleo ,

so halla cubierta por sl seguro do sccidente y ol seguro de
desempleo respectivamente,

La pérdida de ingresos debida 2 enfermedad o a 1 nacimiento
de hijos se hella cubierts por las prestaciones del seguro

de onfernmedad.

AdomBs, so asigna un plus familiar por hijo pmra cubrir de
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terminados gastos.

Todas estas prastaciones se complementad ampliamente con
las distintas prestaciones de los programss de Asistencis
Social para subsistencis, que constituyen uns forma de a
yuda ptblica,

Los Plsnes de Ponsiones : Los planes estatzles de pensio-
nes son 8. Asf, en las ponsiones de ompleados, existe el
seguro de jubilacidn de enpleados, destinado z trabajado
res en goenersl, y otros planes de pensiones para grupos
dedicados a ocupaciones especificas (El Seguro de los Hom
bres del Mar, y el de las cinco Asociaciones de Auxilios

’ Mﬁtuﬂs). Aparte de estos planes de pensiones pars emplea
dos, sxiste un amplio plan cosunalpara los que carecen de
emploo : Pensibn Nacional,

4,19 FINANCIACION

In cuinto al Seguro de Hpfermodud, las prlsticionel coniis
ten en el abono de los gastos mBdicos en el pags de canti
dades on metflico.

El coeficiente de prestaciones (proporcifn de las prestach
nes en relacifn con el total de los gastos médicoes) en el
segurn de oenfermedad para trabajadores, es del 1003 para
el asegurado (salvo una franquicia inicial de 600 yenes)
{2,37 d6lares) en calidad de honormrios iniciales al dar
comionzo el tratamiento y 100 ysnes {0.91 d6lares) al dfa
durante el primer mes de hospitalizacifin) y del 70% (el 30%
pagar por el pacientes) para los beneficiarios,

En cufinto al Segurc Naciopal de Enfernedad, la prestacidn
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es del 704, s8{ 1a parte que el paciente ha d4e pagar en
gastos mdicos excede do¢ un determinado limite, el exceso
'le es roembolsable con srreglo a los respoctives planes
de seguro de enfermodad.

Los costes del seguro de enfermedad se financian fundamen
telmente con los ingresos procedentes de las cotizacionss
y las subvenciones del tesoro.,

fn cufnto 21 seguro de onfermedad de los trabajedores la
cotizacin se calcula en proporcibn s le remuneracibfn del
asegurado (husta un determinado 1Imite), y se abona tanto
por ¢1 empleado como por el patrono.

La cotizacibn al Seguro Necional de Enfermedad se fija de
ascuerdo con los ingresos, patrimonio, nGmerc de mieabros,
de l1a unidad familiar en cuestidn,

En cufinto se rofiere al Seguro do Rentas los planes de
pensiones difieren on cufnto a la edad s partir de ia cu
sl so tiecne deroche a la percepcifn de las prestaciones,
al importe de las cotizuciones, etc, y tambiln on cuanto
al m€todo pers ¢l cllculo del importe de la psnsifn.

La financiacifn de los distintos planes de psnsiones pro
cede de las cotizaciones de los asegurados, las subvoncio
nes del Tosore, y los ingrescs derivados de la gestidn de
ios fndos de las pensiones, Por lo que respects al segu
ro de trabajadores, la cotizacifn del asegurado se calcu
‘1la en proporcién a su remuneracibn (dentre de unos cler
tos 1limites) y se reparte cutre el cmpleado y el empresa
rio. In cufinto &l Plan de Pensifn Nacinnal, la pensitn
se zbone con arreglo s una férmula de importe fijo.
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4.20 MEXICD

CERERALIDAGES
En M8xico wl Seguro Socisl comprende :
Bl Régimen Obligatorio y E1 Réfimen Voluntario,

Bl seguro social cubre lass contingencias y proporciona los
servicios que se especifican a propdsito de cada réginen
en particular, mediante prestaciones en especie y en dine

I0,.

Con fundamento en 1la solidaridad social, el R&gimen del Se
guro social ademlis de otorgar las presteciones inheorentes
a sug finalidades podré proporcionar ssrvicios sociales de
beneficlo colective,

lns asegurados y sus beneficiarios, psra reclbir, o en su
caso, seguir disfrutsndo de las prestaciones debsrén cus
plir con todos los toquisitos que sefialen ias loyes o los
roglamentos.,

Las prestaciones que corresponden a los asegurados son i{nem
bargables, S6lo en los casos de obligaciones alimentarias
& su cargo, pusden embargarse por la autoridad fudiciales
las pensfones y subsidirs hasta el 50t de su monto.

4.21 PRESTACIONES QUE COBYLIA

Segure doctnformedad y Maternidad
Seguro do Invalide:

Seguro de Vejez

Cessntfs en edad avenzada
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« Muerte
= Ayuds pura gastos de matrimonio
- Seguro de Guarderfas para hijos do aseguradas

4.21,1 Seguro de Enfermedad y Maternidad
Quedan amparadas por este ramo dal Seguro Social :

1. El1 Asegurado

4. L)l peunsionado por 1 a. Incapacidad permsnente total

b. Incapacidad perwanente parcisl con un minine del 504 de
incapacided y c. invulidez, vejes, cosantfa en edad avan
zada, y d. Viude:, orfandad o ascendencia.

3. La esposa del asegurado o, a falta de asta, la mujor con
quien ha hecho vids marital durante los cinco afios anterio
res & la énformedad, o con la que haya procreade hijos,
siempre quo ambos permcnezcan libres de matrimomb. 35i ol
asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendrd
derecho & la proteccifn,

Pel mismo derecho gozarf, cusndo se encuentro totalmentes in
capacitado para trabajar, el esposo de 1a asegurada, o a2
falta de este ol concubine si reune los requisitos del pf
rrafo anterior.

4. La esposa del pensionado.
5. Los hijos menores de 16 afios del asegurado y de los pen
sionados en los términos consignados en la fraccifn ante-

rior.

6. los Hjos del asogurade hasta ia edad de 25 afios cuasndo
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reslicon estudios en planteles dol sistema educativo nacio
nal, si no pueden mantenerse por su propio trabajo debido
a una enformedad crfnice, defecto fisico o psiquico, hasta
en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen.

7. Los hijos mayores de 16 afios de ios pensionados por in
valldez, vejer y cesantis on edad, avanzada que se encuen
tren disfrutando de asignaciones femiliares, asf como las
de los pensionados pour incapacidad psrmanente total ¢ par
cisl, con un afnimo del 50% de incapacidad,

8. Bl padre ylia madre del asegurado que vivan en el ho-
gar ds 8ste; ¥y

P« El padre y la madre del pensionado si rounen ol requi
sito de la convivencis.

Para los efectos de esta rams del soguro social se tendrd
como rechs de iniciuecifn de la enfermodad, aquells en que
ol Instituto certifique el padecimiento., Bl disfrute de
las prestaciones de maternidad se iniciari a partir del
dla on que el Instituto cortifique el estado de embarazo.
La cortificacifn sefialarf 1a fecha probable del parto, 1a
que servirf de base para el c8mputo de los 42 dfas anterio
Tes 8 aquel, para los efectos del disfrute del subsidio que
la ley otorgue,

Las prestaciones pusden ser en especis y on dinero,
In Bs pecieo ¢
In casc de enfermedad, el Instituto otorgarf al asegurado

la ssistencia m€dico quirGrgica, farmaceftica y hospitala
ria, que sea necesaria, dosde el comienio de 1a enfermodad



y durante ¢l plazo do 52 semanas para el nmismo padecimien
to. No se computs aquf ol tiempo que dure el tratamiento
' curativo quclle permita continuar en el trabsjo y seguir
cubriondo las cuotas correspondientes.

81 alconcluir el perfodo de 52 semanas previsto anterior
mente, y el ssegurado contfnua enformo, el Instituto pre
vio dictamen m8dico prorrogarfn su tratamiento hasta por
52 scmanas nfs.

En caso do maternidad, el Instituto otorgarl s la asegura
da dursnte el embarnzo, el alumbramiento y el puerperio,
las siguientes prostaciones :

a. Asistenciz Obstétrica
b. Ayuda en especic por seis peses para la iactanciz, y

¢, Una ceanastilla al nacer el hijo, cuyo importe sers so .
fialado por el consejo T8cnico,

In Dinero : ' ‘ 1 - .

\ &

R Lo

En caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendr

derecho a un subsidio en dinero que se otorgarf cuande 1a

enfermedad lo incapacite.para el trabajo. El subsidio se
pagard a partir del 40 4fa del inicio de 1a incapacidad,
aientras dure esta ¥ hasts por el wfmino de 52 semanas.

51 al concluir dicho perfodo ol asegurade continus incapsa
citado, previo dictamen del Instituto, se podrf Prorrogar

ol pago del subisidip hasta por 20 semenas mis.

El asegurado solo podrf ppreibir el subsidio anterior, siem
pre y cuande tenga cubliertes por lo menos cuatre cotizacio
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nes semanales inmediatamente anteriores a 1a enfermedad.

ios trabajadores eventuales percibirfin el subsidio cuando
tongan cubiertas seis cotizaciones semsh:les en los Glti
nos cuatro meses anteriores o ls enfermedad.

En cuso de incumplimiento por parte del enfermo a la indi
cacifn del Instituto de someterse a hospitalizacifn o cusn
do, interrumpe el tratamiento sin la sutorizacifn debida,
se suspenderf el pago del subsidio.

Bn caso de embarazo, la asogurads tendr€ derecho dursnte
¢l embarazo y el puerperio a un subsidic en dinero igual
al cientopr ciento del salerio promedio de su gTupo de
cotizacidn, ol que recibird durante 42 dfas anteriores sl
parto y 42 dfas posterixes al mismo,

Para que l2 asegurads temga derecho al subsidio que 5¢ 8o
flala en ol artfcule anterior o prrafo antrior, se requie
ro !

1. Qu6 haya cubierto por lo menos 30 cotizaciones semans
les en ¢l perfodo de 12 meses anteriores a la feche en que
debiera comenzar sl pago del subkidio;

2o Qué se haya certificado por el Instituto ol embarszo y
l1a fecha probable dol parto; y

3. Qué no ejecute trabajo alguno mediante retribucién du
rante los perfodos anteriores y posteriores al parto.

Si 1a ssegurada estu¥iere recidiendo otro subsidio, se can
celarf ol que ses por menor cantidad.
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4.21,1.18eguros de Invalides, Vejezr, Cesantia en edad a
vanzada y nmuerte. -

El pago de pensiones de invalidez, de veje:z o de cesantih
en edad avanzada, se susponderf durante el tiempo que el
pensionado desempefie un trabajo comprendido en el régimen
del Seguro Socisl,

Cuando el pensionado reingrese & un trabsjo sujeto al té
gimen obligatorio del Seguro Social y la suma do su pen
3i6n y su salario ho sea mayor al que percibia al pensio
narso, no regird 1a suspensidn sefialada en el plrrafo an
terior, |

En qaso de que la iuma de la pensifn y el nuevo salario
sea mayor al Gltimo que tuvo el pensionado, la pensidn
se disminuirf en la cuentia necesaris para iguslar & es
te,

En caso de que ol pensionado traslade su domicilio al ex
tranjero se suspenderf su pensién mientras dure au ausen
cia, salvo lo dispuesto por Convenio Internacional.

54 el pensionado comprobare que su rosidencia en el oox
tranjerc serf de carficter permanente, a su solicitud el
Instituto le entregarfi ¢l importe de dos anualidades deo
su pensifn, extinguifindose por ese pago todos los derechos
provenientes dolfS¢guro.

4.21.21 Del Seguro de Invalide:z

Existe invalidez cuando se reunen las siguientes condicio
nes

1. Que el asegurado se halle imposibilitado para procurar
se, modiante un trabajo proporcionado a su capacidad, for
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macién profesionsl yocupacién anterior, una remuneracidn
superior al 50% de la remuneracifn habitual que en la
misma regifn reciba un trabsjador sano, de seréjante ca
pacidad, categorfa y formacibn profesjonal; y

2. Qub sea derivada de una enfermedad o accidente no
profesionales, o por defectos o agotamiento fisico o
mental, o bien cuando padesca una afeccifn o se& encuen-
tre en un estado de naturalezs permanente que le impide
trabajar.

Bl estado de invalidexz da derecho al aseguradc a las si
guientes prestaciones :

1. Pensién temporal o definitiva
1. Asistancia médica

3. Asignaciones familiares; y

4, Ayudes asistencigl,

Para gozar de las prestaciones del seguro de invalidez,
se roquiere gue al declararse &sta, el asegurado tenga
acredfitado el pago de 150 cotizaciones semanales,

No se tiene derecho & disfrutar de pensifn de invalidex,
cuando el asegurado :

1. Por si o de acuerdo con otra persona se haya provocado
intencionalmente la invalidexj

2, Resulta responssble del delito intencional que originé
la invalidesx; vy '

3. Padezca un estado de invalidex anterior a su afilia-
ci8n al régimen del Seguro Social.
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4.21.3. Del Soguro de Cesantias en Edad Avanzada

Existe "Cesantfa on edad avanzads" cuando el asegurado
queda privado de trabajos remunsrados despuls de los 60
afios de odad. |

El Instituto en 8ste caso se ve obligado a otorgar 1las
sigulentes prestaciones :

1. Pensidn

2. Asistencie M8dica

5. Asignaciones Familiares
4. Aywls asistencial,

Para gozar de &ste seguro se requisre que el asegurado

1. Tenga reconocido en ¢l Instituto un minimo de 500 coti
tuciones semanales;

2, Haya cumplido 60 aNtos de cdad, y

3. Queds privado de trabajo remunsssdo.

4.21,4,5> Del Seguro por Muerte

Cusndo ocurra la muerte del asegurado ¢ doil pensionado por
invalidez vejez o cesantfa en edad avenzada, o1 Instituto
otorgarf a sus benoficiarios, las siguiemes prextaciones:

1« Pensibén de viudex

Z. Pensibn de Orfandad

3. Pensidn de ascendientos

4. Ayuds asistencial & 1s pensionada por viudex, y
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5, Asistancia M&dica

Son requisitos para que se otorguen a los beneficlarios
las prestaciones cnntenidas, los siguientes :

1. Qué el asegurado al fallecer hubiese tenido reconoci
do el pago al instituto de un minino de 150 cotiraciones
semanales, o bien que so encuentre disfrutande de una pen
sifén de invalidez, vejez o cesantfa en eddd avanzade, y

22 Qué la muerte del asegurado o pensionado no se deba a
un riesgo de trabajo,

- Tondrf derechc a la pensidn de viudez la que fué esposa
del asegurado o del pensionado. A falta de esposa, tendrf
derecho a recibir la pensidn la mujer con quien el asegu
rado o pensionado vivid como si fuera su marido durante
los cinco afios anteriores & la muerte de aquel, o con la
que hublera tenido hijos, siempre que ambos hayan permane
cido libres de matrimonio durente el concubineto, - S al
.morir el asegurado tenfa variag concubinas ninguna de e
1las tendrd derecho a recibir la pensién.

El mismo caso ocurre cuando es el viudo guién estf total
mente incapacitado y dependfa econémicamente de 1la trabaja

dors asogurada o pensionada fallecida.

No sc tendrid derecho a la pensifn de viudez, e n los si
guientes casos :

. Cuando la muerte del asegurado acaeciere antes de cunm
plir 6 meses de matrimonio;

2. Cuando hubiese contrafdo matrimonio con el asegurado des
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pués de haker cumplido &ste los 50 efios de edad, a nenos
que a la facha de la mucrte haya transcurrido un afio des
de 1a celebracitn del enlace; y

3. Cuando el contraer matrimonio el asegurade reciba una
pensiSn de invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada,
a menos de que & la fecha de la muerte haya trenscurrido
un afio desde la celcbracifn del matrimonio,

4.,21.5 De la Ayuda para Gastos de Matrimonio

L

Tendrd derccho a estc segure el asegurado que cunmpla los
siguientes requisitos @

&, (& tenga acreditado un minimo de 150 semanas de coti
zacifn on el ramo de invalidez, vejez, cesantia en sdad
avanzada y muerte, en la fecha deo celebracién del matri
moniog

2. Qué compruebe con documentos fehacientes.la muerte de
la persona que Tegistr8 como esposa en el mstitute, o
qué en su caso, exhiba el acta deo divorecio; y

3., Qu& la cBnyugue no haya sido regpistrads con anteriori
dad en el Instituto como esposa,

Esta ayuda se otorgari por una sola vez, y ol asegurado
no tendri derecho a recibirla por posteriores metrimonics .

4,21,6 Del Seguro de Guarderias para Hijos de Aseguradeas.
Bstas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a cui
dar y fortalecer la salud del nifio y su buen desarrollo

futuro, asf como a lz formacifn de adhesiSn familiar y
social,
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Los servicios do guarderias infantiles incluirén el aseo,
ls alimentacifn el cuidédo de la salud, la educacibén y
la recrescifn de los hijos de las trabajadores asegurados.

Las madres aseguradas tendrfn derecho a 103 servicios de
guarderfa, durante las horas de su jornads de trabajo.
Los servicies de guarderia se proporcionsn a los hijos
procreados por las trabajadoras aseguradas desde la edad
de 43 dfas hasta que cumplan 4 afios de edad..

4,27. Cotizacionss y Cuotas

El salario base de cotisgcidn se integra con los pagos he

chos en efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones,

percepciones, alimentacifn, habiacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie, y cuaslquier otra cantidad o pres

tacifn que se entregue sl trabajador por sus servicios,

Para determinar el salario base de cotizacifn se estord a
io siguiente :

1. Cuando ademfis de los elementos fijos del salarlo el

trabajador perciba regularmente otras retribuciones pe

riddicas de cuentfa previamente conocida, §stas se suma

rén a dichos elementos fijos ;

2. 8i por la naturaleza del trabajo, el saiario se inte
gra con olementos varipbles que no puedan ser previamen- v
te conocidos, se sumarfn los ingresos totales percibidos
duresnte el afio calendsri® anterior y se dividirén entre
ol niimero de dias de salarioc devengndo. 31 se trata de
un trabajador de nuevo ingreso, se tomarf el salario pro

- bable que le corresponds; y

3. En los casos en que un salario fijo de un trabajador
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s¢ integre con elementos fijos y elementos variables; se
considerari de carficter mixto, por 1o que para efectos
de la cotizacifn, se sumari a los elementos fijos el
proeedio obtenido de los variables.

Bl patrbn al efectuar el pago de salarios a sus trabajado
res, podrd descontar las cuotas que a esas corresponds cu
brir. Cusando no lo haga en tiempo oportuno, solo podrd

descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales acu
mitladas, quedando las restantes n su cargo,

4.23 ARGENTINA
GENERALIDADES

A partir do las leyes de Bismark la previsifn social va ex
tendiéndose rapidamente hasta llegar a la 8poca actual en
que se puede afirmar que ha invadido al mundo. Posibiemen
te y por rarzones obvias, en partes derivedas del incremen
to del industrialismo y en patte derivsdas del incremento
del industrialismo y en parte motivadas en un sentimiento
humaniterio producido como rescciln & la enorme cantidad
de siniestros que la industria causaba en los trabajadores,
las primeras leyes, y las que nis facilmente se abrieron
camino, fueron las de reparacitn de accidentegs de trabajo,
y enfermedades profesionales,

Sobre las nuevas ideas genérices reforentes al dolo o 1la
culpa, se adientan las leyes reparadoras de los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, ya que prescinden
de la responsabilidad subjetiva (por sccibn o por emisifn)
para entrar en el terreno de la responsabilidad objetiva
de los patronos y aparece unga nueva carga pars ellos, co
mo eR la obligacién de indemnizar los perjuicios que a cau
sa de olla sufren on cada empresa los tradbajadores,
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4.24 PRESTACIONES QUE COBIJA

Bl sistema de previsifn social Argentino comprende tres
prestaciones distintas & riesgos : | -

a. Accidentes o Enfermedades Profesiogalts
b. Maternidad
c. Vojoz, Invalidez y muerte, Jubilscifn,

4.24.1 Seguro de Accidéntos o Enfermedad Profesional

La ley en la Argentina instuye la obligacifn patronal de
reparar el dafio due el trabajador sufra a causa o como
" consecusncias del sccidonte-de trabajo o de la enfermedad
profesional, Para 10 que se faculta sl empleador es pa
ra cubrir su riesgo de tener que abonar la indemnizacidn
correspondiente,

Se trata pubés, de un seguro de tipo mercantil, de igual
slcance que la responsabilided civil frente a terceros ,
en donde sé c¢rea up "Fondo de Garantia" para asegurar al
accidentado o enfermo la percepcifn de la indemnizacitn
a que tiene derecho, en caso de insolvencia patronal,

4.24.2 Seguro de Maternidad

La trabajedors tiene derecho a la percepciln de su sals
rio integro hasta la cantidad de $200,00 pesos; & la a
sistencia de médico o parters sustituible por un subsi-
dio de 100 pesos per cada hijo del mismo alumbramiento;
y a la cantidad de $40.00 pesos, tambisn por cada hijo

para la adquisicién del ajuayr correspondiente, Como ee
16gico, este sistoma es anacrSnico porque se podria con
parar actualmente con esa nisora suma.
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4.24.5 Seguro de Invalides, Vejez y Muerte, Jubilacifn.

El sistena jubilatorio srgentino tiene su precedente en los

beneficios que el erario publico concedii a determnados em

pleddos del Estado, como los jueces y maestros, para bbtener
una pensibn de jubilacifn, dospués de un cierto tiempo de

prestacidn de servicios.

Las Cajas de Provisifn cubren los riesgos de vejez, invali
dez y muerte,

El sistena jubilatorio Argentino se ha concebido con un cri
torio gremial es decir, diviendo a los trabajadores por ac
tividddes e incluyendo a los de cada actividad dentro de ca
da una de las cajas.

Las Prestaciones de las Cajas de Jubilaciones son las siguien
tes :

1., Jubilacifn Ordinaria : que puede ser fntegra o reducida
sgglin se haya cumplido los requisitos de edad (varones 55 a
fios, mujeres 50 afios) y de afios de servicios.

2, Jubilaci6n extraordinaria : establecida para casos de in
validetr para el trabajo. Presenta modalidades segin sea re
sultante del trabajo 0 que proceds &e una causa extrafia al
mismo. '

3. Pensifn de Supervivencis : a favor de los derechohabien
tes del afiliado fallecido ya jubilado o con derecho ajubi

larse, Tiene acceso & #sta pensifn cuyo monto squivale al
75% de la jubilaciSn ordinaria integra la viudad del causan
te en concurrencia con loshijos varones de menos de 18 afios
y con las hijss solteras de menos de 22 afios} el viudo de
nis de 60 afios, o que hubiere estado & cargo deo la causante
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y se encontrase incapacitado para el trebajo. 141

4,25 PENAKCIACION

En Argentina no es uniforme ol régimen de Pinanciacifn de
las Cgjas dePrevisibn,

Los aportes son los siguientes :

El Trabajador el 11% de su retribucifn en las Cajas’ del Per
sonal del Estado, del porsonal bancario, del personal gréfi
co, del personal aeronafitice, del comercio, de la industria
el 9% on el personal ferroviario, del personal de servicios
plblicos, del personal de seguros, los periodistas y de 1a
marina mercante; el 6% en los trabajadores rurales y el 5%
en el servicio doméstico,

El Empleador, el 15% en las Cajas de los trabafadores grifi

cos, del personal del comercio y del personalde la industria
14% nn 1a Caja del Personal del Estado y en la de bancarios:
12% en las del personal ferrovisrios, de servicios piblicos

y de segurosi el 7% en la de trabajadorss rurales y el 6% en
1s de periodistas. Con respecto de esta Gltime Cgs el Esta

do ¢ontribuye con un 5%, siendo la Gnica caja en 1a cual con
tribuye.

4.26 COLOMBIA

GENERALIDADES
Los Seguros Sociales on Colombia sirven para defenderse de
las contingencias que atentan o menoscaban tanto la salud

como la estabilidad o seguriddd econbmica.

El Seguro Social es una actividad de carfcter o utilidad p@
blica o interfs social y que constituye por lo tanto un ser
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vicio pliblico orientado y dirigido por el Estado. 112

La provisi6n de los recursos necesarios para atender ess
programa, se halla en nuestro medio, a cargo del Estado y
do los particulares, llamense patronos o trabajadores.

En el sector privado los trabajadores estfin amaprados con
tra 1os riesgos que amenazan su vida laboral, por unas serie
de prestaciones consistentes en bienes y serviclos, a cargo
de los patronos respectivos,

Estas prestaciones constituyen "el conjunto do derschos, be
neficios o garantfas, consagrados én faver delos trabajado-
ros, 0 de sus beneficiarios" por el hecho de prestar & sl
guien un servicio personal subordinado, y tienen su indiscu
tible contenido econdhico y social, puds tanto los quo se
satisfacen en dinere como los que se satisfacen en especie
buscan el mejoramiento de las condiciones de vida del trabaja
dor y de su familia,

4.27 PRESTACIONES QUR BOBIJA

- Enfermedad General

Maternidad

- Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional
Invelidez

Vejer

Muerte

- Asignaciones Familiares

]

4.27.1 Enfermedad Genersl

Est# considerada como contingencia para ia ley colombiana y
ofrece las siguientes prestaciones; el 1SS :

a, La nocesaria asistencia mddica, quirlirgica, hospitzlaria,
farmacefitica y odantolSgica, asf{ como los correspondientes
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servicios para clinicas y los medios suxiliares de diagnés
tico y tratamiento,

b, Los servicios necesarios pars lograr le rehabilitacién

" de enfermos, accidentades o invAlidos, incluyendo el sumi
nistro, repsracibn y renovacidn de los aparates de prétesis
y ortopedia pars ls tecuperacién de la capacidad de tradsp
del asegurado,

¢. Cuando la enfermedad produzce incapacided para el trabaje
el asegurado tendrl derecho a un subsidio en dinero equiva
lente a las 2/3 partes d¢ su salario de baee, el cual se
reconocerf por el t#rmino de 180 dfas contfnuos o Jésconts
nuos, siempre que la interrupcidn no exceda de 30 dfas.

d. Fl subsidio se reconocerd desde el primer dia de incapa

cidad, excepto en los casos dehhoppitatiracidn, en las cus

les el subsidio se pagarf desde el primer dfa de permanen-

¢in en el hospitsl., Para la determinacién del valor del
subsidio 4n dinero, se tendrf en cuenta el salario base del
asegurado, correspondiente al mes calendario de cotizaciSdn

anterior 2l de la iniciacidn de la incapacidad.

4.27.7 Maternidad

Esta ofrece lasssiguientes prestaciones :

8. Ls necesaria asistencia mfdica, obstétrica, odontol8gi
ca y para-médica durante sl embarazo, parto y puerperio,

b. Un subsidio diario en dinero durante ocho semanas equiva
lente al galario de base promedio calculado sobre las doce
senanas cotizadas con anteriorided s la iniciaci8n del des
canso prenatal, y cuya fecha de iniciacidn la determins-
rén los correspondientos servicios médicos del 1SS,
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¢. kEn caso de sborto o parto prematuro con criaturanc viable,
el subsidio se reduciri al necesario perfodo de descanso,

8in que en ningln ceso exceds de 4 semanns, El auxilio eco
némico serd equivalente s las 2/3 purtes del salario de he
s0.

4.27.3 Accidente de Trabajo y Enfermeded Profesionsl

Esta contingencia ofrece las siguientes prestaciones en Co
lombia:

a. La necesaria asistencia wmédica, quirfivgica, hospitalaria
y ¢l suministro delos mnedicamentos y demfis medics terapefiti
cos que se requiera,

b. La previsidn, reparacifn y renovacién normales de los a
paratos de protesis y ortopedis cuyo uso se estima neceserio
en razbn de la lesifn sufrida y en las condiciones que ests
biezcan los reglamentos del ISS.

¢. Cuando se incapsacite para ef trabsp : Durante los prime
ros 180 dias de incapacided el oquivalente 2l sslario de
base de 1ls categorfa sobre la cual haya cotizsdo en el mes
inmediatamente anterior a 1 de la incapacidad. Si no huble
re cotirado, el subsidio ss liquidard sobre el salario de
base declarado por el patrono en ¢l aviso de entrada del sse
gurado.

Tranascurridos los nrimeros 130 dias de incapacidad ymmientras
no se¢a declarada la incapacidad pemmanente el subsidio serf

equivalento a las Z/3 partes del salario de dase estableci-
do,

Bl subsidio se pagar§ en caso de accidente de trabajo, desde
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la fecha de su comprobacidn por los servicios médicos del
segurn .

Tante en caso de accidente de trabajo, como de nefermedad
profesional, el subsidio se pogard hasta cuando segGn el
dictamen mnédico, el trabajador se halle sn condiciones de
velver al trahajo, o se declare que no procede nfis la aten
cidén curativa.

los grades de incapacidad permanente parcisl o total so de
terninarén de scuerdo con la Tabls de valusciones de inca-
pacidad criginadas por lesiones.

El grado de incapacidad que corresponde entre el mfiximo y
el ninimo fifados en la Tabla de Valuaciones, se determins
ré teniendo en cuenta la edad del trabajmdor, el porcenta-
je do p8rdide funcional o anatSmica del Srgano, sistema o
miembro lesionade y si dicho porcentaie puede influir sola
mente para el ejercicio de la profesifn habitual, ¢ de ma
nera general en las posibilidades de dedicarse a un traba-
Jo remunerado, nsi como la repercusifn de las lesiones so
bre la vida probable, los defectos fisicos y las dificilta
des para consepuir empleo,

El incapacitado permanente percial tendri dereche a una pen
sifn proporcional a la que le hubiere correspondido en cam
de incapacidsd permanente total y de acuerdo con el porcen
taje de valuaciSn de la incapacided.

El incgpacitado permanente total tendrfi derecho & una pen
$16n mensual equivalente al 60% del sglario menmual de ba
56,

Bl incapscitado permanente absoluto tendrd derecho a una
pensifn mensual equivalente al 70% del salario mensual de

base.
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1 gran invilido tendrf derecho a una pensifn squivalente
2l 85% del salario monsual de base,

D1 asegurado que quede con una incapacidad permanonte par
cial entre el S y o2 201 tondri derecho a que se lo pague
on sustitucidn de la pensidn una demnizacifn en capitll
oquivalente a tres anuslidades de aquella,

Las pensiones correspondientes a una reduccifn de capaci
dad de trabajo superior al 20V no podrién pagarse en forma
de capital., La incapacidad pernmanente parcial inferisr al
5% no es indemnizable.

Al declararse la incapacidad permanente, sea total o par
cial, se conceders provisionalmente la pensifn por un pe
rfodo de dos afios inicialmente,

5i subsiste la incapacidad despuds de transcurrido tal pe
riodo, la pensifn tendri cariicter definido. Sin ombargo,
sl I%S podr& efectuar la revisién de 1a incapacided cuando
lo estime necesario, si hubiere fundamento para presumir
que han cambliado las condiciones que determinaron su otor
gamiento.

4.27.4 Invalides

Ls pensifn de invalidex comanzerf a pagarse desde la fecha
en gque se doclare tal estado, La pensién deinvalider se

otorgarf injcialmente por el término de un afio. Transcurri
do este lapso, continuarf por periodos bisnales, previa com
probacifn de que subsisten las condiciones que determinarm
sy otorgamiento, La pensifn de invalidez serd vithlicia &
partir de la edad minima fijada psra la pensibn de vejez.
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La pensifn mensusl de vejes o invelidez sze integrarf asf :

a. Con una cuantfs bfisica igual al 45% del salario mensual
de base, y

b. Con aumentos equivalentes al uno y dos décimos por cien
tos (1.2%) del mismo salario mensual de base por cada 50
senanas de cotizacifin gque el asegurado tuviere acreoditadas
con posterioridad a las primeras 500 semanas de cotizacibn,

El salario mensual de base se obtiene muktiplicando por el

factor 4.33 1la ciento cincuentaeva parte de la sums de los
salarios semanales sobre los cuales cotizl en las Gltimas
150 semanas de cotizacifn,

4.27.5 Veje:

La pensi6n mensual de invalidez y de vejer se incrementa
rén asi :

a, En el 7% sobre la pensibn minima por cada uno de los hi
jos ¢ hijes menores de 16 afios, de 18 afios si son sstudian
tes o invélidos de cudquier esdad, que dependan ecofiomica -
mente del beneficiario; y

b. En el 14% sobre la pensifn ainima para sl c8nyugue del
beneficiario siempre que &ste no disfrute de una pensifn de
invalidez o0 vejez,

Log incromontos mensuales de 1las pemsicnes de invalidez y
de vejaz, no podrfin exceder del 424 sobre la pensifn minima.
5 . ,
4;27.6 Muyertas

a. Al pago de un auxilio para gastos funerarios igusl al’
monto de una nensualidad del salario de base que habrfa ser
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vido pava determinar la pensifn del invalidez o de vejez a
quien compruebe haber sufragado los gastos de entierro,

b. Cuando ol accidente de trabajo o la enfermedad profesio
nal produrca la muerte del asegursdo habrf derecho edemfs,
& las pensiones de sobre vivientes si fuere el caso.

¢, Cuando la muerte os de orvigen nc profesional, habrd de
recho a pensiones do sobrevivientes en los sipuientes ca
08 I

1. Cuando 2 la feche del fallecimiento el asogurado hubie
re reunido las condiciones de tiempo y donsidad de cotiza
cones que se exigen, segln las leyes dobre pensidn de jubi
lacisn.

2. Cusndo el asegurado fallecido estuviere disfrutando de
pensifn de invalidez o de vejex segln el Reglamento del 188.

4.27.7 Asignacionos Pamiliasres

2. la esposa del asegurado, tendrf derecho a las prestacio
nes aésistencisles previstas en caso de maternidad. A fal
ta de esposa, tendrf derecho a estas prestaciones la nujer
conquien 2l asegurado est# haciendo vidas marital, siexpre

que 3can solteros y que la compafiera, hubiere sido inscri
ta on el Seguro Social con 8 meses de anticipecién, por lo
menos, a la iniciacibn del reposo prenatsl., S5i se comprue
ba la existoncia de hijos comunes no se exigirf este re-
quisito.

b, Los hijos de los asegurados ampsrados por el Beguro de

Enfermedad General y Maternidad tendrf derscho a la necess
ria asistancia médica quirfirgica, farmacefitica y hospitala
rie, as{ como a las correspondientes servicios para médico
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y medios auxiliares de diagnSstico y tratamiento durante e}
primer afio de vida. Ademfs a un sumplemento de lactancia
cuando las necesidades nutricionales as{ lo requieran,

4.23 TREGIMEN FINANCIERO Y ECONOKICO

Todos los sistemas de seguridad social deben procurar obte
ner ingresos que permitan atender su forma adecuada la pres
tacifn de los servicios necesarios para satisfacer las con
tingencias o riesgos,

Em el Seguro Social se calculan inicialmente los gastos,es
decir las prestaciones que deben asumir las respectivas en
tidades y con base en escs gastos, se distribuyen o calcu-
lan los ingresos o aportes,

La financiacién de laz Seguridad Social puede realizarse me
diente la uvtilizacién de uno de Bstos sistemas :

1. Por cotizacifn o aportes
2, Mediante impuestos o contribuclones

1, Consisto en que los mismos intereosados es declr, trabaja
dores y patronos contribuysn a pgar las cotizaciones con lus
que se cubririn los gastos que reprasentan las prestaciones
que otorga el sistensa,

Dentro del sistema de las cotizaciones pueden piesentar las
siguientes modalidades :

a. Modalidad en 1a cusal 'solo pagan cotizaciones los trahajz
dores y patronos,

b. Modalidad en la cual sdemfis psgan o aportan al Estado,
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o sea, que es una financiacifn tripartita de la soguridad
social,

Las cotizaciones pueden ser uniformes o sea igual para cada
uno de los aportantes o por el contrario, la cotizacién del
patrono y 1a del Bztade deberfs ser el doble de la del tra
bajador,

In cufnto & la cotitacifn del trabajador doberfia existir u
na tarifa diferencial proporcional al salario que devenga
cada uno de los trabasjadores y en cuyo caso las prestaciones

‘sconfmicas a que tiene derecho el trabajador logicamente va

riarfin de acuerdo con la cetegorf{s que tengas el trabajador
0 & 1a cusl pertenezca,

2. Bl segundo sistema o sep ¢l de financiar la seguridad so
cinl mediante impuestos o tasas de contribucidn pero no so
lo por parte de aquellas personas que se benefician eon 1z
seguridad social, es decir, lasllsborablementes activas, si
no que deben favorecer s« la totalidad do los habitantes de
un pals y por consiguiente todos por el s8lo hecho de ser
personas tendrfin el mismo derecho para recibir, en la nis
ma intensidad calidad o cantidad los servicios de 1s Seguri
dad Social,

En la Ley 90 del afio de 1940 se contemplS un sistema de coon
tribucifn Yripartita y forzosa por parte de los patronos,
de los trabajadores y del Estado, con la previsifn de que
si el aporte de &ste Gltimo no serfa hnferior 2 la mitad del
aporte patronal, Esta disposiciSn fu€ variads por el Decre
to 433 de 1971, que suprimif el Estado como cotizante, asig
nfndole un aporte no inferior & 1/4 parte del costo anual
de prestaciones y servicios (Art.31).
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5. HBSTUDIO COMRARRATIVO ENTRE LAS DIVERSAS

LEGISLACIONES

( Ver Hops sigulentes).
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CLASE DE
PRESTACIONES

PREVENTIVAS

Prestaciones
Técnicas

de caricter
preventivo.

REPARADORAS
(Gesti6n por

el INSS).

EOONCMICAS

ESPATA

111

PAGO UNICO

PAGO PERIODICO

“J22.

Asignaciones por matrimonio
Asignaciones por nacimiento de hijos
Subsidio por defuncidén del aseguradc
Indemnizaciones por lesiones perma
nentes no invalidantes.
Indemnizaciones por incapacidad per
manente, :

Indemnizaciones en caso de muerte .
per accidente de trabajo o enferme
dad profesional.

Pensiones de Invalidez Permanente
total,

Pensiones de Invalidez Permanente
absoluta.

Pensiones de Gran invalidez
Pensiones de Jubilacidn

Proteccidn familiar

Subsidio por Incap.laboral transit.
Subsidio por Invalidez Provisional
Subsidic por recuperacidn

Subsidio por desempleo

Subsidios Temp. por enfermedad prof.
Pensiones de Invalidez Perm.total
Pensiones de Invalidez Perm. absolutc
Pensiones de Gran invalidez

- Pensiones de Jubilacién
- Pensiones de Viudedad

Pensiones de Orfandad _
Pensiones en favor de familiares
Subsidios en favor de familiares
Asistencia a subnormales.
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o Recuperacién y Re - ' ; ‘
habilitacién fun .
cional de Invali Z : - Médica
dos. : . EN ESPECIE : ASISTENCIA L .
: ) : SANITARIA . Farmacefitica
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CLASE DE -
PRESTACIONES

SEGURO DE
MATERNIDAD .

SEGURO DE
ENFERMEDAD -

SEGURO. DE

INVALIDEZ

SEGURO DE

_FALLECIMIEN
TO OUDEFUN

CION

.ACCIDENTES

DE TRABAJO
Y ENFER.
PROFESIONAL

. FRANCIA

PRESTACION EN ESPECIE

PRESTACION EN EFECTIVO

PRESTACION EN ESPECIE

[

PRESTACIONES EN EFECTIVO
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Exdmen prenantal obligatorio

3 examenes prenatales mis

Reembolso de gastos médicos, farmaced
ticos y hospitalarios,

Primas mensuales de lactancia o bonos
de leche.

Subsidib que representa el 90% del
salario base.

/ - .
"Reembolso de gastos médicos y quirdr

gicos. :

Subsidio solamente para.el propio a
segurado si se trata. de asalariado
0 solicitante de empleo.

Pensién de Invalidez
Prestaciones Anexas
Pensidn de Viudedad

Igual a 90 veces el salario diario
de base del asegurado en el momen-

.ftO‘del fallecimiento.

- Prestaciones en especie
« Subsidios diarios durante la interrup

cién temporal de actividad.
Pensiones pagadas a los derechochabien
tes en caso de defuncién.



CLASES DE -
PRESE&CI@NES:

SEGURO DE

ENFERMEDAD

PENSION
BASICA

PENSION
SUPLEMEN
TARIA.

SEGURO CON °
TRA ACCIDEN
TES DE TRA -

BAJO.

SUBSIDIC DE:

DESEMPL1.O

SUECIA

Subvenciones por gastos
de Servicios Méedicos.

Asistencia Médica -
Atencién dental
Tratamiento hospitalario
Tratamiento parimedico
Gastos de locomocidn
Productos farmace{iticos

Prestaciones B3asicas

Pensi6én de Vejez

Pensi6én de Jub.anticipada
Pensién de Jub. anticipadz
Transitoria

Pensién de viudedad
Pensién de Orfandad

Pensién de Vejez

Pensién de Jub.anticipada
Pensién de viudedad
Pensién de Orfandad

Subvenciones por gtos servicios

médicos.
Subsidio de enfermedad

Renta vitalicia al lesionado o
pensi6n vitalicia a sus supervi

vivientes.

Indemnizacidén diaria del seguro .de

desempleo.

Ayuda en efectivo de la organizacién

del mercado laboral.,

dzs

Prestaciones por enfermedad

Y otras.

Subsidio de Enfermedad
Subsidio de Enfermedad del
Seguro voluntario.

Subsidio del Seguro Familiar

Prestaciones Suplementarias

Suplemento por hijos menores
Subsidio por minusvalia
Sub.por hijos minusv&lidos
Suplemento a la esposa
Suplemento mpal.de vivienda
Suplemento de pensidn




- CLASES DE -+
PRESTACIONES.

INCAPACIDAD PARA
EL TRABAJO

PENSIONES DE GUE
RRA. -

BENEFICIO DE MA
TERNIDAD.

SUBSIDIO Y PEN
SION DE VIUDE
* DAD.

PENSION DE JUBI
LACION

-SUBSIDIO POR DE

FUNCION.

a0

GRAN BRETARA

En caso de lesidn es pagadera hasta por 6 meses si el bene
ficiario esté incapacitado para trabajar.

En caso de Incapacidad se paga cuando cesa la lesibén. Se
pueden incluir beneficios adicionales a los suplementarios
por desempleo exceptuando subvencién por incapacidad, seria
subvencién por apuro especial y subvencién por tratamiento
hospitalario.. :

Se paga a la persona incapacitada a consecuencia de la pres
tacidn del servicio en lasfuerzas armadas o por lesiones re
cibidas en .1z Marina mercante o en la Defensa civil durante
el tiempo de guerra. ' :

Pago en todos los partos y subsidios semanal de maternidad
durante 18 meses.

Se paga durante las 26 primeras semanas de viudez por cada
nifio. Después de las 26 semanas se paga a la viuda mayor de

50 afios con nifios bajo su dependencia.

Pagadera a Mujeres de 60 afios y a Hombres de 65 afios de edad.

%,
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CLASES DE :
PRESTACIONES:

SEGURO DE

ENFERMEDAD

SEGURQO DE

ACCIDENTES -
PARA TRABA

JADORES.

SEGURO DE
RENTAS

PENSIONES .°

JAPOR

SEGURO DE TRABAJADORES.}

SEGURC DE COMUNIDAD
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S61lo para personas que tienen un empleo.

Solo para los otros residentes de la re
gién,

Concede indemnizaciones por Enfermedad
y lesiones debidas a accidentes labora
les.,

Concede pensiones a jubilados supervi
vientes (viudas y huérfancs) e incapaci
tados, que corresponden a los distintos
programas de la Seguridad Social.

Seguro de Jubilacién de Trabajadores en
General. '

Seguros de Hombres del Mar

Seguro de 5 asoc¢iaciones de Auxilios Mu
tuos. .

Pensidén Nacional (Para desempleados).




CLASE DE
PRESTACIOXES

RIESGOS DE:

TRABAJC

SEGURO DE

ENFERMEDAD
Y MATERNI
DAD, -

T2R

MEXICO

Son accidentes y enfermedades a que estin expuestos los trabaja
dores en ejercicio o con motivo del trabajo.
Accidente de Trabajo : El que se produzca al trasladarse el tra

bajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o
de €ste a aquel.
Enfermedad de trabajo : Todo estado patolégico derivado de la

accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo en
el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios.

El Instituto podria determinar la hospitalizacién del asegurado,
del pensionado o de los beneficiarios, cuando asi lo exija la en
fermedad, particularmente tratandose de padecimientos contagio-

- sos. Para la hospitalizaci6n se requiere el consentimiento ex

preso del enfermo, a menos que la naturaleza de la nefermedad im
ponga como indispensable esa medida. La hospitalizaci6én de meno
res de eddd y demds incapacitados, precisa el consentimiento de
quienes ejerzan la patria potestad o' la tutela, o bien de la au
toridad judicial.

En caso de maternidad, el Instituto otorgard a la asegurada duran
te el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, las siguientes
prestaciones :

1. Asistncia Obstétrica

2. Ayuda en especie por 6 meses de lactancia, y

3. Una canastilla al nacer el hijo,,cuyo importe lo sefiala el Ins
‘tituto.
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CLASE DE

PRESTACIORES

DE LOS SEGUROS DE INVA

LIDEZ VEJEZ, CESANTIA
EN EDAD AVANZADA Y MUER
TE.

MEX1CO

El derecho a la pensién de invalidez comenzari desde
el dia en que produzca el siniestro y si no puede fi
jarse el dia, desde la fecha de la presentacién de
la solicitud para obtenerla.

Para tener derecho a la pensidn de vejez,se requiere
que el asegurado haya cumplido 65 afios de edad y ten
ga reconocidas por el Instituto un minimo de 500 co
tizaciones semanales.

Para gozar de las prestaciones del seguro de cesantia
' ‘en_‘ecdd avanzada se requiere que el asegurado

1. Tenga reconocido en el Instituto un minimo de 500
cotizaciones semanales;

2. .Haya cumplido 60 afios de edad; y

3. Quede privado de trabajo remunerado

La muerte del asegurado otorga a sus beneficiarios las

.S$iguientes prestaciones

a. Pensidn de viudez

'b. Pensidén de Orfandad

c. Pensidn de Ascendientes

- d. Ayuda asistencial a la pen51onada por viudez

e. Asistencia Médica
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MEXICO
(Continuacién )

El ramo del seguro de guarderias para hijos de ase
guradas, cubre el riesgo de la mujer trabajadora

de no poder proporcionar cuidados maternales duran
te su jornada de trabajo a sus hijos en la primera
infancia, mediante el otorgamiento de prestaciones.

g%%g%ic%ngé ' SEGURO DE GUARDERIAS Los servicios de guarderia se proporcionaran a los
S . PARA HIJOS DE ASEGU hijos procreados por las trabajadoras aseguradas
o RADAS ' desde 1la edad de 43 dias hasta los cuatro afios de
‘ : ' edad.

La asegurada que sea dada de baja del ré&gimen obli
gatdrio conservari durante 4 semanas posterioes a
dicha baja, el derecho a las prestaciones de este
ramo del Seguro.- :
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CLASES DE -
PRESTACIONES -

- ARGENTINA

ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFER
MEDADES PROFESIONALES

MATERNIDAD

PENSIONES DE JUBILACION, VEJEZ
 INVALIDEZ Y MUERTE

120

El patrono esti obligado.a reparar el dafio que
el trabajador sufra a causa o como consecuencia
del accidente o de la enfermedad profesional.

La trabajadora tiene derecho a la percepcién de
su salario integro hasta la cantidad de $200.c0
pesos; a la asistencia de mé&dico o partera sus
tituible por un subsidio de $100 pesos por cada
hijo del mismo alumbramiento; y al acantidad de
$40.00 pesos por cada hijo para la adquisicién
del ajuar correspondiente. '

La edad de jubilaci6n para hombres es de 55 afos

y de mujeres es de 50 afios.

Se cobijan las siguientes prestaciones

- Jubilacién ordinaria Integra o reducida,

- Jubilacién Extraordinaria establecida en caso
de invalidez para el trabajo.

- Pensién de Superviviencia del afiliado falleci
do ya jubilado o con derecho a jubilarse.



CONTINGENCIAS

ENFERMEDAD GENERAL

MATERNIDAD

COLOMEIA

PRESTACIONES QUE SE OFRECEN

La necesaria asistencia médica y quirfirgica far:

maceGtica, hospitalaria y odontoldgica.

Los servicios necesarios para lograr la rehabi

litacidn de enfermos, accidentados e invdlideos.

En caso de incapacidad para trabajar se tendr4
derecho a un subsidio en dinero equivalente a
las 2/3 partes de su salario de base.

El subsidio se reconocerid desde el 4o0.dia de in
capacidad.

La necesaria asistencia médica, obstétrica, o
dontolégica y para-médica durante el embarazo,
parto y puerperio. ) :

Un subsidio diario en dinero durante 8 semanas
equivalente al salario lase promedio.

En caso de aborto o0 parto prematuro ‘con criatu

ra no viable, el subsidio se reducird al perio
do de descanso sin exceder de cuatro semanas.

121

REQUISITOS MINIMOS

4 semanas de cotizacifn

4 semanas de cotizacidn
para prestaciones asisten
ciales.

Para prestac.Econémicas :

a. 12 semanas de cotizac.
b. Encontrarse vinculada
a un patrdon en la fecha
de iniciacién de la in
capacidad. _
C. 4 semanas de cotizacién



CONTIRGENCIAS

ACCIDENTES DE TRABAJO Y
ENFERMEDAD PROFESTONAL

INVALIDEZ

COLONBIA
(Continuacidn ).

PRESTACIONES QUE SE DFRECEN

a. La necesaria asistencia médica,
gica y hospitalaria.

b. La privisidén, reparacién y renovacién
de los aparatos de pr6tesis y ortopedia

c. Incapacidad cuando haya lugar a ella.

quirQr

. La pensién de invalidez comenzari a pagar

se desde la fecha en que se declare tal es

tado, - La pensién de invalidez se otorgaria

inicialmente por el té&rminoc de un afio,trans
currido este lapso continuard por. periodos

bienales.

La pensifn mensual de invalidez y vejez se
incrementaréd asi

a. En el 7% sobre la pensidén minima por ca
da uno de los hijos(a) menores de 16 a-
.fios, o de 18 si son estudiantes o inva”
lidos de cualquier edad que dependen eco
nomicamente del beneficiario.
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REQUISITOS MINIMODS

Acreditar a afiliacidn

Ser invélido permanente

Tener acreditadas 150 sema
nas cotizacifn dentro de
los 6 afios anteriores a la
invalidez, 75 de los cuales
deben corresponder a los 3
Gltimos afios.

a. Tener 60 afios o mas de
edad si es vardn y 55 safics
o més de edad sives mujer.



439

COLCMBIA
CONTINGENCIAS PRESTACIONES QUE SE OFRECEN REQUISITOS MINIMOS
VEJEZ(cont.) . b. En el 14% sobre la pensidn minima para el  |b.Haber acreditado un nd
; c6nyugue del beneficiario, siempre- que €s mero de 500 semanas de
te no disfrute de una pen51on de invalidez .. cotizacidn pagadas duran
o vejez. : te los ultimos 20 afos
' : anteriores al cumplimien
to de la edad minima o ha™:
ber acreditado un niimero
de 1,000 semanas de coti

zacibn sufragradas en cual
.quler tiempo.

a. Al pago de un auxilio para los gastos fu
nerarios igual al monto de una mensualidad
del salario de base que habria servido para-
determinar la pensién de invalidez o de ve!:

_ jez a quien compruebe haber sufragado los

MUERTE . - gastos del entierro,

. - b. Cuando el accidente de trabajo o la enferme
dad produzca la muerte del asegurado.

c. Cuando 1la muerte sea de origen no profesio
nal habra derecho a pensiones de sobrev1v1en
tes en los siguientes casos

a. Cuando la fecha del fallecimiento del ase
gurado hubiere reunido las condiciones
de tiempo y densidad de cotizaciones quel‘
se exigen,

5 semanas de-cotizacidn
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CONTIKNGENCIAS

MUERTE (Cont).

ASIGNACIONES
FAMILIARES

COLOMBIA

PRESTACIONES QUE " SE -OFRECEN

Cuando el asegurado fallecido estuviere

disfrutando de pen51on de invalidez o
de vejez,

"La esposa del asegurado, tendrd derecho

a las prestaciones asistenciales previs
tas en caso de maternidad. A falta de
esposa tendrid derecho aquella con quien
€l esté haciendo vida marital, siempre
que sean solteros y que hubiera sido ins
créta en el ISS con 8 meses de anticipa
cidn,

Los hijos de los asegurados amparados
por el seguro de enfermedad general y ma
ternidad tendrin derecho a la asistencia
médica, quirlrgica, farmacefitica y hospi
talaria durante el primer afio de vida.
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135

REQUISITOS MINIMGS

a. Cuatro semanas de cotiza
cién.

b. Cuatro semanas de cé6tiza
cién.



6. DB LDS RIESGOS

Bl riesgo es el "hecho futuro e incierto cuyss consecuen
cias debs reparar el sepuro. La carecteristica fundamen
tal es la incertidumbre en'la ocsrrencia del hechy, que t
- transforma el riesgo en siniestro.

En el afio de 1952 en una reunifn de la OIT so cambil por
primera ve:r el téraino riesgo por el de Contingencia.

La Contingoncis es toda aquella circunstancia a las cua
los estd expuesto el ser humanc en su desarrollo normal
en la sociedad, y que so fundamenta en los principios de
la Seguridad Sociel. '

En Colombia se habla de riesgo do de contingencia.

Todas las personas que viven de su trabajo estin éxpuestas
& situaciones que pueden disminuir o suprimir completamen
te sus ingresos, y que pueden hacerlo incurrir en gastos
extraordinarios., Es lo que ocurre en los casos de onferme
dad, maternidad, accidente, invalidez, vejex, suerte y
pérdida del empleo. A todas Sstas situaciones se los cono
ce con el nombre de Riesgos.,

Quién atiende a los riesgos 7

AGn hoy en el mundo, y en Colombia, mucha gente tiene que
recurrir a la ayuda deo su familia, de sus amigos o extra
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fios para poder subsistir en esas circunstancias; gente que
tiene que vender o empefiar sus pocas pertenencias para sa
1ir del trance y para afrontar estos riesgos, Inicialmen
te se inventd la caridad, consistente en que las organi:a
ciones religiosas incitaban a sus feligreses a ayudar vo
. luntariamente & los enfer:os y nocesitados y a los viejos,

Para resolver el problema de la miseripe generalizada, en
algunos paises europeos fueron inventadas las leyes de
pobras que obligaban a los ricos a dar algunas contribucio
nes para que el gobierno pudlera ayudar a los necesitados,
Asi fué como naciS la Namada Asistencia Social o Asistencia
Pdblica, que consiste en que el gobierno asume legslmente
1a obligacién de dzr una proteccidn minima a las personas
enfermesa que no pueden costearse por s{ mismas los gastos
extraordinarios indispensables para recuperar su salud,

Algunos pafses crearon impuestos especiales destinados a
la asistencia pfiblica; muchos impusieron s sus patronos y
enpresarios la obligacidn de stender a algunos riesgos de
los trabajadores y finalmente fueron iwventados los seguros
Sociales. -

De los paises europeos, Francia tiene muy bien organitado
su concepto sobre los riesgos,

En cufinto & América, Mexico y Argentina estén considerado
cono los paises mis adelantados en cufinto a riesgos se re
fiore.,
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CONCLUSIOKES

Ly Justicia sociasl ¢s uno de los medios mis eficaces de la
justicis distributita, tods vez que tiene a dar ¢ cada
quion en funcifn de sus necesidades y es psgado por quien
en funcidn ‘de sus capuéidades o posibilidades, 1o que se
podris considerar como un gesto de solidaridad humana dig
no delmayor apoyo. Consecuentemente, la Seguridad Social,
es y debe ser uno de los pilsres dr la Justicia Social.

AGn cuando la Seguridad Social es un extraordinario instru
acntu'para alcanzar la pe;‘sbcial, si pretendemos lliavarla
nés alld de lo que nuestras posibilidades nos lo permitan
o lo que la sensatez nos dicte, podemos lograr precisamen
te lo contrario, un "foco de intranquilidad social®,

El desfinanciamiento’'de la Seguridad Social, cobedece fun
damentalmente a tres factores : El Hconfmico, Bl adminis-
trativo y el Actuarial,

Factor Econfmico : Por la inflacifn misma que en la actua
lidad sfrontan todos los puises y la cual es provocada por
cualquier gasto no compensado con productividad. Este in
flaci8n incide en los sslarios por encima do cualquier es
cala prevists, haciendo que la baso de cflculo se gueda cor
ta frente al monto de los boneficios que en realidad deben

'cubrirsa, actuando enconcomitante en las finanzas de los se

guros sociales como efecto y a su ver &ste como causa deri
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vativa de 1a propia inflscidn, generando un cfrcule vicio
so cuya Gnica consecuencia serd el dosfinsnciemiento del
ypropio seguro social,

Factor Administrativo :' La carga burocritica-administrati
‘va, que tisne que soportar la Seguridad social es tan gene
rosa y tan expuesta 2 desviaclones qror causas diversas,
que un importante caudel de sus ingresos que bien podria
canalizarse a crear reservas, tiene que derivarse a cubdr
tales gastos administrativos con el resultante do que el
ramo de prestaciones econdmices diferidas (invalidez, ve
jez, cesantia y muerte)tiene que subvencionar sl de benefi
cios inmediatos (maternidad y enfermedades gonerales).

Factor Actuarial : Considera que los beneficios econfmi-
cos diferidos se financien bajo el sistema de reparto anual,
esto es, distribuir la carga de los pensionados y jubllados
entre los trabajadores, afilisdes activos sin la necesidad
de crear reservas, aduciéndose que on esta forms, se evita
sustraor de la economfa de un pafs un importantisimo caudal
de recursos deseado que las cuotas de los trabajadores scti
vos son suficiemtes para soportar la carga de los benefici
os pagaderos a los inactivos en atencidn a que siempre repre
sentaréin un tanto por ciento dado respectos los activos,

Ya refiriéndome a los paises anslizados conflens seguridad
puedo establecer que entre los pafses ecuropess son dignode
atencifn y de estudio el amplio y completo sistema Prancés
y Espafiol do Seguridad Social; y en cufnto & Américs, en Mé
xico podemos encontrar importante materisl de estudio ya
que la considero comoel mfs avantado,

por filtimo entro a analizar la situacifn de nuestro pafs
y &a considero en quiebra. En loque respecta a la Caja Na

cionel de Previsifn Social es caso alamante pufs se montd
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sobre bases poco firmes porque no se hicieron estudios ac
tuariales tan necesarios en materis de Seguridad social,
Es por tanto aconsejsble una revisi6én a fondo de todo lo

hecho.

Siendo pués el sistems implantado, anacrénico, e imperfec
to, #1 Congreso debe procurar su modernizacidn para 1o cu
al dbbe consultar los otros sistemas. Debe procurar rea-
lizar un censo de afiliados ya que no sabe exactamente a
cuanto asciende, Tampoco a los afiliados se les llevan
Tarjetas Individual, método necesario que permite reconocer
las prestaciones al dfa, o sea, en ol instante mismo en que
ollas fueron reclamadas, PEsa es funcifn que hay que automa
tizar si se quiere evitar el inmenso papelo que hoy se exi-
ge, Yy que convierte la gestifn en lenta, embarazosa y para
d6jica, pues asi es el hecho de que "el trabajador tenga
que probarle al Estado, que oste ©s su patrono, y que &l,re
clamae, fuf su emplezdo’, Para esto tisne que valorse de abo
gados, de padrinos y esperar meses a afios para lograr el re
conocimiento de lo que justamente se le debe,

La seguridad social en Colombia, estfi en mora de ponsrse a
tono con las necesidades del hombre, DPor ello es necesario
renovar, y hacerlo cufinto antes si se quiere implantar una
verdadera justicia en ol orden de ls Seguridad Social, y se
deberfa empezar zon el 1SS que tiene numerosas fallas,



-------

BIBLYOGRAF1A

CALPAS, Tito Livio, Rfgiman Labbral Colombiano. Editorial
Legislacitn Econlmica Limitada,1983,

CAMPOS RIVERA, Domingo., Derecho Laboral Colombiano. Hdi
torial Temis, Bogotf, 1978,

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XXIII, Bditorisl Bibiilo
grifica, Argentina, 1967, '

LEY nng SEGURO SCCIAL. Litograffia Blectrénica S.A. México
19812.

LA SEGURIDAD SOCIAL EN FRANCIA. Direccibn de la Seguridad
Social, Ediciones La Documentation Prancaise, Lillo,
Francia 1977,

LA SEGﬁRIDAD SOCIAL BN SUECIA., Onstituto Sueco, Svenska
Institutte, Suecia 1982,

MANUAL PARA LA INFORMACION DE PRESTACIONES, INSTITUTO NA
CIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Madrid Espafia,

i

' MORALES] In8s. Dmsayo sobre Seguridad Social en Colombia,

Editorial Gran Am@rica, Medellin 1972,

SOCIAL SERVICHS IN BRITAIN, British Information Services
by the Central Office of Informetion, London 1877,

TEMAS SOBRE JAPON, Departamento de Informacifn PGblica y

Asuntos Culturales del Ministerlio de Relaciones Bxterio-
res de Japén, 1981, :

130




