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Seflor Doctor

Guillermo Baena Pianeta,

Director del Centro de Investigaciones Jurfdicas,
Facultad de Derecho,

Ee Se Do

Sefior Director:

Por Oficio No.01l5 de Abril 10 de 1.984 el Centro de
Investigaciones Jur{dicas me designb como asesor de la tesis que -
para optar su titulo de Abogado debia preparar el alumno ARNALDO -
RUBIO MEDRANO,

: El alumno Medrado escogid como trabajo de tesis el
tema "E1 Estado.Derechos de los ciudadanos y la Poblacién Indige-
na en Colombia",en el cual realizé una encomiable labor de inves-
tigacion sobre la situacibn juridica de los distintos grupos de -
indigenes,desde la época de la colonia hasta nuestros dfas,que ha-
bitan en el territorio patrio.A través de la lectura de éste tra-
baje se puede apreciar que el futuro graduando no s6lo se limité
a realizar comentarios sobre las distintas legislaciones referen=-
tes a los indfgenes sino que con un criterio de verdadero anélisis
cient{fico estudié la situacién socio econbmicas en que viven éstos
compatriotas-primeros pobladores de nuestra nacibn-y las causas que
motivan la extincibn de los mismos.

Especial interés merece el capf{tulo final que dedi-
ca el graduando al estudio de la situacibn jurfdica de las Islas
Malvinas a la luz de las normas sobre el derecho pliblico anslizan-
do las pretenciones de Inglaterra y Aegentina sobre éste territorioe,
y manifestando su extrafieza porque ninguna de las partes ni los es~-
tudiosos de &stos temas se hayan preocupado en solicitar la opinién
de los habitantes de &stos territorios,principal elemento del Esta-
do,el cual,segin 81,debe ser consultado en forma plebiscitaria a fin
de que sean los propios pobladores quienes definan su propio status
¥y nacionalidad.

Considero,Sefior Director,que el trabajo presentado =
por el alumno Rubio Medrado satisface plenamente las requerimientos
académicos de nuestra facultad para gptar el ti o deg '
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De Ud. atentamente,
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IRTRODUCCION

Con este enfoque del Estado con los elementos esenciales
que lo constituyen, hemos elaborado un estudio comparati-
vo de los derechos que la Constitucibn politica de Colom-
bia, consagra para los ciudadanos y la situacién econdmi-
cay social de esa minoria que habita el territorio nacio-
nal que es la poblacién Indigena y que estd desprotegida
desde el punto legal.

El Estado que surge como una necesidad del hombre, en el
momento que este se organiza, teniendo un fin, un objetivo
y un propbsito, que entrafila una posicién relacionada con
todas las situaciones del derecho, que comparte un compro-
miso del hombre ante la sociedad, el ser humano que apare-
cié hace millones de afios en la tierra tenia una situacién
- de angustia en cuanto a la escasez de recursos ya que la
naturaleza ante la cual se encontraba enfrentado estaba

en desventaja y sin embarge por su inteligencia, se fue
convirtiendo en eje central de la comunidad, se sostiene
que por razones de creencias, mitos y miedo dan origen al
" Estado, al momento que aparece el Estado y ante el creci-
miento de la poblacién y la necesidad de regular esa vida
en sociedad, darle orden y trazar programas y metas ten-
dientes a buscar el desarrollo de la comunidad sus bienes
tendientes a buscar el desarrollo de la comunidad su bie-

nestar, defensa,
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En ese af&n y ante la diversidad de caracteres y los pro-
blemas que entrafia el vivir en comunidad aparecen las pri
meras disposiciones legales y que van a regular el compor
tamiento humano dando origen podiamos decir, al avanzado y
complejo sistema juridico creado como una institucién que
protege, premia y sanciona a toda persona que se haga a-
creedor a ello; el c6digo de Mamurabi, la ley es de Mang,
y mis perfeccionadas las instituciones Griegas fueron evo
lucionando a través de los siglos hasta alcanzar el grado
de desarrollo que se observa en el mundo actual la necesi-
dad de regular el comportamiento humano y controlar las
actuaciones de los asociados se ve el Estado ante la obli-
gacién de intervenir en las relaciones de los particulares
y resolver los conflictos que surjan de esas relaciones,
es asi como el Estado legisla reconociendo derechos, permi-
tiendo y prohibiendo determinados comportamientos de las
personas que viven y transiten por su territorio; la cui-
dadanfa, el ser cuidadanc que imponen obligaciones y conce
de derechos a quienes alcanzan dicha categoria, los indige
nas que fueron los primeros habitantes del Continente y'
que su cruce con el elemento Espafiol da origen al criollo
que ha desplazado perseguido y menospreciado al indio, el
legislador ha olvidado a esos otros habitantes que hacen
parte del territorio y que son los finicos que alin conser-
van su religién, folclor y costumbre, que son fieles a sus
tradiciones, que respetan los derechos de los demis y que
si se vincularan mis a la vida y al desarrollo del pals
tendriamos una Rep@iblica grande, con justicia social que
serfa el pilar de su desarrocllo econépico, politico y so-

cial. -



1. NOCION DEL ESTADO

1.1 NOCION

Si se considera al Estado desde un punto de vista sociol6
gico, se puede dar de él, la definicién que da el Profe-
sor NADRE HAURON, concebida de la siguiente manera. "El Es
tado es un grupo humano que habita cierto territorio, y
dentro del cual un orden social, politico y juridico, o-
rientado hacia el bien comln es instaurado y mantenidoe por
una autoridad provista de suficientes poderes de compul-
si6n'". Hay que recordar que con respecto a este tema se
presentan muchos puntos de vista, algunos sostienen que

el miedo, los mitos, dan origen al Estado, aunque no nos
explican c6émo han cambiado para poder permanecer esta ins-
titucién habiendo desaparecido estos elementos que forman
parte de la misma naturaleza del hombre, aunque no quiere
decir que no tenga importancia en el mismo desarrollo po-
litico-juridico del hombre, todo lo contrario si no fuera
asi no hubiera podido sostenerse la institucién del Esta-
do.

Estado: Es la m&xima organizacién juridica de la Nacién,
la mayor entidad que podemos encontrar en un territorio
determinado, que no tiene por encima de ella quien se le
imponga o la dirija, que tiene todas las facultades para
tomar determinaciones y llevarlas a cabo, compuestas de
seres humanos, que conocen los limites f{sicos de aplica-



cién de la ley, que hacen parte de la comunidad internacioc

nal, con iguales derechos y obligaciones.
1.2 ORIGEN

El afianzamiento del Estado se ha debido a todo el aparato
coercitivo de que se rodea, pero indefectiblemente poco a
poco las circunstancias cambian y mis aceleradamente en
estos tiempos en que la comunicacién se ha perfeccionado

y quienes estaban convencidos de servir la més justa de
las causas ven que han sido utilizado para la explotacién

personal,

Ese desarrollo contado desde hace millones de afios, situa
a un ser indefenso sobre una tierra inliéspita, sin recur-
so alguno de supervivencia ni garantia de perpetuidad.

Los fenémenos telfiricos, los animales salvajes y agresi-
vos, todo conspiraba contra su existencia en una etapa en
que todos, los pocos, luchaban por sobrevivir ya que éste
es un elemental principio de la vida, la lucha propia de
esta situacién lleva a que la madre, como es obvic la per
sona podia identificar al hijo, se convierte en el ntcleo
inicial m4s estable y era el padre, ser trashumante de sus
tento, quien no regresa muchas veces por las circunstan- .

cias del medio o diversos factores imponderables a la hora

actual. Esta comunidad primitiva no tendria luchas inter-
nas. La tierra era inmensa para quienes la habitaban, los
medios de produccién eran propios, la comida podia costar
buscarla, pero la hallaban, y si accidentalmente surgiera
una disputa diversos medios intervenian para resolverlo,

en estas condiciones era imposible la desigualdad social.

Cuando se perfeccionan los sistemas de produccibn, las he
rramientas y las armas producen mds de lo que realmen
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te se necesita, en esa forma surge la posibilidad de apro
piarse de lo que sobra, que es conseguido con el esfuerzo
humano y no se hace indispensable para el sostenimiento

de su beneficiario, aparece la explotacién del hombre por

el hombre; se inicia el comercio colectivo, en un princi- .

pio entre tribus, después con el predominio de la propie-
dad familiar se desarrolla el comercio individual. Con
las guerras surgen los prisioneros y los esclavos que au-
mentan con el aporte de su trabajo la desigualdades socia
les, las producciones se hacen mis complejas, se necesita
un incipiante capital, surgen los artesanos y los escla-
vos son cada vez més necesarios para aumentar el patrimi-
nio, ya no es la experiencia, la fuerza individual, la e-
dad, las que dan la distincién de mando sino que aparece
el poder de la familia o grupos de familia pudientes, con
sus elementales 6rganos de asesoramiento elegidos por la
importancia de su liderazgo, teniendo en cuenta el mando
econbmico y dentro de esa circunstancia se diversifica el
trabajo y aparece la moneda como intercambio. Este inci-
piente Estado tiene un perfeccionado poder coercitivo como
producto interno de la misma sociedad, en un momento his-
térico econdémico de su desarrollo, cuando el desarrollo
del comercio, de la agricultura, de la vida sedentaria ha
ce surgir lo que llamamos propiedad privada los que domi-
nan tratan de hacerlo en forma permanente, perpetuindose
por la herencia y constituyendo la primitiva nobleza, una
serie de factores externos; la divisién territorial como
complemento de ella, la pertenencia de las personas a un
lugar determinado; el obedecimiento y la forma de hacerse
obedecer; el poder pGblico complementa las notas anterio-
res como necesidad de llevar el mando a la préactica, en
las personas que detentan el poder, los impuestos junto
con aquellas personas socialmente improductivas y que por

AL
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lo tanto viven de estas tributaciones obligatorias.

Utilizan partidos politicos, organizaciones econdmicas,
los nGcleos importantes del desarrollo organizativo del

hombré.
1.2.1 La Horda

El grupo de individuos agregados sin ninguna regla fija vi
viendo en régimen de promiscuidad, obedecio a sentimientos
de defensa com@n y preservacién de la vida, con una direc-
cién basada en la firmeza o la habilidad, esa voluntad
constituia la ley en estos pueblos nbmadas.

1.2.2 E1 Clan

Una largufsima evolucién hace que la solidaridad de la
horda surga el Clan organizado, numerosos, donde el jefe
es sacerdote y juez. El Clan o Gens latino tiene un to-
tem (ser animado o inanimadec, animal o vegetal, progeni-
tor del grupo) queda nombre al grupo y se personifica en
el jefe como el anterior de identificacifén matriaxcal,

1.2.3 Tribu

Ya es sedentario, y avanza y va evolucionando hasta origi

nar la tribu.

Adquiere un carécter mé&s concreto: Definicibn territorial,
organizacién politica y una divisién de la tierra, una par
te central.para habitacién, alrededor para cultivos, caza

y pesca, y zonas de separacidn de otras tribus. Hay cuer

pos colegiados de gobierno.
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1.2.4 La Confederacién de Tribus

Se afianza el vinculo territorial, hay un consejo federal
de gobiermo, divisién del trabajo, unificacién de la reli
gi6én la lengua, la cultura, hay propiedades comunes, pero

se afianza mis la privada,
1.2.5 La Nacién

Grupo humano de la misma procedencia étnica, asentada so-
bre un determinado espacio, dotado de unidad cultural, re
ligiosa, idiomAtica y de costumbre, poseedor de un acervo
histérico comln y de comtn destino nacional cuyo miembro:-:
se hallan vinculados entre si por un inmenso sentimiento
de nacionalidad, En el Estado encontramos agrupaciones
mGltiples que cumplen funciones precisas bajo una sola de
nominacibn de persona juridica de derecho internacional, u
lo contrario al romperse ese sentimiento unitario apare-
recen dos o m&s Estados aunque haya considerado una sola

Nacidn,

1.3 FORMAS DE ESTADO

Cuando se enfoca histbéricamente el desarrollo de las dife
rentes formas estatales que han precedido a la constitu-
cibén del estado moderno, observamos una continua transfor
macién de la estructura misma del Estado.

1.3.1 La Polis Griega

A la Polis Griega se la ha llamado ''Ciudad Estado" por que
en vez de ser una organizacién politica-social formada por
varios pueblos, cada urbe (Atenas o Esparta) constituian



un Estado con territorio, poblacién y gobierno propios y

autdHnomos.

La Polis Griega constituia, un Estado en miniatura, con su
fisonomia propia, su autdnomia, su derecho y su vida pecu-
liar. En este Estado los ciudadanos tenian no s6lo el de
recho sino el deber de participar en el Gobierno de la Ciu
dad, La constitucién de la democracia ateniense en la épo
ca aludida alcanzb su forma més perfecta. EIl poder supre-
mo pertenecia a la Asamblea del Pueblo (Agora) le seguia
en importancia el Consejo de los Quinientos el cual repre
sentaba al Estado en el campo de las relaciones diplométi
cas, Conforme a la ley todos los ciudadanos de la Erpolis
eran elegidos para los cargos del Estado la mayoria de es

tos sin remuneracidn,
1.3.2 La Organizacién Politica Romana

Desde los tiempos m&s remotos, en Roma se reconocid la
existencia de tres 6rganos importantes del poder: El Rey
el Senado y la Asamblea del Pueblo (Comicios).

El Rey daba 6rdenes a sus milicios y decidfa controversia

entre particulares.

El Senado era otro Organo del Estado vale decir, el Conce-
jo de Jefes o Ancianos de los Gens y de ahi que fueran
llamados padres que al principio su nGmerc era reducido,

Las Asambleas del Pueblo que se reunian segln la antigua
costumbre en curias, estas asambleas'investigan a los re-
yes de poder supremo. Los comicios eran convocados por el
rey v alli se decidian las cuestiones de guerra y de paz.
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Otro 6rgano importante del gobierno en la época de la Rept
blica lo constitufian los Pretores que eran dos magistra-
dos elegidos entre los Patricios con investiduras de Jefes

¥y con competencia en todos los asuntos civiles,
1.3.3 El Estado en la Edad Media

Con la decadencia del Imperio Romano que culmind su caida
irreparable a fines del siglo V de nuestra era. Sus es=
tructuras politicas y scciales sucumbieron ante el movi-
miento victorioso esclavos y colonos, al mal se agregaron
las conquistas de los BArbaros,

En la Edad Media no existia la industria fabril, el susten
to provenia de los frutos de la tierra, en consecuencia
los medios de produccién giraban alrededor de tres elemen

tos:

a) La tierra
b) Los sefiores
c¢) Los wvasallos

En esta sociedad feudal existfian dos clases dominantes de
6rdenes distintas pero unidas por lazos fuertes; La Igle-
sia y la Nobleza. El autor XIFRA HERAS dice: Que el Esta-
do en Edad Media se distingue por dos rasgos fundamentales
un contenido estatal limitado y un poder politico muy redu
cido. Se puede decir que la sociedad en la Edad Media se
justificaba bajo condicién de opresibén de clase, los privi

legios y la servidumbre.

1.3.4 E1 Estado Moderno
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En la Edad Media, los hombres participaban de la vida co-

munitaria merced a vinculos religiosos a través de jerar-

quia muy rigurosas pero al romperse estos quedo entregado

a sus propias fuerzas por lo cual tuvo que regir la politi
ca autbénoma, racional y viva creando esa gran Institucidn

1lamada Estado.

El Estado Moderno ha sido dividido en las siguientes par-

tes:

a) El1 Estado Estamental

b) El Absolutista

c) El Liberal

d) El Totalitario

e) Estado Social de Derecho
f) E1 Estado Socialista

Haremos un enfoque del Estado Social de Derecho por ser su
estructura parecida en su confrontacién politica juridica

y social al nuestro.
ESTADO SOCIAL DE DERECHO.

La simple expresién "Estado de Derecho" concebida por el
individualismo de.estirpe liberal, refleja una de las ca-
racteristicas del Estado Moderno, por cuanto contribuyé a
sustituir la arbitrariedad de los hombres que detentaban
el poder durante el absolutismo, por el gobierno de las
normas que reconoce y gérantiza a los ciudadanos una am-
plia gama de derechos subjetivos sin embargo, no basta el
reconocimiento de tales derechos, si se carece de los me-

dios adecuados para su ejercicio.

Si se acepta por que no hay otra manera de hacerlo ya que

10
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un derecho desprovisto de los instrumentos indispensables

para que su titular pueda ejercerlo realmente, es como si

no
do
de
ta
da

existiera, tal critica formulada contra el simple Esta-
de Derecho contribuye al delineamiento del nuevo tipo
Estado que se abre camino y cuyo denominacién més exac
es la de Estado Social de Derecho, este Estado le brin
al ciudadano y a los extranjeros residentes en el Pais

los derechos fundamentales de la persona humana.
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2, ELEMENTOS DEL ESTADO

TERRITORIO
POBLACION
PODER.

2.1 TERRITORIO

Es una extensién de la superficie terrestre que sirve de
lugar de asiento a una colectividad politica. En Derecho
Internacional el territorio del Estado se considera como
uno de los elementos constitutivos de éste o como limite
de la competencia de los gobernantes. El territorio de un
Estado se halla garantizado por las fronteras, y toda vio-
lacién de €l se considera como agresibm,

El territorio es un elemento esencial del Estado como ente
soberano Kelsen dice: Es una concepcidén tridimensional del
Territorio, para indicarnos sus mares geograficos, sino la
potestad ejercida en el subsuelo y en aire como inviola-

bles indicativos del territorio. Es frecuente la conside-

racidén de que el territorio tiene dos elementos:
2.1.1 E1 Elemento Fisico

Constitufido a su vez por varios elementos que son parte in

tegrante.



2.1.2 E1 Elemento Juridico

O sea la relacidn entre el suelo y el Estado la tierra so-
bre la cual se levanta la comunidad Estado, considerada

desde un punto de vista juridico, significa el espacioc en
el que el poder del Estado puede desenvolverse que activi
dad especifica, que es la del poder pGiblico. En este sen-

tido juridico la tierra se llama territorio; para Lebén Di-
quit lo define como el limite material de la accién efecti

va de los gobernantes.

El concepto del Estado ha evolucionado con el de territo-

rio a grandes rasgos asi:

1. GOBIERNO - TERRITORIO: Importante en la Edad Media,
pues se podia decir que el gobernante llevaba consigo
el territorio y es asi como se unfan los Estados a tra-

vés de los matrimonios.,

2. TERRITORIO-- SOBERANIA: Vigente en el Siglo XIX que da
pié al inversionismo de Estado, justificando la intro-
misién por medio de puertas de defensa o de guardas de

soberania.

3. TERRITORIO - ESPACIO: Cuando llega una época en que se
tiene en cuenta perfectamente el &mbito de validez de

las normas.
4, TERRITORIO - COMPETENCIA: Cuando se discute en las Na-
ciones Unidas los principios que contemplan la interven

cién con el pleno ejercicio de la soberania interior.

La comprensidn del término Juridico Territorio atiende a

13
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los siguientes elementos:

- Superficie o suelo y subsuelo

~ Mar territorial interior y exterior

- Mar patrimonial

-~ Espacio aéreo

- Plataforma continental

- Naves pGblicas, maritimas y aéreas, embajadas

- Espacio ultraterrestre.

Al hablar de territorio no se entiende que necesariamente
existe una continuidad fisica del mismo por cuanto se dan
casos de territorio de un Estado que se encuentra fraccio
nado e inclusive partes de &l han existido y alin se encuen
tran separados por el mar o por la interposicibn de otros
territorios de diferentes Estados; lo importante es la
existencia de una demarcacién precisa donde el Estado ejer
ce su actividad juridica coﬁcepto este precisado en el si-
glo XIX por Kluber.

2.2 POBLACION
2,2.1 Teoria General del Estado

Al considerar el Estado desde un punto de vista socioclégi-
co, se puede dar una definicibén y nos acogemos a la del
Profesor ANDRES HAURION en los términos que siguen: "E1l
Estado es un grupo humano que habita cierto territorio, y
dentro del cual un orden social politiceo y juridico, orien
tado hacia el bien comfin, es instaurado y mantenido por
una autoridad provista de suficientes poderes, este poder
y autoridad de cualquier Estado se aplica a un grupo de in
dividuos m&s o menos numerosos. En este sentido es correc
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to afirmar que el Estado presupone una poblacién determina
da. Sin embargo la existencia de la poblacién'es un hecho
natural, bésico desde luego, pero su capacidad, por si so-
lo para dar nacimiento a esa forma de poder que se llama
Estado. Para HURDEAN lo cordial es la manera de ser la
poblacidén, vale decir las diferentes relaciones que unen

a sus miembros, los fines que se proponen, sus sentimien-~
tos frente a los jefes que tienen el mando, y la identi-
dad moral e intelectual de estcs, La poblacidén es el he-
cho natural que enriquece de cualidades y cuyos alcances
permiten diferenciar una comunidad de otra; es entonces
cuando el grupo social avanzado se convierte en Nacién,

Es que en efecto la Nacibén encuentra su origen en un senti
miento entrelazado a las fibras méAs intimas de nuestro ser
Sentimiento de una solidaridad que une a los moradores de
un pals en la voluntad de un vivir colectivo; sin duda que
los factores que determinan esa identidad son diversos:

La raza, el idioma, la religién, los recursos comunes, el
habitat, pero cualquier que sea la influencia de los dis
tintos elementos es indispensable tener en cuenta los va
lores espirituales, la grandeza de ser nacional se revela
en el patriotismo de sus habitantes, por la capacidad que
tengan de entregarse de un modo especial de vida de lucha
por metas elevadas que llevan a preferir la salud de la
comunidad antes que los egoismos particulares, de ahi que
el factor decisivo de la solidaridad de los pueblos sea

la conciencia clara que se tenga acerca de los fines socia

les de la comunidad.
El afirmar que pueblo, como elemento constitutivo del

ser nacional, comprende el conjunto de generaciones que
han vivido, viven y vivirin dentro del territorio de un
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pais encuadradas bajo la organizacién institucional del
Estado.

Desde el punto de vista de la Teoria General del Estado,

se tiene en cuenta las siguientes expresiones:

2.2.2 Subditos

Corresponden al conjunto de personas que en un momento da
do integran el elemento humano de la nacién, abarcando con
tal concepto no sb6lo a los nacionales, sino también a los
extranjeros que vivan en ella pués los uno como los otros
se hallan sometidos a la soberana potestad del Estado.

2.2.3 Nacicnales

Son los miembros de la comunidad humana de un pais, unido
por factores de diversa iIndole, la lengua, la raza, reli~-
gién, y otros factores sentimentales como los que provie-
nen de la conciencia clara de la propia unidad, cuya fuen
te mis afectiva es la historia com@in desde la cual se pro
yecta la esperanza que tienen los habitantes de una regidén

determinada acerca de un futuro mejor.

2.3 PODER

2.3.1 Copcepto

El poder corresponde al conjuntc de instituciones .0 de fun
cionarios que ocupan una posicién jeré&rquica previligiada,

el gobierno se identifica con el 6rganc que constituyendo
un centro de unidad,
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2.3.2 Génesis del Poder

Dentro de todo conglomerado humano se ha encontrado la
clara existencia de la direccibn responsable que pueda en
un momento dado, efectuar la toma de orientaciones hasta
tal punto importantes que definen posiciones sustanciales
del conglomerado al que se refiere. Es natural que el po
der se institucionaliza al ser el poder del Estado, es de
cir el poder péblico y de direccidn general que encarna

el poder politico, en todas partes se ve el poder y cuando
se institucionaliza se convierte en la autoridad del Esta-
do. La tesis materialista del poder se relaciona directa-
mente con la existencia de éste y su ejercicio en un senti
do coercitivo, para imponer las determinaciones de las cla
ses dirigentes y los intereses que esta clase representa.

2.3.3 Escuelas sobre el poder

No todos los autores explican o niegan el origen del poder
que estd ligado al aparecimiento del Estado y no podia ser
de otra.manera, si el Estado ostenta en la teoria y en la
prictica el méximo del poder, las explicaciones se comple

mentan,

1. ESCUELAS RELIGIOSAS: Que explican por la intervencién
de fuerzas desconocidas o exteriores al hombre, en gene
ral, el origen del poder. Dentro de ellas hay mlti-
ples aspectos, la autoridad directa y la delegada.

2. POR LA NATURALEZA DEL HOMBRE: Puesto que el hombre es
sociable por naturaleza, es cuando el hombre llega a
la sociedad mis perfecta que es el Estado y es inheren
te al poder. |
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3. ESCUELA CONTRACTUALISTA: La base es la existencia del
poder en el hecho de que voluntariamente el hombre a-
cepta la imperiosa existencia del Estado, al cual le
confiere el poder necesario para su direccibn y de esta
manera es un elemento voluntario mediante el cual consi
gue el hombre su propésito, al otorgarle esas prerroga-
tivas, asi la justifiéacién del poder miximo que tiene
el Estado estd en esa voluntad que se funda en el con-
trato,

4, ESCUELA MARXISTA: Que indica como el poder es la forma
de que se valen las clases denominadas para imponer sus
determinaciones a la clase proletaria; la burguesia en
este pensamiento, elabora eficazmente las explicaciones
del caso, para justificar el ejercicio del poder me-
diante la autoridad y sus sistemas coercitivos, para
imponer el Estado clasista que necesariamente desapare
cerd con el poder.

5. EL PODER PUBLICO: Es el ejercico por el Estado, este
poder tiene dos elementos: La dominacién, que entrafia
el ejercicio de la autoridad mediante sus sistemas pro
pios y la competencia que implica la libre adhesibn de
los gobernados y demis como ejercicio una justicia de
conduccidn, como exigencia fundamental para la existen
cia del poder,

En el mundo moderno un poder que se caracteriza es el po-
der ptblico, que tiene dos orientaciones:

a) Una orientacidn politica, por lo cual es poder politico
de ejercicio y para preservacién del propio Estado.

18



b) Un poder econémico, por cuanto influye como el ante-
rior en la misma existencia normal del Estado, para
su seguridad existe el orden pGblico econbmico.

19
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3. DERECHOS DE LOS CIUDADANOS

Teniendo en cuenta la dogmitica de la constitucién se ha
modificado ampliamente el concepto de derechos individua-
les en el Estado actual, puesto ques es diferente la posi-
cién del individuo frente al Estado; ya no es el concepto
anterior de ser el Estado un guardian del individuo funda
mentalemnte un Estado de derecho, actualmente el Estado es
el instrumento méis adecuado de la dignificacién humana con
la intervencién necesaria que requiera para ese fin, para
ser un Estado de derecho y especialmente un Estado social,
las libertades de la vida pGblica son:

3.1 DERECHOS CIVICOS

a) De conciencia, libertad personal, propiedad,

b) Con relacién a los demés: De opinién, de discurso, de
prensa, de culto, de reunién, de asociacién.

3.2 DERECHOS POLITICOS

a) Igualdad, peticién, sufragio, consecusién de cargos pl-
blicos,

3.3 DERECHOS SOCIALES

a) Trabajo, asistencia y socorro, educacibén, formacidn,

instrucecidn,



3.4 DERECHO CIVILES Y GARANTIAS SOCIALES

a) Derecho a exigir prestaciones del Estado.

l.Asistencia pfiblica
2.Derecho de peticibn
3.Educacién

3.5 DERECHOS CON RELACION A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1. El1 principio de reserva
2, Materia penal, juicio previo, principio de reserva, ga-
rantias procesales, pena de muerte,

3.6. EL HABEAS CORPUS

1. Detencién, prisibn, arresto, registro de domicilio, a-

rraigo judicial
2. Responsabilidad de las personas y de los funcionarios
3. Correos, telégrafo: Documentos privados
4, Otras libertades

Ensefianza, bajo la inspeccién del Estado
Libertad de prensa
Derecho de reunién

a N oo

Libertad de conciencia y de cultos

De los derechos de los ciudadanos estudiaremos uno de los
més debatidos y que algunas veces ha sufrido en nuestro
pals control a través del Estado lo que ha limitado su e-

jercicio.
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LIBERTAD DE PENSAMIENTO.

La carta Magna de Colombia en su articulo 42 establece:
La prensa es libre en tiempo de paz,'pero responsable,
con arreglo a las leyes, cuando atente a la honra de las
personas, el orden social o la tranquilidad pfiblica.

Ninguna empresa editorial de periédicos, podr& sin permi-
so del gobierno, recibir subversién de otros gobiernos
ni de compafiias extranjeras.

La prensa en Colombia tiene sus origenes en 1.791 cuando,
toda via bajo el dominio Espaficl, el Cubano Manuel del So-~
corro Rodriguez fund6é el primer periédico. El papel pe-
riédico de Santa Fé& de Bogotd, desde ese entonces la pren-
sa Colombiana se ha caracterizado no solo por su habitual
independencia sino por la calidad intelectual y literaria,
y el contenido politico de sus escritos.

Como todos los peribédicos del mundo, los diarios en Colom-
bia nacieron como 6rganos de expresién de ideas politicas,
La primera traduccién al Espafiol de los Derechos del Hom-
bre, proclamados por la Revolucién Francesa, la hizo en
una rGstica imprenta ese mdrtir de la lucha contra las lu-
chas que se libran contra los Espafioles. Con esta publica
cibn se inicib esa simbiosis de periodismo y politica que
se ha mantenido hasta ahora.

La libertad de prensa en nuestro pais no ha sido siempre

libre, ya que la censura de prensa ha sido aplicada varias
veces en los Gltimos cincuenta afios. Primero bajo el go-
bierno de Laureano Gémez, durante el cual no fué solo cen-

surado los periédicos sino también quemados entre ellos
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"EL ESPECTADOR" la otra ocasién en que se aplicé la censu-
ra oficial que durante la dictadura militar del General Ro
jas Pinillas (1.953-1.957) la reaccién nacional fue vigoro
sa, hasta el punto que ello le signific6 el comienzo del

fin de su permanencia en el poder.

Desde hace 28 afios la prensa escrita ha gozado de total 1li
bertad con relacién con las esferas sociales. Su influen-
cia en la opinién‘politica lo evidente en todos los dia-
rios., Existe una competencia en la opinién politica que
los ha obligado a mantener una excelente calidad artisti-
ca y literaria en el aspecto investigativo han sido prime
ros en América Latina, su sistema fiscalizado ha contribui
do, sin lugar a dudas, a defender al sistema democritico
de los abusos y amenazas a que esti sometida.

Es de esperarse que esta libertad perdure aunque se ha
puesto en peligro con la ley aprobada en el gobierno de
BETANCURT, que se aprobdé una ley que grava por primera vez
las importaciones de papel peribédico. Como se sabe este
es un procedimiento que emplean algunos gobiernos para
controlar y acallar la critica de los diarios; ojal4 esta
ley no sea el comienzo del fin de las libertades muy apre-
ciada por los colombianos.

En los sistemas de gobiernos democréticos la libertad de
expresién del pensamiento constituye el instrumento indis
pensable para la formacién de la opinidén pGblica, que es
fuerza social de base utilizada como garantia para el buen
funcionamiento del sistema. Por eso no s6lo es legfitimo
sino Gtil la critica justa que se hace a los funcionarios
de los mecanismos del poder, y atn en relacién con las mis
mas instituciones cuando se consideran inadecuadas para la
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buena marcha del Estado.

En los ESTADOS TOTALITARIOS, por el contrario como no re-
conocen el plurarismo ideolbgico ni la dialéctica propia

de los partidos politicos; el Estado es el que asume, co -

mo propio el programa del partido Gnico de tal manera que

esta funcién es programada y monopolizada a través de la

palabra por escrito o por otros medios aptos para transmi-

tir el pensamiento. La prensa es tan necesaria como el ai

re a los seres vivos, de ahi que no deba someterse a censu-

ra previa, ni tampoco a medidas posteriores a la respecti-

va publicacién por lo tanto la prensa debe ser:

a)

b)

c)

d)

No puede estar sujeta a censura o a previas autorizacio
nes oficiales es decir que no requiera del censo de las

autoridades para su publicacién,

El principio la incautacién de una publicacién que ha
comenzado a circular esté'prohibida a menos que ocurran
hechos de tal naturaleza que obliguen a la autoridad
competente a tomar tal medida para contrarrestar delitos
previstos en la ley; ésta s6lo puede ser ordenada por
la autoridad competente a tomar tal medida para contra
rrestar delitos previstos en la ley, ésta s6lo puede
ser ordenada por las autoridades policivas s6lo excep-
cionalmente y en cosas de absoluta urgencia,

La ley puede prescribir como carécter general que en de
terminadas circunstancias se inquiera por las autorida-
des competentes a cerca de la financiacién de la prensa
con el fin ético de hacer conocer a la opinién pGblica
las fuentes de los recursos financieros,

La legislacibn establece procedimientos adecuados para
prevenir y también sancionar determinadas publicaciones
de prensa, especticulos y cualquiera otras manifestacio
nes que sean contrarias a las buenas costumbres.
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La razén de la prensa clandestina no se justifica por esto
esta pfohibido pues es un medio tan poderoso y por lo tan-
to no se puede esconderse en el anonimito, ya que todos
deben responder por los escritos gue se divulguen en los

medios de comunicaciédn,
3.7 DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS

La Constitucidn Nacional de nuestro pals, brinda protec-
cién a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes como también le exige a los extranje-
ros en el pals respetar y acatar la constitucibén y las le
yes, haremos un enfoque de la nacionalidad para poder re-
conocer derechos a los extranjeros que solicitan y obtie-

nen carta de naturaleza de nuestro pais.,

La Constitucién Nacional dice en su artpiculo 8°: Quienes
son nacionales por naturalizacién vale decir lo que soli-
citen y obtengan carta de naturaleza, como la grandeza de
ser nacional radica en el patriotismo de los habitantes,
por la capacidad de integrarse de un modo especial a la vi
da de una regién y en el momento en que un pueblo forja
voluntad inequivoca de gobernante como una unidad diferen-
ciada y logra en los hechos el reconocimiento de estos pro
pbsitos, es el momento en que ese pueblo se convierta en
Nacién.

3.8 CRITERIOS PARA DETERMINAR LA NACIONALIDAD

Cuatro son los principales sistemas que se emplean asi:

1. E1 "JUS SANGUINIS": Segtin el cual es nacional el hijo o
madre del mismo, aGn cuando haya nacido en el extranje-
ro, este sistema es el que emplean los paises Europeos
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siempre que no se pierda la vinculacién étnica y sentimen-
tal con el pais de origen.

2. E1 "JUSSOLI.: Seglin el cual el lugar de nacimiento es
decisivo para la determinacién de la nacionalidad. Es
nacional por lo tanto, quien haya nacido dentro del te
rritorio de un Estado a condicidén de que fije en &l su
domicilio. |

3. E1 "SISTEMA MIXTOQ'": Mediante el cual son nacionales no
s6lo los nacidos de padre o madre del respectivo pais
sino también los hijos de extranjeros nacidos dentro
del territorio de la Nacién correspondiente, este sis-
tema se préctica en casi todos los paises latinoameri-

canos incluyendo el nuestro.
3.9 PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

Un individuo pierde la Nacionalidad cuando adquiere carta
de naturaleza en un pais extranjero, fijando ahf su domici
lio, también se pierde por matrimonioc de la mujer con ex-
tranjero si éste se halla bajo el imperio de una ley que
imponga que la mujer debe seguir la nacionalidad del mari-
do; en contra posicifn a los nacionales de un pais para
quienes se reservan los derechos politicos y algﬁnos car-
gos, como sucede en nuestro pais se debe ser Colombiano

de nacimiento para ser Presidente, Juez o Rector de la Uni

versidad Nacional.
3.10 NULIDAD DE LA CARTA DE NATURALEZA

Se lleva ‘a cabo cuando el hijo adoptado por el pafis ha su-
ministrado estos datos falsos, o los documentos mo son lo



. suficientemente convincente, para adquirir la nacionalidad
en nuestra constitucibén nacional existen excepciones acer-
ca de los Sur Americaﬁos, los Brasilefios que soliciten car
ta de naturaleza, el cbdigo contencioso administrativo in-
cluyendo un causal quelse puede tener como extraordinario
de revisi6én la intervencién de la persona en actividades

que alteren el orden pGblico.

1. Causas:

a) Suministrar documentos o datos falsos
b) Estar pendiente un proceso en el pais de origen del

naturalizado
¢) Intervenir en actos que atenten contra el orden pt-

blico,.
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4. POBLACION INDIGERA EN COLOMBIA

Estudiaremos las méis sobresalientes: El pueblo colombiano
es producto de la mezcla que se ha dado entre grupos desde

hace mis o menos cinco siglos: Indigenas, blancos y negros.

Los aborigenes cuyo'origen ha sido motivo de investigacifn,
hecho que ha dado .como resultado la formulacién de varias
teorias. La mas aceptable, actualmente es la que plantea
PAUL RIVET, sobre el origen maltiple por que ella explica
las diferencias raciales y culturales que presentaban los
diferentes grupos pre-colombianos existentes en América ¥y
las posibles rutas que siguieron desde Asfa hasta llegar

a América, a unque deja dudas con relacién a los polinesios

ya que €éstos no eran navegantes.

Los asidticos al llegar se dispersaron pot todo el Conti-
nente americano. Es asi como llegaron a Colombia en donde
se agruparon formando tres familias principales:

A. Chibchas
B. Caribe
C Arawak

1. CHIBCHA: Ocupaba las llamadas mecetas. aminas y estaba
integrada por numerosas tribus: Guanes, Andoquies, Tune
bas, Tairona, Chimilas, Paeces, Cunas, Quillacingos, Pas
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tOS; Kegis, y los Muiscas o Chibchas propiamente di-
cho.

A

CARIBE: Se le localizé en los Valles intrandinos y la
regiéﬁ costera, conformaban estas familias tribus como
las de los Muzos, Panchos, Piajos, los Calimas, los cho

roes, ¥y los Motilones.

ARAWAK: Integrada por Arhuacos, Guajiros, Piapocos,Mi
raiias, se ubicaron en 1a Costa Caribe y Lanos Orienta

les.

4.1 ESTADISTICA DEL DANE Y DEL BANCO DE LA REPUBLICA

Indican que la poblacién 1digena en el afio 1980 era de
280,000 habitantes y que actualmente corresponden al 2.2%

de la poblacién colombiana que se estimula en 30.000 mi-
1lones de habitantes es decir que solo existen en el pais
DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL INDIGENAS, (2. 280. 000)
distribufidos en m4s de 400 tribus.

4.2 GRUPO INDIGENA DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

4,2,1 CHIBCHA.

Andaqui : Huila,Putumayo,Catca,Meta,
Vaupés, Caqueté.

Pirama Narifio

Arhuaco Cesar,Guajira,Magdalena,Boli
wvar.

Guamaca Bolivar
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Bari (Montilén)

situfa
Choconti
Panquita

Cipaguiguira

Muisca

Paez

Talamanca

‘4.2;2 Arawak

Achagua
Baré
Kabuyari
Guajiro
Chimila
Mamura
Zaparo
Tairona
Upar
Cocinas

4.2.3 Caribe (Karib)

Arbi
Carizona
Chocb
Anserma
Calamari
Care
Roiverde

Catio

30

ferinder de  Madrid
Univessidad do Cartagenn

EISLIOTECA  UNIVERSITARIA -3 4

Norte de Santander
Casanare

Boyacé

Catica
Cundinamarca
Tolima

Caica-Huila
Choc6-Antioquia

Meta,Boyacé;Araﬁca
Vaupés, Cuainia,Amazonas
Amazonas,Vichada
Guaji:a;César,Magdalena
Magdalena

Caqueté

Putumayo

Magdalena

Cesar

Guajira

Tolima,Caldas,Antioquia
Vaupés,Caquetd,Amazonas
Chocd

Caldas

Bolivar

Cérdoba

Cauca

Cérdoba Risaralda
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Chocoma Chocé, Cafica,Valle del Cafca
Colima - Boyaca
Turbaco Bolivar

Boletin Mensual de Estadistica- DANE No, 333 Abril 1/79
‘4.3 RESGUARDOS INDIGENAS

En 1971 y 1972 se present6 entre los campesinos indigenas
del departamento del Ca@eca una serie de tensiones sociales
y politicas originadas en el sistema de tenencia de la tie
rra, las cuales incidieron en la institucién del Resguardo
bajo la cual Superviven las comunidades de Paeces, Guambia
nos, Coconucos ¥ Yocénas, residentes en el &rea.

El Instituto Colombiano de laReforma Agraria (INCORA) asumid
como parte de sus responsabilidades institucionales, el es
tudio de las condiciones socio-econémicas las cuales mani-
festaban el llamado "Problema Indigena” lo llevé a cabo el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE),
la asistencia necesaria para la realizacién de un censo de

los Resguardos y comunidades civiles del Cafica.

El Censo, que recolecté y realiz6 durante 1972-1973 finan
ciado por el Incora y complementos del DANE, tuvo como cO
bertura 48 resguardos pertenecientes a 15 municipios del
Departamento; obtuvieron informacidén sobre caracteristicas
de la poblacién y vivienda, se organizé las formas de te
nencia de la tierra y las bases tecn6logicas en cda uno de

los Resguardos.

Aparte del cumplimiento de los objetivos netamente estadis
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ticos, la participacitn del Dane en este proyecto permitid

someter a prueba la métodologia que se emplearia en el Capi
tulo Indigena correspondiente al XIV Censo Nacional de Po-

blacién y III de vivienda de 1973. Esta experiencia consti

tuye uno de los primeros intentos contemporineos de América
Latina para el planteamiento, desarrollo y sistematizacifbn

de estadisticas sobre minoria sociales.

ALCANCES DE LA INFORMACION: El usuario de la informacidn
que se presente coOmo resultado del Censo de Resguardos_ln
digenas del Cafica efi72, dispone en primera instancia de an
tecedentes histbéricos definitorios de unainstitucién que
contradictoriamente supervive a los tres siglos de una in

sercién en nuestro sistema socio-econémico.

En el plano técnico se ofrece al lector informacibn, so-
ber las unidades de recoleccidén e informacién, sobre las
que se estructurd la operacién censal y la reproduccidn

del formulario .utilizado.

Se considerd mecesario una primera ubicacién sobre la cues
tién indigena en el Cafca, incluyendo un cuadro resumen, &
partir de la presentacién de un 1istado de los Resguardos
censados en el que se introducen elementos de orientacién
general, como el grupo étnicopredominante en cada comuni-
dad aproximada de los Resguardos seglin ntmero de hectdreas,
la poblacién empadronada durante la recoleccién de 1972 y
1a densidad de poblacién resultante de los factores ante-
riores. Adicionalmente se incluye un mapa del Departamento
del CatGca donde se ubican los Resguardos para ilustrar su

actual posicién en la geografia Caucana.
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4.3.1 Antecedentes Histéricos

Al analizar los resultados del Censo de Resguardos Indige
nas del Catica es nécesario facilitar una ubicacibn hist6
rica en el contexto del problema de tierras que ha gravi
tado sistemAticamente dentro del mayor nticlec de pobla-
cién indigena del pafs, principalmente acerca de los facto
res de descomposicién que afectan 1as entidades étnicas y
sus formas de vida.-De la misma manera es preciso analizar
las instituciones originarias @ del periodo precolombiano y
las que se desarrollan en el proceso de la conquista y co-
lonizacién espafiola, y sobre las cuales se rige la forma-
cién social y econémica del pais contemporineo. Estas son,
las practicas colectivas de préduccién, los sistemas de
tributacién vigentes en el Aarea Chibcha, previo a la llega
da de los espafioles, que se incorporaron dentro de la polfi
tica fiscal colonial y la utilizacién de las relaciones de
parentesco en la que se apoya el andamiage de la encomien
da y la mita. El Resguardo aparecifé entonces como la Ins-
titucién que pretendié resarcinar la poblacién indfgena su
péstite y a la economia colonial del desastre precipitado
durante el perfodo de la conquista y asentamiento de la co

rona espafiola.
4.3.2 La Dimensién Demogréfica 48 15-{5

La discusién sobre el voltmen de poblacién existente en el
territorio colombiano al arribo de los pfimeros contigentes
espafioles se sintetiza en el carfcter contradictorio que
media entre las llamadas "Leyendas Negras'" y la ''Catéstro

fe demogrifica".
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La "Leyenda Negra" idéntifica una posicién generalizada en
Europa desde el Siglo XVIII, que no concede importancia al
guna ni al grado de sofisticacién de las culturas precolom
bianas ni a la magnitud de la poblacién existente en Améri
ca en 1492. Segln esta concepcién, el fenbémeno demogrédfico
por el cual la poblacién indigena habia desaparec1do o dis
minufdo radicalmente en muchas de las capitanias y gober-
naciones en el Nuevo Mundo del Siglo VI, es fruto de las
exageradas controversias producidas en el fragor de las lu
chas religiosas posteriores a la reforma o al hecho de que
dicha magnitud nunca existieron, o de haberle hecho, los
factores providenciales y las enfermedades habrian sido las
causas de su descenso. Estas posicién ha sido acogida y sus
tentada por los defensores de la empresa espafiola en Améri
ca y coincide con una tendencia que ha minimizado el volG
men de la poblacién existente en el continente a fines del
Siglo XV. Con base en estimados excesivamente locales y/o

a limitaciones de indole documental, Estos guarismos ubica
rian una poblacién para el territorio de Colombia que osci
la entre 350.000 2/ y 1 millén 3 de indigenas, cifra com-
parativamente baja frente a las conclusiones mis recientes
en el campo de la demografia histérica.

Es eh el.cuadro del sistemitico exterminio biolégico y cul
tural donde la mano de obra indigena expresa su vertigino
sa desaparacién con el efecto resultante en el descenso de
la produccién. La supervivencia del imperio colonial se en
cuentra entonces, en la mira de las legislaciones de 1512
que responden tanto a las reclamaciones del padre Las Ca-
sas sobre el cardcter destructivo de las relaciones hispa-
no indignea, como a garantizar la disponibilidad de la ma

no que requeria andamiaje.
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4.4 ORIGINES Y EVOLUCIONES DEL RESGUARDO

La institucién del Resguardo aparece entonces, inscrita den
tro de las medidas que regulaban a mediados del Siglo XVI la
teneica de la tierra en el Nuevo Reino de Granada y sefiala-
ban qué relaciones contraian los indigenas de restricciones
y derechos de los individuos entre si:

Esta legislacién contemplaba "... Tres tipos de propiedad
territoriales: Propiedad indigena, propiedades particula-
res y propiedades de la Real Corona.

Es en esta legislacién de 1561 en donde se define y se le d&
nombre de Resguardo a las tierras que debfan otorgindosele |
a los indios por medio de titulos. La caracteristicas més
particular de este tipo de asignacién de tierras a los indi
genas, que se fundaba por lo demds en sus tradiciones de
tenencia territorial. Fue la de no conferirle el caricter
de un bien comerciable, haciendo de la propiedad del Res-"~
guarde una cosa muy distinta a la propiedad de las tierras
de particulares" 13/. En el plano de las relaciones socia-
les el Resguardo se constituye en elemento de diferencia-
cién racial, pues sancionaba de "JURIS" la coexistencia
entre aborigenes de un lado y espafioles, negro ¥ mestizos

de otro. La racionalidad de esta segregacién radicaba entre
una serie de razones, en brindar protecci6n al indigena de
todo género de influencia exterior que pudiera profundizar
su deterioro demogréafico, introducir, ademds el nuevo con
cepto de una divisidn politica-administrativa, fijando &-
reas para los resguardos a partir de las tierras ocupadas
acestralmente por los indigenas, reducir y concentrar a

los grupos més NuUmMerosos, incluidos aquéllos disperos y des
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vastados; sin embargo, mientras la corona prohibida expre
samente el poblamiento de espafioles dentro del'ReSgurado,
institucionalizé en su periferia el establecimiento de a
quéllas con los que se iniciaba el proceso de asedio y de
sintegracién del Resguardo que dura hasta nuestros dias.

La fijacién de la poblacién indigena en las 4reas de Res-
guardo obedecif en sintesis a un proceso de refinamiento

del control de la mano de obra en que convergia: La coro

na a través de sus funcionarios administrativés, la igle

sia con sus curas doctrineras y el colonizador espafiol en
su calidad de encomendero o de simple colono, usufructua

rio inmediato de la fuerza de trabajo aborigen.

En el vértice de todo el esfuerzo administrativo espafiol
del siglo XVI estaba el mantener en condiciones de subsis
tencia la poblacién indigena sobrevive, a fin de que cons
tituyera la base tributaria en que se apoy$ un primer pe
riédo de economia natural que.caracteriza la colonia.

La asignacién de Resguardo fue responsabilidad de los ci
dores de la Real Audiencia y los primeros repartimientos
o constituciones de tierras resguardads se ubican solo en
1596.14/ y siempre estdn precedida de una "yvisita de la
tierra" que tenia como finalidad el registro de la pobla
cién indfgena en edad de tributar (15-60) . Los titulos
ostentaban, sin embargo, un "... Cardcter puramente nomi
nal... Que en realidad no le conferia a losifidigenas la
propiedad sobre la tierra en el sentido moderno de la pa
labra. E1 Resguardo se otorgaba con el cardcter del ina-
lienable, la corona se arrogaba el derecho de poder redu
¢cir o ampliar los limites por un visitador cuando asi
1o estimara conveniente' 15. La visita recababa ademés
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informacién en torno a la composicibn racial de la pobla-
cién como era usual en la época, distribucién de la produc
cién por tipo y zonas, probablemente de vecindario, tasa-
cién de tributos ¥ extensién de la tierra ocupada por los
ind{genas. La determinacién de la extensién real siem@re
preéenté dificultades de medicién, por el mismo carédcter
colectivo de la tierra, contrario al proceso de individua
lizaci6én predominante por 1a existencia de limites natura
les y no politicos entre las comunidades y por la implanta
cién de un sistema toponimico basado en la lengua espafiola
que motivd el abandono del uso consetudinario de la lengua
indigena. Esta situacién contribuyd también a la prolifera
cién de pelitos entre aborigenes y'espaﬁoles por problemas
de linderos y a institucionalizar un estado de interinidad
en el perimetro de los Resguardos que favorecié siempre la

. penetracién de blancos y mestizos.

El Resguardo es otra institucién que no cae en América como
un aerolito desprendido de la organizacién peninsular. El
Resguardo es una institucién aborigen porque esti consti-
tuida sobre la masa humana de la parcialidad, de las tri

bus vy ,0s caclques.

Los Resguardos eran asignados cclectivamente en cabeza de
los caciques y a nombre de todos los miembros de la comuni
dad. El cacique organizaba 1a divisién del trabajo ¥y el
acopio de tributos, constituyendo en factor de articula-
ci6n entre la masa indigena y la estructura administrati
va colonial. La explicaciémn de la tierra, sin embargo,se
ejecutaba individualmente a través de pequeiias unidades

de produccidn otorgadas a cada ind{gena tributario para el
sustento de su familia y para el "'pago de los tributos de
bidos a su encomenderc o a la Corona" 17/. Otras &reas del
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Resguardo se observaban para la explotacién comunitaria,
con el fin de aumentar cargas ¥ tributos Que recafan so
bre la comunidad como un todo 18. No obstante su condi-
cién juridica, el Resguardo dentro del marco de las re-
laciones de produccitbn que signan la parte de la comuni
dad de un area territorial que era propiedad de la corona.

L.4.1 Proceso de disolucibn del Resguardo

El Resguardo comineza a periclitar simultaneamente con la
aparicién de la hacienda en el Siglo XVI y su generaliza
cién en el Siglo XVIIL. El despoblamiento de los Resguardos
por el rigor de la vida colonial con la escuela del incre-
mento en la tributacién para grupos cada vez mis exiguas
y la introduccién de ciertas practicas de remuneracién a
través de la "mita y del Concierto Agrario" posibilitaron
la ﬁreeminencia de forma econbémica como 1a hacienda, que
introduciré novedosas relaciohes de tipos contractual en
tre hacendados e indigenas, propiciando la obtencién de in
gresos extras con qué satisfacen las crecientes cafgas tri

butarias.

La liberacién de esta mano de obra, merced al reconocimien
to en los factores de la produccidén colonial concionan el
surgimiento de un fegimen de asalariados mediante el pago

de jornales.

Estos trasfugas de la tierra cumplen el viaje sin retorno
del Resguardo a la haciendd'.. Comstituyendo una masa pro
letaria sin ligazén con la tierra, que se alquila por un

salario y que mno tiene méas propiedad que su "Fuerza de tra

bajo"
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No poco contrlbuyé a este proceso de disolucién del Res-
guardo la estructura misma de su produccién, aparte de
las labranzas destinadas al sustento de los individuos
como las que se proveian el pago de las obligaciones de
la comunidad, los 1ndigenas incorporaron la préctica ile
gal del arrendamiento de tilerras a mestizos y blancos.
Cuyo producto se utilizaba completamente para cubrir las
cargas tributarias que pesaban sobre el grupo. Esta situa
cién se generalizé a tal punto que 1754 el Virreinato der
creto una investigacién sobre las personas que Se lucra-
ban como arrendatario en los Resguardos del Nuevo Reino

y nombravaban un recaudador para las rentas provenientes
de los arriendamientos, que en adelante pasariam a las
4reas reales y no a las comunidades Dr. ogivislixsns asi
los nuevos criterios de la racionalidad econémica v1gente
en este periodo barbénico, intensificando las concentra-
ciones de la poblacién indigena y la caracterizacién de
"ociosas" o 'sobrantes' a las tierras baldfas, pastos y
ejidos que hacian parte del Resguardo Colonial,

El auge y ﬁroliferacién de villas y ciudades, donde se aglo
meraba la administracién y la sociedad urbana colonial, sir
vieron como acicato para presionar la demanda de alimentos
y la comercializaci6n y valorizacién de tierras desencade
nadas por la administracién colonial, asi como finalmente

a la enajenac16n del caricter colectivo de la posecién y la
expropiacién de las tierras asignadas en Resguardos, En es
te momento el déficit poblacional en los Resguardos estaba
perfllando la reforma de Moreno y Escandén que se reallzé
con base .. "A la agregacién de pueblo de indios y de 1a
venta y remate de Resguardos que ‘quedaban asi sobrantes.

La situacién a comienzos del Siglo XIX, en el peribdo de la
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independencia no varié fundamentalmente. La extincidén de
la propiedad comunal era ya un hecho para los ReSguérdos
‘que se alineaban en las &reas méis densamente pobladas.
Cundinamarca, Boyacd, Cafica, Narifio, etc. El mestizaje
habfa significado para el Resguardo uno de los elementos
con subtanciales de su erosién como entidad dtnica y sir-
vié de argumento a la administracién colonial para cons
tatar la casi desaparicién del indio y decretar la vacan
cia de las tierras del Resguardo, premisa clave para su
comercializacién en las postrimerias del siglo ¥VIII.

4.4.2 Tenencia Indigena de la tierra en el peribédo Re-

publicano

Las guerras de independencia significaron la continuacién
de unas luchas que habian incorporado solo tangencialmente
a las poblaciones indigenas desde los acontecimientos to-
davia recientes de la rebelién de los comuneros. El primer
decreto dictado en el peribédo republicano en relacibn a la
poblacién indigena confirmaba el 20 de Mayo de 1820, la te
nencia colectiva sobre las tierras de Resguardo aunque el
régimen tributario fue introducido de nuevo para aliviar

los gastos producidos por la guerra.

Puede afirmarse que el hecho de la independencia politica
de Esﬁaﬁa no varié radicalmente la subordinacidn de los
indfgenas a las fuerzas econdmicas consolidadas en el mo
mento de relevo colonial. ..."La revolucién se ha hecho
para encontrar libre desarrollo a las fuerzas productivas
nuevas bajo un régimen de libertad individual y de ecomno-
mfia individualista. El mismo decreto del Libertador Sim6n
Bolivar aclara que una vez reintegrados los Resguardos a
los indigenas deberédn ser repartidos entre sus familias en
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proporcién a los miembros de cada una ¥y a. la extensibn del

terreno.

La concepcidén sobre Resguardos del Libertador y a la de ca
si totalidad de los gobiernos posteriores a la instauracién
de la Rep@blica es la de una sistemdtica legislacién corro
siva de la institucién colonial que encuentra en el Resguar
do la vigencia de enclaves colectivistas en el paisaje de
individualizacién de la tierra que se precipita a partir
del.Siglo XIX, a lo largo de la legislacién sobre indlgenas
iniciada en 1820 y que continGa con la lej 135 de 1961 que
cre6 el INCORA, es posible seguir inequicodamente la divi-
si6n decretada desde hace méas de 150 aﬁbs para las comuni
dades sobrevivientes en el marco del Resguardo.Una répida
revisién de las leyes y decretos promulgados desde 1820
mostrari el constante asedio que conduce a la disolucidn

del Resguardo.

4.5. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA LEGISLACION SOBRE RESGUAR
DOS

El Congreso de CGcuta decretd entre otros, la 6rden de re

parto de los Resguardos en un plazo de 5 afios. Don Floren
tino Gonz&lez, en 1832; determina nuevamente el reparto ¥
reduce ellplazo de ejecucién de un afio. Y en junio.de 1834
la Ley 2a. otorga sélo a los indigenas que fueron tributa
rios, derechos en la participacién del Resguardo, el resto
de indfgenas constituyen el nucleo de la mano de obra dis

ﬁoniblé para el mercado de trabajo ofrecido por la gran ha
cienda que crecia también a costa de la tierra fragementa
da. Este procesé converge con el caratter mercantil que

se describe a la tierra y el consecuente'fenémeno'de valo

rizacién de que éste goza en clerta regiones del ﬁais, de

positaria en abundancia de la fuerza de trabajo liberada
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por la atomizacion del Resguardo.

No obstante, la Ley 23 de Junio de 1843 23./ implica un re
flujo en el progesivo desmoronamiento del Resguérdo, impli
cito en la legilsacién anterior. Esta Ley introduce res-
tricciones al arrendamiento de tierras de parcialidades,
sistemas por 1o cual introduce colonos y particulares y
extiende durante 20 afios més la prohibicién de comercia
1izar la tierra. Un lustro después, la Lley 3a. de Junio

de 1848 traslada al poder provinéial de los estados fede
rales la atribucién de resolver todos los asuntos relacio

nados con los indigenas.

Sin embargo, a partir del régimen federativo y hasta 1886,
es cuando presenciamos el refinamiento de un corpus juri
dico concebido casi exclusivamente para la poblaci6n agru
pada en Resguardos del Estado del Cafica. Esta accién del
gobierno corresponde al espiritu proteccionista que impreg
na el reformismo radical emergente después de la Revolucibn
de 1861. |

La Legislacidén, mis que en motivos puramente altruista, se
inspira en la tosudez de las circunstancias locales a partir
de las cuales se han instalado una economia sefiorial que
subsiste gracias a la histérica del Cafica del centro del
pais donde las relaciones de tipo capitalista fueron in-
troducidas m&s répidamente., Las metas més importantes de
esta legilsaéién estén materializadas en la Ley 90 del 19

de Octubre de 1859, donde entre Otros articulos promulgan

los siguientes:: 25/.

‘a. Comsagra el régimen comunal como un estado permanente

de los Resguardos.
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El carécter transitorio de esta Ley estd manifiesto en las

modificaciones introducidas en la legislacién anterior, En

Enmienda a los pequefios cabildos de comunidad la admi-
nistracién econémica en cuanto no se opusiere a las Le
yes incluyendo la distribucién de tierras entre fami-
lias indigenas.

Establecer el principio de que los indigenas emancipa
dos que carecieron de posesién, tendrian derecho a una
parte e instrumento reservados al servicio comin.

Declara la nulidad de los contratos de enajenacién to
tal o parcial de los Resguardos lo mismo que de los
contratos de censo o hipotecas, aunque se hayan verifi
cado con pretexto de venta o donacién de mejoras,

Permite el arrendamieﬁto, por via de excepcibdn, de bos
ques o &reas no poseidas por algin indigena, por perid
dos no mayores de 3 afios y con la aprobacién de la cor

poracién municipal.

1879 se trata de reponer la Ley 90 de 1859,-esta vez sin

los articulos vitales sobre propiedad comunal e integridad

de los Resguardos.

La constitucién de 1886 declara abelida las particularida

des legislativas de los estados confederados hasta enton

ces,

1887 con la Santa Sede,transfiriendo a la iglesia poderes

temporales sobre la poblacién indigena catbdlica poderes

temporales que quedan sustraidos a la patria potestad del
Estado Colombiano. A través del Concordato le confiere a

tribuciones a la iglesia para actuar auténomamente sobre

educacién, organizacibn de las misiones, régimen de policfa,
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entre las comunidades etc. La Ley 89 de 1890 27/, dicta
normas para el gobierno de los '"Salvajes' y su insercién
en la vida civilizada y consagra la propiedad comunal in
digena sobre los Resguardos que perdura hasta hoy.

Durante el periédo comprendido entre las dos guerras mun-
diales se otorgan atribuciones a las municipalidades para
la individualizaci6én de los derechos de los comuneros So
bre la parcialidad y se declaran extinguidas las comunida
des con menos de 30 familias (1919) segGn la cronologia de
la tiltima avalancha de leyes Anti-Resguardos que consigna
Antonio Garcia. De nuevo en 1940, se amplia la composicidn
y calificacién profesional de los miembros de las comisio
nes divisorias de los Resguardos y en 1944 se efectfia la
particién de los Resguardos de Tierradéntro (Cafica).

4.5.1 Estado actual del Resguardo

El proceso de violencia politica desatada en la década del
40 afecté la estructura agréria del pais y de una manera
particularmente sensible, la tenencia comunal de la tierra
en el CiGca acusé el impacto de la presién sobre todas las
formas de propiedad. Es este el perib6do en que el espiritu
divisionista de la legislacién precedente relativa a Res
guardos, parece materializarse en la préctica por la fuer

za de acontecimientos politicos segn las cuales el ndmero

de predios particulares restrados en el castastro del Caﬁ-
ca aumentaron significativamente a lo large de la violen-
cia, mientras los Resguardos aceleraban simultédneamente su

desembramiento territorial.

La Leglslac16n sobre Resguardos entra en un perlédo de re
ceso orientindose hasta nuestros dias a la prov1516n de
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medida reglamentarias sobre lo actuado hasta entonces.

En 1949 /29.. El departamento del Cafica prorroga durante
10 afios la disolucién de los Resguardos, decretada en 1899
posteriormente en 1953, 30/, el Estado colombiano suscribe
el Convenio de Misiones por el cual se reitera la facultad
a la iglesia para impartir educacién, a la poblacién indi
gena del pafis mediante el establecimiento de Vicaritos y
prefacturas apostélicas. La Ley 81 31/. promulgada en 1958
crea la seccién de Asuntos Indigenas adscritas al Ministe
rio de Agricultura y Ganaderia y que se constituye en la
Divisién de Asuntos Indfgenas, incorporada luego al Minis
terio de Gobierno.

Fn 1961, la ley 132 de Reforma Socia 1 Agraria toca sblo
tangencialmente la situacién de los Resguardos consando

el estatu-que para los predios ocupados por indigenas y
abriendo posibilidades para la dotacién de tierras a co
munidades desarraigadas de su antigua propiedad. De nuevo
en 1969 se expide un Decreto el 2117 que refina las normas
anteriores sobre divisién y distribucién de los Resguardos,

En la actualidad los Resguardos localizan su organizacidn
politica en el Cabildo que est& encabezado por un gober-
nador reconocido por el Ministerior de Gobierno y que eje
cuta sus funciones apovado en los otros miembros del Cabil
do, el aguacil, el fiscal, el alcalde y un comisario. El
término de mandato es de un afio. El érgano de poder indi
gena se aplica a todas las cuestiones relacionadas con las
posecién y utilizacién de la tierra en el marco de la co
munidad. Simulténeamente constituye el principioc de autori
dad que nucela la vida social de los comuneros.
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Fuera del Resguardo una de las formas de produccién institu
cionalizada en el Cafica es el Terraje, que es una forma de

pago que permite al indigena retribuir en especie o0 en tra

bajo al propletarlo de la hacienda de la cual trabaja.

Es en torno a la contradiccién Gran-Hacienda Resguardo, don
de se ubican los acontecimientos ocurridos durante el Glti
mos lustro en el Departamento del Cadca existen alli alre
dedor de 48 Resguardos que albergan una poblacién de 62.504

comuneros.

En este proceso de estancamiento de la actividad econémlca
regional concurren, ademéds del crecimiento de la Gran Ha-
cienda, la persistencia de formas de trabajo y remuneracién
anacrénicas y el creciente nfmero de indigenas campesinos =
sin tierra, como factores de una situacién que continua
siendo critica casi un lustro después de que el INCORA abor
dara el diagnéstico de la cuestién indigena en el Calca.
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4.6 Poblacién Indigena de las principales Provincias,
Curvas de poblaci6n de las principales Provincias
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4,7 Extensién de poblacién indigena

Los indigenas acosados por las inclemencias del clima y
debido al desplazamiento de que victimas por parte de

los colonizadores como el caso del Valle del Cafica que
culmina con la muerte del padre Ulcue y la Sierra Neva

da de Santa Marta con los Tayronas que han sido despla
zados bor los cultivos de Marihuana y luego por el uso
con el visto bueno del Ministerior de Justicia del Para
guat y Glifosfato que ha producido en la poblacién indi
gena cafida del caballa y deformaciones que segln estudios
y boletin definidos por la Facultad de Quimica y Farmacia
de la Universidad de Cartagena.

4.7;1 Las causas

El concenso general acerca de las causas que motivaron es
te acelerado decrecimiento de la poblacién indfigena en la
éﬁoca de la colonia, es que ello obedeci6 a una serie de
condiciones ambientales y humanas que los colonizadores
les impusiefon con el objeto de explotar en forma més efl
ciente las nuevas riquezas. Pueden destacarse ademis de
las ya mencionadas, la violencia fisica, los sistemas de
explotacién, las epidemias y el mestizaje, si bien un es
tudio m&s cuidadoso pone en evidencia que estos factores
son solamente indicadores de cambios mis profundos que se
estaban operando sobre estas comunidades, los cuales cons
tituyen la verdadera causa del desastre demogridfico y que
pueden resumirse de la siguiente manera: el acelerado de
crecimiento de las poblaciones indigenas durante la é&poca
de la colonia obedecié al cambio”dé la estructura social
y econbémica de estas comunidades, necesario para la implan
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cién del sistema colonial con sus nuevas formas de produc

citn y explotacién de las riquezas.
4.7.2 La Violencia fisica

Se ejercié en un comienzo sobre los jefes y solo excepcio
nalmente sobre la poblacién en general: Y se buscaba con
ella debilitar la organizécién social indigena con el ob
jeto de imponer la nueva organizacién colonial. Posterior
mente, cuando comunidades enteras comenzaron a revelarse
contr las nuevas formas de explotacién, la violencia se
generalizé a toda la poblacién, pero es necesario anotar
el hecho de que las culturas mis avanzadas, conformas de
producc16n mis o menos desarrolladas, como los chibchas
permitieron un acercamiento mayor con el invasor dado

que compartian en cierta medida elementos comunes (como
el tributo) y se adaptaron més facilmente a la nueva or
ganizacién, mientras que los grupos culturalmente menos
evolucionados, la pesca y la recoleccién, representantes
de las familias Karib y Arawak, se enfrentaron decidida-
mente al conquistador creando una constradicdibén que ter

miné por resolverse en favor del mas fuerte,

La violencia fisica fue ejercida de muy variadas maneras:
Incendio de pueblos, arrazamiento de cultivos y semente-
ras; desperramiento de indios, (asesinato con perros de
presa) y torturas robo y saqueo de materias primas, asal
to y desocupacidén de graneros y reservas, esclavitud y ser
vidumbre de la poblacién nativa, todos estos factores, so
lamente redujeron la poblacién por si mismo sino que pro
vocaron grandes migraciones de familias enteras que bus-
caban refugio en capitanias, cacicazgos e inclusive en tri

bus extrafias.,
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4.7.3 Los sistemas de explotacidén

La nueva organizacién l6gicamente trajo consigo nuevas for
mas de explotacion, estas llegaron a ser tan violentas co
mo las mismas guerras de sometimiento y desde luego tam-
bién lograron debilitar la organizacién social indigena

y provocaron grandes desplazamientos masivos de la pobla

cién,

Se buscté itensificar hasta el i{{mite las formas de traba
jos y aprovechar al miximo las capacidades productivas de
la poblacién indigena. Los altos tributos, las cargas ex
cepcionales de trabajo, la separacibén forzosa de los nG-
cleos familiares por el trabajo en las minas y estanciés,
asi como los trabajos de volGmen o la poblacién sino que
forzosamente redujeron los indices de fecundidad, parti
cularmente durante la primera época de la conquista, en
la cual los repartimientos de los indios (asignacidn de
poblacidén a espafioles para que les tributasen en trabajo ©
especie) fueron hechos sin tener en consideracién su pro
cedencia, desorganizacién sus nGcleos familiares y triba
les.. Esta politica termino por extinguir completamente
la poblacién indigena de las Antillas, calculadas por
Fray Bartolomé de las Cacas en unos 3 millones de perso

nas.

Por tal motivo los repartimientos se hicieron en adelante
reniendo en cuenta los apellidos o clanes a fin de obte-
ner una homogeneidad béasica que les permitiera en su lugar
de trabajo recrear sus formas elementales de organizacién
social obteniéndo un nivel adecuado en la produccidn.
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4.7.4 Las enfermedades y epidemias

Como consecuencia de los dos factores anotados anterior-
mente se presentaron dentro de estas comunidades toda suer

te de enfermedades,

El traslado de unos climas a otros, el hacinamiento en cen
tros mineros donde eram muy frecuentes las enfermedades in
fecciosas, la desnutricfon, la pesad cbligacién tributaria
y la desorganizacién social introducida con los nuevos mé
todos de trabajos sumadas ademés a las enfermedades trai-
das por los conquistadores, contribuyeron efizcamente al
descenso de la poblacién, y en especial de la masculina.

Las enfermedades con mayor incidencia fueron las viruelas,
las afecciones pulmonares y el tifo, algunos cronistas re
fieren inclusive el caso de epidemias como la de Pamplona
y Tunja en 1558, mencionada por Agurado, y en la cual pe

recieron ‘mAs de 150.000 indigenas. Tunja experimentd otra
epidemia de viruela en 1.607, y la epidemia de 1633 no so
lo afecté a los indios sino también a los espafioles, ne-

gros y mestizos.
4.7.5 El mestizaje

La desvertebracién de la familia indigena es otro de los
factores inmediatos en la périda de poblacidn. A nivel in
dividual la poblacién colonizada se vié separada de su ori
gen y de su familia por causa de su trabajo en las minas: '
y en las estancias, y las oportunidades del traxto sexual .
entre los indigenas se vieron disminuidas por la organiza

51



cién del trabajo que asignaba tareas localmente separadas

a hombres y mujeres.

De otra parte, desvertebrada su organizacién social y ate
nazados por la alternativa de adaptarse a las nuevas for
mas o perecer, gran parte de la poblacién indigena encon
tr6 escapatoria sometiéndose al mestizaje como una manera
de conseguir status en la nueva organizacién social. Logi
camente el crecimiento de la poblacién mestiza, represen

taba pérdidas de poblacién indigena.

La poblacién mestiza aparecié primero en las ciudades, lu
gar de residencia de los espafioles, y solo en el curso del
XVII comenzdé a hacerse notoria en el medio rural, siempre
como medio de adaptacién a las nuevas formas de organiza-

cibn.

Aunque es indudable que cada uno de estos factores pudie
ran ﬁor si mismos introducir variaciones importantes en
las curvas de poblacién de las comunidades indigenas, es
igualmente evidente que no alcanzan por si solos a expli
car la regularidad en el decrecimiento de estas curvas.

En efecto cualquier evento episédico o circunstancial, co
mo una epidemia, una guerra o un repoblamiento, pude pro
ducir modificaciones intempestivas en los voltmenes de po
blacién en un momento determinado. (Tal es posiblemente
el caso de la poblacién de Pamplona entre 1602 y 1623 o
el de la provincia de Cartago en 1605, sin embargo la re
gularidad encontrada en la reduccién y en particular la
tendencia similar cbservada en poblaciones tan disimiles
como Tunja, Pamplona, Pasto, Popay4n y Vélez, las cuales
sufrieron de manera diferenxe la influencia de todos es-
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tos factores.

En este hecho que induce a considerar como causa fundamen
tal del crecimiento la permanente y paulatina descomposi-
cién de la estructura social y econbémica de las comunida
des indfgenas en la medida en que se imponia cada vez con
mis fuerza (y con menos violencia) las nuevas formas de
produccién y la organizacién social propia del sistema cO
lonial, proceso del cual la violencia fisica, las enfer
medades, los sistemas de explotacidén y el mestizaje son

apenas una consecuencia natural.

Como ejemplo sencillo se puede estudiar la semblanza de la
sociedad Chibcha hecha por José Rosso (16) segfn él, la uni
dad econdémica prodﬁctora en la comunidad Chibcha precolonial
era la Hacienda o parcelas habitadas por 10 o 15 personas,&'.
el caso de los indigenas acomodados, caciques y capitanes
que practicaban la poligamia. Y por unas 4 personas en el
caso de un miembro comii. (En todos los casos se trataba del
marido, sus esposas y sus hijos). Las comunidades estaban
formadas por 10 a 15 haciendas y de acuerdo con Silvia Broa
.dbent (17) constitufan grupos de parentescos consaguineos
que funcionaban como divisiones gsociales y administrativas
con funcionarios hereditarios, pero que no era clanes en

el sentido clésico de la palabra.

En las relaciones matrimoniales se practicaba la exogamia

y el incesto era repudiado.

La comunidad constituia de esta manera la piedra angular

de la sociedad Chibcha ya que en ella no solamente se ex-
presaban las relaciones de parentescos sino también la ba
se de las relaciones econémicas y culturales. El n@mero
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aproximado de habitantes de una comunidad era de 200 a 400.

En cada aldea existian regularmente de 6 a 8 comunidades,
y una jeraquia de autoridad social en la base de la cual
~ se encontraba el jefe de la comunidad, también llamado ca
pitdn. Por encima de esta se hallaba el cacique o jefe de
la aldea; el cual se subordinaba a un cacique mayor, o di-

rectamente al Zipa o al Zaque.

Los grupos familiares tenfan a su cargo una parcela de te
reeno que no era exactamente de propiedad privada sino pa
ra el usufrcto de los miembros de la familia, pero cuyo de
recho de explotacién se transmitia heriditariamente., La
transmisién matrilineal aseguraba que los bienes permane-

cieran dentro de la comunidad.

En estas parcelas, los trabajos de siembra y recoleccién
se hacian conjutamente por todos los miembros de la comu
nidad pero el producto de ellas solo era disfrutado por
1a familia a la cual petenecia el terreno.

Existfan también tierras comunales que podfan ser trabaja
das y usufructuada por todos los miembros de la comunidad
y ptras para el mantenimiento de gobernantes de la comuni
dad y otras para el mantenimiento de la comunidad como tal
(las fiestas, las ceremonias rituales o la guerra contra
las invasiones de grupos extrafios, entre Otros, los Cari-
bes). En el caso de la tierra de los caciques existian..
indicios de'ﬁrobiedad privada en su forma primitiva; Po-
sefan ellos parcelas més grandes que el resto de miembros
de la comunidad y estos estaban obligados, en su calidad
de sometidos a trabajarlas conjuntamente para beneficio
del cacique, oﬁortunidad que éste aprovechaba para cobrar
los tributos y ceder de ellos a su cacique principal o di
rectamente al gobernante.
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4.8 LA SITUACION ACTUAL

Del periédo siguiente (Siglos XVIII y XIX) son pocas, ¥

en su mayorfa fraccionarias, las referencias que se encuen
tran respecto del volGmen de la poblacién indigena en el
territorio colombiano puede destacarse quizéds la de don
Francisco Silvestre en su descripcién del Reino de Santa
Fé v ogotd (19) que de las siguientes cifras para la Nue
va Granada y la Audiencia de Quito en la segunda mitad del
Siglo XVIII (1779).

Nueva Gramnada Audienc.de Quito
Indios 136.753 294,157
Libres 368.093 51.592
Esclavos 44,636 39.336
Blancos 277.068 200.375

S6lo hasta el afio 1938 v a partir del XI Censo Nacional de
poblacién se vuelven a obtener datos periédicos més o me
nos confiables sobre la poblacién indigena en Colombia,

La tabal 2 presenta ordenadamente los datos de las inves
tigaciones m4s importantes obre poblacion indigena realil
zadas en los Gltimos afios. Las cifras fueron tomadas del
estudio de Dario Fajardo (20), y complementadas con las
cifras del recuento manual para el censo de 1073 (21).
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LA POBLACION INDIGENA ACTUAL

Afio Poblacién Fuente.
1938 100,422 Censo Nacional
1951 _ 157.791 Censo Nacional
1964 119.180 Censo Nacional
1966 297.000 Ministerio de Gob.
1971 150.280 Obras Misioneras
Pontificas
163.000 Inst,Linguistico
de verano
280,000 Dpto.Nal.de Planea
cibén
344,000 INCORA
1973 368,000 Censo Nal.(recuen

to manual).
Cifra provisional sujeta a ajustes,

En el solo afic de 1971 se hicieron cuatro investigaciones
con resultados muy disimiles. Sin embargo, si se adopta la
cifra del INCORA y se tabulan los datos sobre una escala
semilogrimatica, la curva obtenida demuestra que las cifras
(con excepcién a las de las sociedades indigenas, el Gltimo
Aquimentazaque, convenido al catolicismo, rue decapitado
con muchos otros caciques por Herndn Pérez, con ocasién de
haber reunido todos en Tunja a celebrar el desposorio del
Zaque bajo el rito catdlico y bajo el pretexto que se pre
paraba una sublebacién, en 1578 se d& cuenta de una nueva
persecusién, promovida por el Arzobiépo de Santa Fé Fray
Luis de Zépata con el fin de quitar a los indios el oro

que ofrecfan a sus dioses, ya que éstos habian vuelto a
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sus practicas ceremoniales y a las creencias de sus ante
pasados, defraudados por l1os resultados de la conquista.

Sobra decir que las consecuencias de este proceso fueron
negativas no solamente para la poblacipn indigena sino tam
bién para los conquistadores. La sola disminucién de la ma
no de obra creé el problema de la reduccién de produccidn
de materias primas y alimentos, treinta y cinco afios des
pués de la conquista ningln documento menciona a los in-
dios de Bogotd, pero el clamor general denuncla la dismi
nucién de la poblacién aborigen, la subida alarmante de
los precios de los alimentos por la falta de labranza en
el campo y la carestia y escasez de la mano de obra.

Conciente de la magnitud del problema (més no de sus ver
daderas causas). La corona espafiola toma algunas medidas
para reducir las violencias y mejorar el trato dado a los
encomendaderos a los indios. Para contrarrestar la cre-
ciente despoblacién se crean los Resguardos, tienen por
objeto proteger las tierras asignadas a una comunidad in
digena, y se les provee de una relativa autnomfa en lo que
respecta a su administracién interna. Pexo aparte de que
éstos Resguardos tienen que soportar desde su creacién el
asedio de los colonos blanco, a pesar de los sucesivos
repoblamientos de las aldeas indigenas, era ya demasiado
tarde para detener un proceso que por Sus caracteres re-
sulté inreversible.
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5. EL ESTADO COMO INSTITUCION

5.1 CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCION

El Estado es la Institucién mas importante, a este se subor
dinan todas las deméds o con ella se coordina, el Estado co
mo una Institucién Territorial, corporativa, politica, ne

cesaria y soberana,

TERROTIRAL: Porque el territorio no es solamente el &mbito .
vésico dentro del cual el Estado ejerce la totalidad de sus
poderes sino que representa, también un elemento constitu-
tivo de éste,

CORPORATIVO: Porque requiere como institucién de la existen

cia de un conglomerado humano nacional.

POLITICO: Por cuanto los fines del Estado no se circunscri
be a intereses particulares sino a prospectos y tareas ge-
nerales, los cuales cambian con la evoluci6n de las ideas,
talento cientificos y el progreso ininterrumpido de las

fuerzas econémicas y sociales,

NECESARIO Porque se hace parte del Estado independiente de
la voluntad de los subditos, ya que las obligaciones que és
te impone se hacen cumplir por medios cocercitivos.



SOBERANO: Porque la existencia de dicha Institucién, lo
mismo que su organizacién y actividad no se halla subor
dinadas a limites, controles o normas provenientes de una
institucién superior, El Estado es la mds alta Jerarquia

entre todos las instituciones.
5.2 LA SOBERANIA

El concepto de Soberania fue ignorado durante el periédo
de la antiguedad cldsica, lo mismo que en el mundo medio
eval; adquiriendo importancia s6lo después de Maquinvelo

y Bodin escribieron sus obras de caracter politico a las
cuales ya hicimos referencia. La concepcién juridica de

la soberania del Estado en admitir que esta es algo asi
como la propiedad trascendental de los poderes del gobier
no respecto a los derechos de legislacién y reglamentacidn
policla, justicia, emisifn de moneda, organizacién de fuer
zas militares, obras ptblicas e ineremento de la cultura
se hace dos enfoque pafa un mejor estudio de la soberania:

a) Enfoque interno: Adquiere relieve fundamental cuando
se requiere al Estado como institucién, lo cual signi
fica que en lo interno ordenamiento estatal, y entre
los distintos organismos a los cuales éste se refiere
el Estado represenra la autoridad mis alta, a la que
todos los demis sujetos y entidades tienen que estar
subordinados,'el Estado encarna la autoridad suprema
o soberana, este supone la exclusién de toda autori
dad super estatal, con capacidad para promulgar precep
tos limitativos de la competencia juridica del Estado.

b) Internacional: Las relaciones intercurrentes entre las
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instituciones y se ha dicho que tanto el ordenamiento in
terno de los Estados como el carfcter internacional se
encuentran en una posicién de paridad, no existe en conse
cuencia ni supremacia del ordenamiento iternacional sobre
el interno de un pais, ni tampoéo supremacia de este so
bre aquél; dnetro del ordenaniento internacional adquieren
calidad de sujetos los Estados mismos, ya que a la vez son
promulgares y destinatarios de las normas juridicas vincu
lantes, con la exigencia generalizada de un convenio bila
teral o multilateral s6lo se transforma en nlicleo afectivo
de derecho y obligaciones mutuas cuando los acuerdos hayan
sido ratificados conforme lo prescribe sobre el particular
la legilsacién de cada uno de los Estados.

En Colombia, conforme a lo prescrito en el numeral 2 Art.
120 de la Carta Constitucional, el Presidente de la Rept
blica estd investido de facultades para celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional, tratados o
convenios que se sometarin a la aprobacién del Congreso.

5.3 PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO

Cuando el ordenamiento jurfdico interno considera al Estado
como un verdadero centro de imputacién de derechos y obli-
gaciones, entonces se puede calificar éste, como persona
juridica.

Junto al Estado- Institucién, que estd investido de supre
macia y predominio respecto a las demds instituciones del
ordenamiento interno de un pais, es decir el ejercicio de
la soberanfa, existe el Estado- persoﬁa cuyos derechos y

obligaciones se desenvuelven sobre el mismo planoc que sirve
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de base a los otros sujetos del ordenamiento, sometido i
gualmente a las leyes y jurisdicciones que emana del mis
mo. Por esta razén el Estado-Persona tiene propios, puede
celbrar contratos y acudir como cualguier particular ante
las autoridades competentes, ya sea en calidad de deman-
dante o demandado, segln que le corresponda ejercitar ac
ciones como titular de derecho o de afrontar responsabili
dades como sujeto de obligaciones es de car&cter contrac
tual o extracontractual, siendo factible pedir en su con
tra embargo de sus bienes al régimen juridico que esté vi
gente; la responsabilidad del Estado proviene del ordena

miento juridico que concierene a todos.

5.4 ASPECTOS TEORICOS SOBRE EL TERRITORIO CON RELACION
AL ESTADO

Se han presentado tres situaciones:

1., TERRITORIO- SUJETO: La teoria de la personalidad del Es
tado, con relacibn al territorio en el sentido de de
mostrar al Estado su plena actuacién de voluntad (so
beranfa) necesita el territorio que por este sentido
se convierta en un elemento de la personalidad del Es
tado.

2. TERRITORIO OBJETO: Indica que hay dominic eminente del
Estado en el territorio, demostrado por los actos jurl
dicos que se efecttan por el Estado.

3. TERRITORIO LIMITE: Esta teoria indica que el territorio
es el lugar fisico que circunscribe la accién del Esta
do, esta es la teoria més aceptada y ha sido expuesta
?or Jellinek. |
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TERRITORIO: Capital define este elemento asi: "Extensidn
de la superficie terrestre que sirve de lugar de asiento
a una colectividad politica. En derecho internacional el
Territorio del Estado se considera como uno de los elemen
tos constitutivos de éste o como el limite de la competen
cia de los gobernantes, el territorio de un Estado se ha-
1la garantizado por las fronteras y toda violacién de él

se considera agresiédn,

Diguit, lo define como el limite material de la accién efec
tiva de los gobernantes, Kelsen agrega que hay una concep-
cién tridimensaional del territorio, para indicar no s6lo
su marco geogrifico, sino la potestad ejercida em el subsue
lo y en el aire como inviolables indicativos del territorio,
esta divisién es para un mejor estudio pues se trata de un
todo integrél e indivisible por naturaleza.

a) SUELO: Que se refiere a la superficie visible del Estado
" 0 sea parte donde el Estado ejerce su plena actividad,
el subsuelo lo constituye la dimensién que se encuentra
debajo del suelo y que es del Estado una prolongacién
en sentido vertical que le permite a cada Estado su ex
plotacién a través de la alta tecnclogia.

b) ESPACIO AEREQ: Se considera como tal a todo aquél que
se encuentra sobre el suelo, y sigue los limites sefia
lados por el Estado, y como el espacio aéreo es una
prolongacién hacia arriba, se ha considerado que fuera
de la Biosfera comienza un espacio interplanetario y
que di origen al derecho que lleva su nombre.

c) MAR TERRITORIAL: Constituye la prolongacién del terri
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d)

torio costero del Estado y sobre su extensién se ejer

ce plena soberania sin que su extensibn esté completa

mente definida, pues mientras que unos Estados cuentan
con 3 millas natticas otros tienen 12 v algunos hablan
de 200 millas: Colombia ha sostenido que un mar terri

torial junto con sus islas (Ley 120 de 1959), la plan

taforma continental con 12 millas (Ley 14 de 1923), =

existe un tratado sobre &reas marinas (Ley 25 Julio de
1978).

PLATAFORMA CONTINENTAL: Se considera que el suelo del
territorio del Estado hay una prolongacién no visible
de tierra y que estd cubierta por el mar, ademés esté
en juego la seguridad del Estado vy responde a necesi
dades econémicas y de subsistencia de la poblacién; la
plataforma continental es 1a llanura sumergida que se

extiende hasta los doscientos metros O cien brazos.

La comisién de Derecho Internacional de la ONU, la define:
"g1 lecho del mar y el subsuelo de las zonas marinas adya

centes a las costas, pero situadas fuera de la zona del

mar territorial’.

e)

ESPACIO ULTRATERRESTRE: La Asamblea General de la ONU
cre6 en 1959 una comisién especial para el estudioc pa
cifico del Espacio Ultraterrestre, la cual cuenta con
una subcomisién de asuntos juridicos, otra de asuntos
cientpificos y ténicos y tres grupos de trabajo sobre
a) Navegacién de satélites, b) Satélites de transmisién
directa vy ¢) Explotaci6n remota de la tierra por satéli
te; se ha concretado varios tratados, como: El tratado
que estipula que el espacio se utilizaré en beneficio
del desarrollo y que el espacio ¥ los cuerpos celestes

no con objetos de apropiacién 1967.
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6. CARACTERISTICAS DEL ESTADO

El Estado como un ente que posee su propia autonomia tiene
elementos que lo hacen poderoso e independiente.

1. Las prescripciones Estatales tienen fuerza juridica pa
ra todas las personas que se encuentren en su territo

rio.

2. El Estado es una organizacién total, no de una parte
como una empresa, un partido, solo de quienes detec-
tan el poder.

3. Tiene potestad coersitiva para imponer sus dictados,
tiene jueces, elemento armado, civiles, 6rgano de opi

nién,

4, El Estado posee su propia determinacién interna y ex
terna es decir, no subordinacién a ningGn poder inter

no que no compagine con sus intereses,

5. Tiene una personeria en el concierto de las naciones
para cumplir con sus compromisos y hacer valer sus de

rechos.
6.1 OTRO ENFOQUE DEL ESTADO

a. Esclavismo feudal
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Estado Burgués
Estado Socialista

ESCLAVISMO: De acuerdo con la infra estructura de la
sociedad aparecen grandes divisiones del Estado comen
zaremos con lo siguiente: El esclavimos que tuvo eta
pas de importancia, en desarrollo, que han tenido los
Estados no solo de derecho sino de hecho el sistema,
partiendo de las comunidades patriarcales primitivas
hasta cuando Grecia y sobre todo Roma, alcanzan su
completo desarrollo y con ello el hombre esclavo pue
de coexistir a tal punto llegb la situacién que los
Grecos, en su lucha por la Reforma Agraria, dieron su
vida ante la implacable persecucién y Espartaco tam-
bién con su revelidad perecib.

Cuando desaparece el dominio sobre el esclavo el se-
fior Feudal se apropia del trabajo del siervo de la Gle
ba de los esclavos transformados en campesinos, con
mayores derechos, porque pasaban a ser objeto de expor
tacién del derecho de la tierra.

EL ESTADO FEUDAL: El Estado adquiere diversas formas
en esta etapa, pero lo importante curaigo estaba en
entregar por parte del siervo de toda potenciabilidad
de trabajo, a cambio de poder laborar para si y su
familia una pequefia parcela y vender todo lo que po-
dfia a favor de una economia que se organiza exclusi

vamente alrededor de esta caracteristica.

Asi se deja resplandor de lejania que aumenta sus in
fluencias ante la interpretacién del campesino, que
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en ceremonias especiales que hasta el nacimiento de

un primogénito del sefior feudal se acerca con la ve
neracién maxima a besarle los pies al recien nacido.
E1 Estado se convierte en cientos de Estados casi au
ténomos muchas veces recelosos entre si, con la organi
zacién de su trabajo y del derecho de primonoctes ©
pernéda, aparecen tres grandes periédos

Desde la caida del Imperio Romano y por ende del es
clavismo, economia rudimentaria, estados pequefios O
feudos, decados que aparecieron en el Siglo V al XI

de nuestra era.

El florecimiento del Feudalismo, cuando se crean las
ciudades, cuando el sistema econémico funciona plena
mente, se intensifica el comercio, se presentan las

profundas oposiciones entre los estamentos que COmpo
nen el sistema feudal y se agudiza totalmente la si-

tuacién entre los Siglos XI al IV.

Entre los Siglos XV al XVIII llega al miximo la situa
ci6n y comienza el surgimiento en la burguesfa y la
formacién del capital, que va a determinar otras de

~ las etapas de las organizaciones del Estado, se suce

de de los pequefios feudos a_las grandes concentracio
nes aparece la monarqufa absoluta en la cual el Esta
do es la persona y tambien una monarquia representa
tiva que es la nobleza, la consolidacién y defensa de
la propiedad feudal sobre la tierra, de la propiedad
privada sobre los demis instrumentos y medios de pro
duccibn, la forma juridica por la eran adscrito los
campesino a la tierra de los sefiores vy el mantenimien
to de la servidumbre son los principales fundamentos
que'insﬁiran el derecho de la sociedad Feudal. En nues
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tra America, ese sistema de economia ha susbsistido y algo
quedan atn, y por lo cual al referirse a la clase de Estado
con respecto a los modos de produccién se hace referencia

al sistema e institucionalizado.

d. EL ESTADO BURGUES: En la misma entrafia del Feudalismo
se gesté el Capital, la nobleza de siempre, los titu
los y pergaminos fueron reemplzados por el dinero, el
hombre no se adscribe fundamentalmente a la tierra,
se adhiere como un 4pendice al mercado de los capita
les, aparece la sociedad capitalista con base en la
reladiones de produccién.

1. Desdel Siglo XVIII en su comienzo, hasta su finaliza
cién o se en el 1871 con la toma de Paris y la consoli
dacién del capitalismo.

2. La segunda etapa desde la primera guerra mundial en
que el capitalismo comienza a encontrar dificultad y
tropieso ya que desposeidos se convierten en proleta
rios, éstos y los campesinos libran la lucha, por trans
formar mids el capitalismo .

3. Desde el 1918, hasta nuestros dias que los paises de
desarrollan en forma desigual, se desarrollan més los
paises ricos y por factores demogréaficos, falta de
capital y otros pierden mas terrenos, los plases po-

bres,
d. EL ESTADO SOCIALISTA: Es la dltima etapa, ALTHOSSER

quien nos dice:Que el gran avance de mar en encontrar
los dos caminos fundamentales de la humanidad actual,
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o sea por la filosoffa de l1a dialectica marxista y por
el campo de la historia, el materialismo histérico en
estos estudios, la normas juridicas tomarin una carac
terizacién frente a la cultura adquirida por el pueblo,
qué serd autosuficiente la éestién mediante la incues
tionable dirigentes ¥y desaparecimiento de la coersibén
a que est4s sometidas esas normas, Ppor lo tanto ya no
seran reglas jurfidicas, sino simples normas colectivas
que.no necesitan de coactividad y por lo cual no se

justificaria la existencia del estado.
6.2 SOBERANIA

Denominada algunas veces potestad, poder, imperio o sea la
facultad que tiene el Estado para ejercer sus atributos de
personas juridicas coersitivamente, mediante los trdmites
que él mismo se ha impuesto, la soberania comporta en el
Estado la facultad que tiene ésta para darse sus propias

e independientes determinaciones sin necesidad de someter
se a ninguna otra autoridad y se considera que es indispen
sable la facultad de hacer cumplir esa determinacién como
ejercicio de la soberania, antes que como simple acto de

gobierno.
6.3 MANIFESTACION DE LA SOBERANIA
Esta manifestacién la constituyen:

a) El poder para decidir
b) La capacidad de 1llevar a termino la decisibn.

gi falta cualquiera de estas dos situaciones, el concepto
de esrado propiamente dicho desaparece, por cuanto toca a
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esencia del poder.

La soberanfa, en su concepto y desarrollo, sostenia limi
te para su ejercicio y por ello las determinaciones abso
lutas. La Revolucién Francesa presenté no solo la teoria
sino la practica, una nueva concesién de este dominio del
Estado. El Origen de los poderes piblicos en forma genera
lizada, se concebfa bajo otros fundamentos y tal presenta
cién, como todas se va rescatando con el tiempo, sin que
ellos implique desconocimiento del avance que indico en

su momento la aparicién de importantes conceptos.
6.4 POBLACION

En la tarea p6litica hay dos aspectos,el cientifico y el
técnico,la politica como ciencia es distinta a la teoria-
del Estado,ésta responde a c6émo es y que es el Estado,sus
formas, su contenido o sea una persona colectiva y una -
persona soberana,caracterizada por la " Potestad Estatal”
los habitantes de una comunidad,toda persona que nace en
un territorio que tiene demarcado sus 1limites que tiene-
una frontera,un nombre y que posee personalidad juridica
ante los demis estados,constituidos la poblacién un ele-
mwnto integrante del Estado ya que ellos hacen valer los
derechos del Estado y con su amor al suelo donde nacen -

trabajen por su bienestar y desarrollo.
6.5 TERRITORIO
Extensién de la superficie terrestre que sirve de lugar

de asiento a una colectividad politica.En derecho Inter
nacional el territorio del Estado se considera como uno
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de los elementos constitutivo o c6bmo el limite de la com-
petencia de los gobernantes,haciendo diferencia en el te-
rritorio propiamente dicho y el territorio maritimo,por -
ser este un tema tratado en capitulos anteriores sélc se-
mencionan aqui para que sirvan de base al enfoque que a -
continuacién hacemos

6.6 CONFLITOS INTERNACIONALES

Los paises a travéz de los afios se han visto avocado a -
conflitos armados en lucha por la supremacia,por el de -
seo de extender mi&s sus fronteras o por el expansionismo
de los paises podérosos o industrializados que tratan -
dominar a los paises en via de desarrollo méas poblados.

Las crisis econémicas que ha azotado a las diversos pai-
ses han originado conflitos internacionales es asi como

se da la primera guerra mundial,luego se da la segunda-

querra mundial,donde los paises en el conflito se apode

raron del territorio conquistado,en la época de los des

cubrimientos y la colonizacién los palses poderosos se -
apropiaron de los territorios descubiertos; al venir el

cruce de los invasores y la poblacién indigena di6 ori -
gen al elemento criollo que es a la postre quien desalo-
j6 al elemento invasor,aunque hubo paises que alGn estén

en posesiém de esos terrenos.

6.7 SITUACION DE LAS MALVINAS A LA LEY DEL DERECHO

Desde tiempos inmwmoriables se ha considerado el mar co-
mo la forma mis expedita de comunicacidbén con lejanas tie
rras,pero ahora se debaten dos puntos de vistas:

a) Ser una de las fuentes de mayor riqueza energética, -
minerolégica.
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b) La elaboracién de su regimen juridico.

El mar constituye la prolongacién del territorio costero
del Estado y sobre su extensién se ejerce plena sobera-
nia sin que su extensién esté plenamente definida ya que
algunos pafses cuentan con tres (3) millas nalticas,otros
tienen 12 millas y algunos hablan de 200 millas,las nacio
nes pobres han objetado los acuerdos y conferencias de de
recho del mar,estas conferencias con o sin la presencia
de los pafses han sido aprobados y ratificados,los mas im
portantes han sido: |

La primera se efectud en Ginebra en el 1.958 con la par -
ticipacién de 86 Estados y elaboré cuatro convenios que es

tan vigente:

a) Mar territorial y zona congena
b) Alta mar
¢) Pesca y conservacién de los vivos en altamar

d) Plataforma continental

La segunda en Ginebra,en 1.960 convocada para estudiar la
anchura del mar territorial y los limites de los pesque -

rios sin llegar a ningQn acuerdo

La tercera convocada en 1,967 que aprobdé la declaracién
de los principios que regulan los fondos marinos y oceé-
nicos y subsuelo mis alla de la jurisdiccién nacional,ha
tenido seis perfodos de sesiones asi:

a ) Primero : Nueva York 1.973
b) Segundo : Caracas 1.974
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c) Tercero: Ginebra 1.975

d) Cuarto : Nueva York 1.976
e) Quinto : Nueva York 1.976
f) Sexto : Nueva York 1.977

g) Septimo:  Ginebra 28 de marzo de 1.978

b) SITUACION DE LAS MALVINAS TENIENDO EN CUENTA LOS ELE
MENTOS VINCULANTES A LGOS DOS ESTADOS

Los elementos que hacen parte de un Estado y que vinculan
a sus habitantes son las siguientes:

1, Territorio
2. Poblacién
3, Estado

'l, EL TERRITORIO:

Que es un elemento indispensable para poder el Estado ejer
cer su soberanfa y deseméfiar sus funciones,es decir el 4 -

rea de ejercicio de su soberania'’

2. POBLACION 48156

Los habitantes de un territorio que tiene sus fronteras un
gobierno,que tienen un vinculo, jurfdico-politico con ese

Estado,que defienden los intereses del Estado del cual son
y donde adquieren sus derechos y tienen sus obligaciones,y
donde a los habitantes no se puede obligar a residir en un
territorio determinado y por ello es que existe el fendme-
no juridico de la nacionalizacidn siendo esta la nuestra

mas clara del poder de decisién de una persona,ya que pue-
de vivir o no dentro de un pais,la nacionalidad y si luegp
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se dan circunstancias especiales adquiere su antigua na-

cionalidad.
3. EL ESTADO

Que es el fin de la comunidad y que persigue el desarro-
1lo humano,ﬁlantea la necesidad del progreso y busca cen
trarlo, teniendo como principal fundamento juridico la
plenitud de la realizacién de la persona.

Las islas Malvinas que desde el punto de vista geogréfico
pertenecen a la Argentina,teniendo en cuenta que se en -
cuentran ubicadas en el &rea de su plataforma continental,
pero que nunca ha estado administrada ni econbémica,ni po-
litfcamente de ella,sus habitantes todos son de nacionali
dad Inglesa.

Teniendo en cuenta estos elementos vinculantes a que pais
pertenece dichas islas ? exponemos nuestros puntos de vis
ta:

a ) Para Argentina: Este pals posee el territorio geogréa-
ficamente pero no tiene la poblacién ni la administra
cién politica y ecénomica y por lo tanto los habitan-
tes de las Islas no posee la nacionalidad de este Es-
tado y durante siglos no ha ejercido la Argentina ac-
tos de soberania

b ) Para Inglaterra: Este Estado tiene la ocupacibén de las
Islas Malvinas desde tiempos coloniales,los habitantes
de dichas islas,son todos de nacionalidad Inglesa,la
administracién politica- econémica es de Londres,ahora
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bien las Naciones Unidas que defienden la autonomia de
los puebles,su auto-determinacién y que no ha manifestado
su opinién al respecto.Cual serfia la solucién méis apropié
da? Si se desea dar una solucién decorosa y que no se afec
te la soberanfa de los paises-és someter dicha diferencia
a un " plesbicito'" dandole de esa forma a los habitantes
de las Malvinas que decidan a que pais desean pertenecer,
si tenemos en cuenta la auto determinacién de los puebloes
y que serian los habitantes de las Islas los que decidan
su suerte,que sycederfa si los Islefios deciden ser inde-
pendiente ( ej: Andorra ) para no pertenecer a ninguno -
de los dos paises en conflitos,ya que los habitantes son
los que tienen el poder politico,tienen su economfa y por

que no el territorio.
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