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INTRODUCCION

Al hacer este trabajo de investigacifn dirigida he querido més
que todo sobrfesaltar cuales han sido Tas orientaciones Tlevadas
a cabo por el Palacio. de San Carlos a través de la administra-
cidén de Belisario Betancur, he querido mis que todo hacer un
breve andlisis sobre dos aspectos que tienen que ver mucho con

la politica exterior del pafs como 1o son Ta vinculacién de Co
e W

1omb1a al movimiento de Paises No A11neados, su estructura mis

ma y la importancia que representa para nuestro pals la vincu-
lacifn a dicho movimiento.

Por otro lado he querido también sobresaltar el tema del Grupo

de Contadora como un-movimiento de paises latinoamericanos que
."’--———— ‘ R .

buscan dentro del contexto del derecho internacional una solu-

cién latinoamericana a un problema Tatinoamericano.

En primer lugar ubico este trabajo en un escenario en el cual ha
servido como predmbulo para el inicio de este movimiento, lo mis
mo que las ideas que sirvieron de base no solamente en Colombia
sino también en el mundo entero para la constitucibn de este mo-
vimiento. Es asf como el aporte colombiano se ha manifestado a
través de los distintos grupos de la vida del bafs: Tales como
el Partido Liberal, el Partido Conservador, la opinidn plblica
colombiana, los gremios, etc.

Por otra parte al hacer el andlisis del funcionamiento del movi
miento de Paises No Alineados fijo los criterios fundamentales
en los cuales se debate este movimiento; ademds de su historia



la influencia del pensamiento de Tito, Nasser y Nerfu. Sinembarge
explico toda 1a gran discusidn nacional que se armd a rafz de la
vinculacidn de CoTombia en donde la charla y el andlisis parla -
mentario de esos dfas se constituyd en el hecho de la vincula -
cién de Colombia a dicho movimiento,

No obstante, todo este andlisis hecho a través de esta investiga-
€idn quiero expresar que solamente un pais logra estar verdadera-
mente no alineado cuando obtiene una Tibertad, una independencia
que le hagan obrar y actuar dentro de una democracia verdadera -

-

mente legitima y estable.

ET otro aspecto sobre el cual trato en mi investigacién es el re-
lacionado con el Grupo de Contadora pues me parece que quizds es
la (nica solucidn que para estos momentos de crisis en América se
presenta como el medio:.o”instrumento efectivo para canalizar la
paz y lograr una estabilidad democrdtica en los diferentes gobier
nos del drea centroamericana.

Este Grupo ha formado de todo este conflicto unos instrumentos pa-
ra canalizar dicha paz en las cuales se hace necesario y a la vez
imperative que dichos instrumentos sean aceptados y cumplidos por
todos los miembros de los pafses en conflicto. Tales como el Bole-
tin Informativo No.l del Ministerio de Relaciones Exteriores, la

Declaracion de Cancum sobre la paz, el Documento de Objetivos, y

las Normas para la aplicaci6n del Documento de Objetivos gque se -
constituye en los cuatro documentos bdsicos del Grupo de Contadora-

Sinembargo, toda esta buena fé de parte de los pafses latinoame-
ricanos s6lo se podrd canalizar en la medida en que los Estados,
Unidos y Cuba logren respaldar la politica.de Contadora, 1o mis-



mo que coadyuvar en la politica econdmica a través de planes de
inversidn, ayuda y férmulas que permitan inyectarle a la econo-
mfa de los pafses en conflicto el desarrollio industrial y comer
cial que ellos necesitan para que as{ la desesperacidn y el ham
bre no fustigue a estas masas desprotegidas y encuentren como -
Gnica solucién a su desesperacién las armas .-

ET Autor.-
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CAPITULO I

ELESCENARIO

Las relaciones internacionales de América Latina en Tas dltimas dé-
cadas, han estado determinadas por las situaciones que caracterizan
el desenvolvimiento politico, econdmico y social a partir de la se-
gunda guerra mundial, marcado por la emergencia de dos superpoten -
cias: Estados Unidos y Unidn Soviética.

Estas dos Naciones construyeron cada una un sistema imperial propio,
en el cual aparecen formalmente como Naciones independientes simila
res a las demds, pere con un potencial econdmico, tecnoldgico y po-
1itico-militar, en realidad mayor que el de cualquier otra Nacidn.
Esto, les permite establecer relaciones jerdrquicas con los demds

pafses, los cuales, sin embargo, continuan figurando en Ta esfera
internacional como auténomos y soberanos. (1)

Tales relaciones jerdrquicas significan concretamente, la continui
dad de la existencia formal de los Estados-Naciones tradicionales;
pexo, asignindoles un papel de segundo y tercer orden en la esfera

internacional.

[
La consecuencia inmediata de la competencia idecldgica que se esta-

blecid entre los dos sistemas imperiales, fue el surgimiento de la
11amada guerra frfia durante Ta década de los cincuenta, que marca
el inicio de 1a divisidn del mundo entre dos areas hegemfnicas en
conflicto,

La conformacidn de estos dos sistemas imperiales se 1lev6 a ca-
bo a través de pactos y alianzas que sirvieron a las dos poten -
cias para imponer su ideologfa a sus dreas de influencia respec -



tivas. En la discusién, los demds pafses 5articiparon formalmente
pero no pudieron influir en lo esencial. En Latinoamérica concre
tamente, la homogenizacidn ideoldgica se cifi6 a 1os intereses de
los Estados Unidos, y se institucionalizé en la firma del Trata--
do Interamericano de Asistencia Recfproca -TIAR- (1.947) y en la
Organizacién de Estados Americanos -OEA- (1.948), instrumentos -
que no pueden visualizarse exclusivamente como de contencidn al
blogque opositor, sino principalmente, como doncionante Timitati-
vo de la independencia politica nacional latinoamericana.

Ademds de Tla divisidn en dos grandes campos ideolfgicos, surgid

en el perfodo de 1a postguerra la conciencia de la divisidn del

mundo, entre los ricos y los pobres. Este hecho vino a aumentar
la complejidad de los problemas que afectaban la vida internacio
nal, puesto que "los pobres", que constituyen la gran mayoria de
los pafses del mundo, entraron a cuestionar el orden estableci -
do. E1 subdesarrollo se sitda en el centro de la discusién aca -
démica y politica percibiéndose como el desarrollo de algunos -
pafses s6lo habfa sido posible a costa del subdesarrollo de otros.

E1 sistema monetario internacional que surgié de los acuerdos de
Bretton Woods en visperas de la conclusidn de la segunda guerra
mundial (1.944) contribuyd a promover la formacidn del blogue de
pases industrializados o centrales y a la consolidacién de su
supremacia sobre 1os'paTses no industrializados. Gracias a este
sistema fue posible financiar la reconstruccién de Europa Occi -
dental, a través del Plan Marshall, y del Japén. Por medio del
sistema monetario, los paises industrializados no sélo pudieron
conservar su posicidn privilegiada respecto a los paises en desa-
rrollo sino aumentarla, 1o que acrecentd el resentimiento entre
un grupo de pafses y otro y acelerd la bisqueda de nuevos canales
de expresién. (2).
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En los afios setenta, la crisis del sistema econémico internacional
que agudiza el proceso inflacionario mundial, contribuya ampliar
aun mds la brecha entre el mundo desarrollado y el subdesarrolla-
do.

Ahora bien, la existencia de los bloques hegeménicos, conformados
por una potencia dominante que establece relaciones jerarquicas -
con una serie de paises de "tercer orden" a los que impone su i -
deologfa y sus intereses, no necesariamente en concordancia con
los de &stos, plantea un nuevo problema: ¢ Cudl es el alcance y
significacién de la politica exterior que los paises periféri -
cos pueden desarrollar con miras a alcanzar una mayor autonomia
politica, que redunde en un modelo de desarrollo mds acorde con
las caracteristicas nacionales respectivas ?. Sin caer en el me
canicismo de Ta teorfa del imperialismo, hay que reconocer que
algunos de los problemas que afectan a los pafses de la perife-
ria, tienen origen en el centro. Por lo tanto, la adopcién de

una politica fundada enprincipios de un sano nacionalismo, con-
tribuiria en gran medida a mejorar su situacién interna y a -
acrecentar sus estatus internacional.

Alternativas de politica exterior de los paises latinoamericanos:

En el discurso pronunciado por el sefior Presidente de la Replbli-
ca doctor Belisario Betancur C. con ocasidn del Trisesquicentana-
rio de la fundacidn de Cartagena, se expresd asi en uno de sus
apartes del discurso :

" No obstante el empeoramiento constante de la relaci6n comer -
cial, 1a inflacidn despiadada y el incremento del proteccionis-
mo en los paises industrializades, la carga de intereses de la

deuda externa de los paises del Tercer Mundo y el deterioro ge-
neral de la coyuntura financiera, siguen siendo todos estos fac-
tores aspectos negativos de esta jungla econdmica, donde se jue

./
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gan sobre bases no de igualdad sino de flagrante injusticia el
destino social de la humanidad.

" Hay que extirpar, con valor quirdrgico la célula enferma, hay
que obtener la transformacién de las estructuras que condenan a
las dos terceras partes de la humanidad, al atraso, a la mise -
ria y al hambre. Las soluciones técnicas para superar esta si-
tuacidn existen, 1o que se requiere ahora es la voluntad polf -
tica para aplicarla."”

Refiriéndose el doctor Betancur a la situacion de los paises la-
tinoamericanos anotd lo siguiente :

" Como aceptar una Némesis fatal el tenebroso destino que conde-
naria a la tres cuartas partes de la humanidad a una existencia
obscura y miserable? No, la historia del hombre no es sino su
tucha por ascender los escalones del progreso y del conocimien-

to. Y Ta lucha de los pueblos es, en consecuencia, 1a lucha -
por conquistar mds libertad, mis bienestar, mis felicidad.

La estabilidad o inestabilidad de Centroamérica y del Caribe nos
tocan profundamente. Lo que alli ocurra, no puede sernos ajeno.
Hoy mds que nunca, principios como la autodeterminacién de los -
puebios y la no intervencifn, pasan a ser enunciados retéricos -
de gran nobleza, a convertirse en algo vivo, en algo que debemos
preservar con medios de reflexifn y persuacién porque en este a-
fio bicentenario del natalicio del Libertador le debemos el home-
naje de pensar, como &1 nos ensefid, en la gran Patria Ibero Ame-
ricana y Caribefia." (3)

Ademds de esta nueva tendencia que se ha presentado en los pafses
latinoamericanos socbre los nuevos aportes gque se han dado a la po-
1itica exterior, cabe también resaltar dentro de estos aportes los
hechos por la Argentina Peronista; el aprismo, de Victor Raul Haya
de 1a Torre en el Perii, cuya ideologia indoamericana representaba
un reformismo autSctono; el del Brasil, que inspirado en los tra-
bajos del ISEB { Instituto Superior de Estudios Brasilefios), el
cual plante6 una politica de internacionalizacién y de soberfa -
sobre sus recursos y su proceso de desarrollo, a través de una -
participacién activa en los No Alineados y en el didlogo Norte-
Sur, arriesgando el antagonismo con los Estados Unidos; en M&ji-
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co donde entre las alternativas de relacién con los Estados Unidos
de lealtad, reformismo o rebeldia, se opta en esos afios, por una -
cuarta categoria en materia de relaciones exteriores: E1 manteni -
miento de un "perfil minimo", consistente en reconocer el alto cos
to que puede significar una politica activa antag6nica con Nortea-
mérica, y el hecho de que la tolerancia de ésta puede variar segin
las circunstancias.

Por su parte Venezuela dentro del grupo de paises gue presenta a-
portes a la politica exterior Latinoamericana de logra iniciar y
dar a conocer su pensamiento a partir del afioc 1.960 mediante cola
boracién con Tos paises exportadores de petrélec de otros conti -
nentes (OPEP), rechazando asf una estrategia de confrontacién a -
bierta con los Estados Unidos que habfa sido propuesta por Cuba -
pero que Venezuela no acepté6.

Vale también recalcar la posicidn asumida por el Canciller Valdez
en la Repiiblica-de Chile en 1.967 en la cual dislumbré el pensa -
miento integracionista que hoy rigen el sistema del Pacto Andino
sobre programas y aspectos concretos en Tlas relaciones Latinoame
ricanas, tales como la formacién de Asociaciones de Productores

de Materias Primas,de diagonalizar las relaciones comerciales con
el mundo, negociando con paises de otros continentes y de integrar
su economia.

Asimismo, con un pensamiento importante dentro de la formacidn del
movimiento de integracién el expresado por el Cancillter Valdez en -
la Universidad de Santiago de Chile el cual dice 1o siguiente :

"Esperar el momento mds propicio para imponer decisifnes que aun-
que impliquen un riesgo politico, amplien la propia libertad de
accion.”"
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A partir del afio de 1.973 en Latinoamérica de inicif lo que podria-
mos 1lamar una nueva ola del pensamiento politico internacional -
puesto que se dieron nuevos hechos y se estimularon nuevas discusio
nes en organismos tales como la UNCTAD, el didlogo Norte-Sur, el -
eje Sur-Sur y el nuevo orden econdmico internacional los cuales dan
origen al sistema econémico latinoamericano (SELA) considerado por

muchos como el instrumento coordinador de la emancipacidén latinoa-

mericana, ya que aspira a Tlevar a la prdctica lo que pueda aprove

charse de la discusién tedrica. (4)

El1 aporte colombiang :

1.- Los Partidos Politicos :

E1 aporte dado por los partidos politicos se puede puntua-
lizar de lassiguiente forma :

a})~ Partido Liberal

Dentro de las conclusiones a las cuales 1legd el Parti-
do Liberal en el Foro realizado en Sochagota (Boyacd)
fueron las siguientes:

1.- El1 Partido Liberal debe mantener en el campo in-
ternacional la accidn progresista que adicional-
mente ha desarrollado acorde con sus politicas -
avanzadas en lo iterno. AsT, debe reafirmar Tos
principios del pluralismo ideoldgico y la convi-
vencia entre diferentes Estados, la no interven-
cibn, el respeto a la autodeterminacidn de los
pueblos para escoger sus propios gobiernos, las
soluciones pacificas de sus controversias, el a-
poyo a los organismos internacionales como las -
Naciones Unidas que buscan un didlogo civilizado
entre los pueblos, Ta Tucha contra el racismo, -
el colonialismo y cualquier forma de dominacién
internacional y la defensa de los derechos huma-
nos.
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E1 liberalismo debe ratificar su apoyo a una -
politica exterior que se ejecute en un &mbito -
mds amplio que el simplemente regional, dentro
del concepto de pluralidad y universalizacién de
las relaciones internacionales y de los conflic-
tos entre las grandes potencias. Debe mantener -
asimismo, Ta participacién de Colombia en el mo
vimiento de pafses no alineados, cuyo programa -
comprende la blsqueda de un nuevo orden econdmico
internacional que garantice relaciones mids justas
entre los pafses industrializados y los pafses -
en via de desarrollo, la coexistencia pacifica -
de los Estados y el desarme para consolidar la -
paz.

Pero a la vez, debe reconocer que no cbstante 1la

comunidad de intereses en muchos aspectos con los
africanos y asidticos, existen grandes diferen -

cias. Los sistemas preferenciales de comercio vi-
gentes entre estos pafses y sus antiguas metrépo-
lis, como los establecidos en 1a Convencidn de -
Lomé, son discriminatorios respecto a los dems -
pafses subdesarrollados.

E1 Liberalismo debe estar consciente de que el -
sistema interamericano, después de los aconteci -
mientos de las d1timas décadas{surgimiento de un
régimen de tipo marxista-leninista en Cuba y los
conflictos de las Malvinas y de Centroamérica) -
requerird, para sobrevivir, de profundas revisio
nes en sus mecanismos y procedimientos.

E1 fortalecimiento y revisién del sistema hemis-
férico debe proponerse con realismo, teniendo en

..
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cuenta la posicién geogrdfica del pafs, sus vinculos
econfmicos y los principios de cardcter multilateral.

E1 Partido Liberal debe propiciar mecanismos que for-
talezcan la capacidad negociadora de Colombia tanto a
nivel bilateral como multilateral, y, especialmente -
corregir la grave fragmentacidn de los organismos y
entieades que hoy se ocupan, aisladamente, de la pol¥
tica internacional.

En consecuencia, la Cancilleria Colombiana debe ser
objeto de una profunda restructuracion que permita
dirigir arménica y eficazmente nuestra politica exte-
rior en todos sus aspectos: politicos, econfmicos, -
tecnoldgicos, culturales y de seguridad. La actual si
tuacidon en nada se compadece con la importancia que -
un Estado moderno debe otorgarles a sus representantes
diplomdticos y consulares.

E1 Liberalismo debe propiciar acciones dirigidas a -
preservar la tradicién que ha hecho de nuestro conti-
nente un continente de paz, ajeno a las grandes con -
frontaciones b&licas entre las potencias. La carrera
armamentista debe ser proscrita de esta parte del mun
do y Colombia debe adelantar una politica que evite -
la distraccion de sus escasos recursos econdmicos en
la adquisicidn de armamento.

E1 Partido Liberal debe apoyar el derecho de 1os pue-
blos de l1a regidn centroamericana a realizar su proce
so politico y su transformacidn econdmica y social sin
ningln tipo de intervencién externa y menos de tipo -
militar. E1 Partido Liberal debe Vigorizar los esfuer
zos para facilitar el didlogo entre las partes en con

YA
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flicto y proporcionar soluciones politicas frente -
al tratamiento militar. De acuerdo con nuestra tra-
dicidn debe respetarse la autodeterminacidén y pro -
piciarse una participacién democrdtica de los pue -
blos centroamericanos. E1 liberalismo aspira a que

esa regi6n se declare Zona de Paz en los términos -
previstos por los tratados internacionales sobre de
sarme.

E1 Tiberalismo debe mirar con simpatia el proceso de
normalizacién de las relaciones de Colombia con la -
Repiblica de Cuba y confia en que éste culmine satis
factoriamente dentro de las normas imprescindibles
de 1a no intervencién y el respeto mutuo entre las -
dos naciones.

E1 Tliberalismo reitera su posicidn de defensor de la
soberanfa de la Repilblica Argentina sobre las Islas

Malvinas, y reafirma su rechazo al uso de la fuerza

para resolver las disputas territoriales.

E1 Partido Liberal reitera su propdsito de mantener
las mejores relaciones de amistad y cooperacidn con
la Repiiblica de Venezuela y buscar, dentro de un pla
zo previamente convenido por las partes, la soluci6n
del diferendo sobre la delimitacidn de &reas marinas
y submarinas y, en su caso, acudir a los mecanismos
de solucidnn pacifica de controversias previsto en
el tratado de 1.939 y en el Articulo 33 de 1a Carta
de Naciones Unidas. E1 Partido Liberal considera -
que la pardlisis de las negociaciones con Venezuela
representa un gran perjuicio a los intereses nacio-
nales.
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10.- E1 Partido Liberal debe apoyar la politica de
manejo y aprovechamiento integral de las cuen-
cas hidrogrdficas compartidas con Venezuela y
Brasil, impulsando proyectos binacionales, ta-
les como el Complejo Agroindustrial Azurca y los
desarrollos hidroeléctricos y agricolas de las -
cuencas del Lago de Maracaibo y del Amazonas.

11.- E1 Liberalismo debe rechazar cualquier intento -
de establecer bases militares extranjeras en -
nuestro archipiélago de San Andres y Providencia
y propugnar por un plan integral de desarrollo -
de sus zonas marinas y submarinas de manera que
la explotacién de sus recursos naturales redunde
en beneficio de la poblacién colombiana.

12.- E1 Liberalismo debe defender los logros obteni -
dos en Ta III Conferencia de Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar, en la medida que repre-
sentan un nuevo orden internacional para 1os ma
res y océanos y garantizar un mejor apro&echa -
miento de sus recursos en favor de los paises
en desarrollo.

13.- E1 Partido Liberal debe mantener su posicién de
‘defensa de la Orbita Geostacionaria aceptada in-
ternacionalmente como un recurso natural limita-
do. Dentro de este contexto el pais debe mante-
ner su posicidn en el sentido de exigir la auto-
rizacion preVia para ubicar de manera permanente
artefactos sobre el segmento o arco geostaciona-
rio colombiano y objetar los drechos invocados -
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15.-

16.-

por terceras naciones para ubicar satélites sobre
el territorio colombiano.

E1 liberalismo considera que Colombia no debe rati
ficar el tratado de 1.967 sobre la Luna y otros -
cuerpos celestes hasta que se logre una definicidn
del espacio ultraterrestre, teniendo en cuenta el
caracter sui-géneris de Ta Orbita geostacionaria.

E1 Liberalismo debe seguir impulsando la estrecha
vinculacidn del pais a la Cuenca del Caribe de la
cual hace parte y que se inici6 con el apoyo al -
Banco de Desarrollo del Caribe y diversas gestio-
nes en varias naciones centroamericanas, como en
el caso del diferendo sobre el Canal de Panamd.

E1 Liberalismo debe propugnar por una politica que
garantice plenamente los derechos de los emigran-
tes colombianos.

ET Liberalismo debe propiciar acciones que facili-
ten estrategias internacionales de integracidn
fronteriza, en atenci6n a los obstdculos que para
el éxito de esta politica surgen de los diferendos
territoriales.

E1 Liberalismo debe apoyar vigorosamente una estra-
tegia tanto doméstica como internacional que le pon
ga fin al trdfico de drogas y, al mismo tiempo, fo-
mentar con cardcter de urgencia ambiciosos progra -
mas de desarrollo agroindustrial en las zomas afec
tadas, con una amplia cooperacidn internacional ,en
especial de los pafses consumidores de droga.
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El Liberalismo cree que nuestro pais es gbjeto
de agresién moral y econémica de inmensas pro-
yecciones. por parte de las fuerzas internacio-
nales vinculadas con el narcotrédfico.

E1 Partido Liberal debe enfatizar la posicién -
realista que debe asumir Colombia frente al pro-
ceso de integracidn andina. La reunidnde Presi -
dentes Andinos (Caracas, Julio de 1983) suscribid
los documentos aprobatorios de un plan de emergen
cia y de una nueva estrategia integracionista pa-
ra el Acuerdo de Cartagena con ocho objetivos am
plios que en teorfa suponen la creacidn de nuevos
mecanismos y de instituciones para la integracién
econfmica subregional. En la practica solo se tra
ta de una recopilacidn de politicas que, como la
industrial, han demostrade su ineficiencia y nulo
pragmatismo,

ET Partido Liberal debe apoyar el desarrollo prédcti
co de los Acuerdos de Integracidn Andina, basdndo-
se en tres elementos: desarrollo y promocidn del
comercio subregional, mayor integracifn agropecua-
ria e impulso de ese sector y complementacién de -
proyectos en el area agroindustrial o industrial,
en aspectos prioritarios ya sea multilateralmente
entre los cinco pafses o bitaterlamente con algu-
nos de los paises que conforman el Acuerdo Subre-
gional.

E1 Partido Liberal debe observar la transferencia

de tecnologia como un nuevo factor condicionante -
de 1a libre determinacién o sujecion de los pafses
subdesarrollados frente a los desarrollados.

A
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Esta transferencia debe racionalizarse y conce -
birse dentro del concepto de cooperacién horizon
tal y no de cooperacién vertical, que implique -
adaptacion de esas tecnologias a Tas necesidades
y a los recursos nacionales y no a las exigencias
de quienes las poseen.

Esa cooperacién debe se-vir para trnsferir recur-
sos nacionales entre nuestros paises con igual -
grado de desarrollo, que permitan revitalizar sec
tores sociales deprimidos por los bajos ingresos
y por el desempleo.

E1 Liberalismo debe buscar la reestructuracién de
Tos organismos internacionales hemisféricos a fin
de que se asuman las tareas que las circunstancias
actuales exigen de ellos.

E1 Partido Liberal debe propender por la adopci6n
de una politica internacional, activa y coordinada,
para defender los intereses nacionales frente a u-
na situacién mundial de grandes dificultades, carac
terizada por una profunda recesién econémica, de-
sempleo, caida de los precios de las materias pri-
mas, reduccién del comercic internacional. agresi-
vo proteccionismo por parte de las naciones indus-
trializadas y endeudamiento excesivo de los pafises
en desarrollo. Y respaldar la polftica que propo-
ne un nuevo orden econdmico internacional. que es-
tablezca relaciones mds justas y equilibradas en-
tre los paises industrializados y los que estdn en
via de desarrollo, soluciones globales a los pro -

./
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blemas, fortalecimiento de Tas instituciones -
financieras internacionales de cardcter multi-
lateral y mejores términos de intercambio. (5)

Estas fueron algunas de las consideraciones que pre-
sentd el Partido Liberal en el pasado Foro de Socha-
gota como alternativas a la politica exterior colom
biana.

Teniendo en cuenta aspectos tan importantes y princi

pios como los de la autodeterminacidn y la soberanfa

y presentdndole a la Nacién unas pautas sobre Tas cua
les deben de trazarse la politica exterior.

Estas conclusiones fueron prepradas por las siguien-
tes personalidades: Cecilia Fernandez de Paljini, A-
lejandro Uribe Escobar, Alvaro Tirado Macfas, Alvaro
Escalldn Villa, Alvaro Urbe Rueda, Enrique Gaviria
Liévano, Abelardo Forerc Benavides, y Ramiro Andrade
Teheran.

Al margen del pensamiento del Partido Liberal también
es preciso presentar en este trabajo el pensamiento
expuesto por el Partido Conservador colombiano por -
dos importantes personalidades como son: Alvaro Gémez
Hurtado y Alberto Dangond Uribe. '

Del doctor Alvaro Gomez Hurtado quizds su mds impor -
tante pensamiento y porque no decirlo uno de sus me -
jores pensamientos en politica exterior colombiana se
encuentra plasmado en el discurso pronunciado al pre-
sentar las Cartas Credenciales como Embajador Extraor
dinario y Plenipotenciario de Colombia ante el Gobier
no de los Estados Unidos de Norteamérica, a lo cual -
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me voy a permitir extractar aspectos importantes y
sobresalientes del discurso pronunciado en esa oca
sibn :

Carencia de una politica continental :

La falta de accién comunitaria entre Tos pafses
de nuestro hemisferio se advierte con mayor cla -
ridad cuando se registra el hecho de que en Cen
troamérica se esté disputando el predominio de
las grandes potencias sin que los actores que mu-
chas veces son también las victimas, tengan opor-
tunidad de decidir su destino.

t

Estos hechos que carecen de concatenaci6n, pueden
no ser el fruto de un designio extranjero sino la

consecuencia de una carencia de politica continen-
tal. Hay un vacio de ideas y una ineficacia en los
procedimientos que nos indican que se requiere res
tablecer la confianza de todo el hemisferio en las
posibilidades de una accién conjunta, 1ibre de dis
criminaciones y exclusivismos, que posea suficien-
te vigor interno para congregar voluntades y sobre

ponerse al cimulo de situaciones creadas que impi

den el concurso desprevenido de todos los pueblos.

Un nuevo didlogo :

E1 Presidente de Colombia, Belisario Betancur, ha
dicho que "La América Latina -nuestra América- en

via de articularse en una posicifn minima pero pro

gresiva de conjunto, podrfa constituirse en una -

de Tas mds ricas fuentes de iniciativas en un mun-
do donde las que fueran mds activas se han ido ago

tando o disminuyendo peligrosamente, bajo el peso

de intereses creados de los protagonistas mayores.
Y convertirse en interlocutor vdlido, inteligente,

creativo y atendible de los diferentes centros de
poder econdmico, militar y polftico, comenzando -
por los Estados Unidos, con quien fortalecidos en
esa forma, podriamos establecer y mantener un di4
Togo nuevo, dentro de un sistema interamericano -
renovado y robustecido que se convertird en el -
gran foro del encuentro, el acercamiento y la coo
peracidn entre las Américas".-

. /.
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E1 vacio de polftica que se advierte entre los
Estados Unidos y nuestras naciones es manifies
to, aunque el trajin de los diarios negocios -
permite disimularlo. Hay suficientes motivos -
de preocupacidn en el actual estado de recesién
econdmica para que los funcionarios y tecnfcra-
tas de todos los paises encuentren ocupacién -
permanente y motivo de didlogos secundarios -
que hacen imperceptible el paso del tiempo per
dido. En el fondo de nuestra conciencia sabe -
mos, sin embargo, que la gran tarea de formular
una poiitica de alto estilo, que le de a nues-
tro hemisferio una nueva presencia mundial, es-

ta adn por cumplirse °

Estos son algunos delos apartes del discurso pro -

nunciado por el doctor Alvaro Gomez en el cual iam

bién se refirid a aspectos como el"Panamerismo y

su redescubrimiento con la América Latina", To mis

mo que a "La Politica Econdmica de Latinocamérica",

en la cual expresd la aspiracién de encontrar ague

110s elementos de cohesién que le permita recuperar
su dinamismo mediante una cooperacién de los paf -

ses industrializados. (6).

Otro de los pronunciamientos expresados por el doc-
tor Alvaro Gomez y que mds que todo tocaron aspec -
tos de politica econémica, lo fue su discurso pro -
nunciado en el International Center de Miami, Flori
da, en el cual mostrd su preocupacién por la situa-
cidn econfmica de Latinoamérica y que en uno de sus
apartes dice lo siguiente :

" Al no tener los recursos internos necesarios pa-
ra mantener la tasa de crecimiento requerida para

mejorar las condiciones sociales de nuestros pai -
ses, no podemos pasar por alto la necesidad de in-

A
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versiones de capital extranjero como sustitu-
to del escaso y costoso crédito externo.

Este error fue la evidente causa esencial del
desmoronamiento del sistema econbmico que es-
tamos experimentando”.- (7)

Otro expositor que es preciso mencionar por la im-
portancia que representa no solo para el Partido -
Conservador colombiano sino para la vida polfitica
del pafs como lo es Alberto Dangond Uribe, quien

en su obra "Recobrando el Tiempo" nos presenta como
puede el Partido Conservador desarrollar una politi
ca exterijor en provecho de la Nacidn y de los pai -
ses latinoamericanos.

Empezando por la concepcién del Rinamericanismo en
Ta cual se habria de dotar de poder necesario para
conformar un bloque de naciones jévenes en donde -
no se perderian sus libertades ya que sélo se con-
ciliarian la soberanfa de cada nacién y la solida-
ridad en los peligros comunes, To mismo que la dis
cusidon de los intereses colectivos y la resolucitn
independiente de los negocios peculiares a cada es-
tado .

Este pensamiento del Panamericanismo 1o toma de las
ideas del Libertador Simén Bolivar al querer cons-

tituir una sola América, un solo blogue para confor
mar una misma unidad hispana.

Otro aspecto que presenta Alberto Dangond con reta-
cién a la politica exterior es en 1o referente a la
inestabilidad de las instituciones republicanas -
permanentemente amenazadas por "las oligarquias mi-
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politicos sin doctrinas, ambiciosos del poder y
listos a alzarse con &1 por la fuerza, acudien-
do a los golpes de Estado.

Finalmente, pretendo mostrar el pensamiento de
este autor en la citada obra al puntualizar lo
siguiente :

" La Politica Internacional

Los colombianos, ‘que somos duefios del pensamien-
to de Bolivar, de su experiencia, y de su ejem -
plo, tenemos ahi, en sus mensajes, en sus cartas,
en su doctrina politica, el mejor instrumento -
para modernizar y dignificar nuestra conducta, -
en el continente y en el mundo de nuestra época.
Y para hacer una Nueva Politica Internacional.-

ET drama en esta materia, del pafs - y por supues
to de nuestro partido - ha consistido en que no
fue capaz nunca, recién nacida la Replblica, de -
desarrollar el pensamiento internacional del Li -
bertador. Despues de que se creé la Gran Colom -
bia y cuando ella salté en pedazos, el pensamien-
to bolivariano fue abandonado, desdefiado, menos -
preciado. E1 pais se ha encogido como 1a Piel de
Sapa. Primero se desmembrd la Gran Colombia., Des-
pués perdimos grandes extensiones frente a Vene -
zuela, frente al Brasil, frente al Perid, inmensas
extensiones profundas en los dos océanos. Perdi -
mos & Panamd, Perdimos unos islotes en el mar Ca-
ribe, en el mar de las Antillas, que son la cidspi-
de de inmensos yacimientos petroliferos. Perdimos
To que es en cierto sentido mds grave todavia, el
lugar que ocupdbamos en el concierto internacional
como un pequefio,modesto pero dignisimo Estado de -
fensor del Derecho y de la justicia internaciona -
les. Perdimos el prestigio que nos adornaba con u-
na reputacidn de serios, severos, conductores del
pais, iluminados por unas ideas, las liberales o -
las conservadoras: Rafael Uribe Uribe, Miguel An -
tonio Caro, Rafael Nufiez, los préceres del Olimpo
radical, eran limpios, dignos y sabios. Lo hemos -
perdido, en esa materia, casi todo.



Pero los colombianos tenemos™ahi, en la mano,

sin necesidad de descubrirlo haciendo un vani-
doso acto de presunta genialidad politica, el

mejor recurso, en América toda, para dirigir -
una Nueva Politica Internacional que le produz
ca al pafs la restauracidn de su fisonomia.

Se estd jugando - se dice todos los dias - una
parte del destino del mundo contempordneo y la
distribucién del poder para los afios del futu-
ro, aqui, en el Caribe: Cuba, Nicaragua, Haitf,
la Repdblica Dominicana, el Salvador, 1os subma
rinos, los transportes, los aviones espias, 10s
satélites ,soviéticos, todos ellos moviéndose en
torno al mar Caribe,

Somos una Nacidén, como ahora se dice con mucho
orgullo, de una extensién inmensa, la mds gran-
de entre todas, en el Mar Caribe. Con el crite-
rio bolivariano, con la lucidez del estilo bo -
livariano, con aquel que le permitié al Liber -
tador convocar a las naciones hispanocamericanas
en el Istmo de Panamd, para reunir al Congreso
Anfictiénico.y determinar una nueva concordia,
en un Nuevo Mundo que rivalizase, como €1 decia,
con el que proyectaban los griegos en torno al
Istmo de Corinto, podrfamos los colombianos diri
gir a 1a comunidad de los pueblos bolivarianos

y a los del Caribe, en esta parte del mundo. -
No tendriamos que quejarnos, un poco como las -
virgenes necias, porque el Presidente norteame-
ricano no nos menciona, o no nos incluye en el
plan estratégico y econdémico de ese pafs para
defender sus naturales y comprensibles intere -
ses econdmicos, politicos y militares en el Ca-
ribe. Nosotros, por virtud de la prdctica de -
nuestra dignidad, y en ejercicio de nuestra so-
beranfa, con espiritu tropical, caribefio, coste
fo, alegre, audaz, desenfadado, extrovertido, -
estarfamos defendiendo a estos pueblos en virtud
de nuestra inteligencia, y con ella, y con nues-
tras ideas, tomando Ta iniciativa para modificar
esta situacibn y surgir en esta parte del mundo
como un conjunto de naciones soberanas y libres,
capaces de repeler la abusiva invasién de las -
jdeas y los intereses de las potencias extranje-
ras. Todas las potencias extranjeras y no sola -
mente una parte de ellas sino todas !

A
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¥ 1o mismo podriamos hacer mirando no solo hacia
el norte, hacia las costas, hacia el Caribe, si-
no hacia el oriente, y hacia el occidente, y ha-
cia el sur y en torno nuestro. Colombia deberia
ser el pais lider en la comunidad andina, y en -
la comunidad hispanoamericana.

Pues el partido conservador, si asume la responsa-
bilidad de dirigir el pais, debe procurarlo y pue-
de hacerlo. Serd suficiente, pero necesario, que
ponga en prdctica el pensamiento de Simén Bolivar,
i Y que 1o realice por fin !.(8)

Con este pensamiento el citado autor pretende demostrar en
forma muy clara cuales han sido los pasos de Ta politica ex
terior a través de la historia de nuestro pdis, empezando
primero por las ideas de un Bolivar que sofié siempre con la
unidad americana y con &1 progreso de los pueblos del nue-
vo continente. Dentro de este recorrido que nos hace por -
la historia del pais nos muestra los sobresaltos y altiba-
jos que ha tenido nuestra politica exterior primero cuando
perdimos grandes extensiones de nuestro territorio con na
ciones vecinas, muchas veces debido a la inoperancia de 1la
diplomacia colombiana como también a la falta de estructu-
racién y madurez politica de los dirigentes de esa época.

Queriendo en este trabajo sobresaltar hechos importantes

y due verdaderamente se conjugaron con los acontecimientos
de la historia politica del pais y que influyeron de mane-
ra notoria, en nuestra politica exterior tal es el caso de
ta inmadurez intelectual por asf decirlo, de muchos diri -
gentes politicos que en esas épocas confundieron al pafs -
y desarticularon todo su dinamismo en hechos muy distantes
de 1a politica exterior.

Tal vez la mayor desgracia sobre la cual ha recaido la ca-
rencia de diplomacia y de tacto en polftica exterior ha si
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do 1a separacion de Panamd 1o cual trajo consigo
‘ademds de las pérdidas de extensos territorios -
a otras Naciones el resquebramiento de toda una
estructura y que ha sido por asi decirlo, dificil
de olﬁidar;“pero quizds la pasidén con la que se -
movid a principios de este siglo nuestra politica
exterior en manos de importantes conductores como
bien solia decir Gilberto Alzate Avendafo, obtuvi
mos grandes presagios en pro de la Nacién y que -
darfan su fruto en un futuro como hoy se estdn -
viendo.

Fruto de todas esas ideas y del pensamiento boli-
variano han sido Tas ideas planteadas por Rafael

Nufiez, por Miguel Antonio Caro, por Rafael Uribe

Uribe y que hoy todavia sus pensamientos conti -

nuan jluminando la democracia colombiana.

Ahora bien, dentro del mundo contemporaneo nuestro
pais, como bien 1o ha dicho el doctor Alberto Dan-
gond Uribe, juego un papel de vital importancia y
ésto debido mds que todo a su situacién geo-pold
tica la cual le da la oportunidad no solamente de
mirar hacia el Caribe sino también, a la regién -
andina, puntos éstos de vital importancia para el
desarrollo de una politica exterior acertada .

Por una parte en el Caribe se nos presentan Cuba,
Nicaragua y San Sa1§ador, regiones &stas en Tas
que moviéndose en torno al Mar Caribe como muy poé
ticamente las situa el citado autor,presentan si -
tuaciones de verdadera convulsifn, y en donde se



centran las miradas de la mayoria de las Canci-
1lerfas de toda América. Y por otra parte, la

regidon Andina en donde al contraste de las mon-
tafias y los pdramos tambien se sortean situacio
nes que en una u otra forma incumben a nuestra

Nacidn, tal es el caso de Bolivia, Chile, Argen
tina, Venezuela.y Perd.

Todo este pensamiento que desarrolla a través de
su obra 1o hace teniendo en consideracién Tas -
funciones y los requisitos que debe cumplir el
Partido Conservador frente al pais para que una
vez tenga los medios para realizar esta politica,
las ponga en practica y realice en forma plena y
eficaz el pensamiento del Libertador Simgn Boli-
var. -

La opinidn piblica

Tradicionalmente en Colombia, el comportamiento ex-
terno del pais no ha constituido una preocupacién vi-
tal para el colombiano promedio. Algunas de las cau -

sas de este fendmeno podrian buscarse en el nivel de

desarrollo del pafs, estrechamente ligado al grado de
satisfaccidn de las necesidades basicas de la pobla -
cidn, sus caracteristicas educativas y el nivel de -
alfabetizacidn. Los colombianos conservan en esencia

la mentalidad parroquial del siglo XIX y no logran des
pertar la conciencia de la presencia de Colombia en -
el mundo, ni comprender cOmo sucesos que parecen, a -
primera vista, totalmente ajenos a la vida nacional ,-
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tienen implicaciones decisivas. "E1 colombiano vive co-
mo si el mundo no existiera", (9)

En estrecha vinculacién con lo anterior, se encuentran
el comportamiento y las caracteristicas de los parti -
dos politicos, los cuales no han convertido 1a politi-
ca exterior en un tema de debate piblico y, por lo tan
to, tampoco han contribuido al despertar de esa con -
ciencia.

No sorprende entonces que las personas entrevistadas -
coincidan en afirmar que Tos asuntos de politica exte-
rior deben mantenerse fuera de este debate, dado que -
politizacién y participacidn de l1a opinién pﬁb]iba po-
dria 1legar a hacer mds dificil l1a solucidn de los pro
blemas internacionales.-

3.- ~ Los gremios :

Un fendmeno reciente presenta algiin interés en el es-
clarecimiento de la forma como en ocasiones grupos in-
ternos logran influir, en cierta medida, sobre aspec -
tos relacionados con la actividad externa. Se trata -
del papel desempefiado por organizaciones de intereses,
sobre decisiones concernientes a la politica internacio
nal del gobierno. En efecto, dada la crisis que afron-
tan actualmente los partidos tradicionales y la caren -
cia de una oposicifn seria, los gremios parecen estar
1lenando este vacio politico. Con su actitud critica -
de los programas gubernamentales y de la actividad pre-
sidencia, los gremios tuvieron mucho que ver en la can-

./ .



celacidn de Ta visita proyectada por el Presidente de
la Replblica a los pafses del Este, mds concretamente
a la Unidn Soviética y a Ta China, pocos dias después
del rompimiento de relaciones con el ré&gimen cubano.
Esta Visita era considerada por el gobierno de gran -
importancia para Ta firma de acuerdos concernientes a
Ta mineria, la energia, la explotacidén del carbdn, la
reestructuracion de los ferrocarriles nacionales y la
asesoria sobre el control de las inundaciones. (10)

La controversia tiene varios matices. Por una parte, -
hay que considerar la situacidn concreta en que se pro
du;e Ta "suspension" de relaciones diplomdticas con Cu
ba. Si bien el rompimiento con el pais vecino, como lo
afirmaba un editorial del diario "E1 Espectador","no -
tiene por qué alterar directamente los vincules con la
Unién Soviética, si toca con la 1inea directa permanen-
te entre Moscli y La Habana". Ademds, continuaba el mis
mo editorial, "sobre el periplo a la China y a 1a Unidn
SoViética, dadas las diferencias profundas que existen
entre los dos Estados comunistas, era inadecuado que -
el Presidente de Colombia aprovechara la ocasidn para
pasar de una repiblica a otra, sin tener en cuenta las
enormes tensiones entre los anfitriones”. (11)

Todo esto es demostrativo de la forma poco profunda co-
mo se analizan las implicaciones de cualquier actuacidn
internacional y reﬁe]a, sobre todo, un notorio incumpli
miento de las funciones analiticas que incumben al Mi -
nisterio de Relaciones Exteriores.

A
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Por otra parte, si bien 1a actitud gremial se fundamen-
taba en una situaci6n interna de innegable gravedad, -
los acuerdos mencionados , no se le dedicé mayor aten -
cidén. Esto demuestra la preeminencia que el colombiano,
en general, concede a los asuntos internos sobre los ex
ternos.

E1 gobierno, a ‘su Vez, opinaba que Tos gremios estaban
tratando de penetrar en los fueros constitucionales del
Presidente de 1a Repiblica y hasta dl1timo momento defen
di6é la importancia de la "Diplomacia Presidencial®; el
hecho es que el viaje tqu'que ser cancelado, Se tiene
aqui un caso en el gue actores que tradicionalmente no
lograban interferir en cuestiones internacionales, hoy
1o hacen. La participacidn de la opinidén pdblica se ha-
bfa limitado en otros tiempos a los comentarios de pren-
sa, 5in 1legar a impedir definitivamente la realizacidn
de una actuacidn internacional. Exceptuando el caso de
la Federacifn Nacional de Cafeteros, las injerencias -
~ gremiales en politica exterior no habfan sido tradicio-
nalmente decisivas. Otro ejemplo de intervencifn gre -
mial en materia internacional, lo constituyd la demanda
por inconstitucionalidad de que fue objeto el Acuerdo -
de Cartagena dentro de la campafia tendiente a reformar
el Estatuto de Capitales, a la sazdn promulgado. (12)
La intromisidn en el viaje del Presidente presenta por
1o tanto, visos novedosos en ‘cuanto Togré plenamente su
objeti&o. Por otra parte, saltan a la vista lasincohe -
rencias en que cae frecuentemente la polfitica exterior
colombiana, al no constituir una posicién clara y seria
mente concebida.



Para concluir, es necesario agregar que ademds de las -
fuerzas politicas a que nos hemos referido en forma muy
somera, con influencia innegable sobre el proceso de to-
ma de decisiones en materia internacional, se suman tam-
bién de manera importantisima, aspectos coyunturales, -
tanto internos como externos. Como ya 1o habTamos mencio
nado, én algunos casos la politica externa Togra manejar-
seé sin injerencia de la politica interna; sin embargo, en
otros, coyunturas concretas originadas mds alld de las -
fronteras, determinan situaciones ineludibles en el terri
torio nacional.

* % X Kk x



CAPITULO II

LOS NO ALINEADOS
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CAPITULO IT

0SS N0 AL TINEADOS

EL MOVIMIENTO DE PAISES NO ALINEADOS :

A)-

"Qdé'éé;j?céﬁof?uﬁéiéﬁa:él:érﬁﬁo:de bafses no alineados :

Suelen presentarse interrogantes sobre el pensamiento y la polfi-
tica que desarrolla los paises miembros de este movimiento en -
donde muchos diarios de los pafses latinoamericanos y de Europa

Occidenta 1o 11aman "Un Club donde se habla mal deEstados Uni -

dos" o una pantalla de publicidad para Fidel Castro. Ante to -

do quiero presentar el pensamiento expuesto por Alfredo Vasquez
Carrizosa con relaci6n a To que representa este movimiento.

E1 doctor Vasquez situa el nacimiento del NOAL como una visidn

apocaliptica de las ciudades japonesas con sus miles de caddve

res calcinados en pocos segundos. A partir de ese momento esta-
blece el doctor Vasquez los hombres temen morir, ya no como in-
dividuo sino como especie, en la medida en que la meticulosa in
vestigacion de los laboratorios les permite a Tos cientificos -
estadounidenses, soﬁiéticos, franceses y britdnicos obtener una
férmula destructora de una efectividad de m&s de un mill6n y me
dio de veces que la de la bomba de Hiroshima .

Prdcticamente del movimiento de paises no alineados se podria

decir que es el pensamiento que consagra "el nuevo orden econd
mico internacional” y en la Asamblea de las Naciones Unidas -
de 1,974 se parte de la idea como deben reestructurarse en ba-
se a este movimiento 1a relacién entre los paises industriali-
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zados y los paises en via de desarrollo, permitiéndole a éstos
encontrar férmulas de equilibrio y de mayor justicia para las
naciones atrasadas.

E1 movimiento de los no alineados representa no un mero centro
de debate con un pensamiento amorfo, sino que tiene unos crite-
rios fundamentales como son los siguientes

g.- La politica de independencia nacional y de alejamiento
de las alianzas con los bloques militares.

b.- La coexistencia pacifica entre las naciones de distin-
tos regimenes sociales y politicos.

C.- E1 apayo a los movimientos de liberacidn de los paises
‘que no han alcanzado la independencia nacional.

d.- E1 desarme general y completo para asegurar el mejor de-
sarrollo de las areas de pobreza y consolidar la paz.

e.- ET "Nuevo Orden Econdmico Internacional®, como un marco
de las relaciones entre los pafses industrializados y -
en desarrollo,

Dentro de estos criterios para Colombia el ingreso a los paf-
ses no alineados implica una revisidn de su politica exterior,
1o mismo que una revisién del Tratado Interamericano de Asis-
tencia Recfproca (TIAR) de 1.947. (13)

Organizacidn de reuniones :

E1 grupo de paises no alineados estd organizado sobre la base
de tres clases de reuniones:

-
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a)- Del mds alto nivel:- La conferencia de Jefes de
Estado o de Gobierno.
b}- Reuniones intermedias:- Conferencias de Ministros
de Relaciones Exteriores.
c)- Cuerpo permanente :- E1 Buré de Coordinacidn, -

en Nueva York.

Hasta el presente se han efectuado siete conferencias de Jefes
de Estado o de’Gobierno de los paises no alineados en las si -
‘guientes ciudades y fechas:

- Belgrado, del 1° al 6 de Septiembre de 1.961
- E1 Cairo, del 5 al 10 de Octubre de 1.964

- Lusaka, del 8 al 10 de Septiembre de 1.970

- Argel, del 4 al 9 de Septiembre de 1.973

- Colombo, del 16 al 19 de Agosto de 1.976

- La Habana, del 3 al 7 de Septiembre de 1.979
- Nueva Delhi, en Marzo de 1.983.

Se han llevado a cabo, asimismo, otras reuniones especializa-
das a nivel intermedio de las cuales debemos mencionar :

- Conferencia sobre problemas del desarrollo econdmico,
en el Cairo 1.962.

- Conferencia ministeriales de los paises no alineados,
Georgetown 1.972,

- En Lima 1.975

- En Belgrado 1.978

- Reuniones ministeriales del Burd de Coordinacién de los
paTses no alineados:

La Habana, 1.975
Argel. 1.976
‘Nueva Delhi, 1.977




- ta Habana, 1.978

- Maputo, 1.979

- Nueva Delhi, 1.981

- Managua, 1.983 (14)

E1 Presidente de la Conferencia Cumbre y el Buré de Coordinacién :

E1 Presidente de 1a Conferencia Cumbre de Tos Pafses no Alineados,
de acuerdo con To resuelto en Lusaka, en 1.979, desempefia una fun
cidn especial, con la asesoria del Secretario de la Conferencia,
"nara el mantenimiento de los lazos entre los Estados Miembros,
asegurar la continuidad y realizar las resoluciones, decisiones y
directivas de Ta misma conferencia.

En cuanto al Burd de Coordinacién, la resolucidn aprobada en Mapu-
to en 1.979, dispone que estard integrado por representantes de -
los pafses no alineados, en ndmero no mayor de veinticinco, los -
que serdn renovados teniendo en cuenta 10s principios de rotacifn
y distribucién geografica. E1 Buré se reune :

a.- A nivel de Ministros de Asuntos Extranjeros o de represen-
tantes especiales de gobierno una vez por afio, o segdn sea
necesario.

b.- De una manera continuada, a nivel de representantes perma-
nentes de los paises miembros en Ta sede de las Naciones
Unidas, en Nueva York, una vez por mes, por regla general.

El Presidente del Buré serd el representante del pais sede de la
il1tima Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno delos Paises
no Alineados y tiene las funciones siguientes :

a.- Convocar las reuniones del Bufd o de todo el Grupo de los
Pafses no Alineados en las Naciones Unidas.
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b.- Proponer el orden del dia de las reuniones.

C.- Consultar a los miembros del Buré si existe consenso pa-
ra convocar una reunién del Buré a nivel ministerial.

Las decisiones del Buré de Coordinacién como las de las Confe-
rencias son adoptadas por consenso.

ET perfodo de las funciones del Burg es el que media entre dos
conferencias cumbres, 1a que elige la némina de integrantes y
1a siguiente ‘que 1a renueva.

En Maputo se decidid que los veinticinco paises miembros tem-
poralmente del Buré de Coordinacidn estarfan elegidos con Ta
siguiente distribucién geogrifica :

Africa 12 miembros
Asia 8 miembros
América Latina 4 miembros
Europa 1 miembro

En Ta Sexta Conferencia Cumbre de La Habana, en 1.979, se deci-
dié ampliar de 25 a 36 el ndmero de paises miembros del "Burg
de Coordinacidn en 1a forma siguiente :

Africa 17 miembros
Asia 12 miembros
América Latina 5 miembros
‘Europa 1 miembro

E1 puesto 36 fue dividido entre Europa y Africa, con una dura -
cion de dieciocho meses cada uno.

En consecuencia, se fectuS en La Habana 1a eleccién de Tos si-
~ guientes pafseés miembros del Burd :
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ASIA : A ;
India - Sri Lanka - Replblica Democrdtica Popular de
Corea - Organizacidén de Liberaci6n de Palestina - Jor
dania - Siria -Drak - Yemem - Afganistdn y Bangladesh

" (mandato compartido) - Vietnam y Laos - Indonesia y
Singapur - Irdn y Buitran.

AFRICA :

Benin - Ghana - Lesoto - Madagascar - Mauritania - Etio
pia - Somalia - Mozambique - Nigeria - Togo - Zambia

y Uganda {mandato compartido con Chipe) - Africa Central
y Magreb.

AMERICA LATINA :

Cuba - Guyana - Jamaica - Panamd - Perd.

EURQPA :
'YugosTaQia y Chipe (mandato compartido } (15)

Su_historia

Puede decirse que el origen del movimiento de.Tos Pajises no
Alineados se situa hacia el afio 1.955 en medio de la guerra fria,
en 1a conferencia Afro-asidtica de Bandung, Indonesia, en donde
asistieron 29 Naciones y cuyo objetiﬁo esencial seglin 1o expre-
sado por el Presidente Sukarno era hacer de 1a regidn "un drea

de paz, no alineada y neutral".

E1 comunicado final que fue firmado por el Delegado chino Chou
En-lai y que entre sus puntos apartes podemos resaltar lo si -

" guiente :

. A.l. / "
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- Respeto a la soberania e integridad territorial de todos
los pafses.

- ‘Igualdad de todas las razas y nacionalidades.

- No intervenci6n en los asuntos internos de los demds paf-
ses.

- Abstencidn del uso de acuerdo de defensa colectiva para
servir a los intereses de cualesquiera de las grandes
potencias.

- Arreglo de todas las disputas internacionales por medios
pacificos.

Luego de esta reunifn se generd en el ambiente polftica interna-
cional la creacién de un movimiento independiente a los dos ejes
politicos predominante en el mundo y fue asi como dentro de esta
concepcifn nacieron las ideas expuestas por tres grandes de nues
tro tiempo, como lo:fueron : Tito, Nerhd y Nasser, quienes junto
con otros dirigentes del tercer mundo entre los que figuraban -
el Principe Sihanouk de Camboya se reunieron en Belgrado en 1.961
en Asamblea para constituir 1o que podrfa ya denominarse el naci
miento de los PaTses no Alineados, en donde se determinaron las
pautas precisas de la nueva corriente To mismo que sus bases pri-
mordiales , estableciendo también aspectos tales como la liber -
tad y el desarrollo econdmico,social y cultural de los pueblos
sin ingerencias extrafias ; acordando también un rechazo a las -
practicas colonialistas , rasistas y expansionistas de cualquie-
ra uno de los blogues .

En conclusidn se formularon una serie de principios para la -
coexistencia pacifica de los pueblos del mundo .
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Posterior a 1a reunidn de Belgrado se ceTebrdqen E] Cairo la se-
gunda reunién delos PaTses no Alineados en la que se puso como -
base fundamental para poder pertenecer al grupo el rompimiento
con los esquemas de la guerra fria . Pero hay que sobresaltar
un hecho fundamental dentro de la reunifn celebrada en E1 Cairo
como fue la propuesta indd de invitar a la Unién Soviética a la
siguiente conferencia, a efectuarse en Argel, con lo cual un -
~ gran nimero de pafses afro-asidticos se opuso a dicha invitacidn
arguyendo que Ta presencia de una potencia imperialista desvir -
‘tuaria por completo los objet%#os del movimiento.

Habrian de transcurrir muchos afios y varias reuniones preparato-
rias para que finalmente se Tevara a cabo en la Capital de Zam-
bia , Lusaka, la Asamblea de Paises no Alineados. En esta Asam -
blea se tiene que recalcar ya el engrandecimiento del movimiento
de los Paises no Alineados en donde concurrieron mas de sesenta

Estados y aprobando resoluciones de apoyo a Ta Tucha de los pue-
blos vietnamita , palestino, surafricano y rhodesiano por su in-
dependencia, y redactande un documento el cual servirfa de pla -
taforma para el progreso econfmico de 1os pafses en desarrollo.

Posterior a estas reuniones se dieron las de Argel en 1.973 y -
Colombo en 1.976 en donde se amplié considerablemente este Foro
constituyendose en una poderosa fuerza en el dmbito internacio-
nal e interesdndole sobremanera a las dos grandes potencias.

En la 6a. Conferencia de Jefes de Estado que se realizf en La -
Habana me voy a permitir a hacer una serie de comentarios por la
iﬁportancia'que esta conferencia tuvo y representd para el movi-
miento :

1.-~  Fue quizds la oportunidad mds clara que tuvo la Uni6n So-
viética para intrigar y sacar adelante sus posiciones.
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seglin comentarios hechos por la diplamacia representada
en esa Asamblea de Jefes de Estado.

Otro hecho que representd quizds un obstdculo fue la de-

nuncia hecha por Washington en donde manifestaba la pre-

sencia en Ta Isla de una brigada de combate soviético ,-
ast como una escuadrilla de modernos aviones MIG-23, ca-
paces de portar armas atdmicas, a 1o cual desgraciadamen
te los neutrales debieron sesionar en un pafs que se dice
no alineados, pero que no tienen inconvenientes en acan -
tonar tropas foraneas en su tertitorio y en proclamar a
los cuatro vientes su incondicional sumisién a los desig
nios de una de las uperpotencias .

Por otra parte era de piblico conocimiento de todos los

miembros asistentes a la Asamblea, las actividades bé&li-
cas que deéarro]]aban los cubanos en Africa al servicio

de la estrategia rusa en expansifn.

Fina]mente; ta labor de manejo, la intriga diplmatica de-
sarrollada por el sefior Fidel Castro trajo consigo ta di-
vision de los participantes y 1o fue el proyecto de reso-
lucién final redactado por el sefior Castro en el cual a -
firmaba To siguiente : " Los no Alineados tenfan en Moscd
y sus satélites a sus aliados "naturales".

Se trataba de alinear a los no alineados, de desvirtuar -
toda una labor polfitica realizada por este foro interna -
cional, siguiendo caminos que rechazaban frontalmente la
estructura del movimiento y su fundamento. Esto trajo -
consigo que el Mariscal Tito presentara su mds enérgica
protesta y eQitando'que se aprobara dicha resolucidn.
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Ademds constituyéndose en un atentado esta resolucién -
contra los postulados del movimiento como son: "Indepen-
cia Nacional, Soberania e Integridad Territorial, Igual-
dad Soberana y Libre de Desarrollo Social en todos los -
PaTses, Independencia de los Paises no Alineados en rela
c¢idn con las rivalidades de las grandes potencias o los

bloques".

" La influencia de Tito'y Nerhd

Para hacer un andlisis de la influencia de estos dos importan-
tes propulsores de este movimiento me VOy a permitir.sefalar -
apreciaciones hechas por el doctor Carlos Lleras Restrepo en -
la Revista "Nueva Frontera" sobre el Mariscal Tito en la cual
expresa el gran intefes por parte del Mariscal para fortalecer
el grupo y no quedar atrapada detrds de la cortina de hierro
manifestando también el interés mostrado por este dirigente yu-
goesla#o de observar una conducta comprensiva y favorable a los
intereses del Tercer Mundo. Con este pensamiento se coloca por
encima de los hlingaros y de los checoslovacos en tanto que To -
gra mantener a través de este movimiento una polfitica de inde -
pendencia frente al bloque soviético, sin entrar en alianzas o
pactos con los miembros del Pacto de V.arsovia. (16)

Tanto Tito como Nerhd entendieron bien que debfan reforzar su
posicidn con Ta Bidsqueda de una fuérza neutral, tan universal
como fuera posible; conjuntamente con la fuerza que desarrolla
ron Tito y Nerhd se une la de Nasser para conformar el tabique
entre el bloque socialista y el bloque occidental.

La conjuncién de estas tres fuerzas, de estas ideologias repre-
senta una verdadera no alineacién, primero por la politica de -



sarrellada por Nasser en Egipto con la expuist®n de los técnicos
soviéticos To mismo ‘que el haber aceptado 1a mediacién de 10s

Estados Unidos para pactar la paz con Israel y en todo caso el -
papel fundamental que juega dentro del mundo &rabe son quiZds las
razones que determinan su no alineacién.

Por parte de Ta India ha tenido también poderosas razones polfi-
ticas para evitar una alianza con una de las dos superpotencias.
Tiene una Qieja rivalidad con Paquistdn y es vecina de 1a China
COmunista;

De alli que Ta independéncia que le dieron estos.tres lideres

representa un fiel reflejo de 1o que constituye este movimien-
to para el mundo.

Los‘pr6b1éma§"fﬁf0r05-de 1os'no alineados :

E1 movimiento de los Pafses no Alineados deberd afrontar tres
retos entre los cuales menciona Alfredo Vazquez Carrizosa en
su obra y son los siguientes :

a.- E1 recrudecimiento de la"guerra fria" en Europa y el
Oriente Medio.

b.- La recesidn de 1a economia mundial, y el proteccionis-
mo de Tos paises industrializados.

C.- La "globalizaci6n" de los problemas regionales en el es-
pectro del conflicto Este-Qeste,

Primeramente me voy a permitir hacer una serie de comentarios -
acerca del primer punto teniendo como base,el andlisis hecho por
el doctor Vazquez.
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En 1o que se refiere al recrudecimiento de la guerra fria se
dan cuando surge el armamentismo y la fabricacidn de misiles

y el abandono del tratado SALTC-II de 1.979 determinando ésto
Ta reanudacién del clima hostil de la guerra fria incluyéndose
tambied hechos determinantes en el medio Oriente como puede ser
la situacidén del Libano, las disputas con Siria y la situacién
Israeli lo mismo que el nacionalismo drabe enfrenténdose a la
mistica expansi&a del sionismo en donde al choque de estas dos
formas de ser se “crea el po]QorTn en el cercano Oriente y por
otra parte las incontenibles pasiones por parte de la 0.L.P. -
de fundar el Estado Palestino,

Con relacidn al segundo punto dentro de este reto que afronta
el movimiento de Paises no Alineados lo constituye Ta recesién
econdmica y el proteccionismo de los paises industrializados,
ya que el hecho mds importante dentro de este punto lo consti-
tuye el alza en los precios del petrdleo y la consecuencial -
triplicacidn de los costos del combustible ocurrida en 1.973 -
por los paises miembros de 1a 0.P.E.P. desencadenando una era
de inflacién trayendo como consecuencia de &sto, el aumento del
desempleo en los paises en via de desarrollo lo mismo que en -
Tos paises industrializados. Ahora bien, la estrategia que han
seguido los Estados Unidos para salvarse ha consistido en un -
alza del interés bancario, haciendo mds onerosa la recuperacidn
europea y mds dificil Ta posicidn de los pafses en desarrollo -
como prestamistas en el mercado internacional de capitales.

Por otra parte los paises industrializados han recurrido a me-
didas proteccionistas de su mercado interno anulando desde Tue-
go la negociacién para un "nuevo orden econfmico internacional”
entre las naciones industrializadas y en desarrollo.
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Un ejemplo de esta situacidn To fue la reunién de naciones in-
dustrializadas celebrada en Cancin en 1.981 en la cual demostré
en forma clara que el didlogo Norte-Sur se encuentra estancado.

Con relacifn a este punto me Qoy a permitir presentar apartes-
de Ta declaracién de La Habana, aprobados en 1a VI Conferencia
Cumbre de los Paises no Alineados :

" Los Jefes de Estado o de Gobierno reiteraron su profunda -
conviccidn de ‘que s6lo se puede Tograr una solucidn duradera
de los problemas de los paises en desarrollo, por medio de la
reestructuracidn consecuente y fundamental de las relaciones
econdmicas internacionales, mediante el establecimiento del
Nuevo Orden Econfmico Internacional. Sinembargo, a cinco afios
de la aprobaci6n de las resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI)
de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas y de la Carta -
de los Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados, la situa
cidn econdmica que enfrentan los paises en desarrollo conti -
nua experimentando un deterioro penetrante que se agrava por
Tos efectos de la crisis econ6mica mundial.

Los Jefes de Estado o de Gobierno lamentan profundamente la -
intransigencia de la mayoria delos pafses desarrollados y su
negativa a iniciar negociaciones serias para-aplicar las reso
luciones mencionadas, lo cual ha impedido Ta reestructuracién
fundamental de las relaciones econfmicas internacionales que
forman parte de los objetivos fundamentales del Nuevo Orden
Econ6mico Internacional ".

Con respecto al tercer punto que tendrd que afrontar la orga-
nizacién de Tos Paises no Alineados se encuentra la globaliza
cidn o sea la consideraci6n, de los problemas regionales para
colocarlos en el espectro del conflicto Este-Qeste. Esta si-
tuacidn permite situarlos como amigos o enemigos de Tos Esta -
dos Unidos y en el cual se han hecho andlisis a esta situa -
cidn por parte de estudiosos en esta materia como Arturo Borja.
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Un hecho que sin lugar a dudas se incluye dentro de este reto
son los programas de armamentismo para To cual la rivalidad -
entre 1a Unién Soviética y los Estados Unidos ocupan un lugar
prioritario, puesto que se determina por el concurso de quien
esté mis armado es quien se hace depositario del poder supremo.

* k % % %




EAPITULO IIT

“'COLOMBIA; "SU PARTICIPACION

" El_1intergs nacional y el ingreso al ‘NOAL

Para Colombia el ingreso al movimiento de Pafses no Alinea -
dos representa una posicidn activa en ‘sus relaciones exterjores
puesto que determina una preocupacidn por los problemas de Amé-
rica Central en donde Colombia se ha hecho representar en la -
Conferencia de no Alineados en Managua.

Para Colombia ser no alineado segin las declaraciones del en -
tonces Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia doctor Ro
drigo Lloreda Caicedo; implica 1o siguiente : Ser independien-
te, no depender de ningun centro de poder politico o econdmico
a nivel mundial, es decir, ni del bloque soviético, ni del que
encabeza los Estados Unidos. Es un movimiento al cual se han
ido incorporando los paises del Tercer Mundo representado por
una base triple de apoyo, .que le dieron Tito, Nasser y Nerhd.

Esto representa tres paises: Uno de Europa mediterranea, otro
africano pero vinculado al mundo drabe y el tercero del Qrien-
te de Asia..

E1 ingreso de Colombig .alosPaises no Alineados representa en la
politica de Belisario Betancur una identidad en su linea de con
ducta ya que critica las tendencias armamentistas, de la pugna-
cidad y 1a arrogancia de la super-potencia y sus efectos negati
vos sobre 1a vida de las naciones del Tercer Mundo. (17}
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La participacidn de Colombia ha sido explicada por importantes
académicos como 1o es el doctor Marco Palacio, quien expresa -
1o siguiente con respecto al ingreso de Colombia al NOAL :

"Es obvio que en el ingreso al NOAL ni la participacidn en
Contadora han sido o son del agrado de Ta actual administra
cién norteamericana , pese a que no 1o reconozco explicita-
mente, cuando menos deben estar pensando en Washington que
Colombia es una "idiotd Gtil".

Ademds agrega el doctor Palacio,"que ésto afecta las relacio
nes bilaterales pero no de forma creciente, ya que &stas si-
tuaciones hacen parte del estado normal de las relaciones in
ternacionales. Estados Unidos no debe ser el cocd: que si
ingresamos al NOAL no nos comprard mds café, tampoco debe con-
siderarse como el enemigo imperialista irreconciliable, el au
tor de todos nuestros males."

En que se'ﬁef%éitoidmﬁéa

Segin un informe de Colprensa y publicado por el diario "E1 Uni-
versal" de Cartagena, se hizo un andlisis pormenorizado de lo -
que representaba el ingreso de Colombia al grupo de los Pafses
no Alineados :

1.- La situacidn politica de Tos pafses miembros a los cua-
les se les puede clasificar en cinco categorias:

a)- Neutral

b}- Neutral con tendencia soviética
c)- Neutral con tendencia occidental
d)- Pro-soviético

e)- Pro;occidenta1
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b)-

c)-

d)-
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CNeutral :

fran, pafs caracterizado por un islamismo radical.
Malta,
Yugoeslavia, pionero de Tos no alineados.

‘Neutral con téendencia soviética :

Chipre, se apoya en 1os no alineados para su poifti-
ca frente a Turquia.

Guyana,

India; en el aspecto econdmico estd mirando hacia
Occidente.

Zambia,

Bahrain ,
Pro-soviético :

Afganistan,
Angola

Argelia

Benin

Cabo Verde
Congo

Corea del Norte
Cuba

Etiopfa

Guinea Bissau
Irak »
Laos

Libia




e)-

Nicaragua

Saotomé

Seychilles

Tanzania

Vietnam

RepibTica Popular de Yemen
Zimbawe

Pro-occidental :

Alto Volta
Argentina
Bangladesh
Bolivia
Camerin
Replblica Centro-Africana
Chad

Costa de Marfil
Ecuador

Egipto

Gabon

Guinea

Guinea Ecuatorial
Indonesia
Jamaica
Jordania

Kenya

Lesotho

.Thano

Liberia

Malawi

Malasia

.

Malf

Marrueco
Mauritania
Nigueria

Oman

Panamd
Pakistan

Peri

Quatar

Santa Lucfa
Senegal

Sierra Leona
Singapur
Somalia

Arabia Saudita
Sudan
Swazilandia
Togo

Trinidad y Tobago

Tunez

Yemen
Zaid
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2.- Con relacidn a los movimientos de liberacifn nacio-
nal, miembros de los paises no alineados tenemos lo
siguiente :

a.- Organizacidn para la liberacién Plaestina
- (oLpP)

b.- Conferencia Isldmica.

C.- Congreso Nacional Africano (De Sur-Africa)

d,- Congreso Pnafricanista de Azania.

e.- Liga Arabe

f.- Organizacion de la Unidad Africana

g.- Organizacidn de Solidaridad de los pueblos

de Asia y Africa.
h,- Naciones Unidas
i.- Partido Socialista de Puerto Rico.

Qpinién del Presidente de la Comisidn Segunda de
--1a -Cdmara ‘de ‘Representantes

5

E1 Presidente de 1a Comisi6n Segunda de la Cdmara de Repre-
sentantes en Marzo de 1.983, doctor Luis Francisco Madero,
el cual conjuntamente con el Ex-Canciller Rodrigo Lloreda
Caicedo, acompafid 1a delegacidn oficial a Ta Conferencia

de Tos no Alineados en Nueva Delhi, al referirse al ingreso
de Colombia a los no Alineados, manifest6 lo siguiente :
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" Con su ingreso a los No Alineados, Colombia dejé ese cri-
terio parraquial para manejar sus relaciones internaciona -
Jes, y coloch en otro plano las discusiones, hoy suavizada,

de nuestro pafs con Nicaragua, Cuba y Venezuela.

No es cierto que sea un movimiento manipulado desde Mosci

0 desde La Habana porque jgual que_denuncia muy duramente
Ta intervencién norteamericana en los paises de Centroa -

mérica, como se dijo que 1o hizo en favor de Anastasio So
moza, también con la misma dureza denuncian los No Alinea
dos la intervencifn soviética en Afganistan, por ejemplo,
o los paises del Africa .

Para Colombia, una vez salida del parroquialismo,politico
en materia de relaciones internacionales significa progre
sar en dirimir las diferencias que hace algin. tiempo con
Nicaragua, por el reclamo de San Andrés y Providencia.-
Eso estd bien. Y si antes el reclamo de Nicaragua con San
Andres y Providencia tenfa el apoyo de Cuba, ahora Colom-
bia para la discusidn de este reclamo tiene el concepto, -
no solamente de Cuba, sino de los otros cien pafses No Ali
neados". (18}

Biscurso del sefior Prasidente de-la Repiblica-ante el Cuer-

po Diplomético al recibir el saludo de Afo Nuevo (1.983 )

“La gran leccidn :-

No por tradicional, este rito que cada afio reitera Ta amis-
tad entre nuestras naciones a través de representantes exi-

mios como ustedes, puede dejarse pasar como algo formal y

alejado de la realidad que nos rodea y nos acosa. Cierta -
nocidn escéptica o estoica de la historia seria bastante a
inducirnos a ocultar, bajo la liturgia del protocolo nues-
tras incertidumbres. sobre los rumbos que 1leva el mundo, y
dentro de ese mundo, el.camino ‘que andan nuestros pueblos,
como protagonistas activos o pasivos, de todos modos como

actores que no son ajenos a 1o gque ellos determinan por si
mismo ¢ a lo que les determinan otros, externocs a ellos.

Contra ese escepticismo o ese estoicismo, deben levantarse
las voces de quienes tenemos la responsabilidad de guiar -
a nuestros pueblos hacia la paz interna e internacional, -
entre ellas nuestras voces colombianas. Muchos otros, y -
desde tiempo atrds, sintieron igual responsabilidad y adu-
jeron la misma angustia que nos embarga hoy. Por eso debe
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mos superar esta sensacién de impotencia, de algo lefdo o
vivido, ante lo 'cual no se puede proseguir, para reafirmar
como 1nherente a nuestra categoria de seres humanos, que
cautelamos con serena firmeza el derecho a disponer de nues
tro de nuestro popio desting y que Ta bdsqueda y preserva-
cibn de la paz constituyen empresa que no admite exclusi-
vismos definidos por el poder material, ese poder que apa-
rece y desaparece en la dramitica continuidad sefialada co-
mo pedagogia por Tlos textos histdricos.

Esta verdad tan olvidada en virtud de su abrumadora frecuen-
cia, podemos recordarla con desnuda objetividad y sobria -
franqueza las naciones que han sido protagonistas, pero en
calidad de victimas propiciatorias del torbellino contra -
dictorio de los hombres a nuestro pasc por la tierra, hasta
hace poco, y ahora por el universo como infinitud.

Si estamos repitiendo a nuestra manera las quejdas de Tuci-
dides, los lamentos de los cronistas de la peste medieval,
en fin, de quienes narraron y comentaron tragedias sobre cu
yas dimensiones y proyecciones abundan los andlisis, pero -
tenemos la obligacién de hablar, para que un futuro histo -
riador no crea que desfilamos por nuestro pedazo de campo -
vencido y aniquilado.-

La industria de la muerte .

Ninguna referencia mejor para hacer al comienzo de este afio,
que el mensaje de Su Santidad Juan Pablo II para la jornada
de la paz. En &1 con brillantes palabras de hondo sentido
humano, expresa el Pontifice que no puede establecerse la
paz, ni mantenerse sin introducir el mecanismo por excelen-
cia para lograrla: "el di&logo verdadero y constructivo®

En momentos en que la nube sombrfa de los conflictos se cier
ne sobre todos Tos rincones de la tierra y cuando los pue -
blos observan con angustia el camino que lenta pero inexora-
blemente conduce al enfrentamiento, la solucién pacifica -
de las controvgrsias toma significado augural. No podemos -
permanecer impasibles ante la desenfrenada carrera armamen-
tista, ya no limitada a las grandes potencias, sino extendi-
da a naciones en vias de desarrollo que a ello destinan los
recursos para las necesidades bfsicas de sus propios pue -
blos, enriqueciendo la industria de 1a muerte. Frente a ta-
les realidades, &1 didlogo debe reemplazar a la violencia

y a la guerra, fomentadas por la injusticia y la intrasigen
cia.



E1 Gobierno de Colombia ha solicitado su ingreso a los No
Alineados, 1o anuncié en mis palabras de posesién como -
Presidente de la Repiblica. La iniciativa recibif el res-
paldo undnime de la Comisidn Asesora de Relaciones Exte -
riores y tiene el propfsito de asumir una posici6bn inde -
pendiente de todo centro de podr, nuestra 17nea serd la
del auténtico no alineamiento, inspirados en la filosofia
y principios ‘que dieron origen al movimiento compartidos
por la mayoria de los que lo integran. Es pueril inferir
que un grupo de paises caracterizados por condiciones he-
terogéneas, con intereses,ideologias, sistema de gobier -
no, religiones, regimenes‘*econémicos y politicos diferen-
tes y hasta opuestos, puedan considerarse dependientes de
los Tineamientos trazados por uno cualquiera de sus miem -
bros. Colombia contribuird al togro de los verdaderos pro
p6sitos que inspiraron originalmente este movimiento, res-
pecto del principio de la 1ibre determinacion de los pue -
blos. Ejercemos asi a plenitud nuestra soberanfa, ,dentro
del marco de una fé profunda en la democracia y en el res-
peto a la Tibertad ". (19)

ET Presidente de la Repiiblica al recibir a los Embajadores
acreditados ante el gobierno colombiano en su saludo pro -
tocolario de Nuevo Afio respondid en su discurso a quienes
han criticado la decisifn de Colombia de afiliarse al gru-
po de Tos No Alineados, quizds en respuesta a la opinién -
expresada por aquellos grupos o personas que en un momento
determinado no estuvieron de acuerdo o no compartieron la
decisidn del ingreso de Colombia a este movimiento.

En uno de Tos apartes de su discurso dice el Presidente -
que recibig el respaldo undnime de la Comisidn Asesora de
Relaciones Exteriores 1o mismo que su intencidn de hacerlo
al tomar posesidn como Presidente de l1a Repiblica.

# 48.-
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En este discurso el Presidente de la Replblica presenta las
pautas que determinaron tal iniciati&a, conservando desde -
luego Ta plenitud de la soberania como un elemento esencial
de Ta democracia.

* Reflexiones sobre polftica internacional

Mucho antes del ingreso protocclario de Colombia a los paises
no Alineados en Marzo de 1.983, el doctor Carlos Lleras Res
trepo hizo una serie de reflexiones en la Revista "Nueva
Frontera” No. 414 del 13 de Febrero en 1a cual me voy a per
mitir hacer unos comentarios sobre dichas réfiexiones :

1.- E1 doctor Carlos Lleras Restrepo considera de que en
el campo de la cooperacién internacional para Colom-
bia estd en el mundo occidental y este hecho, irre -
futable, no puede menos que tener consecuencias en -
el orden politico. Estas consideraciones las hace
el doctor Lleras teniendo como base el siguiente su-
puesto :

a.- La Unién Soviética se ha negado a formar parte
de los organismos por medio de los cuales se -
ha venido prestando esa cooperacién.

b.- La Unidn Soviética no es miembro del Fondo Mone-
tario Internacional FMI, ni del Banco Internacio
nal de Reconstruccién y Fomento -BIRF-

c.- No figura entre los paises de fuera de este he-
misferio que han ingresado y aportado capital -
al Banco Interamericano de Desarrollo -BID- -



d.-  No ha prestado su ayuda técnica y econfmica, es
discriminatoria porque salvo contadas excepcio-
nes, solo se extiende a paTses que caen bajo su
influjo politico .

Quizds con Estas aseveraciones a las cuales puso como
fundamento para el estudio del ingreso de Colombia a
los No Alineados no tuvo en cuenta otros aspectos co-
mo podrian ser Tas relaciones comerciales y técnicas
que mantiene Colombia y otros pafses de Latinoamérica
con la Unidn Soviética. Ademds de &sto discrepo con
sus consideraciones puesto de que el sistema bancario
occidental estd basado sobre doctrinas y polfticas ca
pitalistas 1o que contrarfa de hecho la esencia socia-
lista de su sistema .

Otra segunda consideracidn a la cual si estoy comple-

tamente de acuerdo es.en 1o referente a un debate -

nacional sobre el ingreso de Colombia a este movimien

to y lo que representa para la Nacién en sus relacio -
nes con los demds Estados y en su situacién frente al

Foro Internacional

Este debate nacional hay que hacerlo mds que todo con
un interés académico pues hay que recordar que confor-
me a la Constitucién es funcidn del Presidente dirigir
las relaciones diplémdticas y comerciales con los de-
mds Estados y entidades de derecho internacional.
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E1 excandidato a la Presidencia dela Reptblica, Luis Carlos
Galdn Sarmiento, se mostré en desaauerdo con el Presidente
Belisario Betancur en cuanto a que &1 prefiriera guardar si
lencio durante la campafia electoral sobre su deseo de que -
Colombia ingresara a los paises no alineados, porque de o -
tro modo no hubiera sido Presidente de la Repiblica, y afir
mé: "No me gusté esa explicacidn porque piendo que hay -
que hablar con Ta mdxima sinceridad al pafs, no se le puede
ocuitar algo tan importante como la orientacién de su polf-
tica exterior que debe ser debatida democrdticamente. Si es
sinceramente democrdtica debe confiar en la democracia y a-
frontar las pruebas que se ponen sobre todo en esa clase -
de temas. Varias veces dije en la campafia. preparémonos los
colombianos para los dos primeros dos meses de todos los go
bernantes, porque se les elige con un contenido de debate -
electoral y a los dos meses hacen otra cosa. E1 doctor Lo -
pez no dijo en su campafia una palabra de 1a reforma tributa
ria y en Septiembre la estaba preparando, luego acudié a la
emergencia econdmica sin decir nada; el doctorTurbay no ha-
b16 sobre el estatuto de sequridad y al mes dict6 la medida;
el doctor Belisario no manifests nada sobre el ingreso a los
paises no alineados y el dfa de su posesidén anuncié que lo -
iba a hacer. Eso demuestra que nos hace falta un mayor desa
rrollo democrdtico, nos falta en todos los niveles, en la -
opinidn de la base y en la actitud y comportamiento de los
dirigentes ",
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Sobre el problema en’si .mismo ; dijo Galan Sarmiento - hemos
sido partidarios de que Colombia busque una politica exte -
rior mas independiente,”éue contribuya a que el mundo no se
polarice entre Moscl y washington; Desde ese punto de vista,
en principio nos parece positi&o lo de Tos no alineados.

Los no alineados - afirma Galdn - son algo complejo. Nacie -
ron por los intereses, jnicia]mente, de Tito, Nehru y Nasser.
Intereses de'YugosTaVia, India y Arabes. Hoy los no alinea -
dos, si uno mira los paises que lo integran son en su mayo -
ria drabes y africanos. Fs importante para el pafis saber las
implicaciones de este tipo de vinculos. Hay un punto que no

se ha analizado aun, que va a pasar con la posici6n de Colom-
bia frente a Israel y es para mi lo mas importante, ya que -
los demds que se diga no tiene ningiin misterio. Aquf lo han .
tomado por el lado de Castro, pero si hablamos de dictadores
los hay en ese grupo de izquierda y de derecha como es el ca
so de Argentina y Bolivia. E1 problema es mds bien que no -
podemos ser indiferentes a las posibilidades de superviven-
cia del Estado de Israel. ¢ Iremos a cambiar completamente .
nuestra posicién en las Naciones Unidas sobre Israel ?.

Creo que por habernos metido en los no alineados vamos a que-
dar obligados a votar en este grupo, en todo To que se relacio-
ne con Israel y ese tema todavia no se ha mencionado y para -
mi es una de las consecuencias mds concretas y directas que -
tiene esa posicidn politica. Por lo demis no hay problema.

Un tercer aspecto que yo agregarfia seria que To mds importan-
te en la politica exterior de Colombia debe ser el desarrollo
de unas relaciones intensas con América Latina. Si para aumen-
tar nuestra poYitica latinoamericana nos conviene integrarnos
a los no alineados, ese serfa un argumento a su favor. Pero

o



si nos puede resultar -contraproducente entonces seria para
meditarlo. Parto de la base ‘que la prioridad en Ta politica
exterior de Colombia no-debe estar identificada con los a-
fricanos o con los drabes en determindas cosas, sino en i-

dentificarnos con los latinoamericanos

'NO ALINEADOS : " UNA APROXIMACION' DIFERENTE "

En conferencia el doctor 'Juan Gabriel Tokatlian hizo una se-
rie de recuentos acerca del movimiento de paises No Alinea-
dos y la situacién de Colombia frente a este movimiento.
Empieza por anotar ‘que hoy el movimiento de paises No Alinea
dos no representa la "nobleza® de ideales de sus padres fun-
dadores, Nasser, Tito, Nehrii ya que considera, a ésta como
una organizacién equidistante de Estados Unidos y Ta Unidn
SoViética, algo romdntica pero bdsicamente sana y valerosa.
E1 doctor Tokatlian considera sinembargo que en la actuali-
dad es centro de un "contubernio cubano-soviético" que ha
degradado las nobles intenciones de sus iniciadores y bas -
tardizado los postulados esenciales del movimiento. Ademds
de &sto considera que este movimiento nace como una opcidén -
internacional para el tercer mundo, en un escenario mundial
rivalizado por dos bloques.

Ademis de estos puntos que tienen que ver con la esencia del
movimiento haceé un pormenorizado andlisis del pensamiento -
de las distintas reuniones del mencionadoc movimiento:

1.- Sefiala Tokatlian que en la conferencia de Bandung se
plantearon tres cuestiones fundamentales en la agen-
da del movimiento como son :

A
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a)- La situacidn de los pueblos dependientes y colo-
niales.

b}-  FE1 desarrollo econdmico.

c)- La paz y desarme internacional.

E1 objeti?o primario ya en la década de los 70 plantea
el mencionado autor era el de apoyar el proceso de -
descoTohizacién; Ta ‘autodeterminacién y respeto de la
soberanfa de los nuevos territorios independientes -
de Africa, Asia y el Caribe.

Con la Conferencia de Argel en 1.973 surge el tema de

" un nuevo orden econfmico internacional; ésto 1o de -
‘muestra Tokatlian en el crecimiento significativo de

las diversas economfas en desarrollo, las nuevas y
crecientes necesidades nacionales y regionales y el
comienzo de una crisis de enyerQadura en la economia
mundial. En estos momentos es cuando se da la entrada
de los paises latinoamericanos a este movimiento, pues
to que existen intereses especificos y situaciones co-
yuntura1es e histﬁricas'que permiten tal ingreso.

Ademds de estas precisiones sobresalta también una’'-
tercera cuestion dentro de la agenda que incluye la
reunidn en Nueva Delhi como 1o es la paz y el desar-
me 1nternaciona1; ya que responde este tema a un in-.
terés global ‘que el tercer mundo abandera en pos del
re]a3am1ento de tensiones y la pos1b111dad de una -
conv1venc1a mas paC1f1ca entre los diversos sistemas
soc10-econ6m1cos.

s
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Ademds sobresalta un aspecto importante dentrg del comenta-
rio que hace el citado autor como 1o es 1o referente a la
presidencia transitoria en el movimiento no alineados, ya
que considera que al plantear la omnipotencia del 1ider de
turno serfa reducir la esencia y postulados de dicho movi -
miento a una simple manipulacién arbitraria a espalda de -
95 paises .

En este mismo punto de vista concuerda con el doctor Alfredo
Vazquez * Carrizosa en el sentido de que por el hecho de que

la Presidencia del movimiento de paises No Alineados la ocu
pe” Indara Gandhi no implica eso que Colombia tenga que adop-
tar Tos postulados de Islan como referencia de su polftica -
tanto nacional como internacional.

&

MESA” REDONDA- :-- LA ACTUAL POLTTICA INTERNACIONAL DE COLOMBIA :

Con relacidn a la actual politica exterior colombiana se 1levé
a cabo un ciclo de conferencias sobre la Organizaci6n de los
pafses No Alineados y la vinculacion de Colombia a ese movi-
miento. Quiero ante todo, extractar y permitirme hacer una
serie de comentarios acerca de las Ponencias que fueron pre-
sentadas en dicha Mesa Redonda.

a}- Primeramente me permito hacer un andlisis de la intervencidn
del doctor Benjafin Ardila Duarte en la cual esboza el siguien

te pensamiento : v

" En el campo internacional Tos liberales apoyamos la afi-
liacidn a los No Alineados y vimos con benepldcito la po-
sicién colombiana de pedir para Centro América el retiro
de 1a intervencién extranjera, exactamente como se retira-
ron de Vietnam los norteamericanos”.-



Este pensamiento lo recoge el doctor Ardila como una idea
presentada en la reunién de Parlamentarios 1iberales en la
cual apoyaron la vinculacifn de Colombia a este movimiento.
Ademds establece una férmula con el fin de hacer la polfti
ca internacional de Colombia un poco mds independiente en
la cual resume en dos aspectos :

1. Debe desaparecer la diplomacia como un acto de besama-
nos y debe darse una dipiomacia de los pueblos,

2. La realizacidn de una politica internacional indepen-
diente en la cual la orientaci6n diplomdtica de los
pueblos debe estar dirigida a quienes tienen proble-
mas similares a Tos nuestros y no arrodillados fren-
te a quienes nos 1o han creado.

La paz mundial expresa el citado expositor es presionada por
la mayoria de los pueblos, si dentro de la locura atémica -
hay una posibilidad de una irrupcifn de una toma de decisio-
nes absurdas, pues hay tres Continentes que abiertamente re-
pudian este tipo de guerra. De alli que el foro delos No Ali
neados irrumpa dentro de esta locura como un medio para pre-

servar la paz mundial,

Estos quizds son algunos de los pensamientos o ideas que he
considerado mds importante dentro de esta investigacidn en

la cual intervinieron figuras importantes de la vida nacio-
nal del pafis.-

Seguidamente de esta intervencidn me voy a permitir presen -
tar Ta Ponencia del doctor Alfredo Vasquez Carrizosa en la
cual analiza la siguiente situacidén que se cred en la opi -
nion piblica colombiana con respecto a la vinculacién de Co-
lombia a este movimiento.
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Primeramente se hace una aclaracion con respecto a la vincu-
laci6n de Colombia pues, por parte de muchas personas se cre6
la idea general de que entrar a Jos Mo Alineados es hacer un -
pacto ideol6gico con Fidel Castro, inquietud é&sta que manifies
tamente niega el citado ponente ya que no representa la idea
ni Jos principios en los cuales encajan primero nuestra demo-
cracia ni los fundamentos de esta organizacién.

Alfredo Vasquez expresa tres razones fundamentales como moti-
vo para el ingreso de Colombia a los paises No Alineados y -
son las siguientes:

1.- Lla estrategia para la paz en la era atdmica.

2. El1 empefic para reanimar la idea del nuevo orden econdmi-
co internacional,

3. La salida de la satelizaci6n colombiana respecto a la ad-
ministracidn Reagen.

L6gicamente expresa el citado Ponente Colombia no puede darle
la espalda al problema del armamentismo en el mundo, ya que -
la guerra fria del 49 al 52 hizo duplicar los gastos de arma-
mentismo; el informe Brandt de 1.981 releve que en armas se
gastan 450.mil1 millones de délares al afio . De alli que con
esta serie de inversiones qué realizan las naciones industria
1izadas en armamentos se necesita una voluntad politica que -
mueva los pafses desarrollados para afrontar Ta tenaz resis -
tencia de los pafses en desarrollo y no se presente el cuadro
que hoy se da enla humanidad en que unos pafses se especiali-
zan en ganar y otros en perder.-

Ademés de la serie de ideas y reflexiones que da en su ponen-
cia es muy claro al sefialar que los No Alineados no es una re
ceta milagrosa ya que esta organizacidn se nos presenta como

n



70

# 58.-

un gran foro politico para actuar mds independientemente y para
conocer al mundo tal como es .

Estableciendo claro estd para Colombia el comienzo de una eta-
pa en la politica internacional que dependera de como se mane-
ja y como entenderd Colombia esa alineacidn.

c)- Por G1timo voy a referirme a la exposicidén del doctor Juan Ma-
nual Santog sobre el tema de l1a vinculacién de Colombia al -
NOAL :

En su exposicién el dotor Santos divide su trabajo en tres -
hip6tesis ,a saber :

1.- La politica exterior debe hacerse teniendo en cuenta los
intereses econdémicos por encima de los intereses politi-
cos, ya que tales intereses son los que reflejan direc -
tamente en el bienestar de un pafs. De allf que son és-
tos los que mds defienden Tos gobiernos.

2.- La adhesidn de un pafs a una organizaci6n internacional
debe buscar fundamentalmente la defensa de sus propios
intereses nacionales, ya que serfa absurdo que un pafs
adhiera a una organizacién internacional cuyo objetivo
fuera en contra de sus intereses nacionales.

3.- La tercera hipftesis la basa en un hecho que sobra re-
petir pero que encierra una realidad, y es el campo del
comercio exterior y la economfa del café.

Con respecto a estas tres hipGtesis el doctor Santos mostrd
la relacién existente entre ella con la UNCTAD las cuales -
no incluiré dentro de este andlisis sino que mostraré la re
ferencia de estas tres hipftesis frente al movimiento de -
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paises no alineados.

En primer lugar cita el expositor los principios sobre los

cuales estd respaldado este movimiento, con lo cual es ne-

cesario el apoyo de todos los paises del mundo, pero cuan-

do se comparan estos principios con la realidad saltan a

la vista las contradcciones: Por ejemplo, el desarme es u-
no de los principios que con mis frecuencia defiende el -

NOAL; la pregunta que se hace es iCuales son los mayores -

compradores de armas? Son todos los miembros de los paises
No Alineados.

En los derechos humanos: las dos terceras partes de los miem
bros delos paises No Alineados tienen regimenes dictatoriales.
Eii el desarme nuclear: Se dice que por propdsitos energéti -
cos y por motivos de paz,pero la realidad es que los No Ali -
neados son, dentro del tercer mundo, Tos que han comprado -
reactores nucleares, inclusive la India, uno de sus fundado -
res de manera que existe una serie de contradicciones cuando
uno ve por un lado los principios y por el otro lado 1a reali
dad.

Como punto final de su intervencién agrega el doctor Santos
que a Colombia no le conviene el ingreso a Tos No Alineados
ya que aparte de la iniciativa que presenté el doctor Vas -
quez Carrizosa sobre el nuevo orden econdmico internacional
que surgié de los No Alineados, esta iniciativa como pudi -
mos ver no obtuvo ningiin resultado positivo. Un segundo in-
tento, esta vez utilizando a los No Alineados en lugar de la
UNCTAD, tendria inclusive menos posibilidades de éxito, ya -
que el problema de intereses que existe en la UNCTAD es aun
mayor en los No Alineados por ser este un grupo todavia mds
heterogeneo que el de los 77 . En cambio en el lado de las -



desventajas existe, por ejemplo, el riesgo de que nuestros
principales socios comerciales que son Estados Unidos y el
Mercado Coiiin Europeo, adopten una actitud menos amable -
para la entrada de nuestros productos a sus mercados.

Basado en el argumento del doctor Vasquez que Estados Unidos
no se atreveria a impedir la importacién de café colombiano ,
el doctor Santos cree To mismo, pero es que no necesita impe-
dir la importacidn de café; solamente con retirar el apoyo po
1itico que ha mantenido en el acuerdo internacional del café
bastard para 1levarnos a la bancarrota ¢ 0 es que la India, -
Bangladesh.o Tunez, estdn dispuestos a comprarnos el café al
doble del precio como lo estdn haciendo Estados Unidos y el
Mercado Comiin Europeo ? ¢ Creen ustedes que si Colombia vo-
tas las resoluciones atacando a los Estados Unidos podremos
encontrar en el Congreso Norteamericano, un mejor ambiente -
para que no les impongan tarifas discriminatorias a nuestras
flores ?

Con esta serie de esbosos el doctor Juan Manuel Santo se pre-
senta con una serie de interrogantes en los cuales muestra

su desacuerdo con la politica exterior colombiana y mds espe-
cificamente con la vinculacién de Colombia al movimiento de
tos No Alineados.-
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DISCURSQO DEL MARISCAL JOSIP BRQZ TITO; PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FE-
DERATIVA SOCIALISTA DE YUGOSLAVIA, EN LA’ INAUGURACION DE LA PRIMERA
CONFERENCIA DE LOS PAISES NO ALINEADOS,- BELGRADO"1° DE SEPTIEMBRE
DE 1.961.

* % k k %k

Distinguidos Jéfes y Representantes de Estados y Gobiernos, Sefores:

Permitanme saludarlos del modo mds céTido; en nombre del gobierno y de
Tos pueblos de Yugoslavia, y desearles una agradable estancia en nues-
tro pafis. 'Nuestros'pueb1os se sienten honrados de que esta alta reunidn
tenga lugar en Yugos]av1a y particularmente los ciudadanos de Belgra -
do , la que a través de ‘su larga historia ha visto pasar por aqui gue -
rras de conquista, destruccidn y ocupantes, y que ahora ve por primera
vez en medio de ella a los mds altos represéntantes de un crecido nime-
ro de paises combatientes por la paz.

Deseo sobretodo expresarles mi agradecimiento por su empefio y contribu-
cién personal a que esta reunidn se organizara y 1levara a cabo en tan
corto tiempo. Cuando se conocen las enormes obligaciones estatales que
ustedes tienen en sus respectivos pafses, su presencia aqui confirma -
del modo mds elocuente la preocupacién personal y la de sus pueblos por
el destino de la humanidad y el deseo de realizar esfuerzos comunes, en
la seria situacidn internacional actual, con el fin de hallar una sali-
da a Ta crisis en que se encuentra el mundo,

Dentro de algunos dfas se cumplird un afio del momento en que en la 15°
sesifn de l1a Asamblea General de las Naciones Unidas se hicieron pre-

sentes numerosos Jefes de Estado o de Gobierno para contribuir, con su
participacidn, a disminuir la graVe situacidn internacional y a preser
var la paz. En dicha sesién, Tos paTses no comprometidos manifestaron

vigorosamente, por primera Gez,”su decisibn de empefiarse resueltamente
en 1a solucién paéifica y correcta de Tos problemas internacionales -
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conflictivos y en no consentir que, sea quien fuere, juegue irresponsa-
blemente con el destino de Ta humanidad. Nadie puede negar el éxito de
esta primera accifn conjunta de los paTses no comprometidos. En primer
lugar, se logrd un enorme éxito moral, Pero hoy, después de un afio, de-
bemos constatar lamentablemente que Ta situacidn es aun mucho peor, -
pues Ta guerra fria ha asumido tales dimensiones que puede conducir -
en cualquier momento a la mayor tragedia. Precisamente por este motivo
es necesario que los representantes de los pafses no comprometidos con
versen, de modo mds amplio y en mayor niimero , al nivel mds alto, acer-
ca de esta peligrosa situacidn internacional y que, en relacién con la
misma, emprendan acciones comunes, en primer lugar a través de las Na-
ciones Unidas, para hallar una salida a tal situacidn e impedir un nue
vo conflicto bé&lico. Que este peligro ha 1legado ya a su grado maximo
se ve por los preparativos que se emprenden Abiertamente se efectuan
preparat1vos para la guerra, se 1levan a cabo movilizaciones, se for-
talece la produccién del armamento mds moderno, se examinan nuevamen-
te los medios bélicos atdmicos y de hidrégeno, etc.

Considero que en todo el periodo de posguerra no se hizo tan necesario
como ahora el que los paises no compromet1dos expongan del modo mds -
unido, claro e 1nequ1vocq, a través de sus mds altos representantes, -
sus puntos de vista sobre Tos problemas que conducen a todo el mundo
al peligro dewuna nueva guerra. La idea de que los pafses no comprome-
tidos participaran de la manera mas eficaz posible en los acontecimien
tos internacionales, sobre todo en aquellos que Tes atafien directa y
vitalmente, surgid de la conciencia de que en el tiempo actual la res-
ponsabilidad por el futuro de la humanidad no puede recaer s6lo sobre
algunos paises, por mds grandes y poderosos que fueren,

La Conferencia de Bandung, y Tos principios aprobados en elia constitu-
yen, después de la Carta de las Naciones Unidas, la primera manifesta -
cién vigorosa de una concepcidn moderna de las relaciones internaciona-

o



es. No es cdsual que estos principios Hayan sido adoptados precisamente
en Asia, en presencia de los representantes de los pueblos de Asia y -
de Afnica; en cuyo territorio vive el mayor nimero de habitantes del -
planeta que, secularmente, han sido oprimidoé; despojados de sus dere-
chos y se les ha hecho objeto de discrminacidén. La Conferencia de Casa-
blanca confirmd, asi mismo; la decisién de los pueblos de Africa de de-
cidir, por si mismos, sobre su destino y no soportar mids que en suelo
africano exista el co]onia1ismo; de cualquier especie que fuere, Asi -
como la Conferencia de Bandung y otras similares que le siguieron no tu
vieron por fin la creacidn de ninglin bToque, tampoco To tiene la pre -
sente Conferencia; por el contrario; en ella debe 1legar a expresarse
una posicién negativa frente al exclusivismo bloquista, que no sélo -
constituye un peligro para la paz mundial sino que imposibilita, al pro
pio tiempo, a2 los demds pafses su plena participacidn, en igualdad de
derechos, en 1a solucién de los problemas internacionales conflictivos.
E1 hecho de que discriminaciones de esta especie frente a estos pai -
ses, vayan desapareciendo poco a poco constituye, en buena parte, re -
sultado de una actuacién unificada de Tos paises no comprometidos res-
pecto de diversos problemas que hoy amenazan a la paz mundial.

La experiencia lograda despues de Ta Segunda Guerra Mundial. cuando co-
menzaron a crearse agrupaciones de algunos Estados, condujo a que todos
los pafses fuera de estas agrupaciones se convencieran de que justamen-
te esta divisi6n ha producido y sigue produciendo, una tensién cada vez
mayor en el mundo., Tal conviccidn es exteriorizada tambien por 1as ma-
sas populares . Esta divisién ha demostrado que desde las posiciones de
fuerza no pueden resolverse los problemas internacionales conflictivos.
Pues los esfuerzos que tiendan a crear una superioridad se 1levan a ca-
bo continuamente, para poder lograr desde estas posiciones de fuerza

determinados fines, es decir, tesolveer a su favor las cuestiones con
flictivas, Aqui reside precisamente el mayor peligro de un conflicto

armado y de una nueva catdstrofe para toda la humaniddd. E1 pasado no
tan remoto puede confirmarnos claramente que la agrupacifn de Estados
conduce habituaimente a arreglos de cuentas armados.

E&;
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Considero que es bien sabido cdmo, en qué orden y con qué fin se 1legd
a Ta creacidn de los actuales bloques militares, y no quisiera entrar
aqui a un andlisis mds profundo de esta cuestion. Pero resulta claro
que esta solucibn ha side muy desafortunada y decisiva para la actual
situacidén anormal y peligrosa en el mundo, y por ello considero que

ya es tiempo de que esta divisi6n se liquide, al menos paulatinamente
y que se transite por un camino'nuer, moderno, de colaboracién y coo
peracidn en las relaciones internacionales, por un camino de negocia-
ciones pacificas.

Perc 1o mejor seria que estos problemas conflictivos fuesen resueltos
mediante la Organizacifn de las Naciones Unidas, para 1o cual precisa -
mente fue creada.

Esta forma moderna en las relaciones internacionales es practicada por
los pafses no vinculados a los bloques. También en esta Conferencia -
en la cual se hallan presentes numerosos Jefes de Estado o de Gobierno
de los paises no comprometidos, deben liegar a su plena expresiGn nue-
vas normas en las relaciones entre Estados. En el orden del dfa fiquran
problemas extraordinariamente importantes, que las grandes potencias -
no han podido resolver hasta ahora, precisamente por haberlos encarado
al modo antiguo. Al respecto, sigue desempefiando papel decisivo la an-
tigua concepcibn del prestigio, muy peligrosa en la €tapa actual. Ademds
hoy como en el pasado, existe todavia la prdctica de que acerca del des-
tino del mundo decidan los Estados grandes, los mds desarrollados y mds
fuertes militarmente, mientras que gran niimero de paises pequefos y me-
dianos, que por razones conocidas no han podido desarrollarse, pero que
constituyen la mayoria de Ta humanidad, hasta hace poco- no podian asumir
su lugar, como miembros en igualdad de derecho, en oportunidad de deci -
dir sobre problemas de intefes genera]; E1 papel de estos paises ha si -
do considerado, y se considera actualmente, como el de una maquinaria de
reserva y de voto en los foros internacionales, como son las Naciones -

o
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Unidas. Esta reunidn de Tos mds aTtos representantes de los paTses no
in¢orporados a los bloques demuestra, sin embargo, que esta prdctica
anticuada debe ser abandonada;'que“1os pafses no comprometidos no pue-
den conformarse con semejante status'de observadores y.votantes, sino
que consideran que tienen el derecho de participar en la solucién de
1os problemas, sobre todo de aqué11os'que hoy amenazan la paz y el des-
tino del mundo. Esta reunidn ha sidq convocada, entre otros motivos, -
con el fin de afirmar estos derechos. N&tura]mente; los Paises NQ Ali -
neados no pretenden que solos puedan resolver los problemas que las -
grandes potencias no han podido resolver, pero s contribuir a tal fin,
y con ello al alivio de la peligrosa situacién internacional en gene -
ral, Una toma de posiciones clara e 1nequTroas sobre Tos problemas -
fundamentales de la actualidad, en esta reunién, permitird a las gran-
des potencias llegar a comprenderlos de manera mds real, a fin de re -
solver cuestiones conflictivas, asi como tener mis en cuenta las opi -
niones de los representantes de los pafses no agrupados en ningin blo-
que, que por sus aspiraciones representan la mayoria de Ta humanidad.

Son ‘superfluos los temores de que esta reunidn pudiera convertirse en

el comienzo de la creacién dé un tercer bloque. Serfa, acaso, 18gico

que nosotros, que luchamos contra la divisién bloguista del mundo, -
credramos un tercer bloque? ¢ Contribuirfa esto, acaso, a la disminu-
¢ién de la tensidn en el mundo ? De ningln modo. Nosotros no podemos
albérgar semejantes aspiraciones, puesto que seria contrario a 1a concep-
cifn politica de los pafses no comprometidos. Pues, si observamos dénde -
reside la esencia de las agrupaciones militares, qué las caracteriza, ve-
remos que su primera y mas importante caracterfstica estd constituida por
la parte militar, la creacién de l1a fuerza militar, Se 1leva a cabo una
permanente carrera armamentista para lograr una superioridad. Se crean
acuerdos econémicos, como por ejemplo el Mercado de Europa Occidental,
que en realidad tienen caracter discriminatorio frente a los otros paf

H

ses. Se practica el embargo sobre diversos productos con el fin de ejer
cer presifn frente a determinado pafs o varios pafses. Todo esto y muchas

.



otras caracterfsticas son contrarias a Tos intereses generales y a la
concepcifn de los paises no comprometidos, y sobre todo teniendo en -
cuenta que estos paises excluyen cualquier solucidn de los problemas

conflicti#os mediante 1a'fuekza'mi1itdr: Esto es suficiente para de-

mostrar que carecee de sentido imputarnos que esta Conferencia de -

Jefes de Estado o de Gobierno de los paises no comprometidos tiende -
a la formacién de un tercer b1dque..-

Esta reunidn, segin mi opinién; debe conducir a las grandes potencias
al conocijiento de que el destino del mundo no puede estar solo en -
sus manos . Debe demostrar a los protagonistas de las grandes poten -
cias que Tla mayoria del mundo rechaza decididamente la utilizacion de
la fuerza como forma de solucién de los problemas importantes que nos
ha dejado como herencia 1a;pasadd'guerra: Podria decir sin exagerar -
que los paises representados eniesta Conferencia y muchos otros que no
pertenecen a ninguna agrupacifn, constituyen la gran mayorfia de la o-
pinidn piblica mundial. Los mismos constituyen l1a conciencia de l1a hu-
manidad. Esto deben tenerlo en cuenta, y bien, los que piensan en la -
aventura bé&lica. La Segunda Guerra Mundial dio un ejemplo en este sen-
tido; Ta misma concluyd con una derrota de Tos estados fascistas mds
‘fuertes, que tomaron la violencia y la fuerza como el principio guia
de su politica y la guerra como medio delograr sus fines, es decir, -
para imponer su dominacign a todo el mundo, haciendo caso omiso de los
principios humanos y de otros principios morales, que Tlegan cada vez
mds a su expresién en el mundo moderno. Semejante concepcidn politica
y las empresas agresivas de las potencias del Eje proﬁocaron al mundo
pacifista, 1o cual condujo finalmente a l1a derrota de esta maquinaria
fascista, grande y en su tiempo la ms fuerte. Se trata de una histp-
ria ejemplar, ante la cual todos aquellos que juegan con las armas y
mantienen al mundo en continua tensifn y miedo deberian recapacitar.

Permitanme ahora sefialar un error que, de tiempo en tiempo, aparece en
la prensa t eb los comentarios en general, con respecto a cual serfa la
orientacién que asumird la Conferencia de Jefes de Estado o de Gobier-

no de los Pafses No Alineados.. si prooccidental o procriental, -
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Semejantes adivinanzas son completamente superfluas, pues nosotros no
nos hemos reunido aqui para definirnos en este sentido, §ino para pre-
cisar claramente y adecuar nuestras-posiciones sobre los problemas -
mds importantes=que afligen al mundo actual. Y entonces podrd verse -
en que aspectos nuestras posiciones difieren y en qué coinciden con -
una u otra parte. Nosotros asumiremos, respecto a Tos problamas mis
importantes, posiciones que no solo convengan a Tos pafses no comprome-
tidos sino que redunden en general en interés de la paz y de toda la
humanidad y, seglin nuestra opinidn, servirdn a la disminucifn del peli-
gro para la paz y demostrardn a la opini6n plblica mundial que existe
un camino mejor para la comprensifn que la amenaza con la guerra.

Del mismo modo, es superfluo averturar que aqui habrd ataques a alguncs
paises. Serfa errdneo, si 1o hiciéramos por motivos meramente propagan-"
disticos, en lugar de expresar un firme descontento con los métodos -
que algunas grandes potencias utilizan en su préctica con otros pafses.
Pues de este modo nosotros no Tograrfamos una disminucién de la tensidn
mundial, sinc que, por el contrario, la acrecentarfamos. Naturalmente -
que nosotros trataremos seria y consecuentemente problemas como la cues
tidn colonial, los trataremos en forma clara y colocando el acento en su
urgente y definitiva Tiquidaci6n. Semejante tratamiento deben tener a-
quT el problema del desarme y la utilizacién de los recursos atémicos -
con fines bélicos, el problema de Ta cooperaci6n entre los pafses desa-
rroTlados y los insuficientemente desarrollados, etc.

Yo pienso que todes nosotros coincidimos en que el éxito de la Conferen-
cia depende precisamente de Ta concordancia acerca de estos problemas -
importantes, que se convierten en clave cuando se trata de la preserva-
¢ibén de la paz. Existen tambien otros problemas, de cardcter secundario.
Sobre algunos no es facil lograr un acuerdo y de insistirse en ellos, -
podrian obstaculizar el éxito de la Conferencia. Esto se refiere sobre
todo a aquellos problemas que asumen caracter conflictivo entre Tos -

Ll
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pafses no comprometidos. Pienso, por ello, que la solucién de tales
cuestiones debe librarse, en primer Tugar, a la prdactica bilateral -~
sobre la base de un acuerdo pacifico, pues este estilo debe ser propio
de Tos paises no comprometidos, de acuerdo con nuestros principios.

Esta reunifn nos obliga a ser undnimes en todos los problemas. Pero -
en aquelios que en este momento revisten significacién vital para toda
1a huménidad, nuestra unanimidad seria de enorme proﬁecho y estoy con-
vencido de que el mundo espera esto de nosotros.

De acuerdo con ello, dentro de la muy agudizada situacidén internacional
actual, esta Conferencia constituye el Tugar mds adecuado, fuera de las
Naciones Unidas, para que los representantes de los paises no comprome-
tidos manifiesten en la forma mds unitaria y Gigorosa su opinidn sobre

cuestiones tales como las relaciones entre los pueblos y Estados y como
se puede y se debe Tlegar a la solucidn de Tos problemas conflictivos -
mediante la via pacifica, sin amenazar la paz mundial y la cooperacitn

constructiva entre los pueblos, sino afirmdndolas.

Reunidos en esta Conferencia, somos conscientes de que asumimos una gran
responsabilidad ante el mundo pacifista, que espera con derecho que no-
sotros hagamos aqui todo lo posible para eliminar el peligro que cierne
sobre l1a humanidad. Los pueblos de todo el mundo esperan oir desde aquf
una voz undnime y decidida contra todo lo que imposibilita la vida 1i -
bre, creadora, de la gente sobre la Tierra.. La humanidad estd ya ago -
biada por la guerra fria, que asume formas cada vez mas agudas, y la -
gente teme la posible catdstrofe que provocarfa una nueva guerra mundial.
Considero, pues, que nosotros prestaremos un gran servicio al mundo si
sefialamoa clara y decididamente el camino que conduce a la pacificacion
en el mundo, hacia la 1ibertad, la igualdad en derecho y la colabora -
cién pacifica entre todos los pueblos.-
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DECLARACION‘POLITICA :

INTRODUCCION

1.- La Séptima Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno
de Tos Pa¥ses No Alineados se celebrd en Nueva Delhi In
dia, del 7 al 11 de Marzo de 1.983.

2,- Precedi6é a Ta Conferencia una de Ministros de Relacio =
nes Exteriores de los Pafses No Alineados, que tuvo lu-
gar del 3 al 5 de Marzo de 1.983,

3.- Participaron en Ta Séptima Conferencia los representan-
tes de Tos siguientes paises y organizaciones miembros
del movimiento :

Afganistdn, Repiiblica Democrdtica del Alto Volta, Angola,
Arabia_séudita,-Argelia, Argéntina, Bahamas, Bahrein, Ban
gladesh, Barbados, Belice, Benin, Butin, Bolivia, Botswa-
na, Burundi, Cabo Verde, Colombia, Cosmoras, Congo, Cos -
ta de Marfil, Cuba, Chad, Chipre,Djibuti, Ecuador, Egip -
to, Emiratos.Arabes Unidos, Etiopfa, Gabén, Gambia, Ghana,
Granada, Guinea, Guinea Bissau, Guinea Eéuatoria], Guyana,
India, Indonesia, Irdn, Iraq, Jamahiriya Arabe, Libia, -
~Jamaica, Jordania, Kénya,'Kuwait, Lesotho, Libano, Libe -
ria, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Malf, Malta,
Marruecos, Maur1c10 Maur1tan1a, Mozambique, Nepa] Nica
ragua, N1ger, Nigeria, Omin, 0rgan1zaC15n de Liberacién
de Palestina, OrganTZac15n Popular del Africa Sudocciden
» Pakistan, Panamé, Perd, Qatar, Repiblica Arabe del
Wemen, Repiiblica Arabe S1r1a RepGblica Centroafricana,

/.
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Repitblica Democrdtica Popular Lac, Replblica Popular
Democrdtica de Corea, Repiblica Unida del Camerin, Re-
pliblica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y Princi
pe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Soma
lia, Sri Lanka, Sudan, Suriname, Swazilandia, Togo,'—
Trinidad y Tobago, Tunez, Uganda, Vanuatu, Vietnam, -
Yemen, Repblica Democrdtica Popular del Yugoslavia,-
Zaire, Zambia, Zimbabwe.

Asistieron en calidad de observadores los representan-
tes de los siguientes paises,organizaciones y movimien
tos de liberaci6n nacional :

Brasil, £1 Salvador, Filipinas, México, Papua Nueva -
Guinea, Uruguay, Venezuela, Congreso Nacional Africa-
no, Congreso Panafricanista de Azania, Liga de los Es

"tados Arabes, Naciones Unidas, Organizacidon de 1a Con

ferencia Islamica, Organizaci6n de Solidaridad de los
Puebios de Africa y Asia, Organizacidn de 1a Unidad - '
Africana, Partido Socialista de Puerto Rico.

Estuvieron presentes delegaciones invitadas de los si-
guientes pafses y organizaciones :

Austria, Espafia,Finlandia, Portugal, Repiiblica Dominica~
na, Rumania, San Marino, Santa Sede, Sueéia, Suiza, Comi
sidn Econfmica y Social para Asia y el Pacifico, Comisio
nado de Tas Naciones Unidas para Namibia, Comité de las
Naciones Unidas para el Ejercicio de los Derechos Inalie-
nables del Pueblo Palestino, Comité Especial de las Na -
ciones Unidas contra el Apartheid,'Comité Especial de -
las Naciones Unidas de Descolonizacibn, Comité Especial
de las Naciones Unidas para el Océano Indico, Comité In
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ternacional de la Cruz Roja, Conferencia de las Nacio-

nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Conferencia -

Internacional sobre 1a Cuestidn de Palestina, Consejo

de las Naciones Unidas para Namibia, Consejo Mundial de
Alimentacidon, Organizacidn de Tas Naciones Unidas para
el DesarroTTo.Industria], Organizacibn de Tas Naciones
Unidas para la Agricultura y la A]iméntaciﬁn, Organiza
cion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien
cié y la Cultura, Organizacidn Mundial de la Salud, -
Prggrama de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

En 1a sesidn ianugural, la Conferencia tuvo el privile-
gio de escuchar el inspirador discurso pronunciado por
Shimati Indira Gandhi, primera Ministra de la India. -
Su profundo y perspicaz discurso fue ampliamente acla-
nado como. una contribud¢idn significativa a las delibera
ciones y al feliz resultado de la Conferencia.La prime-
ra Ministra subrayG la constante pertinen¢ia de los -
principios y objetivos del Movimiento de los Paises No
Alineados a la situacidn internacional contemporanea,

y destacd la interrelacifn existente entre la paz,la -~
independéncia, el desarme y el desarrolio. La primera
Ministra de Ta India también exhortd firmemente a 1a -
unidad, la armonia y la autosuficiencia colectiva entre
Tos Pafses No ‘Alineados. E1 texto de la intervencifn -
qued§ incluido, por aclamacibn, como documento de 1a Con
ferencia. |

E1 Presidente Fidel Castro Ruz, de la Repiiblica de Cuba,
en calidad de Presidente de la Sexta Conferencia de Je-
fes de Estado o de Gobiernc de los Paises No Alineados,
présentﬁ un:esclarecedor y amplio informe sobre las ac-
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tividades del Movimiento de los PaTses no Alineados desde
Ta Cumbre de La Habana en 1.979.

. Los Jefes de Estado ¢ de Gobierno acogieron con agrado la ad-

misifn de Bahamas, Barbados, Colombia y Vanuatu como miembros
del Movimiento, la participacibn de Antigua y Barbuda como -
observadores y la asistencia de la Repiiblica Dominicana como

invitada.

8.~

Concebido dentro del marco de la Jucha contra el colo -
nialismo y de Ta creciente polarizacion de las relacio-
nes internacionales provocada por 1os'b10ques y alian -
zas militares, y la guerra fria,el Movimiento ha lucha-
do consecuentemente en pro de la total emancipacidn de
los pueblos de Asia, Africa, América Latina y el Caribe,
y otras partes del mundo. A lo iargo del tiempo, pese a
muchos obstaculos, el Movimiento y la polifica de 1a no
alineacidn han alcanzado éxitos importantes y han segui
do desembeﬁando un papel decisivo en los empefios por fo-
mentar un nuevo orden mundial basado en la igualdad, la
justicia y la pdz. La reciente evolucidn de la situacién
internacional justifica planamente ia ﬁo]ftica de la no
a11neac16n y sus principios y objetivos como factor mun-
dial pos1t1vo ajeno a los bloques e independiente en -
las relaciones internacionales. Esta politica sigue con
tribuyendo a Tos esfuerzos para fomentar la paz, el de -
sarme,e]’aliQio de las tensiones internacionales, la so-
1uc16n Jjusta y pach1ca de los problemas internacionales
y el ‘desarrollo econdmico. E1 Movimiento de Tos Pafses
No Alineados fue el résultado inevitable de la necesidad

AN
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que experimentaron los paises recien independizados de to-
das partes del'mundo de pfoteger y afianzar su independen-
cia nacional. Estos pafses encontraron en 1a no alineacidn
un instrumento decisivb para ejercer su plena soberanfia en
asuntos politicos y econfmicos.

E1 reforzamiento de Ta no alineacifn como amplio movimien-
to internacional es una parte 1nte§rante de los profundos

cambios operados en la estructura de las relaciones inter
nacionales contempordneas. Los paises no alineados repre-
sentan hoy la abrumadorg mayoria de 1a humanidad, unida -
por una perspectiva y vision mundiales comunes que tras-

cienden las diferencias de sus sistemas sociales y econb-

micos. ~Su comiin dedicacién a la paz, la justiciay la -

cooperacifn 1nternaciona1és, a la eliminacidn del imperea-
lismo, el colonialismo y el neoco1onia1ismo; a la erradi-
cacidn del apartheid, el racismog incluido el sionismo, y
todas las formas de dominacidn, agresidn, intervencidn,
ocupacidn y presiones extranjeras, a 1a aceleracibn del
proceso'de Tibre determinaci6n de los pueblos bajo domi
nio colonial y fordneo y la consolidacidn de la indepen -
dencia nacional, la soberanfa y 1a integridad territorial
de Tos Estados y al desarrollo social y econoiico de sus
pueblos constituye un factor irreversible de la historia

i

mundial.

A 1o largo de los afios, los paises no alineados han plasma-
do Tos derechos y aspiraciones'1egit1mos de sus pueblos de
Tiberarse de relaciones de subordinacibn y dependencia y -
moldear sus propios destinos de conformidad con sus metas
y objetiﬁos nacionaies. Al expresar sus inquietudes inter
nacionales, tambi&n se han empefiado por eliminar todas las

A
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formas de dominacibn, discriminacifn, explotacién y de-
sigualdad y por establecer un nuevo orden mundial basa-
do en el respeto a Ta independencia, la igualdad y la -
cooperacitn y el logro de las aspiraciones de justicia,
seguridad; desarrolio y prosperidad de todos los pueblos,
en sustitucidn del orden actual en que la riqueza conti-
nla concentréda en manos de unas cuantas potencias, en -
detrimento de los pueblos de Africa, Asia, América Lati-
na y otras regiones del mundo. Han tomado numerosas ini-
ciativas positi#as, como, por ejemplo, el establecimiento
del nuevo orden econdmico internacional y la promocifn de
la adhesifn universal a la politica de coexistencia acti-
va y pacifica.

La quintaesencia de la plitica de 1a no alineacidén ha -
consistido siempre en la lucha contra el imperiatismo, el
colonialismo, el neocolonialismo, el apartheid, el racis-
mo, incluido el sionismo, y todas las formas de agresién,
ocupacién; dominacidn, injerencia o hegemonfa extranjeras,
as7 como contra Tas'po1fticas de las grandes potencias y
alianzas que tienden a berpetuar fia divisidn del mundo en
bloques. Rechaza toda forma de subyugacidn, dependencia,
injerencia o intervencidn directa o indirecta, abierta o
encubierta y todas las presiones, politicas, diplomiticas,.
econdmicas, militares y culturales, en las relaciones in-
ternacionales. Los jefes de Estado o de gobierno reafirma-
ron una vez mis 1a necesidad de una estricta adhesién a

Tos principioé de no intervencidn v no injerencia en los
asuntos internos y externos de los Estados. Reafirmaron
asimismo el derecho de todos los Estados a realizar su
propio desarrollo econfmico sin intimidacidn, entorpeci
miento ni presién. Los'jefes de Estado o de gobierno rei

/.



12.

s

teraron el compromiso de principio de los pafses no ali-
neados de no ser partes en el enfretamiento y la rivali-
dad entre las grandes potencias ni tomar medida alguna -
que facilite, o refuerce las alianzas militares existen-
tes y Tos arreglos de interconexidn que de ellas se des-
prenden, especialmente mediante la participacidn en arre-
glos militares o 1a provisifn de bases e instalaciones -
para la presenciaAmi11tar de Tas grandes potencias con -
cebida en el marco de los conflictos entre dichas poten-
cias. Reafirmando los criterios para la participacidn en
el Movimiento, formulados en EV Cairo y adoptados en Bel-
grado en 1961, pidieron su esctricta observancia. fos je-
fes de Estado o de gobierno reafirman su identificacidn -
perdurable con la estricta observancia de los principios
y objetivos de 1a polftica de no alineacidn y del Movi -
miento, definidos en sus Conferencias Cumbre de Belgrado,
E1 Cairo, Lusaka, Argel, Colombo y 1a Habana. La violacidn
de estos principios por cualquier pafs no se justifica en
ninguna circunstancia y es totalmente inaceptable.

Los pafises no alineados han desplegado de manera constante
¥ consecuente toda clase de esfuerzos para lograr el ali=-
vio de las tensiones y para reforzar el entendimiento in-
ternacional. En este contexto, han expresado su determina-
¢ifn de mantenerse alejados de los bloques y grupos de po-
tencias que se enfrentan entre s1, y.cuya existencia ame -
nazada al mundo con una gran catdstrofe. Sin embargo, 1as
tendencias que se observan actualmente en la situacién in-
ternacional son motivo de seria inquietud. Se recurre con
mayor frecuencia al uso o amenaza de uso de Ta fuerza, la
intervencidn militar y la injerencia en la violacidn de -
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los principios y propfsitos de la Carta de las Naciones Unidas. Fuerzas
hostiles a la emancipacién de Tos pueblos siguen violando la independen
cia, soberania e integridad territorial de los pafses y trabando el de-
recho de Tos pueblos bajo dominacién colonial y extranjera a la libre -
determinacidn e independencia. Los intentos por caracterizar erréneamen
te la lucha de los pueblos por la independencia y la dignidad humana co-
mo parte del enfrentamiento Este-Oeste les niega el derecho a determinar
sus propios destinos y alcanzar sus legitimas aspiraciones. E1 recrudeci
miento de los enfrentamientos entre las grandes potencias y la reactiva-
ci6n de la guerra fria se han visto acompafiados de la rivalidad por lo --
grar esferas de influencia, dominio y explotacifn en mds y mds partes -
del mundo, todo To cual plantea una grave amenaza para la paz y la segu-
ridad mundiales. La carrera armamentista, especialmente de armas Duclea-
res y otras armas de destruccidn en masa, ha alcanzado nuevos niveles de
irracionalidad, y en algunos casos predomina una politica para negociar
desde una posicidn de fuerza. Se aducen nuevas doctrinas paara justifi-
car el incremento y despliegue de armamentos, especialmente armamentos -
nucleares, en diversas partes del mundo. Los enormes recursos tecnolé -
gicos y la vasta capacidad de investigacifn de algunos paises desarrolla-
dos se destinan a aumentar la ya aterradora capacidad destructiva de los
sistemas de armas existentes y a concebir otros nuevos.

I1T.- "CONCLUSIONES 'Y RECOMENDACIONES :

La Séptima Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno delos
Paises no Alineados renovd su compromiso con respecto a los -
principios y los objetivos de su Movimiento.

La no alineacifn representa una fuerza dindmica de la mayor -
importancia en la historia contempordnea. Ha servido de cata-
1izador de los esfuerzos encaminados a transformar la estruc-
tura de las relaciones internacionales para pasar de la sub -
yugacion imperialista y la dominacifn y explotacién colonia -



a>

#77.-

Tes a un orden mundial justo, basado en la independencia, 1la
igualdad, la justicia, la cooperacién y el desarrollo. Sin
embargo, las actitudes y politicas imperialistas y colonia-
listas sigquen persistiendo en distintas partes del mundo: -
Tos pafses no alineados estdn resueltos a oponerse a ellas,
ofrecerles resistencia y eliminarlas.

La Tucha contra el imperialismo, el colonialismo, el neocolo-
nialismo, el apartheid y todas las formas de injerencia e in
tervencibn extranjera, agresidn, ocupacién, dominacifn o hege
monfa, y el total apartamiento de los bloques y alianzas de -
poder y de sus enfrentamientos mutuos siguen siendo elementos
fundamentales de la politica de no alineaci6n. Los pafses no
alineados renuevan su compromiso de esforzarse sin cesar en
eliinar estas politicas en las relaciones entre Estados y es-
tablecer una nueva estructura de relaciones internacionales -
en la que se garanticen plenamente los derechos inaljenables
de los pueblos bajo dominaci6n extranjera y colonial a Ta 1i-
bre determinacion y la independencia, asi como el derecho a
la igualdad de todos los Estados, sean grandes o pequefios.

La propia esencia del Movimiento supone mantenerse alejado de

los bloques de potencias alineadas las unas contra las otras,

promover su disolucién y rechazar las doctrinas mezquinas y -

obsoletas de disuasi6n, equilibrio de poder y esferas de in -

fluencia que crean tensiones y polarizacién, divisifén y con -

flictos entre las Naciones. Al respetar fielmente sus princi-
pios y objetivos, el Movimiento puede hacer una contribucidn -
constructiva a ta soluci6n de importantes problemas internacic
nales de conformidad con los principios de coexistencia pacifi
ca y cooperacion equitativa entre las Naciones.

Los Jefes deEstado o de Gobierno acogieron con agrado el cre -
ciente interés y conocimiento que existen respecto del Movimien
to de los Paises no Alineados entre los pueblos, partidos y -
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organizaciones de paises que no son miembros del Movimiento,
e instaron a promover esa tendencia y a alentar la adopcidn
de los principios y objetivos del Movimiento de los Pafses
no Alineados.

E1 Movimiento reitera su apoyo a los heroicos pueblos de Pa-
lestina, Namibia y Suddfrica y a todas las victias de Tas po
1iticas y actos de agresidén de Israel y de Sudéfrica. E1 Mo
vimiento condena todas las formas de racismo, incluso el -
sionismo y el apartheid, y las politicas de los paises que
las apoyan.

Los Jefes de Estado o de Gobierno saludaron las iniciativas
de Colombia, Francia, México, Panamd y Venezuela encaminadas
a buscar soluciones politicas negociadas a los conflictos de
América Central.

La no alineacidn rechaza la obsesidn de Ta supremacia y la -
desconfianza y el temor que 1as acompafian como base de las -
relaciones internacionaies,- La carrera de armamentos, espe -
cialmente su aspecto nuclear, es consecuencia directa del en-
frentamiento de las grandes potencias. A su Qez, conduce a -
nuevos intentos de reforzar las agrupaciones estratégicas y -
los bloques y las alianzas militares, y a intentos de obtener
y aumentar el niimero de bases e instalaciones militares y o-
tros arreglos conexos concebidos en el contexto de los con -
flictos entre las grandes potensias en distintas regiones del
mundo, To que no hace sino agravar la inseguridad del ambien-
te internacional. Por otra parte, Tos pueblos de todo el mun-
do desean la armonia, la paz y la cooperaci6n pacifica y, so-
bre todo, alejar el espectro de un holocausto nuclear que ha
pendido sobre Ta humanidad durante demasiado tiempo. E1 mayor
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peligro con que se enfrenta 1a humanidad es el de su propia su-
pervivencia. En consecuencia, 1as grandes potencias deben aban-
donar su deseo de poder, dominacién y supremacia y practicar
la politica de coexistencia pacifica. Deben reanudar el proce-
so de negociaciones con seriedad y sinceridad con miras a solu-
cionar susproblemas mutuos. Los Jefes de Estado o deGebierno -
afirman que el acuerdo entre las grandes potencias no ha ha -
hacerse a expensas de Tosmiembros del Movimiento de los Pafses
no Alineados.

Los Jefes de Estado o de Gobierno expresaron su determinacién
de reforzar Ta unidad y la cohesidn del Movimiento y de aumen-
tar su capacidad de accidn en favor de la paz y la cooperacidn.
Expresaron su preocupacidn por los conflictos existentes entre
miembros del Movimiento y su agravacifn o explotacifn por po-
tencias extranjeras en detrimento de ia solidaridad del Movi-
miento. Exhortaron a que las diferencias entre miembros del
Movimiento se resolvieran exclusivamente por medios pacificos.
En interés de la armonia y la paz mundiales, pidieron que o-
tras potencias respetaran también la independencia del Movi -
miento y la integridad de sus miembros y se abstuvieran es -
crupulosamente de todo acto de presién, intimidacién, injeren
cia o intervenciodn.

Los pafses no alineados reafirmaron su firme adhesidn a los -
propdsitos y principios de la Carta delas Naciones Unidas y -
reconocieron plenamente la necesidad de apoyar y reforzar esta
Organizacidn mundial con el fin de hacer de ella un instrumen-
to eficaz para el desempefio de la funcidn central que le co -
rresponde en el mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales, el desarrollo y el fortalecimiento de la coopera-
cidon entre las naciones, el establecimiento de relaciones eco-
nomicas equitativas entre los Estados y la promocién de los -
derechos fundamentales y las Tibertades en el mundo.
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En este contexto, la Conferencia instd a los Jefes de Estado o
de gobierno de los Estados Miembros de las Naciones Unidas a -
aprbvechar la oportunidad ofrecida por el trigésimo octavo pe-
riodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de las Na -
ciones Unidas para efectuar una evaluacién colecti#a, con mi -
ras a encontrar soluciones rdpidas y justas a alqunos de Tos
principales problemas del mundo. La Conferencia pidié también
a la comunidad internacional que celebrara 1.985 como Afio de -
las Naciones Unidas.

La Conferencia acogid con satisfaccién el examen de la cuestidn
de la aplicacidn de las resoluciones de las Naciones Unidas en
el proximo periodo de sesiones de su Asamblea General.

Es necesario y urgente promover rdpidamente la democratizacidn
del sistema internacional y establecer el nuevo orden econdmico
internacional y el Nuevo Orden Internacional de la Informacidn
y las Comunicaciones. Los Jefes de Estado o de Gobierno de Tos
paises no alineados estdn de acuerdo respecto de ciertas medi-
das encaminadas a promover la cooperacidn econdmica, en mate -
ria de informacién y en otros sectores, con objeto de reforzar
‘su independencia y la posicidn de los pafses en desarrollo en
las negociaciones con los paises desarrollados basadas en la
igualdad y el beneficio mutuo. Han adoptado una Declaracidn
para la autosuficiencia colectiva de los paises no alineados

y al mismo tiempo instan a toda la comunidad mundial a que a-
porte suficientes recursos financieros y de otro tipo para el
desarrollo de los paTses en desarrollo.

Los Jefes de Estado o de gobierno pidieron aitodos los Estados
‘que se guien por el principio de que no se utilizard la fuerza
ni se amenazard con usarla contra la integridad territorial o
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1a independencia politica y econdmica de los Estados. Insta-
ron a que se negociaran medidas eficaces y urgentes para el
desarme nuclear, al aue se ha otorgado Ta mds alta prioridad
en el procesc para un desarme general y completo bajo control
internacional eficaz. Exhortaron a las potencia que posean -
armas nucleares a que firmaran un convenio internacional en
el que se prohiba el uso de Tas armas nucleares o la amenaza
de utilizarlas en cualquier circunstancia.

La Conferencia decidid que la prdximoa Conferencia de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de los Paises no Alineados se
celebre en Luanda, Repiiblica Popular de Angola en 1.985.

Los Jefes deEstado o de Gobierno recordaron que en la Quin-
ta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paf-
ses no Alineados, celebrada en La Habana en 1.979, se acep-
t6 la invitacién de Irak de ser Ta sede de la Séptima Confe-
rencia. Los Jefes de Estado o de Gobierno tomaron nota de -~
Tos grandes preparativos hechos por el Irak para la celebra-
cion de la Conferencia Cumbre y se mostraron complacidos por
el gesto constructivo de dicho pais de aplazar hasta la Octa-
va Conferencia Cumbre ‘su 1nQitaci6n, en aras de la unidad del
Movimiento. Asimismo, tomaron nota de que 1a inmensa mayorfa
de los paises miembros habfan expresado su opinién favorable
a que la Octava Conferencia Cumbre se celebre en el Irak.-
Dicho pais, teniendo en cuenta los intereses del Movimiento

"y que todavia existen las circunstancias ‘que hicieron acon-
sejables trasliadar la sede de la Séptima Conferencia, expresd
1a decisidn de aceptar que la decisidn definitiva la adopte

- una reunifn ministerial ‘que se celebre no mds tarde de 1.985.
Los Jefés dé Estado o de Gobierno expresaron su profunda sa-
tisfaccidn por este resultado convenido.-
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MENSAJE DE NUEVA DELHI

Nuestro mundo padece un creciente desorden e inseguridad. Las

relaciones econdmicas internacionales siguen caracteriZéndose

por la desiqualdad, Ta dominaci6n y la explotacidn. La grave-

dad de la situacifn se refleja en 1a intensificacibn de la ca

rrera de armamentos, 1a resistencia de los fuertes a las ini-

ciativas de cambio en favor de los débiles, la participacifn -
de las grandes potencias en conflictos regionales y la amena -
za de una catdstrofe nuclear mundial.

La paz y la coexistencia pacifica,la independencia, el desarme

y el desarrollo son Tos problemas cruciales de nuestro tiempo. -

Pero la paz debe basarse en la justicia y la igualdad porque
la intolerable desigualdad y explotacidn creadas por el colo-:
nialismo y el imperialismo siguen siendo las causas principa -
les de tensidn, conflicto y violencia en el mundo.

Nosotros, los jefes de Estado o de Gobierno de los paises no
aliﬁeados, hacemos un 1lamamiento a las grandes potencias para
que detengan la carrera de armamentos, que estd consumiendo a
un ritmo cada vez mis rdpido los escasos recursos materiales -
de nuestro planeta, destruyendo el equilibrio ecolifgico y des-
perdiciando gran parte de las mejores capacidades cientificas
en objetivos estériles y destructivos. Estos deben utilizarse
para revitalizar y reestructurar la economfa mundial. Los re-
cursos que las medidas de desarme liberen, deberdn dedicarse

a promover el desarrollo de Tos pafes en desarrollo.

Los pafses no alineados, hablando en nombre de 1a mayor parte
de 1a comunidad mundial, deseamos que se detenga inmediatamen-
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te la tendencia a un conflicto nuclear que amenaza no sblo el
bienestar actual de la humanidad sino también el de generacio
nes futuras. Las potencias poseedoras de armas nucleares de -
ben escuchar la voz de los pueblos del mundo. Todo indica que
1.983 serd un afio decisivo para el desarme nuclear. Instamos

a las potencias poseedoras de armas nucleares a que adopten -
medidas urgentes y prdcticas para prevenir la guerra nuclear.
Deben Tlegar a un acuerdo sobre un convenio internacional que
prohiba usar o amenazar con usar las armas nucleares en cual-
quier circunstancia y detenga la produccibn y despliegue de -
nuevas armas nucleares, Asimismo, es esencial que observen -
los écuerdos vigentes sobre 1imitacién de armamentos, al mis-
mo tiempo que tratan de negociar programas mds amplios y efi-
caces para un desarme general y completo, especialmente el de
sarme nuclear bajo supervicidon internacional.

La crisis econBmica mundial que se inicid en algunos de los -
principales pafses industrializados, ha adquirido un cafacter
y un alcance verdaderamente mundiales. Dicha crisis ha prove-
cado en los pafses desarrollados un estancamiento econbmico -
y un creciente'desemp1eo contra los que han reaccionado adop-
tando polfticas proteccionistas y otras polfiticas egoistas.-

En los paTses en desarrollo, cuyas economfas son especialmen~

te vulnerables, ello ha provocado enormes déficits de balan -
za de pagos, un aumento de la carga del servicio de la deuda
y un empeoramiento de la relacifn de intercambio, éomo conse-
cuencia del fuerte descenso de los precios de los productos -
bdsicos y el brusco aumento de los precios de los productos
industriales que han de importar, todo To cual ha puesto a -
muchos de esos paises al borde del desastre.

o /-
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Nunca antes el destino econémico de los pafses desarrollados
y en desarrollo tuvo una reTaciﬁn mutua tan estrecha. Empe-
ro, muchas naciones ricas del mundo se vuelven en medio de
esta crisis comidn hacia el catastr6fico bilateralismo de 1os
afos 19.20 y 1.930, en lugar de practicar un multilateralismo
inteligente. Incluso se niegan a reconocer que la reactiva -
cifn econdmica del Norte resulfa sencillamente imposible sin
la supervivencia econfmica del Sur. Las soluciones de estos
problemas tienen que ser, necesariamente globales.

La crisis actual ha demostrado que el orden econbmico inter-

nacional existente es inadecuado para resolver l1os problemas

del desarrollo. Es necesario reestructurar a fondo este orden
mediante un proceso de negociaciones giobales. Se deben elimi
nar todos los obstdculos para poder iniciar sin demora esas -
negociaciones. Los pafses no alineados se comprometen a lu -
char por el establecimiento del nuevo orden econfmico interna
cional basado en Ta justicia y la equidad.

Paralelamente, deben adoptarse medidas inmediatas para iniciar
un proceso de recuperacibn y para que la economfa mundial vuel
va a encontrar el camino de un crecimiento sostenido. Un obje
tivo decisivo en este empefio deberd ser la activacibn y el es-
timulo del proceso de crecimiento en Tos pafses en desarrollo.
Es necesario adoptar medidas inmediatas en varias esferas. -
Hay que hacer especial hincapié en que los pafses en desarro-
110, especialmente los pafses menos adelantados, puedan resol
ver sus importantes problemas de balanza de pagos sin que se
interrumpa su proceso de desarrollo. Al mismo tiempo, se debe
asegurar la satisfaccifn de sus necesidades bdsicas en materia
de alimentaci6n y energfa, mejorar su acceso a 10s mercados Y
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garantizar precios justos para los productos bdsicos. Deben
invertirse las tendencias proteccionistas y adoptarse medi -
das inmediatas para suprimir las barreras comerciales. ES ne
cesario poner fin al intercambio desigual entre los pafses -
desarrollados y los pafses en desarrollo. Muchos pafses en -
desarrollo se encuentran en una trdgica situacidn por no po-
der atender sus obligaciones respecto de la deuda. Este gra~-
ve problema debe abordarse con cardcter urgente.

Proponemos que se convoque de inmediato una conferencia inter-
nacional sobre recursos monetarios y financieros para el desa-
rrollo, con participacifn universal, y que se reestructure am-
pliamente el sistema monetario y financiero internacional,

Expresamos nuestra profunda preocupacidn por las tensiones y

enfrentamientos que tienen lugar entre las grandes potencias
y sus consecuencias perturbadoras para los paises no alinea-
dos. Estamos decididos a resistir a las presiones econfmicas
y politicas que cualquier gran potencia pudiera ejercer so -
bre los Estados pequefios y vulnerables.

Las cuestiones politicas de caracter urgente, tales como la
imperiosa necesidad de restituir al valeroso pueblo palesti-
no, que estd manteniendo una heroica lucha contra las fuer -
zas israelies, su derecho inalienable a establecer su propio
Estado nacional soberano, de conformidad con las resoluciones
de las Naciones Unidas; la retirada de Israel de Jerusalén, -
de los territorios palestinos y drabes ocupados y del Libano;
la independencia de Namibia, que ha de lograrse mediante la
pronta aplicacién de la resolucidn 435 del Consejo de Seguri-
dad; la necesidad de lograr la péz en América Central median-
te negociaciones polfticas entre las partes interesadas, asfi -
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como los problemas del Asia Sudoriental, el Asia Suboccidental,
el Oceano Indico, el Mediterrdneo y otras regiones del mundo, -
exigen esfuerzos sinceros de todos tos paises del mundo para -
resolverlos de conformidad con los principios de paz y justicia,
independencia e igualdad.No menos urgente es la responsabilidad
comiin a todos nosotros de asegurar que todos los seres humanos
del mundo vivan con dignidad y honor. Se han cometido muchas in-
justicias en el continente africano y con su sufrido pueblo. El
pueblo de Suéfrica estd luchando valientemente contra el odioso
y opresor sistema de Eécismo y apartheid. Reafirmamos nuestra -~

solidaridad con el pueblo africano y su noble causa. Algunas

grandes potencias estén en condiciones de ayudar a la consecu

c16n de este ObJet1V0 més rdpidamente y, asT cabe esperarlo,
con menos sufrimientos. Les instamos a que asi 1o hagan,

Por nuestra parte, nos comprometemos a plantear enérgicamente
estas y'otras'cuestiones cruciales en el trigésimo'octavo peric
do de sesiones de.la Asamblea General de las Naciones Unidas -
e instamos a los Jefes de Estado o de Gobierno, de todos Tos -
pa?sés del mundo a unirse a nosotros. Estamos dispuestos a coo
pefar con ellos para hallar soluciones equitativas, razonables,
rdpidas y justas a estos problemas. Tenemos un destino comiin,

La crisis que enfrenta nuestra civilizacifn actualmente no tie-
ne precedentes en la historia. Las grandeé tareas requieren de-
cisiones sabias. Hacemos un 1lamamiento a las grandes potencias
para que abandonen la desconfianza y emprendan negociaciones -
sinceras y progresivas con espTr1tu de buena fé& compartida pa -
ra 1legar a un entendimiento en las diversas medidas de desarme
y hallar una salida a la crisis econdmica cada vez mds profun -
da ‘que nos amenaza a todos. |
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Unidos Tos miembros del Movimiento de los Paises No Alinea-
dos, estamos dispuestos a hacer todo cuanto esté a nuestro
alcance para contribuir a este proceso. La Tierra nos per-
tenece a todos; cuidémosla en paz y verdadera hermandad, -
sobre 1a base de la dignidad y la igualdad de los hombres,

* k K * %
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DECLARACION .SOBRE UN QK%CE@N’COLECTIVA

‘EN FAVOR DE -UNA PROSPERIDAD MUNDIAL

La creciente interdepenencia entre las naciones y la estrecha rela -
c16n reciproca entre Tos problemas de 1a economia mundial, son el -
rasgo distintivo de la realidad internacional de nuestro tiempo. Des
conocerlo en la prictica 11evarTa a toda la comunidad internacional
a una crisis que amenazar1a con adquirir proporciones incontrolables
y un caracter 1rrevers1b1e. '

La economfa mundial se encuentra hoy sumida en una profunda crisis que
(ttimamente, seéﬁn todos los sintomas, 1leva camino de desembocar en -
una depresiﬁn'muﬁdial prolongada. La crisis actual, de cardcter verda-
deramente mundial, amenaza la estabilidad y el desarrollo, tanto de -
los pafses desarrollados como en desarrailo. A medida que la crisis
se'agudiza,'aumenta proporcionalmente el peligro de inestabilidad po-
17tica y de tensiones sociales.

En Tos pafses desarrollados, la produccifn estd estancada o en un esta-
do de recesi6n. EI desempleo ha alcanzado su nivel mis alto desde la
gran depresidn. E1lo ha conducido a una mayor intensificaci6n del pro -
teccionismo y a una amenaza inminente de guerras comerciales entre los
principales pafses que mantienen relaciones comerciales. Por primera
vez en los afios de la posguerra, las cifras totales del comercio mun -
dial muestras signos de estancamiento.

La crisis ha tenido repercusiones particularmente graves en los paises
no alineados y otros paTses en desarroilo. Se ha registrado un descen-
so del PIB por habitante de muches paises en desarrollo y los precios

de Tos productos bdsicos en términos reales han alcanzado el nivel mis
bajo de Tos u1t1mos 50 afios, ET acceso a los mercados de los pafses
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desarrollados para sus productos manufacturados se ha reducido cada

vez mids. Los ingresos de Tos pafses en desarroilo han registrado -

una disminucifn fhquietante, meintras que los tipos de interés so -

bre Tos empréstitos exteriores aumentaron notablemente. La concesidn
de préstamos'a mediano y a largo plazo a 1s pafses en desarrollo se

ha reducido. .Sus déficits de la balanza de pagos y sus cargas de la

deuda han alcanzado niveles abrumadores. Casi todos ellos han teni-

do que disminuir actividades de desarrollo vitales y muchos de ellos
se encuentran al borde del derrumbamiento econdmico.

Las pérdidas netas de divisas experimentadas por Tos pafses en desa
rrollo desde 1.980 se calculan en cerca de 200.000 millones de déla
res. E1 descenso masivo de la disponibilidad de divisas se traduce
en la correspondiente disminucibn de su capacidad de importacién, -
con 1o cual se reducen las exportaciones de los pafses desarrollados
y se corre el riesgo de una importante y acumulativa recesidn de la
actividad econdbmica mundial. Este proceso alarmante se ha iniciado

ya.

Por 1o tanto, si en los paTses industrializados Tas manifestaciones
de la crisis como son el désempleo en masa, la confrontacidn comer

cial y la inflacidn endémica siguen siendo graves en sf miéma, la -
situacibn en los paTses'en desarrollo, en particular en Tos paises

menos adeTantados, en Tos que cerca de mil millones de personas vi-
ven hoy en la miseria es infinitamente mds dramdtica. Ademds, en es
te momento para muchos de nuestros paTseS se trata ante todo de la

simple super&ivencia ¥ no de un mayor bienestar.

La actual crisis econfmica ha demostrado de manera dramdtica 1a inca
pacidad del sistema econdmico internacional existente péra abordar -
Tos problemas del desarrollo. Ello ha creado una grave crisis en la
cooperacidn econdmica multilateral.
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La prosperidad como la paz, de la que &sta depende, son indivi-
sibles. Por consiguiente, Ta amenaza con qué se enfrenta hoy la huma
nidad hace que sea necesario que toda la comunidad internacional ini
cie esfuerzos concertados, resueltos y continuos encaminados a lograr
1a recuperaciﬁn econﬁmica'mundial y el crecimiento acelerado con ca-
‘rdcter permanente en Tos paTses en desarrollo; en resumen, el inicio
de una era de prosperidad para todos.

En realidad, el mayor desafio a los eStadistas y la prueba mis cri-
tica de perspicacia y sabidurfa de 1a humanidad hoy estd en sacar -
prercho del fendmeno de la ihterdependencia y de la comprensifn ca
da vez mayor del interés mutuo; y, con ello, hacer que la actual -
crisis mundial se convierta en una oportunidad para transformar la
estructura de las relaciones e instituciones econémicas internacio-
nales y establecer un nuevo orden econdmico internacional basado -
en Ta igualdad y la justicia.

La recuperacifn y el crecimiento de la economia mundial con cardcter
‘duradero, éspécialmente el desarrollo acelerado de los pafses en de-
sarrollo, exigird de toda la comunidad internacional un decidido es-
fuerzo. Frente al desaffo de cardcter mundial con que se enfrenta -
1a humanidad, es menester una reépuesta igualmente mundial. ET1 pro -
cedimiento de negociaciones giobales sigue siendo el instrumento mds
apropiado para abordar los problemas econémicos actuales de manera -
completa y eficaz. Por consiguiente, los Jefes de Estado o de Gobier
no de los Paises no Alineados decidieron hacer todos los esfuerzos -
posibles para salvar los obst&culos gue se siquen opijiendo al ini -
cio de negociaciones g]oba1es; con miras a emprender éstas sin més
dilacién.

Entre tanto, la solucidn de los problemas inmediatos de los pafses
en desarrolio no admite demora. Por ello, los Jefes de Estado o de

.



Gobierno adoptaron un Programa de Medidas Inmediatas en favor de

los pafses en desarrollo y pidieron su aplicacién efectiva por -

toda Ta comunidad internacional. Algunas de esas medidas tendrdn
que tomarse con cardcter urgente. La comunidad internacional de-
berfa proseguir esas medidas inmediatas en las préximas conferen-
cias pre#istas dentro del sistema de las Naciones Unidas, incluf-
da 1a UNCTAD YI, y por conducto de sus mecanismos permanentes.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, los Jefes de Estado o de Go
bierno formulan esta Declaracidn sobre una accibn colectiva en fa-
vor-de una prosperidad mundial, En la Declaracin de Nueva Delhi fi
guran sus propuestas destinadas a dar impulso pd]Ttico al inicio -
de negociaciones globales y a 1a ejecucifn de su Programa de Medi-
das Inmediatas. |

Su confianza estd en que una exposicién razonada de sus argumentos
en favor de la récuperaciﬁn y reestructuracion de la economia mun-
dial aliente a Tos paTses-desarro11ados a unirse a ellos en un did
logo sincero en interds mutuo.
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DECLARACION SOBRE LA AUTOSUFICIENCIA COLECTIVA
DE LOS PAISES NO ALINEADOS Y OTROS PAISES EN

DESARROLLO :

Nosotros Tos Jefes de Estado o de Gobierno delos patses no alineados,
congregados en la Séptima Conférencia Cumbre en Nueva Delhi, India.

Reconociendo que el fortalecimiento de 1a cooperacifn econémica en -
tre paises no alineados y otros paises en desarrollo ha estado entre
las préocupaéiones de primera TTnea del Movimiento de los PaTses No
Alineados desde su fundacidn y reafirmando en este marco la Resolu - -
ciGn No. 7 de la Sexta Conferencia Cumbre de los Pafses No Alinea -
dos, celebrada en La Habana, relativa a las directivas de polftica -
sobre el fortalecimiento de la autosuficiencia colectiva entre los
paises en desarrollo.

Conscientes de l1a imperiosa necesidad de promover el desarrollo autu-
suficiente de nuestras economias y la rdpida transformaci6n social y

econdmica de nuestras sociedades, con el fin de asegurar una genuina

independencia y brindar a cada individuo Ta oportunidad de vivir dig-
namente y realizar plenamente sus capacidades.

Decididos a fortalecer nuestra independencia econfimica y sustentar -
un proceso de crecimiento y desarrollio generado y'centrado en nues -
tros propios paTses como parte integral de nuestros esfuerzos para
lograr el obJet1vo de la descolonizacidn econ6m1ca, social y cultu -
ral, y para reducir la vuTnerab111Qad de ‘nuestras economfas frente -
a 1as presiones y’sucesoé externgs. - |

Renovando nuestro compromiso de solidaridad con los pafses no alinea-
dos y otros paf¥ses en desarrollo, lo que hace posible armonizar los .

..



intereses diversos y lograr posiciones unificadas.

Convencidos del papel que puede desempefar la autosuficiencia colec-
tiva en la realizacidn de esos objetivos.

Reconociendo que todos loa pafses no alineados y otros pafses en -
desarrollo estdn 1lamados a hacer una contribucidn efectiva en mate
ria de recursoé, capital, calificacifn, tecnologfa y demanda, 1o -
que ofrece una base material péra la autosuficiencia colectiva.

Persuadidos de que Ta autosuficiencia colectiva es parte integral
de nuestros esfuerzos para reestructurar la economfa y las relacio-
nes econdmicas globales con miras a establecer el nuevo orden eco -
némico internacional.

Reafirmando que Ta autosuficiencia colectiva aumentard el poder de
negociacidn y compensacibn de los paises en desarrollo.

Destacando que 1a autosuficiencia colectiva no sustituye a la coo-

peracidn entre pafses desarrollados y en desarrollo, ni exime en -

modo aTguno a ]os'paTses industrializados de sus responsabilidades

y compromisos en 10 que respecta a apoyar los esfuerzos de los paf-
ses en desarrollo en favor del progreso sobre la base de la equi -

dad y el interés mutuo.

Por la presente, nos comprometemos solemnemente a :

i,- Dar nuevo impulso a Tla autosuficiencia colectiva sobre la ba-
se de los principios de igualdad,justicia, beneficio mutuo y
pleno respeto-de la independencia y soberanfa mutuas.
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Movilizar todos los recursos necesarios y desplegar todos los
medios que se requieran con el fin de apoyar la cooperacidn
subregional, regional e interregional entre los pafses no ali-
neados y otros paises en desarrollo, y con ese fin :

a.- Depender cada vez mis de nuestros propios recursos, ex-
periencias, tecno]ogfas y estrategias de desarrollo, ba-
sados en nuestras propias realidades socio-econémicas y
recursos.

b.- Asistirnos mutuamente en el desarrollo de capacidades,
infraestructuras y experiencias autSctonas en sectores
econdmicos Vita1es, asi como en las esferas social y
cultural.

c.- Fortalecer los arreglos existentes y concebir nuevos a-
rreglos encaminados a la concesifn mutua de tratamiento
favorable y, cuando sea posible, preferencial, de confor

-midad con la Tegislacion y las polfticas nacionales, en
las esferas del comercio, 1a tecnoiogTa, el suministro

de productos bisicos y materias primas, incluida la e-

nergfa asi como las inversiones.

d.- Emprender programas de cooperacidn sobre la base mas -
amplia posible para ofrecer a todos los participantes -
la oportunidad de obtener beneficios en diferentes es -
feras de la actividad econdmica.

e.- Comenzar a crear programas y proyectos, inclusive empre
sas mixtas, encaminados a la autosuficiencia colectiva
dentro del marco de los planes de desarrollo de Tos paf-
ses,
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Fortalecer y explotar mas plenamente las potencialida-
des del marco institucional existente y, cuando sea ne
cesario, brindar apoyo financiero y técnico a otros me
canismos eficaces para dar forma concreta a esos pro -
gramas y proyectos.

Garantizar la ejecucidn eficaz de los programas de coo-
peracidn econfmica entre los pafses no alineados y otros
pafses-en desarrollo y conceder'prioridad a su integra-
cibn en las poifticas y programas nacionales,

Expresar de manera colectiva nuestra solidaridad y apoyo
politico a todos los pafses no alineados y otros pafses

en desarro110, 0 grupos de esos pafses, en el ejercicio

de sus derechos soberanos sobre sus recursos naturales,

incluidos su explotacidén, elaboracifn, fijacion de pre-

cios y comercializacién y continuar reafirmando nuestra

salidaridad mutua frente a las presiones externas.
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BOLETIN INFORMATIVO No. 1
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Atendiendo la invitacidn formulada por el Ministro deRelaciones Exterio-
res de la Replblica de Panamd, Ingeniero Juan José Amado III, se reunie-
ron los dias 8 y 9 de Enero de 1.983, en Isla Contadora, Repiblica de -
Panamd, los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia, doctor Ro -
drigo Lloreda Caicedo; de México, Licenciado Bernardo Sepiilveda Amor, y
de Venezuela, doctor José Alberto Zambrano Velasco.

Los Cancilleres se reunieron con el Excelentisimo sefior Presidente de -
la Repiblica, Licenciado Ricardo De Ta Espriella T. y con su Excelencia
el Vicepresidente de la Repablica, doctor Jorge ITlueca.

En este cordial encuentro se reafirmaron los vivos sentimientos de con-

fraternidad, solidaridad y reciproca comprensién que tradicionalmente
han vinculado a los Gobiernos y pueblos de Colombia, México, Panamd y
Venezuela.

Los Cancilleres trataron diversos temas de interés regional y estuvie-
ron de acuerdo sobre la necesidad de intensificar el didlogo a nivel -
latinoamericano como medio eficaz para enfrentar los problemas politi-
cos, econémicos y sociales que comprometen la paz, la democracia, la -
estabilidad y el desarrollo de los pueblos del Continente.

Examinaron el complejo panoramexistente en América Central, asf como
los procesos politicos que se 1levan a cabo en el drea, su interrela-
cidn y sus consecuencias para la estabilidad y la paz en la regidn.-
Al expresar su profunda preocupacidén por la injerencia fordnea-directa
o indirecta, en los conflictos de América Central y al advertir que
resulta altamente indeseable inscribir dichos conflictos en el contex-
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to de la confrontacifin Este-0Oeste, coincidieron en 1a necesi-

dad de que se eliminen los factores externos que los agudi -

zan.

Formularon un 1lamado urgente a todos los pafses del drea -
centroamericana para que, a través del didlogo y la negocia-
cibn, se reduzcan las tensiones y se establezcan las bases -
para un clima permanente de convivencia pacifica y respeto -
mutuo entre los Estados.

Al reafirmar la obligacién de los Estados de no recurrir a
la amenaza 0 al uso de la fuerza en sus relaciones interna-
cionales, axhortaron a todos ellos a abstenerse de actos que
puedan agravar Ta situacidn, creando el peligro de un con -
flicto generalizado que se extienda a toda la regidn.

Asimismo, se hizo un.recuento de las diversas iniciativas -
de paz y sus efectos. En este sentido, respetando los prin-
cipios de no intervencién y autodeterminaci6n de Tos pueblos
los Cancilieres analizaron posibles nuevas acciones y sefia -

3

laron la conveniencia de incorporar a esos esfuerzos la valio

sa contribucién y el necesario apoyo de otros paises de la -
comunidad latinoamericana.

Reiteraron su decisién de seguir contribuyendo al fortaleci -

miento econdmico de los paises centroamericanos y del Caribe
a través de iniciativas como el Programa de Cooperacidn Ener
gética auspiciado por México y Venezuela y el Plan de Coope-
racidn Financiera que adelanta Colombia. Consideraron que
éstas y otras medidas de cooperacién econdmica ayudan a los
propdsitos de estabilidad politica y paz social.

Con relacidn a la préxima reunidn del Burd de Coordinacidn -
del Movimiento de Pajses No Alineados, a celebrarse en 1la -
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ciudad de Managua, Nicaragua, del 10 al 14 de Enero del afio
en curso, los Cancilleres destacaron la importancia que tie
ne el Movimiento para las naciones en vias de desarrolio.

Se expresaron los mejores deseos por el desenvolvimiento -

exitoso, de dicha reunidn, con&encidos de que las conclu--

siones finales habrdn de constituir elementos propicios pa-
ra lograr soluciones equilibradas y constructivas de los -
problemas regionales.

Coincidieron en la importancia de ampliar la participacidn
de las naciones latinocamericanas en el Movimiento de los -
Paises No Alineados, sea como Miembros o como observadores,
porque ello garantizara mejores sistemas de consulta, didlo
go y negociacidn y fortalecerd las bases del no alineamien-
to y el pluralismo politico.

Al examinar las cuestiones econdmicas internacionales, los
Cancilleres anotaron con preocupacidn la tendencia recesiva
de 1a economia mundial. Advirtieron los efectos negativos -
que ese fendmeno ha producido en América Latina en términos
de flujos de financiamiento, comercio, inversién y empleo,
destacando la necesidad de reordenar un sistema econfmico -
internacional que, en su desequilibrio, provoca graves desa
justes para los pafses en desarrollo.

Se examing por parte de Tos Cancilleres, la contraccidn en
el comercio mundial, la prevalencia del proteccionismo en
pafses industrializados, Tas condiciones impuestas al crédi-
to externo, y su insuficiencia. Hicieron notar que, para im-
pulsar el financiamiento para el desarrollo se requiere, ade
mas del ahorro interno, los récursos en divisas provenientes
del comercio exterior y de otras fuentes financieras gque 1o
complementen.
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Esos elementos, indispensables para 1as economfas latinoa-
mericanas, permitirdn, en la medida en que se hagan reali-
dad, consolidar la inversién product1va y aseégurar la crea
cidn de empleos.

Los Cancilleres destacaron la importancia de las consultas
periddicas a nivel ministerial para tratar temas econémi -
cos de interés para el dmbito latinoamericano. Ante la evi-
dente utilidad que ha producido la coordinacién en el seno
del SELA, losCancilleres anotaron la relevancia que tendrd
la reunién Ministerial de pafses de América Latina y el Ca-
ribe, a celebrarse en febrero en Cartagena, y la reunidn
Ministerial del Grupo de 1os 77, que tendrd lugar en Buenos
Aires el préximo Marzo.

Reiteraron para esos efectos, su deseo de contribuir eficaz-
mente para que esas reuniones cumplan integramente con el -
propdsito de coordinar y fijar la posicidn negociadora con -

junta de los paises en desarrollo con ocasifn de la VI UNCTAD

de Belgrado. Ese foro deberd constituirse en impulsor de la
Serie de Negociaciones Globales que, en el &mbito de Ta Orga
nizacidn de las Naciones Unidas, habrd de normar la coopera
¢idn internacional para el desarrollo.

Coincidieron 1os Cancilleres en la importancia que se dé -
fiel cumplimiento a Tos Tratados del Canal de Panamd y ob -
servaron con benepldcito los avances de orden jurisdiccio -
nal en la ejecucidn de Tos mismos. No obstante, expresaron
preocupacién por los efectos negativos resultantes de la -
aplicacién de instrumentos legales discriminotaroios en o -
tros aspectos que se encuentran en proceso de ejecucidn de
los Tratados Torrijos-Carter.
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Con ocasifn del Bicentenario del Natalicio del Libertador
Simén Bolivar, los Cancilleres destacaron el significado

de dicha efemérides y la oportunidad que ella ofrece para
fortalecer la amistad ypromerr la cogperacidn de todos -
los pueblos latinoamericanos.

Los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia, México
y Venezuela agradecieron al Excelentisimo Sefior Presiden-
te de Ta Replblica de Panamd, Licenciado Ricardo de la Es
priella y al Gobierno panamefio, 1a hospitalidad brindada
para la celebracién de esta reunibn, la cual calificaron
de altamente proﬁechosa. Asimismo, expresaron su agrade-
cimiento al pueblo y a las autoridades de Panamd por las
miltiples atenciones de que fueron objeto durante su per-
manencia en la Nacidn Istmefia.-
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DECLARACION DE CANCUN
SOBRE LA PAZ EN CENTROAMERICA

Ante el agravamiento delos conflicots en laAmérica Central. Los Je-
fes de Estado de Colombia, Belisario Eﬁtancur; de México Miguel de
la Madrid; de Panam&, Ricardo de 1a Espriella y de Venezuela, Luis
Herrera pampins, decidimos reunirnos en Canctin, México, hoy 17 de
Julio de 1.983.

Analizamos la critica situacidn centroamericana y coincidimos en -
nuestra profunda preocupacién por su fapido deterioro ante una cre-
ciente escalada de Qio1encia, el aumento progresivo de las tensio -
nes, los incidentes fronterizos y la amenaza de una conflagracidn
bélica que podria generalizarse. A todo ello se suman la carrera
armamentista y la ingerencia fordnea, para formar un cuadro dramd-
tico que afecta la estabilidad politica de la regién y en el que -
no logran avanzar y consolidarse instituciones que respondan al an
helo democrdtico de libertad, justicia social y desarrollo econémi-
co.

Los conflictos de Centroamérica plantean a la comunidad internacio-
nal la disyunti#a de apoyar y fortalecer decididamente la via del -
entendimiento politico, aportando soluciones constructivas o acep -
tar pasivamente que se acentuen los factores que podrian conducir

a confrontaciones armadas de mayor peligrosidad.

E1 uso de la fuerza como alternativa de solucién no resuelve, sino
que agrava, las tensiones subyacentes, La paz centroamericana s@lo
podrd ser una realidad en 1a medida en que se respeten los princi -
pios fundamentales de la convivencia entrd las naciones:la no-inter
vencidn; la autodeterminacidn; la igualdad soberana de los Estados;

-
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la cooperacidn para el desarrollo econfmico y social; Ta solucidn pa-
cifica de las controversias; asi como la expresidn libre y auténtica
de Ta voluntad popular.

La creacidn de condiciones favorables para Ta paz en la regidn depen-
de, fundamentalmente, de la actitud y de Ta genuina disposicidn para
el didlogo por parte de los paises centroamericanos, a 10s que corres
ponde la responsabilidad primordial y el mayor esfuerzo en la bidsque-
da de Tos acuerdos que aseguren la conVivencia.

En tal sentido resulta indispensable que la voluntad politica de en-
tendimiento, ya manifiesta desde el inicio de la gestién del Grupo de
Contadora, se continue expresando claramente en la prosecucidn de 1os
esfuerzos de paz a fin de que se traduzca en acciones y compromisos -
concretos.

Es necesario, ademds, que otros Estados con intereses y vinculos en
la regi6n contribuyan con su influencia politica a fortalecer los -
cauces del entendimiento y se comprometan, sin reservas, en favor -
de la opcidn diplomdtica por la paz.

Los esfuerzos del Grupo de Contadora han hecho posible, hasta aho-
ra, la iniciacidn de un diaTogo con la participacién de todos Tos
gobiernos de América Central, el establecimiento de un mecanismo de
consultas y la definicién, por acuerdo undnime, de un temario que -
recoge los aspectos mds relevantes de la problemdtica regional.

Estos logros, aunque todavia insuficientes, se han visto estimulados
por el apoyo de numerosos paises, diversas organizaciones y los mds
variados grupos de opinién a nivel internacional. Todos coinciden -
en que la gestidn del Grupo de Contadora ha contribuido a moderar
1os peligros y reducir los riesgos de una confrontacién generaliza-
da y su accién ha permitido identificar problemas y causas de un -
escensario que hoy se expresa en conflicto y temor.
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Este generoso respaldo de la comunidad internacional nos compromete a
persistir en nuestro empefic y hacer todos los esfuerzos en favor de -
una causa cuyas nobles finalidades compensan cualquier posible incom-
prensidn.

Animados por el amplio espiritu de solidaridad de nuestros -pafses con
los pueblos hermanos de la América Central, creemos necesario acele -
rar los procesos que traduzcan la voluntad de paz en propuestas que,

debidamente desarrolladas, puedan contribuir con eficacia a 1a solu -
cidn de los conflictos.

Con tal fin hemos convenido las directrices generales de un programa
para ser propuesto a los pafses centroamericanos que supone, ademds
del estricto cumplimiento de los principios esenciales que rigen las
relaciones internacionales, la celebracifn de acuerdos y compromisos
politicos que conduzcan, en el dmbito regional, a un efectivo control
de la carrera armamentista; Ta eliminacién de asesores extranjeros;

la creacidn de zonas desmilitarizadas; la proscripcidn del uso del te-
rritorio de unos Estados para desarrollar acciones politicas o molita
res de desestabilizacién en otros Estados; la erradicacifn del trasie-
go y trdfico de armas; y la prohibici6n de otras formas de agresion -
o ingerencia en los asuntos internos de cualquiera de los pafses del
drea.

Para hacer eficaz este programa general, se requiere la concertacin
de acuerdos estableciendo los compromisos politicos destinados a ga-
rantizar la paz regional. Estos acuerdos podrdn comprender :

- Compromiso para poner término a toda situacidn de belige-
rancia preQa]eciente.

- Compromiso para la congelacidn en el nivel de armamentos
ofensivos existentes.

- Compromiso para la iniciacidn de negociaciones sobre acuer-
dos de control y reduccifén en el inventario actual de arma-

?



mentos, con la constitucidn de mecanismos adecuados de su-
pervisifdn,

Compromiso de proscribir la existencia de instalaciones mi
Titares de otros paises en su territorio.

Compromiso de dar aviso previo de movimientos de tropas cer
canas a las fronteras, cuando estos contingentes rebasen la
cuantia definida en el acuerdo.

Compromiso para efectuar, segln el caso, patrullajes fronte-
rizos conjuntos o superﬁisiones internacionales de fronte -
ras por grupos de observadores seleccionados de comdn acuer-
do por los interesados.

Compromiso de constituir Comisiones Mixtas de Seguridad, -
con el objeto de prevenir y, en su caso, resolver inciden-
tes fronterizos.

Compromiso de establecer mecanismos internos de control para
impedir el trasiego de armas desde el territorio de cual -
quier pais de la regidn hacia el territorio de otro.

Compromiso de promover un clima de distensidn y de confian-
za en el &rea, evitando declaraciones y otras acciones que

pongan en peligro el indispensable clima de confianza poli-
tica que se reguiere. -

Compromiso de coordinar sistemas de comunicacién directa
entre los gobiernos a fin de prever conflictos armados y
de generar una atmdsfera de confianza politica reéiproca.

De 1a misma manera, consideramos que, en forma simultdnea a la ejecu-
cién de este programa general, la tarea de zanjar diferencias espe -
cificas entre paises debe acometerse inicialmente con la suscripcibn
de memorandos de entendimiento y la creacidn de Comisiones Mixtas que
permitan a las partes desarrollar acciones conjuntas y garantizar el

R A
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control efectivo de sus territorios, especialmente en las zonas fron-

terizas.

Estas medidas orientaeas a la eliminacién de los factores que pertur-
ban la paz regional, deben ir acompafadas de un gran esfuerzo inter-
no para fortalecer las instituciones democrdticas y garantizar la ob-
servancia de Tos derechos humanos.

En este sentido es necesario perfeccionar los métodos de consulta po-
pular, asegurar el 1ibre acceso de las diversas corrientes de opinién
al proceso electoral y promo#er la plena participacidn de los ciuda -
danos en 1a vida politica de su pafTs.

E1 fortalecimiento de las instituciones politicas democrdticas estd

vinculado estrechamente a la evolucifn y a los avances que se logren
en materia de desarrollo econdmico y de justicia social. De hecho -
se trata de dos dimensiones de un mismo proceso que, en definitivas,
se orienta hacia la realizacidn de los valores fundamentales del -

hombres.

Con esta perspectiﬁa debe enfrentarse el atraso econfmico que estd
en la rajz de la inestabilidad regional y es causa proxima de muchos
de sus conflictos.

Fortalecer los mecanismos de integracidn, incrementar el comercio in=-
trazonal y aproVechar las posibilidades de complementacifn industrial,
son algunas de las acciones mds urgentes para neutralizar los efectos
de la crisis econfmica mundial.

Pero el esfuerzo propio debe completarse con el apoyo de la comunidad
internacional, especialmente delos pafses industrializados, mediante
créditos de fomento, programas de cooperacifn y el acceso de los pro-
ductos centroamericanos a sus mercados.

.
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Los gobiernos de los pafses del Grupo de Contadora reiteran su deci
si6n de continuar los programas de cooperacidn en favor de la subre
gién y ofrecer su concurso para canalizar el apoyo internacional ha

1

cia estos propGsitos de reactivacidn econfmica.

Con base en estos 1ineamientos generales, hemos confiado a nuestros
Ministros de Relaciones Exteriores la elaboracién de propuestas espe-
cificas que habrdn de presentarse a la consideracién de Tos pafses -
centroamericanos con motivo de Ta préxima reunidn conjunta de Canci -
1leres.

Hacemos un llamado a todos los miembros de Ta comunidad internacional,
especialmente a los que han manifestado su simpatia con los esfuerzos
que realiza el Grupo de Contadora, asf como al Secretario General de
las Naciones Unidas y al Presidente del Consejo Permanente de la Orga
nizacién de Estados Americanos, para que contribuyan con su experien-
cia y capacidad diplomdtica en favor de soluciones pacificas para los
problemas centroamericanos.

Por todas estas consideraciones nos hemos dirigido a los Mandatarios
del Continente Americano en busca de su necesaria solidaridad.

Los Jefes de Estado de Colombia, México, Panamd y Venezuela reafir-
mamos 1os propSsitos que unen a nuestros Gobiernos en esta tarea de
ayudar a construir la paz justa y duradera que anhemos los puebToS
de América Central.

Dada en Cancin, México, a los diecisiete (17) dias del mes de Julio
de mil novecientos ochenta y tres (1.983).

MIGUEL DE LA MADRID H. - BELISARIO BETANCUR
Presidente de los Estados Presidente de Ta Replblica de

Unidos Mexicanos. . "“Colombia
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RICARDO DE LA ESPRIELLA L.UIS HERRERA CAMPINS
Presidente de la Repiiblica Presidente de la Repilblica de
de Panamd Venezuela.
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Cancin, México, 17 de Julio de 1.983

Excelentisimo Sefior

RONALD REAGAN.

Presidente de los Estados Unidos de América
WASHINGTON, D.C.

Muy distinguido sefior Presidente :

Como es de su conocimiento, los Presidentes de Colombia, México,
Panamd y Venezuela, nos reunimos el dia hoy, 17 de Julio, con -
el objeto de examinar la grave y compleja situacién centroameri-
cana. Nos preocupa el franco deterioro que se observa en el drea,
el cual se manifiesta en una creciente escalada de violencia, en
un aumento progresivo de Tas tensiones y de los incidentes fron-
terizos, y en un permanente riesgo de conflictos bélicos que po-
drian generalizarse. Todo ello ha obstaculizado el avance de las
instituciones democrdticas, de la libertad, la justicia social -
y el desarrollo econdmico.

Durante nuestro encuentro, adoptamos la Declaracidn de Canciln, -
sobre la Paz en Centroamérica, que nos complace adjuntarle. He -
mos juzgado Gtil invitarle, como Mandatario de un pafs con inte-
reses y vinculos en la regi6n, a solidarizarse con los propdsi -
tos en ella contenidos y apoyar los esfuerzos que realiza el Gru
po de Contadora para propiciar la distensién y encontrar, con el
concurso directo de los Estados Centroamericanos, la solucifn a

los problemas que los afectan.

Lo saludan cordialmente,

BELISARIO BETANCUR MIGUEL DE LA MADRID H.

Presidente de la Repiblica Presidente de Tos Estados Unidos
de Colombia Mexicanos,

RICARDO DE LA ESPRIELLA LUIS HERRERA CAMPINS

Presidente de la Repfiblica Presidente de la Repilblica de

de Panama Venezuela.



Canciln, México 17 de Julio de 1.983

Excelentisimo Sefior Doctor

FIDEL CASTRO RUZ,

Presidentel del Consejo de Estado
y del Consejo de Ministros de la
Replbiica de Cuba,

LA HABANA

Muy distinguido sefior Presidente :

Como es seguramente de su conocimiento, los Presidentes de Colombia,
México, Panamd y Venezuela nos reunimos el dia de hoy, 17 de Julio ,
con el objeto de examinar la grave y compleja situacidén centroameri-
cana. Nos preocupa el franco deterioro que se observa en el &rea, el
cual se manifiesta en una creciente escalada de violencia, en un au-
mento progresivo de las tensiones y de los incidentes fronterizos, -
y en un permanente riesgo de conflictos b&licos que podr{an genera -
lizarse. Todo ello ha obstaculizado el avance de las instituciones -
dgmgcréticas, de la libertad, la justicia social y el desarrollo eco
ndémico.

Durante nuestro encuentro, adoptamos la Declaracifin de Canciin sobre
Ta Paz en Centroamérica, que nos complace adjuntarle. Hemos estimado
pertinente invitarle, en su calidad de Mandatario de un pafs latinoa
mericano identificado tan intimamente con nuestra propia cultura y

tradiciones, a solidarizarse con los propfsitos de esta Declaracidn.

Invocamos también su apoyo, sefior Presidente, para hacer eficaz el
esfuerzo que realiza el Grupo de Cntadora a fin de propiciar la dis
tensidn regional y encontrar, con el concurso directo de los Estados
Centroamericanos, la solucidn de Tos problemas que los afectan.

Lo saludamos cordialmente,

# 10§f125¢

BELISARIO BETANCUR, - MIGUEL DE LA MADRID H.
Presidente de la Repfiblica de Presidente de los Estados Unidos
Colombia Mexicanos.



RICARDO DE LA ESPRIELLA
Presidente de la Rep(blica de
Panamé '
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Ade

LUIS HERRERA CAMPINS,
Presidente de la Repliblica de
Venezuela.,



Canclin, México, 17 de Julio de 1983

Excelentisimo Sefior Doctor

ROBERTO SUAZO CORDOVA,

Presidente de la Replblica de Honduras,
TEGUCIGALPA. '

Muy distinguido sefior Presidente :

Como es de su conocimiento,los Presidentes de Colombia, México, Pana-
md y Yenezuela nos reunimos hoy, 17 de Julio, con el objeto de exami-
nar 1a grave y compleja situacidn centroamericana. Durante nuestro en
cuetro, hemos analizado también el estado en que se encuentra la ne -
gociaci6n diplomitica en que nuestros paises se han comprometido. Nos
hemos percatado asf de Ta necesidad de desplegar un esfuerzo adicio -
nal para lograr, en To inmediato, una distensifn auténtica que permita
abordar con mayor efectividad los problemas de fondo que subyacen en
los conflictos existentes en la regidn,

Como resultado de la reunidn,hemos emitido una Declaracidn en la que
hacemos patente nuestra profunda preocupacidn por el creciente dete-
rioro que se observa en la drea. La Declaracidn de Canciin, sobre la
paz centroamericana contiene un conjunto de medidas destinadas a -
cumplir el propbsito de pacificacidn en que estamecs empefiados.

A fin de que estas medidas puedan alcanzar plena aplicacibn, nos di-
rigimos a su Gobierno sin cuya voluntad politica y apoyo no serfa po
sible poner en préctica estas gestiones. '

No dudamos en que en esta nueva fase contaremos con su solidaridad -
para alcanzar los propdsitos fundamentales que nos hemos trazado.

Lo salumos cordialmente,

BELISARIO BETANCUR MIGUEL DE LA MADRID H.
Presidente de Ta Repiblica de Presidente de Tos Estados Unidos
Colombia B Mexicanos.
RICARDO DE LA ESPRIELLA LUIS HERRERA CAMPINS
Presidente de la Repliblica de Presidente de la Repiiblica de

Panama Venezuela,
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Canciin, México 17 de Julio de 1983

Excelentisimo Sefor

CHARLES A. SKEET,

Presidente del Consejo Permanente

de la Organizacion de los Estados Americanos
WASHINGTON, D.C.

Excelentisimo sefior Presdiente :

Como es de su conocimiento, 1os Presidentes de Colombia M&ixo, Pana-
mid y Venezuela nos reunimos el dia de hoy, 17 de Julio, con el fin
de examinar la grave y compleja situacibn centroamericana. Nos preo-
cupa el franco deterioro que se observa en el &rea y que se manifies
ta en una creciente escalada de violencia, en un aumento progresivo
de las tensiones y de los incidentes fronterizos y en un permanente
riesgo de conflictos b&licos que podrian generalizarse. Todo ello ha
obstaculizado el avance de las instituciones democrdticas, de la 1i
bertad, la justicia social y el desarrollo econdmico.

Durante nuestro encuentro, adoptamos la Declaracifn de Canclin sobre
la Paz Centroamericana que nos complace adjuntarle y que recoge los
propbsitos de distensidn y pacificacibn impulsados por el Grupo de
Contadora. Estimamos que nuestra declaracidn contiene un conjunto de
propuestas positivas que, con el apoyo de los gobiernos directament
involucrados y el respaido de los miembros de Ta Comunidad Interna -
cional, permitirdn alcanzar nuestro cometido.

Lo saludamos afectuosamente,

BELISARIO BENTACUR MIGUEL DE LA MADRID H.
Presidente de laReplblica de Presidente de Tos Estados Unidos
Colombia ' Mexicanos.
RICARDO DE LA ESPRIELLA , LUIS HERRERA CAMPINS,
Presidente de la Repiliblica de Presidente de 1a Repiiblica de

Panami Venezuela
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CONSIDERANDO

TS

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE INFORMACION Y PRENSA

DOCUMENTO DE OBJETIVOS : , '
\\\:ﬁfm & ffffg)

La situacidon prevaleciente en Centro América, caracterizada por un
clima de tensidn que amenaza la seguridad y la convivencia pacifica
en 1a region, la cual requiere, para su solucidn, la observancia de
los principios de Derecho Internacional que norman la actuacion de

los Estados, especialmente:

- La
- La
- La
- La
- La
- £
- E1
- La
- El
- La
- El
- La

libre determinacidn de los,pueblos,

no intervencion,

igualdad soberana de los Estados,

solucidn pacifica de las controversias,

abstencidn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza,
respeto a la integridad territorial de los Estados,
pluralismo en sus diversas manifestaciones,

plena vigencia de las instituciones democraticas,
fomento de Ta justicia social,

cooperacidn internacional para el desarrollo,
respeto y la promocion de los derechos humanos,
proscripcidn del terrorismo y la subversidn.

E1 anhelo de reconstruir la patria centroamericana mediante la interpre
tacidn progresiva de sus instituciones econBmicas, juridicas y sociales.

La necesidad de la cooperacidn econdmica entre los estados centroameri-
canos para contribuir de manera fundamental al desarrollo de sus pueblos

.



# 114.-

y el fortalecimiento de su autonomia.

E1 compromiso de crear, fomentar y vigorizar sistemas democrdticos -
representativos en todos los pafses de la regidn.

Las injustas estructuras econdmicas, sociales y politicas que agudi -
zan los conflictos en América Central.

E1 imperativo de poner fin a las tensiones y establecer las bases pa-
ra el entendimiento y la solidaridad entre los paises del drea.

La carrera armamentista y el creciente trdfico de armas en Centroamé
rica, que deterioran las relaciones politicas en la regifn y desvian
recursos econdmicos que podrfanser destinados al desarrollo.

La presencia de asesores extranjeros y otras formas de injerencia mi-
litar forénea en la zona.

Los riesgos de que se utilice el territorio de Estados Centraomerica-
nos para la realizaci6n de acciones armadas y politicas de desestabi-
Tizacidn en contra de otros.

La necesidad de la concertacidn politica para propiciar el didlogo y
el entendimiento en Centroaméﬁica, éonjurar el peligro de la genera-
Tizacion de los conflictos y'poner-en marcha los mecanismos que, pue
dan aségurar 1a convivencia pacifica y la seguridad de sus pueblos.-

EXPRESA EL PROPOSITO DE LOGRAR LOS SIGUIENTES OBJETIVOS :

Promover la distensién y poner término a las situaciones de conflicto
en el 4rea, absteniéndose de realizar toda accidn que ponga en peli -
gro la confianza polftica o que tienda a obstaculizar el objetivo de

A
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437

lograr la paz, la seguridad y la estabilidad en la regign.-

Asegurar el estricto cumplimiento de los principios de Derecho Inter-
nacional anteriormente enunciados, cuya inobservancia podrda determi -
nar responsabilidades.

Respetar y garantizar el ejercicio de los derechos humanos, politicos,
civiles, econdmicos, sociales, religioses y culturales.

Adoptar las medidas conducentes al establecimiento y, en su caso, al
perfeccionamiento de sistemas democrdticos, representativos y pluralis
tas que garanticen la efectiva participacifn popular en la toma de de-
cisiones y aseguren el libre acceso de as diversas corrientes de opi-
nidn a procesos electorales honestos y periédicos, fundados en la ple-
na observancia de los derechos ciudadanos.

Crear condiciones politicas destinadas a garantizar la seguridad in -
ternacional, la integridad y 1a soberanTa de los Estados de l1a regiodn,

Detener la carrera armamentista en todas sus formas e iniciar nego -
ciaciones sobre control y reduccifn del inventario actual de armamen-
tos y sobre el nimero de efectivos en armas.

Proscribir l1a instalacidn en su territorio de bases militares extran-
jeras o cualquier otra forma de injerencia militar fordnea.

Celebrar acuerdos para reducir, con miras a eliminar, la presencia -
de asesores militares extranjeros y de otros elementos fordneos que -
participen en actividades militares y de seguridad.

Establecer mecanismos internos de control para impedir el trafico de
armas desde el territorio de cualquier pais de la regién hacia el te-
rritorio de otro.



Eliminar el trafico de armas, intrarregional o proveniente de fuera
de la regidn, destinado a personas, organizaciones o grupos que in-
tenten desestabilizar a los gobiernos de los pafses centroamerica -

© nos,

Impedir el uso del propio territorio y no prestar ni permitir el a-
poyo militar o logistico a personas, organizaciones o grupos que in
tenten desestabilizar a los gobiernos de los pafses de Centro Améri

ca.

Abstenerse de fomentar o apoyar actos de terrorismo, subversidn o -
sabotaje en los paises del drea.

Constituir mecanismos y coordinar sistemas de comunicacidn directa
con el objeto de prevenir o, en su caso, resolver incidentes entre
los Estados de la region.

Continuar con la ayuda humanitaria destinada a auxiliar a Tos refu-
giados centroamericanos que se encuentren desplazados de su pafs de
origen, propiciando, ademds, las condiciones adecuadas para la repa
triacién voluntaria de esos refugiados, en comunicacién o con la coo
peracidn del Alto Comisionado de las Naciones Unidzs -ACNUR- y de -~
otros drganismos internacionales que se juzguen pertinentes,

Emprender programas de desarrollo econdmico y social con el propdsi-
to de alcanzar un mayor bienestar y una equitativa distribucién de -

la riqueza.

Revitalizar y normalizar los mecanismos de integracién econfmica pa-
ra lograr un desarrollo sostenido que se funde en la solidaridad y
el beneficio mutuo.

/.



Gestionar la obtencidn de recursos monetarios exteriores que permi -
tan asegurar recursos adicionales para financiar la reactivacifn del
comercio intrarregional, superar los graves problemas de balanza de

pagos, captar fondos destinados a capital de trabajo, apoyar progra-
mas para ampliar y reestructurar sus sistemas productivos y fomentar
proyectos de inversidn de mediano y largo plazo.

Gestionar un mejor y mids amplio acceso a los mercados internaciona -

les a fin de expandir el flujo de comercio entre los pafses centroa-

mericanos y el resto del mundo, en especial con pa¥ses industrializa

dos ,mediante una revisidn de las practicas comerciales, la elimina -

cidn de las barreras arancelarias y no arancelarias y la seguridad de
precios remunerativos y justos para los productos exportados por los

pafses de 1a regidn.

Gestionar mecanismos de cooperacifn técnica para la planeacidn, pro-
gramacidn y ejecucidn de proyectos multisectoriales de inversidn y
promocidn comercial.

Los Ministros de Relaciones Exteriores de los pafses centroamerica -
nos,'con la participacidn de los paTses del Grupo de Contadora, ini-
ciaron negociaciones con el propﬁsifo de preparar la celebracion de
los Acuerdos y adoptar l1os mecanismos necesarios para formalizar y
desarrollar los objetivos contenidos en el presente documento y, ase
gurar el establecimiento de los sistemas adecuados de verificacidn -
y control, Para estos efectos, se tendrdn en cuenta las iniciativas
presentadas en las reuniones convocadas_por el Grupo de Contadora.

* k % k% %
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NORMAS PARA LA EJECUCION DE LOS COMPROMISOS

ASUMIDOS EN EL DOQCUMENTO DE OBJETIVOS

* k ok ok k %

Los Gobiernos de Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara-

gua;

CONSIDERANDO :

1.- Que en Septiembre de 1.983, fue aprobado por Tos cinco Gobier~
nos el "Documento de Objetivos", marco referencial del Acuer -
do Regional por la Paz.

2.- Que es necesario poner en prdctica medidas para 1a realizacidn
de los compromisos contenidos en dicho documento.

RESUELVE :

I.- ADOPTAR las siguientes normas de ejecucidn inmediata :

1.- ASUNTOS DE SEGURIDAD :

A)- Elaboracifn de un registro o inventario detalla
do sobre instalaciones militares, armamentos y
efectivos, por parte de cada uno de Tos Estados
Centroamericanos, con el objeto de fijar crite-
rios para la implantacion de una politica de -
control y reduccidn de los mismos, que prevea -
1fmites miximos y un balance razonable de fuer-
zas en 1a-regiﬁn.

./
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B)- Preparacidn de un censo en cada pafs y adop-
cibn de un calendario para la reduéciﬁn, con
miras a la eliminacidn, de asesores milita-
res extranjeros y de otros elementos for&neos
que participen en actividades militares o de
sequridad.

C)- Identificacion y eliminacién de toda forma de
apoyo, fomento, financiero o tolerancia a gru
pos o fuerzas irregulares empehadas en la de-
sestabilizacidn de Gobiernos Centroamerica -
nos.

D}- Identificacidn y erradicacidn de grupos o -
fuerzas irregulares que desde o a travé del -
territorio de un Estado Centroaméricano par -
ticipen en acciones desestabilizadoras contra
otro Gobierno de Ta Regidn.

E)~ Localizacidn de areas, rutas y medios utili -
zados para el trafico ilegal de armas intra -
y extrarregional con el objeto de eliminarlo,

F)- Establecimiento de mecanismos de comunicacidn
directa con el fin de prevenir y resolver in-

cidentes entre los Estados.

'ASUNTOS'POLITICOS :

A)- Promover la reconciliaci6n nacional sobre ba-
ses de justicia,]ibertad'y democracia y para
tdl efecto crear los mecanismos que permitan
el didlogo en los pafses de la regién.

/.



E)-

F)-

G)-

Garantizar el pleno respeto a 1os Derechos -
Humanos y con ese fin cumplir con las obliga-
ciones contenidas en Tos instrumentos juridi-
cos internacionales y las disposiciones cons-
titucionales sobre la materia.

Promulgar o revisar las legislaciones electo-
rales para la celebraci6n de comicios que ga-
ranticen una efectiva participacidn popular.-

Establecer drganos electorales independientes
que elaboren un padrén electoral confiable y
que aseguren la imparcialidad y el cardcter -
democratico del proceso.

Dictar o en su caso actualizar las normas que
garanticen la existencia y participacibn de -
partidos politicos representativos de las di-
versas corrientes de opinidn.

Fijar un calendario electoral y adoptar las
medidas que aseguren a los partidos politicos
su participacidn en igualdad de condiciones.

Procurar acciones tendientes al logro de una
efectiva confianza politica entre los gobier
nos del &rea para contribuir a la distensidn.

- CUESTIONES ECONOMICAS Y SOCIALES :

A)-

Intensificar los programas de ayuda a los Re-
‘fugiados Centroamericanos y facilitar la re -
patriacién voluntaria, mediante la coopera -
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cidn de los gobiernos interesados, en comunicacidn
y/0 coordinacifn con entidades nacionales humanita
rias y organismos internacionales competentes.

Otorgar su plena cooperacifn al Banco Centroamericano
de Integraci6n, la CEPAL, el Comité de Accitn de Apo

yo al Desarrollo Econdmico y Social de Centroamérica

y al SIECA.

Gestionar conjuntamente la obtencidn de recursos ex-
ternos que permitan revitalizar los procesos Centroa
mericanos de integracidn.

L

Fomentar el comercio intrazonal y promover un mayor y
mejor acceso de los productos centroamericanos a 1os
mercados internacionales.

Impulsar proyectos de inversion conjunta.

Implantar estructuras econdmicas y sociales conjuntas
que consoliden un auténtico sistema democratico y per
mitan el pleno acceso de sws pueblos al derecho, al -
trabajo, la educacifn, la salud y la cultura.

FACULTAR al Grupo Técnico, 6rgano asesor de la Reunidn Conjun-
ta de los Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica
y del Grupo de Contadora, para el seguimiento de las acciones
previstas en el presente documento sobre Asuntos de Seguridad,
Politicos y Cuestiones Econémicas y Sociales. E1 Grupo Técni-
co informard a la Reuni6n de Ministros sobre los avances 1o -
grados en la ejecucifn de tales medidas.
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'CREAR en el marco del Grupo de Contadora tres Comisiones

se Trébajo encargadas de preparar estudios, proyectos ju-
ridicos y recomendaciones que desarrollen las Areas de A-
suntos de Seguridad, Asuntos Polfticos y Cuestiones Econd
micas y Sociales y propuestas para la verificacifn y con-
trol del cumplimiento de las medidas que se acuerden.

Comisiones de Trabajo se regirdn por las siguientes normas :

Estardn integradas por los representantes de los Gobiernos
de Centroamérica. Cada pais podrd designar hasta dos Aseso
res por Comisidn.

ET Grupo de Contadora las convocard y participard en sus
sesiones con el objeto de seqguir prestando su activa cola-
boracion en el examen de los temas asignados y en la prepa
racion de los acuerdos.

La asesorfa externa, sea 8sta de personalidades a tTtulo
individual o de representantes de organizaciones interna -
cionales, deberd ser previamente aceptada por consenso.

Las Comisiones de Trabajo se instalardn a mis tardar el -
31 de Enero de 1.984, para 1o cual los Gobiernos partici-
pantes designardn a sus representantes y asesores y 1o co
municardn oportﬁnamente a la Cancilleria de la Replblica

de Panamd.

Cada Com1s16n elaborard y presentaré sus respectivos ca-
lendarios y programas de trabajo antes del 29 de Febrero
de 1.964

e /o
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F)- Las Comisiones de Trabajo cumplirdn su labor dentro del mar
co establecido p0r~e1 "Documento de Objetivos", seran coor-
dinadas en sus tareas bor el Grupo TEcnico y bresentarén -
sus estudios, proyectos juridicos y recomendaciones a la -
Reunidn Conjunta de Ministros de Relaciones Exteriores a =
mis tardar el 30 de Abril de 1.984.-

Panami, Enero de 1.984



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

BOLETIN. INFORMATIVO

En 1a ciudad de Panamd, el dfa 30 de Abril de 1.984 se reunieron 10s
Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia, México, Panamd y Ve-
nezuela, integrantes del Grupo de Contadora, con sus colegas los Can
cilleres de Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

La VI Reun1on Conjunta de Cancilleres tuvo como propdsito continuar
profund1zar la accién diplomdtica que procura evitar el agravamien
to de las tensiones y los conflictos en Centroamérica y crear las con
diciones necesarias para lograr una paz estable, generar un c11ma de
confianza y una perspectiva de entendimiento y cooperacidn entre los

pafses de la regidn.

De acuerdo con la convocatoria respectiva, los Cancilleres recibie -
ron las conclusiones de las Comisiones de Asuntos Politicos, de Segu
ridad y de Asuntos Econdmicos y Sociales, previstos en 1as normas -
para el cumplimiento de los compromisos asumidos en el Documento de
Objetivos del 8 de Enero de 1.984.

Durante los Gltimos tres (3) meses, las Comisiones celebraron cuatro
perlodos de sesiones de trabajo en el curso de los cuales se anali-

saron diversos documentos y numerosas propuestas relativas a 1a A -

genda asignada a cada una de ellas. Su tarea,cumplida bajo la super

visi6n del Grupo Técnico, ha sido altamente satisfactoria.
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La Comisidn de Asuntos Polfticos recibid con interés y amplitud to-
das las pfopuestas sometidas a su consideracién. Dividié su traba -
jo en cuatro grandes campos: Reconciliacidn Nacional de Derechos -
Humanos, Procesos Electorales y Distensidn Regional,- Se obtuvie -
ron acuerdos en temas relacionados con la creacidn de instrumentos
para el logro y aplicacidn de una politica de distensidn basada en
la confianza entre Tos Estados, que pérmita disminuir efectivamente
las tensiones polfticas y militares. Asimismo, hubo consenso sobre
Ta adopcidn de medidas orientadas al establecimiento o al perfeccio
namiento de aquellas instituciones en las cuales se sustenta 1a de-
mocracia representativa y pluralista y Ta plena observancia de los
Derechos Humanos para promover y hacer efectivo el proceso de recon
ciliacién nacional. Otro resultado fue el compromiso sobre normas
para gafantizar la inviolabilidad de la vida, la libertad y la se -
guridad personales de los amnistiados.

‘También se logr§ consenso sobre la necesidad de garantizar la esta-
bilidad y'autondmfa del poder judicial para que pueda actuar al ma-

gen de presiones polfiticas, y ‘recomendaciones para el libre acceso

a los procesos electorales y el intercambio de experiencias e infor
maciones entre los organismos correspondientes de los paises Centroa
mericanos.

La Comisidn de Seguridad alcanzd consenso en diferentes temas de su
Agenda. Todos Tos paises coincidieron en la necesidad de restable-
cer un clima de confianza, estabilidad y seguridad en la regidn y
examinaron medidas prdcticas para alcanzar este objetivo.

En esta Comisién se obtuvieron importantes acuerdos en relacién con.
principios Jur7d1cos en materia de seguridad y medidas especif1cas
para el fomento de la confianza, proscripcidn de la instatacibn de
bases militares y cualquier otra forma de injerencia militar fora-

nea.

. /.



%%

# 126.-

Asimismo, logrd por consenso sobre principios de acuerdo para impe-
dir el uso del territorio por parte de fuerzas irregulares en con -
tra de paises vecinos, para impedir acciones de desestabilizacidn,
sabotaje y terrorismo y examind alternativas concretas de mecanis -
mos de prevencidn y solucidn de incidentes en zonas fronterizas.

Existid una amplia convergencia sobre el retiro de Tos Asesores ex-
tranjeros, si bien se expresaron diferencias en cuanto a las moda -
Tidades mds adecuadas para 1levarlas a cabo, la Comisifn dedic cui
dadosa atencidn a los problemas derivados del armamentistmo y reco-
gié criterios basicos para determinar los niveles de desarrollo mi
1itar de los paises centroamericanos, asi como la definicidn de tér
minos para la elaboracidn del inventario militar en el area.

Finalmente, se discutieron diversas propuestas sobre losimedios e
instrumentos mis adecuados de verificacifn y control, se manifestd
en este &mbito el requisito de la integracidn imparcial del meca -
nismo reépectivo.

La Comisidn de Asuntos Econémicos y Sociales, por su parte, logrd -
acuerdos Significativos en relacidn con los temas que constituyeron
la base de su mandato. Para el mejor desempefio de sus tareas, con -
té con una valiosa asesorfa externa de diversos organismos interna-
cionales y regiona1es. Ademds de su propio programa, celebrd reu -
niones especiales en las que escuchd Tas opiniones de los represen=-
tantes del ACNUR, la OIT, ta OPS, el SIECA, CADESCA, el BCIE, 1a -
CEPTAL y el PNUD. Formidid recomendaciones precisas relacionadas -
con la integracion, el comercio intrazonal y la cooperacidon técni -
ca, en materia dé inversiones y financiamiento, en cuestiones labo-
rales y en el campo de la salud. Examindé como cuestidn de gran im-
portancia la situacién de los refugiados y, al efecto,los paises -
presentaron diversas iniciativas que generan'estudiarse con la fina

A
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1idad de procurar un tratamiento de conjunto de este problema.

Los Cancilleres subrayaron las aportaciones de las comisiocnes, que
representan un paso sumamente positivo en el proceso de negociacidn
polftica y diplomdtica. ~Agradecieron la labor realizada por los De
Tegados y expresaron su satisfaccion por el avance logrado. La ta -
rea cumplida permite identificar las areas en que se requieran ma -
yores esfuerzos para superar las diferencias pero,sobfe todo, para
integrar un planteamiento global que corresponda a la complejidad y
a la gravedad de los problemas de diverso orden que se presentan,
hoy en dfa, en Centroamérica.

Después de un intercambio preliminar de puntos de vista, cada uno -~
de los Cancilleres ofrecid hacer una revision minuciosa de los mate-
riales aportados por el Grupo Técnico y por las comisiones de traba-
jo. Para facilitar la fase subsjguiente del proceso y cumplir la -
funcifn conciliatoria que al Grupo de Contadora corresponde, se con-
vino en que proceda ordenar, sistematizar e integrar tos documentos
emanados de Ias Comisiones para presentarlos, en fecha proxima, a -
la consideracidén de los Gobiernos Centroamericanos. También se dis-
puso que el Grupo Técnico, una vez concluida esa labor de ordenacion,
sistematizacién e integracifn, examinara las recomendaciones y acuer
dos, propondrd férmulas de Consenso, completard la Agenda y elabora-
ré los proyectos de instrumentos politicos y juridicos necesarios -
para concretar los acuerdos alcanzados y establecer 105 mecanismos -
adecuados para su cumplimiento.

Los Cancilleres advirtieron que el progreso alcanzado contrasta, sin
embargo, con el incremento de la violencia, la escalada militar, el
armamentismo y la presencia militar fordnea en el area cuyas manifes
taciones mis recientes constituyen una grave amenaza para la paz y
causan justificada al arma en la comunidad internacional. Por ello

A
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expresaron la determinacifn de sus gobiernos de intensificar los es-
fuerzos que impidan la oenera11zac16n del conflicto y faciliten el
didlogo y la negociacifn. Renovaron su indeclinable compromisc con
Ta solucidn pacifica de los problemas regionales, al tiempo que ex
hortaron, una vez mas, a los pafses con vinculos e intereses en el
drea para que presten su decidido concurso a 1a distensién, a la -
baz y a la auténtica cooperacidn en la regidn,

Por su parte,los Ministros de Relaciones Exteriores de los pafses
Centroamericanos reafirmaron su conviccidn de que el proceso de ne
gociacidn impulsado por el Grupo de Contadora, representa la genui
na alternativa regional y el -foro adecuado para la solucidn de los
conflictos gque actualmente enfrentan.

Es, por lo tanto, indispensable que los Estados Centroamericanos -
continuen comprometidos en una seria y sincera gestidn politico- -
diplomdtica, con miras a la solucidn negociada de la crisis centroa
mericana, fortaleciendo la voluntad de entendimiento y concertacidn,
con el debido acatamiento a los procesos e instancias de negocia -
cibn convenidos por ellos mismos, que conduzcan a la concertacifn

de un tratado de paz regional.

Para el éxito de esta gestidn, resulta inaplazable la definitiva -
consolidacifn de un régimen'institucional que en 1o interno garanti
ce la 1iber£ad, la justicia, la democracia y el progreso social, -
y que la promocibn y mantenimiento de relaciones entre los pafses -
centroamericanos se sujete a la observancia de los principios del
derecho internacional que norman la actuacidn de los Estados.-

Panamd, 1° de Mayo de 1.984.
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ACTA FINAL DE LA REUNION DE CANCILLERES DE PAISES
INTERESADOS EN EL FOMENTO DE LA DEMOCRACIA EN CEN
TROAMERICA Y EL CARIBE.

k * k k * *

Los Representantes de los Gobiernos de Tas Repiblicas de Belice,Colom
bia, EI Salﬁador, Ewtados Unidos de América, anduras, Jamaica, Costa
Rica y el Representante Qbservador del Gobierno de 1a Repiiblica Domi-
nicana, convencidos de que el didlogo directo entre los paises demo -
criticos constituye la forma aprbpiada para revisar la situacidn de -
sus Estados, y como consecuencia de ello, Ta bBlsqueda de soluciones -
a los problemas comunes, se han reunido en San José, Costa Rica, el

dia 4 de Octubre de 1.982, haciéndose representar de la siguiente ma-

nera:

BELICE:

Excelentisimo Sefior Don George Price, Primer Ministro y Ministro de -
Relaciones Exteriocres.

COLOMBTIA:

Excelentisimo Sefior Don Rodrigo Lloreda Caicedo, Ministro de Relacio -
nes Extefiores, - Excelentisimo Sefior Don Carlos Borda Mendoza, Embaja
dor de Colombia en Costa Rica, - Embajador Sefior:Don Julio Londofio, Se
cretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores, - Embajador
Sefior Don Luis Carlos.Villegas, Subsecretario de Asuntos Econdmicos, -
Sefior Don Julio Riafio Velandia, Subdirector de Protocolo.- |
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"EL’ SALVADOR :

Excelentfsimo Sefior Don Fidel Chaves Mena, Ministro de Relaciones
Exteriores, - Excelentisimo Sefior Don Carlos Matamoros Guirola, -
Embajador de El Sa1§ad6r en Costa Rica, - Excelentisimo Sefior -
Don Oscar Castro Araujo, Director General de Polftica Exterior. -
Honorable Sefior Don A]Qaro Menendez Leal, Director General de Cul
tura y Comunicaciones. -

Excelentisimo Sefior Don Thomas 0. Enders, Secretario de Estado Ad-
junto para Asuntos Interamericanos, - Excelentisimo Sefior Don Fran
cis Mc.Neil, Embajador de los Estados Unidos de América en Costa
Rica.

ASESORES :

Sefior Don Arthur Giese, Director Adjunto de Asuntos Centroamerica-
nos. - Sefior Don Ronald Godard, Secretaric Embajada de Estados Uni
dos en Costa Rica, - Sefior Don Scott Gudgeon, Asesor Legal del De
partamento de Estado, - Sefior Don Donal Barnes.

HONDURAS :

Excelentisimo Sefior Don Edagardo Paz Barnica, Ministro de Relacio-
nes Exteriores, - Exce]entfsimd.Seﬁor Don Ricardo Arturo Pineda Mi
11a, Embajador en Misidn Especial, - Excelentisimo Sefior Don Jor-
ge Roman Hernandez Alcérro, Embajador en Misidn Especial, - Hono-
rable Sefior Don Herminio Pineda B,, Encargado de Negocios a.i, de
Honduras en Costa Rica. -
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JAMAICA .

Excelentisimo Sefior Don Neville Gallimore, Ministro de Estado de
Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, - Excelentisimo Sefior
Don Louis Heron Boothe, Embajador de Jamaica en Costa Rica. - Ho
norable SefiorDon Neville Clark, Consul General de Jamaica en Cos
ta Rica.

COSTA RICA :

Sefior Don Fernando Volio Jimenez, Minsstro de Relaciones Exterio-
res y Culto, - Sefior Don Ekhart Pefers Seevers, Viceministro de
Relaciones Exteriores y Culto, - Sefior Don Avar Antillon Salazar,
Director General Superior del Ministro de Relaciones Exteriores
y Culto. '

REPUBLEICA DOMINICANA :

Excelentisimo Sefior 'Don José Marcos Iglesias Ifigo,
Embajador de Ta Replblica Dominicana en Costa Rica.

* &k k k % %k

La sesidn inaugural se cdebrd en San José a las 9:30 horas, con
1a presencia del Sefior Presidente de la Repliblica de Costa Rica,
Don Luis Alberto Monge, quien pronuncid el discurso inaugural.

Para ordenar el curso de las deliberaciones, la Reunidn de Minis-
tros eligid por decisifn undnime, Presidente de 1la miéma, al se -
fior Fernando Velio Jiménez,‘Ministro de Relaciones Exteriores y
Culto de Costa Rica, Fue designado Relator y Coordinador el se-
fior Alvar Antillén Salazar, Director 'General dela Cancilleria

costarricense.
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Como resultado final de sus deliberaciones los participantes acor
daron los siguientes puntos :

I.- Expresaron su conviccidn de que es tarea ineludible de los

Gobiernos letigimados por la voluntad popu]ér, manifestada
en las urnas electorales, defender, fomentar y desarrollar el sis-
tema democrdtico, representati#o, pluralista y participativo y que
ha 1legado el momento para definir las condiciones que permitan res
tablecer una paz perdurable y estable en Centroamérica.

2.~ Reconacieran los retos que enfrentan las instituciones demo
crdticas de nuestros paises, y el deber insoslayable de en-
cararlos con decisidn.

3.~ Reconocieron, asimismo, que es necesaria y conveniente la
creacibn de organismos que coadyuven a la vigencia y per-
feccionamiento de las instituciones democrdticas.

4,- Tomaron en cuenta que las instituciones democraticas, ade-

mis de ser medios de expresidn de l1a soberanfa popular de-
ben contribuir al afianzamiento de la paz, la solidaridad entre los
pueblos y Ta promocidn del desarrollo econdmico, la libertad y la
justicia social.

5.- Reafirmaron la importancia fundamental del respeto al Dere
cho y a los ‘tratados internacionales como base de la coo -
peracifn y seguridad regionaies.

6.- Manifestaron que el mantenimiento de la paz y de las insti-
tuciones democriticas requiere el respeto a los valores fun

damentales de la dignidéd'humana emanados del Ser Supremo, y la eli

minacién de las condiciones de injusticia social existentes.

./
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7.~ Subrayaron 1a necesidad .de que 1a prevencifn y solucifn
de conflictos entre Estados debe canalizarse por los me
dios de solucifn pacifica reconocidos por el Derecho In
ternacional; y que constituye una obligacidn de los Go-.
biernos recurrir a los mismos, creando, si es necesario,
mecanismos especiales para lograr tal finalidad.

8.- Tomaron nota de que la crisis econdémica mundial preva -

leciente, produce hechos tales como un deproporcionado
endeudamiento externo, un deterioro del sistema financiero inter
nacional y un creciente desequilibrio en Tos ferminos del inter-
cambio comercial entre Estados.

9.- Consideraron gque hechos como los mencionados, se traducen

en desempleo, tendencias inflacionarias, graves proble -
mas financieros y conflictos de cardcter politico, econbmico y so
cial, circunstancias que son aprovehcadas por los totalitarismos
para la consumacidn de acciones desestabilizadoras del sistema de
mocratico de vida'y de gobierno,

10.- Tomaron en cuenta los prop6sitos enunciados el presente a-
fio por los Jefes de Estado‘y de Gobierno con motivo de Ta
toma de posesibn del Presidente de Honduras, doctor Roberto Suazo
Cordoba, el 27 de Enero; del Presidente de Costa Rica, sefior Luis
Alberto Monge, el 8 de Mayo; del Presidente de Colombia, doctor Be
Tisario Bentacur, el 7 de Agosto; del Presidente de la Replblica
Dominicana, doctor Salvador Jorge Blanco, el 16 de Agosto;'asi co-

mo en el Comunicade Conjunto de 10s Presidentes de Costa Rica y Pa
nama, de 26 de Septiembre,todos de este mismo afio, y que tales pro
pﬁsitos se orientan a la adopcidn -e medidas en favor de la paz, -
Ta democracia, la seguridad, e]ldesarro11o, la Tibertad y la jus -
ticia social. ~

.7
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POR TANTO DECLARAN :

Su fe y adhesifn a Tos principios de la democracia repre-

sentativa, plufa]ista y participativa, la que as entendi

da constituye un modo de vida, de pensar y de actuar, den

tro de cuyo dmbito caben diferentes sistemas y estructu -

ras sociales y econdmicas, enmarcadas dentro del denomina

dor comiin que es el respeto a la vida, a la sequridad per

sonal, a la libertad de pensamiento, de prensa y de cul -

to, como el derecho al trabajo y a su remuneracidn digna,

condiciones de vida justas, el libre ejercicio del sufrg -
gio y demds derechos humanos, civiles, politicos, econdmi-
cos, sociéles y culturales.

Su preocupaci6n por el grave deterioro de las condiciones
del actual orden econdmico y sistema financiero interna -

cionales, 10 que da 1dgar a un proceso de desestabiliza
cidn, angustia y zozobra, que afecta particularmente a
Tos pafses con sistemas de gobierno democrdtico. A este
respecto, 1laman la atencién a los pafses democrdticos
industrializados, para que aumenten su cooperacidn a 10s
pafses democrdticos del d&rea, con iniciativas audaces y
eficaces, gue contribuyanla los esfuerzos de recuperacion

y desarrolio econémico y social que realizan los propios

pafses interesados de Ta regi6n. Como parte de esta cola-
boracidn, cobra especial urgehcia la iniciativa del Presi
dente de los Estados Unidos de América en relacidn con -

1a Cuenca del Caribe, que merece ser estimulada y hacerse
realidad en todos sus aspectos, en el tiempo mas breve po
sible. Asimismo, los presentes reconocen 1o0s esfuerzos -
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de cooperacifn y asistencia ecdnfmica emprendidos por los
gobiernos que integran el Grupo de Nssau: Canada, Colom -
bia, Estados Unidos, México y Venezuela.

Su decisidn de apoyar los esfuerzos de 1ntegrac16n econd-
mica subreg1ona1 existentes, entre ellos el Mercado Comiin
Centroamericano y la Comunidad del Caribe, y sefialaron Ta
urgencia de reno&ar y perfeccionar aquellos procesos inte
gracionistas que enfrentan situaciones criticas, con el -
propdsito de darles un adecuado marco polfitico, econbmico,
juridico e institucional.

Su conviccidn de que para fomentar la paz y la estabilidad
regionales es necesario. propiciar, en el orden interno, -
entendimientos politicos que conduzcan a la instauracidn -
de sistemas democraticos, representativos, pluralistas y
participativos; el establecimiento de mecanismos de di&logo
multilateral y permanente; el respeto absoluto a las fron-
teras delimitadas y demarcadas conforme a los trabajos vi-
gentes, cuya abservancia es el medio iddneo para prevenir
disputas e incidentes fronterizos, atendiendo cuando sea
pertinente las 171neas tradicionales de jurisdiccidn; el
respeto a la 1ndépendencia e inteqridad territorial de los
EStados, el rechazo a la amenaza o al uso de la fuerza pa-

ra dirimir conflictos,el cese de la carrera armamentista y

la eliminacién sobre una base de plena y efectiva recipro-
cidad de los factores de origen externos que dificultan -
la consolidacidn de una paz estable y duradera.

Resulta. esencial para el desarrollo de estos fines que cada
pafs,dentro y fuera de 1a regidn, ponga en ejecucibn las si

‘guientes acciones :



a)-

d)-

e)-

f)-

Crear y mantener instituciones de gobierno verdaderamente
democrdticas, basadas en la voluntad popular expresada en
elecciones libres y regulares,fundamentadas en el princi-
pic de que el gobierno es responsable ante los gobernados.

Respetar los derechos humanos, especialmente el derecho a
la vida y a la integridad personal, y las libertades fun-
damentales, entre otras, de expres1on de 1nformac10n de
reunidn y de culto, asf como el derecho a organizar patti
dos po]ft1cos, sindicatos y otras agrupaciones y asocia -
ciones.

Fomentar la reconciliacifn nacional en aquellos casos don
de se han producido profundas divisiones dentro dela socie-
dad mediante Ta ampliacifn de las oportunidades de partici-
pacifn dentro del marco de los procesos y de las institucio
nes democrdticas.

Respetar el principio de la no intervencidn en los asuntos
internos de los Estados; y el derecho de Tos pueblos a la -
autodeterminacion,

Impedir el uso del propio territorio para fines de apoyo,
abastecimiento, adiestramiento o direccién de elementos -
terroristas o subversivos en otros Estadbs, poniendo fin
al trafico de armas y pertrechos y absteniéndose de toda
ayuda'directa 0 indirecta a las actividades terroristas,
subversivas o de otra Tndole encamanidas al derrocamien-
to violente del gobierho de otro Estado.

Limitar Tos armamentos y 1a magnitud de las fuerzas mili-
tares y de seguridad a los niveles que sean estrictamente
necesarios para el mantenimiento del orden pablico y la
defensa nacional. -
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De conformidad con las condiciones reciprocas y plenamente
verificables, incluir la vigilancia y éupervisién interna

cionales de todos los puertos de entrada y las Sreas fron

terizas y otras que sean estratdgicas.

Sobre la base de una planea y efectiva reciprocidad, reti-
rar del &rea centroamericana todos los asesores y efectivos
mi1itare§ y de seguridad extranjercs, asi como prhibir la
importacidn de armas pesadas de evidente'capacidad ofensiva,
mediante procedimientos que garanticen la verificacién co-
rrespondiente. |

Las acciones anteriores representan un marco integral en -
cada Estado que es esencial para fomentar la paz y la es -
tabilidad regionales.

Los pafses firmantes hacen un 1lamado a todos los pueblos y
gobiernos de la regifn para que acojan y pongan en préctica
estos principios y condiciones como base para el perfeccio-
namiento de l1a democracia y la construccidn de una paz per-
durable. |

Registran con satisfaccidn los esfuerzos que se cumplen en
esta direccibn; y estiman que la plena realizacidn de estos
objetivos se'podré realizar mds plenamente mediante el res-
tablecimiento del Estado de.Dérecho, y la organizacidn de
procesos electorales que garanticen la total particibaciﬁn
popular sin discrminacién de ninguna indole.

Deciden Ta creacifn de un organismo de desarrollo y aseso-
r{a electoral democritico, cuyos fines serdn mantener la
vigencia del sistema electoral, desarrollarlo, fortalecer-

.
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lo y estimular su practica en el &mbito interamericano,
asesorando a los paTées del Continente que 1o soliciten
en su practica y ejércicio. "E1 organismo funcionard en
forma autSnoma auspiciado por los pafses representantes
en la Reunidn y por otros interesadoé, 0 Como una sec -
cion o rama del Instituto Interamericano de Derechos Hu
mahos, por ser el sufragic parte esencial de la teoria

y practica de los Derechos Humanos.

Encargan al Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de

Costa Rica, don Fernando Volio Jimenez, preparar el docu

mento correspondiente con las observaciones que le hagan

Tos participantes en l1a Reunidn y otros pafses democrdti

cos para circularlo entre ellos y ponerlo a funcionar tan
pronto como sea posible.

Finalmente, convienen en constituirse en un Foro pro Paz y
Democracia para contribuir a 1a realizacidn de los objeti
vos y acciones consignados en el presente'Documento, asf
como para estudiar, dentro del marco establecido en esta
declaracidn, la crisis regional y analizar las diferentes
propuestaé o iniciativas de paz, encaminadas a Ta solu =
ci6n de dicha crisis. Este Foro podrd ampiiarse mediante
1a‘incorporac16n 0 la colaboracidn de otros Estados demo
crdticos. |

E1 Foro podrd encomendr gestiones especificas a los Repre-
sentantes de determinados pafses participantes, los que -
informardn de sus resu]tadosly transmitird el Acta Final -
de esta Reunidn a otros Estados a efecto de que presenten

los comentarios y criterios que consideren convenientes.

L7
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Los Representantes solicitaron al Ministro de Relaciones -
Exteriores y Culto de Costa Rica,en nombre de los Gobier -
nos participantes, ‘que transmita esta declaracibn a los Go
biernos de la regidn y a otros Gobiernos interesados, con
el fin de obtener sus opiniones sobre los principios y las
condiciones para la Paz que contiene Ta misma.

Decidieron convocar una nheva reunién dentra del plazo mds
breve posible, con el fin de evaluar el desarrollo de los
objetivos de Ta declaraciodn.

VI, ET pleno de esta Reunidn de Cancilleres registra con compla-
cencia, la presencia de Panamd y de la Repblica Dominicana
en calidad de Observadores.

Asimismo, los .Representantes dejaron contancia de su agra -
decimiento al Gobierno de la Repiliblica de- Costa Rica por -
las atenciones que les brindd y que hicieron posible 1a -
realizacidn exitosa de sus deTiberaciones.

Firman en San José, Repiiblica de Costa Rica, el dia cuatro de Octu-
bre de mil novecientos ochenta y dos.

Por Belice : George Price

Por Colombia : Rodrigo Lloreda Caicedo
Por E1 Salvador : Fidel Chavez Mena

Por los Estados Unidos Thomas 0. Enders

Por Honduras : Edgardo Paz Barnica

Por Jamaica : Neville Gallimore

Par Costa Rica : Fernando Volio Jimenez

Por la Repliblica Domi

nica {(Observadores) José Marcos Iglesias Ifigo.
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Atendiendo la invitacifn formulada por el Ministro de Relaciones Ex-
teriores de 1a Repilblica de Panami, Ingeniero Juan José Amado III, -
se reunieron los dfas 8 y 9 de Enero de 1.983, en Isla Contadora, -
Repiblica de Panamé, los Ministros de Relaciones Exteriores de Colom
bia; doctor Rodrigo Lloreda Caicedo; de México, Licenciado Bermardo

Sepiilveda Amor y de Venezuela, doctor José Alberto Zambrano Velasco.

Los Cancilleres se reunieron con el Excelentisimo Sefior Presidente
de la Repiblica, Licenciado Ricardo De la Espriella T., y con su -
Excelencia el Vicepresidente de la Repiiblica, doctor Jorge Illueca.

En este cordial encuentro se reafirmaron los vivos sentimientos de

confraternidad, solidaridad y rec1proca comprens1on que tradicional
mente han vinculado a Tos Gobiernos y pueblos de Colombia Mex1co,'
Panamd y Venezuela. -

Los Cancilleres trataron.diversos temas de interés regional y estu-
vieron de acuerdo sobre la necesidad de intensificar el didlogo a
nivel latinoamericano como medio eficaz para enfrentar los proble -
mas po]Tt1cos, econdmicos y sociales que comprometan la paz, la de-
mocracia, la estabilidad y el desarrollo de Tos pueblos del Conti <
nente.

Examinaron el complejo panorama existente en América Central, asT
como los procesos po1Tt1cos que se HNevan a cabo en el area, su -
1nterre1ac16n y sus consecuencias para la estabilidad y la paz -
en la reg1on. Al expresar su profunda preocupac16n por la inje -
rencia forénea - directa o indirecta - en los conf11ctos de Améri

./
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ca Central, y al advertir que resulta altamente indeseable inscri -
bir dichos conflictaos en el contexto de la confrontacifn Este-Oeste,
coincidieron en Ta necesidad de que se eliminen Tos factores exter-
nos que los agudizan,

Formularon un 1lamado urgente a todos los paises del &rea centroame-
ricana para que, a través del didlogo y la négociaciﬁh, se reduzcan

las tensiones y se establezcan las bases para un clima permanente -

de convivencia pacifica y respeto mutuo entre los Estados.

Al reafirmar l1a obligacibn de los Estados de n¢ recurrir a la amena-
za o0 al uso de la fuerza en sus relaciones internacionales, exhorta-
ron a todos ellos a abstenerse de actos que puedan agravar la situa-
cidn, creando el peligro de un conflicto generalizado que se extien-
de a toda Ta regién,

Asimismo, se hizo un recuento de las diversas iniciativas de paz y
sus efectos. En este sentido, respetando los principios de no in-
tervencidn y autodeterminacidn de los pueblos, los Cancilleres ana
lizaron posibles nuevas accidnes, y sefalaron la conveniencia de -
incorporar a esos esfuerzos la valiosa contribucidn y el necesario
apoyo de otros paises de 1a Comunidad Latinoamericana.

Reiteraron su decisifn de seguir contribuyendo al fortalecimiento -
econdmico de los patses centroamericanos y del Caribe, a través de
la iniciativa como el Programa de Cooperacidn Energética auspicia-
do por México y Venezuela y el Plan de_Coopéraciﬁn Financiera que
adelanta Colombia. Cansideraron que éstas y otras medidas de coo-
peracién econfmica ayudan a los propﬁéitos de estabilidad politi -
cay paz social. | |

Con relacidn a la prdxima reunién del Burd de Coordinacidn del Mo-

./



vimiento de PaTses No Alineados, a celebrarse en ta ciudad de Mana-
gua, Nicaragua;'deT 10 al 14 de Enero del afio en curso, los Canci -
1leres destacaron la importancia"que tiene el Movimiento para las
naciones en vias de desarrollo.

Se expresaron los mejores deseos por el desen#ol&imiento exitoso, -

de dicha reunién, convencidos de que las conclusiones finales habrén
de constituir éTementos propicios para lograr soluciones equilibra~

das y constructivas de los problemas regionales.

Coincidieron en la importancia de ampliar la participacién de las -
naciones latinoamericanas en el Movimiento de los paises No Alinea-
dos, sea como Miembros o como Observadores, porque ello garantizard
mejores sistemas de consulta, didlogo y negociacibn y fortalecerd
las bases del no-alineamiento y el pluralismo po]ftico.

Al examinar las cuestiones econfmicas internacionales, los Canci -
1leres anotaron con preocupacidn la tendencia recesiva de la econo
mfa mundial. Advirtieron los efectos negativos que ese fendmeno ha
pfoducido en América Latina en términos de flujos de financiamien-
to, comercio, inversign y empleo, destacando la necesidad de reor-
denar un sistema econ6m1c0 internacional, que, en su desequilibrio,
provoca graves desajuétes.para los pafses en desarrollo.

Se examing, por parte de los Cancilleres, la contraccidn en el co -
mercio mundial, la prevalencia del proteccionismo en péTses indus -
trializados, las condiciones impuestas al crédito externo, vy su in=-
suficiencia. Hicieroninotar que, para impular el financiamiento pa-
ra el desarrollo se requiere, ademds del ahorro interno, los recur-
sos en divisas provenientes del comercio exterior y de otras fuen -
tes financieras que To complementen.
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Esos elementos, indispensables para las economias latinoamerica -
nas, permitirdn, en la medida en que se hagan realidad, consoli -
dar la inversidn productiva y asegurar la creacifn de empleos.

Los Cancilleres destacaron la importancia de las consultas periddi
cas a nivel ministerial para tratar temas econdmicos de interés -
para el &mbito latinoamericano. Ante la evidente utilidad que ha
producidd la coordinacidn en el seno del SELA, los Cancilleres -
anotaron la relevancia due'tendré ta reunidn Ministerial de pai-
ses de América Latina y el Caribé, a celebrarse en febrero en -
Cartagena.y la reunibn Ministerial del Grupo de los 77, que ten-
drd lugar en Buenos Aires el proximo Marzo.

Reiteraron, para esos efectos, su deseo de contribuir eficazmen-
te para que esas reuniones cumplan Tntegramente con el propdsito
de coordinar y fijar la posicidn negociadora conjunta de los paf
ses en desarrollo con ocasidn de la VI UNCTAD de Belgrado. Ese
foro deberd constituirse en impulsor de la Serie de Negociaciones
Globales que, en el ambito de la OrganizaciGn de Tas Maciones Uni
das, habrd de normar 1a cooperacion internacional paré el desa -

rrollo,

Coincidieron los Cancilleres en la importancia que se dé fiel cum-
plimiento a 1os Tratados del Canal de Panami y observaron con bene
pldcito los avances de orden jurisdiccional en la ejecucidn de los
mismos. No obstante, expresaron preocupacién por los efectos nega-
tivos resultantes de la aplicacidn de instrumentos legales discri-
minatorios en otros aspectos que'se encuentran en proceso de ejecu
¢idn de los Tratados Torrijos-Carter,

A
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Con ocasidn del Bicentenario del Natalicio del Libertador Simén
Bolivar, Tos Cancilleres destacaron el significado de dicha efe
mérides y la oportunidad que ella ofrece para fortalecer la a -
mistad ¥y proveer la cooperacidn de todos los pueblos latinoame-
ricanos. |

Los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia, México y Vene-
zuela agradecieron al Excelentisimo sefior Presidente de la Repibli
ca de Panamd, Licenciado Ricardo de la Espriella y al Gobierno pa-

namefo, la hospitalidad brindada para Ta celebracidn de esta reu
nion, 1a cual calificaron de altamente provechosa.' Asimismo, ex
presaron su agradecimiento al pueblo y a las autoridades de Pana
ma por las miltiples atenciones de que fueron objeto durante su
permanencia en la nacidn Istmefia.
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En vista del agraﬁamiento delos conflictos en Ta América Central que
ponen en peligro la paz de toda la reqifn, los Ministros de Relacio-
nes Exteriores de Colombia, México, Panamd y Venezuela, actuando den
tro del espiritu de Ta Declaraci6n de Contadora del 9 de Enero de -
1.983, realizaron visitas conjuntas a Costa Rica, Nicaragua, £1 Sal-
vador, Honduras y Guatema]a;‘durante los dfas 12 y 13 de Abril invi-
tados por los Gobiernos de esos paises.

En desarrollo de esa gestién; recogieron la QoTuntad politica expresa
da por dichos gobiernos, su deseo de colaboracién y sus criterios y -
puntos de vista para crear cond1c1ones de paz. A Ta luz de los resul-
tados pos1t1vos de esas conversac1ones, invitaron a los Cancilleres -
Centroamericanos a una segunda etapa de consultas en la Repiblica de

Panamd, los dias 20 y 21 del mes de Abril, con el propésito de procu-
rar un didlogo constructivo y auspiciar una eficaz comunicacidn para

reducir las tensiones y sentar las bases de una paz estable y durade-
ra en la regidn.

Los Cancilleres del Grupo deContadora destacaron con satisfaccidn el
hecho positivo de quepor primera vez en el curso de 1a presente cri-
sis, los Cancilleres Centroamericanos hayan coincidido en un empefio
comiin de didlogo. Asimismo, constataron y expresaron su agradecimien
to por el amplio apoyo recibido de Ta comunidad internacional con mo
tivo de esas gestiones.

Esta segunda etapa de consultas permitid conocer con mayor precisidn
y profundidad, el punto de vista de cada pafs centroamericano, defi-
nir los temas principales de Ta controversia y formular un primer -
diagnéstico sobre la naturaleza de los mismos.



Dentro de Tos asuntos que a juicio de Tos Ministros de Contadora, re-
quieren especial atencidn, deben mencionarse: la carrera armamentis -
ta, el control de armamentos y ‘su reduccién, el trasiego de armas, -
la presencia de asesoresmilitares y otras formas de asistencia mili -
tar fordnea; las acciones destinadas a desestabiliza el orden interno
de otros Estados, las amenazas y las agresiones QerbaIes; los inciden
tes b&licos y las tensiones fronterizas; la conclusidn de los Dere -
chos Humanos y de las garantfas individuales y sociales asi como Tos
graves problemas de orden econémico y social que estdn en la base de
la crisis que afecta a la regidn.

Las diferencias en cuanto a la prioridad, el dmbito y el alcance que
cada pafs asigna a los distintos temas, asf como el orden y la forma
en que deben tratarse fueron objeto de cuidadoso y prolongade examen.

Se coincidié en 1a necesidad de evitar tratamientos rigidos e inflexi
bles que pudieran cbstaculizar el propdsito comin de lograr la dis -

tensidn y fomentar la convivencia pacifica. Para tal efecto, se obtu

vo un principio de acuerdo sobre los procedimientos de consulta y ne-
gociacidn que habrdn de seguirse en el futuro préximo de tal manera -
que éstos se acomoden a Ta diversa naturaleza de los temas, sean és -
tos de alcance regional o de cardcter bilateral.

Los Cancilleres del Grupo de Contadora expresaron, una vez mis, Su -

profundo convencimiento de que mediante formulas de solucidn pacifi-

ca y un espfritu auténtico de negociacién es posible enfrentar en for
ma positiVa, los conf]ictos'quepreﬁalen cn el drea.

l.os Cancilleres del Grupo-de Contadora reiteraon que la responsabili-

dad de procurar acuerdos que garanticen una paz estable y duradera -
corresponde principalmente a los propios pafses centroamericanos. -

VAN
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Iqualmente manifestaron que con base en la experiencia y los resul
tados de las gestiones realizadas en Panamd, conviene mantener el
proceso de consulta ya establecido, el cual ha probado su bondad,

eficacia y oportunidad. En tal virtud, acordaron reunirse de nuevo
L

durante el préximo mes de Mayo en Panamd.
Los Cancilleres de Colombia, México y Venezuela, dejan testimonio -

de su agradecimiento por la generosa acogida que una vez mis, les -
brinda el pueblo y el Gobierno de Panamd.-

Ciudad de Panama, 21 de Abril de 1.983.
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Los Cancilleres del Grupo de Contadora, en su reunifn celebra-
da en la ciudad de Panamd los dias 11 y 12 de Mayo de 1.983,
examinaron los siguientes temas :

a)- La solicitud del Gobierno de Costa Rica, para consti -
tuir una comisidn observadora.

b)- La evolucién del debate en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas.

c)- ET problema de actividades de 1a préxima reunién de -
los Cancilleres del Grupo de Contadora con 1os cinco
Cancilleres de los pafses Centroamericanos, a celebrar
se en Panamd a partir del préximo 28 de Mayo.

E1 Gobierno de Costa Rica ha planteado ante la Organizacién -
de Estados Americanos una solicitud para constituir "una fuer
za de paz, con capacidad de ejercer vigilancia efectiva en la
zona costarricense fronteriza con Nicaragua". Ha invocado, -
como fundamento de su peticidn, la circunstancia de carecer -
de ejército y tener dificultades para efectuar tareas de con-
trol en una extensa y accidentada frontera. Las autoridades
de Costa Rica, a través de enviados especiales ante los gobier
nos de Colombia, México, Panamd y Venezuela, formularon and -
logos planteamientos indicando su propfsito de que para tal -
efecto se estableciera una Comisidn Observadora.

A
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A este respecto, los Cancilleres del Grupo de Contadora, ac-
tuando dentro del marco de los principios que norman su con-
ducta, recordaron que el propdsito original y esencial que -
proVocG'su constitucidén consiste en cumplir una misién diplo
mdfica, orientada a buscar, por la via politica Ta solucidn
de Tos conflictos contando para ello con Ya colaboracidn de
las partes involucradas.

Desde esta perspecti&a, el Grupo de Contadora ha estimado que
su labor se centra en la concertacién politica para propiciar ,
el didlogo, el entendimiento y; en general, la instrumenta -
cidn de mecanismos politicos que, con el concurso defos Esta-
dos interesados, puedan asegurar el cumplimiento cabal de sus
objetivos.

Con las modalidades del caso, Ta propuesta de una Comisidén Ob-
servadora guarda estrecha relacién con los esfuerzos para -
crear condiciones de paz en la regifon, E1 éxito de esa propues
ta requiere del concurso de ambos pafises.

En vista de 1o anterior, los Cancilleres del Grupo de Contado-
ra han resuelto el envio de una Comisién Observadora, integra-
da por dos representantes de cada uno de sus pafses, encargada
de realizar, sobre el terreno, un estudio para identificar los
hechos, evaluar las circunstancias y presentar las recomenda -
ciones que sean pertinentes.

Para el cumplimiento de estas funciones, los comisionados podréan
acompafiarse de Asesores que, a juicio de cada pdis, sean nece -
sarios, y consultar, si lo estiman conveniente, a expertos in -

ternacionales.
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Los Cancilleres de Colombia, México, Panamd y Venezuela re-
gistraron con profunda preocupacién la evoluci6n que en los
iltimos dfas ha tenido el conflicto Centroamericano y la rei-
terada violacién de principios esenciales del ordenamiento -
juridico internacional.

Estas circunstancias, han producido diversas iniciativas ten-
dientes a buscar la intervencién de organismos multilaterales
Es el caso de las recjentes solicitudes presentadas por pafses
centroamericanos ante el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y el Consejo Permanente de la Organizacidn de Estados
Americanos.

Serfa altamente deseable que en las deliberaciones que se ade-
lantan en dichos foros; y en especial las que actualmente se
desarrollan en el Consejo de Seguridad, se fortalezcan princi-
pios cuya observancia debe regir la actuacion de los Estados
en el dmbito internacional.

Son &stos, entre otros: la no intervencidn en los asuntos in-
ternos de otros Estados, el respeto a la integridad del terri
torio de los mismos, la obligacidn de no permitir que se uti-
lice el territorio de un Estado para la realizacibén de actos
de agresién en contra de otros, la solucidén pacifica de las
controversias y la proscripcidn de la amenaza y del uso de la
fuerza para resolver los conflictos.

Los pafses del Grupo de Contadora exhortan una vez mds, a los
nafses centroamericanos, para'que; contribuyan al propdsito -
de paz y en tal virtud comprometan su voluntad politica en la
bisqueda de caminos ‘que permitan el didlogo y el entendimien-

AN
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to papa dirimir sus actuales diferencias. De tal actitud -
constructiva y abierta depende en gran medida el éxito de -
las gestiones pacificadoras.

Para lograr estos propfsitos, han extendido una invitacion formal
a los cinco Cancilleres de Centroamérica para celebrar una reunién
de trabajo en Panamd los dias 28, 29 y 30 del mes en curso. La reu
nién funcionard dentro del esquema que sobre el procedimiento de -
consulta y negociacidn fue acordad en el transcurso de la Gltima -
reunidn del mes de Abril. Se ha elabrado un cronograma que prevé -
la ordenacidn de los temas, su discusidn en grupo de trabajo y por
G1timo, su consideracidn en sesidn plenaria.

Los Cancilleres de Colombia, México y Venezuela agradecen la hospi-
talidad y las generosas facilidades que para la realizacidn de su -
trabajo, una vez mis, les ofrecid el Gobierno de Panamd y que les -
permitid cumplir el propdsito para el que fue convocado en esta o -
portunidad el Grupo de Contadora.

Bogotd, Mayo 13 de 1.983.
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0
En la ciudad de Panamd, durante los dfas 28, 29 y 30 de Mayo se reu-

nieron 10$ Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia, México, -
Panamd y Venezuela, con sus colegas de Costa Rica, E1 Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua.

Los Cancilleres y sus Asesores fueron recibidos después de la sesidn
de instalacidén, por el Excelentisimo sefior Presidente de la Repiblica

de Panamd, Licenciado Ricardo de laEspriella.

E1 encuentro de Cancilleres se 1levo a cabo en momentos particularmen-

te dificiles para el drea Centroamericana cuando es evidente la inten- .

sificaci6n de los conflictos y el agravamiento de las tensiones.

En franco didlogo, con participacitn de todos los Cancilleres, se pasé
revista a la situacién regional, y tras largo y provechoso debate, se
acordd en forma undnime la agenda temdtica que habrd de orientar las
discusiones.

Fueron identificadas cuatro grandes areas: el marco conceptual, los -
problemas politicos y de seguridad,los objetivos econdmicos y socia -
les, y Tos mecanismos para la ejecucién y control de los acuerdos lo-
grados. En cada uno de estos capitulos se precisaron temas especifi -
cos de discusidn.

En desarrollo de la agenda establecida, hubo Ta oportunidad de un did-
Togo cordial en el que intervinieron, con &nimo constructivo, la tota-
lidad de Tos asistentes.

s
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Fue especialmente significatiﬁa la participacién de los Cancille --
res de Honduras y Nicaragua, quienes en presencia de sus colegas -
intercambiaron valiosas opiniones sobre 1a naturaleza y el alcance
delosproblemas que afectan a sus paises.

Como resultado de este didlogo, fue evidente la necesidad de mante-
ner una eficaz comunicacién entre los dos Estados con miras a dismi

nuir tas tensiones existentes.

Los Ministros deT‘Grupo deContadora recibieron el! informe de la Comi-
sion de Observadores que visitSs a Costa Rica y Nicaragua durante 1a
semana anterior.

Los Comisionados dieron cuenta del resultado de las entrevistas y con-
tactos establecidos con las autoridades de ambos paises y de la visita
de reconocimiento practicada en la regién fronteriza.

Sobre este particular, se acordd :

1. Ratificar el mandato a la Comisidn de ObserVadores, ta que se-
guird actuando como grupo asesor en todo lo pertinente a la -
solucidn de los probiemas fronterizos.

2. Ofrecer a esta Comisidn el apoyo que sea necesario.

3.- Brindar pleno respaldo a la Comisidn Bilateral Mixta consti-
‘tuida por los dos pafses.

En el curso de la reunidn, los Cancilleres Centroamericanos presenta-
ron diversas iniciativas tendientes al establecimiento de condiciones

formales para la convicencia regional.

Se vid la necesidad de analizar con mayor profundidad estas propues-



tas y convenir 10s mecanismos idéneos para la discusidn de aquellos
puntos de la agenda que no alcanzaron a desarrollarse plenamente.

A tal efecto, los Cancilleres decidieron constituir un Grupo Técni-
co integrado por representantes de los nueve paises para que, en un
plazo prudencial recoja las diversas opiniones sobre los temas acor
dados, reuna la informacién que sea pertinente en cada caso, y pro-
ponga los procedimientos mds aconsejables para el eficaz tratamien-
to de los problemas que han sido identificados.

E1 Grupo Técnico se reunird a parfir del dfa 14 de Junio en Panama
y presentard sus recomendaciones a la Tercera Reunifn Conjunta de
los Cancilleres que serd convocada oportunamente por el Grupo de -

Contadora.

En atencidn a la solicitud del Consejo de Sequridad de las Naciones
Unidas, contenida en Ta Resolucién niimero 8/19780 del 18 de Mayo del
presente afio. Los pafses del Grupo de Contadora informardn al Secre-
tario General, a través de sus Delegaciones permanentes en Nueva -
York , sobre el desarrollo de esta nueva etapa de su gestion.

Una vez mds, los Cancilleres dejan expresa constancia de su sincero
reconocimiento al Gobierno de Panamd por la cordial acogida que les
fue brindada con ocasidn de este nuevo encuentro.

Ciudad de Panamd, 30 de Mayo de 1.983.

%
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RESOLUCION 530 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
, DEL 19 DE MAYO DE 1.983

EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Habiendo escuchado la Declaracién de] Ministro de Relaciones Ex-
teriores de la Repidblica de Nicaragua,

Habiendo escuchado también las declaraciones formuladas por varios
Estados Miembros de las Naciones Unidas en el curso del debate,

Profundamente preocupado por una parte, por Ta situacidn imperante
en la frontera septentrional de Nicaragua y dentro de esa frontera
¥, por la otra, por el peligro consiguiente de un enfrentamiento mi
litar entre Honduras y Nicaragua, que podria agravar mds la situa -
cidn de crisis que reina en América Central,

Recordando todos los principios pertinentes de la Carta de las Na-
ciones Unidas, en particular la obTigacidn de los Estados de resol-
ver sus controversias exclusivamente por medios pacificos, de no re
currir a la amenaza o al uso de la fuerza y de respetar Ta libre de
terminacion de los pueblos y la independencia soberana de todos los
Estados,

Tomando nota del deseo ampliamente expresado por los Estados intere-
sados de encontrar soluciones a las diferencias que Tos separan,

Encomiande el Tiamamiento formulado por el Grupo de Contadora, in -
tegrado por Colombia, México, Panamd y Venezuela, en su comunicado
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del 18 de Mayo de 1.983 ( S/15762 ) en el sentido de que las deli-
beraciones del Consejo deberian fortalecer los principios de libre
determinacién y no intervencién en los asuntos de otros Estados, -
la obTigacidn de no permitir que se utilice el territorio de un Es
tado para cometer actos de agresién en contra de otros, la solu -

cifén pacifica de las controversias y la proscripcidn de la amenaza
y del uso de la fuerza para resolver conflictos.

Considerando el amplio apoyo expresado y los esfuerzos del Grupo de
Contadora por hallar soluciones para losproblemas gue afectan a los
paises de América Central y por lograr una paz estable y duradera
en la region.

l.- Reafirma el derecho de Nicaragua y de todos los demds paf -
ses de la regifn a vivir en paz y sequridad, libres de in -
jerencia externa.

2.- Encomia Tos esfuerzos del Grupo de Contadora e insta a que
se persevere en esos esfuerzos.

3.- Hace un urgente 1lamamiento a los Estados interesados para
que cooperen plenamente con el Grupo de Contadora mediante
un didlogo franco y constructivo a fin de resolver sus di-
ferencias.

4.~ Insta al Grupo de Contadora a que no escatime esfuerzos pa-
ra encontrar soluciones al problema de la regién y que man-
tenga al Consejo de Seguridad informado de los resultados de .
esos esfuerzos.

5.- Pide al Secretario General que mantenga al Consejo de Segu-
ridad informado de 1a evolucidn de la situacion y de la a -
plicacién de 1a presente Resolucién.-

VAR



CAPITULO V:

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA CONFERENCIA PRONUN-

CIADA POR EL DOCTOR RODRIGO LLOREDA CAICEDO EN LA
SEDE DE LA "CEPAL" .

( Santiago de Chile, Febrero 8 de 1984 ).

199



# 1567.

ASPECTOS SOBRESALTIENTES DE LA CONFERENCIA PRONUNCIADA
POR EL DOCTOR RODRIGO LLOREDA CAICEDO EN LA SEDE DE
CEPAL (Santiago de Chile, Febrero 8 de 1.984 ).

*k k Kk %k X

Al hacer estos comentarios sobre la conferencia pronunciada por el doc
tor Rodrigo Lloreda en la sede de la CEPAL, me voy a permitir tratar -
en cada uno de los ocho aspectos en que é&ste dividié su conferencia -
y en la que se trataron importantes temas scbre el nacimiento, desa -
rrollo y futuro del Grupo de Contadora.

En primer lugar situa dentro del escenario centroamericano las milti-
ples situaciones de orden politico, econbmico y social en que se en -
cuentra esa regidn de Afiérica. Conjuntamente con esta situacién tam -
bién se presentan motivaciones mds profundas como es lo referente a -
la injusticia que prevalece sobre esta regidn,

Dentro de este primer aspecto tocado por el doctor Lloreda establece
de que ha faltado espacio polftico para los procesos democrdticos en
América Central ya que éstos se han visto muchas veces frustrados por
las intervenciones externas, que han impedido a determinadas tenden-
cias politicas a acceder al poder, 1o que ha 1levado a muchas de e -
11as a buscar salida por medios distintos a los establecidos institu

cionalmente.

Sjtuacidn ésta en la cual comparto con el citado conferencista ya
que no solamente han influido factores econdmicos, politicos y so
cial como anteriormente 1o mencionaba sino que ademds situaciones
especiales que hacen de esta regién un verdadero foco de tensién

mundial,
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Una vez que situa el marco en donde se haya ubicado el problema de Cen
troamérica el Ex-canciller presenta como una férmula de soluci6n al -
Grupo de Contadora y empieza por ubicarla dentro de los origenes del
Grupo de Contadora.

En primer lugar anterior a su constitucifn se presentaron numerosas
iniciativas, por ejemplo en el afio 1.982 Honduras presentd un plan de
paz en la Organizacidn de los Estados Americanos QEA; luego Francia y
México propusieron una solucidn negociada para poner fin a 1a guerra
civil en el Salvador; mds tarde México y Venezuela plantearon la reu-
nién de los Mandatarios de Estados Unidos, Honduras y Nicaragua , pa-
ra buscar soluciones en la regi6n fronteriza y finalmente desde Costa
Rica varios pafses participantes en un foro regional hicieron un 1la-
mado vehemente en favor de 1a paz y de la democracia. |

Ademds de estos 1lamados también flotaba en el ambiente una grave con-
frontaci6n ya que Cuba convoca en Enero de 1.983 una reunifn en Mana -
gua destinada a darle apoyo internacional al gobierno sandinista .

Esta era Ta situacidn que a finales de 1.982 existia en el ambiente -
latinoamericano y debido a esta situacidn afade el Canciller Lloreda,
México, Panamd y Venezuela comprendieron la necesidad de formar una
politica gue no estuviera vinculada ni a los intereses de Cuba e in-
directamente a la Unién SoViética, ni tampoco a los intereses de Es-
tados Unidos.

En esta expresidn formulada por el Ex-canciller en esta conferencia,
quizads manifiesta la finalidad del Grupo de Contadora ya que lo que
se persegufa era una respuesta latincamericana para el problema de -
Centroamérica.
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En el tercer aspecto tocado por el conferencista trata 1o relacionado
con los objetivos del Grupo en el cual anota que mds que todo estan -
basados en principios del Derecho Internacional consignado en Ta Car
ta de las Naciones Unidas y de 1a Organizacién de Estados Americanos,
sus principios son bdsicamente fundamentales para enfrentar la crisis
tales como Ta libre determinacidon de los pueblos, la no intervencién
y el uso de medios pacificos para resolver las controversias y todas
estas normas de comportamiento se repiten en los documentos de Conta-
dora.

Ademis de todas estas series de principios generales anota el citado
conferencista que se dan unos objetiﬁos mucho mds concretos y espec’
ficos en lo referente a la situacién Centroamericana, ya que se hace
necesario la bisqueda de 1d democracia politica, econdmica y social;
ademds hay que buscar dentro de toda esa fuerza que componen esos -
pafses, establece el citado conferencista, procesos de reconciliacién
nacional; de entendimiento entre las fuerzas politicas para la expedi
ci6n de Leyes que regulen la accidn de los partidos y la participa -
cidn en las urnas y asi poder organizar procesos electorales serios

y confiables.

Otro tercer punto el cual se refiere el doctor Rodrigo Lioreda y que
para mi concepto quizds es uno de los mds importantes dentro de la -
politica a desarrollar en el documento de Objetivos como To es 1a ne
cesidad de reducir los arcenales bé&licos y racionalizar Tos efecti -
vos militares ya que América Central ha recibido en los dltimos afios
un volumen de equipo bélico totalmente desproporcionado, y muy supe
rior a sus necesidades. Este tercer punto se combina perfectamente -
con un argumento que establece el Ex-canciller Lloreda con el siguien

te pensamiento :

159.-
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" Frente a la ayuda externa que reciben los grupos guerrilleros,
lTos gobiernos se han visto precisados a destinar cuantiosos re-
Cursos para la dotacidn de sus ejércitos. Al costo econdmico -
de comprar armas se suma el precio polftico de recibir donacio-
nes en momentos dificiles ".-

Por Gltimo manifiesta el citado conferencista que se hace necesa-

rio la eliminacién de Asesores extranjeros cuya presencia es per-

turbadora y contribuye de manera radical a contrariar Yy a empeo -

rar el conflicto. Por ejemplo, en Nicaragua existen Asesores cuba

nos y de otras nacionalidades mientras ‘que en E1 Salvador y en Hon
duras existen Asesores norteamericanos.

En el cuarto aspecto tocado por el doctor Rodrigo Lloreda en su -
conferencia tiene que ver con la respuesta que para Centroamerica
representa el Grupo de Contadora, ya que hay algunas personas lo
mismo que periédicos importantes en América que situan a Contadora
en dos dngulos: E1 primero sostienen que estén prestindole un ser-
vicio de proteccién a Nicardgua para evitar una invasién . Otros
por el contrario sostienan que estan trabajando secretamente bajo
instrucciones del Departamento de Estado Y son una fachada del im-
perialismo norteamericano. Ambas Qersiones son faisas,manifiesta
el citado conferencista ya que Contadora, es una politica de raf-
ces y proyecciones Latinoamericana.

Dentro de esta concepcién de la respuesta Latinoamericana al pro-
blema de Centroamérica afiade el Ex-canciller se coincide particu-
larmente con los Estados Unidos como lo es la bisqueda de gobier-
nos democrdticos en el drea, la recuperacién econdémica y social de
la regidén y el deseo de paz. Sinembargo, hay diferencia en cuanto
al enfoque estratégico ya que los Estados Unidos le asigna un peso
especifico a su propia seguridad nacional y por lo tanto no descar-
ta en ningin momento la posibilidad deé una intervencién militar. -

A
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De alli que apoye a ejércitos de pafses amigos, y la accidn insurreccio-
nal de grupos que actuan en Nicaragua; mostrando con estas actividades
una verdadera contradicci6n con los objetivos de Contadora.

Ademds de la politica desarroliada por los Estados Unidos Ta posicidn
de Contadora también difiere de la polftica expansionita de la Unidn
Soviética y de Cuba, ya que al estar en este proceso de expansidén -
buscan puntos estratégicos para crearle dificultades a los Estados U-
nidos e incorporar gobiernos al sistema socialista credndose de esta
forma una dependencia por parte de los paises que logran caer bajo -
ese bloque, Légicamente Contadora se encuentra en total oposicidn a

estas pretensiones .

Finalmente agrega de que la politica latinoamericana nos brinda la po-
sibilidad de ir gestando una posici6n mis auténtica en el dmbito inter
nacional que permita disminuir y everitualmente eliminar los factores
de sumisidn , ya que hay que hacerlo con un criterio objetivista y po-
der avanzar hacia la reafirmacidn de nuestras propias convicciones.

En el quinto aspecto tratado por el doctor Lloreda hace una sinopsis
sobre el itinerario del Grupo de Contadora a través de tres documen-

tos bésicos como son

1. La declaracidn de Cancim suscrita por los cuatro (4) Presiden
tes reunidos en el mes de Julio de 1.983., en donde se traza-
ron los criterios fundamentales de Ta gestién del Grupo.

2. E1 documento de Objetivos que recoge los compromisos y accio-

nes para la paz.

3. Normas para la ejecucién del documento de Objetivos, en donde
se establecen mecanismos bilaterales para el proceso de paz -
en esta regidn de América.
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Estos tres documentos los he presentado en el inicio de esta segunda
parte de mi trabajo de investigacién a 1o cual no merecen comentarios
ya que la politica expresada en ellos es clara y precisa la finali -
dad de este movimiento.

Al tratar el sexto aspecto de su conferencia hace un balance de lo -
que ha significado la gestidn de Contadora para el Togro de la paz
en Centroamérica.

En primer ltugar se han hecho esfuerzos para reducir los armamentos

y lograr la salida de los Asesores extranjeros. Nicaragua lo hizo -
en el mes deEnero de 1.984, salieron algunos Asesores cubanos pero
sinembargo, no todos mostrando con esta actitud que si hay volun -
tad para avanzar en el proceso. Por otra parte en el cammpolitico
se han logrado algunos progresos de singular importancia como lo es
el caso de Guatemala en donde fue expedida la ley de los partidos -
y existe 1la peFSpectiva de etecciones. Por otra parte se dieron pro
cesos electorales aunque muy discutidesy analizados tanto en Nicara-
gua como en EI1 Salvador.

En el campo ecofiomico se han presentado varias iniciativas, en primer
lugar el informe Kissinger que constituya una propuesta interesante
ya que se trata de llevar a cabo una inyeccién muy grande en dinero

a favor de Centroamérica, estableciendose tal vez.como un segundo -
plan Marshall para América Central en donde no haya condicionamien-
tos politicos que perturben el anhelo de los paises de mantener su -
propia autondmfia.

Ademds de la politica econdmica que presenta Estados Unidos en el -
informe Kissinger también hay diversos programas de coopracidn eco-
némica de los paises Latinoamericanos. Es el caso de México y Vene-
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zuela mediante la venta a los paises Centroamericanos de petroleo en
condiciones bastante favorables. Por otra parte Colombia tiene pro -
gramas de créditos, de suministro, de preferencias arancelarias y de
p6sitos en divisas, 1o mismo que el fondo de Becas.

En el séptimo aspecto sefiala el doctor Rodrige Lloreda la perspectiva
de Contadora, mas que todo situa estas condiciones a la actitud que

asuman los paises Centroamericanos, a su voluntad de participar en el
proceso y a su capacidad real para comprometerse en acciones concre -
tas al margen dela presidn que sobre ellos puedan ejercer las grandes

potencias.

Un segundo aspecto dentro de esta perspectiva del Grupo de Contadora
To constituye el desarrollo democrdtico de la regidn ya que se quiere
lograr la verdadera madurez politica dentro de Tos distintos paises -
que componen a la América Central para que su gobierno no sea una cor
tina superficial donde se escondan una falsa democracia, o una falsa
legitividad del poder .

Por Gl1timo anota el Ex-canciller debe darse una gran inyeccifn en la
vida econdmica y social para que esta se constituya en un factor de-
terminante de la paz. Esta voluntad de paz puede darse a través de la
comunidad econfmica europea en donde se podria implementar con progra
mas de cooperacifn extendiéndolo a Centroamefica y por su parte Améri
ca Latina debe intensificar sus programas de cooperacidn a través del
SELA .
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CAPITULO VI

LA ADMINISTRACION BETANCUR FRENTE AL GRUPO
DE CONTADORA.
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CAPITULG VI

LA ADMINISTRACION BETANCUR FRENTE AL GRUPQ DE CONTADORA :

Bdsicamente se han producide distintos hechos a To largo de la consti-
tucion de este Grupo en el cual Colombia ha tenido una singular inge-
rencia en su constitucién, En primer término el mayor cuestionamiento
sobre los problemas de Centroamerica los ha formulado este Grupo que
sin lugar a dudas representa hoy como la (nica arma para solucionar o
tratar de solucionar los problemas de Centroamérica.

E1 respaldo que ha tenido el Grupo de Contadora en definitiva en esta
administracion ha sido Ta de un compromiso total tendiente a afianzar
1a democracia en América. Este respaldo dentro de los muchos que ha
recibido el Grupo de Contadora es preciso citar el expresado por el
doctor Belisario ;Betancur ante la Asamblea General de Tas Naciones
Unidas en donde al hablar de Contadora expresé 1o siguiente :

"Centroamérica es ejemplo de problemas de estructura cuya solucién co-
rresponde a su gente y solamente a ella en el marco soberano de su au-
tenticidad y de sus instituciones. Ese es el sentido de Ta accidn del
Grupo de Contadora para llenar un espacio vacio de aproximacién a la
paz regional, basados en la unidad de objetivos de Méxiéo, Venezuela,
Panamd y Colombia; y en el apoyo expreso de todos Tos paises centroa-
mericanos para trabajar por un horizonte abierto en que cada pafs de-
cida su destino.

Violencia, tensiones, 1nc1dentes, atrasos, injusticias, son revelado-
res de una c¢risis que ha olvidado 1a convivencia y la autodetermina -
¢idn, en la que intervienen con descaro la superpotencia en campos en
donde los campesinos abandonan ‘sus siembras para empufiar armas fora -
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neas y cavar sepulturas propias. -

En un esfuerzo conjunto ‘que el mundo conoce como la filosoffa de Con-
tadora los Jefes de Estado con la cooperacidn de Cancilleres y Aseso-
res hicimos el diagndstico, clamamos por entendimiento entre las par-
tes, buscamos didlogos, acuerdos y férmulas de compromiso y tocamos

a las puertas de los poderosos en busca de la paz.

En esa direccidn, el 17 de Junio con los Presidentes de México, Pana-

ma“y Venezuela, suscribimos la "declaracién de Cancun" con sugeren -

cias concretas en que reiteramos nuestra biisqueda de la paz, las ins-

tituciones democrdticas, el respeto a los derechos humanos y Ta justi-
cia social.IguaTmente nos dirigimos a 165 Jefes de Estado, cuyo res -

paldo deseo agradecer; al igual que las voces de aliento del Papa Juan
Pablo II y de numerosos miembros de la comunidad mundial. Contadora ha
entendido que su misi6n de heraldo de paz en Centroamérica se identifi
ca con Tos objetivos de las Naciones Unidas; y en el contexto de la -

Resolucidn de Abril de 1983 del Consejo de Seguridad, facilita el en-

cargo conferido al Secretario General, brindando informes sobre el pro
ceso de pacificacién."(20)

Ademds del fensamiento expresado por el mandatario colombiano ante las
Naciones Unidas también hay que manifestar sy intervencién ante la co-
munidad econémica europea en la cual se refirid a Contadora en los si-
guientes términos :

" E1 titulo que el Grupo de Contadora, en cuyo nombre hablo, presen-
ta para solicitar a esta comunidad de Naciones el apoyo a una embaja
da de buena voluntad es 'su respeto al derecho internacional,. En mi -
tad de una crisis sin precedentes en medio siglo, el signo mis pertur
bador es la sombra recurrente dé un conflicto en Centroamérica :
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51 tensiones regionales se revisten de pretexto para un pulso de fuer-
za entre Este y Qeste, 1a paz del mundo corre grave peligro, porque

la simetria politica sefialard otras 4reas, Dios quiera que no sea la
misma Europa, como mefdstasis.

De alli” que los paTses de Contadora asumieran una misién de heraldos
de Ta paz con el asentimiento de todos los gobiernos centroamericanos
cuya voz angustiada recojo.

La virtual aprobacion, por parte de los cinco paises centroamericanos
del documento de Objetivos elaborado en Panamd a principios de Sep -
tiembre, bajo la mediacidn de Contadora, constituye un paso decisivo
en el proceso de negociaciones y abre camino para un tratado de paz -
que comprometa a los Estados de la regién. Tenemos }a esperanza de -
que estos avances reciban el apoyo de las potencias continentales y -
extracontinentales,

La comunidad y personalidades y organismos internacionales entre ellos
Naciones Unidas, el Papa Juan Pablo II, &1 Parlamento Europeo, la Orga
nizacidn de Estodos Americanos, el Movimiento de No Alineados ,han mani
festado simpatia hacia las gestiones deContadora; ha 1legado el momen-
to de traducir en planes de asistencia la solidaridad internacional. -
porque la paz es una, indivisible Yy porque toda la paz es frdgil y no
se sustenta en condiciones objetiﬁas Yy que aseguren a Tos pueblos nive
les minimos de bienestar, y que hagan que los agentes subjetivos de -
la subversifn donde quiera que actuen, carezcan de motivaciones reales
para su insurgencia. (21).

Estos dos pronunciamientos hechos por el doctor Belisario Betancur los
he querido tomar como representati#os de su pensamiento en materia de
politica exterior puesto que representan un 'cdmulo de ideas claras,
precisas y concretas de 1o que es el Grupo de Contadora.

./
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CAPITULO VII

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA CONFERENCIA DEL

DOCTOR ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA SOBRE EL GRU
PO DE CONTADORA,

(Mede114n, Abril 25 de 1984)



CAPITULO VII

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA CONFERENCIA DEL DOCTOR
ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA SOBRE EL GRUPO DE CONTADO-
RA { Medellin Abril 25 de 1.984 ),

* k ok ko

ET Grupo de Contadora: un esfuerzo de mediacion diplomdtica que opera
sobre bases distintas de la politica de la Administracién Reagan.

E1 Grupo de:Contadora To forman cuatro pafses: Colombia, México, Pana-
md y Venezuela, que dicidieron en Enero de 1.983 emprender un esfuer-
zo de mediacién en los conflictos de América Central en el Plano Di -
plomdtico exc1usi§amente, dejando completamente de lado Ta invocacion
de los tratados interamericanos y el recurso a los organismos inter -
nacionales, tanto regionales como Tas Naciones Unidas.

Estd fundada la accién de Contadora en once puntos que podrian 1lamar-
se de buena conducta internacional, tales como el respeto de la sobera
nfa y la no intervencién. Esencialmente se encamina a lograr 1a acep -
tacion porrparte de los pafses centroamericanos comprometidos en los
conflictos del drea, las dos reglas primordiales de no agresién y el
despido de los asesores militares extranjeros. Es obvio que con tales
reglas estarfa hecha la paz en Centroamérica. Es demasiado trivial -
pensar que el despido de los asesores militares extranieros sea fac-
tible para Nicaragua respecto de los que se han sefialado como exper-
tos cubanos o de otros paises socialistas, sino existiera el compro-
miso de Honduras y E1l Salvador de hacer lo mismo con Tos asesores -

norteamericanos.

Generalmente se hace hincapié en los segundos, es decir, T1os cubanos
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de Nicaragua, sin aclarar que Honduras y E1 Salvador estin en iguales
condiciones. Mas aun, la acci6n mediadora de Contadora tropieza con
1as pautas de la politica de Ta Administracign Reagan que se adelanta
con la ayuda militar sostenida y creciente a E] Salvador y la presen-
cia de tropas de los Estados Unidos en bases permanentes establecidas
en Honduras. No hay signos de que la Administracién Reagan quiera rec
tificar esa politica. Tanto Ta ayuda militar al gobierno salvadorefo
como las bases aereas terrestres y navales de los Estados Unidos en
Honduras, hacen parte de una estrategia global de enfrentamiento cal
culado con Cuba y la Unién Soviética.

E1 informe de la Comisidn Kissinger a la vez que reconoce las causas
econbmicas de la actual situacién centroamericana y admite los bajos
niveles de vida como los prolongados perfodos de dictaduras paterna-
listas en el &rea, sugiere que se ‘aumente la ayuda militar. Al pro-
pio tiempo, no se ha planteado por el Grupo deContadora la cuestidn

relativa a la "operacion encubierta" de la CIA en la frontera de Hon
duras con Nicaragua, que significa 1a mis clara violacién del dere -
cho internacional, y, en especial, de la Carta de las Naciones Uni -
das, cuando prohibe "la amenaza o el uso de la fuerza por parte de -
un Estado miembro dela Organizacién Mundial contra otro. Como es e]
caso de los Estados Unidos contra Nicaragua ~ (Articulo 2}).

Quien dirige y sostiene una guerra "encubierta" o "no declarada" con-
tra Nicaragua es una agencia oficial del gobierno de los Estados Uni-
dos y este aspecto, éntrafia un precedente de la mayor gravedad para
el Derecho en América Latina. Independientemente de la accién media -
dora del Grupo de Tos cuatro pafses, se ha tolerado sin protestas co-
nocidas que se organice una guerra como instrumento de presidén de un
Estado americano contra otro.
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E1 porvenir del Grupo de Contadora es inciertc, mientras la Adminis-

tracion Reagan mantenga una politica centroamericana basada en la es
peranza del triunfo militar en dos frentes: el de Nicaragua para lo-
grar 1a "desestabilizacién" de la Junta de Reconstruccién Nacional

y el de E1 Salvador para la derrota de una fuerza combatiente campe-
sina que se ha fortalecido en 1a lucha durante los d1timos afios.
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