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INTRODUCCION

Colombia encuadra en su magnifica ley integral del
seguro social a todos los individuos nacionales y extran
jeros que presten gervicio a otra persona en virtud de
un contrato, expreso o presunto, de trabajo o aprendiza
je, inclufdos los trabajadores a domicilioc y log del ser
vicio doméstico, los empleados y obreros que presten ger
vicio a la nacién, departamentos, municipios, etc., en
la construccién y conservacién de obras pdblicas, y los
trabajadores independientes (pequefios industriales, agr{
cultores, comerciantes, artesanos, etc,) cuyos ingresos
normgles no excedan de 1,800 pesos por afio; pero para eg
tos Altimos no se permite un seguro facultativo segin el
patrimonioc y las cargas familiares. Egstan exclufdos los
familiares del patrono, log trabajadores ocasionales,
los eventuales con menos de 90 dfas de trabajo al afio,

v los empleados y obreros que, estando afiliados en otra
institucién de previsién social, gocen de beneficios ma
yores que log reconocidos por el seguro social.

CODIGO DEL TRABAJO Y EL SEGURO SOCIATL

El Cédigo del Trabajo es’la sistemdtica regulacidn
jurfdica del hecho laboral., Se basa en el trabajo en sf
¥y en relacién con el trabajador.

En el hecho laboral hay un sujeto que trabaja, que puede
ger hombre o mujer, adulto, anciano o nifio, nacional o
extranjero, una persona natural o un sindicato. En estos
cagos el hecho laboral no se considera en su aspecto ob
jetivo gino en relacidn con el sujeto que desarrolla el
egfuerzo.

El contrato de trabejo se tipifica por la deuda laboral
que contrae el trabajador,
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Hasta ahora todos los tratadistas ensefian que la depen
cia o subordinacidn del trabajador es lo que diferencia
el contrato de trabajo de los restantes contratos. Unos a
firman que esa dependencia es de tres clases; personal,
ténica y econémica,

Es cierto que la dependencia existe, pero no es juridica
gino fdctica; lo que hay es una obligacién de trabajador,
que tiene por objeto la dependencia laboral, que es un he
cho, Por consiguiente, el dependiente es el trabajo, obje
to de la obligacidén, y no el trabajador, que es micro su
jeto de la obligacién. Hay, por tanto, una dependencia de
hecho no de derecho, puesg el obligado no es dependiente o
subordinade del acreedor sino simple sujeto pasivo de un
vinculo juridico.

De poco sirve un cdéddigo que contenga normas sobre el tra
bhajo, el trabajador, y la relacién jurldica laboral, si
no ge le garantiza al empleado y al obrero su fuerza de
trabajo, o mejor, si no se defiende al trabajador contra
los riesgos que disminuyen, estorban o extinguen su capa
cidad de trabajo.

El Estado debe garantizar la relacidén del servicio social
y el dnico medio apropiado de proteccidn es el seguro so
cial.

Al seguro ®ocial no le interesa el trabajo como hecho s8i
no la persgsona como trabajador, y su objeto principal es
protegerlo contra la disminucién o pérdida de su capaci
dad de trabajo, proteccidén que se realiza por medios di
rectos de prestaciones pecuniarias y en especle, ¥y por
mediog indirectos de prevenciédn,

De esto se infiere que el (6digo del Trabajo no solo de
be contener normas sobre el trabajo, el trabajador, la
relacién jurfdico-laboral, gino tambien debe regular la
garantla social del trabajador, que es la parte precaute
lativa, que se realiza por el seguro social,

2



n este parte del céddigo deben consagrarsge las normas
protectoras del trabajador contra los riesgos de enfer

- médad, accidente, maternidad, vejez, desempleo, infortu
nio familiar y muerte, que extinguen, disminuyen o es
torban su capacidad laboral.

El Seguro Social debe cobijar en Colombia todos los ries
gos de trabajo, en forma técnica.

Egto indica que es necesario realizar una revisién funda
mental del régimen vigente de las prestaciones sociales,
que es discriminatorio cadtice e injusto, para sustituir
1o por otro que se mueva al ritmo de los cdlculos matemd
ticos-actuariales, sin perjuicios de patronos ni dafio de
obreros.

El Seguro Social puede ger definido como la contribucidn
forsoza, administrada por una persona social auténome,
destinada a defender e incrementar el bien econémico la
boral.

Por regle general el seguro es la proteccién por medio
de indemnizaciones.

En el nuevo cédigo,se regulan las prestaciones sociales
en forma provigional, con la advertencia de que pueden
pasar al Ingstituto de Seguros Sociales, cuando esta enti
dad lo determine., El cédigo debe procurar que lasg nuevas
normas sobre prestaciones sociales, especialmente lag re
ferentes a jubilacién, y cesantfa no sean obstdculo en
el futuro para que el Ingstituto de Seguros Sociales asu
ma estos riesgos.

e
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IT ORIGEN DE LAS PRESTACIONES SOCTALES EN COLOMBIA Y
DEL SEGURO SOCTAL

10  Primeras manifestaciones legislativas,

La existencia en las llamadas prestaciones socis
les en nuestro derecho del trabajo, no es cierta
mente una novedad.

Entendidas como una garantfa enderezada a propor
cionar a los trabajadores, ptiblicos y privados,
mejores condiciones de vida, ellas se encuentran,
aunque en poca cantidad, en leyes expedidas a fi
nales del pasado siglo y en lag dos primeray d4é
cadas del actual. .

Particularmente es notoria la tendencia a conce
der pengiones de jubilacién, campo en cual la ley
ge refiere en especial a funcionarios pféblicos
(militares y civiles, incluyendo maestros), y ex
cepcionalmente a trabajadores particulares, como
en el caso de maestros no oficiales. Estas pensio
neg, gin embargo, no eran egtimadas como un dere
cho de quien habfa servide largos afios y llegado
a la vejez, sino como una "gracia" del Estado,
recuerdo de la época en que el Soberano era dado
digcernir su generocidad o dar merced a sus sdb
ditos, bien para recompensarlos por notables ser
viciog, ora para estimularlos,

20 7Pleno desarrollo de la legislacién laboral,

A partir de 1,930 comienza un movimiento jurfdi
co-gocial caracterizado por el afdn de afrontar
la defensga de lag clases trabajadoras y de enca
rar seriamente el llamado problema social,
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Ia naciente indugtrializacién del pafs, el cre
cimiento de los servicios pdblicos y privados,
el aumento del comercio, lag cuestiones agrarias
tratadas hasta entonces sobre bages de evidente
injusticia, van haciendo aflorar hacia la vida
ptiblica una verdadera clase proletaria que se
prepara a librar una lucha por su mejoramiento

v un paralelo movimiento intelectual que, diri
gido por gentes nuevas, quiere recoger aquella
inquietud y adoptar férmulas de solucién para e
1la, Desde el parlamento ¥y el gobiermo se congi
dera la cuestidn gsocial como de primera importan
cia, v el régimen de pregtaciones sociales o de
garantias de éste tipo, deja de ser saltuario pa
ra gdquirir las caracterfsticas de un programa
gefialado por un hondo sentido de sensibilidad so
cial, Pertenecen a ésta época la primera ley so
bre sindicatos (83 de 1.931), la de auxilios de
cesantfa (ley 10 de 1,934), la de seguro de vida
colectivo (ley 133 de 1,931), la de vacaciones
anuales remuneradas, la de remuneracidén del des
cango dominical, para-rematar en la gran reforma
social de 1,944 y 1.945, en que no solo se adop
ta una transformacién radical en la estruciura
cién del contrato de trabajo, sino que se entra
de 1leno en la consagracién de un régimen comple
to de prestaciones sociales subrayado por el pro
pégito de lograr un equilibrio entre las necesi
dades de los trabajadores y los recursos econémi
cos privados y pfblicos para satisfacerlas, y se
rodean en una serie de garantlas (irrenunciabili
dad, incesibilidad, etec.), que pocas legislacio
nes del trabajo conocen. ILa obra culmina con la
adopcién del actual C6digo de Trabajo, que este
piliza gran parte de aquellas conguistas, 91

5
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bien por otro aspecto ha repregsentado un freno
en cuestiones de importancia que estudiaremos
en cada casgso, sobre todo en lo concerniente al
contenido econdmico ascencional de algunas pres
taciones (cesantfas jubilaciones).

Juicio acerca de muestra legislacion,

Muchas veces se ha dicho ptiblica y privadamente,
que nuegtro régimen de prestaciones sociales es
antitécnico, o mds crudamente, empIirico. Que no
es la consecuencia calculada y buscada de un pre
vio estudio sobre la situacidén econfmica general
del pals, ¢ de una menos ambiciosa pero no menos
precisa sobre la incidencia de una o varias de
éstas concesiones legales en un campo econémico
determinado. Que ha obedecido mds a impulsos ge
nerosos de los gobernantes de turno y al desa
rrollo paulatino de la gengibilidad social, que
al desenvolvimiento inexorable de la planeacién,
En parte, la afirmacidén es evidente y en todo ca
so tiene una explicacidn, satisfactoria a nues
tro juicio. Colombia debid afrontar su problema
gocial con instrumentos modernos y criterios com
prensivog, de una manera cagi sdbita y cuando ya
otros pafses no solo européos, sino TLatinoameri
canos, como México y Chile, lo habian resuelto
parcialmente y habian plasmado alguna de sus me
jores soluciones en férmulag Jurfdicas. Nuestro
desarrollo econémico, secularmenie precario, se
cumplfa en medio de férmulas feudales de acapara
miento de riquezas, especialmente en tierras,
consecuencia de la gituacidn producida a ralz de
las guerras de independencia y de su consolida
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cibn en nuestras luchas civiles., Se carecfa de
indugtrias y no habia movimiento fabril de im
portancia que sirviera de base para una indepen
dencia econfmica del pafs. Forzogamente, pues,
éramos tributarios y subalternos., Estdbamos den
tro del 4rea colonial de pueblos ya altamente
indugtrializados, Abrir paso a criterios nuevos
v sentar lag bages esenciales de un desarrollo
econbmico; fomentar industrias, crear fuentes
de trabajo en ciundades y campos; y, en general,
afrontar y estar listos a resolver los innumera
bles problemas a que ello daba origen, era ta
rea gigantesca e inaplazable y, por otra parte,
un tanto desordenada. Ia histoiria no da tiempo
para planear las consecuencias de muchos actos
de gobierno, pero exige que gean afrontadas con
la vigidn puesta en el futuro.

Agi, por los afios de 1,930 y siguientes, comien
za el degpertar econdémico del pals, que se hace
particularmente intenso y fructffero entre 1934
v 1,938, Medidas congtitucionales, legales y de
gobierno provocaron un vuelco al pafs e introdu
cen en la mentalidad de sus dirigentes y de sus
gobernados, elementos radicalmente distintos de
los imperantes, encaminados hacia la definicién
de una nueva personalidad nacional, Se hacen las
grandes reformas agraria y tridbutaria; se autori
za el congreso para intervenir en la indusiria
privada, con el doble objeto de buscar una dis
tribucidén equitativa de la riqueza y de proteger
al trabajo independiente y asalariado; comienza
ung fuerte intervencidén del estado, ora para fo
mentar industrias, ya para frenar sus abusos,
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Nacen y se expanden los nficleos obreros, se &
ereciente la formacidn de sindicatos, comienza
a hablarse seriamente del proletariado; la uni
ficacién de los sindicatos en una central mnacio
nal, perfila en forma mds o menos geria la lu
cha por reivindicaciones, y, finalmente, como
consecuencia obligada de todo ello,. Colombia ase
encuentra ya de lleno comprometida en el moder
no problema social. Y lo afronta sin vacilacio
nes y tambien sin técnica ninguna., Unasg veces
por la via de la imposicién legislativa, y otras
por intermedio de la contratacidén colectiva pode
rosamente auspiciada por el gobiermo, se busca,
en primer lugar, un suplemento a los bajisimos
salarios imperantes, y en segundo término, afir
mar un principio de seguridad social para los
trabajadores, Para lograr lo primero, se crean
varias de las llamadas hoy prestaciones sociales
v para conseguir lo segundo, se actualizan y mo
dernizan leyes de base inobjetables pero de desa
rrollo insuficiente pars la época. Es cierto que
no hubo tiempo de planear, No tenfamos técnicas
en la materia, y la situacidén no daba espera pa
ra formarlas. Por eso eg verdad que en algunos
cagos se han cometido errores o excesold, Yy en o
tros, francos desaciexrtos., Empero, el gran argu
mento que entonces ¥y atin hoy se esgrime contra
el gsigstema y contra las propias prestacionesg-el
de impedir el desarrollo industrial del pals-,
no ha sido respaldado por la realidad, ¥y en la
actualidad, con todo aguel empirismo, ¥y & pesar
de los infortunios que en log afios inmediatamen
te anteriores hirieron de gravedad a la economfa
nacional por la violencia sobre personas y bie
nes, hoy se encuentra en une etapa de pleno desa



rrollo y expansidn,

Todo lo anterior no significa, sin embargo,
que la etapa de improvisacidén y empirismo deba
prolongarse., Por el contrario, consideramos
que, satisfecha razonablemente la necesidad i
nicial de propiciar a todo trance un equili
brio econfmico entre las dos grandes zonas de
la produccién nacional, y logrado como se ha
hecho en vastas dreas de trabajo, el movimién
to legislativo de proteccidn social debe encau
zarse por rutas técnicas y previsivas, Su cau
sa debe buscarge ya en verdaderas necesidades
sociales y no solo en la indefinida y recursi
va improvisacién., A ello se orienta la institu
cién del seguro social: prevista desde 1.945 ¥y
desarrollada posteriormente con la creacién y
funcionamiento de nuestro Instituto Colombiano
de Seguros Sociales., Y que la suspensidén de a
quella primera etapa no es solo el planteamien
to de una idea, sino que ohédece a directriz

oficial seriamente meditada, se deduce en pri
mer término, que tanto la ley 62 de 1.945, o
rigen del Cé6digo del Trabajo, como éste mismo,
dispusieron que el régimen de prestaciones
creado por aquella y mantenido por éste, serd
de cargo directo de los patrones, solamente ¥y
a medida en que fuera siendo absorbido por el
seguro social; y de que, ademfs, este Institu
to no solo ha ido lentamente haciéndose cargo
de aquellas prestaciones, sino que al realizar
lo, se ha verificado en el guministro de las
mismasg, en su regularizacidén, en la poblacién
beneficiada, en la condicién de su reconoci
miento, etec., una transformacién fundamental

9
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~que hace de ese tipo de politica social, en su
conjunto, un verdadero ingtrumento de reivindi
cacidn obrera y de estabilidad econdmica.
Con todo, puede afirmarse gin reato que hoy
nuestra legislacién laboral en la materia de que
ge trata, eg una de lag mds avanzadas y comple
tas v que lo serdn atin mds en el futuro, si se
logra estructurar mejor el régimen de seguridad
social y acrecentar la comprensién y sensibili
dad de nuestros gobernantes y de los dirigentes
de la riqueza privada.,

10S SEGUROS SOCIALES

Cuando el canciller de Alemania, OTTO VON BISMARCK,
aconsejado por los economistas WAGNER SCHAFLE, re
solvid establecer en su pafs el seguro social obli
gatorio, lo hizo funaamentalmente por razones poll
ticas,

En efecto, en el afio de 1.970, obtenida ya la gran
unificacién de Alemania, el liberalismo cede su pa
so al abgolutismo prugiano, Tnmediatamente BISMARCK
tomé la resolucién de prohibir el partido socialis
ta denominado Partido Social Demécrata, que por en
tonces alcanzaba gran crecimiento, Para contrarres
tar el descontento que esta medida produjo, implan
t6 la reforma social inspirado en el movimiento que
ge habfa iniciasdo en Inglaterra y que posteriormen
te pasé a ser el cristianismo ‘social. Fué ésta una
reforma necegaria para atraer a las masas, combatir
el socialismo y reunir en tormo suyo la fuerza que
le era indispensable,

Asf nacid en Alemania la primera ley de seguro social
en 1,883, que fué la del segurc de enfermedad.

10



Un afic después se establecid el seguro por acciden
tes de trabajo y en 1.889 el de invalidez, vejez ¥y
mierte, El ultimo de los regfmenes del seguro so
cial fué el de desgempleo, que tuvo su origen en In
glaterra en 1,906 y que adopté Alemania durante la
Primera Guerra Mundial.

Como puede apreciarse el seguro social en su origen
no es una medida establecida por los socialistas,
eg indudable que estos tuvieron una marcada influen
cia en su nacimiento, De aguf que en las leyes pos
teriores de seguros sociales de log diferentes padf
ses, exigtan medidas y reglamentaciones de inclina
cidn spcialista. Esto ha sido mds marcado en el de
senvolvimiento de los seguros en América Iatina, ya
que se han establecido en la época en que el socia
lismo ha cobrado mejor influencia.

La verdaders innovacidn que introdujo el seguroc so
cial cldsico, creado por BISMARCK, fué la de apli
car a la proteccidén social el concepto de "Seguro",
perfectamente definido y experimentado en -los segu
ros privados voluntarios. Esto produjo la ventaja,
de dar & la proteccidén que asf se suministra el ca
rédcter de que no hiere la dignidad de guien recibe,.
En Buropa el Seguro Social se extendid eri relativos
pocos afios, Mientras qgque en Américe Iatina desde el

afio de 1,923 fueron establecidos en Chile, donde pa

saron a cagi la totalidad de los pafses Latinoameri
canos., .

En suma han sido sistemas de proteccién, para bene
ficio exclugivo de un sector de la clase trabajado
ra, creando con ello un grupo de privilegios.

La fdnica posibilided de acabar con éste privilegio
gerfa logrando una universalizacidn de estos segu
rog, ya que si toda la colectividad contribuye a

11
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ellos a través de impuestos y a través del precio

en los artfculos gque consume, lo Jjusto es que toda
la colectividad se beneficie, especialmente los

mds desheredados. Pero esto no es fdcil de conseguir
pues el costo de las prestaciones es tan elevado,
que su universalizacién no es posible para las eco
nomfas de palses subdesarrollados, Haciendo esta
forma mds diflcil para los gobierncs el llevar ade
lante programas de asistencia pdblica para los més
desheredados, ya que las sumas invertidas en log pro
gramas de seguros sociales son tan altos gue dejan
a los estados con muy pocas digponibilidades econd
micasg para estos programag.

El problema, asi como la repercucién econémica ha he
cho pensar a economistas y sociélogos, en la conve
niencia de introducir grandes cambiog en los siste
mas,adoptando, programas de seguridad social y mas
factibles desde el punto de vista econémico.

12
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IIT PENSION DE JUBILACION

En el titulo IX del Cdédigo Sustantivo del Trabajo
nos habdla de las prestaciones patronales especiales, ¥y
en su articulo'259 No 2 hace referencia a que las pen
giones de Jubilacidén, el auxilio de invalidez y el segu
ro de vida colectivo obligatorio dejardn de estar a car
go del patrono cvando el riesgo correspondiente sea asu
mido por el Tnstituto Colombisno de Seguro Sociales, de
acuerdo con la ley y dentro de los reglsmentos que dic
te el mismo instituto,

El estudio de la pensidn de jubilacidn requiere de mu
chos puntos que sgserdn analizados seguidamente:

1¢ Elementos fundamentales del derecho a la pensgidn
de jubilacién.

Todo trabajador tiene derecho a su pensidn de jubi
lacién si llena los siguientes requisitos:

a) En primer lugar, se trata de un gravdmen para
empresas de capital de ochocientos mil pesos
($800,000.00) o mayor; por congiguiente empresas
de menor capital no estan obligadas a pagarla.

b) Se trata de servicios prestados a una.misma em
presa. En este aspecto el régimen del cédigo es
16gico, porque se trata de un gravdmen indivi
dual por entidad econfmica y no de un gravémen
general, que eg mids propio de un régimen comple
to de seguridad social,

c) Ia edad pensionable es de 50 afiog si es mujer v
55 gi es varén despuéds de 20 afiogs de servicios
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continuos o discontinuos. El cédigo se ha encar
gado de aclarar gue la nocién de discontinuidad
a que ge refiere la ley, no estd relacionada con
la vigencia del contrato de trabajo; con lo cual
ge ha querido significar que, aunque se trate de
varios contratos, el itiempo que cada uno de e
llos represente eg idéneo para computairlo en el
factor tiempo necesario para la pengién de jubl
lacién, giempre que se trate de la misma empresa.

29 Excepciones a éste principio general.

Como excepciones al principio general, encontramos
los giguientes casos:

a) Log aviadores comerciales, mineros de socavones,
trabajadores en temperaturas anormales y operado
res de radio, cables y similares, se hacen acree
dores de la pensién de Jubilacién con 20 afios de
servicios continuos o discontinuos, cualquiera
que sea su edad.

0 15 alfiog contfnuog de servicios y 50 afios de e
dad, si al cumplir éste se hallan al servicio
de la empresa.

b) Tos ferroviarios, que se rigen por normas espe
ciales,

¢) Los profesionales y ayudantes de establecimien
tos particulares dedicados al tratamiento antitu
berculogso, ge pueden pensionar con 15 afios contdi
nuos de gervicios y cualquier edad, 0 edad de 50
afios ¥y 20 de servicios discintinuos,

14
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Monto de la Pensién.

Ia pensién menstal vitalicia tiene un equivalente
al 75% del promedio de los salarios devengados en
el dltimo afio de servicio.

En ningfin caso las pensioneg plenas de jubilacidn o
de invalidez consagradas legalmente en favor de los
trabajadores particulares serdn inferiores al sala
rio mfnimo legal mds alto, vigente en el pafs, ni
superior a 22 veces el mismo salario,

Tan pronto como su monto quede por debajo de éate
1fmite, 1la pensién deberd ser reajustada, de oficio
o a golicitud del interesado por la persona o enti
dad obligada al pago.

Procedimiento para obtener el pago de la pensiédn.

El procedimiento que se debe seguir ante la empresa
para obtener el pago de la pensién de jubilacién,
es elemental y sin complicacionesd.

Estd constituido por la peticidn que debe hacer el
trabajador a la respectiva empresa, acompafiada de
los documentos que acrediten su tiempo de servicios
en ella y la edad que la ley exige para tener su

'tiempo de servicios en ella y la edad que la ley

exige para tener derecho a la jubilacién, Para efec
tos del tiempo de servicios, se ha creado la obliga
cién para todas lag empresas llevar archivos (Art.
264), cuidadosamente organizados, en los cuales se
puede tomar en cualquier momento el dato necesario
sobre el tiempo de servicios de cualquier trabaja
dox.

Asf se evitan labores dispendiosas de prueba y se
facilita al trabajador, en una férmula rédpida acre
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ditar el tiempo de servicios. Pero si el archivo no
es llevado organizadamente, o si no existe a pesar

de la disposicién legal, el trabajador estd autori

zado para acreditar el tiempo de sus servicios, por
cualquiera de los medios legales que se permiten en
las leyes comunes.

Ademds, y como la pensién de jubilacién supone nece
sariamente la existencia del beneficiario, es decir,
del pensgionado, la ley permite o autorize a los pa
tronos para que exijan a éste, como condicién del
pago mengual, su presentacién personal en las oficil
nas correspondienteg, o, en caso de encontrarse im
posibilitadd por razén de enfermedad, una certifica
cién de la autoridad politica respectiva de su su
pervivencia. Esto ocurre con mucha frecuencia en
los casos de pensionados que no pueden concurrir
personalmente, y debe anotarse que el Estado exige
el mismo requisito, en asuntos iguales: entonces,
las autoridades de policfa, losg corregidores, los
alcaldes, log inspectores, certifican gobre su su
pervivencia, a efecto de que los créditos puedan
ger cobrados por otra persona. En todo caso, ge tra
ta, con esta exigencia, de cerciorarse de que no se
estd pagando una pensién a persona inexistente.

Suspensién y Retenciédn.
El pago de la pensién puede suspenderse y retenerse:
a) En los casos de delito contra el patrono, direc

tores o trabajadores del establecimiento, por
cauga o con ocagidén del trabajo.
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b) En los casos de graves dafios causados al patrono,
establecimiento o empresa, haste que la justicia
decida sobre la indemnizacidén que el trabajador
debe pagar, aplicando las pensiones causadas, las
que se causen, hasta su cancelacidén total.

Este derecho de retencién es facultativo, pues a pe
gar de que el trabajador incurra en algunas faltas
que lo justifican, no es obligatorio para el patro
no hacerlo; solamente estd autorizado para llevarla
e cabo si lo considera conveniente.

Reajuste de Pensiones.

Segén la ley 42/76 las pensiones de jubilacién, in
validez, vejez ¥y sobrevivientes de los sectores pd
blicos, oficial, semi-oficial, en todos sus drdenes
v en el sector privado, asi como las que paga el
Instituto Colombiano de Seguros Sociales a excep
cién de las pensiones por incapacidad permanente
parcial, se reajustardn de oficio, cada afio, en la
giguiente forma:

Cuando se eleve el salario minimo mensual legal mds
alto, se procederd como sigue: conumna suma fija i
gual s la mitad de la diferencia entre el antiguo ¥y
el nuevo salario minimo mensual legal mds alto, més
una suma equivalente a la mitad del porcentaje que
represente el incremento entre el antiguo y el nue
vo salaric minimo mensual legal mds alto, esto dlii
mo aplicado a la correspondiente pengidn.

Cuando transcurride el afic sin que se elevado el s&
lario mfnimo mensual legal més alto, se procederd
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asf: se hallard el valor de incremento en el nivel
general de salarios registrado durante losg dliimos
doce meses. Dicho incremento se hallard por la dife
rencia obtenida separadamente entre los promedios de
los salarios asegurados de la poblacidn afiliada al
Instituto Colembianc de Seguros Sociales y a la Ca
ja Nacional de Previsidén Social entre ek 19 de Enero
v el 31 de Diciembre del afio inmediatamente anterior.

Establecido el incremento, se procederd a reajustar
todag lag pensiones.

Con bage en los promedios de salarios asegurados, es
tablecidos por el I,S.S. se reajustardn lag pensio
nes del sector privado y las del mismo Instituto.

Y las del sector pdblico se reajustarédn con los pro
medios establtecidos por la Caja Nacional de Previ
gién Social.

Los reajustes se hardn efectivos a quienes hayan te
nido el estatus de pensionado con un afio de anticipa
¢ibén a cada reajuste,

En ningfn caso el reajuste serd inferior al 15% de
la respectiva mesada pensional, para las pensiones
gquivalentes hasta un valor de 5 veceg el salario

minimo legal mds alto.

El gobierno reglaments la ley 42/76 por medio del De
creto 732 del 22 de Abril del mismo afio, y en conclu
sién, la gala resume agl los criterios que deben o

rientar la forma de los reajustes pensionales.

a) Los reajustes pensionales deben hacerse de oficio
por una sola vez el 12 de Enero de cada afio.

b) Para aplicar las altermativas previstas en los in
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gk‘“’”ftqp cisos 20 y 3¢ del Art. 1¢ de la ley (o sea cuan
%ﬁ do se eleve el salario minimo mensual legal mds
¢ 1to o cuando transcurra el afioc sin que sea ele
ado el salario mfnimo mensual legal mds alto)
debe determinarse lo ocurrido en el afio inmedia
tamente anterior al 19 de Enero en que deben rea

lizarse los reajustes pensionales.

5
o
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¢) Los aumentos en el salario mfnimo legal mds alto
elevados ocurridos durante un afic no producen
ipso facto aumento de las pensiones de jubilacién,
galvo en lo que se refiere a las pensiones equiva
lentes al salario mfinimo mensual legal mds alto
que quedardn aumentadas automdticamente cada vez
gue dicho salario mfnimo sea elevado pero no en
virtud de log reajustes ordenados en la ley 45/
76, sino para cefiirse al precepto segiin el cual
no puede haber pengiones inferiores al salario mif
nimo legal.

79 Sugtitucidn Pensional,

. Ia pengién de jubilacién, invaelidez o vejéz, una vez
fallecido el trabajador pensionado o con derecho a
pengién, se transmiten a la viuda en forma vitalicia
mientras no contraiga nuevas nupcias o haga vida ma
rital., Ios hijos menores del causante, o incapacita

. dos para trabajar por razén de sus estudios o por in
validez, tienen igualmente derecho a recibir la co
rregpondiente pensién, en concurrencia con el cényu
ge supérstite, hagta cumplir la mayorfa de edad, o
terminar sus estudios o cesar la invalidez,

Si concurrieren cényuge e hijos a recibir la pensién,
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se distribuird la mitad fara el cbényuge y la otra
para losg hijos por partes iguales. ‘

A falta de cényuge e hijos, la pensién se transmite,
tnicamente por el lapso de 2 afios, a los padres o
hermanos invdlidos y & lag hermanas solteras del pen
sionado fallecido, siempre que no disfruten de me
dios suficientes para su céngrus subsistencia y ha.
yan dependido exclusivamente del jubilado.

Caso Esgpecial,

La ley 12 de 1.975 egtablecié un caso especial de
pengién, que no podrfa llamarse con propiedad susti
tucién pensional. En efecto, dispuso dicha ley que
la cényuge supérstite o compafiera permanente y los
hijos menores o invdlidos de un trabajador que hu
biere fallecido gin haber cumplido la edad requeri
da por la convencidén o la ley pare disfrutar de la
pensién, pero que hublere completado el tiempo de
gervicios necesario~gegfin las mismas normas, tienen
derecho a la pensién que habrfa correspondido al fa
llecido.

Como se ve, no hay en rigor una transmisién de la
pensién, puesto que el fallecido de no haber muerto
no tendrfa derecho consolidado sino una mera expec
tativa, razén por la cual no podrfa, con su muerte,
transmitir lo que no tenia,
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IV  JURISPRUDENCIA

Reajustes.

Sobre el particular la Corte Suprema de Justicia Sa
la ILaboral ha interpretado:

"

El Art. 52 del Decreto Ley 435 de 1.971 establece
un reajuste del wvalor de las pensiones, a cargo
del sector privado, no pagadas por el I,(.5.8. Co
mo lo anota el recurrente, las pensiones contem
pladas en la norma son lasgs pensiones de invalidez

¥y de jubilacién de cardcter legal 6 convencionsal,

e cuyo pago estan obligados los patronos particu
lares por ministerioc de la ley o por convencién
en la cual se haye creado el derecho a la pensgidn
con anterioridad a su concesién. Quedan excluldas,
por lo tanto las que se originan en un acto volun
tario del patrono, que puede producirge o no. En
materia de reajustes de pensiones cuando el legis
lador ha guerido extenderlo a todas las pensiones
jubilatorias o de invalidez, cualquiera que sea
su origen, lo ha dicho expresamente, como lo hizo
en el Art, 2¢ de la ley 171 de 1.961 para referir
ge a8 log aumentos de las pensiones previstas en
la ley 77 de 1.959.

Como el Art. 50 del Decreto 435 de 1.971 no contem
plé las pensiones voluntarias, no es aplicable el
reajuste allf ordenado a la pensién del demandante
que surgid coetdneamente con un acto voluntario
del patrono." (Casacién 27 de Junio de 1.974 Magis
trado ponente: JOSE EDUARDO GNECCO CORREA),
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Con fecha de 20 de Agosto de 1,975 y siendo Magis
trado ponente JOSE EDUARDO GNECCO CORREA se dijo:

" T08 reajustes de pensiones de jubilacién no pue
den confundirse con la fijacién de topes mdximos.
Tos reajustes no pueden referirse a pensiones fu
turas, pues no pueden reajustarse lo que todavia
no estd determinado, o sea, no estd ajustado como
cago concreto conforme a lag leyes vigentes en de
terminado momento, por lo cusl los reajustes se
refieren siempre a pensiones ya reconocidags en
cambio la fi¥acién de topes mAximos y mfnimos no
tiene por qué hacer relacién a esas pensiones} gi
no & lag que se van a reconocer, El problema no
es de retroactividad de la ley, pues los reajustes
que se gplican naturalmente a las pensiones ye con
cedidas solamente pperan para el futuro, o meas, S0
lamente se reajustan a partir del ordenamiento de
la norma y los %topes no pueden ser retroactivos si
no conforme a la constitucién y la ley, Por otra
parte, los reajustes no pueden tener incidencia si
no sobre las pensiones reconocidas, segfin la misma
ley lo determina, ya por escalas que contemplan
las é&pocas, ya por una determinacién general en
cuanto a todas las anteriores. Pero los topes mé
ximos y mfnimos no tienen por qué hacer relacidén
g las pensiones reconocidas, sino precisamente a
las que se van a regular en su determinacién por
egos migmog topes, mas no a las ya determinadas
por normas anteriores que para su época definieron
los topes correspondientes. El reajuste se concibe
dnicamente en cuanto a lag pensiones que ya se de
finieron, mas los topes no pueden afectar pensio
nes fijadas dentro de limites sefialados por normas
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vigentes en el momento de la determinacidn.

Ios reajustes se refieren al monto que debe pagar
ge en cada mesada, por lo cual se aplican a pen
giones ya reconocidag y que adn se estdn pagando,
mes la fijacién de los topes hace relacidn preci
samente a la determinacién del derecho pengional
v es en ese momento cuando debe estar vigente la
ley que sefiala log 1limites en que debe calcularse
la obligacidén, gin que sea l6gico hacer otra nueva
determinacién en funcién de topes o lImites de fi
jacién. La pensién debe reajustarse y sus efectos
ge producirdn hacia el futuro sobre las pensiones
ya reconocidag, Tog limites médximo y minimo de u
na pensién solamente pueden ser vigentes en el mo
mento en que se determina su valor, o sea, que los
topes solamente se aplican a las pensiones que se
causen durante la vigencia de la ley que log gefia
la. E1 Art. 19 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
dispone que "las normas sobre trabajo, por se de
orden pfblico, producen efecto general inmediato,
por lo cual se aplican tambien a los contratos de
trabajo que estan vigentes o en curso en el momen
to en que dichas normas empiecen a regir, pero no
tienen efecto retroactivo, esto es, no afectan si
tuaciones definidas o consumadsg conforme a leyes
anterioregt, Tuego la fijacién de nuevos topes so
lamente se refiere a las situaciones pensionales

- no definidas, sino precisamente a las por definir.

Ta diferencia que pretende hacerse entre topes y
reajustes para decir que unos se aplicen a pensio
nes futuras y otros a las pensiones en curso care
ce de bases légicas. FEl tope es simplemente en e
fecto necesario del reajuste pero no una figuras
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jurfdica autbénoms e independiente. La fijacién de
los topes ocurrird siempre que se produzca un rea
juste en lag pensiones Jubilatorias,

Ahora bien., ILa diferencia entre tope mdximo, y
cuantfa mdxime de las pensiones que se liquiden o
o reajustan en un momento determinado, y el rea
juste, o sea el aumento de la cuantla de las pen
giones reconocidags tiene como origen la ley que au
menta las pengiones para que no sufra graves dete
rioros con la desvalorizacidn de la moneda, y fija
une nueve cuantfa mdxima, superior a la anterior,
para que las que se reajusten o reliquiden o reco
nozcan en el futuro puedan ser liquidadas, reajus
tadas o reliquidadas con mayor amplitud.

Que la fijacidén del tope méximo sea una consecuen
cia del reajuste no exacto, pues la ley ha valiado
el primero sin que hays aumentado las pensiones re
conocidas, como lo hizo al expedir el Cédigo Sus
tantivo del Trabajo, que fijé la cuantfa midxima en
$ 6.000,00 mensuales, cuando la ley 62 de 1.945,
1a habfe fijado en $ 200.00. A nadie ge le ocurrié
que por fijar un nuevo tope, las pensiones recono
cidas deberfan religquidarse o reajustarse parsa sgo
brepagar el anterior de $ 200,00,

Tué la ley 77 de 1.959 la que ordend por primera
vez el reajuste de lag pensiones de jubilacién e
invalidez, tanto del sector privado como del sec
tor pdblico, y £ij6 topes mAximos que no podian
ger excedidos al hacer log reajustes, o sea los au
mentos, o las reliquidaciones, es decir, las que
se ordenaron pars cierta clase de pensiones que te
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nfan 1limites miximos contemplados en el ordinal
(¢) del Art. 17 de la ley 62 de 1,945 o sea la pen
gién de invalidez del sector oficial, y pensiones
de jubilacién de los trabajadores ferroviarios,
causadas con base en los afiog de 1,958 y 1.959.
Este tope especial fué de $ 400.00 y para lag o
tras pensiones fijé un tope méximo de $ 1.375.00
gque no podfa ser excedido tampoco por los reajus
tes,

e ley 171 de 1,961 establecid nuevos aumentos de
las pensiones y ordend reliquidar algunas, pero fi
jéndoles un tope. Es decir, que autorizé que se hi
ciera nueva liquidacidén de aquellas pensiones que
en su época fueron limitadas por la cuantifa mdxima,
pero sin que excedieran de un nuevo tope y que se
fijé para ege efecto, distinto del seflalado para
las que se reconocieran con pogterioridad a la ley
(Arts., 32 y 62). Esto fué lo que no dispuso el De
creto 435 de 1,971, que se limité a ordenar un rea
juste o aumento de la cuantfa de las pensiones cau
gadas a 31 de Diéiembre de 1.970, pero que no orde
né la reliquidacién de lasg mismas. De ahi que no
pueden confundirse los reajustes con las reliquida
ciones o nuevas liquidaciones, ni puede entenderse
que cuando se fija un nuevo tope mdximo, deba pro
cederse a un reajuste automdtico hasta ese tope o
una liquidacién sin excederlo, porque cuando el le
gislador asi lo ha pretendido, expresamente lo ha
dicho. FEg el legislador, y no la Corte, el que ha
establecido la diferencia entre los tres-fendmenos
y las consecuencias que ellos producen,

Ta fijacidn de un nuevo 1fmite mdximo pars la cuan
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tfa de las mesadas pensionales no sgignifica que

lag ya reconocidas deban resjustarse hasta ese nue
vo tope, o reliquidarse nuevamente con base en el
galario que devengd en el dltimo afic de servicios
el trabajador y teniendo en cuenta la cuantfa méxi
ma fijade por la dltima ley. Son figuras diferentes
los topes, los reajustes, y las reliquidaciones que
producen tambien efectos distintos en las pensiones
reconocidas 0 por reconocer.

Tampoco he dicho la Corte que el Art. 260 del Cédi
go Sustantivo del Trabajo haya sido derogado, Lo
que sucede es que las pensiones que se liquidan de
acuerdo con esa norma tienen un lIimite mdximo fija
do en el inciso 39 del propio articulo. De manera
que si se modifica el inciso 32 de dicho articulo,
que obviamente integra la norma, para sefialar un
nuevo tope en relacién con las pensiones que se 1li
quiden a partir de la nueva ley. Las liquidaciones
que se hicieron con bagse en normas anteriores que
dan en firme y lag cuantfas de lag pengiones asi
liquidadas, afn cuando hubiesen sido liquidadas
por el tope méAximo, solo son susceptibles de aumen
tarse mediante el ordenamiento del legislador so
bre un reajuste o una nueva liguidacién.

El Art. 79 del Decreto 435 de 1,971 fijé un 1imite
médximo para las pensiones modificando asf el inci
g0 39 del Art. 260 del Cdédigo Sustantivo del Traba
jo, que habfa sufrido variaciones en numerossas le
yes. E1 Art., 89 del mismo Decreto ordend un reajus
te & partir del 19 de Abril de 1.971 de las pensio
nes causadas hasta el 31 de Diciembre de 1.970 cu
va aplicacién no ha sido materia del juleio, Y co
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mo las razones que expone el recurrente no son su
ficiente para variar el criterio de la Corte con
tenido en lag sentencias de 7 y 14 de Septiembre
de 1.972, que fué, acogido por el fallador de se
gunda instancia, se concluye que éste interpreté
correctamente log Arts. 79 y 8¢ del Decreto 435
de 1.971, en relacién con los Arts. 260 y 16 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, y los Arts. 12 de
1a ley 20 de 1.970, 30 de la ley 10 de 1.972 y ¢
nico del Decreto Reglamenterio 376 de 1.974."

Nuevamente la Corte se pronuncie en el interesante
tema del reajuste de la giguiente manera:

" PAcilmente se comprende que la norma transcrite e

"

levé en cada afio del calendario el monto de las
pensiones a que alude que hayan sido disfrutadas
efectivamente por su titular cuando menos con un
afio civil de anticipacidn a la fecha del regpecti
vo aumento. Es decir que para merecer uno de tales
incrementos, que se causa el 10 de Inero, debe ha
berse devengedo la pensién como mfnimo desde el 19
de Enero del afio anterior o, de otra suerte, no se
cumple el presupuesto exigido en el dicho articulo
10 de la ley 42 como fuente del alza pensional.

Pero no puede pensarse en modo alguno que la ley
exija para que se produzca el aumento el estar pen
gionado, es decir fuera del servicio activo labo
ral, desde el 31 de Diciembre del afio anterior a a
quel que causa la elevacién de las mensualidades
pensionales, porque entonces gse tergiversaris el
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mandato del legislador al aumentsr en un dfa del
calendario la anualidad que éste prevee para las
mejorss pecuniarias de las pensiones y se olvida
rfa tambien la nocién obvia, de todos conocida,de
que el efio civil es el lapso comprendido entre el
10 de Enero y el 31 de Diciembre de cualquier s
nualidad y no el que corre entre en 31 de Diciem
bre y un 19 de Enero del efio subsiguiente, que
realmente corresponde al término de un afio y un
dfa, superior como es claro al de la sumple anua
1idad del almasnaque.

" Del propio modo, cuando el eludido arifculo 12 gra
dfa la base de los aumentos anuales por el alza
que heye experimentado el salario mfnimo mds alto
con relaciédn al que antes regfa, evidentemente se
refiere al incremento del dicho salario durante la
anualidad que la ley tiene en cuenta para ordenar
que se eleven las pensiones, o sea la comprendida
entre un 12 de Inero y un 31 de Diciembre y no a
la que haya sufrido entre un 31 de Diciembre y un
10 de Enero del afio subsiguiente, que es, como que
dé visto, un lapso mayor al de un afio." (Casacién
Octubre 7 de 1.971: Magistrado Ponente: JUAN HER

' NANDEZ SAENZ).

Fl siguiente fallo de la Honorable Corte Suprema de
Justicia de fecha 25 de Abril de 1.984, siendo Magis
trado ponente ISMAEL CORAL GUERRERO, reitera los fa
1los de fechag anteriores de 21 de Agosto de 1.980
v 31 de Marzo de 1.977, asi:

n Desde la vigencia del artfeculo 2218 de 1,966 que
modificé el artfculo 22 del Decreto 1611 de 1.962,
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en su articulo 1¢ dispuso que para los efectos de
la ley 171 de 1.961 se entiende que una pensién
de jubilacidén se ha causado, cuendo se refdnen los
giguientes requisitos de edad y tiempo de servi
cl1o08.

De otro lado el artfculo 19 de la ley 72 de 1.967
establecid que las empresas particulares procede
rén s resjustar las pensiones de jubilacidén e invs
lidez ya reconocidas a susg trabajadores.

A su vez el artfeulo 10 del Decreto 435 de 1.971
dispugo que log que tienen el Status de pensiona
do el 31 de Diciembre de 1.970, se les reajustard
de oficio la pensidn; y el artficulo 52 de la misma
ley hace referencia al reajuste de la pensién en
31 de Diciembre de 1.970.

El artfculo 29 del Decreto 1672 de 1.973, reglamen
tario de la ley 10 de 1.972, dispone que las pen
giones caungadas en cualquier tiempo, de las cuales
se haya venido disfrutando por lo menos durante un
aflo, gse reajustardn automdticamente el 19 de Enero
de 1,975.

Del texto de las normas mencionadas anteriormente,
ge deduce que la ley emplea indistintamente las ex
presiones "pensién de jubilacién causada", "pensidén
causada" 6 "status de pensionado", para significar
que une persona refine los requisitos de edad y tiem
po de servicios pars tener derecho a la pensidn de
jubilacién, pero de todas maneras los reajustes pen
sionales sflo tienen operancia para las pensiones

que han gido reconocidas, ¥y que el pensionado ha
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venido percibiendo. Pues no es légico pensar que
la persona que Se encuentra prestando sus servi
cios a un patrono, y que por tanto estd recibien
do salariog de éste, aspire a recibir reajuste,
de una pensién que no ha gido reconocida, por el
golo hecho de tener el status de pensionado, & pe
sar de estar vinculado al patrono, porque ello se
rfa contrario a la finalidad que tiene la jubila
c¢ién,

Sugtitucidén Pensional,

Sobre la sustitucién pensional la Sala Taboral de
la Corte Suprema de Justiciae ha dicho:

" E1 artfculo 8¢ de la Ley 42 de 1.976, transcrito
al principio, dispone que quienes tengan derecho
causado o hayan disfrutado de la sustitucidn pen
gsional prevista en la Ley 171 de 1.961, el Decre
to Irey 3135 de 1,968 y el Decreto Legislativo
434 de 1.971, tendrd derecho a disfrutar de la
gustitucidn pensionsl conforme a lo previsto en
la ley 33 de 1.973 y a la ley 12 de 1.975.

" Para los efectos restringidos de éste exdémen se
obgerva: que los tres status citados en primer
lugar dispusieron que la pensién causada o en dis
frute se transmitfa a los beneficigrios del traba
jador en el orden ¥y proporcidén allf indicados,
primero durante los dos afios subsiguientes a la
mierte, (L, 171 de 1,961) y luego por el término
de cinco afios (D, 434 de 1.971).
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Ellos ge refieren al personal del sector privado
vy tambien al pdblico. Ia ley 33 de 1.973 (a. 19),
establece el derecho de transmisién pensional en
el sector privade "en forma vitaliciav, y ordena
prorrogar por el mismo tiempo, tal derecho a quie
nes vihieren disfrutdndolo por cinco afios, confor
me a las disposiciones anteriores, quedando asi
comprendidos los beneficiarios de trabajadores del
mismo sgector privado. Y finalmente, la ley 12 de
1.975 (art. 190), mantiene el derecho de transmi
gién indefinido, extendiéndolo a la compafiera per
manente ycreando una nueva situacién pensional
para los servicios del sector privado que falle
cieren "antes de cumplir la edad cronolégicae para
esta prestacién, pero que hubieren completado el
tiempo de servicio consagrado por ella en la Ley
0 en convenciones colectivasg™®.

Ia confrontacidén de estos textos y de las situa
ciones juridicas por ellos creada, con la norme a
cugada, ofrece dos aspectos:

a) El1 que resulta de otorgar el disfrute de la
sugstitucidn pengional indefinida a quienes hu
bieren disfrutado de la misma en los términos
de la ley 171 de 1.961, es decir, por dos afios.

En efecto, 8i se le hace decir a la ley 28 ge 1.
976, en gu artfculo 892 que ella debe regir desde
cuando entré en vigencia la ley 171 de 1.961 se
concluye que los derechos de sustitucién pensio
nal temporal que ella cred, se revivirén por el
migmo tiempo y entre las mismas personas, con lo
cual se recrearfa una obligacién posiblemente ya
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cancelada, o al menos, se regularla une situvacién
jurfdica definida. Y es indudable que desde éste
dngulo de apreciacién, se quebrantaris el derecho
adquiride del deudor patrono privado, a no satis
facer otra vez, una obligacidén ya agotada Jjuridi
camente, en los términos y durante el mismo plazo,
gefialado por normas anteriores. Pero si se tiene
en cuenta que la ley rige solo para el futuro, ¥
que sus congecuencias, salvo el caso de la retros
pectividad, gson tambien de futuro, aquellas consi
deraciones son erradas. Porque en realidad de ver
dad 1o que hace el artliculo 89 acusado en este pun
to es establecer, crear por primera vez de modo in
definido, el derecho de sugtitucién pensional, a
partir de la fecha de su vigencia para aquellas
personas que hubieran disfrutado de la transmisién
temporal en uma época pasada.

Ni dentro de la técnica jurfdica, ni a la luz de
la obligacidn que tiene el Estado de proteger de
modo especial el trabajo asalariado (art., 17 C.NJ;
puede sogstenerse que los empresarios privados ha
van adquirido el derecho a no proteger a viudas y
huérfanos de pensionados suyos, o a no extender
sobre ellos determinada proteccidén, solo porque u
na obligacidén temporal que se cred y satisfizo u
na vez, se hubiera agotado. En efecto la ley no o
bliga & volver a pagar lo que ya pudo haberse pa
gado, esto es, no desconocer una precisa situacién
jurfdica prevista y regulada por ley anterior,
pués ese serla en este caso el derecho adquirido.
En materia de proteccidn social es aquel un crite
rio inaceptable porque conducirfa al estancamien
to de la legiglacién y a la pardlisis gradual del
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Estado en una funcién que por su naturaleza es
permanente, al menos mientras rija el texto cons
titucional que lo obliga a proteger de modo espe
cial el trabajo asalariado. Mientras derechos ya
cuntplidos, u obligaciones ya satisfechas no sean
recreadas, vale decir, mientras derechos adquiri
dos no sean vulnerados, el Congreso goza de liber
tad para legislar sobre proteccidn social.

Hay mds. Existe diferencia entre la:nocidn de los
derechos adguiridos fundados en la existencia de
un contrato de trabasjo, el cual supone la vida
del trabajador, y la misma nocién cuando tiene
por eje el reconocimiento de una pensgidén, es de
cir, cuando el contrato de trabajo ha dejado de
existir y el hecho generador del derecho es la
muerte o el estado de viudez., En el primer caso
las garantfas generadas en la relacidén laboral, u
na vez reguladas e ingresadas juridicamente al pa
trimonio del trabajador no pueden ser desconoci
dag por leyes posteriores y en este desconocimien
to se comprende tanto el derecho del propioc traba
jador como el del patrono correspondiente. En el
gegundo, el eje de la gituacidn juridica egtd cons
tituido por un hecho distinto como el que el pen
gionade o con vocacién pensional fallezca teniendo
a su cargo, personas que vivian de su pensidén, es
to es, de lo que fué el fruto de su eafuerzo con
tinuado durante largos afios. Proteger estas perso
nes a su derecho vital, es funcién del Estado y
bien puede intentarlo, ya a través de cargas di
rectas, ora indirectamente por el sistema oficial
de la seguridad social, o mediante impuestos espe
ciales, Y hacerlo como lo hacen los estatutos co
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.mentados, hasta que cese la wviudez o hasta que ter

- mine la dependencia econémicae de log hijos. No pue

"

de hablarse juridicamente, como ya se angtd, de
que el sector empresarial hays adquirido el dere
cho a no pagar o a no regponder por esta protec
¢ién solo porque ella una vez se reconocidé incom
pleta y recortadamente, porque ello equivaldrfa s
gogtener que el Estado perdid su atribucidn de pro
teger el trabajo humano en una de sus proyecciones
fundamentales, como es el amparo de quienes vivian
del pensionado y de abandonar, consecuencialmente,
el deber que le impone el articulo 17 de la Consti
tucién. Mientras subsista las condiciones béasicas
para que un derecho de &ste tipo exista, -pensidén
causada o disfrutada, beneficisrios-~, nadie puede
alegar que ha adquirido derecho a no protegerlos.
El derecho adquirido no puede ni ha tenido nunca
egte desarrollo negativo. Y por lo mismo, el Esta
do puede, por medio de leyes, disponer lo que esti
me conveniente gobre el particular sin quebranto
alguno de la Congtitucidn.

Més afin: Para quienes estimen que en casos como
el presente si hay un derecho adquirido, habrifa
gque responder que la retroacti%idad que el texto
demandado supondria, estd autorizada por la parte
final del segundo inciso del artfculo 30 de la
Constitucidn, porque en la proteccidn que &1 impo
ne ge encuentra comprometido el interés de la so
ciedad, el bien comfin, y no solo el particular y
éste debe ceder ante aquél.

b) El que resulta de otorgar el disfrute de la
sustitucién, bien mediante prérroga del tiempo
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o simplemente por primera vez de modo indefinido,
a quienes venfan disfrutando de ella por cinco a
fios, 0 a quienes adquieran la calidad de benefi
ciarios, afn con la nueva situacién pensional crea
da por el texto, Respecto del primer caso, la ley
puede, sin violar el art, 32 de la carta, ni otro
texto, prorrogar o mejorar el disfrute de una pres
tacibn social, sin con ello cree asegurar mejor la
proﬁecci&n de las clases trabajadoras, en cuanto
al segundo, puede igualmente hacerlo, pues funcién
del Congreso establecer, con arreglo a la Carta Po
1ftica, el régimen de prestaciones sociales tanto
del sector pfiblico, tanto del privado, en su tarea
propia de otorgar un mfnimo de garantfa a los tra
bajadores; y puede tambien, finalmente, sefialar
nuevas condiciones para la adquisicién de un dere
cho, como ocurre ahora cuando otorga el de pensién
transmisible a quienes han servido el tiempo legal
o0 convencionalmente exigido y no tengan una edad
espec{fica, Si adem&s de lo ya dicho, esas garan
tfas rigen para el futuro como ocurre en el caso
de autos, por mandato expreso del artfculo 12 de
la ley, no hay quebranto de los artfculos 26 y 30
de la Constitucién." (Casacién 17 de Marzo de 1.977
Magigtrado Ponente: GUILLERMO GONZALEZ CHARRIS),

Posteriormente la Corte se expres§ asi:

" Cuando la ley laboral habla de"viudas" dnicamente
por tanto; no se estd permitiendo al juez, exten
der la norma a las "viudas" con violacibn de su sen
tido claro y manifiesto, El1lo occurre con el ar
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tfculo 12 de la Ley 33 de 1973, sin que resulte an
titécnico~ menos afn inexplicable- pues es bien co
nocida la tendencia proteccionlista de la ley labo
ral hacia grupos de personas que se consideran es
pecialmente derivadas, Esta tendencia tuitiva, que
muchas veces implica una justificada discriminacién,
en favor de las mujeres, ha estado presente a 1o
largo de nuestro desarrollo legislativo, como puede
verse claramente en la citada norma, y ademés, por
ejemplo; en la edad jubilar discriminada para hom
bres y mujeres (art, 260 del C,S.T.), o en los bene
ficios a favor de "las hermanas solteras" que se ex
tiende solec a "los hermanos invAlidos" mfs no a los
solteros (art, 275 - 3 del C.S.T. y Ley 5a, de 1969),
Tiene en cuenta el legislador 1la situacién de depen
dencia propia de la mujer, pese a que ya se estd su
perando socioldgicamente,

" El proceso hacia la igualdad resultado que ha sido

posible gracias a la promocién efectiva de la mujer;
gue se manifiesta en otras normas referentes a la
sustitucién pensional, que favorecen al "cényuge"
gin distineién de sexo, puede constituirse argumen
to v&lido para una reforma de la ley, pero no puede
ser la base de una decisién judicial en contradic
cién con el texto clarc de la norma contra la volun
tad manifiesta del legislador,

El tftulo mismo de la referida ley 33 de 1973, "por
la cual se transforman 'en vitalicias las pensiones
de las viudas", no deja duda alguna sobre el alcan
ce diferencial y discriminatorio de la sustitucién
pensional que esa ley consagra' (Casacién 29 de Ju
nio de 1984, Magistrado sustanciador FERNANDO URIB
RESTREPOQ, ) '
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V. TRANSITO DE PENSIONES DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRA
BAJO AL SEGURO SOCIAL

En este punto se pueden tratar los siguientes aspec
tosg:

Pensiones laborales, pensién-sancién, pensiones con
vencionales, pensiones de mera libertad del patrono,
agsuntos especiales,

10 Pensiones Iaborales,

Son aquellas que tienen su origen en el (6digo
Sustantivo del Trabajo, antes de entrar a susti
tuirlas el Seguro Social, por reunir la empresa
el requisito de poseer un capital de ochocientos
mil pesos ($800,000,00) o mds y por cumplir el
trabajador a su servicio 20 afios contfnuos o dis
continuos, y la edad de 55 afiog si es varén o 50
gi es mujer, segfin lo dispuesto en el Art, 260
del cédigo citado. Tal pensgidn es equivalente al
75% del promedio de log salarios devengados en

el dltimo afio de gervicio.

Segfin el Art, 259 del Cédigo del Trabajo inciso
20 las pensiones de jubilacidbén, el auxilio de in
validez y el seguro de vida colectivo obligato
rio dejardn de estar a cargo de los patronocs cuan
do el riesgo correspondiente sea asumido por el
Instituto Colombiano de Seguros Sociales de acuer
do con la ley v dentro de los reglamentos que dic
te el mismo instituto.

El Art, 72 de la ley 90 de 1.946 dispone que las
prestaciones reglamentadas en ésta ley, que ve
nfan causdndose en virtud de disposiciones ante
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riores a cargo de los patronos, se seguirdn ri
giendo por tales disposiciones hasta la fecha
en que el Seguro Social las vaya asumiendo por
haberse cumplido el aporte previo sefialado para
cada caso., Desde esa fecha empezardn a hacerse
efectivo los servicios aqul egtablecidos y deja
rédn de aplicarse las disposiciones anteriores.

A su vez el Art., 76 de la misma ley complementa
el anterior en el gsentido de gue el seguro de
vejez reemplaza la pensidén de jubilacidén que ha
venido figurando en la legislacidn anterior.

Las personas, entidades o empresas que de confor
midad con la legislacidén anterior estan obliga
das a reconocer pensiones de jubilacién a sus
trabajadores, seguirdn afectadas por esa obligs
¢ién en los términos de tales normas, respecto
de los empleados y obreros que hayan venido sir
viéndoles, hasta que el Instituto convenga en
subrogarlas en el pago de esas pensiones even
tuales.

El Instituto Colombiano de Seguros Sociales asu
mird el riesgo o contingencias de invalidez, ve
jez y muerte, mediante el acuerdo # 224 de 1966,
aprobado por el decreto 3041 de 1.966, a partir
del 19 de Enero de 1,967, E1 Art, 62 del citado
decreto dispone que las prestaciones de los ge
guros de invalidez, vejez y muerte dispuestas
en el reglamento sustituirdn de derecho las o
bligaciones patronales que para tales riesgos
establece el C6digo Sustantivo de Trabajo con
las excepciones contempladas en los Artfculos
anteriores en relacidén al riesgo de vejez.
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Este artfculo fué declarado nulo por el Consejo
de Estado mediante sentencia de 9 de Abril de
1.973.

Tas personas que antes del 19 de Enero de 1,967
va tenfan el carédcter de pensionadas por una em
presa, éstas no podian ser incorporadas al nue
vo régimen seglin lo digpuesto por el inciso 29
del art. 59 del decreto 3041 de 1.966 al decir
que tambien estardn exceptuados del seguro obli
gatorioc de vejez a cargo de un patrono.

Afin no hay claridad sobre log alcances del inei
go del Art, 59 del decreto que comentamos rela
cionado con el campo de aplicacidén de los ries
gog de invalidez, vejez y muerte a favor del
personal ya pensionado poxr otra empresa.
Mediante el decreto ley 433 de 1.971, en el Ari.
890 expresamente gse consagré la compatibilidad
de lag prestaciones del Segurc Social con"cua
legquiera otras remuneraciones, ganancias ordi
narias o pensiones, en la forma o cuantfa que
gsefialen los mismos reglamentos",

Como el Seguro Social no ha dictado los regla
mentos sobre las condiciones y cuantias de tal
compatibilidad, debe entenderse que es ilimita
da ¥y sin requisitos. Al hablar el articulo de
la compatibilidad de"pensiones"en forma genéri
ca, gse entiende que comprende a todos, tanto
las del sector pfiblico como las del sector pri
vado, las de invalidez como las de vejez o de
beneficiarios,

De igual manera, con fundamento en el incisgo 19
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del mismo Art. 59 del decreto 3041 atrds citado,
log trabajadores que al iniciarse la obligacién
de asegurarse contra los riesgos de invalidez,
vejez y muerte hubieren cumplido 20 afios de ser
vicios contfnuos o discontinuos en una misma em
presa, de capital de ($800.000.00) o superior,
cualguiera que fuere su edad, no estardn obliga
dos a asegurarge contra el riesgo de vejez ¥y en
congecuencia al llegar a la edad prevista en el
Art, 260 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y re
tirarse del servicio podrdn reclamar, con las
modalidades y condicioneg que establecen lag le
yes respectivas, la pensién de jubilacién al pa
trono responsable.

Al fallecer un trabasjador particular pensionado
o con derecho a pensién de jubilacién, invali
dez o vejez o un empleado o trabajador del sec
tor pdblico, sea éste oficial o semi-oficial
con el mismo derecho, su viuda podrd reclamer
la regpectiva pensién en forma vitalicia. Igual
derecho asiste a los hijos menores incapacita
dos para trabajar por razén de sus egtudios o
por invalidez (ley 33 de 1,973, Art. 192).

Pengién Sancidén

ElL Art. 82 de la ley 171 de 1.961 establece un
régimen especial de pensiones a cargo de la em
presa de $800,000,00 o mdg de capital cuando
un trabvajador es despedido sin justa causa con
10 o mds afiog de servicios, que se ha denomina
do pensién-sancién.
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Contempla tres aspectos:

a)

b)

c)

Trabajadores con mds de 10 afios de se
v menos de 15 continuos o discontinuos, ante
riorea o posteriores a la vigencia de la ley,
al ser despedidos injustamente de la empresa
tienen derecho a una pengidén proporcional al
tiempo gservido y desde la fecha de retiro,

si para entonces ha cumplido 60 afios de edad
o desde la fecha en que cumpla esa edad con
pogterioridad al despido,

Si el retiro se produjere por despldo sin jus
ta causa después de 15 afiog de tales servi
cios, la pensién se pagard cuando el trabaja
dor cumpla 50 afiog de edad o desde el despil
do si ya los tiene cumplidos.

Si el trabajador se retira voluntariamente
degspués de log 15 afiog, tiene derecho a la
pensién al cumplir los 60 afios.

En la pensidén-sancidén es indispensable con
templar las siguientes situaciones frente al
Seguro Social:

a) Personal despedido injustamente con més
de 10 afios de servicios la empresa antes
del 1¢ de Eneroc de 1,967 y que estd en go
ce de la pensidén, pero con menos de 60 a
fios de edad, puede ser incorporado al se
guro gocial ¥y al reunir los requisitos mi
nimos de cotizaciones y edad, tienen dere
cho a la pensién del seguro, la cual es
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b)

c)
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compatible con la de la empresa (decreto
3041 de 1,966, Art, 61).

Personal despedido sin justa causa antes
del 12 de Enero de 1,967 pero que no se
encuentra en goce de pensidn por no tener
adn la edad exigida por la ley 171 de 1961,
Se incorpora al seguro sociai, gi para en
tonces estd trabajando en otra empressa o
desde la fecha en que se inicia el pago de
la pensién-sancién; al reunir log requisi
tos de edad y cotizaciones minimas, tiene
derecho & la pengién del seguro, la cual
es compatible con la restringida que le
concede la empresa (Art, 61, decreto cita
do).

Personal que el 12 de Enero de 1.967 tiene
10 o méds afiog de gervicios a la empresa,
se inscribe en el seguro social y poste
riormente g tal fecha es despedido injusta
nente, La empresa tiene dos obligaciones:
Cubrirle la pensidén restringida si ha cum
plido entonces la edad minims exigida por
la ley 171 de 1,961; vy continuar con el pa
go de lag cotizaciones para el seguro de
invalidez, vejez y muerte.

Cumplidos los requisitos de edad y cotiza
ciones minimas, tieme derecho a que el se
gurc le pague su pensién de vejez, la cual
eg compatible con la regtringida a cargo
de la empresa. |

Lgta tesis no la acepta la Corte Suprema
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de Jugticia seglin fallo de 5 de Noviembre
de 1.976, que coloca a log trabajadores
de 10 o mds afios de servicios en igualdad
de condiciones con log de 15 afios o mds o
gsea que obra el fenémeno de la pensiédn
compartida,

El Seguro Social no comparte este argumen
to, por cuanto el Art, 61 del decreto 30
41 de 1,966, en su parte final dice que
existe obligacidn de continuar cotizando
para el seguro social hasta cumplir los
requisitos mfnimos exigidos por ésta para
otorgar la pensién de vejez; en este momen
to el Instituto procederd a cubrir dicha
peneién "siendo obligacién del patrono con
tinuar pagando la pengidén restringida. No
ge trate de cubrir la pensidén complementa
ria o compartida, sino de continuar pagan
do la pensién restringida, vale decir la
pensién~-gsancién causada por el despido in
justo.

Personal que el 12 de Eneroc de 1,967 tiene
menos de 10 aifios de servicios a la empresa
pero con posterioridad los cumple, Se ing
cribe en el Seguro Social., Si es despedido
injustamente antes del 12 de Enero de 1967
tiene derecho a la pensifn restringida o
pengidn~gancidén de que trata la ley 171 de
1.961 la cual es compatible con la pensidén
posterior que puedas reconocerle el Seguro
Social,

e) Personal ingresado a la empresa y al Segu
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ro Social con pogsterioridad al 12 de Ene
ro de 1.967. Este personal es protegido
en su totalidad por el Seguro Social pues
to que la proteccidn de los 10 afios de
que trata la ley 171 de 1,961 y el Art.
61 del decreto 3041 de 1.966, solo rige
por los primeros 10 aflog de vigencia del
geguro de invalidez wvejez y muerte.

Pengiones Convencionales,

En las convenciones celebradas entre patronos
v trabajadores se pueden estipular prestaciones
adicionales a las legales o en todo caso mds fa
vorables que aquellas. En estas circunstancias
las prestaciones pueden ser otorgadas directa
mente por la empresa o contratarlas con el Segu
ro Social. Es lo que denomina el Art. 80 de la
ley 90 de 1.946 "seguros adicionalesg".

Fl artfculo de la ley 90 ya citado, dice: "Los
seguros adicionales de que trata el numeral 79
del articulo 99 podrdn contratarse por el patro
no, mediante tarifas y condiclones especiales,
para atender a prestaciones mds favorables con
gignadag en pactos, convenciones colectivas o
fallos arbitralesl

En el caso de no celebrarse este contrato con
el Seguro Social, las prestaciones pactadeas se
rén de cargo de la empresa, Estas prestaciones
son compatibles con lag del Seguro Social, se
gin el Art, 8¢ del decreto-ley 433 de 1.971, a
gf las otorgue directamente la empresa o el Se
guro Social mediante la forma contractual y re
glamentaria.
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Los reglamentos sobre la forma y cuantia de es
tas prestaciones adicionales no han sido dicta
das por el seguro, Existe hoy una prdctica que
puede gervir de base para fijar sus alcances y
es la aceptar el Seguro Socigl los de lag em
presag que pagan la diferencis entre la presta
cién mfnima reconocida por el seguro y el 100%
que por laboralidad otorga la empresa.

De igual manera se pueden fijar log alcances
del Art, 8¢ que se estd comentando, en el senti
do de que no ha querido establecer dos regime
nes~de pensiones paralelos: uno a cargo del pa
trono por mera liberalidad, por convencidn o
por pactos colectivos, y otro a cargo del Segu
ro Social por imperio de la ley.

Se pueden presentar lag siguientes gituaciones
convencionales:

a) Acuerdo de una pensién con solo tiempo de
gervicios gin consideracidn a edad, pero en
cuantia del 75% del dltimo salario,

b) Acuerdo de pensidén con edad tiempo de servi
cios pero con el 100% del dltimo salario.

c) Acuerdo de pengidén con menos de 20 afios de
servicios, edad 60 afios y proporcional al
tiempo servido.

En estos tres cagos obra un régimen especial
que el Seguro Socigl ha denominado "pensidén-
compartida", y que se refiere al trdnsgito de
situaciones anteriores al 12 de Enero de 1,967,
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¥y las que se pueden presentar con posterioridad
con trabajadores que en la citada fecha lleva
ren un minimo de 10 o méds afios de servicios y
reunan los requisitos de tiempo y cotizaciones
para ganar pensién, en una primera etapa a car
go de la empresa y luego del Seguro Social, Es
te régimen de "pensién compartida" no puede cir
cunscribirgse nicamente a favor del personal in
corporado el 12 de Enero de 1.967, gino tambien
a aquel que con posterioridad pueda ser incorpo
rado y reciba de la emprega un mejor itratamien
to, pues una interpretacidén diferente llevaria
a las empresas a tomar la determinacidn de no
aceptar ningfin mejoramiento de su personal. En
egtas condiciones, una vez reunidos los requisi
tos mfnimos exigidos por el Seguro Social para
pagar pensién, éste las debe reconocer segin
sus -propios reglamentog; en el caso de que la
empresa haya celebrado con sus trabajadores una
convencidén de reconocer un monto superior de
las prestaciones, el seguro social stlo recono
cerd el porcentaje determinado de acuekrdo con
la edad y el monto de las semanas cotizadas,
giendo de cargo de las empresas el reconocimien
to ¥y pago de la diferencia haste completar el
monto de lo esgstablecido en las convenciocnes.

Pensiones Patronales de Vejez por mera liberali
dad.

Las pensiones reconocidas con anterioridad al
10 de Enero de 1,967 corren en su totalided a
cargo de la empresa, por cuanto éste personal
egtaba excluldo de su incorporacidén al Seguro
Social segdn la ley 90 de 1.946 y de los decre
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tos 3041/66 y 433/71.

Los pensionados con posterioridad a la debida
fecha se dividen en dos grupos: Los pensionados
antes de cumplirse los primeros 10 afios conta
dos con posterioridad al primero de Enero de 1.
967; v los pensionados con posterioridad a los
primeros 10 afios de afiliacién,

En relacién con estos dos grupos, se parte del
supuesto de que el personal se encontraba en ac
tualidad el 19 de Enero de 1.967, con 10 o més
afios de servicio y fué pengsionado por la empresa
por reunir los requisitos minimos exigidos por
el Seguro Social, En estas condiciones, la empre
ga puede pensionar a su trabajador en las condi
ciones establecidag en sus reglamentos intermos,
pero teniendo el cuidado de continuar cotizando
al Seguro Social hasta cumplir con los requisi
tos minimos exigidos por éste para adquirir la
pensién de vejez; otorgada ésta por el Seguro So
cial, la empresa tiene la obligacidén de cancelar
la diferencia, si la hay, entre la pensién que
venfa pagando y la que reconozca el geguro.

En el mes de Julio de 1.976 se cumplieron lag
primeras 500 semanas de cotizaciones al Seguro
Social y por consgiguiente con posterioridad a es
te requisito minimo de densidad de cotizaciones
inicia el Instituto el reconocimiento de su régi
men de pensiones a favor de gquienes hubieran cum
plido las edades de 55 afics si se trata de muje
res, o de 60 gi de hombres.

Puede suceder que la empresa haya pensgionado a
wo de sus trabajadores con la pensidn especial
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de que tratan sus reglamentos intermos y que és
te, a su vez, por la edad haya reclamado del se
guro la pensidn de veJez de que trata el Art, 57
del decreto 3041 de 1.966. Estas pensiones no
son compgtibles sino que obra el gigtema compar
tido, vale decir, que en estas condiciones la em
presa tiene la obligacién de pagar la diferencia
resultante entre la pengidn otorgada por ella ¥y
la reconocida por el seguro.

Este valor lo pagard la empresa desde la fecha
del reconocimiento del dereché por parte del se
guro o cualquiera otra que estipulen las leyes o
normas vigentes en dicho momento.
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VI JURISPRUDENCIA

Pensién de Jubilacién y Pensién de vejez.

La Honorable Corte Suprema de Justicia en su Sala de
Casacién Laboral ha venido marcando una evolucién
progresiva sobre la pensidn de jubilacidén muy intere
sante para aquf comentarla: mediante fallo del 8 de
Noviembre de 1979 que m#s adelante fué reiterado por
fallos del 23 de Julio de 1980 y 22 de Mayo de 1981,
siendo en todos ellos Magistrado ponente el doctor
JUAN MANUEL GUTIERREZ LACAUTURE, de acuerdo a lo en
éllos expuesto 8e tiene lo giguiente:

" 12, Pensiones de jubilacién a cargo exclusivo o
' del patrono,

a) Las de aquellos trabajadores que estuviesen
gozando dg ella al iniciarse la asuncidn
del riesgo de vejez por el Instituto de Se
guros Sociales, '

b) Las de quienes en esa misma fecha lleven 20
afios de servicios, afn cuando todavia no ha
yan cumplido la edad exigida por la ley
(art, 59 del reglamento).

c) Las especiales por retiro voluntario después
de 15 afios de servicios respecto de trabaja
dores que llevaran 10 afios o mAs cuando se
inicié el trénsito de un sistema a otro y cu
ya desvinculacién se produzca dentro de los
10 afios siguientes, Esta pensién tendr4 vigen
cia hasta el momento en que el Instituto; si
fuere el caso, comience a pagar la de vejez."
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" 29,

" 30,

Pensiones compartidas entre el Instituto de
Seguros Sociales y el patrono.

ILas que corregponden & trabajadores que en

la fecha en que el Ingtituto haya comenzado

a agumir el riesgo de vejez lleven mda de 10
afios de gervicios y completen el tiempo y la
edad requeridos para la pengién de jubilacién
y continden cotizendo a los Seguros hasta cum
plir con log requisitos mismos exigidos por
este para otorgar le pensidén de vejez. Al que
dar satisfechas las exigencias para la jubila
cién, el patrono debe pagar la pensidn Inte
gramente hasgta que el Ingtituto comience a pa
gar la suya; & partir de éste momento le obli
gacién patronel queda reducida al pago de la
diferencia que llegare a existir entre el va
lor de las ﬁns pensiones, y nade deberd si el
monto de ella fuera iguasl. En el primer evento,
la sustitucién del patrono por el Ingtituto se
ré parcial y en el segundo total (art. 60 y 61
del reglamento").

Pengiones especiales a cargo del patrono concu
rrente con la pensién de vejez.

Las denominadas pensién-sancién impuesta como
pena el empresario que despide sin justa cause
g un trabajador con mds de 10 afios de gervicio
v menos de 15, o con igual felta de justifica
cién después de 15 afios de servicio. Estes pen
giones, como se dejé apuntado, por su propia
Indole represiva, por no obedecer al riesgo de
vejez y por exprese disposicidén del articulo
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"o40.

" Con referencia a la acugacidén que se examina, la sala

61 del Decreto 3041 de 1966, son compatibles
con la que estd obligade a otorgar el Insgtitu
to de Seguros Sociales desde el momento en
que se encuentren cumplidos los requisitos mi
nimos que la condicién. Como puede darse el
caso de que al producirse el despido injusto
el trabajador no tenga subragadasg las cotiza
ciones minimas (porque tenfa 10 afios o mAs de
gervicios en la fecha de la asuncién del ries
go v e le despidid antes de dque sirviera o
tros 10 afios), la norma le permite seguir co
tizando hasta completarlas (art. 82 de la ley
171 de 1961, en concordancia con el 61 del re
glamento®).

Pengiones a cargo del Instituto de los Seguros
Sociales, exclugivamente o pensiones de vejez.

Tas correspondientes a todos los demds trabaja
dores sujetos a la regla general del Seguro 3o
cial Obligatorio que hubiegsen ingresado al ser
vicio de un patrono con posterioridad a la fe
cha en que el Instituto comenzé a asumir el
riesgo de vejez, o antes de la diche fecha, pe
ro gin haber completado para entonces un tiem
po de servicios de 10 afios, En todos estos ca
gog el Instituto sustituye o subrogae de manera
totel a log patronos en la obligacihn de pagar

penaidn de jubilacién, salvo en lo concerniente
a la pensidn-gancidén de que trata el punto ante
rior. (Art. 10, 11, 12, 14 y 57 del reglamento™)

obgerva que el fallador del 2¢ grado tuvo como esta

5
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blecido que la demandante se habfa retirado volun
tariamente de la empresa y que habfa laborado des
de el 18 de marzo de 1957 hasta el 31 de Jjulio de
1972; es decir, por més de 15 afios, pero sin que
llevara 10 afios de servicio el 12 de enero de 1967
fecha en que el Instituto de los Seguros Sociales
conenzd a asumir el riesgo de vejez,"

" BEn tales circunstancias, y de conformidad con lo
explicado, su situacibn dejé de estar regulada por
el artfculo 82 de la ley 171, en cuanto consagra
pensibén de jubilacién proporcional por retiro vo
luntario después de 15 afios, y quedd bajo el domi
nio de los preceptos 72 y T6 -~ 1 de la ley 90 de
1946, en armonfa con el 259 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, ¥ 10, 11 y 12 del Decreto 3041 de 1966,
disposiciones que por via general, previeron la a
suncifn del riesgo de vejez por el Imstituto de Se
guros Sociales, la afiliacién forzosa de los traba
jadores del Instituto, la obligacién de Este de pa
garles pensién de vejez al quedar satisfechos los
requisitos de edad y de cotizaciones mfnimas sefiala
das en el Reglamento y la exoneracién a los patro
nos de pagar pensién de jubilacién en vista de su
reemplazo o sustitucidén por jez,"

§o cién por la de vejez ‘”iﬁ???‘\

Pensién Sancién.

En relacién con éste punto nuestro miximo Tribuna
Laboral nos dice:

" Cabe recordar que para fines de la pensibn sancién,
a diferencia de lo concerniente a la pensidén plena,
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la jurisprudencia de la Corte consider$ que los
requisitos de. existencia de 1la pensién sancién ra
dicaban exclusivamente en el despido injusto y en
el tiempo de servicios que llenara la respectiva
antiguedad en una misma empresa calificada, Reuni
dos los dos requisitos, entendid la doctrina que
se configuraba un derecho cierto y una situacién i
jurfdica concreta, Por lo tanto, la edad en las
pensiones compulsivas pasé a ser simplemente un re
quisito de exigibilidad de ellas, pero no un requi
sito constitutivo,"

" En cambio, de acuerdo conm el inciso 1° del art, 82

de la ley 171 de 1961, la edad no es elemento cons
titutivo del derecho a pensién especial, De acuer
do con esta norma los requisitos para que adquiera
el derecho a €sta pensién son diferentes: un tiem
po de servicio mayor de 10 afiocs y menor de 15 y el
despido sin justa causa, Reunidos ellos no se est4
en presencia de una mera expectativa, sino de un
derecho cierto, que constituye una situacién jurf
dica correcta, con carfcter de derecho adquirido
que no es susceptible en sus extremos de ser modi
fiéado por ley posterior, Existe, pues, en este ca
80 la causa de la accidn y por ello es posible ha
cer condena de futuro, para cuando el trabajador
despedido cumpla la edad establecida por la misma
disposicién para comengar a gozar de la respectiva
prestacibn, (Sent. 13 de Mayo de 1970)",

Lia doctrina que invoca el recurrente del 15 de Oc
tubre de 1976 en el caso de ROBERTO PATINO vs, PA
TINO Y PONCE DE LEON, fué ratificada a los pocos
dfas en sentencia del 18 de Noviembre de ese afio
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en el caso de MOISES LIZARAZO vs, SEARS ROEBUCK
de Bogot4, con la cual se regresd§ a la tesis sus
tentada anteriormente, En el dltimo de estos fa
1los, con ponencia del H, Magistrado HERNANDEZ
SAENZ se dijo al respecto:

0 configurante del derecho, a diferencia de lo que
ocurre en la pensién plena, para la cual la edad
del trabajador es elemento condicionante del pro
pio derecho jubilatorio, Consecuencialmente, esa
misma jurisprudencia admitié en el caso de la pen
sién sancién, la llamada "condena del futuro", ha
ciendo una aclaracién o excepcién de la doctrina
general,

Sin que sea necesario cuestionar por ahora el con
cepto de las condenas del futuro que tantas doctri

nas encontradas suscité, bastarfa redordar sobre el

criterio diferencial de la Corte los apartes perti
nentes de la sentencia del 13 de Marzo de 1970,

De conformidad con el art, 260 del Cédigo Sustanti
vo del trabajo se establecen dos requisitos 0 ele
mentos necesarios para que se cause una pensi&n de
jubilacién, en otras palabras para que el derecho
nazca como tal a la vida jurfdica: edad 55 afios pa
ra los varones ¥ de 50 para las mujeres y tiempo
de servicio contfnuo o discontfnuo de 20 afios, en
una misma empresa, Mientras no coincidan ambos re
quisitos no puede hablarse de derecho cierto, sino
de una expectativa de derecho a la jubilacién, que
por constituir una situacidn jurfdica general, le
gal y reglamentaria, puede ser modificada en favor
o en contra del trabajador, Por eso ha resuelto la
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Corte que esa situacién desplaza la posibilidad
jurfdica de obtener sobre ella condena de futuro,
pues faltarfa la causa de la accidn.,

" Es entonces indudable que no existe peticién antes

de tiempo cuando la persona que ha cumplido el lap
so minimo legal de servicios para recibir pensién

. restringida impetra judicialmente el reconocimien

to de su derecho 2 esa peticién, con miras a que
comience a paglrsele cuando a la edad legalmente
requerida para ello, Es decir, que en el caso Sube
judice el Tribunal interpreté equivocadamente el
art, 82 de la ley 171 de 1961 cuando con base en
esa norma, declarf que el trabajador Ligarazo, con
mé&s de 15 afios de servicios a SEARS habfa solicita
do judicialmente en forma prematura el reconoci
miento de pensifn, porque lo hizo antes de haber

cumplido 60 afios,

Hubo una razén histérica para hacer esa excepcién
de las condenas de futuro", La pensién sancifn de
la ley 171 de 1961 tuvo su antecedente en el art,
267 del C8digo Sustantivo del Trabajo que consagra
como prestacibn excepcionalmente la pensién espe
cial a los 50 afios de edad por despido injusto des
pués de 15 afios de servicios, Sinembargo, la norma
fijé el plazo de un afio contade a partir del despi
do para que el trabaiador reclamara el derecho a
esa pensidn especial: Naturalmente, si se le apli
caba a ese caso la doctrina de las "condenas de fu
turo™ y se le exigfa por jurisprudencia al trabaja
dor que esperara a cumplir la edad requerida para

poder demandar, para ese entonces se corrfa el ries
go de que la accién del art, 267 estuviera prescrita.
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" Y existe una razén cientifica m4s profunda,

La accién en estos momentos est4 encaminada al re
conocimiento de un derecho, E1l sentenciador lo
gue hace es reconocer o declarar el derecho tal
como es, Si la obligacidén tiene la modalidad de
un plazo o de una condicién, se reconoce con la
modalidad respectiva, Eso no quiere decir gque la
obligacién a plazo o bajo condicién reconocida o
declarada judicialmente, se haga exigible por el
reconocimiento judicial, pues por la naturaleza
de su modalidad tiene que esperar a que llegue el
plazo o a que se cumpla la condicién para que pue
da ser exigible,

" De los requisitos configurantes se desprende que
la pensién-sancién presupone el despido sin justa
causa", (Sentencia de diciembre 11 de 1980, Magis
trado Ponente: CESAR AYERBE CHAUX),

La carta ratifica el fallo de 21 de Septiembre de
1976 en que fué Magistrado Ponente el Dr, ALEJANDRO
CORDOBA,' en sentencia del 5 de agosto de 1981 °y en
esta nueva oportunidad se dijo:

" E1 plazo de duracién del contrato de trabajo es
fijado por ambos contratantes; luego no puede de
cirse que la terminacién por vencimiento del pla
z0 obedece a la decisién unilateral, como ocurre

con el despido, sino que una parte da cumplimientf
a lo acordgdo por ambag,
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" La voluntad del patrono no prorrogar el contraifo,
es distinto al despido, porgque la no prérroga en
el cumplimiento del acuerdo sobre plazo, que se
gin la ley solamente puede prorrogarse por volun
tad expresa o ticita de ambas partes, y el despi
do no obedece a otra causa laboral, sino a la vo
luntad del patrono, que se justifica si para ello
existe una causa justa pero mo cuando carece de e
1lla,

" La injusticig que pueda resultar de la aplicacién
exacta de la ley, no puede remediarla el sentencia
dor, porque tendrfa que modificar la leyf atribu
y@ndose facultades que no le correspondemn,

" Tampoco se puede modificar la ley so pretexto de
evitar situaciones generales que no le es dable al
juzgador analigzar,

" Si fuera cierto que para la determinacién del pla
zo no intervieme la voluntad libre del trabajador,
la ley habrfa prohibido la estipulacién de la dura
cién fija, o limitando las prérrogas o convertido
el contrato después de un perfodo de duracién inde
finida pero el juez no puede sustituir al legisla
dor, ya que éste es el llamado a remediar el dese
quilibrio entre patronoc y trabajador por medio de
prohibiciones o limitaciones a la contratacidn,pre
sunciones, etc,, mientras el juez ha de aplicar la
ley sin inclinarse a favor de ninguna de las par
tes, porque pecarfa contra la imparcialidad que es
garantfa fundamental de la administracién de justi

cia,
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" Una cosa esg interpretar la a para que produzca
los efectos en el mayor nimero de casos; y otro
forzar la ley que contra su texto claro tenga apli
cacidn casufstica a la 16gica (Sic). ., ." Cuando
la ley contempl$ el caso de terminacién por despl
do injusto después de 10 afios de servicios, no ig
noré la terminacién por vencimiento del plazo, si
no que consider§ solamente procedente la jubilacién
en el primer supuesto y no en el segundo, por lo
cual no puede el'juez sin convertirse en legislador,
otorgar jubilacidén en un caso que la ley no conside
ré capaz deengendrar el derecho a la pensién porque
eso no es interpretacién de la ley ni aplicacién de
la eguidad, sino desconocimiento de la 1ey; de la
doctrina y de los principios juridicos;"

Muy importante la decisién de la Corte referida a que
la pensién-sancién no prescribe, por lo gue hacemos
el pequefio extracto:

" La pensidn restringida de jubilaci&n que hace refe
rencia al art. 82 de la ley 171 de 1961, se causa
cuando el trabajador ha sido despedido sin justa
causa, después de haber laborado en una empresa de
capital de $ 800,000,00 0 mis, el tiempo mfnimo re
querido por la ley, y su cuantfa es directamente
proporcional al tiempo de servicios, respecto de lo
que le habrfa correspondido en el caso de reunir
los requisitos necesarios para gozar la pensién ple
na,

" Por consiguiente, una vez reunidos los requisitos
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mencionados anteriormente, el trabajador tiene de
recho a la pensién restringida, la cual se rige

por los mismos principios de la pensién plena: se
glin el entendimiento del inciso 42 del art, 8¢ de
la ley 171 de 1961, Algo similar dijo la Corte en
Sentencia de fecha 18 de noviembre de 1976 con po
nencia del Magistrado Dr. JUAN HERNANDEZ SAENZ,

Ahora bien, si la pensién restringida de jubilacién
eg una prestacién de tracto sucesivo, v de carfcter
vitalicio, que se transmite por camsa de muerte, es
claro que no prescribe en cuanto al derecho conside
rado en sf mismo, sino tnicamente en cuanto a las me
sadas pensionales dejadas de percibir, como lo ha
sostenido esta Sala de la Corte en reiteradas juris
prudencias,

Se argumenta diciendo que uno de los requisitos que
configuran la pensién restringida, es el despido sin
justa causa el cual si es susceptible de prescribir,
Ello es cierto, sin embargo, conviene observar, que
lo que se prescribe es la sancién para reclamar la
indemnizacién proveniente del despido injusto o el
reintegro en el mismo evento, pero en ambos casos el
término de prescripcién es diferente,

De otro lado, el casacionista pretende respaldar su
tesis, con el argumento de que el art, 267 del C6di
go Sustantivo del Trabajo, que fué el antecedente de
la ley 171 de 1961, establecfa que el derecho a la
pensibén debfa reclamarse dentro del término de un a
fio, contade a partir del despido, Ello es verdad;
perc tambien lo es que el término allf establecido
era para efecto de la caducidad, figura distinta a
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la prescripcién, y de otra parte; esa disposicién

fué expresamente derogada por el art, 14 de la ley
171 de 1961," (Sentencia de Enero 31 de 1984, Ma.

gistrado ponente: Dr, ISMAEL CORAL GUERRERO),

En relacidn con la pensién proporcional de jubila
cién, el Supremo Tribunal manifestd que no se causa
cuando el contrato termina por muerte del trabajador,
de la siguiente manera: '

" De acuerdo con el artfculo 82 de la ley 171 de 1961

el trabajador adquiere el derecho a la pensién pro
porcional que allf se establece; cuando se presen
tan dos eventos: si ha sido despedide sin justa cau
pa después de 10 afios de servicios o de 15, casos
en los cuales empegaréd a disfrutar de las mesadas
pensionales a los 60 o 50 afios de edad, respectiva
mente, o si después de 15 afios de servicios renun
cia voluntariamente, evento en el cual disfrutaré
de la pensidn a los 60 afios de edad,

" No es solamente el tiempo de servicios el gue con

figura el derecho a la pensién especial, sino que
es necegario que el contrato de trabajo termine por
despido injusto en un caso o por renuncia volunta
ria en el otro,

Ahora bien: cuando el art, 12 de la ley 12 de 1975
dice que los beneficiarios:"tendrin derecho a la
pensién de jubilacién del otro cényuge si éste fa
lleciere antes de cumplir la edad cronoldgica para
€sta prestacibén, pero que hubiere completado el
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tiempo consagrado para ella en la ley, o en conven
ciones colectivas", es indudable que se refiere a
las personas fallecidas que por haber trabajado el
tiempo de servicios sefialado en la ley o convencio
nalmente para que se configure el derecho de la
pensién, le faltaba cumplir la edad para disfrutar
la, No de otra manera se entiende la expresién pen
sién de jubilacién del otro cényuge. En relacién
con la pensién plena de jubilacién, en sus distin
tas modalidades, no existe problema alguno para la
aplicacién del art, 12 de la ley 12 de 1975, pues
prestados los servicios durante el tiempo legal o
convencional, si el trabajador fallece cuando los
est4d prestando o después de haberlos prestado, sus
beneficiarios adquieren el derecho a la pensién que
le hubiere correspondido de tener la edad para dis
frutarla,rPero cuando se trata de la pensién propor
cional del artj 82 de la ley 171 de 1961 la situa
cibn es diferente, porque el derecho no surge con
la gimple prestacidén del servicio durante determina
do lapso, sino que es necesario gque el trabajador
haya sido despedido injustamente o renunciado volun
tariamente para que pueda afirmarse que tendrfa de
recho a 1la pensién de jubilacidén al cumplir los 50
o 60 afios de edad, Si el trabajador fallece cuando
no esté prestando sus servicios, pero fu€ despedido
injustamente o renuncié voluntariamente después de
10 o 15 afios de haberlos prestado, segin el caso,
los beneficiarios tendrfn derecho a la pensién que
hubiera disfrutade al cumplir 50 o 60 afios de edad,
Pero, se repite, si fallece estando al servicio del
patrono, no puede afirmarse que a determinada edad
disfrutarfa de una pensién de jubilacién proporcio
nal, pues no fué despedido injustamente ni renuncid
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voluntariamente y esa pensién no se reconoce por
la sola prestacién de servicios por més de 10 o
15 afios.

" La muerte del trabajador no es equiparable a la
renuncia voluntaria, ni a fuerza mayor, Es un mo
do especifico de terminacidén del contrato, previs
to en la letra a) del art, 6° del Decreto 2351 de
1965, distinto a la terminacién por decisién unt
lateral por parte del trabajador, letra h) o por
mituo consentimiento, letra b), del mismo artfcu
lo., No puede equipararse a la fuerza mayor, que
no es modo de terminacién del contrato y que es
todonlo contrario de una manifestacién de volun
tad, como lo es la renuncia o el despido injusto,
que deben producirse en vida del trabajador,

" De lo anterior se concluye que el Tribunal Supe
rior interpretd correctamente el art, 12 de la ley
12 de 1975 en relacién con el art, 82 de la ley
'171 de 1961, cuando consider§ que los demandantes
no tenfan derecho a la pensién de jubilaciém del
sefior ANDRES ANTONIO QUINTANA PEREZ, por no haber
terminado por renuncia voluntaria el contrato de
trabajo, sino por muerte del trabajador, y cuando
éste solamente habfa prestade sus servicios al pa
trono durante 17 afios 2 meses,

" Por otra parte es cierto que el art, 12 de la ley
12 de 1975 creb una prestacién nueva radicada en
cabeza de los beneficiarios, por lo cual no se tra
ta de que la pensién de jubilacién de gue venfa
disfrutando el trabajador o a la que tenfa derecho,
por reunir los requisitos de edad y tiempo de sexr
vicios, se transmita a las personas indicadas en

62



fn

la ley, sino que éstas recibirén la pensién que

le corresponderfa al causante de haber llegado a

la edad para disfrutarla, De otra manera no se en
tenderfa la referencia a la pensién de jubilacién
del trabajador fallecido,

No sobra advertir que la viuda y los huérfanos del
trabajador que fallece cuando estd prestando sus
servicios, se encuentran protegidos por el Seguro
Social, por lo cual no hay desamparo absoluto si
se acoge lo resuelto por el fallador de segunda
instancia, ni se prescinde el principio de equi
dad,." (Sentencia de febrero 13 de 1984, Magistrado’
ponente: Dr, JOSE EDUARDO GNEGCO C,).

No hay que dejar por fuera la importantfsima senten
cia de la Sala de Casacién Laboral donde se pronun
cié sobre la pensién~-sancién en consecuencia con in
gemnizacién por despido, he agquf algunos apuntes:

L

n

El art, 82 del Decreto 2351 de 1965, no hizo otra
cosa que consagrar el mismo principio contenido en
el art, 1,568 del Cédigo Civil, al establecer que
en todo contrato de trabajo va envuelta la condi
cién resolutoria por incumplimiento de lo pactado,
con indemnizacién de perjuicios, que comprende el
lucro cesante y el dafio emergente,

Por consiguiente, cuando el patrono da por termina
do unilateralmente el contrato de trabajo sin jusg
ta causa, o si da lugar a que el trabajador lo ter
mine, es decir cuando se presenta un despido indi
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recto, €ste tiene derecho a la indemnizacién de
perjulicicos en la forma establecida en dicha nor
ma, cualguiera que sea el tiempo de servicios.

En cambio el art, 82 de la ley 171 de 1961, esta
blecié una pensién especial de jubilacién, pues a
sf la denominé el art. 267 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, elncual fué sustituido por la norma
anterior, como sancién para el patrono que impe
dfa al trabajador disfrutar de pensién plena de
jubilacién, Esa fué€ la finalidad de la norma que
no se desvirtifia por el hecho de que el Instituto
de .Seguros Sociales haya asumido el riesgo de in
validez, vejez y muerte, porque el art, 61 del De
creto 3041 de 1966 hizo compatible las dos pensio
nes, y de otro lado porgue bien puede suceder que
¢l trabajador despedido no tenga acreditadas el
nimero de semanas de cotizacién, necesarias para
tener derecho a la pensién de vejez, y que debido
a su edad no pueda conseguir trabajo, caso en el
cual no recibiré pensién alguna, si se aceptara la
tesis del casacionista,

" En otros términos, la indemnizacién protege la es

tabilidad en el empleo del trabajador; en cambio
la pensién restringida, tambien llamada pensién

sancién, protege la expectativa de obtener una pen

gién de jubilacién, Si ello es asf, no se puede a
firmer vAlidamente, que con la aplicacién del art,
82 de la ley 171 de 1961, se viole el principio
non bis in idem", (Sentencia de marzo 5 de 1984,
Magistrado Ponente: Dr,  ISMAEL CORAL GUERRERO),
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VIT PENSION DE VEJEZ
Requigitos,

Tendrén derecho a la pensién de vejez los asegu
rados que reunan los requigitos siguientes:

a) Tener 60 afios de edad los varones, y 55 afios
las mujeres,

b) Haber acreditado un ndmero de 500 semanas de
cotizacibén durante los dltimos 20 afios ante
riores al cumplimiento de las edades minimas,
.0 haber acreditadc un nd@mero de 1,000 semanas
de cotizacidn, sufragados en cuaslquier tiem

Po.

El Seguro Social inicié la cobertura de esta con
tingencia el 19 de Enero de 1.967, fecha desde
la cual es indispensable contar lag semanag de
cotizacién.

Palta de Requisitos.

Los asegurados que habiendo cumplido lag edades
minimas, se retiren definitivamente de lag acti
vidades sujetos al seguro social sin acreditar
el ntdmeroc suficiente de semanas de cotizacidn
requeridas para el derecho a la pensién de ve
jez, percibirdn en sustitucién, por cade 25 me
manas de cotizacidén acreditadas, una indemniza

‘cién equivalente a una mensualidad de la pen

gién de invalidez que les hubiere correspondido
en el supuesto de haberse invalidado al cumpli
miento de la respectiva edad. Para conceder
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egta indemmizacién se requiere que no hayan trans
currido mds de 10 afios entre el perfodo a que co
rresponde la dltima cotizacién acreditada ¥y la fe
cha de cumplimiento de las edades indicadas, ¥
que el asegurado tenga acreditados no menos de
100 semanas de cotizacidn,

Pengién sin edad para ciertos trabajadores.

Ta edad para el derecho a la pensidén de vejez ge
disminuird en un afio por cada 50 semanas de cotil
zacién acreditadas con posterioridad a las prime
ras 750 semanas cotizadas en forma continua o
discontfnua en la misma actividad para los si
guientes trabajadores:

a) Operadores de radio.

b) Operadores de cables internacionales.
c¢) Telefonistas.
d) Aviadores.

e) Trabajadores mineros que presten sus servi
cios en socorrod,

f) Profesionales y ayudantes de losg estableci
mientos dedicados al tratamiento de la tuber
culosgis,

Se hace esta excepcidn a la regla general por

el grado de peligrosidad que entrafian las acti
vidades citadas.
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Pensiones con menos de 500 semanas.

El némero de semanas se reducirdn en beneficio
de los asegurados nacidos antes de 1,917 que hu
bieren cumplido con log demds requisitos, a ra
z6én de 50 semanas de cotizacién por cada afio de
diferencia entre 1.917 y el afio de nacimiento.
Tratdndose de asegurados se aplicard la reduc
cidén tomando como afio de referencia el de 1,922,
En ningfin caso podrd otorgarse la pensidn de ve
jez con menos de 250 semanas de cotizacién,

Tiquidacidén de la Pensgidn,
Le pensién mensual de vejez ge integrard asi:

a) Con una cuantfa bdsica igual al 45% del sala
rio mensual de base.

b) Con aumentos equivalentes al 1.2% del mismo
salario mensual de base por cada 50 semanas
de cotizacidn que el asegurado tuviere acre
ditadas con pogterioridad a las primeras 500
gemgnas de cotizacidén,

El salario mensual de base ge obtiene multi
plicando por el factor 4.33 la cincuentaava
parte de la suma de los salarios semanales
sobre los cuales cotizé en lasg dltimas 150
gsemanas de cotizacidn.

Incrementos de la pensidn.

La pengidn de vejez se incrementa por personas
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a cargo asi:

8) En el 7% sobre la pengién mInima por cada u
no de los hijos menores de 16 o 18 aflos si
son egtudiantes, o de cualquier edad si son
invdlidos, que dependan econémicamente del
beneficiario; y

b) En el 14% sobre la pensién minima para el
cényuge del beneficiario, siempre que éste
no disfrute de una pensién de invalidez o
vejez.

Tos incrementos mensuales no podrdn exceder el
porcentaje miximo del 42% de la pensién minima,

Bs necesario hacer aquf una distincién: los au
mentos se efectdan sobre el monto de la pengidn
bdsica por cada 50 semanas de cotizacién que ex
cedan de lag primeras 500; en cambio log incre
mentos por personas a cargo se hacen sobre la
pensién minima, El1 aumento no tiene lIimites;

en cambio el incremento tiene el limite del 42%
de la pensién minima,

En las pensiones sin edad se presentan los au
mentos y los incrementos por cuanto hay mds de
500 gemenas de cotizacién,

Al igual que las pensiones de invalidez, las
pensiones de vejez tienen tambien un - minimo e
quivalente al salario mfnimo mensuval mds alto
v no puede ser superior a 22 veces este mismo
galario,
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Las pensiones de vejez se revalorizan cada vez
que se aumente el salario minimo mensual legal
més alto, seglin lo ordena la ley 42/76.

Trdmites para la golicitud de la Pensiédn,

El trabajador que acredite 500 semanas de cotiza
¢ién en los @ltimos 10 afios, o 1,000 semanag en
cualquier tiempo y cumpliendo la edad requerida,
puede solicitar al Instituto Colombiano de Segu
ros Sociales el otorgamiento de una pensidn de
vejez, previo el diligenciamiento de una solici
tud que le suministra dicha entidad. E1 patrono
o el trabajador indigtintamente pueden elaborar
la solicitud y presentarla,

Documentos HNecesgarios.
Deben presentarse los siguientes:

a) partida de nacimiento.

b) dltima o pendltima tarjeta de comprobacidn
de derechos.

¢) Certificado de matrimonio, si hay cényuge;
gi el matrimonio se efectud después del 15
de junio de 1.938, solo es vdlida la partida
civil, '

d) Registro civil de nacimiento de cada uno de
los hijos inclufdos en la solicitud; en ca
go de hijos extramatrimoniales deben acompa
flarse pruebas de que el solicitante es el
padre o la madre si ello no consta en el re
gigtro de nacimiento.
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e) Un certificado de existencie de todos los
miembros de la familia inclufdos en la solici
tud, expedido por el cura pérroco del lugar,
el alcalde menor, un notario, juez o instruc
tor de policfa donde conste que todos ellos
estan vivos.

) 8i tiene hijos mayores de 16 afios pero meno
res de 18 que estan estudiando, acompafiar un
certificado del director del colegio o escue
la,

g) Si tiene algtin hijo invdlido, serd necesario
un exdmen por parte de un médico del I.S.S.

Pengsién de Sobrevivientes,

Tienen derecho a solicitar la pensién o indemni
zacién por la muerte del afiliado:

a) La viuda o a falte de ella la compaiiera con
quien el causante haya hecho vida marital
permanente,

b) Tos hijos legftimos y extramatrimoniales le
galmente reconocidos, menores de 16 afios o
de 18 si egtan egtudiando,

¢) Los padres del asegurado, a falta de los an
teriores.

En general el derecho a recibir la pensidn se

adquiere a partir de la fecha del fallecimiento
del agegurado.
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El valor base de la pensién serd aproximadamente
la mitad del sueldo mensual promedio que devenga
ba el afiliado durante los tres dltimos afios,

Duracién de la pensién.

ILa pensibn de sobreviviente es vitalicia a excep
cién de los siguientes casos:

a) Cuando la viuda contrde nuevas nupcias, se le
suspende definitivamente la pensidén y en caso
de un afiliado fallecido se le otorga a mane
ra de indemmigacién, un pago por una sola vesz,
igual a tres anualidades de pensién que venia
disfrutando.

b) Al cumplir los 18 afiog los hijos estudiantes,
del asegurado fallecido pierden el derecho a
recibir la parte proporcional de la pensién,
siempre y cuando no sean invdlidos.

¢) Por falta de la demostracidn de la superviven
cia de los beneficiarios se puede suspender
el derecho a geguir disfrutando de la pen
gién.

Docunentos.

Pars iniciar el trdmite de ésta pensidén anexo a
1la solicitud deben presentar los siguientes do
cumentos, originales o en fotocopias autentica
dag ante notario.

a) Ultima o pentltima tarjeta de comprobacidn
de derechos.
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b) Cédula del solicitante.
¢) Registro de defuncién del afiliado,

d) Si la muerte fué causada por un accidente de
trabajo o enfermedad profesional; copia de la
diligencia de la autopsia y copia del informe
patronal del accidente.

e) 51 existe cényuge sobreviviente, registro ci
vil del matrimonio si éste se efectud después
del 15 de junio de 1.938 o gi fué antes la
partida eclegidstica,

) Registro civil de nacimiento de cada uno de
log hijos del fallecido menores de 18 afios
que demuestre el parentesco y gi es natural
las pruebas donde conste el reconocimiento,

g) Certificado de existencia de los-miembros de
la familia que solicitan la pensidén expedida
por el cura pédrroco, el alcalde menor, nota
rio o juez del lugar.

h) En caso de afiliado fallecido si es la compa
flera la que solicita el derecho; partida de
bautismo del asegurado, expedida después de
la muerte, partida de bautismo de la compafie
ra expedida recientemente y declaraciones ex
trajudiciales de personas mayores rendidas.
ante juez competente donde conste que convi
vié con el causante,

Obligacién del Empleador.
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Todo patrono estd obligado a llenar el respecti
vo formularie de ingreso de todos y cada uno de
sus trabajadores el primer dfa de servicios y a
remitirlo inmediatamente al TI.8.8S.

Se debe commicar al I.S.S, toda variacién del
galario del trabajador que implique cambio de
categoria,

El patrono tiene obligacién de descontar del sa
lario de sus trabajadores los aportes por los
seguros de enfermedad no profesional, materni
dad, invalidez, vejez y muerte y consignarlos
en las oficinas del I,5.S. junto con el calor de
sus propias cotizaciones de acuerdo con las ta
blas.

Despuds de efectuado el pago, el I.S.S. remite
al empleador una tarjeta de comprobacidn de de
rechos por cada uno de los trabajadores afilia
dos.

Esta tarjeta le permite al asegurado verificar
gi estd correctamente inscrito y reclamar los
servicios mediante su presentacién en las depen
dencias del I.S.S.

A mgs tardar el dltimo dfa hédbil del mes en el
cual se produzca el retiro de un trabajador, el
empleador commicard al I.S.S. dicha circunstan
cia mediante el diligenciamiento del respectivo
formulario. Mientras no se informe el retiro se
siguen causando lag cotizaciones ordinarias.

Durante los perfodos de huelga, paro o suspen
sién temporal del contrato de trabajo, no habrd
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lugar al pago de los aportes a cargo del afilia
do, pero g¥ de los correspondientes al patrono,

En estos camos el Ingituto otorgard sl afiliado
las prestaciones en especie determinadas en és
te reglamento, y las econdmicas solamente en el
cago de que la incapacidad se haya iniciado con
anterioridad a la fecha de iniciacién de la
huelga, paro o suspensidn temporal.

En caso de mora en el pago de aportes, el patro
no estd obligado & conceder las prestaciones me
dico asistenciales a sus trabajadores, en la me
dida en que el Instituto las hubiere otorgado.
Tgual obligacidn tendrd aquel, en caso de omi
gién en la inscripcidén de sus trabajadores, o
gi ella ge hubiere hecho en forma tardfa o ine
xacta,

Sujetos del Seguro de Vejez y personas exclufdas.

Por el acuerdo N¢ 224 de 1,966 se aprueba el re
glamento general del seguro de invalidez, vejez
y muerte expedido por el Consejo Directivo del
I.8.8.

Articulo 1¢,~- Estardn sujetos al Seguro Social
obligatorio contra los riesgos de invalidez ¥
nuerte de origen no profesional y contra el
riesgo de vejez:

a) Tos trabajadores nacionales y extranjeros
que en virtud de un contrato de trabajo,
presten gservicios a patronos de cardcter par
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ticular, siempre que no sean expresamente ex
clufdos por la ley o por el presente reglamen”
tos

b) ILos trabajadores que presten servicios a enti
dades o empresas de derecho pfblico semi-ofi
ciales o descentralizadas cuando no estén ex
clufdos por disposicién legal expresa.

¢) Los trabajadores que mediante contrato de tra
bajo presten gervicios a entidades de derecho
pfiblico, en la construccién ¥y conservacién de
lag obras pdblicas y en las empresas o ingti
tutos comerciales, industriales, agricolas,
ganaderos o forestales que aquellas entida
des exploten directa o indirectamente o de
los cuales sean acclonistas o copartfcipes.

d) Log trabejadores que presten servicios a un
gindicato para la ejecucién de un contrato
gsindical, caso en el cual la entidad gindical
ge entiende patrono de los trabajadores.

Artfeulo 29.- Log trabejadores que al inscribir
se por primera vez al I.S.S., hayan cumplido 60
afios de edad, no quedardn protegidos contra los
riesgos de invalidez y muerte de origen no pro
fesional ni contra el riesgo de vejez y por lo
tanto no estardn sujetos a cotizacién por estos
conceptos,

Artfeulo 39.- Quedan exclufdos del seguro obli
gatorio de invalidez, vejez y muerte:
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a) Tas personas que ejecuten trabajos ocasiona
les extrafios & la empresa o actividad del pa
tronos

b) Tos trabajadores contratados para labores tem

porales en empresas no agricolas, cuyo nfimero

de jornadas anuales con el mismo patrono mo
sea inferior a 90 dfas. Ia excepcidn de tempo
ralidad gserd calificada por el Instituto a so
licitud del trabajador;

¢) Tog trabajadores que se ocupen en labores a
gricolas temporales o extacionales, como las
de siembra, cosechag y demds similares, siem
pre que por otro concepto no esten sujetos a
estos seguros.

d) Los extranjeros que hayan venido o vengan al
pafs en virtud de contratos de duracidn fija
no mayor de un afio mientras esté vigente el
contrato inicial, y los que por depender de
empresas subsidiarias o filiales de organiza
ciones extranjeras que cubran varios palses,
estén sujetos a ser trasladados al Exterior
en cualquier tiempo, siempre que estas orga
nizaciones los tengan protegidos con algin
régimen de seguro por los mismos riesgos.

Fn cada caso la excepcién deberd ser solici

tade al Instituto, adjunténdose las pruebas g5
‘\

pertinentes.
#‘

",

H

140 Disposiciones Comunes a las Prestaciones.

Las pensiones del seguro social se pagarén po &,

%
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mensualidades vencidas, F1 Instituto podrd exi
gir cuando lo estime conveniente, la comproba

¢ién de la supervivencia del pengionado, como

condicidn para el pago de la pengién,

ILas pensiones y otras prestaciones pecuniarias
que otorgue el Ingtituto, segiin éste reglamento,
no son suceptibles de cesién, embargo o reten
cién, salvo lo previgto en el Art., 411 y concor
dantes del C.C., y mediante mandato judicial,

Los pensionados por invalidez o vejez tendrédn

derecho a las prestaciones asgisgtenciales que o
torga el seguro de enfermedad no profesional y
maternidad, ¥y se regirdn por lags disposicionesg
que establezcan dicho seguro.

Ios pengionados de invalidez y de vejez aporta
rén pare contribuir al pago de las prestaciones
agistenciales, una cotizacién equivalente al 2%
de sus pensiones, que serd deducida por el Ins
tituto al momento de efectuar el pago de éstas.

Afiliacién de los trabajadores Independientes
al Seguro de Vejez.

Acuerdo 023/84,

Artfculo 10.- Para efectos de éste reglamento,
entiéndese por'trabajador independiente’ o "au
ténomo" 8 tods persona natural que realice, per
gsonal o directamente, una actividad econémica
gin estar sujeta a vinculo laboral alguno.

Ta afiliacidn de los trabajadores independientés
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al régimen del seguro social podréd hacerse indi
vidualmente o a itravés de una entidad agrupadora
v tiene cardcter voluntaria,

Tos eportes de los trabajadores independientes
al régimen del Seguro Social se liquidardn sobre
1la base de su ingreso mensuel

Se congidera como ingreso mensual del trabajador
independiente la doceava parte del total de las
rentag brutas declaradas en el afio gravable inme
diatamente anterior,

Afiliscién al Seguro de Vejez de los empleados
del Servicio Doméstico,

Desde el 1¢ de Junio de 1.985, los trabajadores
indpendientes pueden afiliarse al Seguro Social
gi declaran renta, la liquidacién de su cuota

ge hard con base en dicha declaracidén;i si no,se
supone que la bagse para la liguidacién de una
empleada doméstica es sobre 1 y 1/2 salario m{
nimo mensuel, que es el nivel mInimo mensual so
bre el que se puede liguidar en estos casos. Ia
cuota mensual correspondiente a este rango de sa
lario eg de $ 2.700.00 y le corresponde al em
pleado pagarla tode, Si hay algfin arreglo con su
patrono, pueden dividirse el porcentaje como en
tre ellos se pacte. El seguro social para emplea
dog independientes cubre los riesgos de enferme
dad general, maternidad, invalidez, vejez y muer
te, Los riesgos de accidentes de trabajo y enfer
medad profesional, no quedan amparados,

1a empleads que quiera afiliarse puede hacerlo
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directamente o por intermedio de una entidad a
grupadora. Para los trémites debe presentar: co
pia autenticada de la declaracién de renta del
f1ltimo afic gravable o certificacidén de que no

declara., Certificado general de salud y une de
claracién acerca de la naturaleza de actividad

que desarrolla,.

T3
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El objeto de la pensién de jubilacibén es el @€ faci
litar un modus vivendi econdmico y racional a las per
sonas que después de haber servido un determinado tiem
po ¥y haber alcanzado cierta edad, ya no pueden partici
par en 1o que se llama mercado de trabajo, es decir, ya
no disponen de energfa para facilitar a la industria,ni
pueden obtener un salario suficiente de su actividad per
gonal, y, por consiguiente, quedan en condiciones econé
micas inferiores a las dem&s ge ntes de su clase, En ese
entendimiento la ley ha venido en su ayuda para conceder
les un derecho especial, que se llama pensién de jubila

Ciénc

No es, ciertamente, una novedad en la legislacién colom

biana, la pensién de jubilacién. Sobre todo en el campo

oficial; hay leyes bastante antiguas que concedfan a los
empleados civiles algunas pensiones mode stas,

Asf, por ejemplo, en el afio de 1914 se dicté la ley 114,
por la cual se reconoce pensién de jubilacién, y en algu
nos cascs de invalidez:al personal docente oficial de es
cuelas primarias, y excepcionalmente al mismo persgonal
en la docencia privada., La ley 50 de 1886 se ocupé en la
misma materia.

En materia de pensiones en la industria privaﬁa; es muy
poco 1o que existe con anterioridad a 1945, Asi, la ley
la, de 1932 reconocid pensién a los trabajadores ferro

viarios de empresas particulares después de 20 afios de
gerviclos y 55 afios de edad, la cual ge extendid por el
decreto reglamentario 1471 de 19%2 a los trabajadores de
empresas de tranvias, funiculares y cables aéreos tanto
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particulares .como ficiales. Estas normas se modificaron
por la ley 63 de 1940, en el sentido de exigir solamen
te 20 afios de servicios contfnuos o discontfnuos, sin te
ner en cuenta la edad, Pero fue solamente en 1944, con
el decreto 2350 de ese afioc y después con las leyes ba,
de 1945 y 65 de 1946, que remataron su evolucidn en el
actual 08digo, cuando se consagrd definitivamente el de
recho a pensién de jubilacién en la industria privada,

Este sistema directo, de reconocimiento de pensiones de
jubilacién, es decir, a cargo inmediato y exclusivo de
los empleadores correspondientes: se torné eminentemen
te transitorio desde cuando la ley 90 de 1946, orglmica
del Instituto de Seguros Sociales, asf lo dispuso y pre
vié que dicho Instituto se hiciera cargo de estas cuan
do lag circunstancias lo hicieran factible, Esta prev1
sifn empezd a volverse realidad desde la expedlcldn del
Decreto 3041 de 19 de diciembre de 1966, que derogé el
Ne 1826 de 1965, por el cual se aprobd el reglamento ge
neral del Seguro Social obligatorio de invalidez, vejez
y muerte, A partir de entonces se estd verificando la
transforma016n.gradua1 del sistema, pues estd en marcha
el régimen de cotizaciones obreras y patronales que dan
base a la protec016n del Seguro.,

El estudio cuidadoso del decreto atrés mencionado, asi
como de las bases sefialadas por la ley 90 de 1946, que
é1 recoge; permite hacer una sintesis del nuevo sistema
que presenta el régimen de proteccidn ordinaria, el ré
gimen especial, el sistema de transicién previsto, las
condiciones que se deben llenar para colocarse en uno u
otro caso y tambien las prestaciones ordinarias en caso
de muerte,
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El reglamento general del Seguro de Invalidez, Vejez ¥y
Muerte; consagra dos regfmenes diferentes de prestacio
nes; a saber: el de transicién aplicable a los trabaja
dores comprendidos en el primer conbtingente de asegura
dos al asumirse este seguro en una zona determinada; 0
al cubrir una actividad no asegurada anteriormente; y
el ordinario, que ampara a 1os asegurados que no sean
cubiertos por el régimen de transicién,
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