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INTRODUCCION

Como "mas alld de lo esperado” calificaron algunos inforrativoes noticiosos el éxito’
]

del Voto Caribe tras fos primeros resultados que entregaba In Registraduria

Nacional el pasado 14 de Marzo durante la consulta de Partidos politicos, la

v

. ) v t .
cleccion de Representantes o la Camara, al Senado vy al Parlarbento Andino. La
] .

tarjeta del volto Caribe fue entregada siempre 'y cuando los -sufragantes la

solicitaran en las mesas de votacion de los ocho departamentos de la Costa Caribe,

Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y San Andrés. Bl objetivo
era alcanzar un millén de votos por el ‘Si" a la Region Caribe en los ocho

departamentos de la costa, hasta el 17 de Marzo, la Registraduria reportaba que se

‘habian depositado en las urnas cerca de  960.425 sufragios a favor de la iniciativa,

IMasta el 31 de Marzo del 2010, “El Universal”, periodico cartagenero reportaba
“segan el ultimo del namero 38, escratadas el 7.99 de las mesas instaladas, el Voto

Caribe tiene 967,216 sufragios, 1o que supera con creces la meta de un millén de’

sufragios que se habfan impuesto los organizadores de la campaiia™?

El Voto Caribe es el resultado inicial de un proyecto que se adelanta * desde el
2005, cuando es creada la Agenda para el desarrollo sostenible de la Costa Caribe,

cuyo fin @ltimo era converlir esta zona del pais en un-ente regional con persona

juridica de derecho. publico, con autonomia administrativa y patrimoenial, con

El Universal, Cartagena, miércoles 31 de marzo de 2010. “voto Caribe olro ganacdor”

en
www.eluniversal.com
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capacidad para planificar y administrar el desarrollo social, econémico, cultural y
ambicental de los ocho departamentos, se trataba de un esfuerzo para ol

incremento cle las “ventajas competitivas y comparativas” de la region.

Sin embargo el hecho de incrementar las ventajas comparativas y cor_hpeﬁﬁvas
para toda la costa Caribe ~ encuentra unvinconveniente y es configurar un interés
coman para todos los departamentos que forman parte.de la region. El problema
estd en que el desarrollo autosostenible que se pretencie instaurar en toda la costa
Caribe, puede ir en c:letrimt311_t0 de la dindmica econémica élitre uno y olro
departamento, de ahi que se vecurra al siguiente cuestionamiento jestaria
Barranquilla dispuesta a utilizar el puerto maritimo de Cartagena cé;mo propio, o
insistird en el suyo de aguas profundas, y de hacerlo, qué consecuencias fendria
para Cartagena, que también tiene la visién de si misma como puerto maritimo y

fluvial? j Alcanzaré la “marrana” para que ambas ciudades 1o sean a la-vez? 2.

Las dificultades para la consecucién de dicho proyecto se acentian avin mds por

el escaso acceso a la educacidn en los sectores mas bajos de Ia poblacién y de los
habitoantes de las cabeceras municipales, pese a que los indices de.escolaridad se

asemejan a los de otros departamentos, la calidad de la-educaciéon es inferior con

w2 e v

2 BL Universal, Cartagena, Liditorial”La Agenda Caribe” Sabado 2 de Febrero de 2.008,
www cluniversal.com
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relacion a otras vegiones. Asl mistmo existen diferencias en cuanto a dotacion
suministro y prestacion de servicios, las cuales son deficientes  tanto a uivel

departamental como a nivel municipal , durante el afio 2.000, méas de 1.200.000

personas no tenian ninguna vinculacion a un régimen de salud: El estado actual de

la cobertura de agua potable es también de lamentar. Cérdoba y César, tienen sus

coberturas estancadas: La Guajira y Sucre, en disminueion.® oA

Ademds del analisis dela redlidad social, econémica y politica de la costa Caribe
darante la  realizacion de la Agenda ‘Caribe, se establecieron once puntos que
serian el eje de trabajo del “Compromiso Caribe”, documento expedido en el 2007,

resultado del taller del Caribe colombiano, convocado por el Centro de Estudios

Econdmicos Regionales del Banco de la Repuablica, el Observatorio del Caribe

colombiano y Fundesaryollo?,

% Documento liderado por las corporaciones auténomas regionales de la regién Caribe. Agenda
Jivrn el Lesarrollo sostenible

del Laribe’
www.agendacaribe.uninortea.edu.coextensiones P1

Lolombiang,

Y Los LI puntos son L Lonvertr en politica de estado la reduccron de las.enormes disparidade
regionales en el ingreso y en los indicadores de bienestar material. Iin tal sentido, Jograr que en
Lolomina Jas politicas parva erracicar la pobreza estén ortentadas tambien por la dimension
lerritorial. 2. Crear un fondo de compensacion regional que haga que el efecto regresivo del gasto
publico del robierno centraf se compense ¢on recursos que permiltan: darle un minimo de servicios
del estado a todos los habitantes de Colombia en cualquier parle del territorio nacional, 3.
Lortatecer ¢f aparalo protuciivo de la n_g*]bn Uanbe en sectores compentWOb de alto valor agregado

y generadores de empleo que produzean ingresos para superar las condiciones de pobreza de los
Cosmhos. 4. Avanzar cn ¢l mediano plazo en la. erradicacion dela desnutricion de la poblacion
infantil de Dt aflos y trabajar ccm]unlnmentv con la“Naaén, los .departamentos, los distritos,

numcipios, ¢l empresarado y ia sociédhi por ol eumpumlento ae l"i‘; metas del milenio, propuesta

por el programa <ie Jas naciones unidad para-el desarrallo PNUD. 5. Eliminar c¢i analfabetismo y
darte prioridad a la educacion sobre todas las otras mversiones qui. realizan los goblernos locales

de la regién. Es prioritario universalizar la educaciéon secundaria y buscar la calidad de todo el

G
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Hstos esfuerzos realizados por alirunos sectores dirigentes, académicos y gremiales
de Ja Costa Coribe colombiana que. buscan dotar a la region de -autonomia en el .
manejo de los recursos, y al mismo tiempo posicionarla en el escenario polilico

nacional, no son nuevos ni constituyen hechos aislados, todo-lo contrario

forman parte de un proceso historico de larga duracién que ha ienido momentos

de gran manifestacién y por supuesto diversos obstaculos para su consecucion.

Fatre 1910 y 1914 tiene lugar en la Costa Caribe una iniciativa politica dirigida a otorgarle
mayor autonomia y descentralizacién administrativa a esta.region del pais, este proceso
ha sido poco estudiado en la historiografia regional del Caribe Colombiano, ya que

I mayoria ae 1215 myestgaciones Jue se nan necnho Sopre eswwenpo ag procesos .

sistema aaucativo regronal. I'ortalecer Ja etno-¢ducacion Dlllﬂgﬁe en aquellos lugares donde se

able como primera lengua una distinta al espafiol. 6. La Costa Caribe, tiene una clara vocacién
cComo rggon, Ll objetive ¢ malertalizario ¢n jas rormas autorizadas por ia Consutucion de 1991

cual no ha sido logrado en numerosos intentos que se han hecho en el Congreso. Insistiremos en el

11['()1)05“’0 e l.llSl'!LUCIOﬂZlIIZﬂClOn de Ia regron. LTambién Promoveremos mecanismaos especiticos

para [a Costa Caribe que permitan su expresién conjunta como region en el &mbito nacjonal en log
Lemas relacionados  especiticos conrel desarrollo social, econdmico, ambrental y cultural. Le gual
manern, se debe estimular a la conformacién de redes de cooperacién, solidaridad e intercambio
CroNOMICH y $0CIAl con eb objero de fomentar una mayor INtegracion regional. /. bortalecer ios
cendros de estudios regionales en el Caribe colombiano, como centros especializados en la
generacion de canoctmiento y capacdad de pensamuento de la region en su conjunto. ¥ :iupc'rar la
fragilidad de las instituciones, regionales y mejorar la calidad de las administraciones locales,
departamentales y mumcapios, ¥y ello solo se puede lograr s1 e erradica la corrupcion y cacda dia
hay una mayor participacion de ciudadanos en los asunlos pdblicos que no tengan intereses
particulares en los resullados clectorales, propugnen por Jos mtereses colechivos y trabajen para
solucionar los problemas de la sociedad. 9. Promover programas y proyectos dirigidos a mejorar Ia
siluacion ambrental de [a reion B medio ambiente se-detertora en amplias zonas del Lerritorio
Caribe. 10. Aumentar la participacion de pro[ealonales de ]la Cosla Caribe en el gobierno central
para avanzar ¢n ta reducaon de las dl‘ip’i[‘ldades economucas regionales. Una de las maneras de
lograrlo es eligiendo personas oriundas de la region a la presidencia de la rephblica. T1. Estimular a

Lraves de una esirateia nacional ge acercamiento, el fOTtaleciimniento ¢e nuestros vinculos sociales,
culturales y comerciales con el Gran Caribaer
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afirman que durante la primera mitad del siglo XX solo con el sqrgimiento de la
Liga Costeiia, %se promueve un proceso de autonomia politica como reaccion alas
disposiciones que eran fraguadas desde-el centro del pais y que péco beneficiaban
a la élite empresarial y politica de la Costa Caribe, en .e{sta investigacién
consideramos que cste proyecto encuentra sus antecedentes ciurante ellperiodo

presidencial de Carlos E. Restrepo’, entre 1910 y 1914, cuando algunos de los

miembros de [a élite empresarial y politica del Caribe Colombiano proponen la
puesta en marcha de un proyecto de autonomia politica y "descentralizacién

atiministrativa, que le permita a la regién mayor libertad para el manejo de sus

PECUYS0S,

La importancia de -este acontecimiento ha pasado inadvertida en las
investigaciones que se han hecho sobre la defensa de los intereses regionales, por
eso esta investigacion se centrard en el analisis de las relaciones econdmicas y -

politicas entre la élite empresarial de la regién Caribe y el gobierno central, enire

. : 1904 y 1914, durante los perfodos presidenciales de Rafael Reyes vy Carlos B

5 Tintre las investigaciones que se han realizado sobre la liga costefin se destacan: Eduardo Posada
carpo, ldenudad y L()l\l]télo en la lormacign ae la Regionaldad LYUU-1900U |, €I ISCUIS I STHELLLS,
1hrmnquxlia Universidad del Norte, 1982, para una interpretacion més detallada, Bduardo Posada
LArpo, TLa Liga ostena, una expresion de roaer Kegional”,
Niamero 3, Volumen XXII, 1985, Eduardo Posada Carbo,
Lanpe ae Colompia’

en solenn Lultiral Y BIbROgraico,
“HEl regionalismo politico en la costa
» Hlaroldo Lalvo DtevVenson |y Adolto Mersel )Koca (It al). &t reZigo ag iq Losta
Caribe Colonbiana, Cd;tagena Coed (Banco de 1o TRepitblica, I'undesarmllo Umvelsldad del Norte,
Universtelad Jorge Tadeo Lozano), 1.999, P 331-351.
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Restrepo, pues las dindimicas cc:onbmicn:; y politicas durante csta coyuntura
permiten comprender de mejor manera las dimensiones que aleanzan los intereses
de algunos sectores sociales del Caribe colombiano en algu'néa momen’tés de 1a
historia del pafs. Estas dindmicas distan mucho de ser lineales, ca.rehtes de
negociaciones y conflictos, mas atn cuando las élites :‘regionales juegan un papel
central en los procesos de burocratizacion y estructuracién del poder estatal
durante estos dos periddos presidé;mial'es, cua;ldo el pafs recién se yecuperaba de
; .

la guerra de [os mil dias y de la pérdida de Panama, hechos que demostrarfan que

el proceso de formacion del Estado- Nacién seguia siendo un proyecto inconcluso.

Durante el periodo presidencial cde Rafael Reyes que se extiende entre 1904 y 1909,

miembros importantes del liberalismo barranquillero y del conservadurisma

nacionalista cartagenero extienden vinculos econémicos y politicos con el poder

central, que dirige sus politicas a la proteccién y el fomento de la iniciativa-

empresarial regional, - dichos vinculos se irAn debilitando una vez Carlos E
Restrepo asuma la presidencia y derogue los decretos proteccionistas que
amparaban las inic;iativas ernpresarjaies de la Costa, por ello desde el Ministerio de
I—laeiendé, dirigido por Francisco Restrepo Plata ée intentaran crear proyectos de
Ley dirigidos a aumentar los gravamenes sobre la harina importad"a_, lo que iba en
detrimento de la industria harinera ‘en la Costa Caribe, rep;esentada por los

empresarios molineros del Atlantico Urueta, Salcedo & Compafiia,

A1
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Para el perfodo presidencial de Carlos E Restrepo ademas  se estimularia la

centralizacion politica y el desplazamiento del poder politico de las élites
regionales por miembros de la burocracia del centro del pais .Lo trascendental de
aste esfuerzo encaminado a fortalecer la-centralizacién-politica fue la reaccion de

las ¢lites locales para hacer oposici;cfm a las medidas que se quieren implantar desde

el centro,

Ante la Pérdida de estatus en la vida politica y econdmica naéignal durante el
.periodo presidencial de Carlos E Res trepo, la élite empresarial y politica de la costa
Caribe , disciia dos estrategié{s politicas de tipo coyuntural entre ellas, el liderazgo
de proyectos polfﬁcos tenclie;ﬁteé a la descentralizacidén y autonomia politica ante el

exceso de controles y tutelas sobre los poderes locales, estas reivindicaciones

estardn dirigicdas a adelantar medidas de equilibrio econémico y a obtener a su vez

mayor participacion en la vida politica nacional, como segunda estrategia recurren
a la negociacién y el posicionamiento de sus intereses politicos y econémicos a
nivel pacional ; por su parte Ja prensa bogotaha deslegitimaria este tipo de
iniciativas politicas inveﬁtando la existencia .de fnovimientOs_séparatistas en la
costa Caribe, lo que justificaria una mayor intervencidn del gobierho central en esta
region del pais y el nombmmier{éﬁ: de funcionarios provenien-tes del interior. El

conato separatista en la Costa, no serfa més que una representacién creada desde la

10
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prensa de interior con el fin de deslegitimar los movimientos én pro de la

autonomia politica y descentralizacion adriinistrativa, que convenfa a los intereses

de los empresarios y las administraciones del Caribe Colombiano

Examinar este tema a la luz de las preocupaciones por el desarrollo regional actual
serd una contribucion significativa al ‘tema de la historia regional.- Este tema

aunqgue ha sido estudiado sistemdaticamente en otros pafses, en Colombia es muy

poco lo que se ha escrito, y sobre la regién Caribe en particular son escasos los

estudios que se pueden contar, por esta razdn esta investigacion cobra importancia

desde el punto de vista historiografico.

Las investigaciones realizadas desde Méjico constituyen un marco de referencia
importante, ya que el andlisis de la realidad regional mejicana ha sido una de las

principales preocupaciones de . historiadores y sociélogos. Desde 1939 la Revista

Mejicana de Sociologia se fue perfilando como uno de los espacios de discusién

interdisciplinar el subrayar fa importancia dei anélisis regional.

i
A fines de la década de los noventas en Méjico comienza a desarrollarse una

propuesta historiogréfica que busca explicar la realidad politico administrativa del

pais a través de las condiciones hist6ricas, y distanciarse de una serie de

interpretaciones que pretenden estudiar la realidad regional mejicana acercandose

a los elementos econémicos , politicos y sociales de manera simultanea. Entre los

11
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investigadores adscritos o esta tendencia se encuentran Carlos Martinez Assad,

Fania Flernandez Vicencio y Arturo Taracena Arriola, quienes (han intentado

vinculos entre las élites locales y las del centro del pais..

Carlos Martinez Assad, publicd un . articulo titulado ~ Alternatiivas de ploder
regional”, donde resalta 1a trascendencia de las estrategias de tipo imlitico creadas
por el poder local ante el control ejercido por el gobierno centrali Su estud';o va
mas alld del planteamiento que subrayala segregacién de los gabiernos locales
respecto al gobierno centr;ﬂ, y propone que ante la centralizacion en las tocalidades

se establecen’” alianzas politicas coyunturales con el fin de beneficiarse de las

disposiciones que en materia econdémica y politica se emiten desde el centro del

pais. 6

Por su parte Tania Herndndez Vicencio'en su trabajo titulado “Los empresarios

Tiiuanenses: evolucion v vinculo con el poder politico”, focaliza su estudio en los
|

empresarios y su papel en la transformacién de la vida politica de Tijuana. La

autora hace una exploracién sucinta por los diferentes periodos de la elite

tijuanesa, extendiendo snu anélisis haéta fines del siglo XX, 'demastrando que la

~difusion de capitales, la falta de acuerdo para fundar un grupo financiero local y su

incapacidad para consolidarse como un grupo fuerte 'y cohesionado de cara al

6 Carlos Martinez Assad, “Alternativas de poder regional”, en Revista Mejicana de Seciologin, Vol 40,
NY 4 Unjversidad Autdnoma de Méjico, Getubre- Diciembre de 1978, PP 1414.

12

las relaciones entre las regiones y los centros politicos a través de los
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mercado nacional, fucnon taiantes que cvitaron el fortalecimiénto de una élite

regional en el estado de Tijuana. 7

Trabajos recientes como el adelantado por Arturo Taracena Arriola, se distancian

de planteamientos que asocian la region con entidades administrativas y con

cspacios  geogrédficos proponicndo, una mirada  historica a - los problemas

vegionales. Trabajos como “Invencion criolla, suefio ladino, pesadilla indigena. Los

Altos de Guatemala de regién a estado 1750-1850” y “Region e Historia”, intentan

poner de presente que la regién es una construccién social en donde entran en'

contradiccion los intereses de las élites locales con el proceso econémico de los

polos de desarrolio b

Autores argentinos como José Carlos Chiaramonte y Nodmi Girbal de la Blacha
han centrado la mayoria de sus estudios en la provincia-regién, entendida como la

extension espacial de la ciudad y el 4rea rural circundante. Si bien es posible

concebir a esta unidad sociopolitica como una categoria de analisis utilizada para

comprender “El proceso de gestacién de los estados nacionales” durante la

4.
1Y

7 Tania Herndndez Vicencio, “Los empresarios Tijuanenses: evolucién y vinculo con el poder
politica”, en Rewvista Mujicana de Seciclogin. Vol 66, N°1, Jan- mar de 2004: P 100. Sobre esta misma
temdtica, para olros espacios, ver: Irma-Teresa Corrales, “Heterogeneidad del estado y conflictos

repionales. Desaparicién de poderes en Hidalgo”, en Revista Mejiconn de Sociologin. Vol 44, N.
Universidad Auténoma de Méjico, Tunio- Marzo de 1982,

8 Arturo Taracena Arriola, Tnvencién criolla, suerio lading, pcsadﬂlﬁ indigena. Los Allos de Guateinala de
regidn a Estado, 1750-1850. San José, Cirma iditarial Porvenir, DRSTC, 1997.

13
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primera mitad del siglo XIX, tambi¢n es de utilidad al momento de estudiar las

dinéihicas ccondmicns y politicas durante las primeras décadas-del siglo XX®

Los conflictos econdmicos y politicos entre o provincial-local y lo central tienen

lugar, segan ésta tendencia, cuando en esas relaciones los actores, sus intereses o

jcaltades estdn espacial y estructuralmente diferenciados, como consecuencia del

origen colonial de los limites territoriales administrativos. %Las naciones
independientes que surgieron en Hispanoameérica lo hicieron siguiendo algunos de
es0s limites coloniales y generalmente conservaron en su interior otras divisiones

espaciales- politico administrativas preexistentes. La inclusion efectiva dentro del

nuevo orden nacional de grupos socialés identificados.con estas divisiones fue un

proceso lento que acarred a menudo guerras civiles prolongadas.

Segin Don Coerver, el estudio de los -conflictos regién - nacién, perpetué la

hmagen de un gobierno central ejerciendo un control absoluto sobre lus autoridades

locales y federales en las provincias, visién. que en la actualidad se ha venido

* Noemi Girhal de la Blacha. ” Azdcar, poder politico y propuestas de concerlacién para el noroeste
argentino en los afios "20. Las conferencias de GCobernadores de 1926-1927, en Desarrollo Econdniico,
Vol, 34, N 133, Buenos Aldres, Instituto de desarrollo econdmico y social, Apr-Jun de 1994, P 107.
Para el caso dol Beuador tambien se han hecho algunos estudios como es el realizado por Angel
Emilio Hidalgo. “Regiones, elites regionales y proyectos politicos contrapuestos, previos al proceso
de formacién de la reptblica 1820418307, en Guadalupe Socasti Toscano (comp.) Politica,

parficipaeidn v cindmdonia en el proceso de. independencing ¢n In Amiérien onding, Quito, Fundacion
Foonrad Adenauer, 2008, P 85.

0 Jorge Balan, “Una cuestién regional en la Argentina: burguesfas provinciales v el mercaclo

nacional en el desarrollo agro exportador”, en Desarrollo Econdmico, Vol 18, N” 69, Buenos Aires,
Tnstituto de desarrollo econdmico v sociol, Abril- Junio de 1978, p49.

14
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revaluando. Las relaciones provincia - Estado central deben ser estudiadas en

funcx(m de varios factow

politicas y militares empleadas por el gobierno central para imponerse en el

espacio provincial, 11

Hstudios recientes demuestran que el predominio del poder central no es sinénimo
de ausencia del poder local. IHay un margen de autonomia en la decision y
ejecucion de acciones, as{ como en la promocion de intereses en el -ambito local??

como lo dejan ver los conflictos y negociaciones alrededor de las disposiciones

emitidas desde el gobierno central y la puesta en marcha por parte de funcionarios,

¢lites locales y autoridades federales.

Esta investigacion se inscribe en una tendencia de investigaciones qﬁ;e dirigen su
snéalisis a las relaciones politicas y econdmicas entre las localidades y los gobiernos
centrales. Desde hace varias décadas la histariografia fegional mé;iicana v argcntin?x
ha venido mostrando un distanciamiento radical de aquellas ihvestigaci‘ones que
Gnicamente consideran las relaciones politicas entre las élites regionales y las del
centro del pais, interpretaciones paiciales y re&ucidas a la discusién centro-

periteria

1 on Goerver, T rederal state relations during the porfiriato: The case of Sonora, 1879-1884”, en

The Americas, a quarterly review of iler-Americarns cultural history, Vol XXXIII, N° 4, Washington,
Academy of American Franciscan History, April-1977, p 567

12 Irma Teresa Corrales, “Heterogeneidad del Estado y los conflictos regionales. Desaparicic'm de

poderes en Hidalgo”, Revista Mejicnnn de Sociologia, Vol 44, N° 1, Jan-Mar, 1982, p 120.

15
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politicos y econtmicos de las clases dirigentes residenciag

que fortalecia y legitimaba las hazaiias y logros de un estado ¢

imponer su proyecto de estado- nacion. Las regiones histéricy

marco juridico- politico mondrquico: un nuevo Estado.

INVENTANDO SEPARATISMOS, AFLOXIMACION A LAS IILACIONUS POLITICAS BNTIRE EL
GOUTRANG CUNTRALY LA HLITH EMPRESATUAL DIEARTAGENA Y BARRANQUILLA. 1904-1914

Corméan Cardozo, gque estudia el caso de Venezuela, en su arliculo “De 14 region

historica o la formacién de la nacion”  sustenta que ol

fracaso el modelo
centralista  que, por més de un siglo, ha dominado el aparato politico
administrativo del Estado nacional en los distintos paises de América Latina ha

obligado a las entidades menores, es decir a las municipalidades y provincias a

volver sus mivadas a su pasado y proceder ala reaonstrucciéuhe sus identidades.

Este autor reconoce que una vez iniciado el proceso independentista los proyectos

las en las antiguas
capitales virreinales, gobernaciones o capitanias genera

€5, ejercieron una

centralizacion cada vez mils radical, a partir de la creacién de tun discurso histérico

eniral que pretendia
con sus anliguas estructuras sociopoliticas, durante el movirmiento emancipador.
Reclaman su presencia a la hora de definir 1a nueva forma politica que adoptara la

capitanfa general, en la conformacion de una estructura de pgder que sustituya al

siendo  enlonces la

confederacidn la opcidn més viable, para las provincias que s¢ sieniten subyugadas

L Sl -
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. La mayor parte de log trabajos nacionales realizados pare
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por Caracos. Hsto lo enfienden mejor los representantes de los Cabildos de las
provincias que al discurso nacionalista del liderazgo Caraqueio.™

i

Para el caso colombiano se encuentra el trabajo de Marfa Teresa iUribe y Jesds

Alvarez, Poderes y regiones: problemas en Ja constitucion de la nacién colombiana

18101850, publicado por la Universidad de Antioquia en 1987. Los autores
centran su andlisis en los conflictos que se suscitan entre las regiones a la hora de

imponerse un proyecto de estado - nacién. Reconociendo la escasez de estudios

para este perfodo , Alvarez y Uribe (rascienden el planteamiento que da por

hecho la existencia de la nacién, y afitman que esta idea constituyé-un dispositivo
creado durante la independencia para reforzar un proyecto politico unificado

frente al objetivo de lograr la propiedad econémica, pero profundamerte

fragmentado en cuanto al ejercicio y poder politico. 14

la década de los 80

retoman algunos de los planteamientos de la historiografia mejicana, asociados al

'

1 Germin Cardozo Galué, “Los procesos histdricos regionales en la formacién de la Nacion y del
listado venczolano en la primera mitad del siglo XIX”, en Historia Zuliana, economia, politica y
vida intelectual en el siglo XIX, editorial de fa Universidad de Zulia, Maracaibo, 1998, p 102.

i Marin Teresa Uribe de Hincapié y Jesas Alvarez. Poderes y regiones en In constilucion de la nacién
colombinna 1810-1850, Medellin, Universidad de Antioquia, 1987, I 14. Sobre esta misma teméatica
ver: Fernando Botero Hevrera, Estado, nacidn y provinein de Antioquin, Guerras civiles e invencion de ln
regidy, 1829-1863, , Medellin, Coleccign Tistorin, Hombre Nuevo, Editores, 2003, Taime Jaramillo

Uribe, Nacidn y Regidn en log oripenes del estado nacional en Colombia
Historia, , Dogotd,

Colmenares ,

en Travesias por la
Antologia Hditorial, Presidencia de la Repiblica, 19997 Pp 129-133 Germéan

La nacidn y la historia remond! en los paises andinos 1870-1930, en | Vana Seleccion de
“lexlos, Bogotd, Tercer Mundo editores 1998. -

17
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central  y los contflictos

términe Gramsciano,
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ostudio de las velaciones econdmicas y politicas entre las regiones y el pobierno
suscitados a rafz de la creacién de proyectos de Estado

nacidn alternos a los propuestos por fos intereses centrales.

Uno de los primeros trabajos que se mueve en esta linea es “La fragmentacion

regional de las clases dominantes en Colombia: una .perspec::tiva ‘histérica”,

leblIC'ldO en la revista mejicana-de sociologia en 1980, Su autor , Marcos Palacios,
demuestra que a fo largo del siglo XIX la fragmentacién regional dél poder politico
no sera més que la expresion de la inexistencia de una clase hegeménica en el
capaz de unificar politicamente la nacién e integrar

representando a las demas facciones de la clase dominante?s,

Anthony Macfarlane en el capitulo “Fundaciones” de su libro Colombia antes de la

independencia, sostiene que la Colombia posterior a la conquxsta trn

[ragmentada, geogréaflica, social y admifni.sL"ra.l:ivamerite, CoOmo c{j_“h.secuencia de un

proceso de conquista y.colonizacion que. generé un poblamienc disperso y creo

centros urbanos de importancia que facilitaron la regionalizacion temprana del

pafslto

BMarco Palacios. “La fragmentacion regional de las clases dominantes en Colombia.: Una

JETSPECLVA RISTOTICA”, Kevista Mejicana de Sociologin, Méjice, Universidad Auténoma de Méjico, Vol
42, N°4, Octubre - Lhmembm de 1980, pl664,

o Anthony Macfarlane, “Yundaciones”, en : Colombia anles de la .I'ruiependcncia, Economia, sociedad vy

politica bajo el dominio Borbén, , Bogold, Banco de la Repiblica, el Aucora editores, 1997 , P 32

18
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ATos més tarde se publicard "Il fracaso de la nacién. Regién, clase y raza en el

Caribe eolombiano 1717-18107.

log mitos fundacionales que le dieron vida a la configuracion del estado nacional

“colombiano, debatiendo hasta qué punto puede hablarse en el siglo XIX de un

Bstado nacion, si la Noeva Granada como unidad politica nunca existié, y que al
. T .
estallar la'independencia no existia una ¢lite criolla con un proyecto nacional, sino

varias élites regionales con proyectos diferentes de nacién'?,

Los lrabajos colombianos que se inscriben en-este lineamiento historiografico, solo
focalizan su atencidn en las relaciones estado central y region, siendo olvidados

los conflictos  que tienen lugar al interior de las regiones, mas atn cuando se

_encueniran mediatizados por la construceién racial de las localidades y provincias,

in este

registros oficiales de Popayéan y de la prensa antioquefia, estudia el procesc por el

cual una ciudad y una regién logran ser definidas en términos raciales y las

implicaciones de estas definiciones en las identidades locales. Toma como eje de

investigacion la localidad de Riosucio, poblade en su mayoria por resguardos

7 Alfonso Monera, £ fracoso de In nacidn. Regivy, clase y raza en el Crmbt_ colombiono, 1717-1810,
Bogots, Banco de la Repablica, Bl Ancora editores, 1998, p 18.

19

En este trabajo Alfonso Manera intenta revaluay,

sentido Nancy Appelbaum, recurriendo a fuentes consultadas en los.

2.4



INVENTANDQO SEPARATISMOS, APROXIMACION A LAS RELACIONES POLITICAS ENTRE EIL
COMEBERNO CENTRAL Y LA BLIFL IMPRISARIAL DE CAITAGENA Y.BARRANQUILLA. 1904-1914 .

indigenas, se les atribuye la imagen de revoltosas y totalmente opuestas al

j)l.'Qg,‘n;cso_y civilizacion cayo a raquelipo correspondia Antioquia’.

A nivel regional, en

trabajada a excepctdn de los estudios desarrollados por Eduardo Posada Carb6 19
en su articulo titulado “Estado, region y nacion en la historia de la costa Atlantica
colombiana. Notas sobre la alianza regional‘de 19197, analiza los alcances vy
limitaciones de la liga costefia conformada plor ﬁr_y grupo de empresarios que

argumentaban la necesidad de implementar {a descentralizacion administrativa y

autonomia politica frene a las politicas del gobierno central durante el periodo

presidencial de Marco Fidel Suérez, que no beneficiaba en nada a los intereses de

la élite regional.

l.a historiografia regional se ha concentrado, en las relaciones conflictivas entre la

region y el estado —nacion, otorgandole a la primera una categoria homogénea y
lineal, olvidando que en coyunturas es posible observar negociaciones y consensos

entre algunas élites locales y el gobierno central, siendo escasos los estudios que

" Nancy Appetbaam, “Whitening the region: Caucano mediation and the antioqueho colonization

_in the nineteenth century Colombia”, en “The Hispanic American Historical Review, Vol 79, N 4, Duke

University Press, Noviembre de 1.999.

Y Ver: Eduardo Posada Ca rb6, "Ll regionalismo polilico en la costa Caribe de Colombia”, Haroldo
Calvo Stevenson y Adolfo Meisel Raca Ll rezage de Ia Costa Caribe Colombiana, Cartagena, Coed
{(Banco de la Repdblica, Fundesarrollo, Universidad del Norte, Universidad Jorge Tadeo Tozano).

1.999. I’ 331-351; Ef Caribe colombinne wna Mistorin regional 1870-1950. Banco de Ta Repablica - Bl
dncora edilores. Bogold 1.998. I 404-405

20

la Costa Caribe colombiana, esta tematica ha sido poco

22
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den cuenta de las dindmicas econdmicas y politicas entre las localiclades y el

pobicrno central durante las primeras déeadas del siglo XX,

in ese sentido, pese a los avances y los aportes de los trabajos anteriormente
referenciadas, son muchos los interrogantes que aun quedan por resglver sobre
uno de los periodos centrales de 1a historia politica del pafs. Cuestién que es mas
notable para 15; region Caribe colombiana. Sobx;e -bste Wltimo no existen eslu;ilios
s‘is‘teméticos que den cuenta de las dinamicas econbmicas y politicas de las
localidades al interior de la region dﬁrante-las primeras décadas del siglo XX,
cuando se int(_antan reconﬁgurér las politicas regionales al in'g,erior de la costa

Cnl,f_ilpgz durante el gobierno-de Rafael Reyés entre 1904 y 1909.

En la mayoria de trabajos que se concentran en el estudio de las élites locales

priman  las constantes referencias al cardcter hereditario, la descripeién
R R ,

pormenorizada de los logros individuales y la forma como los empresarios
v e T .

-

acrecentan sus fortunas, pero son escasos los-estudios que de manera. sistemética

analicen mds alla del elemento prosopografico las actitudes politicas de este grupo

tan heterogéneo, asi como los alcances y limitaciones de sus actitudes politicas, 20

0 Sobre este tipo de estudios pueden referenciarse las ihvestigaciones dirigidas por Maria T. Ripoll,
Ll Ingento Leniral Lolothbia: 1Icios de la mdustnalizacion en e Caribe Lolombiano”, en Soletin
Cultiral y Bildiogrifico, N°45, Bogotd, Biblioteca Luis Angel Arango, 1997; “La actividad empresarial
Ge Lego Martinez Camargo, 18Y0- 19377, Cartagrena, Cuadernos de Historia de econoimica y eampresariol
del Caribe Colonibiano, N°2; Enpresarios centeuaritas en Cartagena. Cuntro estudios de caso. Cartagena de
Indias. Ediciones Unitecnolégica ~ Unidades. 2007, Para una perspeciiva mas amplia de este

“

1
AL
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iste tema aunqgue,  ha sido estudiado sisterndticamente en otros pafses, en
Colombia es muy poco o <'que se ha esc.:rito,'y sobre la regién Caribe en particular
son escasos los estudios que se pueden contar. Ateudiegdo a 1o anterior esta
se centrard en el estudio de las élites econdmicas de algunas
localidades de la Region Caribe como Cartagena y Barranquilla en las primeras
cdécadas del sigle XX durante los periodos p):e.sidenciales de Rafael Reyes ( 1904

y1914) y Carlos E Restrepo (1910y 1914), los conceptos que estructuran el anélisis_‘

de esta investigacidn son los conceptos de Ystado, de dominios directos, e

i

indirectos del estado y finalmente el de Eiite,

Por Estado retomaré el uso que hace de este concepto Juan Carlos Garavaglia

quien lo entiende como una “relacién social de Dominacién  y no una cosa, un

aparato, ya cue el poder no surge de las relaciones que se dan entre elementos .

intangibles, entre cosas atafien a seres hurnanos, a personas,” 2!

lLos tipos de dominio del Estado igualmente constituyen un concepto transversal

en esta Investigacidn, tal es el caso del dominio indirecto del Estado, que segun

planteamiento ver: Ana Milena Rhenals Dorla y Francisco J. Flérez Bolivar, “Distintos sujetos bajo

un mismo  predicado; rertexion historiogmfica sobre. ja  hiStoria -empresarial en el Larige
Colombianoe”, en El Taller de la Historin, Carvtagena de Indias, Vol 1 N1, Junio de 2009 P 139-160.
“tan Larios La ravagna,'k,m:.strmr cl ,::I:v‘f.mﬁ'o, mventar i MNacioy, Baenos AIres, Prometeo Libres;
2007, p 15 R -

.
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Charles Tilly 22es aquel que .:-;e articula con base en una red de intermediarios sobre
Ia cual se erige el poder central y que comparte con distintas personas el uso de los
medios politicos de dominacion. En contraposicion con el dominio directo que
implica que ese poder céntral coopta a los antiguos intermédiarios, los rnargina o
los hace parte de una ‘_red de poder -nueva que se susienta en la creciente
burocrati.zacién y que vienes a formar parte del Dorminio dir,-e;cto, gjercido P(;)l‘
Eurécmtas, quienes no cuentan.como su propiedad o por derecho propio con el

uso de los medios politicos de explotacion.

Pox élite retomaremos 1os planfgeamjemds de Wilfredo Parétto, para eéte éutor la
¢lite estd compuesta por todos aquellos que manifiestan un;s cualidades
excepcionales ¢ dan pruebas de aptitudes emihentes en su dominio propio o en
una actividad cualquiera, guien ademds propone la teoria de la “circulacion de las
¢lites”. De acuerde con esta téoria, la pertenencia a la élite no es necesariamente |

hereditaria, por lo que las élites no estdn exentas de sustituciones, cambios o

alteraciones,

Gaetano Mosca cree que fa élite estd compuesta por la minorfa de personas que
detentan el poder en una sociedad. lista minoria es asimilable a una auténtica clase’

social, la clase dirigente o dominante es enfatica en destacar que la élite dista

% Charles Tilly, Ceercidn, Capital y estadas ewropeos , Madrid, Alianza Editorial, 1992, Pp 378
n Wilfredo Pareto, Forma y equilibrios socinles, Madrid, Alianza Xditorial, 1980, ¥p 322
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mucho de ser homogénea, es este térn-tinc) lo que distingue el planteamiento de
Gaetano Mosca, *para el sigrlo XX es posible encontrar en Cartagena'y Barranquilla
una ¢lite empresarial y una élite politica, sin embargo es claro que estos dos tipos
de élite pueden confluir conjuntamente, formando una multiple élite de poder con

multiples interconexiones demostrado tiempo atrds por Wright Mills, -en “The

Power Elite”2

Para dotar a esta investigacion de una estructura ordenada yfl‘ 'coherente, la he
dividido en cuatro capil:uloé,, el primero de ellos, se.concentra en la configuracion
del panorama: politico nacional tras la Guerra de los mil dias y la pérd’ida cle
Panamd, es tal el panico de la opinidn publica, que desde la prensa ciel interior del
Ppais, en especial la Bogeotana se inventan separatismos-en zonas como Cauca,

Choct e inmediaciones de Bolivar grancle como el Atfrato, tras 1904 el aflo en que

2 6

se efectuarian las elecciones presidenciales esta serie de “movimientos

secesionistas” serian ignorados, las referencias a tal;zs hechos serdn cada vez mas
escasas. Ahora la atencién se centraria en las elecciones presidenciales y en la
candidatura de Rafael Reyes y Joaquin F. Vélez, en el éegundo capitulo se
intentardn analizar las relaciones politicas entre la ¢lite empresarial de lla costa y el

centro del pafs a partir de las politicas proteccionistas y de fomento a la iniciativa

21 Gaetano Mosca, La Clasg Politica, Méjico, Fondo de Chiltura Econémica, 1984, Pp 351
25 Wright Mills, The Pewer Elite, Nueva. York, Oxford University Press, 1956, Pp 423.
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empresarial regional al cra el caso de-la industria harinera de Ja Costa y de la

Ganacleria.

Tras el fin del periodo presidencial de Carlos E. Restrepo estas relaciones

econdmicas y politicas cambiarfn dristicamente tvas la aplicacion de politicas

dirigidas a derogar los estimulos a la iniciativa empresarial regional tal era el caso

ce la industria Harinera de Barranquilla, con el proyecto de Ley dirigido a la
creacion de una nueva Tarifa Aduanera. Sumadoe a lo anterior son cada vez més

constantes los nombramientos de funcionarios del interior en los cargos pablicos

de la region, las voces de protesta a tales procedimientos no se hacen esperar.

En el cuarto y altimo capiltulo se intentard demostrar como desde Bogota se

deslegitiman estas iniciativas instrumentalizando el levantamiento en contra del

arzobispe Pedro Adan Brioschi y el descontento en la region por el nombramiento -

de funcionarios del interior del pafs en cargos publicos de importancia para la
region, lo que servira de argumento para demostrar que desde Cartagena se
fraguaba un movimiento separatista en consecuencia la elite tanto empresarial
como polltica intentaria demostrar quc.artal. movim'iento erva inexistente a {ravés de
luna serie de enlrevistas realizadas a personajes-como Francisco de Paula Manotas,

Gabriel O Byrne, Rafael Calvo argumentardn que -tal movimiento es fraguado
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]

desde el interior y que por ¢f contrario en esta region lo que se busca es la

autonomia y degeentralizacion adminigtrativa,
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Capitulo 1

1. RELACIONES POLITICAS Y TENSIONES EN’TRE LA REGION-CARIBE 'Y

FL CENTRO DEL PAILS, 1904-1909

1.1 .El fragi) panorama politico de la posguerra (1901-1904)

Tras la cruenta guerra de los mil dias ninguno cie les habitantes de Colembia
podfa aséverar que era promisorio el estado en que la Nacién se encontraba,
fresca estaba adn la sangre derramada en ‘Los.Santandei*es , Peralonso y demaés
escenarios de la guerra {ratricida que sumié al ?ais en una de sus mayores cfisis.
Bastaba hacer mencion al infortunio de Panama para recortiar “el dolor indecible”
que representaba esta pérdida para todos los célombianés, tal Imutilacit‘ﬁn para los
redactores del Nuevo Tiempo no habria sobrevenido si el Gobierno de ese entonces -
a cargo de José Manuel Marroquin hubiese adoptado medidas salomoénicas, cntre

estas la autonomia seccional, “para impedir que la disolucidn de la nacionalidad

continie debia volverse a-ese régimen”.26

La guerra de los mil dias signilicé para el Istado ta erogacién de enormes gastos lo

que sin duda alguna agravaba la crisis fiscal: Bl gobierno para ese entonces tomo

6 Biblioteca Luis Angel Arango, (Colombia) [BLAA] coleccién de prensa microfilmada, El Nuevo
Tiewmpa, Bogetd, viernes 22 de enero de 1904, p3
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como rentas nacionales la de degiiello y elevo ccmsidera.blement(‘;-'el precio e la
sal, y cuya venta ademds era monopolio naciona’l..‘Los deparl:-.z;‘rflentos tampoco
escaparon a ja crisis, ya que clevaron sus impuestos, fueron las emisiones . de papel
moneda las que financiaron los gastos de guerra, “eritre 1899 y 1903 se emiti¢ una
gigantesca suma, superior a los $870 millones, hubo oportunidades en que se
imprimié un-milléon de pesos diarios. Jistas emisiones produjeron una variacién
.desordcnada de la tasa de -cambio l"o cual entorpecia  enormemente las

transacciones comerciales”?7,

Ademas del sector financiero, la, guerra sumid en una profunda -crisis al sector
.agropecuario a raiz de la sustraccién de brazos y el enrolamiento enlos ejércitos de
campesinos, asf como de la pérdida de las cosechas menoscabando la produccion
cafetera de exportacion y la produccién para los mercados inl‘el;nos. El movimiento
cde fas importaciones y exportaciones se redwjo dristicamente “se desalentaron las -
inversiones productivaé yI se produjo el éxodo de capitales. Sin embargo muchas
cuantiosas fortunas se hicieron de la noche a la mafiana al ritmo de la especulacion,
el contrabando y la usura que la guerra y la inflacion desbocada generaban” 28
Concluido el conflicto militar, la situacidén era desastrosa sumadsé 2 la pérdida de

por lo meonos cien mil vidas, la desorganizacidn del panorama laboral, la

27 Bernarde Tovar Zambrano, “La economia colombiana (1886-1922)", en: ' Nueva Fistoria de

Colombin, Ia Economia y bas regiones, Bogota, Pianeta Colombiana editorial, 1989, p 35,
2hid,, P35
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postracion de laapricuttura y de ta cada ver mas ta\mbalumxtc ceonomia nacional ,
el Gobierno central centrod su atencién en la estabilizacién  del presupuesto del
Tstado, aumentar los ingresos, reducir los gastos  suprimiendo las emisiones de
dinero amortizar el papel moneda, estabilizar la tasa de cami:io, ,imlp‘ulsar el

desarrollo de la produccion.

lLa situacién cra critica, pedir paz y progreso, el apaciguamiento de los odios
i

politicos heredados de la guerra civil, otorgar seguridad individual v garantias

sociates, en resumen direccionar el d'esti_no de la nacién era una tarea casi que

imposible de llevar a efecto, los partidos politicos y la opinién pﬁblica: convenian

tdcita o explicitamente que la salvacion de la Repiiblica demandaba, sacrificios de

parte de sug pobladores.

No habfa un colombiano que no comprendicra la necesidad
ineludible de aplicar grandes y heroicos remedids a4 nueslros
grandes y hondos males. Nadie pensaba que por los caminos
ordinariamente seguidos hasta enfonces pudiéramos saliv del
abismo €n que estdbamos. Nadie crefa que bastara un tratamiento
higiénico para curar tan agu;l'as doleuc.iés, ni siquiera para detener

5Us progresos. ¥

¥ BLAA, El Deber, Bogots, Abril 17 de 1909, p2
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ostablecimiento de principios politicos centralizadores y dictatoriales,  para este
periodo era de vital importancia mejorar la imagen del pafs a nivel internacional b4

reconfigurar las relaciones politicas entre el gobierno central y las regiones con el

fin de evitar situaciones similares a la acaecida en Panama durante 1903, que

parecian ser imitadas por otras regiones del pais.

A Jos¢ Manuel Marvroquin, como mandatario, le tocaria encarar la crisis

econémica, politica y social como consecuencia de la guerra y las .constantes

amenazas de segregacion de territorios. Enla prensa de la-época son constantes las

referencias a movimientos separatistas que vienen manifestandose en la region del -

Gran Cauca, en Antioquia, Tolima y la zona del Atrato, movimientos que pondrian
en vilo la opinion pablica, desde el interior, y en especial 1a prensa de la capital se
destaca la existencia de estos movimientos. ;Cémo son las relaciones entre las
. ) \ - . '

regiones y el centro del pafs? , ;Como asume José Manuel Marroquin, -esta

amenazas de segregacion?

30
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Log afios de la posgucerra 1902-1904. son. de una notable cbullicidn poiitica, el pafs
i‘(-.‘.Ciéﬂ salia de una guerra civil que habia conducido a una ctisis econémica sin
precedentes, la guerra de rIos tres afios demostrd que el pais p;ra estas ,prifneras
décadas necesitaba de estabilidad en-todos los frentes aunque esto implicara el
establecimiento de principios politicos centralizadores y dictator’ia.les,‘ para este

periodo era de vital importancia mejorar la imagen del pais a nivel internacional y

reconfigurar las relaciones politicas entre el gobierno central y las regiones con el

fin de evitar situaciones similares a la acaecida en Panama durante 1903, que

parecian ser imitadas por otras regiones del pais.

A José¢ Manuel Marroquin, como mandatario, le tocaria encarar ‘la crisis

econdinica, politica y social como consecuencia de la guerra y las constantes

amenazas de segregacion de territorios. En la prensa de la ¢poca son constantes las

referencias a movimientos separatistas que vienen manifestAndose en la regién del -

Gran Cauca, en Antioquia, Tolima y la zona del Atrato, movimientos que pondrian
en vilo la opinién publica, desde el interior, y en especial la prensa de la capital se
destaca la existencia de estos movimientos. ;Cémo son las relaciones entre las

~

regiones 'y ¢l centro del pais? , ;Como asume José Manuel Marroquin, esta

amenazas de segregacion?
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1.2, Separatismo en el Cauca, jinvencién o mecanismo de presiénjpolitica?

Tras el cese de hostilidades los partidos politicos se encontraban gompletamente
escindidos, cada uno de las facciones se desgataba en conflictos interinos, los
liberales belicistas habfan salido derrotados del enfrentamiento, los pacifistas

sostenfan que haber evitado la guerra a cualquier precio habria significado el

posicionamiento  politico. Tos conservadores histéricos se encontraban

desacreditacdlos y desmoralizados, habian llevado al pais a un conflicto bélico que
en dltimas no pudieron controlar, lo que demostraba segan la faccién mas radical
del conservadurismo, conocida como intransigente, que la paz solo seria posible

cooptando las posibilidades de participacion politica, que el liberalismo pudiera

yeliel‘.

josé Manuel Marroquin durante los tltimos afios de su gobierno, se encontraba en .

una encrucijada y era acceder a las prerrogativas de la faccién intransigente del

conservadurismo liderada por Aristides Ferndndez y José Joaquin Casas, lo cual

implicaba adoptar medidas severas, entre estas la aplicacién inflexible de los

decretos gjecutivos refacionados con el poder judicial,-castigo inmediato y -ejemplar
de los individuos comprometidos en complots revolucionarios, supresion de los

periodicos particulares; condiciones que revestirian al gobierna. de un manto
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politicos que intentaban

neutralizavse.

El 30 de enero de 1903, es publicada una manifestacion de agradecimiento de
parte de César Rodriguez, Santiago Castell, Juan Salcedo Castells, Sebastidn A.
Mesa, Tomas Fernandez, Pedro A. Sermera, Manuel A, Aycardi, Henrique Barrios,
Ricardo Rojas, Rafael A. Garrido, Procopio ARomani,‘ Joaquin Térez, I;on'acio
Romero, Domingo A. Montes, Marco Tulio Caﬁle L,. a la labor efectuada por
Aristides Fernandez, para 1(_35 firmantes Fernandez , encar® las amenazas de
anarquia y habia aniquilz;do como fiel soldado conservador la posibilidad de que
la guerra fratricida hubiese podido extenderse mas alld  de tres afios, como

Ministro de Guerra hall¢ la salida a tal panorama, que se recrudecia cada vez més

a rafz de la “falta de tino” de los dirigentes de la cosa publica, como lo deja ver el

siguiente fragmento,

Cuando se iba perdiendo Ia confianza en los principios y en las fuerzas
i

vivas del Gobierno debido a la debilidad o'falta de'tine en los que dirigfan
la Cosa poblica; cuando la anarguia llegd a extender sus alas sobre el

corazdén de muchos, vos disteis como Ministro de Guerra rumbo cierto a

la sitveacion andmaln que se atravesaba y salvasteis de un .seguro .

32
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cataclismo a la Republica que se precipilaba aceleradamente al abismo de

la demnagopia ¢
500

Frente a este panorama, Marroguin adopté una decision saloménica, alejo a
Ferndndez det escenario politico local, recurriendo a un método consagrado por la
tradicién para remunerar a politicos potencialmente peligrosos por los servicios

prestados a su partido en el pasado: le ofrecié la embajada de Colombia en

Trancia. 3

La reaccion de rechazo no se hizo esperar, el gobierno de Mérroqﬂin estaba
p-re]-parado para cualguier embestida, cra claro que el pais no.n,ecesitaba otro
conflicto bélico el resurgimiento de los conserx'radores moderados y dé los liberales
pacifistas era irreversible. Para estas primeras décadas, era de vital importancia

mejorar la imagen del pais a nivel internacional y reconfigurar las relaciones

oliticas entre el gobierno central v las regiones con el fin de evitar situaciones
g & ‘

similares a la ocaecida en Panamd, mas aun cuando el ejemplo del antiguo

departamento parecia ser imitado por otras secciones del pais, como en efecto fo

tivo que enfrentar Marroguin.

30 Biblioteca Bartolomeé Calvo, (Colombia) [BBC], coleccidén de prensa microfilmacla, El Porvenir,
viernes sU de iinero de [903. ¥ 2 ' -

M Charles Bergquist, Café y conflicto en Colombia (1886-.1910). La Guerra de los mil dins, sus
antecedentes y consecuencias. Bogotd, COED, Banco de la Repiiblica, Bl Ancora Editores, p 316
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Desde el 13 de Noviembre de 1903 varios ciudadanos de Cali, dirigieron al
viceprogidente de o Repablica ol dc.cr_et(_) en el cual declaraban __turbz%do cl m*deﬁ
pubiico en el Cauca, advirtiendo que esta situacion acrecentarfa la escasez, miseria
y carestia, avivando mas los descos que ya se sienten por todas partes de
scparacion  y advertian, “un pueblo Lambreado es capaz de todo” 32 . Para
Diciembre de ese miismo afio, ¢s enviado un telegrama oficial por parte def
Gobernaclor del Cauca, Luis G Bonilla, cleclar.ando que pese a la-dec.larélcién que
seflalaba que el orden publico se encontraba turbado en Noviembre, en -}él
departamento  habia  calma vy lqs Concejos  Municipaleés  rechazaban
vehementemente la idea de reformar la- Consﬁtucién. Bonilla afirmaba que “Los

pueblos del Cauca manifiestan deseo, vigorosamente arraigado en,ellos, de dar

estabilidad 4 la Ca.rl'a fundamental”33,

Desde el Porvenir, informativo congervdador de Cartagena,
enero de 1904 una columna que Ile‘vabaj por titulo ”C'olombia por dentro” en esta
se reconocia que en el Cauca, pese a que habla decaido un poco el espiritu
separatista, este podia revivir por motivos insignificantes, siendo de vital
impottancia contempiar las nefastas consecuencias que traeria para el pais ia

scparacion  del Cauca, ya que las regiones del Caquetd quedarfan a merced de

LEcuador, Perd y Brasil, asi que para evitar la desmembracién del territorio seria

12 BLA A, El Nuevo Tiempo, viernes 15 de Enero de 1904, p2,
W PLAA, El Nuevo tiempe, viernes 15 de Bnero de 1904 ,p2
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" necesario el traslado de la capital de la Repuablica, de seguir siendo Santa Fé de

Bogotd los movimientos secesionistas continuarian. Marcelino Arango el redactor

de esta nota afirmaba,

Digdamosio con frangueza para que se vaya _plar?t(;nndo el problema.
Remedio es también, aunque no tan eficaz como el anterior, trasladar la
capilal de la Repiblica. En Panamé habria quedado muy bien y evitada Ia
separacion del Istmo, quizds ya no se pueda pensar en eso; pero nos
. quedan Cartagena, Medellin, Cali, y adn Ibagué, que como punto central
es el mds aparente. En todo.caso, si Bogold sigue siendo capital, queda en

pie el problema-de Ia repiiblica 34

[ ’
Para Febrero de 1904, la prensa del interior y en especial periédicos como el Nuevo

Tiempo de Bogotd, llamaban la alencién sobre una situacién que se tornaba cada

vez mas delicada y era el hecho de que se seguian - perpetuando tendencias

separatistas en diversas secciones del pais, el ejemplo de Panellmé parecia ser
contemplado por el resto de deparl‘amen.tos; esL:e diario publica , lo siguien'te : Mla
Reptiblica toda estd contaminada de la epidemia sepa'.ratis’;a; aun en las mismas
manifestaciones de adhesién se transparenta algo asi como sofismas para

distraer” 35

MUBC, [ Porvenir, Cartagena 24 de Banero de 1904
B BLAA., El Nuevo Tiempo, Bogotd, Jueves 4 de Febrero -de 1904
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El Gran Cauca serfa consideradeo por la prensa del interior como epicentro de un

movimienlo separaiista que secundaria al panamefio, movimiento que segun el

Nuevo Tiempo de Bogotd contaba con el apoyo financiero de Panamd que

disponia de veinte mil fusiles, para proponer al Cauca su apoyo incondicional.

" GUAYAQUIL, Enero 5 de 1903, Dr. Carlos Arturoe Torres, Carta de

persona prominente de Panam4, dirigida 4 un honorable ecuatoriano, dice

que panameiios disponen de veinte mil fusiles y recursos, para proponer

al Cnuca que los secunden. Algunos 6rgancs de la prensa argenting,

chilena y ecuatoriana han ncogido idea de iniciar reunién un Congreso

continental que resuelva sucesoy Panama 3
Por su parte algunos funcionarios importantes del Estado como el magistrado de la
Corle suprema de justicia, para ese momento Ferndndez de Soto, desconocia al
igual que el gobernador, la existencia’ de tal movimiento, sin embargo Soto, .
afirmaba que en el Coauca al ‘igual que ofros departametitos - habia  un

debilitamiento de la “identidad nacional”.

Cierto es que alli como en otras secciones de la Repablica, se ha ido
debilitando el senlimiento nacional por.causas de todos conocidas, que
habra que remover en tiempo para evitar que las ideas disolventes

penelren al finen el corazdn de las magas ¥

DE MADRID
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M BLAA, El Nuevo tiempo, Bogotd, viernes 15 de Bnero de 1904 f__‘”
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Fl fortalecimiento de lo que Soto categorizaba como identidad nacional, s6lo podia
Hegor a ser una realidad en la medida que el Estado céntral 'hiciera{prest-:ﬁgia en
estas zonas, “a partir de la construccion de vias pablicas nacionales, y la reparacion
(;1(2 las antiguas”. ¥Desde las columnas de este'misrno infmrmativd se hablaba que
los supuestos conatos separalistas en el Cauca y Antioquia no eran més que ar'mas
eleccionarias, que se convertirdn en un mecanismo de presicfm‘ politica para

posicionar a uno u otro candidato presidencial ,

S5¢ ha quericddo hacer del separatismo una arma eleccioriaria y una arma
parn sostener 4 este ¢ aguel candidato, y aun personajes que ejercen

influencias locales del género gamonalistico, verdaderos caciques de

tribu, amenazan con la separacion de sus Secciones sino saliere elegido el

s
candidato de st devocién ¥

El 1 de Febrero de 1903, José Antonio Pinto, publicaba en 131 Porvenir un articulo

titulado “Los Principios” en el que sefialaba la necesidad de abocar esfuerzos

dirigidos a fortalecer las filas del conservadurismao, escindido a raiz de la contienda
[ratricida en medio de la turbulenta vida politica. Pinto defendia los principios de
Orden, Libertad, derecho y Justicia y sobre todo el dialogo y la concertacién entre

s [ACCIONES (el CONServadurismo,. rales eran sus ideas .poliiicas en tan critico

3 PBLAA, Ef Nuewo ticupo, Bogotd, midreoles 27 de Abril de 1904
% B3LAA, EI Nuevo Tientpo, Bogoets, martes 15 de marzo de 1904
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Reptiblica no ha de'ser otro que ol de egleechornos sin distingos odiosos, A
efeclo de fundar algo-q.ue, 5i no supera nuestros palridticos anhelos, sirva
al menos para cerrar la éra vergoﬁzosn de nu_esi'ras contiendas fral'ricic[.ﬂs.
Tales son, en compendio, mis ideas peliticas en esle momento-hist6rico de
nuestra l‘urbuienfm vida politica; y esto és lo que, en orden & los
excepcionales aconlecimientos que han de verificarse dentro de la esfera
de la paz, deben profesac como doctrina saludable aquellos de nuestros
copartidarios, si as{ procedemos después de esla pavorosa guerra,
habremos probado al mundo que en las Reptiblicas SLlramex';cana/s ]

pueden convivir el Orden y la Libértad, el Derecho y 1a Justicia. 40

Ei 20 de Marzo de 1904, el General ."]Osé Antonio Pinto publicaba en “El .

Colombiano”, periédico bogotano, las -consecuencias.que traeria para el pafs, el
eco sordo, al que era sometido el caucanismo, “como si viniera de tempestad tan
lejana que no inspiraran temor alguno sus rayos, y he dicho por ahora” 1, {(...)
Pinto afirmaba que la politica corromvida y corruptora del circulo oficial que

rodeaba al Presidente Marroquin v la radicalizacion del centralismo podia traer

W RIBC, Bl Porvenir, Carlagena, D;Jmi.ngo 1 de Febrero de 1903, 1 2
1 BBC, Ef Porvenir, Cartagena, Domingo 20 de-Marzo de 19041 3
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como consecuencin la ruptura de oy unidad nacional, fos sintomas de separacion

pora Pinto eran evidentes, las causas eran conocidas por el gobierno. -

En esta columna Pinto hacia mencién a un editorial separatista que se publicaba en

el informativo, El Conservador de Cali, en el que se comentaba que desde

Buenaventura hacia el istmo de Panamia se buscaba apoyo para el movimien.t;o
secesionista de Antioquia y Cauca y su posterior anexién a Panamad, ya que el
antiguo departamento constitufa el enlace entre el Cauca y los mercados del
exterior, asi que una vez “cerrado con dable llave Panam4, que eca para-el Cauca la

puerta natural para sus relaciones comerciales con el exterior y para las facilidades

de su vida material, no es dificil de explicar lo que alli pasa actualmeite”, 42

No es fortuito y carente de toda IOgic.a que José Antonio Pinto, fuese llamado a
rendir indagatoria en Bogotd por perturbacion del orden publico, en especial'pbr -
su trabajo y colaboracién en el supuesto movimiento separatista deliCauca, pese a’ |
las acusaciones seria absuelto y en la sesién 'del_ dia 10 de Marzo de 1906 el Concejo
de Ministros declararfa:

Que los Generales José Antonio Pinto y Henrrique Palacios: estin

R

inocentes del cargo que se les ha hecho de trabajar por la sgparacién.del

Cauca, y en cuanto al carge de anexién a Panamdé se considera como un

12 3B, El Porvenir, Cartagena , Domingo 20 de Marzo de 1904 3
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Imponible moml dodoy Jas votecedentes de potriotismo, de lealtad y

morntidad de los dichos Generalegdh

£l 10 de julio de 1904, el periddico conservador Bl Porvenir de Cartagena,
publicaba el discurso pronunciado por Pedro Antonio Molina al tomar ante la

" Asamblea el puesto de Gobernador del Departamento, en este diécurso Hamaba [a
atencion sobre fa mutilacién que habia sufrido el ter‘ritprio tras la separaqiéri de
Panamé, como necesidad apremiante de hacer alto a la tarea de discordia, era |
necesario proceder a aplicar las nociones de justicia y orden, adéﬂlés de fomentar
las industrias nacionales,

+
-

Iin presencia del general @ inmenso desastre de que es victima el pueblo
colombiano, habéis sefialacdlo con sobra de acierto la apremia.nte v urgente
necesidad de hacer alto’ en iartarea de la discordia y del desorden para
dedicar las energias malgastadas ‘en labrar la ruina comiin 4 Ia
reconstruccidén del edificio "politico vy ad.mi.nistraléivo, saIv;ind;) asi la

Repiblica de final digéluciont®

Para Molina eran evidentes los sintomas de disgregacion nacional, que se
‘ .
secundaban igualmente en el Cauca de no haber sido elegido coma Gobernador.de

este departamento dicho movimiento disgregador podria llegar a materializarse.

W BC, Ll Parvenir, Cartagena, Jueves 22 de Marzo de 1906, 17 2
“NPC, El Porvenir , Cartagena, Domingo-10 de Julio de 1904, '3
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Molina identificaba ¢l Fstado-Nacion colombiano se destacaba por hacer derroche

de sangre y de riquezas en sus luchas internas, en las que se jugaban intereses
TR '

polfticos poniendo en peligro la identidad nacional.

Me anima, Honorable sefior Pregidente, profunda fe en la posibilidad de

4

la redentora obra de esa reconstruccidn; y si.los sintomas que alcanzan 4

percibirse en et organismo dela socied;.\d co't"ombimm- no nos engafan, n.o
es swentumdo- el conceplo de que el anhelado renacimiento no tardard en
aparecer por lo mismo ¢ue se ha exhibido despliegue asombroso de
fuerzas en fa lucha destructora y de que-al Cauca habra de corresponderle
na haber sabido ganar [a \.-ranguarcliﬂ en Ja administracion, parte principal
en e:‘m que considero gloriosa mision para‘los inr.i[ividuos‘ y.parallas
colectividades politicas que penetrindose de la gravedad de la dolencia,

sepan hallar y aphicar con valerosa energia y sin vacilaciones el remedio

salvadord, -

Bl chocé era para eslte momento otro punto de la geo_grafia colombiana que

llarnaba la atencion de fa opinién pablica y el gobi.c—zrno. El rédacfor: Belisario Uribe
,

desde la tribuna de “La Ol‘ganizac:ién” de Medellin  describia la vasta regitn del |

Chocd, con yacimientos de oro compa;ables a ios méé ricos -del 1’1’_1undo; en

privilegiada posicion para el comercio, puesto que posefa rios navegables y costas

en el Atldntico y en el Pacifico; con fauna y Flora tan ricas que bastarian por si solas

15 Biblioteca Bartolomé Calvo (en adelante BBC), Prensa microfilinada ,El Porvenir , Cartagena
Domingo 10 de Julio de 1904, p3
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para alimentar ¢f comercio; este serfa t,! cpicentro del “combate entre la poderosa
j.{(ﬂpflbli(.fﬂ‘(,{(ﬁi Norte y nuestra empobrecida y humillada Patria” 46 Colombia debia
alegar su soberania ante la ocupacion ambiciosa de la nacidon del norte que (se
presume que es Estados Unidos) que alegaba nada mas que la fuerza, é] proﬁlema
radicaba en que Colombia soberana de esta regitn perdia a pasos agigantados la
legitimidad como Estado-nacién ante el cada vez mas evidente estado de

abandono al que era sometida esta regiotn.

Que esa lucha haya de empefiarse entre Colombia que alega su derecho
reforzado por la ocupacidn clectiva y civilizadora contra la ambiciosa

vecina que no se alegue mas derecho que el de la fuerza; 6 entre la

'
.

primera gue no {enga sino la propiedad tradicional desvirtuada por el

nuis culpable abandono, contra la segunda gue aparezca escudada con el

dereche de la civilizacion-4 ocupar Jo que nadie hace producir, 7

Paraddjicamente, en el Cauca, epicentro del “movimiento separafista” , se

rechazaban las reformas a la constitucién, es bien singular que sea en el
Departamento en donde mds se amenazaba con la secesion, ,por la falta de

Cautonomia, justamente aquel en que se oponen mas “a la tendencia

descentralizadora, encaminada 4 dar mayor vida y vigor 4 las secciones!8

16 BRC, Cartagena, El Porvenir, Domingo 10 de Julio de 1904, p2
s, Cartagena, B Poreenir, Domingo 10 de Julic de 1904, p2
% RLAA, El Nievo fienmpe, Bogold, Sébado’16 de enerc de 1904 p3
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Desde el Nuevo tiempo se retoma un fragmento extraido del i.nfor-m_ativc) “ElL
ligpectador” de Medellin, prensa de gran difusién en el pais; en esta se expresaba
con sorpresa, que el leQbIC) caucana, l.éjos de acoger la réfbrfaa de la .'constituci{)n
solo pensaba en darle fundamento a un centralismo que asfixiaba a las delmés

secciones, en oste pardgrafo se afirmaba ademés que Jo més preocupante estribaba

~en el hecho de que el Cauca se declarara teéricamente antiseparatista, pero que en

la practica, asumia una posicién conlestataria y cada vez méas opuesta a la

descentralizacion y otros cambios que ‘pudieran suscitarse con las reformas a la

constitucion ;

porque el aferrarse 4 la Carta e 1886 ¢ aplazar su reforma hasta cuando.

pueda verificarse por los mecdios inciertos y lentos que ella misma sehala,

vy el opanerse, por tanto, 4 que la descentralizacion y otras cambias
i’

vengan oporlunamente, esto es, al apunto, actos que casi equivalen &

prociamar la disgregacion det pais #?

l.a prensa de este periodo .establecia -analogias entre uno y otro caso, se hacia
alusién, al hecho de que paralelamente al surgimiento del movimiento secesionista

panamefio, surgian protestas que sefialaban el amor a la patria y al orden
1 :

establecido, a diferencia del caso de Panama en el  Cauony, seglin algunos

7 BLAA., El Nuevo liesupo, Bogold, viernes 15 de enero de 1904, p 2
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redactores del Nuevo Tiempo, existian elementos que impedian el avance de este
movimiaento, eatre estos se encuentra, el hecho de que la presencia de los partidos

tanto liberales, conservadares y militantes del Partido Nacional 'y .de sus

respectivas fracciones deseaban las reformas constitucionales.

y su presencia es perceptible en las  Municipalidades, otro tanto puede
clecirse del Partido Nacional, el que mejor organizado se halla hoy en
aquella parle de Colombia, y no han de faltar alld partidarios, del actual

Gobierno de la Republica, os cuales, aunqgue, no sean mucho, en algunos.

municipios han de levar la voz 5

Tl 13 de Enero de 1904 serfa publicada en el Porvenir, una notd en la que 'se

establece que desde algunos periddicos de Estados Unidos se insinuaba que el

Cobierno de dicha nacién resolveria apoyar los movimientos separatistas de los

Departamentos de Cauca, Antioquia, Bolivar y Tolima. Dichos movimientos

separatistas que se fraguaban en estos departamentos, segin el Porvenir, eran
invenciones O MAas bi-én ir\sinu.aci(mesﬂ- de Roosevelt y ‘Asus ministro&l;, -al parecer
estos movimientos seglin la prensa local erf—m 'me>_<istentes-, no em lal la
fragmentacion-de la identidad nacional, una vez més este tipo de reivindicaciones
por la autonomia municipal y departamental quedarian reducidés a -ecos sordos

parafraseando al general José A Pinto. Los pueblos no deben prestar oidos & tales

S BLAA, El Nnevo tionipe, Bogotd, Viernes 15 de Enero de 1904, p2

44



MYRNTANDO SEPARATEMOS. APROXIMACION A LAY RELACTONES POLETICAS MNTRIUY,
GOUUIING CENTRAL Y LA LLECH MU RESAAL DR CARTACGENA Y BARRANQUIFLA, 19041914

insinuaciones {...) Mucho daria esa nacion porque los Departamentos enunciados

cfectuaran un movimiento sepavatista

Pese a que estos sucesos eran registrados por la prensa del momento el gobierno

de este periodo se esfuerza por mantener la soberania en la nueva repiblica de

“Panaméi , ya que desde el 8 de Noviembre de 1904, en el Registro de Bolivar,

prensa del gobierno departamental de Bolivar josé Francisco Insignares , quien
para este momento desempefiaba el cargo de secretario de Gobierno hace publico

el Decreto en el que se instauraba una comision privada en Washington y en

 Panamd, esta comision cornpuesta por Francisco De Paula Manotas, Dionisio

Jiménez , Pedro Vélez y Antonio R Blanco, era la encargada de solicitar al gobierno
americano el cumplimiento del Tratado de 1846, éste hacia mencién al deber de los

lEstados Unidos de garantizar los derechos de soberania y propiedad.de Colombia

en el Istmo de Panama.

Ademas de esta comision se crearia una de paz encargada de disuadir.a los jefes

del movimiento separatista panamefio de las funestas consecuencias que tendria

este hecho para toda la republica, ante la negativa de los lideres de dicho

movimiento se darfa paso a la organizacion de una expedicién militar comandada

51 BBC, El Porvenir, Bogotd, miércoles 20 de encro de 1904
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por ¢f General Joaguin Hscondon, destinada a reprimir el alzamiento separatista

gue habia estallacdo en Panama.

La Junta de Gobierno provisional de la Répﬁbhea de Panama, ,Q:onfqrmada por
éarios A Mendoza, Ministro de justicia, Nicanor A Obarrio, Mirfistro de Guerra y
Marina, Constantino Arosemena y Antonio Zubieta declararon que la separacion
Jel Istmo seria irrevocable, saﬁcionada p(ﬁ~ los poia]adores del terrjtorio y
reconocida por las potg-:;lcias del continente americano y europeo, la Junta de

Gobilerno Provisional, no cedio ni un Apice “ante las mas liberales concesiones que
p ! :

‘el gobietno y el pueblo colombiano haria con el fin de mantener la integridad

nacionai ” 2

+
;

listas comisiones creadas para recuperar parte de la soberania nacional en la

- Nueva Repablica de Panama no serfan mas que intentos fallidos, consecuencia

del abandono y desidia a la que habia sido sometido el Istmo de Panama desde
mediados det siglo XIX, cuando los intelectuales decimonédnicos comenzaron la

ardua tarea de imaginarse a la 'naciébn -colombiana, tomando como egje la

conslruccion de geografias regionales racializadas; segin estas construcciones

todas aquellas regiones que no se encontraran en el centro , en los Andes, serfan

52 AMC, Registro de Bolivar, Cartagena, jueves 17 de noviembre de 1904,
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categorizaclas como frontera., ®¥por-supuesto Panama serfa considerada como tal y

bajo esta condicion se justificarfa entonces la indiferencia del Estado central , [a

separacion del istmo era jrreversible . Ahora la Integridad nacional se veia cada

vez mds amenazada a raiz de los sucesos que venfan siendo registrados por la

prensa-del interior y que ponian en vilo a la-opiniéon pablica.

51 bien el movimiento separatista en el Cauca , como lo deja ver la prensa local no

era mas que
este tipo de situaciones dejaban entrever la necesidad de abocar esfuerzos en la
creacion y puesta en marcha de una reforma constitucional dir‘.i_gi,da a otorgarle
autonomia politica a municipios y departamentos siempre y cuando no s‘e tlegara

a extremos como la federacién, ahora con las elecciones presidenciales este tépico

se convertiria en uno de las obligaciones que debia asumir el presidente electo.

l.o anterior no solo era para el caso del Chaec6, desde el 1° de Enero de 1904 una
comision serfa enviada a la zona del Atrato con el fin de registrar los verdaderos

‘

sucesos que tenian lugar en dicha zona, en la que supuestamente se secundaba un

W Alfonso Minera, “Panamé: ;jLa 0ltima frontera?, Fronteras imaginadas, la constriecion de lns razas y
sl o geografin e el sigle XX colombiane, Bogotd, Lditorial Planeta, 2005, Sobre Panama ver: xkenan
Vepa, Sandra Jauregui G, Luis Carlos Ortiz, El Panauni colombiano en lo reparticidn imperinlista,
Bogotd, Ediciones Pensamiento Critico, Alejandria, 2003 Pp 303 Eduardoe Temaitre. Panam4 y su
separacion de Colombin. Bditorial Pluma. Bogota. 1980. William Malkun Castillejo. Lina presencin
hostigaitie, Capitales y agresiones extranjeras y actitudes antiimperialistas en ef Ciribe coloubiano, el caso de

Crrfagena 1903-1918, Trabajo presentado para oplar al litulo de Hisloriador Universidad de
Cartagena, 2003 LT
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movimiento separatista ia comision presidida por . Ferrer y el secretario Nicolas
limiliani a bordo del vapor “Nelly” atrancan en Rio Sucio y posteriormente en el
Atrato, acompafiados del prefecto de la provincia, su secretario y algunos oficiales

i
de la fuerza piblica, el sefior prefecto declaraba, que en ‘El Atrato no habia

disidentes y por el contrario se acogfan y aprobaban unanimemente la reforma a 1a

constitucion. En un informe enviado al Gobernador del Departamento de Bolivar
relataba la protesta de los vecinos de ese distrito contra los sucesos de Panama y su

postura a favor de la integridad de la Patria,

Ene el Alrato no hay d}sidentes, y lodos sus hi.ios estin -animados de
sentimientos patridticos. Los vecinos de este Distrito ya habian prote.?mclo
conlra fa traicion de Panamd, y el Cor}ce}o h/'i,urﬁcipal‘ha 'acogido con -
entugiasmo la idea de reformar la cons titucién en la forma indicada por el

excelentisimo sefor vicepresidente de la Repuiblica, 31

Bstos sucesos registrados en el prensa evidenciaban para el gobierno la necesidad

de reconligurar las relaciones politicas entre la regiones vy él Fstado central, ahora

- Ja reforma a la constitucion resultaba apremiante, y debia estar dirigida a otorgarle

mas responsabilidades a los departamentos, ya que “el actual orden de cosas esta

de tal modo asegurado 4 la capital, el pueblo fributario exige, clama porque se

i1 Archivo Histérico de Cartagena, (Colombia), [AYIC], Registro de Bolivar. Cartagena, jueves 14 de

© Enero de 1904,
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affojen fos Hgaduras; quicre sus derechos que ¢ extremadoe centralismo ¢ ha

arrebatado” 55, lo que constitufa una de las soluciones ante el agetamiento de la

Nacion frente a un centralismo que distaba mucho de ser eficaz y de cumplir sus

objetivos, entre ellos evitar el surgimiento:de brotes regionalistas.

A comienzos de 1904, se hace piibilica Ia noticia de que en las regiones del Choc6 se

adelantaba un movimiento separatista, noticia juzgada completamente falsa a

partir de una carta f:ei:hada en Quibdé el 14 de Febrero en la que se afirmaba que.

en esta ‘régl()ri reinaba “la completa tranquilidad y no he encontrado en-1a parte
(que de ella he recorrido en mi viaje niun solo separatista tOii;-JS son entusiastas
colombianos” la nota carece de redactor pero su escritor se describe asi mismo
COMO una persona veraz, un comerciante honorable celoso de.,'la integridad ae
Colombia. La noticia del separatisimo carecia de fundamento, y era juzgada como
una treta informativa creada con el objéto de desviar la atencion publica de los
problemas que aquejaban al pais para este maomento, eﬁtm estos la baja del oro que
ya hal.aia Hlegado a cotizarse al diez mil, como lo deja ver el siguien;g fragmento:
i
Esto lo escribe persona veraz,A un comerciante honorable celoso de la

integridad de Colombia. T.a noticia que se ha hecho circular mo liene,

pues, ningtin fundamento, y Ia juzgamos una bola hecha a correr con el

S BLAA., El Nuevo tiempo, Bogotd, Jueves 4 de febrero de 1904, P 2
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{
objelo de impedir la baja del oro que ya habia Hegado 4 colizarse al die.

mil 30

M C_jastr.o Viola quien hacia parte de la “Comision Nacional Patri6tica al: Choc6”.

publicé una carta dirigida al Director del Porvenir, como.

s

respuesta al editorial del
namero 4 de Marzo titulada “Cosas del tiempo”, apoyando la idea que parecia

existir en Cartagena de que en el Choc6 se iba forjando lentamente un movimiento

“separatista”. Castro Viola al hacer parte de esta comision poesefa documentos que

podfan ilustrar a los lectores la inexistencia de tal movimiento, aclaraba en esa

ocasion que

1 .

los documentos que habia tomado en su mayoria provenian de la
Provincia de San Juan, de la : & temiz 5icid Gy
B a; an, a que mas se temia por su posicidon estratégica,

consicderada como [a “llave del Chocd”, entre los documentos que hacen parte de la

Cornisién Nacienal, retoma una carta dirigida al Prefecto de 1a Provincia de San

Juan-ltsmina, en la que informa al Prefecto que el sentimiento patrio de adhesion
al Estado-nacién no se encuentra en peligro, aclarando que este tipo-de comisiones

no hacen mas que reforzar lo que Viola denomina como el “amor patrio”, cada'vez

‘mas en vito a raiz de la guerra fratricida prolongada por tres afios, que desangr¢ al’

\

pais, Viola lo expone asi

56 BBC, El Porvenir, Cartagena, Viernes 4 de Marzo de 1904, P-4 el
. . T
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- Grato me ey manifestarle gue me voelvo franguilo, .Llescnnsando en la
canfianzy, no salo de gue an la Provinein de sw mondo no se entibiara cl
fuepo del amor patrio, sino que de parte de usted :;.c practicard In
Repablica, hacien’fdo ofectivas en todos Jos as;;ciados las garantinsg
constitucionales; j_)ues sabe usted, que aunque no distamos mucho, en
Gempo, de fos horrores de la Glgma guerra intestina, que dividié la
familia colom.bimn_ﬁ. en dos campos de sangre, las exigencias del ,.presenl'el
mémento histérico ¥ los noble anhelos que; priman.en las altas esféras

pubernativas, quieren que encadenemos las pasiones banderizass?

Al se'Ir inexistente tal movimiegtp, las persecucicnes pcﬁiﬁcas en eéta‘ provincia
cesarian y se-detendrian los juicios criminales que se venfan ‘adelantando por
traicion a la pat;ia y que cran efectuados por los jueces de esa seccion del
departamento del Cauca , Castro Viola mencionaba lo siguie;ite, “Tengo la

seguridad, que usted me ha dado, de que no habrd persecuciones politicas en esta

Provincia, y que influirda en que en los juicios criminales que actualmente se siguen

ante los Jueces de esta séccion del Departamento del Cauca- se deslinde

suficientemente su caracter; a fin de que no se confunda el delito comiin con el

puramente paolitico,”58

57 BBC, El Porvenir , Cartagena, miércoles 9 de Marzo de 1904, p2

s8.3BC, E! Poruenir, Cartagena, miéreoles 9 de Marzo de 1904, p2
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Como respuesta al informe de Castro Viola, el prefecto de la Provincia de Sgn Juan,
CGuillermo Huartado le dirige sus mas sinceros agradecimientos por lo informaco,
en especial, la confirmacién de. que cn esta parte del tfecritorio permanecia
incétume en sentimiento Patrio, demostrando al Gobierno Nacional y al Jefe Civil y
Militar de Bolivar que el puebla chocoano habia sido calupnniadq asegurando asi

que en toda fa comarca no habia ni un solo traidor a la Patria Hurtado decia lo

siguiente

Sirvase usted, con toda la nobleza de alma que aqui ha exhibido decir al
Gobierno Nacional y al seitor Jefe Civil y Militar de Bolivar, gue el pueblo

chocoano ha side calumniadoe y que usted puede garantizar que en toda
+ . 'J

esta comarca no hay un solo traidor 4 la Patria,

Tios guarde 4 usted,

GUILLERMO HURTADO .5

Desde las columnas de “El Trabajo” periddico de Popayén se enfatizaba en el

peligro y la gran pérdida que representaria para Colombia el hecho de que 1a

Republica de Panama abriera vias de comunicacién para el Choc6, lazos

comerciales que eran consecuencia de los afios de abandono y de aislamiento al

que era sometida esta zona del pais, el Gobierno no fomentaba-la instruccion

piblica, ni invertia en la construccién .de vias de comunicacién el gobierno no

58 BBC, El Porvenir, Cartapena, miéreoles 9 de Marzo de 1904, p2
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hacia presencia en este territorio y si se manifestaba era a través del’contrato de

funcionarios autorilarios e intransigentes, Como lo deja ver el siguiente fragmento
extraido del Porvenir , desde el Choct hay un rechazo unénime a que los cargos
publicos sean impuestos por el Gobierno central desconociendo & Ios funcionarios

locales para el nombramiento en los cargos puablicos.

l.og chocoanos hasta ahora quieren 'ser colombianos y caucanos, pero si
en ver de estrechar los vinculos que & ellos nos unen, goberndndolos
como & hermanos y fomentando In instruccién pablica y las vias de
comunicacién en sus I:’mvincia_s,_ se relajan aguéllos ITlal‘ldﬁ]“ldOl.eS
capataces por auforidades, descuidando hasta la  ensefianza mas
elemental y manteniéndolos en tal aislamiento del Cauca y del resto -de
Colombia, que wuchas veces primero saben lo que imsa en el i;:\l:e;ior por

los periddicos extranjeros que por los nacionales, perderemos esa tan

importante regién que no hemos sabido estimar 6

/

Por correspondencia de Buenaventura al Departamento del Cauca fue enviado un
informe al periédico Névedade,s de Nueva York, en estas columnas se.a-fi'rﬁ\aba
que las autoridades de Panama habfan situado autoridades en Nuqui, poblacién
del Atrato, limitrofe con San Juan. Nuqui, pertenecia al Cauca, al estar sgparado

Panamd de Nuqui solo por veintidds leguas, la provincia del Atrato estaria a portas

5 BBC, El Porvenir , Cartagena, viernes 29 de Julio de 1904 ,1p 3
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de un peligro inminente. Lo curioso era que desde la-costa y el interior parecia ser

ignorado,-como lo deja ver el siguiente fragmento.

Correspondencia de Buenaventura, Departamento del Cauca, para Las
Navedades de Nueva York dice, _ent're otras cosas , Io que sigue: “Las
autoridades de Panamé han situado autoridades en Nugui, poblacion cliel
Atrato, limitrofe con San Juan. .Nuqui, por lo tanto, pelrtenece al Cauca y
sepun el asunto, los yankees 6 panamefios se llevan 4 Colombia del costa
no MAs como veintidds leguas, § sea toda la provincia del Atrato, rica en
minas, maderas y productos de loda clase. Lo curioso 'deI caso es que aqui

ni en el interior nadie se mueve ni dice nada ;Que serd?”
El Porvenir, se convirtié en tribuna para denthiar el abandono en el Atrato y
sefialar lo poco acertado que resultaba él nombramiento de funcionarios poco
aptos para los puestos asignados , “en vez de fijarse en un personal de actitudes y
responsabilidad moral bastante que contenga las nlqalas tendencias, se ecﬁa mano
de aquello que se estorba para hacer efectivos derechos que casi no se dejan

apreciar, porque ningiin estimulo ni prueba de que el Gobierno se preocupa de-

aquellas regiones, da a sus enojados habitantes”82 ~

I BBC, Ef Porvenir, Cartagena, lV_iarneg 29 de Julio de 1904 p3
62 BB, El Porvenir, Cartagena miéreoles 3 de Agosto de 1904, p3
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Lt 31 de Apgosto de 1903 Heliodoro Rodriguez y otros individuos liegaron a

Cartagena deportados  del Atrato juzgados como sepavatistas y lideres del

movimicnto en pro de fasanexion de esta zona del pafs-a Panamad, lo paradéjico.del

asunto era que Heliodoro Rodiiguez liderdé movimientos a favor dé la
ifeiﬁ;ﬁegracion de Panamd, como podria explicarse que uno delos‘ personajes mas
destacados de la politica local fuese acusado de prox-nover estos moizi.r‘nientos 51
unos meses atras se habia destacado por sus ideas de réintegracion de Panama?, ¢l
31 de agosto de ese mismo afio Heliodoro Rodriguez y Gonzalo Zafiiga fueron
obligados a comparecer ante la c01na.11c1§11cia Militar del Atratp, con’ el objeto de
que estos participaran en una  “conferencia de asuntos internacionales”
inmediatamente llegan a la comandancia militar, se les notifica que quedarfan
privados de su libertad y que serfan deportados a Cartagena, se les sindicaba de

ser los autores intelectuales del movimiento separatista del Choc6, sorprendidos

por tan grave imputacidn, los sindicados exigieron al Comandante militar 1os-

cargos que se les formulaban , no obtuvieron respuesta maés alla-de lo sigujente

" Acorralado en este terreno el Cormandante Militar no pudo satisfacer nuestra justa

_exigencia limitdndose & decirnos que solo el Ministro. de Guerra podia pedirle

cuenta de sus actos y en definitiva que tenfarmos que embarcarnos en el término de

dos horas” 63

SBBC, El Porvenir, Cartagenn, miércoles 7 clé.Sep[‘iemb're de 1904 p 2
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Al plarccor Rodriguez y Zaiiiga fucron obligados a zarpar del Atrato acusados por
crimenes que no cometieron, unn vez mas en arns de demostrar su inocencia
éx{gi(inr(mh nuevamente una Cxlplicaci"(l’m, él CoAmm;da;n,'L"(; G(,nexal SOle 109 cmgosc[c
gue eran acusados, esta ver el Comam:‘iao;te‘ter\dria “pruebas” ivrefutables 'L:l’e 5t

acusacion, ya que habiah contactado por su cuenta el arribo del vapor “Servia”

cargado con fusiles y elementos de guerra ,“No obstante, replicamos, volvimos a la

carga en demanda de un dato, de un indicio, -de algo que motivara el atentado, y

entonces el Comandante General nos.manifesté el haber arribado 4 las costas del |

Pacifico un vapor Servia, cargado de elementaos de guerra, destinados para la obra

de desintegracion”, 6t

Para- Heliodoro Rodriguez y Gonzalo Zuafiiga, la version del vapor era tan

inverosimil como desprovista de sentido comuan, la rechazaban vehementemente

porque “el seflor Comandante del Chocé; en su cardcter oficial, ngs Hameo, pues, el

31 de agosto Gltimo para mentir, y minti6é con lo méas sagrado que tiene esta pobre

patria, su integridad. territofial!”

Aprovechaban la oportunidad para exigirle -4 Rodriguez que comprobara la’

existencia de tal movimiento y que habia motivado conlra Heliodoro Rodriguez y

1

Znitga medidas tan violentas. Quien denunci6 & este General la existencia de esa

e

“ BBC, El Porvenir, Cartagena, miércotes 7 de Seéptiembre de 1904, p 2
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85 BBC, El Porvenir , Cartagena , miércoles 7 de Septiembre de 1904, p2
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Conjuracion? buce cl Gobierno? ;liue algan -particuiar? A lo Unico que podrian
apelar los sindicados era a la honorabilidad del Magistrado de Bolivar ¢uien debia

tener los documentos en su poder ademaéas “tenfan conciencia de que esa prucba no

habia podido “ser remitida porque no existe ni podria crearse, pues la inocencia no

es generadora de delitos”9

Rodriguez y Zailiga le exigieron al ‘General Rodriguez que dejara constancia de

la protesta y la indignacion que en el caracter de colombianos defensores de la

integridad - territorial causaba tal acusacion, tal intencion no fue mas que puro
empeho porque toda solicitud fue denegada, el General estaba completamente

convencido que si no podia deportarlos como separatistas podria hacerlo como

revolucionarios o bajo cualquier otro pretexto, en cualquier caso al parecer estos

-dos individuos no podian permanecer por ningdn motivo en el Atrato, como

: ,
afirmaban etlos mismos eran “un estorbo para los planes que

el Choca” .66

Uno de los “ayudantes” del General Rodriguez, Coronel in partibus, en carta
dirigida al sefior Gobernador de Bolivar, Luis Patrén R, que se publicé en Ll

Porvenir de esta ciudad afitmaba que el 24 de Julio dltima se inicid el separatismo

66 RBC, LEf Porvenir, Cartagena, miéreoles 7 de Sepliembre de 1904, p2

pensaba ejecutar en-
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def Choct con ataque al Cuartel y con dcs;conocimicnio del Prefecto del Alrato,

Restrepo y 7t ﬁigm afitmaban que en la fecha citada no habfa cuartel en Quibdo

y que lo ocurrido el 24 de Julio fue un asesinato _p'erpetrac{o por los policiales

Otero y N, Zapata , hecho que se verificod en plena calle lejos del local Uamado
P :

cuartel.

Il separatismo cel Chocd no era mas que una farsa creada para desviarlaatencién
de los escandalosos acontecimientos que iban desde ﬁn supuesto incendio en
Quibdé ordenado _pox‘,‘ el Prefecté, lo que podia comprobarse a través de los
testimonios de unos policias qﬁe recibieron la orden, por su parte R‘odriguez y
Zidiiga enviaron poétas a Buenaventura y Cartago para dar cuenta al gobierno del
Cau-ca de los crimenes y abusos de autoridad que se venian adelanl‘gndo, el

Prefecto por su parte informd a Pedro Antonio Molina gobernador del Cauca tras

fa correspondencia enviada desde el Atrato adelantd una investigacion y removi6 -

algunos de los funcionarios de sus cargos, frente a tales acusaciones y la
investigacion efectuada. desde el Cauca contra el prefecto , Rodriguez y Zuiiiga

debian ser deportados -

La causa generadora de la farsa separatista en Quibdé contra nosotros,
tiene A nuestro entender una explicacién mas racional que todo lo dicho
anteriormenie: la venganza. Cuando se inicié en Quibdé la éra de esos

escandalosos acontecimientos que tan profundamente han conmovido 4
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In sociedud, endee olrog T um(mu'f.:} de ineeselior la cliudnd, ordennda por
vi IMrefocto, o quee fwmbicn puede comprobnrse con los {ealimonios de
unos policias que recibieron Ja orden, enviamos nosolros postas no 4
FPanamd como lo dice Ramirez sino 4 Buenaventura y 4 Carlago, para
darle cucnta.nl Gobierno del Cauca los crimenes y abusos de autoridad
gque ge estabon diecutando. Dio fa clave al doctor Molina la clave del
supuecslo separalismo y evitd al exhauwsto lesoro del Depaftﬂmento
enormes crogaciones de dinero para la nio»i'ilizacién de tropas. Nuestros
postas y corresipondencia motivét‘on_ el cambio de empleados qﬁe_
[ragternaban al Choct; vy como el Gobierno del Cauca ha mm*;r:]“ad.o
averiguar la verdad, se nos aleja del teatro de los acol_ltecimientos.
Cartagena, épbre 6 de 1904.

Fleliodoro Rodriguez, Gonzalo Zatiga.o”

5in duda todo parece indicar que las acusaciones contra Rodriguez y Zifiiga

fueron producto de retaliaciones por las: acusaciones que habian hecho en contra

del gobierno local. Sin embargo las denuncias por supuestos separatismos no solo

fueron fraguadas de manera conveniente desde el interior del pafs y los gobiernos
locales para los casos referenciados anteriormente, ocho aiios maés tarde, en 1912, la

prensa de la capital haria férreas acusaciones de separatismo en la Costa Caribe.

% WG, E! Porvenir , Cartagena, miércoles 7 de.Sepliembre de 1904, p2
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Treag lo publicado en in prenan conservadora local log -movimientos separatistag
secundados en el Atrato y en ef Choceo distaban mucho de ser amenazas tangibles,

por el contrario las noticins que llegaban desde estas zonas aclaraban la

inckistencia de tales movimientos ¢ insistian por ¢l contrario en los fuertes Inzos

-politicos de esta region Lfon el resto del pais y su compromiso de contribuir a la
estabitidad politica del pafs, sin embargo eran enfaticos en destacar la necesidacd
imperante de otorgarle mds autonamia a estag zonas 'y sobre todo pedian la
presencia del 'Es[-ado-.nai:ioﬁ en cichos -territorios, la inversién en la. ‘.insh-u-;:-_ciOn

pablica en vias de comunicacion pero sobretodo otorgarle a estas secciones la

autonomia politica y la descentralizacidén administrativa.

]31 gobierno de Jose Manuel Marroquin habia salido,lesipﬁad& de todos los sucesos
que habian tenidé lugar a comienzos de siglo y ﬁue habfan sacudido los cimientos
| del Hstado-nacion colombiano, fue un gobierno demasiado convulsionado,
Marroquin enfrent® la crisis econdmica y politica tras la guerra de los mil dias®, la-
separacion de Panama y un golpe de estédo, Como S_i.fuera_poco las “amenazas de

secesion” del Cauca, el Atrato y Chocé. En estd’.coyuntura por 1o registracdo en la

srensa, ¢l presidente Marroquin se limitéd a promover el envio de comisiones
L ' . \ .

& Sobre Ia guerra de los mil dias ver: Jose Roberto Ibdfiez, “La guerra de guerrillas en la guerra de
log mi! dias”, en : Bolelin de Hisloria y de Antigiiedades , Vol 87 , N°810, 200, pp 645-672, Alberio
Abello Palacio, El lnberinte de ln guerra 1898-1803 intriga interitacional contra Colonbia, Bucaramanga,
Sic Telitorial, 2004 312 I , Charles Bergquist, Café y Conlicto en Colombia 1886-1910: la guerra de
log mil dias sus antec edente.s y consecuencias , Bogotd, Banco de la Repiblica, el Ancora editores,

1999, Tulio Arbelaez, Episodios de la guerr de 1899-1903:camparias del genteral Cesdrea Pulido, par su
primer ayudante general Tulio Arbeldez, Bogotd, Imprenta Nacional, 1936 270 Pp.

60

T G Gl e b o e s e TR ’ ™ et




e a——
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encargadas de rendir informes sobre el estado de estas zounas , pero mas alld de

estas -disposiciones , no existe ninguna referencia a otro tipo de politicas, parece

Cque estos movimientos cesaran para los meses de Jullo y Agosto ; ahora la

atencién nacional estarfa concentrada en las nuevas elecciones presidenciales y en
los candidafog Rafael Reyes y J'o.aq_uirn F. Vélez, el nuevo pfesidente electo debia
ahora discfiar politicas l'i:11_c11(::1\tes a rf;cohf:igurar Ias relaciones politicas entre las
regiones, el:nuevo gobierna debia debatir la p-,osibilidad, de otorgarle autonomia

politica a los departamentos o enfrentar sucesos similares al de Panama,
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Capitulo H:

2. BEL GOBIERNO DE RAFAEL REYES Y LOS PROCESOS DEINTEGRACION

TERRITORIAL Y ECONOMICA ENTRE LA COSTA CARIBE Y EL CENTRO

DEL PAIS 1904-1909,

En Abril de 1904 se llevarian a cabo las elecciones presidenciales, al interior del
partido conservador, la opinién se dividid entre dos candidatos Joaquin F. Vélez y

Rafael Reyes, desde el comienzo la contienda estuvo refiida y el departarmento de

Bolivar no fue la excepeién, para las jornadas electorales que se avecinaban en el

-

pais, el partido conservador buscé la unién de sus dos facciones (nacionalismo e
historicismo), @ Al parecer para este periodo era claro que las contiendas debian
hacerse a nivel electoral, en un marco de didloge, consenso y negociacion, esto

puede explicarse a partir de dos hechos, el primero de éllo lo cojyétituye el cambio

‘generacional, autores como Luis Troncoso Ovalle demuestran que este elemento es

clave al momento de entender las variaciones de la politica conservacdcra.

El partido conservador en el departamento se escindié en dos facciones, aquella

‘que apoyaba la candidatura de Joaquin F Vélez, quien tenia una larga y reconocida

& Luis Troncoso Owvalle. “Crisis y renovacion del conservatismo”, e El taller de la hisioria,

Cartagena de Indias N 3, Universidad de Cartagena, Facultad de ciencias humanas, Programa de
Historia, P 144,
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vaneaio, REglesv a LoIomoia en Ivui, para .asumir .la gobernacion de Bolivar,

durante la Guerra de los Mil Dias apoyarfa la tesis de no hacer concesiones

politicas a la revolucién, oponiténdose ademaés a las ideas de corte reformista de

i

convocar una asamblea de delegados de todos los paridos politicos para terminar

la guerra y estructurar la paz? Vélez no estaba muy de acuerdo con la forma

bipartidista de abordar la politica que venian defendiendo los conservadores

nacionalistas, entre los cuales se encontraba Rafael Reyes.

X
Velez era apoyado por viejos militantes -del conservatismo Lacides Segovia

(politico ce carrera), Manuel Pajaro H. {médico y pb]itico de c'arrera), Amaranto

Jaspe (pequeio empresario), José Ulises’ Osorio (abogado y politico de carrera), -

Pedro y Luis Vélez Racero {empresarios) etc. Para el caso de Rafael Reyes la

candidatura fue respaldada por Pablo | Bustillo (abogado), Fernando A. Gémez

Pérez (empsesario), Juan A. Calvo, Milciades Rodrfguez(militar), PedroJ Cabarcas,

Camilo S Delgado (médico} , Eduardo O Byrne { periodista) .7}

7 Charles Bergquist, “El eclipse de los conservacores intransigentes”, en: Café y conflicto en Colombin
1486- 1910, La guerra de los mil dias, sus antecedentes y consecuencias, Banco de la Repdblica, Tl Ancora

-editores, Bogotd 1999, I 331
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Rafael Reyes por su parte representaba fa renovacion del partido posela.una nueva

perspectiva acerca de las relaciones con ol liberalismo y el manejo del poder. A

nivel politico tuvo wna participacion cestacable en la guerra civil de 1885
permanecid en el exterior durante la guerra de los mil dias rehusandose a
implicarse en la lucha, sus planes de gobierno estaban dirigidos a impottar

.
H
“ e G ¥ { L - 1t i

tecnologia extranjera y.ampliar la economia-exportadora en Colombia 72

En el porvenir, es publicada utﬁ nota en la'que se destaca el pépel de Reyc—:s; coma
el candidato idéneo que podia salvar al pais de la completa disolucién. “De
ninguna manera queremos menoscabar 108 méritos ind}scutibl'es que realmente
pos;ee el General Joaquin F Vélez, pero éslte a nuestro ljuicio carecg, ;}enlas necesarias
condiciones que el pais reclama en estos angustiosos nwment(-as” 73 L.os miembros
del partido conservador cartagenero en su mayoria relacionados con los intereses
importadores - exportadores retomando el concepto clle Bergqﬁist, aclaraban que -
clel triunfo del general Reyes, no esperaban ninguna veﬂntqja pgzrson'al y que antes
bien el triunfo del General Vélez les otorgaria el derecho de ocupar-dos legislémtuxas_

I

sucesivas , pese a las prebendas y el posicionamiento que hubiese podido obtener-

72 Para una semblanza de esle personaje ver: Baldomero Sanin Cano, Administracién Reyes 1904-1909
wausana imprenta jorge Bridel y O 1909, Eduardo Lemaitre, Rafuel Reyes, Biografia de un gran
colombinno. Sanla {¢ de Bogotd. Editorial Norma 1994, Charles Bergquist, “El eclipse de los
consarvadores mtmnmggn{u;” en: Café y conflicto en Colonbin 1886- 1910. La guerra de los mil dins, sus
unfecedeites y consecuencias, Banco de Ja Repablica, Bl Ancora editores, Bogotd 1999, Arturo Claudio
Laguado Duca, Pragmatismo y voluntad, Ja idea de Nacién de las elites en Colombia y Argentina,
1880-1910, Bogotd, coleccion sede Universidad nacional de Colombia, Sede Bogoti 2004.

7 BOUC, EI Porvenir, Cartagiena , midreoles 27 de Abril de 1904, 17 2
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cl conservadurismo cartagenero a escala nacional declaraban ” somos y hemos sido
adversarios de su candidatura , porque abrigamos Ia conviccion intima, firme de

que, hoy por hoy, el no es el hombre aparente para regir los destinos del pafs” 74

La eleccion presidencial para el periodo de ’.1.904:—1908, estuvo refiida el candidato
clecto seria Rafael Reyes, pero existin para este momento un manto de duda
respecto a su eleccidon, y esta duda era con relaciéon a los votos d'c-:“la provincia de
Padilla, territorio, que definié la contienda electoral, en el Porveniy, es publicada
una nota expedida por la Asamblea Departamental del :Magda}'léna en donde se

aclara;

Que no obstante toda la irrecusable legalidad de que estd revestida esta
eleccidn, por habérse realizado 4 la luz meridiana y lendndose cuanto

requisitos exige [a ley a ése respeclo, hay pretensiones insélitas, hijos de Ia

burda.intriga de anular csa elevacion para conseguir determinados fines?

2.1. Posesion de Rafael Reyes y direccionamiento de nuevas politicas 1904-1906
La situacion de precariedad econdmica era reconocida por todos los habitantes y
medios de informacion det pafs, 1o cual creé muchas expectativas en las futuras

reformas que el recién posesionado presidente Rafael Reyes podia impulsar en

M BBC, Bl Porvenir, Castagena, miércoles &7 de Abril de 1904,P 2
75 ABC, Ef Porvenir, Cartagena, Viernes 24 deJunio de 1904, P2
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INVENTANDO SEPARATISMOS. APROXIMACION A LAS RELACIONUS POLITICAS IlN'i'[U.{ [i1.
CORMRUNG CHNTOAL Y LA VLITE BMPRISARITATL DI CARTAGHNA Y BARIRANQUILLA. 1904-1914

materio ccondmica y  administeativa, en efecto desde muchos medios  de

informacion de la ciudad de Carvtagena se manifestaba el estado de ruina ¥

desesperacion que existla y la espoeranza puesta en las decisiones del congreso. El

Porvenir, uno de los periadicos de araphia difusion en Cartagena enfatizaba que
#

Dea lodos los puntos del Departamento Hegan hasta nosolros voces que na

son yi de desalienta gino de desesperacian; y eslo de todos los gremios

agricolas ¢ industriales. La crisis se acentGa dia por dia con caracteres més
. 1

y mis alarmantes, y toda la poblacién trabajadora -estd pendiente del

Congreso como de [a sola tabla de salvacién que queda en este

naulragio”,

Rafael Reyes, es élegido para el periodo que se extiende entre 1904 y 1909, y a 20

dias de su posesién hace pablico un mensaje dirigido a los senadores y

representantes en el que reconoce el estado fiscal en el que se encontraba el pais era-

de total crisis , en especial el estado de la Administracion piblica como

consecuencia de las guerras civiles, sobre todo la guerra de los Mil Dias, Reyes

informaba, que dada la desorganizacion de las oficinas ptublicas resultaba una

tarea dispendiosa. hacer una relacion de las deudas que el Tesoro Nacional debia
al Poder Judicial, al ejército, por sueldos, vaciones y material; 4 la. Instruccion

pablica y demds empleados' civiles; a los establecimientos de caridad; 4 las
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A

comunidades religiosas y a reclamaciones de.extranjero, asi lo dejaba ver en este

't

mensaje presidencial

Os acompano en pliego separado una relacién aproximada, que no ha
A

podido hacerse exacta par la desorganizacién que ‘hay en las oficinag

piblicas, de lo gue el Tesora Nacional debe al Poder Judicial; al Ejército,

S
. . . ey L NP
por sueldos, raciones y material; a la Instruccién pablica y demnas

empleados civiles; a los establecimientos de caridad; 4 las comunidades

religiosas, a reclamaciones de extradjeros, 77

La necesidad que habia de pr.oveer al pago clc:: estas deudas cra ;ie tal manera
urgente que si no se procedia a adoptar soluciones inmediatas , el Poder Judicial,
las escuelas, correos y telégrafos se desorganizarian por completo, lo cual
cépiievaria a su clausura definitiva “ es de tal manera urgente, que si no se cubre

prontamente lo que se refiere al Poder judicial, 4 las escuelas y 4 los Correos y -

telégrafos, se cdesorganizardn por completo estos servicios y continuaran

corrdndose, como ya ha sucedido, los Tribunales, las escuelas y las oficinas de

telégrafos™ 78 °

!.
)

I

7 ARC,, Registro e Bolfvar, Cartagena, Jucves 6 de Qetubre de 1904
7% AYIC. Registro de Bolivar, Carlagena, Jueves 6 de Oclubre de 1904
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LLa deuda del Estado entonces ascendia a $427.062.500, era evidente la crisis del

[isco nacional, para Reyes el interés del dinero en esta capital, lo mismo que en los

l
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principales centros comerciales de la R(-:pﬂb’li.cia, se computaba del 4 por 100
mensual; 1o que hacia que todas las induatvias agricolas, ganaceras, siembras de

granos, estuviesen  paralizadas, ahora lo que Reyes proponia’ era que la

introduccion de productos extranjeros se redujera en gran proporcién, si el

Congreso implementaba esta nueva disposicién

i
Se Pondrd remedip inmediato 4 Jos grandes males que nos aquejan y que,
A .

aplicAindola cuerda y juiciosamente el Gobierno podria, con Ja ayuda de

ofras disposiciones dedicafse § reorganizar y normalizar todos los ramos

k.
del servicio piiblico?,

'
i
"

Hasta este momento el decreto que proponia Reyes estaba dirigide a'la proteccion

de la industria, pero el 28 de BEnero de 1905 declararia como rentas nacionales la de

degitello y la de licores, la que pasaria a ser monopolio nacional. Una vez
adoptadas estas poiiticas a nivel departamental, las manifestaciones de los gremios

ganaderos y productores de licores serian inmediatas, el 4 de Diciembre de 1904 a

partir del decreto nimero 325, se aumentarian estos impuestos, debido al estado

de ruina en que se encontraba el Tesoro Departamental, segiin el gobernador Luis
A Patrén, el objetivo era aumentar el porcentaje del recaudo que quedaba para el
departamento de-Bolivar, cuyo ingreso’en estos renglones era fundamental para el

sostenimiento del departamento.

69..
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|
¥
DECREF A

\ .
Art 1 Hevage a 25 centavos oro.por litro de capacidad el impuesto de
degtilocién  y rectificocion  de apuardienle que causen los aparatos
comunes & mtermitentes.

1

Art2” Llévase ol derecho de depiieilo dc-}g;m.n.clo muayor y. menor _pof cada
regvacana macho & hcrm-hr'a ............. B, $ 1,00 oro

LUTIS PATRON £ |
Iﬁil:Secmi:a rio de Hacienda

Antonio R Blanco #0

Para los primeros afios de presidencia, Reyes inientard buscar la venia del

Congreso para decretar avmentos hasta de un 80% en la tarifa de adunas vigente,
lo mismo que en el impuesto predial, que precisaba subir al seis por mil sobre los

gravadmenes que regfan en materia de mortuorias; proponia ademas, establecer

comoe renta nacional la de degiiello, aumentando su tarifa, estableciendo ademas

un impuesto sobre el :L-a'baco y la exportacién de cueros 8

.

Rafael Reyes procederia a crear politicas tendientes a mitigar el problema

monetario eredado tras la guerra de los Mil dias, estabilizé el tipo de cambio a

?" -. . “b‘ - . . + ) ‘
310.000%, linitando las fluctuaciones diarias del  valor de la moneda . que

TR

&0 BBC, El Porvenir., Cartagena, 4 de Diciembre de 1904 .
81 Arturo Cladidio Taguado Duca, “Til marco histdrico hacia la canstvuccion del estada”, Pragmatisino

y velintad. La'idea de Nacidn en Colombia y Argernting, 1880 -1910, coleccién sede Universidad
Nacional de Colombia, sede Bogota, 2004. 772 ) :
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f.-‘-

ent’orpecia'n las transacciones _iqt‘emas , ‘establ.ece:ria entonces el peso oro como
o {

unidacd monetaria a nivel nacional como en los presupuestos departamentales y
: :

municipales, en:el pago de los gastos publicos v en la contabitidad oficial debia

emplaarse el peso oro como unidad monetaria, ahora $100 en papel moneda

1

equivaldrian a $ 1 en oro. Todo esto con el fin de otorgarle una relativa estabilidad

’ i
al lipo de cambio, acabar ¢on la especulacion-que se habia desatado tras la guerra

. ' 1
de los mil dias. ) :

'

:Conel firme propoésito de crear una institucién que fuera el centro de la politica

monetaria y crediticia del pais y que constituyera un ente econédmico y financiero

nacional, fundé el Banco Central de Colombia con el apoyo de los empresarios
. . / . : .

v

privados: Si bien en ningdan momento el gobierno suscribié acciones en el Banco, lg

o

otorgd una serie- de concesiones entre las cuales se encontraban, el privilegio

exclusivo para emitir billetes respaldados en oro; franquicia postal y telegréfica, -

exencién de derechos de aduana y de derechos de registro para escrituras. Ademas
'Q‘I Banco serfa el dnico entetencargado de supervisar el sistema monetario nacional
; . \ ."

if acdministrar la renta de licores, pieles, tabaco, cigarrillos y fésforos devengando
- ‘ - ‘

i

dgmas el 10% de los ingresos brutos que este cobrara por concepto de impuesto 82

oy .

[

T

b2 5p Cit, Bernardo Tovar Pinzén, P 37

95



st

s

A
L

- Jde Reyes y reconocia’
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oONVUINC ANDOSITARAL lamoar AUROEIMAC LON ALAS RUELACIONKS 1O FLICAS LNTRERL .
- Otmuwo urmum YA i, ;wnmummm, J51 c.muz\m*NAY umutANQUH LA, woq :914‘ g

bobm no de Rafael Reyes inicia ofreciendo a 10&, lLbelales una.reforma de laley- -

' electﬁxral que consagré los.derechos de las minorias polit-icas nombrando entre sus
seis inistros a dos miembros de ese partido. Al posesionarse el presidente Reyes “*
o prensa Cartagenera publict las expectativas el partido liberal respecto a esta

nueva administracion, la expectativa del liberalismo era explicable , ya que desde

fa Luun de los mil dias este partido habfa perdido credibilidad entre S\,ls filas,

- contra todos los pron6sticos el Partido liberal particip6 en el gabinete ministerial

i .‘.; L R

- :§: -
Wi s .
1 i i
_ . v
i . . ’ & . “‘ g
R - : . ¢
i, Las virtudes civicas y el buen comportamiento del ?!Genexal Reyis para o

j i

1 ° - s . .
con él. Ministros en el Gobierno, en la corte sn'pre_ma;'a. en Jos ‘Tribunales y
. . . 3 .
en la diplomacia (...} en todos los ramos de la Administracidn tiene’
i k] L . . ! :
representacién el partido liberal, y si ha sico justo Nacerlo, justo debe ser '
" reconocerlo, B3

S

o

De los seis ministerios cofistitiicionales, en su primer gabinete, Reyes otorgéd dos
.carteras a los liberales: nombr6 al general Lucas Caballero en Hacienda y a Enrique
1 . . 3 - ! "

é’jmstés en Relaciones Exteriores. Los otros cuatra despachos fueron gtorgados a

L

-3

Iy
)

@ IHSC, El Porvenir,, Cartagena, mjércoles 15.de Febrero de 1905
i .
\
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algunos miembros del partido conservador: Bonifacio Vélez, seria nombrado
ministro de gobierno; Diegoa A de Castro, seria ministro de guerra, Guillermo

Torres Garcia en la cartera de tesoro y el General Carlos Cuervo Marquez, seria

nombradao ministro de instruccidn piablica #

Las nuevas disposiciones que Rafael Reyes decide efectuar en materia politica no
solo estaban divigidas a la participacién de liberales en el gabinete ministerial, sino

que ademas intentaria llevar a efecto:

La eliminacién de la vice_presic[encia y de la designatura. La.historia en
repetidas ocasiones, nos ha dejado amargas y dolorosas lecciones de que
estos pueétos, lejos de afianzar la paz y la prospericdad nacionales, solo
sirven de permanente amenaza y -de bandera de oposiciones al presidente
titular que cjerza el poder.

e La movilidad de los Magistrados y jueces y la limitacion de sus periodos, a
inmovilidad de los empleados judiciales, lejos de ser conveniente al
establecimiento  de ‘u..na jurisprudencia  consuetudinaria ilustrada en

adelantos de la ciencia del derecho.

84 Gabrie! Poveda Ramoes, “Un panorama de desastre”, Rafael Reyes gran constructor de Colombia,
centro general de investigaciones, Colecciéa Universidad de Medellin, Medellin, 1993, P2
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« La prolongacion a cuatro afios del término para la-reunién del Congreso

nacional#s

L

A rafz de la lentitud del Congreso para desarrollar las iniciativas gubernarmentales
en 1904 Rafael Reyes decidid pedir facultades extraordinarias, las cuales estaban
previstas en la Constitucion de 1886, decidié entonces clausurar el Congreso

Nacional y convocar a la Asamblea Nacional Constituyente y legislativa en febrero

dle 1905 86

IEsta  Asarmnblea estaria constituida por 27 renglones: dos representantes
conservadores y uno liberal, ' para cada uno de .]os nueve departamentos de
entonces, En cada renglon habia un principal y dos suplentes del mismo partido de
aquél. Nueve liberales tqmamn asiento  allf, incluian a Benjamin Uerrera,
'[3?11domero Sanin Cano y Nemesio Camacho. 8’Esta Asamblea asumiria facultades
legislativas y constituyentes, en uno de sus primeros aclos se aprobo, la
ampliacion del periodo presidencial que ahora seria de cinco afios, perfodo ¢ue se
‘
-exte.nderfa desde el 1 de Enero de 1905 hasta el 1 de Enero de 1910. Los firmantes
del proyecto inclufan a A.f.ejandro Pérez, Nemesio Camacho, José Maria Quijano
Wallis, Baldomero Sanin Cano, 'Be.rnardo de la Espriella y Fr:ancisco de Paula

i

Manotas.

% laime Alvarez Llanas, Eb Liberalismo en el Departamento del Abdntico 1905-1922, Universidad del
Atlantico, Barranquilla 2002, P 34
8 Qp Cit, Poveda Ramos, P 42
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La Asamblea Nacional Constituyenie a través de un comunicado pu.b[iéac[o por el
Porvenir, prensa conservadora cartagenera el dia 19 de Mayo de 1905, declara
clausuradas las sesiones de ese mismo afio y reconoce los principales moviles que
L&i'f&tCiOl\;ﬂ'O:ﬂ sit labor, entre los
nuevas conmociones armadas, normalizar ei funcicn.lamiento politlcd de los

partidos; apagar los odios ¢ intransigencias que han hecho imposible la pacifica

alternabilidad de los partidos € iniciarla obra del desarrollo material e industrial

del pafs,

Con el fin de lograr vesultados visibles esta Asamblea establece como tercera

funcién el sacrificio de ideales y aspiraciones de partido, lo que implicasia

-entonces, conceder al Gobierno facultades que €l mismo ha creido necesarias para

la reconstitucién nacional Ahora con ¢l gobierno de Reyes no habria una clara’

distincién entre la esfera legislaliva y ejecutiva, con la desaparicion del Congreso y

las labores de la Asamblea Nacional Constituyente, quedaria claro que todas Jas

determinaciones estarian en manos del presidente, los actos més jimportantes se

T

dirigieron a concentrar las funciones prtiblicas en el organo administrativo del
Estado: de tal manera que si los legisladores de 1886 habian sentado come base que

la soberania radica en la nacién, los de 1905 partieron del principio de que la

B BBC, G Porvenir, Cartagena Viernes 19 de Meyo de 1905

75

s cuales se encontraban extirpar las causas de
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soberania debe ser atributo del Gobierno ejecutivo. ¥ Pese a las publicaciones de la

oposicidn, Hl Nuevo Tiempo, prensa de amplia difusién en el interior del pais, en

una de sus columnas expondria que en la actual crisis financiera por la cual

atravesaba el pafs, habfa un factor que debia tenerse encuenta y era que

Algunos gobiernos y muchos gobernados se habian acostumbrado a vivir
de k guerra. Gran niimero de COIOI.T‘IIDII;_['IOS tenian como medio de
subsistencia el botin, en una u otra forma y por su lado los mandatarios
contaban para sostener el servicio puiblico con emisiones, empréstitos,

multas y expropiaciones, ¥

"Il verdadero mérito no necesita de las pasiones politicas, sino del reposo y el
orden, para sobresalir. Flay que preparar las nuevas generaciones para labores
serias, y no para las infecundas en que hasta ahora hemos vivido.” Y esto lo tenia

claro Ralael Reyes porque desde 1905, inicia una politica de persecucion y censura

contra Jas publicaciones de los oposicionistas que promovian implicitamente al

* pueblo colombiano el desconocimiento de la autoridad legitimamente constituida,

el Ministro de Guerra se veia en la necesidad de hacer respetay el principio de la
autoridad y en la imprescindibie oblipacién de “imponer la pena de confinamiento

en San Martin 6 Casanare y San Andrés y Providencia 4 los sefiores Miguel Abadia

W José de la Vega, Capitulo VIIT Las instituciones vigentes, en La Federacion en Golombia 1810-
(w12, L isiblioteca de autores colombianos A B(C 1952, 1232
WRIBC, Bl Poroenir Cartagena, viernes 26 de Enero de 1906, P3
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Méndez, Julio B Botero, José Joaquin Casas, Pedro M Corona, Manuel Davila
Flovez, Emilio Ferrvero, Rafael Gonzalez Barrero, Gustavo S. Guerrero, Ramén P de
Iloyos, Vicente & Losada, Augusto Martinez, Jorge Moya . Vasquez, Lacides

Segovia, como autores de la publicacion, explicacién necesaria. 91

Atendiendo al Decreto de alta policia nacional el Gobierno confinaba a' Orocué por
el tiempo que estimara conveniente a Antonio José Restrepo, Antonio M Campo y
Roberto Pineda, redactores de los ensayos publicados en los editoriales de Santo y

Sefia por haber violado abiertamente el Decreto Ejecutivo de 7 de Noviembre de

1905 de la  alta Policfa Nacional, creado para evitar escenas tumultuosas y

demagdgicas generadoras de guerra civiles lo que generaria una honda crisis en

lodo el pais si el Gobierno dejaba en libertacd a los infractores de la Ley.

Decreto sobre alta policia nacional; -

Que Antonio José Restrepo, redactor de “Santo y Sefia” y los sehores
& N 1

Antonio M, Campo y Roberte Pineda redactores de ensayos publicados en
los editoriales de esta misma fecha han violado el citado Decreto sobre

alta policia Nacional; y

Que si el Gobierng hiciera. en estos solemnes momentos de la vida
A}

nacional una sola injusta excepeion, ponceia en peligro la olra de la

reorganizacion del pais.

LRBC, Ef Porvenir, Cartagena ‘, miércoleﬁ 18 de LGnero de 1905, 1° 2
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Resueive:

De conformidad con el Decreto efecutivo de 7 de Novi.erﬁbre dltimo, sobre
alta policia nacional, y poy viclacion de ellas confinanse 4 Orocung, por el
tiempoe que el Goblerno lo estime conveniente, a los seiiores nombrados
en tos considerandaos segundo y lercero de ta resolucién y encdrgase 4 los

sefiores Gobernadores que en camplimiento del citado Decreto procedan

contra los individuos que lo violasen.
Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogots, 6 14 de Pebrero de 1905,
El Ministro de Guerra.

DAL de Castro V2

.

EL 23 de enero de 1906, la secretaria general de la presidencia a carge de Camilo

Torres Elicechea, quien serfa nombrado el 20 de mayo de 1908, mediante Decreto

555, como Ministro de IHacienda, hacia pablico un comunicade dirigido a los

pobernadores, a los redactores del Correo Nacional, Bl Nugvo Tiempo y el

b

Mercurio, en el que dejaba constar lo altamente inconveniente para la tranquilidad

‘pblica y para el afianzamiento de la paz que llegaba a ser la polémica sobre los

I

b

partidos politicos que se habia iniciado en los Gltimos nimeros de los periddicos y
que el jefe de gobierno consecuente siempre con la promesa que hizo en el discurso

inaugural de su administracion de servir los verdaderos y sanos interéses del pals

.y no los de ningun partido politico exigia igual procedimiento de los buenos

SLBC, Ef Porvenir , Cartagena, miércoles 18 de enero de 1905, 2 _
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ciudadanos a fin de evitar la exacerbacion de pasiones banderizas que podria

producir nuevos trastornos sociales. Y advertia

Si las aludidas polémicas que se han iniciacdo continuaren, el Gobierno en
uso de lag facultades de que estd investido por razones del estado de sitio
an que se halla el Digirito capital, se veria obhgado & suspender los

pertddicos que ustedes redactan.®

El Gobierno de Rafael Reyes a través de los decretos de alta policia nacional
intentaria por todos los medios vestringir a la prensa y a las publicaciones no
oficiales censurando a la opinidén publica aquellos que por cualquier motivo

discreparan en sus opiniones eran confinados-a Orocué, Casanare. |

2.3. Politicas econdmicas proteccionistas y estimulo ala iniciativa empresarial

tocal el caso de la ganaderia.

Durante el periodo que se extiende entre 1904-1909 Réyes intentaria ‘estabilizar la
economfa nacional devastada por la guerra de los t;j‘_es afios, debia enfocar sus
esfuerzos en Jograr, la estabilizacion det sistema -rnor.tetario, el regreso al patrél.l
aora, oblener nuevamente crédiio en e; exterior, y atraer el capital extranjero % . Sin

embargo alcanzar estos objetivos constituyd una ardua tarea mds atn cuanda su

93 BBC, Ef Porvenir , Cartagena, miércoles 18 de enero de 1905, I’ 2
o Qp Cit, Bergquist., I 344
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administracion no gozo de las amplias ventajas que proporcionaba la bonanza
calelera, las divisas obtenidas a rafz de la exportacion de café no aumentaban, se
mantenian constantes y la busqueda por otorgarle proteccion a las industrias

nactonales parecia ser una de las mayores preocupaciones del gremio de artesanos,

EL viesnes 22 de Mayo de 1904, en el Porvenir es publicada una circular firmada

por algunos artesanos de la ciudad de Popayan entre ellos Jesas Dulcey, sastre,
Nicasio Campo Alaix, satre, Joaquin Cosntain, talabartero- Henrique Quijano M.

Curtidor y pirotécnico, Castrillon M satre, en dicha circular reconocen que la

introduccidn de los articulos manufacturados importados a territorio nacional no

hacen mas que afectar de manera notabie el precio de los articulos fabricados en el
pais. El llamado estaba dirigido a los congresistas quienes debfan -enfocar su

atencidn en la creacion de gravamenes a los articulos importados y 1a disminucion

de aranceles de las materias primas que llegaran al pais, se esperaba entonces que: -

En tal virtud, esperamos de usted secunde nuestro propésito, 'ya que se
trata de los intereses de [a comunidad mds g'randé de toda nacién y de'la
mejorn de las artes de nuestro pébre pais, levantando en esa poblacion
con el mayor nidmero de firmas un memorial divigido 4 la Camara de
Representantes en que se pida, de manera corlés pero enérgica, ﬁol que

dejamos apuntado al principio de esta circular.
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Ante un-panorama que no se vefa para nada alentador, Reyes decide impulsar una
politica proteccionista que impulsaria la industria nacional %y al mismo tiempo
. conllevaria al cumplimiento de 15\5 metas de gobierno, esta politica estaria marcada
por el control fiscal, Ja creacién de nuevos gravamenes, algunos autores plantean
que aunque Reyes impulsé 'r.nuc:hos de los principios econémicos y politicos
tiempo atrds por los intereses bipartidistas de exportadores e imp01?ta&oreé97, estos
grupos lo consideraron un obstaculo, es diecir paraddjicamente Reye’é a medida que
resolvia las dificultades eccondmicas perdia la utilidad para estos _grupos
importadores-exportadores, la interpretacion de 'Bérgqtﬁst , €8 pertinente para un
periodo que ha sido poco trabajacdo por.la' historiografia colombiana, sin embargo'
quedan algunos interrogantes aun por resolver, en especial cuando la mirada de
Charles Beygquist es bastante amplia y tiende a generalizar las actitudes politicas

de esos grupos importadores - exportadores.

S BBC, Bl Porvenir, Carlogena, viernes 22 de Mayo de 1904, P2
% Sobre esta’temdtica ver: Sergio P Solano, “Acumuadacion de capital e industria. Limilaciones e
el desarrolio fabril de Barranquitia” 1900-1934, en: Historin y Culturn, Revista Facultad de Cienciag
Humanas de Cartagena, No. 2, mayo de 1994, pp. 178-193, Sergio P. Solanoe, Empresarios,
acumuttacion de capitales e industriss en el Caribe colombiano, 1900-1930, en: REVISTA -
INDUSTRI® N° 4 (Buenos Aires, Universiidad de Buenos Airves, 2009). Pp 23
*? Op cit; Charles Bergquist p 347
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Lin fa Costa Caribe las muedidas de Reyes generaron fa reaccion de comerciantes y
empresarios, sin embargo es posible que este grupo haya logrado instrumentalizar

las politicas econbmicas de esle gobierno para posicionar sus intereses econémicos

enla vida politica y econémica nacional.

2.4. Reacciones del sector ganadero

Desde 1870 la ganaderia fue la actividad econdmica predominante en toda la

region Carlbe, dados los recursos las condiciones existentes, la ganaderia se
i’ i

‘adaptaba a las condiciones de mercado, a la demanda interna”del prochucto,

disponibilidad de las tierras, falta de comunicaciones , escasez del capital y de

mano de obra . Un reconocimiento publico hecho por la prensa a este sector

productivo durante el gobierno de Reyes sefialaba

El ganado entre nosotros bien puede decirse que su produccién es
capontdnea, poniendo el hn'mbre muy poco y .ln naturaleza mucho. Hay
erlanderos en pequelio gue las circnnstancias favorables de que estd
rodeada fa inclus't"ria, hace que merezcan este nombre, que de otro modo
eatarfan muy distantes cde merecer, que soslienen un ntimero casi fijo de

cabezas por muchos afiog, sin pasto apropiado, esto aparte de las mermas
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.sociales en el Bolivar Grande, 1850-1875"
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conainntes inpuastayg por ks necesidades de ba famdlio, que no encueeitran

ofto recurso 4 mano que alenvarias, M

Durante [as dos primeras décadas del siglo XX, el mercado mundial de [a carne
e .

sufri6 ciertas transformaciones y la industria pecuaria local no estaria exenta de

los efectos de estos cambios econémicos. FEn un Congreso de Productores de Carne

en los Estados Unidos, se observéd que mientras entre 1905 v 1913 el stock mundial

de bovinos aumenté en un 11.5% la poblacién consumidora se habia incrementado

en un 25 %. Desde principios de siglo, los Estacdos Unidos experimentaron un

descenso en sus exportaciones-de carne refrigerada debido a las presiones de un

creciente consumo domeéstico. Bsta caida provocd que las firmas norteamericanas

exportadoras de carne fijaran su atencién en los mercados suramericanos, en busca

de nuevas fuentes de abastecimiento”.

117 y 18 de enero de 1904, José Manuel Marroquin, expide un decreto en el cual

impone un gravamen de 5 pesos oro por cada res macho que se exporte, lo que

WRBC, El Porvenir, Cartagena jueves 15 de febrero de 1906, ~P2

= pepardo Posada Carbo, “La Ganaderia en la cosla atfantica colombanalsdy/u- 19507, en Coyienturn
Econdmicn, Volumen XII[, N°3, Bogota, Fedesdcrollo, 1988, p 164, “Empresarios y ganaderos en la
Costa Atlantica (1850-1950)”, en Carlos Davila(Comp), Empresas y empresarios en la historin de
Colombin. Siglos XIX v XX, tomo 1, Bogetd, Norma-Cepal-Uniandes,2003,pp61-8lsobre esta misma
tematica ver : Adolfo Meisel , " Los estudios sobre Ja historia econémica de Colombia: principales
temdticas y aportes”, en Cuadertras de Historin Econdmica i Empresarigl N® 13, Cartagena, Banco de la
Repuiblica, 2005, Sergio Solano y Roeicer Flérez, "Resguardos indigenas , ganaderia y conflictos

. en Tlistoria Critica IN® 34, Bogotd, Universidad de los
Andes, 2007, pp 92-117. \ :
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afectaba de maneea determinante a'una de fas principales industrias de la region,
desde el 20 de marzo comienzan las 1,1:pmif<-:staciones de descontento de parte de
este gremio a raiz de estas medidas. Ll._liS Patrén R, En calidad de secretario de
gobierno dirige al Vicepresidente de la Repablica un inforrme sobre los efectos que
produciria esta nuevo gravamen para jas provincias pro(lmctoras del Sinad,
Sinceiejo, Corozal, Mompox, Magangué, en donde se enconfraban los principales
hatos ganaderos, I’a te6n enfatizaba en ia ‘pérdidas que habia sufrida esta industria
como consecuencia de la guerra de Jos tres afios, por la carencia de pastos en la

época de verano y mas aun cuando este artculo spagaria el 25 por 100 de

gravamen,

Como el que se ha fijado al ganaclé, cuyo precio corriente. de veinle pesos
oro por cabeza mayor, cuando no puede reembolsarse de consumidores
en.el exter.ior. El malestdr que comienza a notarse en la Provincias (...) 4
fin de evitar la ruina del comercio de este Depnrlmneufo quien tene que
ser afectado de modo lerrible con 1 postracidon dé la principal industria,
suplicando 4 VE la derognt-oria. del Decreto legislativo que grava la
exportacion del ganado mocho.

Dies guarde 4 V.1 Luis Palrén R o0

IE1 25 de Marzo de 1904, se hace priblico el decreto N° 220 de 10 de Marze de 1904

reformatorio del que grava la exporlacion de ganado vacuno, ndrmero 17, y 18 de

W PNC B Porvenir, Cartagena, Marzo 20 de 1904, P 2
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Enero dei presente afio, en este se reducia & 2 pesos oro por cada res macho y 4 5
pesos por cada res hembra el derecho de exportacién establecido sobre el ganado
vacuno ese decreto empezaria & regir dgsd.e el 1° cde Abril.

£l Vicepresidente de la Reptblica

Encarpado del Pbder Ejecutivo, en uso de s;s facultades legales,
DUCRETA;

Articulo inico. Rediicese & 2 pesos oro por cada res macho:-;y‘ 4 5 por cada
res hembra el derecho de exportacién establecico sobre el ganada vacuno
poar Recreto ndmero 17 de 18 de Enero :c!el p;‘esen.te afio.

Parsgrafo. El presente Decreto empezard 4 regir el dia 1° de Abril préximo
venidero.

CO[‘ﬂ uniquese y publiguese

Dado en Bogotd, 4710 de marzo

JORE MANUEL MARROQUIN

Pese a que este decreto empezaria a regir desde el mes de abril, pasado el mes
continuaban las ,maniféstaciones de descontento por dicha medida en una de ias
columnas de “El Porvenir” es publicada una carta enviada, por “los vecinos de la
provincia del 5int” en ésta declaran que el gravamen de cinco y diez pesos oro por
cada res vacuna que se exportara para los puertos dg la. R__epﬁb]ic;a afectaba de
manera cdirecta al gremio de ganaderos del depm‘tamen’to, lo ciue mataria la

principal industria de Bolivar

0 BBRC, B Porvenir, Cartagena, Marzo 25 de 1904
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[

n el mes de Febrero fuimos sorprendidoy con la noticia e que el
Gabicrno habla dicado un Decreto jecutive por el cual se imPOnia un
gravamen de cinco y dier pesos ore por cada res vacuna que se c.x'pbrtm:n
para los puertos <e la Repliblica y aungue ese impuesto Hence cardcter
general, comprendimos que de hecho sollc; _'.-.gravil'aba. sobre el

Departamente de Bolivar, matando su principal industria!?

Il 19 de Agosto seria publicada una nota en este mismo informativo, en la que se
ponia de presente el impacto econdmico que habfa tenido la coyuntura de la guerra
de los mil dias en este sector, para el redactor, Marcial Sierra, el desequilibrio de la

incustria pecuaria era resultado de la indiferencia del gobierng, o lo que él

denomina comoe: i

Obra del criminal indiferenlismo de los encargados de estorbarlo, sin
duda porque consideran que la Gnica fuente positiva de produccidn, de
cuyas fhyctuaciones deben ponerse 4 salvo, es aquella-que les procura el

catipendio con que se paga su- humillante servilismo al potentado

politico.. #

Ahora la imposicién de un nuevo gravamen no serfa més que la muestra de la

ineficacia del gremio de los ganaderos que no habian podido crear estrategias

102 BI3C LRI Porwenir , Cartagena, aniércoles 14 de Abril de 1904, P2
w3 BC, Bl Porwestir, Cacvlagena , martes 19 de Agosto de 1904, 2.
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concertadas y dirigidas o proteger una de Tas principales industrias que le habfa
otorgado el equilibrio tan anhelado a Ia economia colombiana después.de la guerra
de los mil dias,

el nuevo gravamen segun el redactor recaeria sobre todos los

sectores (ue intervenian en la ceba, en el levante del ganaclo

FPor el contrario, ¢l Gobierno ha gravado la exportacién de sus productos
al (inico mercade que, hoy por hoy, venia defenc[iém[élas de amenazante
plétora y salvaba a los tenedores de segunda mano de.pérdidas ruin;)sas,
con un impuesto que el exportador pretende sacar del que ceba, éste del

que cria, preduciéndose la temida disininucién del volumen de capital

que representa esta indugtria 3%

Una de las primeras medidas del gobierno de Reyes estaba dirigida a disminuir

los gravdmenes para la exportacidon del ganado vacuno macho -estas medicas

fortalecerfan entonces a la industria pecuaria mds aun cuando estas disposiciones

estaban enmarcadas en el proteccionismo a ta industria, estimulando el aumento a

las tarifas de aduana en un 80%, la elevacion del impuesto predial al seis por mil,

convirtiendo en renta nacional la de degtiello, al ‘mismo tiempo que el

establecimiento de impuestos sobre el tabaco, la exportacidn de cueros, la

trmportacion de sal1®s

M BBC, Zl Porvenir, martes 19 de Agosto de 1904, P2
03 OF ¢it, Motta Vargas P10
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G AZOSO de 1Yo el preswdente Reyes expide el Decreto N° 950 en éste disminuye

el gravamen de cinco pesos oro pasa a tres pesos oro, considerando que los
ganaderos de la costa habian pedido al gobierno gravar el ganado lo cual serviria

para fomentar el cultivo de la cafia y la fabricacidén de aztcar en la mencionada
Costa Atié;m'l'ica,'
DECRETA:
Art 1° Gravese la exportacién de cada cabeza de ganade vacuno macho
que se haga por los puertos de fa R_epa'b[ica enel AHAntico, con 3 pesos
Art2? Bl gravamen de que se trata empezari a regiv 10 dias después Zle la
puiblicacién def presente Decreto en el Diar.io Oficial
Artd® Queda reformado en estos términos el articulo 1° dél Decreto
mitmero 285, de 5 de Marzo l:l“.'f!’l'\().
Comuniquese y publiquese. Dado en Bogotd, 4 14 de Agosto de 1906,

R REYES

EL Minislro de Hacienda y Tesoro, Tobias Valenzuela 1%

Con este Decreto no solo se favorecia a los ganaderos de la Costa Caribe, ios
industriales relacionados con la produccién de cafia y sus derivados también se

vieron Dbenefictados. Dsto causé  clertos resquemores en  algunos sectores

16 BRC, Bl Porvenir, Cartagena, septiembre 6 de 1906,p2
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ccontmicos del intecior del pafs como fo demuestra la. publicacion realizada por i

- - [ "L . ' - e N . . ) ‘
Sufragioinformativo del interior del pais, que cuestiona las subvenciones.

otorgadas al Ingenio Central Colombia, dice el articulista a través del siguiente

fragmento:

Llamar a un empresario que ni tenia plantaciones de cafia y entregarle los
productos de las rentas piblicas y rodearlo de privilegios insensatos, para
que con ellos funde un elemento de ruina para la principal industria del

pais, es cosa que la razén se resiste a comprender. Examinemos esto. 207

L.os redactores del Porvenir por su parte aclararan que esta subvencion se extrae

del derecho de exportacion al ganado que solo exporta la Costa, afirmaban que este

:

arancel habia sido impuesto a uno de los principales exportadores de ganado de la

region, la firma Vélez Danies & co, en Glitimas este impuesto que habia sido creado

desde el interior del pais para ayudar a la fundacion del Ingenio salla del bolsillo

izquierdo de los ganaderos, para entrar en el derecho de los empresarios del

1 10, 108
1 n.gen.lo .

Iin 1909, los propietarios del Ingenio, deciden devolver el auxilio que el Gobierno
les habia ofrecido, esta subvencion se obtenia a partir del gravamen accidental que
( ,

se establecio sobre la exportacién de ganado vacuno, destinando su producido 4

Bl Aty

w7 3RC, El Porvendr, Cartagena junio 23 de 1909, P2
1WBBBC, El Porvenir, Cartagena, febrero 25 de 1909, P2
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cubrnr el auxilio ofrecido & la empresa.  Ahora la subvencién pasarfa a las

municipalidades de Barranguilla y Cavtagena, esta suma se destinaria al fomento
de la instruccion pablica de estos municipios, El 15 de Septiembre de 1909, Reyes

decreta la ley Numero 11, en la que se establece lo sigujente:

Arl 1% Adjudicanse, 4 titulo de restilucién, & las Municipalidades de
Barranqguilla y‘Cnrlz.w,c:rm las cantidades que ge recaudaron por lag
Aduanas de aqueilos puerlos, como .gravamen 4 los derechos de
exportacion de ganado vacuno para auxiliar la fundacién del Ingenio
central Colombia, en ¢l Departamento de Cartagena.

Art2® Las expresadas su:-nns se desltinardn al fomento de [a instruccién y
de las obras pl:lb“CiﬂS de los mencionados Municipios, v los Gobérnac}or_es
de los Departamentos respectivos vigilaran por el cumplimiento estricto -

de esle articulo!d?

3

5i bien el gobierno de Rafael Reyes estimula, este tipo de iniciativas, El Porvenir,

informativo conservador de amplia dif}lsiéll en Cartagena, es enfaticolen destacar

que las subvenciones. emiticlas por el gobierno ce.ntral son extrafdas de los

impuestos de exportacion del ganado, subrayando ademas que era la élite
S

de la region la que en dltimas estimulaba econdémicamente las

iniciativas empresariales en la Costa.

9 ALIC, Leyes Colombianas de 1909, Coleccidn de las expedidas por la Asamblea Nacional y por

el Congreso en Jas Sesiones del 'mismo alio, Bogold , Imprenta Nacional Edicién Oficial , 1910 ,
Tomo 1372, PP 42 ' ’
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s claro que la panaderia para este momento era uno de los principaies renglones

de la economia departamental y como ha sido demostrado por diversos autores,

constituy¢ el elemento c]a'lve para la acumulacion de capital de empresarios como
Carlos y Fernando Vélc—;z Danies y Diego Martinez Camm:go, h.ElCiEl-ﬁ parte de los
primeros y més fuertes exportadores de ganado, segin Maria Teresa Ripoll, serian
&3.‘”08 los que abririan sucursales en La Habarlm, a principios de siglo. Ln 1898
Fernando Vélez Danies se rasladé con su famil'i.a> a La Habana, en donde se raclico
por varios afps. BEn tierras propias y alquiladas mantuvo en esos afios en pastaje
u L'1as<seééx.1ta‘ le reses dedicgdaé a estg mercado.

!

El primero de ellos serd el propietario del ingenio Sincerin y el segundo.propietario

de la primera refineria en Colombia, estos dos individuos estrecharan vinculos con

el gobierno de turno, a cargo de Rafael Reyes. En este mismo afio, en el Nuevo -

Tiempo, semanario bogotano, se felicita la labor del gdbiemo por estimular no solo
la creacion del f'11ge11io;Ce.ntra.J, sino de empresas comé la refinerfa de petréleo de
Cartagena, en este fragmento titulado “Una buena nueva” se reconoce que si bien
¢l gobierno no le ha otorgado auxilio de dinero 31 I’lhﬂ favorecido con la libre

introduccion de la maquinaria 10

m i3]3C, El Porvenir., Cartagena, Jueves 15 de Abril de 1909,
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2.5. Reyes y los harineros de 1a costa: conflickds y negociaciones alrededor.de la

Libre circulacion de la harina americana.

Otro sector importante que se favorecid con las politicas .prote.ccionistas impuestas
por Rafael Reyes, fue el gremio de los importadores de harina de la Costa Caribe,
luego de que reaccionaran conira el favorecimientos de los intereses de los
harineros del centro del pais. Reyes si -bién atendié las solicitudes de los
productores de harina del interior, especialmente Caldas y ancﬂnafnarca ¥
Anlioquia, 1311:0]:(1.1._1(2\7@ entre 1906 y 1909, un decreto en el que se expide la libre
..in_trodu,ccién de harina americana en los puertos del Atlantico, esta harina
extranjera era introducida a los mercados nacionales :_sin aranceles, lo cual afectaba
de manera determinante a los molinevos del interior, por ello Reyes decide como
resolucion a las peticionés de los tenedores de harinas en las plazas de Barranquilla
y Cartagena y -para facilitarles [a venta de la que-ya han importado , expedir el
decreto NY116 de 1906 , en el que establece un impuesto suplementario de ocho

centavos por cada kilogramo sobre la harina extranjera, se considera entonces

i1

v

Que la imparkacién de harina extranjera amenaza destruir la industria de
produccién de trigo en el intecior de la Repdblica, y que es deber, del

gobierno fomentar la industria nacional sin perjuicio de las regiones en
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donde por no exisliv ciertoy cuftivos es necesario favorecer la importacién

de clertos nrtfoulos,th

Posteriormente procede a.establecer tres articulos entre los que se reconoce que 1a

harina que ingresa a los puertos del Atldntico libre de impuestos, una vez pasa a

.los mercados Jocales desde Calamar pagard el impuesto suplementario, debia

pagarse el derecho en la Administracion de Aduana del puertto, en éste se procedia

a registrar su llegada, aquella zafra que no estaba debidamente registrada era
considerada de contrabando, este decreto era itrasmitido por telégrafo a las

Aduanas del Atlantico y publicado en la prensa local desde el momento de su

expedicion ¢l 5 de Febrero de 1906 |

DECRETA:

Art 1° La~ harina extranjera que saga e los puertos del Atldntico para
todos los de rio Magdalend, desde Calamar inclusive para arriba, ya sea
para el consumeo local 6 para ¢l de olras poblaciones pagard un derecho
suplementario de ocho centavos por cada kilogramo.

Ar2® Este derecho deberd pagarse en a Adininistracion de Adwoana dael
puerto de donde se despaché Ia harina para e interior, y percibido el

impuesto, e Administrador de la Aduana expedird al una guia que debe

extraerse de un mlén..,

RRC, Bl Porvenir, Cartagena, febrerp 14 de 1906, p2
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Ar3? Las compaiiias de vapores, duchias de los buques que hagan ef
trifico dal rio Majrdalena se abatendran de expadir [os conocimienlos de
embarque parp 1o harina extranjera que no esté provista de la debida

forma. LBste decreto se expide el 5 de Febrero de 1906112

Bl 17 de Febrero de 1906, se expide, al parecer por arreglos entre el ejecutivo y
fos empresarios, un decreto reformatorio del 166, y esté dirigido cémo circular
oficial.a {os hermanos Pombo, Diego Martinez y compafifa, Bartolomé Martinez

Bossio y compaiiia Geiseken &ca, Francisco Gonzalez y Flohr Price

Harina de Lripo para el ric Magdalena,

Circular oficial -~ Urgentisimo- Bog.o'l'ﬁ, Febrero©1?7 de 1906,

Pombo Ilermanos Diego Martinez_y Ca, Bartolomé Martinez Bossio & ca
Geiseken & ca, Echevarria Salas &ca, Francisco Gonzales & ca, Flohr Price
Dictese héy Decreto declarando que desde 1a fecha y hasta el primero de
Marzo de 1907, puede venir harina americana-sin pagar nuevos derechos
& lodos los puerlos del rio Magdalena hasta Puerto Berrfo inclusive. Por
teléprafo traseribase hoy Decreta Administradores de Aduana

Cartagena y Barranquilla

REYES 13

MR BBC, B Porvenir, Cartagena, [ebrero 14 de 1906, p2

13 BRBC, El Porvenir, Cartagena, 17 de Iebrero de 1906, P2
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En éste deereto se declara libre de los derechos la harina que de los puertos del
Atlantico salia hasta puerto Berrio, esta quedaba exenta del impuesto
suplementario, esta disposicion solo-debfa recaer sobre la harina que se destine

4 los lugares que estén arriba de este puerto.

Il presente Dectel. regivd desde su expediaion 'y “sus efeclos durardn
0 nicamentel hasta el dia 1° de Marzo e 19:07, de esta fecha en adelanté
regirdn en todas sus partes las disposiciones del Decreto nﬁmero 166 de b
del presente mes, el cual quedns reformado en Jos términos que expresa el
presente,

Dado en Bogotd, a 17 de‘Febrer.o de 1906,-Ministro de Hacienda y Tesoro
Telix Salazarx

Reyes 114

Ante la derogacion de este decreto Henrique Luis Roman, gobernador de Bolivar

para ese entonces, declara en un telegrama publicado en El Porvenir de Cartagena,

to laudable de esta disposicion en la medida que se conciliaban ambos intereses, de

los distribuidores de harina i}r\portz\da en la Costa y los productores del interior,

ademas de esta determinacién resalta o converniente que serfa la supresién de los

-derechos sobre el ganado y la tagua,

M BBC, El Porvenir, Cartagena, 21 de febrero de 1906, p2
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de un afio aunande asi ambos intereses. Usto completarase si bien

supresion derechos sobre ganado y tagua que esta ofrecida y aguardarse

impaciente 115

A partir de esta derogacion, puede verse que el goblerno de Rafael Reyes establece
una serie de negociac-ionés entre los sectores importadores- exportadores, que para
el caso de algunas localidades de la costa estarén representados por los ganaderos
y barineros una establecen una relacion con el pobierno central_"basada en la
negociacion, Reyes para los primeros afios de su presidencia intentard conciliav los

intereses de los principales grupos econdmicos de la Costa y lus del gobierno
central,

Reyes decide impulsar de manera determinante la iniciativa empresarial de

algunos empresarios importantes de la region Caribe, estimulando las politicas

SO0

proteccionistas a la ganaderia v a la industria harinera, una vez Rafael Reyes.

decidio abandonar la presidencia la atencién de la opinién publica se centré en las
reformas constitucionales de 1910, este periodo es transitivo para el panorama

politico, los periodos presidencialés sucesivos intentaron por todos los medios

WS BBC, EI Porvenir, Cartagena , viernes 9 de marzo de 1906, p2
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desterrar michas de las politicas de Reyes incluso aquellas que favorecian a los

empresarios de la costa,

2.7. Bl aocaso del “constructor de la nacion” y las reformas conslitucionales de

1910.

Los mecanismos adoptados por Reyes para la consecucién de sus propésitos
'rayaban en una constante radicalizacion, lo cual le hizo ganar opositores en su
propio partido y en facciones alternas al interior del liberalismo, uno de los

redactores de Fl Caribe, periédico politico y de variedades de Cartagena asocia a la

dictadura de Reyes con, ’

La descomposicién de los grandes partidos de Iﬁ Repﬂ.blica.. THubo, en
elvcto, conservadores Reyistas; cg nservadores anlirreyistas y unes pocos
liberales no del todo antirreyistas: eran los de la espectativa. Cuando la
dictadura reyista llegd al sumun de la nsurpacidn la g;;rau mayaoria libernl
la abandoné para unirse con la gran masa conservadora y se form6 la
Union republicana, que felizmente ayudada por el piﬁnico que se apoderd

del dictador dominé la situncion 116

| us ARC, Bl Caribe, Cartagena, Noviembre 10 de 1910
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Por la abierta violaéi(n_;. de fa copstitucion, Reyes, fue perdiendo el apoyo del
conservadurismo, por su parte para los liberales esta situacién era favorable dado
que los incorporaba en el gobierno central coyunturalmente. La Asamblea aprobd
la prorroga en cuanto al periodo presidenciat a diez afios y reconocié los derechos

ce las minorias que debian seguir siendo liberales.,

Alpgunos autores como es el caso de bavid Bus.;hn_ell, aducen que el..rech‘azo ala
dictadura de Reyes, se exacerba a partir de la indemnizacién de Estados Unidos a
Colombia por la pérdida de Panama, lo que encuentra un ampl-jLo rechazo entre
c;:;tudiantes, in_teléc’cual,es y los (Slaositox'és a la dictadura feyista, la agiiizacién de

los trdmites para la firma del tratado con Estados Unidos y la indemmnizacién estd

asociada con la biisqueda por reconstruir la imagen de Colombia ante el mundo y

capturar a uno de los mercados potenciales para la exportacion de café, pese a

éstos intentos, la oposicion calilica a Reyes como antipairiota.

La presi6n no deja de ser un inconveniente para las disposiciones economicas
establecidas por Reyes por lo que a partir de 1.909 cede ante la oposicién y
posterga la firma ce los tratacdos con Estados Unidos, a partiv de un mensaje del
encargado del poder ejecutivo 4 la Asamiblea Nacional Constituyente y Legislativa

puede verse lo siguiente ,

98
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gue habitndose hecho piblico el desen de una parte de [a Nacién que se
conceda § esta mayor apniazc.:._pnra ¢l amplio estudio de los tratados, debd
acalarse tal agpiracion  a un prescindiendo de altay consideraciones de
conveniencin inl‘grnnciotml . ¥ cree que debe posponerse [a resolucion de

este reave asundo por el iempo que vuesira prudencia acongeje 117

Sin embargo hay que destacar que la firma del tratado de Colombia coﬁ BEstados
Unidos por 25.000.000 de délares a raiz de la separacion de Panama representd
para la naciente elite empresarial, no solo la reanuclacion de las reliaciones con
Estados Unidos sino la pqsibilidad de que inversionistas extra,.ﬁl]eros, inyectaran

Y

sus capitales en diversos sectores de [a economia.

117 de Abril de 1909, en el Deber prensa especializada'én politica, ciencia, letras e
informacién dirigida por Alberto Roldédn y Rafael M. Laverde hacfan piiblica una
columna que llevaba por titulo “Nota Hist6rica”, en esﬁéi se reconocia la labor que
.[.{eyes habia desempefiado cuando el pais recién acaba de salir de la guerra de los

mil dias, era conveniente para tocos los habitantes del pais y que la salvacién de la

Repablica demandaba extraordinarios sacrificios de parte del pueblo

A fines de 1994, cuando el Examo. Sr General Reyes acabeba de

encargarse de la Supremia Magistratura del pais, fresca adn la sangre

Q-"
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17 AHC, Diario Oficial, Bogold, Martes 16 de 1.909 192
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generosa derramada en la mads cruel & injusta de nuestras guerras, y recién
cumplida la desmembracion de Ia Palria, no habia un colombiano que no
comprendjera la necesidad ineludible de aplicar grandes y heroicos

remedios 4 nuestros grandes y hondos males 118

Por ello era injusto y carente de (oda logica que se insinual;a que la obra de
“pacilicacion”, como la denominaban los c:o‘.laboradqres, iniciade;".‘por Rafael Reyes
haya sido censurada como acto dictatorial, la tranquilidad del pafs, el
restablecimiento del orden eran una de las principales ‘nec‘i:esidades para el
.p;:ogreso del Estado-Nacion, en, consecuencia todas las medidas ad.oiatéda's para-la
consecucion de tan ”nmgnéﬂi‘mos” fines debian ser aprobadas dade que, “Xl
Gobierno no impuso e-sas medicas por medio de la violencia, sino que, al darles
forma practica y hacerlas cumplir, obedeciéd el .mandato mas imperativo que

pueblo alguno haya expresado nunca”?9.

5l 18 de Mayo de 1909 , seria publicado desde este mismo informativo todo un
informe correspondiente al debate electoral en el que se erigirfan a los nuevos
‘senadores y Representantes a la Camara, en este debate no existia discusion de
principios, porque el desorden que habia producido la guerlra de los tres afios en

todos los ramos de la administracién publica; las tendencias separatistas que en

118 Biblioteca Nacional de Colembia (Colombia) [BNC], B Deber, Bogotd, Abril 17 de 1909, P2
19 BNC, ] Deber, Bogotd , Abril 17 de 1909, P2
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muchas regiones se habian hecho sentir y que habian probado en el caso de
Panamd no ser simples.ﬂmenams ’hacim'\ Necesaria ll:'. creacion de un contrapeso de
parte del gobierno, la oposicion del Congreso de 1904 , comprobarfan que la mejor
opcidn a tan nefastos males constitufa la suspensidn de las ].abc;rés del- Congreso,
las elecciones serfan aplazadas hasta 1910 y provisto el Fjecutivo de amplias

facultades poara realizar sus paltridticos designios ;Fue un error? ;0O fue, al

contrario, la causa de que aun formemos una sola Nacién los gue moramos del

Pacifico al Orinoco y del Amazonas y el Carchi al Zulia y el Atlantico?120

Para el Comilé Flectoral Nacional y de la Sociedad Amigos de la Paz, habia llegado
lui momento en que el Jefe de la Nacion considerd sin 11 tubear que el pals estaba lo
suficientemente pi‘@parfado para volver a las practicas J'epub'liéanas aunque no era
el tiempo fijado por la Ley, nadie e forzo a dar este paso. La ley lo autorizaba, pero

na lo ordenaba.

Por su parte los opositores al Gobierno de Rafael Reyes clamaban por las précticas
republicanas, para los redactores del Deber no se peicibia [a existencia de dos
corrientes, ni enfre amigos , ni entre adversarios se observaba la organizacidn de
Comités para revivir fos antiguos partidos y conducirios hacia las urnas,

conservadores, nacionalistas y liberales parecian estar unidos tanto en el Comité

120 BPNC, L Deber, Bogotd, Mayo 18 de 1609, P2
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amigo como en el adversario de Gobierno, lo que daba cuenta que en épocas de

honda agitacion politica era perceptible la union de los partidos para fines

inmecliatos.

r

Desde la publicacion del Comité [ilectoral Nacional se recibe con gran entustasmo
la reunion del Congreso, cuya fecha se habia anticipado, en esta publicacién se

sefialaba que para estas elecciones no se habjan organizado Comités en cada uno

de los partidos, tanto conservadores, liberales y nacionalistas se habian eécindido
en Comilés a favor y en contra del gobierno de Rafael Reyes, 1a unién a favor de
intereses politicos entre los distintos partidos era perceptible en épocas anormales
y de agitacién politica , “tal sucedid entre nosotros .en 1854 par,él combatir al
Ce cictador Melo” ahora o que se percibia era la union de intereses partidistas en
una época electoral de paz y tranquilidad, lo anterior daba cuenta def cambio que
venian experimentando los partidos po]iticos, Para nosotros es 'induda.Ele que se ha -
verificado una transformacién muy honda en fos partidos politicos,de Colombia,
aunque los individuos conservan adan sus anliguas deno-mi'nac.i.ones, recuerdos,

rencores y entusiasmos.1?t

Desde diversos 6rganos de la oposicién se afirmaba que el Senado elegido no

reunia las condiciones necesarias para que pudiese considerarse como Jegitimo,

UBNC, Bl Deber, Bogold, Abril 22 de 1909, P3
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pst CULLIU @ EIECUIVLE Ue IR Lamara no hay objecion  que hacerle, ella goza de
una legitimidad incontrastable y es un: punto [irmisimo desde el cual las
instituciones xepubli@nas- pueden il.u,char"con ventaja hasta conseguir que todo se
amolde 4 ellas 12 Si el Senado se convertia en obstruccionista el Congreso no
dudarfa en inhabilitarlo de sus funciones y procederia a ocupar las curules
inhabilitadas  lo que' encajarfa perfectamente con el pafrén de “soluciones
.pacﬂ?icas” alrds habia quedadb el régimen de lé violencia, sin embargo el
Manif'ﬁ:sto de la Unién Republicana era enfético en destacar que si (_31 Senado se
convertia en un obstaculo para sus pretensiones y deseos desconocerian la
autoridad de esa alta Corporaciém , por su parte el Deber polestra del Comité
Electoral Nacional y de la Sociedad Amigos de la Paz a favor de 1a dictadura de
Rafael Reyes destacaba el contrasentido de las amenazas del republicanismo que
bajo la insignia de “soluciones pacificas” esperaban que el Gobierno declarara
insubsistente al Senado , “lo Unico que se puede traducir de semejante

contrasentido, es que se espera que el Gobierno ceda y convenga en todo lo que la

2w pNC, Ll Deber, Bogotd, Tunio 10 de 1909, P2
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oposicion quiere, sin oponerle el menor obstdculo hasta el punto de entregarle ol

manclo, es decir, que se declare vencido sin lucha”, 25

Lo que temian los reyistas era que 10s deseos det republicanismo pudiesen Hegar a
materializarse lo Gnico a lo que podian aspirar era a que el Gobierno no
inhabilitara el Senado lo que jnqﬁlicaba la disolucién del Congreso ya que 1a
Camara de Representantes por si sola care‘ciﬁ de facultad para legislar, Desde
Cartagena es enviado un telegrama a este mismo informativo en este los
principales representantes del partido conservador recordaban los logrc;s de la
presidencia de Reyes, entre estos evitar por todos los medios. conflagraciones
similares a la guerra de los lres afios, como miembros del partide conservador

nacionalista reconocian,

i1 Bxcmo. General Reyes, ya que la primera ha hecho del territorio
nacional campo pacifico de lucha por el trabajo fecundo, y no de
matanzas fratricidas; y la sepunda ha. hecho de los colombianos una
familia que se agita fuera de los odios partidaristas y se orienta hacia Ia
Patrin.  Como miembros de los partidos conservador y nacionalista

apoyamos at xcmo. General Reyes en su obra politica 32

123 BNC, 1B Deber, Bogold, Junjo 10 de 1909, P2
¢ BNC, E Reber, Bogoltéd, Abril 27 de 1909, P3
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Iintre los firmantes de este mensaje se encontraban Bartolomé Martinez Bossio:

Carlos Vélez Danfes, FMlenrique Luis Romén, Diego Marti"nez' & C*, Dionisio

Jiménez, Pedro Macta, Celedonio Pifieres, M.M. Torralbo, José Ulises Osorio,
Gabujel E O “Byrne, miembros del partido conservador cartagenero vy
representantes de la élite de comerciantes cartageneros que se vieron beneficiados

porlas politicas de Reyes.

Pese al rechazo que suscitd la venuncia de Reyes en las filas del partico
conservador cartagenero su renuncia era irrevocable, la oposicién de sectores

conservadores y liberales ya se hacia perceptible mds aun cuando en las

“postrimerias del periodo presidencial no habia elecciones y el ordendegal dependia

totalmente del presidente.

L 10 de Junio de 1909 hace puiblico un Manifiesto en el que informa al pais sobre

tres puntos basicamente, el Congreso, los actos de la Administracién Nacional y

finalmente 1os -alcances y limitaciones en el tema de orden publico. En cuanto al
primer punto destaca que las elecciones para miembros del Congreso Nacional que

. . . . : S c b .
instalaria sus sesiones extraordinarias el 20 de julio de ese mismo afio resolviendo

as{ todas las cuestiones concernientes al Poder Biecutivo hasta Febrero de 1910.
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La urgencia que ei.Gobieruo ha manifestado de que el Congreso se retina
sin pérdida de tiempo estd principalmente en el vehemente deseo que
abriga el Efr..‘CLLL'I'\r:O de resignar las facullades extraordinarias de que
legalmente estd iovestide, en el Cuerpo Leg_isl:‘xt'wo, por ser de Ia

incumbencia de esta alta Corporacidr 12

int cuanto al segundo punto concerniente a los Actos de la Adrriihiétracién
Nacional sefiala entre las mds importantes las introducidas por lg.Asamblea
Nacional en la Constitucién y el cambio de reuniones anuales a bienales del
‘Congreso lo que le permitia decretar afio por afio las contribuciones y los gastos

ceterminando  al mismo tiempo el personal y los sueldos del servicio

administrativo.

Reyes destaca ignalmente la organizacién que habfa alcanzado el Fisco Nacional y

que a pesar del aumento del ejército y de la desorganizacion que se desato en lag

rentas departamentales a raiz de 1o que el ex presidente categorizaba como una

“mala interpretacion” de la Ley 8" de ese mismo afio, sobre descentralizacién

~administrativa, se habian logrado hacer los gastos del servicio piblice y se habia

contado-con los recursos suficientes para atender 10s gastos en el exterior,

98 BNC, 1 Deber, Bogota, Tunio 10 de 1909, 1 2
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La organizacion que actnabmuoente tiene el Visco g‘dacio.rmi ha permitido que
A pesar de loy disturbiog de Margo, gue impusieron.el pradente awmento
det ¥jéreito, del debate elecloral y de la desorvganizacion que ha habido en

las Rentas por causa de la mala interpretacién que se a querido dar 4 la

Ley 8% del corrienle afio, sobre descenlralizacién administraliva, se han

-podido acer les gastos del servicio pitblico entodos sus ramos 126

Como tercer punto de su manifiesto, se encuentran los alcances y limitaciones en la

consecucion del orden pablico desde que se inicié el debate electoral el Gobierno

ordené a sus Agentes esmerarse para' rodear al sufragio cde todas las garantfas
electorales vy sobvetodo otorgér la absoluta libertad a la prensa, libertad que
paraddjicamente se vio coaptada durante todo su gobierno por la censura a la
prensa, disposicion que encontraba en el decreto nitmero 151 de 1888 su respaldo
legal, este Decreto promovia la intervencidn del Gobierno come asunto de alta
policia en la ;-eguiaci.én del ejercicio de la-prensa 127

k]

fil Gobierno habia adoptado todas {as medidas que estaban a su alcance con el fin

e evitar 6 poner a freno a cualguier fipo de situacion que perturbard la paz

publica, atendiendo a este principio y con previo conocimiento de una revolucién

peneral que iba a efectuarse en todo el pafs, secundada por ayuda extranjera se-
¢

126 BNC, LI Deber, Bogetd, Tunio 10 de 1909, P2

w4 Para mas informacion sobre este decrelo, ver @ AFIC, Registro de Bolivar, Cartagena , fueves 18
e Mayo de de 1905,17193
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convirtieron en una poderosa razon para que Rafaeél Reyes a hacer publica su

renuncia,

Ll Gobierno tiene pruebas que reposan en el Ministerio de Guerra, de que
se tramaba una revolucion general en todo el pais con elementos
acopiados en el exterior. Tl movimiento ha sido conjurado y 'se espera
poder destruir toda posibilidad de perturbacién de la paz. Bsta poderosa
mz—.&m me decidid, después de que el debale electoral terming de mahera.
salisfacloria para los bandos contenderes, & salir de la capital en ejercicio

del poder el 4 del presente. 28

HE Congreso eligid entonces a Ramon Gonzélez Valencia para completar el periodo
de Rafael Reyes, definido en los términos de la Constitucion O'r“i'ginal de 1BES: es
decir, hasta 1910, Ramon G(’J,ﬂ,ZélG‘.Z Valencia nacio en la po”blaci@n de Chitaga el 24
de mayo de 1851.En su juventud se dedico a la agricultura y las labores pecuarias,
interrumpiclas por las conliendas que desangrarian él pais durante gran parte del
siglo XIX. Su carrera militar comenzé en la batalla de Hato granc{é, en la revolucion
conservadora de Aquileo Parra durante 1876, Incursiona en las filas del ejército
conservador durante la guerra de los mil dias en la que alcanzé el grado de
general, fue jefe civil y militar de Santander y ministro de Guerra. Su nombre fue

acogido comoe mancuerna politica en la candidatura de Rafael Reyes, union que se

128 BNC, El Deber, Bogots, Junio 10 de 1909, P2
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disolverfa en 1905 una vez que Rafael Reyes decide poner en marcha su plan de

Gobierno incorporando a los liberales en sus filas politicas, decisién que

fomentaria diferencias itreconciliables entre el General Reyes v el vicepresidente

Gonzales Valencia.

Dicha actitud no convenia para nada a las politicas Reyiétas, no era conveniente
mantener a sus enemigos al intertor de su gobierno, por ello él General en jefe
comienza a idear la mejor forma de sal'n'r de una vez por todas de Gonzales
Valencia y con ello la molesta figura del vicepresidente, pa.ra ello acudi6 al
monsefior Francisco Ragones&‘;i y Luis M'artinez Silva ambos anlﬁgo_-s dL Gonzales

Valencia, inmediatamente se comunicaron con el vicepresidente y fijaron una cita

"en Duitama, inmediatamente Gonzales decide dirigir un mensaje a Ia nacién el 9

de Marzo de 1905, donde afivmaba lo siguiente: “Por la tranquilidad de la Patria y
por las altas conveniencias del partido, me despojo hoy espontaneamente, ante la

nacian, de la dignidad con que ésta, sin merecimiento'de mi parte, me invistio, Ha

- quedado, no obstante, subsistente esta entidad, y por desgracia se ha repetido la

deplorable situacién de falta de armonia enire el primer mandatario y el destinado

areemplazarle” 129

129 [yrmacio Arizimendi Posada, “Ramén Gonzales Valencia”, Presidentes de Colombia en: Nueva
Historia de Colombia, Bd. Tlaneta, 1989, P 202
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- Acto seguido, la vicepresidencia fue suprimida coatro afios més tarde seria Rafael

Reyes quien le pediria a Gonzales Valencia en el puerto de Gamarra durante su
viaje a la Costa Caribe que asumiera la presidencia de la Nacién, su respuesta fue

un rotundo No, Poco después de estos acontecirmientos y con Reyes en el exilio, el

Congreso de la Republica que se habia instalado el 20 de julio de 1909, 1o eligio

presidente su gobierno deberia extenderse hasta el 7 de agosto de 1910,

Gonzalez Valencia gobernd durante un afio de algidos debates constitucionales.

Durante este periodo era de vital importancia modificar las dis;?osiciones que sa

habfan efectuado durante la Asamblea nactonal constituyente reyista: Era preciso
aclarar qué debia dejarse en pie de las reformas de la Asamblea Nagcional reyista y

qué debia eliminarse, 15

Fn la asamblea nacional de 1910 se infroducirfan reformas constitucionales, al
parccer las reformas de 1910, pretendian abocar esfuerzos por evitar la repeticién
de experiencias acaecidas con la presidencia de Rafael Reyes. Por lo que se

acortaria el periodo presidencial a cuatro afios, ademdas de convocar la reunidn

“anual del Congreso y se pasaba a éste el poder de elegir magistrados de la Corte

suprema de Justicia, Se prohibia gue en estado de sitio, el presidente derogars

Jeyes vigentes solo podria suspenderlas y al hacerlo los decretos emitidos o

0 Jorge Orlando Melo, “De Carlos E. Restrepo a Marco Fidel Sudrez: Republicanismo y gobiernaos

conservadores”, en: Nueva Ilistoria cle‘C'o'loml_Jin, Bogola, Hditorial Planeta, 1989, VolTll', p 7
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derogados solo tendrian vigencia hasta el restablecimicento del orden pablico. Cabe
destacar que cstas reformas imposibilitaban al presidente de liegar a hacer

convenios internacionales sin la aprobacion del Congreso.

A nivel departamenlal, actores como Jorge O. Melo sefialan que para dar gusto a

las tendencias descentralizadoras , la reforma de 1910 hacfa explicita la propiedad

“exclusiva de los bienes departamentales, equiparados a propiedad privada, asi

como su capacidad para imponer contribuciones, testableciéndose entonces las
asambleas departamentales, intreduciendo asi, la auto administiacién emancipada

cdel poder central, ha de establecerse en un término ‘territorial con una base de

“poblacion deteriminada y recursos suficientes para sufragar los gastos municipales

obligatorios 13! introduciendo con esto una serie dé cambios que ya venia -

Reclamandoe Ia opinién pablica; Que tales reformas, segtin se hace valer
en gran niamero de las referidas solicitudes de lag-municipalidades, no
pueden ser realizadas sino por los medios esta tuidos-en el acto legislativo
ndmero 9 de 1.905, en el que se estab]ecg el restablecimiento de las
Agsamblens departamentaies y adopcion de 'l\ai'eceptos qie aseguren la
clc:;ce-n!_'ral,iznci‘éu administrativa v autonomia de, los municipios (...)

comuniquese y publicuesc

Dade en Bogold, 25 de Febrero de 1.910

WCANC, Goeefa departomental, Cartagena, Jueves 12 de Marzo de 1914 pp 3609-3610
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Rambun Gonzates Valericia, 192

Con esta reforma iguabmente se intenta derogar la division territorial vigente;
entonces los 24 departamentos, son reducidos a nueve, ademéas estos mismos,

)

tenclrian la posibilidad de comprobar anles de Mayo de ],9.10: que tenian las
condiciones constitucionales para serlo: quedarfan Caldas, Vallg, Huila, Atlantico vy
Norte de Santander "™ ademas con las reformas igualmente se crearfan distritos
conforme a unos estatutos entre los cuales se e:}contmban una renta amJ.éd, no
menor-de mil quinientos pe:'é‘_os y que cada uno de los muﬁicipios de los cuales se
segregasen le quedase cuan_cl.o menos, amas de una p‘dblacién de cuatro mil almas,

4

una renta iguaf 34

Antes de aprobar las modificaciones a la Carta constitucional, la Asamblea
Nacional procedit a elegir al nuevo presidente para un periodo de cuatro afios. Los
conservadores se escindieron entre José Vicente Concha y Carlos E. Restrepo, pero
~el voto de los republicanos liberales, bajo la orientacion cdel gc—:geral Benjamin -

IHerrera, decidié la eleccién a favor de Carlos- E. ‘Restrepo cuyo compromiso

132 AHC, Diarie Oficial, Bogotd, martes 1° de Marzo de 1910, pp 189-190
I Jorge Orlando Melo, “De Carlos E. Restrepo a Marco Fidel Sudrez. Republicanismo y gobiernos
" conservadaores” ¢n: Nueva Historia de Colombin, Tomo, editorial Planeta. P 204,

W AHC, Cartagena, Gaceta departamental, Cartagena , Jueves 312 de Marzo de 1914 pp 3609-3610
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publico con la politica de reconciliacién entre los partidos era mucho mas claro que

el de Concha. 1

Desde la Joven Antioquia informativo conservador y n.oﬂ'cioso 2, f:r:1§or de la Unién
vepublicana y ferviente opositor de las polilicas de ﬁafael Reyes mencionaba lo
‘inconveuiente que habfa sido para el Estado nacién las divisiones territoriales
estableciclas en el pobierno anterior agenciadas con el firme propdsito de
neulralizar los movimientos sepamtistﬁs que eran secundados en Anfioquiay en el
Gran Cauca, para los redactores de la Joven Antidquia, era cla;:o que Reyes
esperaba dividi territorialmente estos departamentos y debilitando a las secciones

departamentales a fin de no encontrar mayor resistencia.

os divisiones tervitoriales de Colombin las estableci6 el desgraciado

: General Reyes con el sofisma, repetido al oide de sus infelices
asambleistas de que Anlicquia y el Cauca querfan sel.mrarse del resto del
pais siguiendo el ejemplo de Panama.

Iisos nobles y patriotas departamentos jamés pensaron.en desmembrar el

saelo que la naturaleza les dio 1%

La divisién territorial no obedecid, pues, a medidas de tipo politico, para este

informalivo era claro que tras el firme propoésito de reconfigurar las relaciones

185 Op Cit, Melo, I 7

136 Biblioteca Central de fa Universidad de Antioquia (Colombia) [BCUA] La joven Antioquis,
Medellin, 10 de Noviembre de 1909, p 2
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politicas entre las secciones departamentales y el centro del pafs, hablan intereses
personales de por medio, entre estos evitar que las elites regionales terminaran

convirtiéndose en un lastre para la consecucion de los objetivos del gobierno en

CCUrso.

Perg bien sabia el Sr Reyes que para la explotacién de la Reprblica debia
comenzar par debilitar Ias secciones 4 {in Lde no entrar resistencia 4 sus
planes; y siendo Antioquia y Cauca las entidades que podian como
celosos centinelns pritar ¢l alto y detenerio como z":-Melo y Mosquera,'
resolvid buscar los medios de debililar esos pueblas, Creandq de ellos
muchas enlidades mindsculos y para hacer eso tuvo que disimular su

medida aplicando las mismas disposiciones 4 las otras gecciones de la

Republica. 147

Dos meses o sean sesenta dias hace que al Congreso esta sometida esta
importantisima cuestién, y hasta el presente nada, absolutamente nada ha sido

resuelto en definitiva sobre la reintegracion de la repudblica propuesta por los

republicanos y atacada por los R.R. oficiales encabezados por el General Uribe

Uribe.

Los argumentos esgrimidos por Rafael Uribe Uribe pareciantener validez a

. primera vista, pero més bien estaban dirigidos a defender la actual division dei

137 BCUA, LaJoven Anbiogria, 10 de Noviembre de 1909, p 3
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a las expuestas a favor de a supresién.

Desde la Joven Antioquia era expresac:[a la posicién a favor de dos de los puntos
expuestos por Unbe Uribe a fa Comision del Senado enlos que descentralizacion y
democracia iban de la mano, sin embaréo Uribe proponia que para Ia
descentralizacion era vital , la multiplicacion de los gobiernos menores , pese a jo
‘expuesto la 'n'u.lltiplicaci()n de gobiernos menores No era un asunto reahﬁente
importante para la puestas en marcha de las politicas-de descentralizacion del pais
, la descentralizacién no dependia del mayor ¢ menor numero de gobiernos
menores. Podia subdividirse n actual division territorial, mientras las prin.cipaies
“autoridades departamentales siguieran siendo elegidas por el Gobierno y se
careciera de rentas propias, las secciones en qgue sc divide el pafs, la

clescentralizacién, seria un verdadero espejismol3®

Lo que se pedia era volver a la antigua divisién territorial y establecer la votacion
’_ . . T

popular de primero y segundo grado ademas de otorgar rentas propias a cada uno

de los departamentos v municipios existian entonces razones de peso para acabar

18 BCUA, La foven Antioquin, Medellin, 29 de Qetubre’de 1909 ,p 2
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pafs por el deber al mandate expreso de defender la existencia del departaimento

de Cacuta exponiendo ala Cormision del Senado que las manifestaciones a favor de

la existencia del departamento mencionado lineas arriba excedian numéricamente

a las expuestas a favor de la supresidn.

Desde la Joven Antioquia era expresa@a la posicion a favor de dos de los puntos
expuestos por Uribe Uribe a la Comisitn del Senado en los que descentralizacion y
democracia iban de la mano, sin embargo Uribe proponia que para la
descentralizacion era vital , la multiplicacion de los gobiernos menores , pese a lo
expuesto la mu[ﬁplicacién de gobiernos mernores no era un asunto reahﬁente

importante para la puestas en marcha de las politicas de descentralizacién del pais

", la descentralizacion no dependia del mayor ¢ menor ntmero de gobiernos

menores. Podia subdividirse la actual division territorial, mientras las principales
autoridades departamentales siguieran siendo elegidas por el Gobierno y se

N . [ A‘ . Fd
careciera cle rentas propias, las secciones en que se divide el pais, la

. descentralizacion, seria un verdadero espejismo!®®

LLo que se pedia era volver a Ja antigua division territorial y establecer la votacién
. ; . T

popular de primero y segundo grado ademas de otorgar rentas propias a cada unao

de los departamentos y municipios existian entonces razones da peso para acabar

13 DCUA, La Joven Antioquin , Medellin, 29 de Qctubre'de 1909 ,p 2
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con la division tecritorial aplicada durante el Gobierno .de Rafael Reyes como 1o

dejaba ver [o siguiente.

lin nuestro concepto existen razones poderosisimas para acabar, 1o més pronto

posible, con la actual divisién territorial. En primer lugar la opinién publica

nacional considerada en masa es abiertamente hostil a la conservacidon de las

inntmeras cuartillas envque estd dividido su territoriol?,

Indudablemente la reforma territorial era un tema inaplazable mas adan si estaba

directamente relacionado .con la auwtonomia politica y la descentralizacién de los
municipios lo que sirvio de argur.nento a4 la Administracién de Reyes para
multiplicar [a division seccional, segin Reyes la mejor forma de otorgarle
efectividad a la divisién territorial era a ravés de la multiplicacién de los
gobiernos menores, segin los redacrores de 1a Joven Antioquia , con este tipo de
disposiciones Reyes no hizo mds que aplicar el principio de “dividir para
gobernar” , pese a lo anterior la restitucion clé IQs antiguos -depaftamgln}'os podria

acarrear consigo muestras de descontento , de quienes ” por ignorancia habfan

caido en el craso error de creer que la descentralizacion administrativa dependia

4

del mayor o menor nimero de gobiernos menores (los departamentos)” 119, sin

tener en cuenta que lo de importancia eran las rentas y la autonomia para .

B BCUA, L Joven Antioquia , Medellin, 29 de Qctubre de 1909, p 2

110 BCUA, La Jouen Anfioguia, Medellin 16 de Marzo de 1910, p 2
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manejarlas, el principio de multiplicidad en la divisién trajo como consecuencia el
debilitamiento de las secciones y el considerable aumento de personal que
“cemandd gastos pé_ra el pago de honorarios , “sin beneficio alguno para los
municipios y quién sabe si 4 la larga precipitarfa al pafs en. el absurdo de los

absurdos : fisco holgado en un pais arruinade”14,

~Ahora con las reformas ehmarcmdas en la c]u.scenlralizac_i(m acdministrativa seria
posible el restablecimiento de las Asambleas Abépartamentales con las Euncioneé
prescritas en el Artfculo 175 de la constitucién de 1886, que habia sido der.oga'd.o
durante el gobiern’o de Rafael Reyes, y que tenfa gran importancia ya que la
| eleccion de Senaclores pasarfa a ser una de sus atribuciones, ya que i::z_n*a la fecha
correspondian a los concejos municipales por el Acto Tegislativo mimero 8 de
: 1910, en vista de lo anterior lo que debia proponerse era que las Asambleas
Departamentales al poseer influencia directa en los destinos de la Nacién lo més

conveniente era que las Asambleas y no los concejos municipales intervinieran en

la eleccion del Senado .

WL BCUA, La Joven Anfioquia, Medellin 16 de Marzo de 1910, p 2
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En nuestro concepto los Consejos Municipales deben mantenerse tan ajenos a la

politica como el Poder Judicial, pues que una vez, conseguida su autonomia, son

R N et . e

+ ' ,"' . et 0, . oo Mo
tan independientes como este 142 ' :

La autonomia politica promovida para los municipios no obedecia a impulsos de

momento, por el contrario venia arraigéndose en la opini6n publica, ahora 1o que
debia aclararse era que para este momento se hablaba de autonomia municipal y

no de federacién municipal, con la autonomia se fortaleceria la vida seccional y con

i

se estrecharfan los lazos de unién con las diversas entidades que forman al
pafs. No debemos echar en olvido la realidad. La fortaleza del todo es sabido que

estd en razon directa de la fortaleza de las partes”143

l.o que se promovia a partir de estas reformas era que los municipips se

mnanci?aran del férreo cenlralismo que los habia agobiado a lo_l;clrgo del gobierno
de Rafael Reyes, otorgandole a los mtinlcipids los recursos necesarios para que por
sl solos pudiesen hacer uso de sus rubros sin téner que recurrir “a mendigar
auxilios & un Banco Central, pulp'o q.ué con las bocas de sus tentaculos ha chupado
la riqueza nacional y acaparado los sudores del labrieéo en sus arcas misteriosas”,

4 para el director de La Joven Antioquia Jestis Maria Yepes era necesario que los

12 BCUA, Lo Joven Antioquia, Medellin 16 de Marzo de 1910, p2
MOBCUA, Lo Joven Antioguio, Medellin 9 de Epero de’lytl. p 3

p2
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Distritos invirtieran de manera auténoma, los productos de las tentas de degiiello,
licores y tabaco manejadas porx el Gobierno central, este tipo de centralismo fiscal N
administrative no hacia mas que fomentar el caudillaje v los 1-egi£11enes

dictatorinles.

Ademas de la autonomia politica y descentralizacién administrativa las reformas

constitucionales que debian efectuarse tras el gobierno de Rafael Reyes debian

estar dirigidas a asegurar las libertades individuales coartadas durante Ia

dictadura, la libertad de propiedad, de asociacion y de prensa.

Bl funcionamiento libre y auténomo de las ramas del poder puablico, “segun la

formula de electivo, representativo, alternativo y responsable en el cual los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, funcionén con entera independencia”l4® . Tl

establecimiento de un sistema ributario ¥ rentistico acorde con los intereses de la-

poblacion y sobre todo de las industrias nacientes, teniendo como base lo siguiente

“no debe haber impuesto donde no haya representacién”, y como {ltimo pero no

menos importante el establecimiento de la descentralizacidon administrativa

siempre y cuando no fuese incompatible con la unidad nacional , llevar a cfecto

estas reformas solo seria posible asegurando la responsabilidad de.todos los

empleados piblicos y en especial del presidente de la repadblica .

M5 BCUA, La Jover Antioquin , Medellin 25 de Febrero de 1910, p2
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/\tm}diendo entonces al Dedreto N 126 de ".1910 , ¢l 25 de Febrero de ese mismao -
aflo se convocaba una Asamblea Nacional que introdujo las .refo.rmas a la
Constitucién de 1886 que ya venia clamando la opinién piiblica, lo cual ﬁnplicaba
el 1*esta1b].eci111ieﬁto de los limites territoriales y de las investiduras de los
funcionarios publicos incluyendo la figura presidencial. =~ Las reformas

constitucionales estarian dirigidas a:

1. El restablecimiento de las tradiciones de derecho pablico

2. Bl restablecimiento de la divisién territorial administraliva.

g%}

il sefalamiento de los casos en los que el Legislador pueda imponer 1a pena
| g !

capital.

4, Hleccion popular del Presidente de la Reptiblica,

_LTI

Limitacion de la facultad del Poder Ejecutivo para expedir decretos de-
caracter Legislativo en tiempo de guerra;
6. Restablecimiento. de las Asambleas Departamentales v adopcién de

preceptos que aseguren la descentralizacion administrativa.y la autonomia
N . - - 4T i

de los Municipios.

Ahora con la eleccidon de Caros L. Restrepo por la Asamblea Nacional

‘Constituyente para el periodo que se extiende entre 1.910-1.914, se buscara por

120
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todos los medios instaurar un cambio en las practicas politicas del pais, a través de’
fa promocion de un régimen electoral con garantias para ‘todos los contendores y la
consecucion del desarrollo de la riqueza nacional. Ahora el nuevo gobierno
intentarfa derogar las reformas que a nivel econémico y polﬁico habfan sido
disefiadas durante el gob"iérno de Rafael Reyes, jcOmo serian acogidas estas nuevas
disposiciones por parte de las elites locales? , en lo que sigue se intentard
examinar en qué medida estos dos sectores .de Ja elite son afec;tados por las
disposiciones econdmicas y politicas se decretan duranle el periodo presidencial

de Carlos E Restrepo 1910-1914.
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Capitulo I

3. CARLOS L RESTREPO 1910-1914 Y EL SEPARATISMO EN LA COSTA

CARIBE .

Ll gobierno de Carlos I Restrepo inicia con un serio desequilibrio presupuestal,

situacion que obligaba al recién posesionado presidente a mantener una actitud de

austeridad fiscal agudizando cada vez mas los conflictos con el Congreso ya que

las leyes de gastos fuecron objetadas reiteradamente por el Presidente, en una carta

enviada por Restrepo a, Marco Tobdn Mejia escultor anfioquefio amigo del

Presidente de la Reptblica residente en Paris deja ver los inconverdentes que

traeria la construccion de un monuamento del Libertador durante la celebracion del

Centenario de la Independencia , debido a la precaria situacién fiscal que

afravesaba el pais.

e las dnicas veces en que he lamentado no ser un Presidente dictador, es
en esta que tm‘u;as cogas hubierp hecho yo por usted que es la mismo que
hacerlas por el arte nmericano. Pero personalmente tengo que cefiirme a la
pauta inexorable de los presupuestos, v tan estrechamente como 4 ella, 4

la apertura de las preocupaciones nacionales que en caalquier favor
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especial que yo hiciera a usled, verfan, no al artista, sino al antioquedno

que favoreceria a olro antioquefio!th

Ademds las subvenciones otorgadas a-la iniciativa empresarigl regional serian

rechazadas, a pesar de los vinculos del presidente con los industriales antioquefios,

el gobierno de Carlos £ Restrepo se  orientd hacia “la reducciéon de las tarifas

)

proteccionistas y la eliminacién de las «industrias ex6ticas», aunque en forma no

muy doctrinaria”, 147

Carlos E Res lrepo, propone un Auevo estilo de hacer politica, Para él, el ejercicio de

ésta debia estar arientado al compromiso pragmaético de los adversarios libres de

apasionamientos politicos por ello intenté por todos los medios. Pa exclusion de la
Iglesia de la cosa politica. “Restrepo intenté aplicar un criterio practico en el
Ambito social, politico ¥y econdmico: procurdé crear la nocién de lo atil para

»

satisfacer los intereses <lel mundo moderno”™, 14

In el campo politico, Restrepo planteaba que el modelo del bipartidismo
tradicional estaba en crisis, puesto que no lograba solucionar los problemas de una

nueva realidad. Por este motivo, Calos E Restrepo era enfatico en destacar la

16 BCUA, Archiive personal de Carlos B, Restrepo correspondencia enviada por Carlos B. Restrepo
a Marco lobon Mejia 19111933,

2 Op, cit, Jorge Orlando Melo , P14

4 Catalina Brugman, “El Pracaso del Republicanismo en Colo mbia”, Bogotd, Revista Histaria
Crilica N° 21 Bnero a Junio del 2001, P 96
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necesidad de abrirle paso a las nuevas agrupaciones politicas que se distanciaran
del doctrinarismo y el candillismo que tanto mat le habian hecho , por ello un
grupo de Liberales de Barranquilla lideracdlo por Demélrio Davila declaraban
publicamente lo siguiente "Il Gobier:.u.) que preside el Dr. Restrepo continuara
mereciendo nuestras simpatias y nuestro franco apoyo mieniras en este ilustre

mandatario palpite el espiritu republicado que hoy lo inspira” 149

Durante ¢l Gobierno de Carlos U Restrepo se promovié la implantacién del
sulragio libre que era una condicién necesaria para el triunfo de las ideas

republicanas y al mismo tiempo constituia un instrumento que podia moldear los

intereses de la nacién colombiana. Para Restrepo, el sufragio libremente ejercido

era “un termometro que indica lo alto o lo bajo del-alma nacional y el estudio de
esa graduacion auténtica sirve a los pensadores para aplicar remedios. Estas
clecciones dicen como estdn alpunas instituciones 'y qué cotrectivos deben

[

aplicarse”.150

-

Restrepo goberntd con el apoyo de todos los - grupos que habfan expresado
abiertamente su rechazo al Quinquenio, lo cual terminé convirtiéndose en un gran
inconveniente para su gobierno, ya que la presién de estos grupos no se harfa

esperar, pese a esto Carfos B Restrepo tenio una firme conviceion y era ejercer su

e NG, Ta Capital, Bogotd Linero 13 de 1911, ¥ 2
w0 Op, Cit Brugman. P 97
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periodo  presidencial sin ninguna  afiliacién  partidista, otorgandole garantias
politicas a todos los particos sin excep‘cibh, Restrepo tenfa claro que .cl‘urar\te este
periodo debia darse lugar at surgimiento de nuevas organizaciones politicas que
no  estuvieran vinculadas- por ;:ompleto a la cuestibn religiosa, entre esgtas

organizaciones se encontraba la Unién republicana.

3.1. La Unidén Republicana: partido politico de vida effimera

L.a Unién Republicana serfa una organizacién politica conformada en 1909, cuyo
{in dltimo estaba dirigido a la madificacion de las relaciones de hostilidad que
habian cavacterizado a liberales y conservadores, conformada en s mayoria por
sectores empresariales antioquefios y grupos afines interesados en p-romoverw)a
| estabil Lélad politica y econdmica en el pafs, era una orgé_mizacién-de grupos seiectcss
Yy sin minl,'as a fomentar la radicalizacion politica y la militancia. Entre sus
miembros mas destacados se:encontraban Benjamin Herrera, uno de los mas
prestigiosqs x{_gteranos de las guerras civiles, Nicolds Esguerra, jovenes liberales
y

‘pertenecientes a la “generacién del Centenario” liderados por Eduardo Santos y

Luis Cano y Tomas Bastman banquerc y hombre influyente en la economia

nacional.
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Del lado conservador, el republicanismo logrd la adhesion inicial de alpgunos
miembros del conservadurismo historico, Pedro Nel Ospina, Jost Vicente Concha y
Guillermo Quintere Calderdn. El 16 de Noviembre de 1909, en {a Joven Antioquia
se hacfa pdblico un comunicado en el que se aclaraba a la opinién publica que la
Union Republicana no pretendia ser una fiel copia de la Asociacién de Amigos de

la Paz, baluarte de la dictadura Reyista.-

BEspiritu eminentemente republicano  y conciliador sin 'lo_s_ funestos
apagionnmientos del sectarin. No es ng, la UNIO%TI REPLIBLICANA
remedo de esn asociacion fundada’ por el Presidente Reyes para servirse
de ella como baluarte de la dictadura, la Asociacién de los Amigos de Ia
paz, como la han querido hacer parecer Ios enemigos de esla instim':cién,
fﬁimnndp con sobrada ma}f.x {é la historin de estos tltimos cinco afios

Recuérdese que en el afio de '.l90!ll meges antes de olc’u par la presidénc%a
de la Republica el General Reyes & iniciativa de Carlos E. Restrepo se
fundo la Hamada Junta de conciliacidn, en esta ciudad, de [a cual (ueron
aloctog del mismo el Dr. Restrepo y el Sr. I*‘iciel Cano Presidente y
Vicepresidente respecltivamente Junta que no tuvo olros ideales que los
proclamados por la Unién Republicana Ja gue en. gran parte debe todo su

prestigio a Ja labor del Dr. Restrepo.

e
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Licvado a la Chmara doe Representantes por el gendino volo popular, le

cupo el honor de ocupar el segundo pucsto entre sus dipnatacios, al fado

del eximio Dr. Esguerra, 181

La fidelidad del liberalisme al republicanismo es explicado por‘la ausencia de
alterpativas politicas y por el recbnocimieﬂto de las pré.cticz{s politicas
conciliadoras promovidas por el gobierno de Restrepo. Entonces el mantenimiento
del republicanismo dependia en su gran mayoria de 1a participacién cada vez maés
amplia de los antiguos liberales, 1o que era poco tcﬂerado por los conservadores,
quienes conformarian la “concentracion éons‘ervadom’f . Cast todos eran antiguos

miembros del conservadurismo histérico pero  paulatinamente se fueron

incorporando algunos nacionalistas y Reyistas como Jorge Holguin y Marco Fidel

Suarez.

Ll republicanismo pasé de ser una alternativa politica a una “élite transaccional

apoyada Gnicamente en la voluntad del Fjecutivo” 1%2lo que contrastaba con sus

~directrices politicas, un grupo que tenia el apoyo de los liberales solo porgque estos

temian el posicionamiento de una nueva hegemonia conservadora , la Unién

Republicana termind convirtiéndose en una academia de discusiones bizantinas al

BLRCUA, La Joven Antioquia, Medellin, 16 de Noviembre de 1909.

152 Jorge Orlandoe Melo, “De Carlos T2, Reslrepo a Marco Tidel Buarez. Republicanismo y gobiernos

conservadares”, en  Alvaro Tirado Mejia, Nueva Historia de Colombia, Bogold, Editorial Planeta,
1989, P227.
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hablar de este partido eran constantes las referencias al “sofd republicano”, con
ironfa se hablaba de que los miembros de la Unién cabfan en un sofs. Por la

abierta critica mordaz a la Unién Republicana era publicado en la .Joven

Anlioquia, era publicado lo siguiente:

IHasta cuando...?

Repetidas veces ha expresado La Organizacion que la Unién Republicana
no Hene razén de ser desde que el partido reyista hubo de abandounar el
puesto y quedar condenado al ostracismo. Pero el mismo afan del colega
de- llevar al dnimo de los liberales y conservadares republicanos lo
innnecesario .de esa uniéll; de ridiculizar lriste tarea 4 nuestros hombres
mzis. conspicuos & de arrojar acres invectivas para r.obarles el prestigio y la
confianza piblica son motivos bastante poderosos para congolidar cada

vz mas nuestra union, 193

Las ideas de Restrepo estaban dirigidas a captar los infereses de sectores maés

modernos, en una época donde comienza el desarrollo industrial y los primeros
pasos hacia las reivindicaciones soclales y econémicas. Pero en realidad, el hecho

de que el desarrollo soctoeconGmico no estuviera generalizado en todo el pais

“afirima  Catalina Brugman, desfavorecid la implantacion de sus ideas, pues la

region en donde medianamente se alcanz6 un desarrollo industrial y surgieron

W La Joven /\.‘nlt‘_i‘?‘_clpia, Medellin, 19 de Naviembre de 1909
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nuevos sectores meclios fue en la regién antioquefia, mientras que en el resto del
pais continuaba dominando la estructura agraria de l'as.hacienq.a.él‘f"*.
.,

Hste proyecto politico “moderno” entra en contradiccion con las bases econémicas
, soclales y politicas tradicionales, bases econémicas co@q la hacienda en donde el
eje de la economia de las regiones estaba dado por la influencia de este ente, no
solo en materia econdmica , porgque ademds representaba un microcosmos en
donde la politica y la sociedad estaban determinadas por la figura del gamonal,
guien tenia cietvta autonomfa dado el alejamiento y la poca comunicacion entre una
region y otra , la falta de recufsos imposibilité la erradicacion de este fenémeno ,
que servia de sostén a la hegermonia del conservadurismo en, las bancadas
ministeriales , los bastiones del sectarismo fuertemente arraigados se alimentaban
de los intereses de los cacitiues locales, interesados en no perder su influencia. vy en

mantener sus dominios electorales 155

154 Qp Cit, Catalina Brugman , p 108
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3.2. El Ministra de Hacienda TUrancisco Restrepo Plata y los empresarios

molineros de 1a Costa: el Memorial de agravios,

Durante el periodo presidencial de Carlos E Restrepo se adelantaron debates en el

~Congreso concernientes a la reduccion de las tarifas aduaneras y los aranceles, con

relacion a la importacion de ganado proveniente de Venezuela, lo que implicaria

coinpetencia para los empresarios ganacderos de la costa, esta medida que se habia
. R |

discutido en el Congreso fue rechazada

por los congresistas costefios que

.defendieron los intereses de los emmpresarios de la regién.

La primera vez que se disculié este proyecto se vine abajo por que los
congresistas costefios hicieron causa comitin con los empresarios de log
molinas hatineros de Barranguilla vy con los de la refineria petrelera de

Carkagena tomando una actitud regionalista altiva y resuelta 156

Sin embargo el Gobierno insistié en imponer una serie de disposiciones politicas
que poco beneficiaban los intereses de los sectores empresariales costefios. Ista
cactitud del gobierno puede explicarse a partir de las politicas .lfeg:onOmicasf que
serfan instauradas durmﬁte el Gobierno de Carlos E. Restrepo, gnmar.cadas én ja

reduccion de las tarifas arancelarias y la eliminacién de las industrias exéticas 157

156 YBC, El Porvenir, Cartagena , Marles 22 de Julio de 1.914, 1’3

157 Jorge Qrlando Melo, “La repﬁblicu conservadora” ,en Colombia Hoy , Bogold, Siglo XXI, Editores,
- p 226
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LEstas disposiciones no solo serion  acatadas sino promovidas por Francisco

Restrepo Plata quien habia sido nombi‘ado como Ministro de Hacieﬂd;\ a raiz del
Qiaje de Tomas Easbman, desde este momoento Restrepo Plata enfr(_anto un
profundo y unénime rechazo , ya que dicho.nom’brami‘enm

“debia recaer sobre una persona de reconocidas capacidaces financieras

capaz ¢e resolver satisfactoriamente Ia cris;is fiscal que cada .dia mas

agobiaba a la Nacidn, desde “La Capital” diario liberal , propiedad de ].M

Pérez Sarmiento se publicaba en la columna “lo que se dic.e" que una de

fas personas mas idoneas para detentar dicho cargo era Ernesto Michelsen

por su desta\m.da fabor cnvel Banco de Colombia. Ademds Reslrepo Plata

pozaba de un amplio rechazo eatre los costehos por haber asegurado que

"enlre aquellos no habia un hombre honrado digno de administrar las

renlas nacionales” 154

El Ministro de Iacienda en el plan fiscal creado para 1910, propone la puesta en
marcha de la Ley 85 que comprendia un amplio 1‘\1:11‘)?“3&70 de disposiciones fiscales
gue debian aplicarse en ‘todos los Miriisterios, Ley creada por el a,nterior Ministro
Fastrman, y en la que se inen,cionz_\.ba que desdle el actdal Gobierno se reducirian los
sueldos de los empleados nacionales, de manera que no excedieran la siguiente

escala:

L

158 BNC, La Capital, Bogotd, Enero 12 de 1911, p 3
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Loy sueldos de lrescientos pesos ($300) 6 imayores, en su treinta por ciento

(30 por100).

Los.sucldos de doscientos cincuenta pesos (250), 4 trescientos pesos (300)

en un veinticineo por ciento (25 por 100).

Los sueldos de doscientos cincuenta pesos o menores (250), en an veinte

por ciento (20 por 100)!15

1.0 anterior exceptu;a.ba a los empleados de ia rama Judicial, sin embargo el
cuestiofmm.iento que se hacla desde la Prensa a este ‘tipo de medidas era que entre
los empleados nacionales eran muy pocos los que ganaban sueldos de mas de
doscientos cincuenta pesos a diferencia del Presidente de la Repablica, los
Ministros de Despacho, los Age.ntes Diplomadticos y Consulares,r. el resto del

personal se encontraba en la tercera categoria fijada por la Ley, paradéjicamente el

sueldo del sefior Ministro solo se afectaba con un 20 por ciento dnicamente,

“Abora si la maxima de rebaja no debe aplicarse a nadie, ; Por qué si la aplica a los’

empleados inferiores de su Ministerio, y no empieza por dar ejemplo él mismo?”160

“Segan este diario, el Gabierno recibid un voto de confianza en el asunto de

sueldos, a este voto debfa corresponder el Gobierno, haciendo de la Ley una norma
de conducta aplicando de manera justa v rigurosa las rebajas dependiendo de las

categorias salariales y no de “las simpatias que gocen y-de la amistad que los una

- e -L"LAA, Lo Mafima, Domingo 8 de Enero de 1910, p2

w0 BLAA, Lo Mulona, Domingo 8 de Enero de 1910, p 2,
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eran iguales sino los de los escribientes. En los demds habia diferencias para una
misma categoria, pues el Jefe de Ja seccién 2% ganaba mas de los de la tercera y

cuarta, el subjefe de la primera ganaba mas que los de Ia 3* y 42,

Bl plan fiscal ademas era motivo de constantes cuestionamientos por parte de los

redactores de Ja Cronica; por la sorpresa que causaba las diferencias abismales que

133

existian entre los administradores de la aduana de Cartagena y Barranquilla. La

responsabilidad de los administradores de aduana de estas dos capitales debia
+

responder por los rendimientos de las rentas aduaneras, entre los salarios de los

administradores de aduanas se pueden contar los siguientes:

i

Cuadro 2, Sueldos de Administradores de Adu,a-n.a&‘g.

| Ciudades Sueldos
Barranquilla $250 mensuales
anta Marta 200 “
Tumaco 200 "
Apaporis . 1180 “
Buenaventura 150 7
Cartagena 150 -~

Tomado de BLAA, “La Mafiana”, Bogotd, domingo 8 de Enero de 1910

161 BLAA, La Mafana, Domingo 8 de Enero de 1910, Pagina 2
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Como podria exu.p'l icarse que la Aduana de Cartagena cue era la sefunda del palfs,
s¢ coloque al nivel de la de Buenaventura y en condicién inferior a Santa Marta y
Tumaco parva ¢l cf_’ect"() de Jos sueldos del Administrador, estos sueldos
disminuyeron drasticamente como consecuencia de la Ley 85, dicha Ley no
poermitia subir el sueldo, sino rebajarlo y que en tal caso en el dé Cartagena no
tendria lugar ni:nguna-ciase de aumento. La Aduana de 'Bm_‘ranquiﬂé era la tinica
que no se afectaba con la rebaja de! sueldo del. Administrador sufriendo solo las

rebajas los de [piales y Tumaco que sufrian una rebaja del 20 %.

Ademds en su proyecto presentado al Congreso, insinuaba como medida
conveniente gravar con impuestos algunos articulos de exportacién, para atender a
las demandas necesarias en el movimiento econdémico, fiscal y politico de la

Naci6n.

J1emoy de decir (que somos partidarios de los tales impuestos, aunque sea
en determinados articulos; pero creemos (ue hoy, por hoy el sefor
Reslrepo Plata, va un poco distanciado, porque, aunque se lenaria el
objeto que hoy persigue, por otra parte tal vez, produgitia un mal interior

en el piia.to2

162 AFC, El Munilo Nuevo, Carlagena, Septiembre 20 de 1912, p 3
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B Ministro de Hacienda Francisco Restrepo Plata, cuestionaria la viabilidad de las
medidas  proteccionistas emitidas por Reyes que cobijaban a las industrias

harineras en especial las de la Costa, especificamente a la firma Urueta, Salcedo y

'
r

Compafiia, l'omds Suri Salcedo era uno de los socios de la firma pertenecia al
liberalismo oposicionista barranquillero, que cuestionaba y se oponia a la Unién
Republicana, partido cn el que conflufan algunos miembros del liberalismo y el
conservadurismo que crefan que era posible establecer intereses comunes a traveés

de la concertacion y la alterabilidad en el gabinete ministerial.

31 Presidente Restrepo en un mensaje publicado el 31 de Iuli'o' de 1912,
argmﬁentaba que eran muy poco razonables las leyes protectoras,porque estas
desarrollaron en el pais: industrias exoticas, basadas.en la elabozfacién de materias
ya manufacturadas en el ~extelrior, | segln el presidente estas 'miciativas
exnpresariates habian c.ausado un quebrarito a las rentas de Aduanas de $ 1.000.000 -
en el afio de 191163 Yintonces resultaba necesario que el Congreso resolviera si se

limitaba el ensanche de esas industrias, que podian perjudicar al Fisco en

$3.000.000 antes de pocos afios.

Sumado a lo anterior en el gabinete ministerial se criticaban no solo las medidas

proteccionistas, sino que ademaés degde el Ministerio de Hacienda se argumentaba

W PINC, La Crémnica, Bogotd ,Mitrcoles 31 de Julio de 1912, p3
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gue esas medidas solo beueficiaban a determinadas industrias, como era el caso de
fos mofineros de la Costa, afectando a las industrias harineras del interior del pafs,
el primer paso para acabar de una vez y para siempre con las disparidades de
intereses y la lucha por los mercados del intevior y del Caribe era efectuando una
reforma radical a la '"_L."arifa de Aduanas-vigente, por ello desde Abril de 1912 serfa
creada una Comision de . Tarifa, este grupo conformado por Samuel Montafia,
Simon Hurtado, Ernesto A. Gaildn, José D.- Aradjo, Luis Cuervo Marquez,
Wenceslao Paredes, Sergio A. Burbao, Carlos Liévano y Ricardoe Lleras Codazzi, el
pendltimo en representacién de la Soctedad de i‘\gricultores de Coiombia, estarfa
encargado de revocar la Tarifa de Aduanas vigente, dicho proyecto seria discutido
en las reuniones sucesivas entre el Congreso, 1&1.6 Cémaras de Comercio y el gremio
de comerciantes, “hasta ahora no se ha hecho nada definitivo en esta materia v
que corresponda a las necesidades del pafs; que por tanto la tarea de la Comision,
ademas de lo-delicada 'que es en sf misma; exige una pronta y acertada solucién”16t
Basicamente la Comision de Tarifa de Aduanas retornaria las. peticiones de la
Sociedad de Agricultores de Colombia, por los inconvenientes que tenia la Tarifa

vigente en la producciony comercializacién de fa harina en el interior del pafs.

164 AVIC, Diarip QOficinl, Bogotd, viernes 26 de Abril de 1912, * 1387

(36

A



NVENTANDOQ SEPARATISMOS. APROXIMACION A LAS RELACIONES POLITICAS INTIE BL
GOBIERNO CENTRAL Y LA NLITE EMPRESARIAL DII CARTAGENA Y BARRANQUILLA. 1904-1914

3.3. La Junta de Agricultores del inlerior.

Atendiendo al articulo 45 de la Constitucion de 1886, en la que se establecia la
facultad a toda persona para presentar petiéiones a las autéridades varios
Qgriculto:x,‘es elevaban un memorial al Ministro. de Hacienda pidiéndole que
revocara el decreto que suprimia el derecho suplementaric que recaia sobre la
harina y el trigo extranjero antes de resolver lo anterior el Miristro procedfa a
expedir la resolucion clél 14 de Febrero publicada en el ndmero 2628 del Nuevo
Tiempo, este Decreto solo se hizo pablico en la Costa Caribe en donde podian
tener lugar “prandes especulaciones en contra de la Ley y de los derechos de los

agricultores de Cundinamarca y Boyacd. ;Por qué se mantiene oculto aqui ese

decreto y se comunica a la Costa?” 165

El memorial estaba dirigido a cuestionar los intereses ocultos tras la publicacién de

tal decreto en la costa y no en Bogotd este tipo de procedimientos no eran

exclusivos del gobierno de Carlos E. Restrepo, dado que durante el gobierno de

Rafael Reyes, cuando queria elevarse la contribucién de aduanas sobre el -azticar
para proteger la produccién del Ingenio Sincerin se mandaba a comprar toda el

azicar en el pais y al acaparar toda o la mayor parte, posteriormente se hacia

W68 BLAA, La Cleilizacidu, Bogold, jueves 17 de Marzo de 1910, P 3
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conocer la resotucion det Gobierno en la prensa del interiar , solo después cuando
el decreto se habfa puesto en marcha | los firmantes del memorial desconocian las
causas por las cuales se les otoxga ba11‘.15rebendas y se revocaban los aranceles a la
harina y el trigo extranjero, lo cual iba t;n detrimento de los “derechos adquiridos
con justo titulo, con arregle & las leyes, por personas naturales ¢ juridicas no

pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”166

51 querta acabarse de una vez por todas con los fantasmas de la Dictadura de
Rafael Reyes debian revocarse los articulos 7°, 8° y 9° de la Ley 22 de 1908, en los
que se autorizaba al Gobierno la rebaja o supresion deé los derechos de exportacion
elevando ¢ disminuyendo, el arancel aduane‘rﬁ en 7.defensa de iﬂios procductos
nacionales, para Jos firmantes esta ley fue malinterpretada en la medida que se

rebajaba o suprimia el derecho de importacién y no el de exportacién; “porque

disminuye el arancel aduanero en contra y no en defensa de los productos -

colombianos, y porque lo disminuye 6 quita a favor del trigo ¢ harina yanqui

cuando enEstados Unidos se han grabado mucho los articulos de Colombia”, 167

El 6 de Marzo de 1910, se hace pablico un memorial firmado por los miembros de
la sociedad de agricultores de trigo del interioi del pais, compafiia liderada por

Patifio y Montoya Compafifa , la Junta de Agricultores tenia claro que estaba

166 BLAA, La Civilizacidn, Bogotd, jueves 17 cle Marzo de 1910, p 3
67 BLAA, La Cruilizncion, Bogotd, jueves 17 e Marzo de 1910, p3
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proximo a ejecutarse el decreto que suprimiria el gravamen de $10.00 oro
'in'lp"uestc.) a In  harina americana ntroducida en el territorioc nacional
éspecificamente los costales que llc::gabah al Puerto Berrio y comercializados en el
interior del pafs, dicho gravamen fue impuesto a la harina en el afio de 1906,
eliminario implicaria la depreciacién de la harina producida con el trigo éﬁlti\.iado
en  Cundinamarca y Boyacd, dicha peticion debfan elevar todas . las

municipalidades de la sabana en donde la industria de trigo era el principal medio

de dubsistencia de sus habitantes .

L.os firmantes en su mayoria a gficui tores de fa sabana de Bogota tenian claro QU,e
de bidé a las politicas proteccionistas implementadas cinco afios atrds- a favor de la
defensa de los intereses de este gremio habfan sido enormes las inv.ersicmes de
c:z-lpital materializados en maquinarias y técnicas implementadas en el cultivo,
discha inv‘ersién rebasaba los cuatro millones de pesoes, inversion que iria a engrosar
sepin el gremio de agricultores los bolsillos del pais del Tio S‘am , 51 tal decreto erﬁ
suprimido. “Innumerable es la cantidad de bmmé q-ue derivan su existencia del
cultivo de este grano, cuya produccion oy no p'u‘ede estimarse, debido & su visible
diario incremento, en menos de CUATRO MILLOI\]'ES PESOCS ORO, qué en gran

parte, al sosténerse ese decreto irfian a engrosar los bolsillos de los yankees™168

166 BEAA, La Civilizacidn, Bogotd, Jueves 10 de marzo de 1910, p 2
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Para Jlevar a efecto este tipo de revocatorias era necesario un estudio

pormenorizado de tipo financiero de ninguna manera estimulado por pasiones e
injurias “por varias personalidades y entidades del Tolima, en los cuales se quéjan

del pan malo y caro que se ven obligados a consurnir por ser éste probablemente

de origen colombiano y no yankee, olvidando por coamplete que nosotros les

tomamos su arroz, cacao, sombreros suazas y tabaco”16?

Desde el Tolima se reclamaban con insistencia desde hacfa dog afios la supresién

del derecho de internacion de las harinas, ya que al llegar a Honda las harinas

extranjeras ¢ molidas en la Costa, se averiguaba su destino, si estas iban a los
mercados antioquefios, los costales no eran gravados, por el contrario si estas

harinas iban a parar al Tolima se pagaba el impuesto, “; Por qué ha de ser el Tolima

la oveja- negra? Bl Sefior Ministro- de Hacienda, al ocuparse del asunto en su

memoria, dice que esas éxcepciones fueron impuéstas por el miedo”, 0o que -
obligaba al Tolima a consumir Ia harina de la sabana al precio que determinaran
los molineros del interior, es decir sometidos a la légica del mercado impuesta por
la oferta y demanda, sin embargo lo grave del asunto era que esta 16gica vulneraba

sus intereses, no era equitativo que se mantuviera “una situacidn artificial & costa

del hambre de un pueblio” 171

Y BLAA, La Civilizacién, Bogotd, jueves 10 de Marzo de 1910, p 2
FIBLAA, La Crédica, ogotd, jueves 22 de’Agosto de 1932, p3
17 BLAA, La Crdnicn, Bogotd, jueves 22 de Agosto de 1912, p 3
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Bl asunto del trigo y fas harinas, se habja convertido en una de las principales
preocupaciones para el Ministerio de Flacienda, pese a ello to;io_lqs estudios y
memoriales se reducfan al margen de utilidad que debia corresponder a los
molinerns, en ningin momento se contemnplaba la idea de proteéer los intereses de
los consumidores, es decir el direccionamiento de politicas encaminadas a la
disminucién de los precios del pan iba en contravia a Jo adelantado en otros
paises, para.este mismo afio el Gobierno francés suprimi6 el impuesto de setenta y
cinco francos por tonelada que gravaba el frigo importado “ese articulo habia

subido alld 4 mediados de M’ayb 4 $60 la tonelada , 4 tiempo que en Londres solo

valia $44 en Chicago $43-57 y en Buenos Aires $387172 En Colombia se mantenia a

todo trance $70 la tonelada de harina y méas grave atn queria aumentarse a $10.

La junta de Agricultoves, teniendo en cuenta la conducta hostil que observaba de -

parte del sefior Jefe de la Seccién de Agricuttura relacionada con la industria del

trigo, protestaba enérgicamente desde todos los medios informativos de la capital
y ante la Honorable Comisién de las Camaras, al parecer era obviado el deber que

tenfa la Junta de Agricultura de rabajar por precisamente eso 1los intereses

agricolas del pais y de ninguna mancra ponerse al servicio de uno u otro grupo

solo en perjuicio de los consumidores, era claro que todos ios. organismos

172 BLAA, La Criénica, Bogold, jueves 22 dé'Ago‘sL’o de 1912, p 3
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encargados de esta seccion tenfan como fin dltimo buscar por medie de la
investipacion ol abaratomicnto de la produccion y no el fomento de la

especulacion, los trusts y el monopolio.

Por su parte los agricultores de Bogotd no haclan mds que quejarse de las pérdidas
que les producfa la ventadel trigo a $10 la carga de 11 arrobas mientras que “en

Buropa v Bstados se vendian a $4 y $57 173 como podria proeresar esta industria si
; I ,

el agricultor no hacia mas que implementar téenicas poco modernas “que si el agua

que trae la Juna.es para el mes en que siembre, Hovers, si 6 né”"74mientras no se
tomara contra las heladas otra prevencién que el ramo bendito no podrfa tener

Iugar mayor progreso la agricultura nacional. Y si a esto se sumaba que el precio

de los viveres aumentd de maners notable en Jos dltimos cuarenta atios siendo mas

alto que en los paises densamente poblados, el del trigo era $ 9.60 la carga. En
Inglaterra el precio promedio de los altimos cinco afios no habia excedido los $-
6.60, el quarter, es decir (480 libras colombianas)
“Los numeros nos enseflan que el precio de las subsistencias ha venido en
progresidn creciente, no por efecto de la mejora en los salarios y del bienestar

pablico, sino méas bien por la'merma en la produccién la cual significa atraso” 175EL

173 Biblioleca Luis Angel Arango, La Crénica, Bogobi , miércoles 6 de Noviembre de 1912, p 3
171 Biblioteca Luis Angel Arango, La Cronica, Bogolt , mmiercoles 6 de Noviembre ae YLz, p o
175 Yiblioteca Luis Angel Arango, La Crénica, Bogotd , midreoles 6 de Naviembre de 1912, p 3
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temor de la junta de Agricultores’era que una vez aumentara el precio dél trigo en

los demds paises de un 40 por 100y quedando pravado con dos centavos, el trigo
importado pudiera hacerle competencia a la produccién nacional, lo que traeria

nefastas consecuencias, como la eliminacién de los pequefios productores y de los

pequefios comerciantes que vivian de la distribucién del trigo.

Teniendo en cuenta que en el mes de Marzo de 1912 debian verificarse las
elecciones para Representantes & la Asamblea Constituyente, el cuerpo legislativo

que reemplazaria al Congreso hasta 1912, la Sociedad de Fomento "Agricola en

nombre de su Secretario Juan Antonio Montoya y sus demés miembros BEvaristo

Ierrera, Envique Umaiia S; Bemjamin Gaitdn, Julio Z. Torres, Jesus Rozo Ospina y

FEustasio Santamaria apelaba a los medios legitimos para ejercer sus derechos, es

decir desde la prensa hacfan ptblico su interés por llamar la atencién de los

ciudadanos de los municipios para que eligieran Diputados a la Asamblea

Nacional Constituyente relacionados de manera directa con esta industria,
individuos que pudieran contribuiv de manera determinante en la creacion de

leyes que definieran los derechos de aduana y protegieran la industria harisera

gravemente amenazada por la competencia extranjera. La-Sociedad de Fomento

Agricola resolvia entonces:
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leyes medidas que permitan el desarrollo de las capacidades de los
colombianes en conformidad con su suelo’y con sus climas, sus vias de
comunicacién y Ja pobreza que actualmente fos agobia,

Hacer presente 4 los honorables Concejizms Municipales, gue esta

Sociedad estd dispuesta a ofr cuantas consultas puedan hacérsele en el

particular, 176

Contrario a lo que ‘sucedia en los demds pafses, en Colombia sé debatia un
proyecto en el Congreso concerniente a un nuevo arancel de Aduiar{'a, dicha tarifa
.seg&n el Ministro Restrepo Plata no ;ﬂteraria ni perturbarfa en nada las operaciones
comerciales, Tulio clel Risco reportaba en su columria la existencia de un molino de
trigo propiedad de los Sefiores Pasos y: Henriquez; los propietarios pedian al
exterior el trigo en grano que para la .época pagabé un centao el kilégramo
exhonerado del 70% , en la nueva tarifa defendida por Restrepo,: se gravarfa con
tres centavos, es decir: triplicado el derecho. Lo cual redundaba en perjuicio de
dicha industria, y por consiguiente debian -proceder a suspender la elaboracién de

harina 6 de lo contrario los consumidores se someterian al alza de precios, siendo

esta la principal preocupacion de los comerciantes, en los salones del club

176 BLAA, La Cruilizacion, Bogotd, Martes 15 de Marzo de 1910, p 3
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leyes medidas que permilan el desarrolla de las capacidades de los
colombianos en conformidad con su suelo'y con sus climas, sus vias de

comunicacién y la pobreza que actualmente Jos agobia,
Hacer presente & los honorables Concejeros Muhicipales, que eska

Sociedad estd dispuesta a ofr cuantas consultas puedan hacérsele en ef

particular, 176

Contrario a lo que ‘sucedia en los demas paises, en Colombia se debatfa un
proyecto en el Congreso concerniente a un nuevo arancel de Adu_an':a, dicha tarifa
segin el Ministro Restrepo Plata no alterarfa ni perturbarfa en nada las operaciones
comerciales, Tulio del Risco repgrtaba en su colummia la existencia de un molino de
trigo propiedad de los Sefiores Pasos y Henriquez; los propietarios pedian al
exterior el trigo en grano que para la época pagabé\ un centay el ;<i1{>gramo
exhonerado del 70% , en la nueva tarifa defendida por Restrepo, se gravarfa con
tres centavos, cs decir: triplicado el derecho. Lo gt1ﬂ1-redundabq en perjuicio de
‘dicha indusiria, y por consiguiente debfan proceder a suspender la elaboracién de
harina ¢ de lo contrario los consumidores se someterian al .alza de precios, siendo

i

esta la principal preocupacion de los comerciantes, en los salones del club

V76 BLAA, La Civilizncion, Bogold, Martes 15 de Marzo de 1910, p 3
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1. Llamar o atencian de loy Concejeros vy demids cludadanos de los

Municipios, & fin de que hagan recaer la cleccién para Diputados 4 la

Asamblea Nacional Constiluyenie en personas que hallen identificadag

con el principio de defensa de la industria nacional, consagrando en lag

leyes medidas que permitan el desarrollo de las eapacidades de los
colombianos en conformidad con su suelo'y con sus climas, sus vias de

co.mu_nicnci(m.y la pobreza que actualmente los agobin.

Hacer presente & los honorables Concejeros Municipales, que esia

Sociedad estd dispuesta a ofr cuantas consultas puedan hacérsele en el

particular, 176

Contrario a lo que ‘sucedia en los demaés paises, en Colombia se debatia un
proyecto en el Congreso concerniente a un nuevo arancel de Aduana, dicha tarifa
segun el Ministro Restrepo Plata no alteraria ni perturbaria en nada las operaciones

comerciales, Tulio del Risco reportaba en su columnia la existencia de un molino de

frigo propiedad de los Sefiores Pasos y Henriquez; los propietarios pedian  al

exterior el frigo en grano que para la época pagaba un centa el icilégramo
exhonerado del 70% , en la nueva tarifa defendida por Restrepo, se gravaria con
tres centavos, es decir: triplicado el delrecho. Lo (,:.ual recdlundalza en perju'i'cio de
dicha 'in_dustria, y por consiguiente debian proceder a suspender la elaboracion de
harina 6 de lo contrario 1os consumidores se someterian al .alza de precios, siendo

H

esta la principal preocupacién de los comerciantes, en los salones del club

176 BLAA, La Civilizaeion, Bogotd, Martes 15 de Marzo de 1910, p 3
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Cartagena se trataba este tema en sesiones extraordinarias, “Iin los salones del
club Cartagena se estd tratando, en sesiones extracrdinarias, sobre el particular,

tomando parte en ellas los primeros comerciantes de esta plaza” 177

Por su parte los empresarios molineros de la Costa Caribe, liderado por Tomds
Suri Salcedo uno de los propictarios del Molino de la Nevada ubicado en
Barranquilla, publicd un Memovial divigido lal Ministro de IMacienda de ese
entonces Francisco Rest.repo Plata demostrando las inconveniencias que traeria la
implerhentaci()n de una Nueva Tarifa de Aduanas por su parlﬁella Prensa

Barranquillera expresa un rotundo rechazo a la labor del Ministro de Hacienda.

|

331 La Industria H'm'i.nen‘z de la Costa: el Memorial de Agm?ios

Bl Congreso de Agricultores que se reu;‘mié en la Capital de la R‘epﬁ'b]%.ca habia
aprobado una proposicién encaminada ‘a4 pedir al proxiico Congreso, la

modificacion de la tarifa de Aduana, especificamente las peticiones estaban
- enmarcadas en la perentoria necesidad de aum.{-:ntar el glraf\zgihali de cualro
centavos, impuesto a la harina extranjera importada a territorio nacional, para ese
entonces pagaba un centavo mas el 2% para la conversion. Desde el periodico “La
l Republica” de Barranquilla se expresaba la inconformidad de sus habitarites hacia

| -

T - W ATHIC, EI Munda Nievo, Carlagena, funio 28 de 1912, '3
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este tipo de disposiciones, en especial las consecuencias que traerian la aprobacién

y puesta en marcha de este tipo de medidas  “han meditado bien los sefiores del

Congreso Agricola, las conseciencias que puede traer su pretension? Han olvidado

N

que un impuesto injusto colmo la medida de los pueblos explotados

!
precipitdndolos hasta legar a desastrosas soluciones 178

l.a principal preocupaciéon de los empresarios harineros de la Costa era que una

vez implementado el nuevo impuesto al trigo disminuyeran drédsticamente las

importaciones y que el gobierno americano en represalia impusiera fuertes

gravdmenes a los productos colombianos que se consumian, ademas si lo que se

pratendia era obligar 4 las empresas molineras de la costa 4 consumir el trigo def

interior, los molinos de Cundinamarca y Boyacd debian proporcionar 25.000

toneladas de trigo que se consumian en Cartagena y Barranquilla “listos molinos

457

ticner una produccion de harina diavia de dos mil quinientas arvobas ; Pueden del -

interior venir trigos para satisfacer esta procuccion? Claro que né Y a cémo saldria

costando el BUSHELL de trigo puesto en Barranquilla y Cartagena”.3? Por muy

barato que fuera nunca igualaria el precio del trigo importado de Estados Unidos.

Los debates alrededor de las Tarifas de Aduanas no eran nada nuevo, los

redactores del "Progreso” periddico publicado en la ciudad de Barranquilla trafan

-

W BLAA, Bl Comercia, Barranguilla 31 de Julio de 1911
VY BLAA, Bt Comercio, Barranguilla ¥i-de Julio de 1971,
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a colacion el memorial presentado Al Ministro de Obras Pablicas en el que se pedia

la imposicion de gravamencs. a las velas estearicas que se trabajaban en‘la Costa. El

decreto estaba proximo a- expedirse pero “los sefiores Lequerica IHermanos, -

honorables industriales de esta plaza, productores del articulo, quienes se pusieron

en marcha y pudieron parar el golpe a tiempo”.

L

Los Flermanos Lequerica enviaron sus productos, por el ferrocarril Cartagena-

Calamar aprovechando que los que iban de “bajada” se les exceptuaba del pago

del derecho fluvial, pese a ello se les obligd al pago de gravamenes, alegando que

I

el Decreto que eximia del pago.de‘l derecho fluvial de los articulos de bajada solo
cobijaba “a los productos del interior, nd a los dela Costé".. Al comercio de esta
plaza se le exigia el 1pag§ dci derecho fluvial de las embarcaciones qu‘tiz-conldu.cian_
.l‘l').(-).l‘CE\dQl.‘l"c'lS para el puerto maritimo de Told, para ser internac‘las“a las Sabanas de
Corozal, sin pasar por ningin rio. La harina aunque generaba el debate central en -

In reforma a los Aranceles no era ¢l tinico, otros ramos de la industria costefia se

I3

vieron igualmente afectados.

La principal preocupacién para este momento era que para 1912 cada kilo de trigo
extranjero pagaba un centavo oro, y si este derecho era aumentado a cualro

centavos como lo solicitaba el Congreso de Agricultores significaria la disminucion

e las introducciones a los molinas cle “La Nevada” y “El Caribe” [o que implicaria
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proporcionalmente la disminucién en las contribuciones fiscales. “Se triplicaria el
valor de las harinas por la escases de la produccién y el exceso de la demanda, 1o

cual constituiria, mas de una triple ganancia para estos centros industriales”180

No solo los empresarios maolineros de la costa se verian afectados por-este tipo de -
medidas que venian siendo objeto de ‘debates en el Congreso de 'Agricultores

igualmente el pueblo consumidor se veria ampliamente perjudicado porque se

verfan-en la obligaciéon de comprar la harina del interior mucho mas costosa. El

trigo que el interior producia era insuficiente para atender 4 las necesidades del

consumo en la Costa Caribe, ademéas dicha produccién en vez de aumentar

disminuia drasticamente, “pues si antiguamente las cosechas daban el 40 por ung,
hoy solamente producen el 14 por uno, debiéndose esto a que las tierras son atn

cultivadas segin los procedimientos primitivos y nadie se ha preocupado .por

emplear maqguinarias y herramientas modermmas™?8!

Para los redactores de los periddicos Barranquilleros, como El Comercio, El

Comercial de Barranguilla y la Repablica, era desconocida la labor de esa Junta y

era igualmente complejo determinar si durante el desarrollo de sus labores habian

pavticipado “personas de la Costa qeu fueran auténticos representantes de la

WO PLAA, L K«:pribn’icﬂ, Barranquilla, 12 08 Agosto de 1912,
BUBLAA, El Progreso, Barranquilla 11 de Agoato de 1912,
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region”, ¥2las razones que eran expuestas por la Junta Agricola para justificar ese

aumento estaban dirigidas a fomentar y proteger el cultivo del cereal en el centro

del pais.

La imposicién de tal gravamen solo traerfa como consecuencia el ﬁﬁvenixniellto de
uno de los periodos mas critic.os para la industria harinera de la Costa lo que
tendrfa un gran impacto para la economia regional , ya que los molinos que
existian en la ciudad de Barranquilla producian pan para el consu‘r,ﬁo intérﬁo, y
acdlemss el residuo dg la molienda, el Salvado, habia sido un efica; recurso para la
alimentacion de los animales en los meses de Agosto cuando era escaso el maiz,

ademas “este salvado se exportaba a las islas inglesas de Trinidad y Barbados” 183

Desde el Progreso de Barranquilla el 1lde Agosto de 1912 cra publicada una
esquela que llevaba por titulo “Por a Costa”, en esta se afirmaba que las causas a-
las injustas medidas que venian fraguﬁndose désde la capital del pais podrian
encontrar su explicacion en 1a falta de cohesion fraternal lo que quedaba
ldemosh:ad.o en el papel que jugaban los Diputados 4 las Asambleas Nacionales, los |
Ministros, Senadores y Rei:reseutan_tes que hasta ese momento se habian destacado
por un rotundo mutisimo en cuanto al tema de las tarifas aduaneras, “no han dicho,

ni hecho cosa alguna que haga referencia siquiera 4 establecer un sistema

W2 BLAA, Barranquitla Comercial, Barranduitia, 4 de Agosto de 1911,
13 BLAA, Repiiblica, Barranquilla, 12 de Agosto de 19171,
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Y maés delante se cuestiona lo siguiente: ;Cémo nos habran juzgado en Bogota al.
ver la indiferencia con que nuestras Dipﬁtaciones y Representaciones han 1’ni1*édo
los intereses de la Costa?¥para este momento las esperanzas estarian puestas en la
llegada a la Camara de Julio 1. Palacio ficl intérprete de los deseos, aspiraciones y

necesidades de la Costa y quien reemplazd a Joaquin ¥, Insignares.

Urueta, Salcedo' & Ca, propietarios de los molinos de La Nevada, establecidos en
Barranguilla, exponian al Ministro de Ilacienda Francisco Restrepo Plata algunos
datos sobre la industria harinera de la Costa, para comprobar que era inexacto que

sus molinos causaba perjuicios 4 los productores de harinas v 4 los agricultores.

*

cel interior de la RepfxBlic&

El trigo produce: el 60 al 61 por 100 de harina de primera; 10 A 12 par
cieno de harina de segunda y de tercera mezclndas;-y- 2 por 100 de granza.
y merma; de mavera, pues, que de 190 ki.lt)s de lrigo, sacamos los
resultados siguientes:

115.90 Kilos de harina de primera, por promedio, 6 sea el 61 por 100

aproximado

W BLAA, EI Progreso, Barranquilla 11 de Agosto de 1912,
M FLAA, El Progreso, Barranquilla 11 de Agosto de 1912.
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Arancelario de Aduanas que responda 8 las necesidades dé la Costa, que es, hoy

por hoy, lo mds importante cueslion fiscal para el pais, y especialmente para esta

region” 184

Y miés delante se cuestiona lo siguiente: ;Como nos habran juzgado en-Bogota al
ver la indiferencia con que nuestras Diputaciones y Representaciones han mirado
los intereses de la Costa?¥>para este momento las esperanzas estarian puestas en la
‘Il'egada a la Camara de Julio H. Palacio fiel intérprete de los deseés, aspiraciones y

necesidades de la Costa y quien reemplazé a joaquin F.Insignares.

Urueta, Salcedo’ & Ca, propietarios de los molinos de L.a Nevada, establecidos en

Barranquilla, exponfan al Ministro de Hacienda Francisco Restrepo Plata algunos
datos sobre la industria harinera de la Costa, para comprobar que era inexacto que

sus molinos causaba perjuicios & los productores de harinas y 4 los agricultores.

r,r'

del interior de la Republica.

Y wrigo produce: el 60 al 61 por 100 de harina de primera; 10 4 12 por
ciena de harina de segunda y de tercera mercladas; y 2 por 100 de granza,
y merma; de manera, pues, que de 190 Kilog de trigo, sacamos los

resullados siguientes:

115.90 Kilos de harina de primera, por promedio, 6 sea el 61 por 100

aproximacdo

W RLAA, El Progrese, Barranguilla 11 de Agosto de 1912,
8 BLAA, El Progrese, Barranquilla T1 de Aposto de 1912,

150



INWENTANDO SHEARATISMOSG, APROXIMACION A LAS RELACIONES POLITICAS ENTRE 61
GOIMERNO CENTRAL Y CA HLITE EMPRESATUAL DE CARNTAGENA Y BARRANQUILLA. 1904-1914

20.90 Kilog de harina-de sepunda y lercero {mezcindng), 6 s el 11 p.lr:n-' -‘J.‘()U
aproximada. ;

49.40 kilos de salvacto, d sea el 26 por 100 aproximado, | Pt
3.80 kilos de granza y merma, aproximadamente, ¢ sea el 2 por 100

aproximado

190 Kilos en total, molidos que dan el resultado apuntace. 1

El jueves 5 de septiembre de 1912 era publicado un estudio pormenorizado en el

que se daba cuenta de las ventajas que traerfa para los colombianos la introduceion

ot
ik

de harina exiranjera en territorio nacional, esto implicaba una reduccién gradual

en 1ps. aranceles introductorios de este producto, uno de los argumentos

esgrimidos era la falta de cultivos en la altiplanicie no era légico entonces privar a

la poblacién de un articulo de primera necesidad que podia proporcionarse

reduciendo los derechos de adwana a la harina proveniente del exterior

estimulando la competencia extranjera .se mejorarian los sistemas de cullivo

nacionales. “Déjense los derechos sobre el irigo tal como estan y suprimanse el

derecho de internacion, y ast pronto veremos si nuestros molineros y agricultores

se dejen arruinar tranquilamente ¢ entran por las'innovaciones que de tiempo atrds |

han debido implantar” 187

186 BLAA, La Crinica, Bogota, Lunes 5 de Aposto de 1912, '3
WELAA, L Crénica, Bogotd, Jueves 5 de Sepliembre de 1912, P 4
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Iin efecto la cuestidn del avancel al trigo extranjero era un tem'a_!ineludib‘le en las
columnas de la prensa, para el 8. de Agosto de 1912 Rigardo Restrepo Callejas hacg
publico un proyecto de ley sobre tarifa de aduanas que‘ presentaria al Congreso, en
éste se discutia el impuesto con que sc debia gravar el trigo proveniente del
extranjero como defensa al que se cultivaba en Colox}nl-aia. La administracién de
Reyes creyd encontrar tal defensa en el derecho de ocho centavos oro sobre cada
kilogramo de harina . extranjera  que entrabla al territorio nacional en los

Departamentos de fa Casta, que subiera por el Magdalena hacia el interior del pafs,

Hn 1912 el problema era que Jos Departamentos del interior Cundinamarca,

Santander y Boyacd no podian seguir sosteniendo la concurrencia de la harina de

la costa producida con trigo extranjero importado “pagando un centavo por

kilogramo, y la poblacién de esos Departamerntos vive, en gran parte de Ia

AL

industria del trigo; pero los molinos del Atldntico tienen invertidos en sus molings -

grandes capitales, y han creado una industria licita que debe ser respetada.” 188

Para que los propietarios de los molinos de “la Nevada” y "Ll Caribe” pudieran

producir 250 libras de harina (una carga) eran necesarios unos ciento noventa (190
Kkilos de trigo) lo que implicaba un gravamen de introduccioén de trigo de $1,90,

una vez aumentado el impuesto en tres centavos ascenderia el de los ciento

W BLAA, La Cronica, Bogotd, Jueves 8 de Agosto de 1912. P 2
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noventa kilos 4 $5,70, 1o que incidirfa de manera directa en el precio de la carga de
havina ¢que ahora serfa de $20,25 carga de harina que podria venderse hoy 4 $18,50
“ovidente que, salvo un caso de locura en el pueblo consumidor, que prefiriese &
este precio el ﬁues tro més alto, la ruina de nuestra industria serfa 4 poco un hecho

cumplido, pero en cambio la Nacién habria atendido &'la defensa del trigo de la

Sabana de Bogota” 189

L memorial enviado por Urueta y Salcedo al Ministro de IHacienda Francisco
'Restrépo Plata exponia que el gravamen tmpuesto al trigo fuera proporcional al
valor de Ja barina producida en Barranquilla y al ‘de una tonelada de la misma
calidad lprod ucida en Bogotd, “en este conflictc“) de intereses creo yo que Io mas
justo sea posible, y esa conciliacion la encuentro en un impuesto al trigo ex?_ran‘.jero,
que iguale el valor de una tonelada de harina producida en Bogota”1%

Ahora bien, otro de los puntos a discutir en la propuesta de la Junta  de
Agricultores era lo inconsecuente de propuesta dirigida al aumgnt-o'del gravamen
al trigo exiranjero ya que solo se impm:taba en la Costa Caribe: que funcionaba
como centro productor y consumidor en ningun momento se péns{)-en compeftir

con la harina producida en los departamentos de Cundinamarca, Boyacd 6

w9 BLAA, Yondo libros raros y manuscritos, Mensorinles del Ministro de Hacienda Diego A. de Castro i
Urueta, Salzedo & co, Barranauilia, Imprenta del Gomercio 1912, P 6 '

0 BLAA, Yondo libros raros y manuscritos. Memoriales del Ministro de Hacienda Diego A. de Castro y
Llretn, Salzedo & ¢o, Barranquilla, Imprenta del Comercio 1912, P 6
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Santander, “No comemos en la Costa pan hecho con harina de Cundinamarca ni

de Boyacs; siempre lo hemos hecho con harina, antes lamada de Castilla, hoy

extranjera.” 19

Esta propuesta seria sometida a criticas por parte de algunos columnistas de la
Crénica, entre los argumentos que se esgrirnieron en contra del proyecto se
sefialaria que el gravamen de 4 centavos para cada kilogramo de trigo, implicaba
el avmento de valor en $4-50, lo que la pbndria el precio de $19, por querer
beneficiar a los procludorés cde la altiplanicie, se condenaria a los habitantes de la
Costa a comprar ¢f pan a un précio mas alto, ante esto los 'pL'Opiel'ario.s del molino
.la Nevada Urueta, Salcedo y C' v del molino el Caribe propiedad: de D. A. de
Castro & C° acordarfan las bases para crear una sola empresa molinera y por

consiguiente establecerian intereses comunes, amenazados “por una medida- que

no consulta la cquidad que debe guiar toda ley en un pais republicano. s con -

leyes que tiendan al fomento de la agricultura, el-abaratamiento de los transportes,

como se debe buscar el. progreso de la industria harinera en el interior; pero no

atacando intereses de tercero en alguna forma”192

MW BLAA, libros raros y manuscrites, Memoriales del Ministro de Huciendn Diego A, de Castro y Lirueta,
sulzedo & co, Barranquilla, Imprenta del Comercio 1912, 16
W2BLAA, Lo Crdnicn, Bogotd, jueves 8 de agosto de1912. P2
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PPor el contrario en el articlo titulado “La pretendida defensa de ciertos intereses
en perjuicio de otros”  publicado en “La” Créonica” el 8 de Agosto de 1912 se
contemplaba la posibilidad de que el Congreso concediera auxilios a los

propietarios de las industrias harvineras, factlitando maquinarias modernas con el

fin de abaratar los productos y lo mas importante rebajar los fletes para que la

harina del interior pudiese llegar a los mercados de la Costa compitiendo con la

producida en esta zona del pais , esta era la conciliacion que debian buscar los
congresistas . “La harina de Cundinamarca, con recargo de fletes sobre el producto
ya elaborado y transportado 4 750 millas, venga si quiera & costar.lo mismo que el

trabajado con grano traido 4 distancia, de 1.750 millas™ 193

Pese a lo anterior DA de Castro y Urueta, Salcedo & Ca publicaban en el

‘Comercio” periddico barranquillero que la conciliacion de los intereses de los

A3

industriales de la Costa no estaba en esta propuesta pues debfa tenerse en cuenta -

i

que lé carga de harina pagaba por transporte de subida hasta Bogotd “més o
menos $7 pesos de modo que conservando los“derechos actuales de introduccién
de trigo, y sumando ese valor de flete con ef precio en la plaza, de $14-55, en venas
de contado, daria un total de $21-55, sin tomar en conélid.eracién los $9 -20” Wque
por derecho de internacién pagaba toda carga que pasafa por Puerto Berrio,

W BLAA, La Crdnica, Bogold, martes 6 de Agosto de 1912, 7 4
WIBLAA, La Créuicn, Bogoli Martes 6 de Agosto de 1912, P 4
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l?aﬁ:a cl afio de 1912 fa carga de harina de primera de 115 kilogramos; 4 $15,00 oro;

la carga de harina de segunda y tercera mezcladas, 4 58,00 oro; es decir & razén de

7 centavos el kilo; el Salvado y granza 8 razén de 2 centavos el kilo; asi ﬂpues, los
productos secundarios eran comercializados perdiendo 5 centavos oro cada kilo Y
como estas articulos secundarios no resisten aumentao de.precios, resulta que todo

gravamen que se nos quiera imponer afectaria dnica y exclusivamente 4 la harina

de primera”19

51 gueria producirse una carga de harina de primera -de 115 kilogramos eran
ﬁczcesarios 190 kilos de trigo, cadja_ kilo de trigo introducido debia pagar un centavo
oro por derecho de introduccién, si se le aumentara A dos_cenié-:gos el kito, le
corresponderia & $3,80, esto sumado a los gastos que implicaba la compra dé cada
BUSHELL de trigo,

Cuadra N°3 gdstos en la compra de Bushell de trigo,

Rubras Gastos
[Flete maritimo, factura consutar, embarque en New York 0.38
Derecho de importacidn deun bushel {27 Ks) ' - 0.27
Valor de principal y costo $1.95
Fnios fletes de aquia la Dorada, unatonelada de harina $14.60
mas $2.00 por derecho fluvial S0.60

Tomado de La Industria harinera en [a Costa: memoriales y escritog varios relacionados con dicha

industria, Barranquilla, Imprenta del Comercio 1912,

195 BLAA, Menoriales del ministro de Haclenda Diega A, de Caslro y Uruela, Salzedo & co, Barranquilla,
Inmprenta del Comercio 1912, P8
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Ly estog caleulos se habia tomado en consideracion. of derecho de internacion de 8

centavos oro por cada kilogramo de harina, que solo pagaba la industria harinera

cde la Costa al subir los costales a Puerto Berrfo; es decir $9,20 en cada carga,
quedando demostrado una ve;/; mds que las harinas sin el derecho de internacién,
no podian competir con las del interior debido al bajo precic de la harina
producida por los molinos de Urueta y Salcedo el consumo del pan aumentd
congiderablemente ,las constantes importaciones habfan alcanzado a producirle al
fisco “ desde el primero de Enero de este afio al dia de hoy 31 de Mayo, la suma de.

$28 189,25 oro en cinco ineses, en tante que en todo el afio de 1906, las

Il

Jintroducciones de harinas extranjeras por esta Aduana, solo le produjeron al fisco

.$6”I.,98£L con 73 centavos” 196

Urueta y Castro argumentaban ademas que la creacién’'de las industrias molineras -

en esta zona del pais se habia hecho bajo la base del derecho diferencial entre el

trigo y las harinas importadas, diferencia que animé a invertir un capital nada

despreciable. Estas empresas no solo beneficiaban a los consumidores “sino

también al fisco, como lo hemos probado varias veces y puede leerse en el articulo

196 BLAA, Memoriales del minisiro de Hueiendn Diego A. de Castro y Uiueta, Salzedo & co, Barranquilla,
Imprenta del Comercio 1912, P10
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s aALenE LTSIV CLOPIESATIUS estapan amigidas al gravamen de 8 centavos el
kilo que se querfa imponer al trigo, si esto sucedia la carga de harina vendria a
tener de recargo, por s6to derechos de introduccién de wrigo, $15-28, gravamen que
no podia aceptar “ningdan gobierno que lvele por los intereses del pueblo” resultaba
fuera de toda légica econémica obligar al pueblo a pagar demasiado caro por un

producto de primera necesidad.

i Proyecto reformatorio de la tarifa de Aduanas que habia presentado el Ministro

de HMacienda acogiendo las peticiones de los- gremios agricolas del pais fue

sometido a un estudio pormenorizado, cerca de noventa dias de intensa labor de

sus miembros fueron necesarios para conciliar los intereses de los agricultores del -
interior del pafs y los empresarios molineros de Barranquilla, propietarios de ltos
molinos de “La Nevada” y “Tl Caribe”, “Hasta donde fue posible se logré conciliar

los diversos y poderosos intereses que enfran en juego en tan complicado y

trascendental problema”198

WP BLAA, La Crénicy, Bogotd, Viernes 9 d\e Agoste de 1912, P 5

19 BNC, EI Tiempo, Bogotf, miércoies 30 de Octubre de 1912, P2
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publicado en el Boletin del Ministerio de Relaciones ¥ixieriores, sobre nuestros

okinos” Y7,

Las criticas de estos empresarios estaban dirigidas al ‘gravs'amen de 8 centavos el
kilo que se querfa imponer al trigo, si esto sucedia la carga de harina vendria a
teﬁer de recargo, por SL')lO.L;lt":reChOS de introduccion de trigo, $15-28, gravamen que
_.no podia aceptar “ningin gobierno que ;ve].e por los intereses del pueblo” resultaba |
fuecra d(, toda ogica econdmica obligar al pueblo a pagar demasiado caro por un

producto de primera necesidad.

o] Proyecto reformatorio de la‘tarifa de Aduanas que habia presentado el Ministro
de THacienda aco‘giendo las. peticiones de los grernios agricolas del pais fue
sornetido a un estudio pourmenorizado, cerca de noventa dias de intensa labor de
sus miembros fueroninl(—:qesarios para conciliar los intereses de los agricultores del -
interior del pais y los empresarios molineros de Barranquilla, propietarios de los
molinos de “La Nevada” y “El Caribe”, “Flasta donde fue posible selogrs conciliar

los diversos y poderosos intereses que entran’ en juego en tan complicado y

lrascendental problema’198

W PBLAA, La Crénica, Bogotd, Viernes 9 de Agosta de 1912, P 5
WBNC, El Tiempo, Bogots, miéreoles 30 de Ogtubre de 1912, p 2
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habian otros intereses
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Bt Comercio del centro del pais habfa confiado al Congreso 6érgano legislativo la
modificacion de la tarifa aduanera que regia hasta ese momento, el Congreso

haciendo un esfuerzo supremo por “vencer la resistencia de algunos elementos

empefiados en obstruir la reforma”, intentaba por todos los medios eliminar la

nomenclatura de la Tarifa de adunas de 1912, modelo de confusién v desorden, no
la entendian los colombianos y menos aun las Casas extranjeras, era claro que
existian intereses legitimos que serfan afectados con el cambio ‘de Arancel, pero

‘quizé mas importantes porque dicen relacion a la masa

A6D

consumidora y pobre, que reclama con vigor el equilibrio de los diversos factores

secondmicos” 1YY

Veinticinco proyectos de ley fueron presentados por ¢l Ejecutivo para desarrollar

su plan de Hacienda, solo se aprobaron siete y se implementaron como leyes, la

-

autorizacion al Gobierno para-el reconocimiento de varios créditos a cargo del.

Tesoro Nacional; el contrato con la Anglocolombian Investigng Co el

reconocimiento de varios créditos a cargo del Tesoro Nacional, se aprobo la

compra de una casa para oficinas en Riohacha, la reforma propuesta por el

Ministro de Hacienda Francisco Restrepo Plata, basada en la reforma de la Tarifa
de Aduanas objeto de algidos debates y de una asidua labor dedicada a la

claboracion del proyecto presentado a consideracion el 22 de julio de 1912, ni

19y }3NC, El Tiemupe, Bogold, miércoles 30 dé Octubre de 1912, p 2.

159



INVINTANDO SHPARATISMOS, APROXIMATION A LAS RULACITONES POLITICAS BNIRE B,

y7/-¥4
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stquiera fue considerado a segundo debate, el 1° de enero de 1913 en-un mensaje

‘

dirigido a los colombianos, ¢l presidente Catlos E Restrepo a lo inconveniente de

tal medida decia:

5i la Tarifa no se votd, no dependié del Gobierno, que cumplj.c? can el
deber, que no se habia llenade en un cuarto de siglo, de presen;ar a Ing;
Cémaras un proyecto de arancel que consultara loday las saxjgéncias
actuales, tanflo ;:iesde el punto d'e vista fiscal, como desde el de los
inlereses de Tas industeias, La falta de larifa v Ja incertidumbre en que
quada el paiy respeclo de tan importante ramo, i)erjudica rd, el desarrollo
cconGmico de Ja Republica y privard al Tesoro de (_:unntiésas enlradas;
dada la insepuridad en que quedamos en maltecia de aduanns; no podrd
tener esta renta la grande expansiéiuque era de esperarse,

lis también allamente lamentable que la {alta del nuevo arancel prive a
nuestras clases obreras y a los labriegos de nuestros campos de ‘ia rebaja
considerable que iban a pozar en-el precio de los veétid.os y dembs
articulos de consumo popular, gracins a una mas jusia contribucién

aduanera. Lsa rdbaja en los momentos actuales hubiera sido de grande

alivio para las clases menesterosas del pueblo, 200

Desde “El Centro” se criticaba la laber de Francisco Restrepo Plata, Ministro de
P

Ilacienda para ese momento por haber aplicado “su criterio trastornado de

20 AHC, Dinrio Oficial, Bogotd, jueves 30 yviernes 31 de enero afio, p 187
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comerciante, a 10s negoctos poblicos” 2 cs}-)cci‘i?icamcn_L'L: por haber diveecionado
los proyectos ministerinles al aumento de s exportaciones en del'rimcnto' de los
productos i:znpc:nrtados sobre los cuales pesabon fuertes gravémuencs, | para el
Ministro Plata este resultado indicaba progreso, “sobre todo para los molineros de
Bogold quienes hacian una ganancia excesiva”? criterios a.i!acrénicos y poco
viables, ya que la prosperidad fiscal y econdmiica de un pais recafa principalmente
. ~ sobre o) movimiento comercial, ¢l plan fiscal del Ministro Restrepo Plata se habia
destacado por el aumenll:o de las contribuciones de Ios_ colombianos, setenta
millones de pesos habian salido del bolsillo de Ios-cozlombianos hacia las arcas
nacionales, “treinta meses a dos millones mensuales” que no se materializaban en
obras de utilidad publica, de orden y seguridad, al contirario esos seltenta ﬁ1illone5

solo estaban representados:

Ln desordenes, agitaciones, en persecuciones, en atropellos provocados
por el Gobierno, en vergiienzas internacionales, en desastre y miseria,
mucrle de industeias y paralizacion de negocios, en un malestar

econdmico incurable, proporcionade por la mala adiministracién de lag

finanza. Bendito Gobiernol?9?

MBNC, Bl Centro,  Bogotd, martes 25 de Febrero de 1913,p 2
WL PNC, Bl Centro, Bogots, martes 25 de Febrero de 1913,p 2
W BPNC, Bl Centro, Bogold, martes 25 de Pebrero de 1913,p 2
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LLas referencias a los iinpuestos del trigo extranjero cesan a fines de 1912, parecé
que el terna hubiese sido berrado c[é ia palestra publica. Ahogalés ojos de la
Nacitn estarfan puestos en el café, lo cual no era tan descabeﬂflndo‘. La situacion
econdémica apoyada’ en el auge cafetero fue elevando répidamente los ingresos
fiscales y por consiguiér\te la xregulariza;cién de la m_oned‘a. Muchos dé los pagos,
| incluso o.fich:iial.es, se hacian en libras esterlinas, que ingresaron al pafs en gran

cantidad por el auge exportador.
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¥

CAPITULO 1V

4. LA INVENCION DIEL MOV]M]’EN'I'O SEPARATISTA EN Ef. CARIBE

COLOMDBIANO

Las disposiciones que eén materia econdmica y politica'que se venian adelantando
por parte del Ministerio de Hacienda dirigidas a reestructurar la Tarifa de
Aduanas y con ello aumentar los aranceles al trigo importado del extranjero,
afectaban de manera divecta a los empresarios molineros del Atlantico, sumado a
!0 anterior los nombramientos de funcionarios del interior en cargos puiblicos eran
cada vez mds constantes en consecuencia desde la prensa local se m‘anifiest.a el
descontento por parte de algunos miembros de la élite cartagenera y
Barranquillera quienes van a plantear la posibilidad de otorgarles’ a los
departamentos de esta zona del pafs autonomia politica y descentralizacién

administrativa.

lLos redactores y columnistas de la prensa del interior del pais intentan
deslegitimar la solicitud de los empresarios molineros costefios, solicitudes
cirtgidas a disminuir los aranceles impuestos a los costales de trigo introducidos

en el territorio colembiano demostrando que en la Costa no se debatia la viabilidad

el proyecto de autonomia polilica y descentralizacién como consecuencia de las
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medidas concernientes a la Tarifa Aduanera y al nombramients de funcionarios
del interior en cargos publicos , por el contrario desde la prensa bogotana se
i..nte;'n_taba demostrar que cn ia c:losl;a se [raguaba un movimienlto separatista que
amenazaba la integridad del Estado-nacién colombiang, movimiento que debia ser
11(;‘.utralizad.o, porque la Costa podria llegar a ser el proximo Panama, la invencién
de separatisimos no era nada nuevo ya desde 1903 y 1904 en el .Cauca; Atrato y el
Choco las acusaciones de traicion.a la patria eraﬁ constantes, estetipo de amenazas
de secesién cran instrumentalizadas para silenciar las protestas 'por el centralismo

asfixiante y por el nombramiento de funcionarios del interior det pais.

Desde periddicos bogotanos, como El Tiempo, La Maﬁanz-.ll y la Cronica, se
argumenta ta existencia de un movimiento separa’tista, hechos como la aclitud
“hostil” de los empresarios de Barranquilla y Cartagena Erenté a las disposiciones
econbmicas agenciadas por el Ministro de Hacienda Francisco Restrepo Plata, las
constantes acusaciones de Empleomam’a que se infringen alos politicos del interior
y finalmente las manifestaciones contra el Arzobispo Pedro Adan Brioschi eran

utilizacdas desde la prensa del interior para intentar persuadiral gobierno de la

existencia de tal movimiento.
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Sin embargo esta no era la primera vez que desde el interior del pais se intentaba
indisponer las rel ncipncs de la costa con el gobierno central, pues en el marco del
pobierno de Reyes cuando las relaciones estaban en urd .bueﬁ momento, también
desde los medios de informacion de Bogota y otras localidades del centro del pais

se rumoraba la intension ¢ tos costefios de separarse de la nacién colombiana.

Ha el Porvenic Caftagena,; vi.el:nes' 22 de Junio de 1906 es publicada una nota que
Heva por Utulo “Separatismo” en donde Dario del Mar, cronista del Nuevo
Tiempo, entrevista a Luis 1rigueros sobre la recepcion de ideas separatistas en la
costa Caribe al respecto Tl‘igl..ller.‘OS responde: “Es aqui —{en Bogoté)-respondio
Trigueros- en donde he encontrado alarma con el temor de que la Costa se separe
del resto del pais; pues alla nadie que yo sepa, se ocupa de senﬁejanté asurilo” 204

Afirmaba Dario del Mar, que era cesde Bogota donde venian a la Costa noticias de

. AT

un movimiento separatista que tenia como epicentro toda la Costa Caribe, ;A que-

obedecia esto? ;Se desarrollaba algin plan misterioso? Y se preguutaba sobre los
ocaltos fines que podria encerrar la supuesta e;gistencia de. un.movimiento
separatistn que cra registrado desde la prensa y del cual 1o habfa ninguna
| -refcrencia.

{Serd que algunos pretenden que se les envie 4 la Costa con poderes

omnimodes y para, con el pretexto de sojuzgarnos hacer su agoste, como

se va haciendo ya de uso y costumbre en lus rios revueltos de nuestra

W1 BUC, El Porvenir, Cartagena , Viernes 22 <le junio de 1906 , p3
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politica 6 en los que ex profeso ge revuelven para alcanzar ocullos

Fines?s

Finaimente Dario del Mar , cronista del Nuevo Tiempo, afirmaba ¢que en la Costa
no se pensaba y en ningdn momento se pensé en fraguar un movimiento de tales

proporciones pero si era notable el estado de abandono al que eran sometidas las

regiones del pafs |, todas las regiones atravesaban un periedo de crisis fiscal, no

solo la estabilidad econémica y politica del interior -del pais debia ser la Gnica
preocupacion de los-gobiernoes de turno, afirmaba entonces-que el deseo no soto de

los habitantes de la Costa sino de las demds regiones era,

qute se atienda con un mismo interés & todas las demads secciones y'que se
busque el medio de encaminarla por la senda de un progreso verdadero y
estable; y como esto no ha sido posible hasla ahora, ni lo serda ,
probablemente en Iargo y cansado peériodo de afios, pensamos aqgf ent’la
Costa. que si las nueve satrapias del 63 no respondieron 4 [a esperanza por
todoy acariciacta la [orma de Gobierno establecida desde 1886 tampoco ha

salisfecho las palridlicas aspiraciones de log que fundaron v ayudamos a
P ! : y ay

fundar este sistema de gobierno. 200

Desde el Nuevo Tiempo es publicada una columna titulada “Autonomia de las

secciones” en esta su redactor, quien adopta el seuddnimo de Olimpo GALLO
. 4

w5 BRC, El Porvenir, Cartapena, Viernes 22"de}unjo de 1906, p3

W6 BRC, Bl Porveair, Cartagena Viernes 22 de Junio de 1906, p 3
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propone que la autonomia solo debia pensarse para las provincias optandose
entonces por un término medio, ya que otorgarle autonomia a losdeparteuﬁentos
podria conllevar a un sistema de gobierno federal similar al establecido durante él
periodo radical, por elio se afirma “que la federacién (...) desataria malos
resultados, puesto qule no se consiguié sino organizar una serie de pequefias
monarquias” 207 , como lo deja ver lo publicado por el Nuevo Tiempo, desde la

prensa capitalina , se enfatiza en las consecuencias que se desatarian si se instaura

nuevamente un gobierno de tipo federal. 5i bien no se evoca el regreso de los

Tistados soberanos era claro que al otorgarie la tan anhelada autonomia a los
Municipios y no a los departamentos se evitaria, {a disgregacion del territorio. La

organizacion de ta Republica debfa hacerse a partir de lo siguiente:

Cada provincia e.]igin‘l sus"D.i._pul-ados 4 la Asamblea geneml.

Cada pueblo eligird su Alcalde, su Juez Municipal, sus Concéja]es y
demds empleados locales.

Cada pueblo elligir.’l sus diputados 4 la Asnm,blea.Provincial

Cadn AsambDlea Provincial eligird el Gobernador provingial, el Tesorero
provincial, los Jueces superiones, log Naotarios, Telegrafistas, Directaores de

Tiscuela y demifs empleados que hoy tienen el cardcter de nacionales.

w7 BLLAA,. El Nucvo Tiempo, Bogom, 30 de Enero de 1904, p2
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Los Asambleas provinciales aprobardn o improbarén lag elecciones de

Aleakde y Juez municipal que hagan dos pueblos (para evitar el

pamonalismo) 2

Si el gobierno nacional queéria conservar la calma, para este momento debia
convocar una convencidon que devolviera a las secciones la autonomia que

necesitaban para desarrollarse. Como lo afirmaba Carlos E Restrepo en 1904, antes

de ser presidente durante 1910 y 1914 “Algunas se sienten ya mayores, capaces de

manejar 1o suyo y no se avienen con una patria potestad demasiado absorbente. Lo
de Panamd, no es un hecho aislado: es un signo de tiempo, un aviso doloroso” 209
Restrepo afirmaba para ese momento que la mayor parte de los politicos asumian

que la vida nacional empezaba en San Carlos y acababa en los subusbios de

Bogola.

Iue de vital importancia., para Carlos E. Restrepo, reconocer los alcances de los

- conatos sepavatistas, que constituyen uno de los peligros mas graves que debe

conjurar el Gobierno y es una falta completa de vision politica imaginar que puede

conjurarge con amenazas y escarmientos 210

s BLAA, Bl Nuycvo Tienipo, Bogotd, 30 de linero de 1904; p2
9 BRC, Bl Porvenir, Cartagena, midreoles 13 de Enero de 1904, p2

20BBC, Ef Porvenir, Cartagena, miéreoles 13 de Enero de 1904, p2
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4.1. Separatismo de fa Costa,

3 viernes 15 de diciembre de 1910, es publicado en “T.a Mafiana” desce Bogota

una nota gue levaba por titulo “Lo de Cartagena”. En ésta se hacfa referencia a

unos telegramas enviados desde esta ciudad del pais que no indicaban la

existencia de simples meetings o manifestaciones locales. Esos telegramas enviados
] . B - § . ]

por el gobernador indicaban, que algo muy grave, “muy hondo revelan tumultos

que hoy parecen dominarse por la autoridad, mafiana quien sabe a dénde nos

Heven”, 21

Ll reportaje hacia alusion a un correo que habfa llegado el lunes 10.de Diciembre
de 1910-a las oficinas del periddico bogotanc ., en el que se reproducian una serie

de bechos que dejarfan atonitos a los lectores capitalinos, Cartagena era escenario

N7

de levantamientos y manifestaciones multitudinarias a raiz del ostracismo a que . -

habian sido condenados. los principales representantes del conservadurismo
nacionalista y del Liberalismo sumado a lo anterior estaban las nuevas politicas
direccionadas por Restrepo y orquestadas por su Ministro de Hacienda Francisco

Restrepo Plata , ante este panorama que-cada vez se volvia mas hostil en Cartagena

‘se habia declarado turbado el Oruden Pablico. “El Gobierno, al dictar el Decreto

turbando el Orden Publico en Cartagena, acatando de esa manera las ideas del

l

2L BLAA, La Majiann , Bogolé Viernes 15 de Diciembre de 1910, p 2
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Gobernador y depositandoe en ¢l el poder, ha dado un voto de confianza gue bien.
mereee ¢l seitor de la Vega”H2 En “La Maiana”, periodico Bogotano, se enfatizaba

que en estos telegramas enviados desde Cartagena se ponfa un ultimatum al

“Gobierno nactonal a quien se amenazaba nada menos que con la separacién” 4%

.- Mas alla de fas interpretaciones a las que habian legado los redactores de “La

MafRana” de Bogotd basadas en la existencia de un movimiento separatista en la

Costa lo narrado anteriormente hacia referencia a los sucesos que tuvieron lugar

en Cartagena durante tres dias consecutivos, 10, 11 y 12 de Dicicmbre de 1910 la

Heroica seria escenario de cruentos molines que se levaptaron sin previo aviso
como consecuencia del trasi-:raso que habia realizado Pedro Adéan Brioschi a una
compaiiia nortc—:arﬁericatna de algunos bienes inmuebles de la Iglesia , el objetivol
era ceder a “the American Educational Union” el palacio arzobispal, el edificio
. > .
San Pedro Claver, las accesorias construidas detréds del seminario-y la casa donde -
funcionaba el Colegio San Pedro Apéstol”, 2Mante sernejante pA'rocedimiento las
voces de protesta no se. hici.e'r_:_im:x esperar mds aun reavivada por el sentimiento
patriotico a flor cle piel cada vez mas enajenado como consecuencia de los suc‘esos

que habian tenido lugar en Panama y que habfan acabado con la pérdida de esta

2RUAA, Lo Majiann , Bogotd Viernes 15 de Diclembre de 1910, p 2 -

MY ULAA, La Maiinua , Bogotd ,viernes 15 de Diciembre de 1910, p 2

2% Jairo Alvarez Jiménez, “Con el sombrero puesto y la pluma en la mano: Prensa anticierical en
Carlagena, 187619127, en Taller de ln Historia Universidad de Ca rlagena , Tacultad de Cienctas
Humanas, Propgrama de Historin Grupo de Investignciones Frontera, Sociedad y Cultura,
Carlagena, p 75 ' ‘
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scecion del pafs. Alrededor de este hecho La Crénica de Bogots, censuraba de

manera lajaote la venta de estos bienes de la lglesia a esta compaiifa

norteamericana,

Inajenar 4 una Compafifa extranjera los bienes de la Iglesia, Dbienes
_ dificilmenie adquiridos 4 fuerza de pequedifsimas limosnas, no puede ger
 bien visto en ningun pais del mundo. Y enajenarlos en Colombia 4 una
r .. - )
Compaifiia extranjera americana, ¢s desconocer completamente la fibra
mds sencible del sentimiento colombiano.
Contra ese apravio inferido 4 la conciencin pablica, protesté Carlagena.

Contra ese agravio protestaron los miembros de todos los partides. 215

> Los cartageneros éxpresaban el total apoyo a la prolesta, pues el procedimiento del

Arzobispo amenazaba la soberanfa colombiana, la venta de los bienes de la iglesia

NP0,

heria  profundamente el sentimiento . patridtico nacional, afectado por la

desmembracion del tervitorio como consecuencia de la separaciéon de Panama,

No somos nosotros los que han de censurar la [;rol‘esta pacifica del
' pueblo, con motive de fa venta de varios bienés de.esta arquididcesis 4
una gociedad americana, pues desde el momento preciso en que supimos
que se estaba llevando & cabo, el sentimiento nacional se nos revolvis,

sentimos vivo el disgusto da laseparacion de Panamd, con el apoyo eficaz

25 BLAA, Lo Crinicn , Bogold 2 de Agosto de 1911, pi
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de los lstados Unidos, por concatenacidn de ideas. Como cotélicos que
caonsidaramas ¢! vineulo religioso coma una de los elementos de nuestra
nacionalidad, lamentamos que el procedimienio del sefior Arzobiapo

hubiera venido 4 herir el sentimiento palriotico, 216

Dos afios después seguirfa escribiéndose en los periddicos bogt;;tanos quie -en la
Costa estaba arraigado un fuerte sentimiento separatista, altamente inconvénicnte
para la estabilidad del lstado - Nacion, como lo dejarfa ver Manuel Ugarte quien
llego el Sébadc 9 de Névimnbre de 1912 a Cartagena procedente de Bmfranquillal

en el vapor “Trent” de la Royal Mail, Manuet Ugarte, escritor y conferencisia

arventino quien para esle afio iniciaba una gura por todos los departamentos de
& }

Colombia fue recibido por una multitud reunida en el muelle de la Machina, el dia

s
H

11 de Noviembre periodistas y esciitores locales se habian congregado en el Teatro

e

Municipal para escuchar la conferencia que hacia parte de la programacién oficial
de las. fiestas, la disertacion de Ugarte se cenltraba en el peligro inminente que
: " _ :
representaba la politica de Los Estados Unidos que se hacla cada vez mas didfana
por la instrumentalizacién de la doctrina Monroe que empezaba por imponer

preponderancia comercial, inundando a las naciones latinoamericanas de sus

articulos comerciales y luego “Abarca nuestros frutos, introduce su capital, se va

Chaciendo a nuestras tierras y empresas; con su dinero se van comprandoe nuestros

216 AMC, Ef Caribe, Carlagena, Diciembre 17 de 1910, p3
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hombres publicos, fomenta fas revoluciones donde le conviene, y acaba por

¢ i *

v

absorbernog” 217

Para Ugarte Ia situacion se volvio cada vez mas delicada por él notorio interés de
listados Unidos en Cartagena, por -ello ldcsde “La Capital”, periddico Liberal de
Bogotd, propiedad de ].M. Sarmiento llamaba la atencion del ‘Gobierno, y del
Ministro de Relaciones Hxteriores, por el cc;nttato que habia hecho- el Cénsul de
Colombia en Nueva Yorlk a un ingeniero Yankee, para que levantara el plano de la
Ciudad IHMeroica, mayor delito no ‘p('jdia cometerse que otorgarle a los
norteamericanos el plano de una “ciudad sobre la cual tienen ellos puestos los ojoé

no nos explicamos el proceder de los sefiores Municipales de Cartagena”248

Para contrarrestar el peligro yangui consideraba vital que esta region del pais
descartara de una vez por todas las ideas scparatistas, para el corresponsal del
| Tiempo que un argentino viniera a Cartagena a demostrar las nefastas
consecuencias que traeria la materializacion de este movimiernito para la estabilidad

politica y econdmica del pais, constituia una _1abor loable, como deja ver lo

siguiente “ mostrarles a los que quieren separacion, los horrores de sermejante peso,

17 PN, El Prenpe, Bopgota , Lunes 2 de Diciemine de 1912, p 2
W PNC, La Capital, Dogota, 18 de Vebrero de 19174, p 1
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rara atgunos cotummnstas de “La Cronica” era verdaderamentie: intolerable, que

algunas Secciones de la Repriblica, entre estas la Costa Caribe asumieran actitudes
como la siguiente “si no hacen esto ¢ aquello, si no nos nombran este ¢ aquel
Presidente, nos separamos”? 1l deber pava con la Patria debia ir mas alla de
amenazas separatistas a las que solo-se tecurrian si no se le otorgaba mayor
particip’ac'ién a las regiones en fa politica nacional, es decir si sus Ministros no

obten{an un namero significativo de curules en el Congreso.

Si bien no se pretendia de ninguna manera fomentar las amenazas separatistas de
la Costa Caribe el Gobierne de Carlos . Restrepo debia asumir con seriedad este

tipo de iniciativas, més atn si los procedimientos adoptados tiempo atras por el

Ministro de Hacienda direccionados a la disminucién del contrdbando se habian

convertido en afrentas directas contra la labor de los empleados piiblicos locales,
afirmando ademés que en esta regién no habia hombres capaces de llevar las
riendas de la administracion de sus  Aduanas, estas afirmaciones acentuaban el

descontento que existia en esta region del pais,

29 BNC, Bl Tiempo, Bopgotd, Lunes 2 de Diciembre de 1912, p3
20 BNC, La Crénica, Bogots, 20 de Diciembre de 1911, p 2
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Desde Cartagena habia un descontento generalizado a.raiz del nombramiento de
f:u ncionarios del interior del pais, como era el caso del Administrador de Aduanas,
quien venia siendo objgto de burlas y parodias en la prensa 1ocaﬁ_por.1as medidas
'incogsultas que venia adelantando desde su puesto ast como “la antipatia que a

cada mamento se conguista por su cardcter destemplado™??!

La situacion se hacia cada vez mas delicada a raiz del supuesto atentado a Luis
Felipe Angulo, quien para ese momento ejercia el cargo de Administrado;: de
Aduanas, el Administrador escapé de un atentado perpetrado por un . Cabo de
Resguardo, que Jo esl.')grabél sigilosamente a las éfueras del "Club :Car_tagena.
Angu’lb saldria vivo de milagio porque el Cabo fue arrestado a tiempo, asi lo deja

ver el siguiente fragmento extraido del Tiempo,

Antier, ¢l Dr Luis Telipe Angulo {Adminisirador de Ia Aduanaj, se escapd
de ser victima de un atentado. Depuso & un Cabo del Resguardo, de
apellido Garrido; éste mal aconsejado y un tanto ebrio se fue con revélver
o esperar al Dr, Augulo, quien estaba-almorzando en el Club Cartagena y

la hiza pueste para matarlo a la salida. Afortunadamente el Dr. Angulo se

demord bastante en el almuerzo 22

28 AHC, El Penitente Periddico iwnisceldnico, Cartagena, Mayo 20 de 19711
22 PNC, Bl Tiempo, Bogotd, Lunes 2 de Diciembre de 1912, p 3
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Desde la prensa local eran constantes las acusaciones de “empleomania” e

invencion de contratos que hocfan tos bogotanes y que iban en detrimento del
progreso de las regiones del pais porque desde la Capital eran nombrados los

funcionarios publicos capaces de ejecutar labores eficientes y honradas ya que “los

bogotanos, si sormos sinceros; si somos honrados en nuestros pensares, si-queremos

que & los demas se les mida con el rasero que quisiéramos se nos midiese” 222 por el
contrario los [(uncionarios locales distaban mucho de poseer estas cualidades,

habilidades propias en el ejercicio de un cargo pablico.

Desde esta columna periodistica se argumentaba que Bogoelé igualmente era

victima de la empleomania y del nombramiento de funcionarios pablicos en cargos
para los que no eran competentes, los cargos eran otorgados vbedeciendo a

criterios come la Stinpatia o favaritismo, “HEn efecto quien pasara lista al personal

“burocratico del pais, bien podria ver como es corto el ntmero de Bogotanos y

Cundinamarqueses- que en Bogotd desempefian Cargos DPuablicos. Desde el

Presidente de la Repablica para abajo”2

.Sin embargo este tipo de inconvenientes no eran més que gajes del oficio, resultado

esperado de ias labores de un comerciante que por cosas del destino habia llegado-

a ser Ministro de Hacienda, pero si estos hechos eran analizados con detenimiento

223 BLAA, La Mailana, Bagold , }!ueves 5 de Tinero de 1910, p2
24 PLAA, Lo Majinnn , Bogolé , Jueves & de Hnero de 1916, p 2
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segan la prensa del intevior la actitud de la Costa no cra jasta con el Presidente de

turno y menos atin con el pueblo de Bogotd, porque “A la Costa se le trata como al

resto del pafs, de la Costa ha habido permanentemente representantes en el

‘Ministerio; lo hay en el actual, pues el sefior Araujo lo és aunque no esté radicado

por alla”™ 225

Por su parte la prensa del interior argumentaba que en la Costa en ningun
momento se le habia negado ninguno de sus derechos menos adn sl el mismo

Presidente habia manifestadoe en reiteradas ocasiones, “su simpatia por estas

comarcas” & su Ministro de Obras Pablicas se ocupaban asiduamente por
. . . 1

resolver los problemas que impedian el progreso de esta zona del pafs, “Obras” de
fas que no se tenfa ninguna referencia, luego entonces 1a labor de Restrepo y sus

Ministros era loable , sin ningan halito regionalista |, los redactores de “La Cénica”
4 .

se preguntaban “Que los asfixia el régimen? Pues 4 buscar el remedio en la reforma

_de instituciones que pugnan contra el espiritu federal que bulle en el pafs; pero no

se busquen causas alli donde no existen, ni se hable de remedios que ni pueden

aplicarse ni curarfan la enfermedacd” 26 -

Y es que la Federacion parecia ser més que una opcidén para esta region del pafs,

porque desde “la Capital” periddico liberal bogotano se Thacfa puablico un

2% BNC, La Crdnica, Bogotd , Bogotd, 20 de Diciembre de 1911, p 2
06 BNC, La Créuicn, Bopotd , Bogotd, 20 de Diciembre de 1911, p 2
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comunicado en ¢l que se mencionaba que en Cartagena habian aparecido colgadoes
unos pasquines en todas [as calles v plazas.de la ciudad, en los que solo rezaba la

alabra FEDERACION, “Esta palabra, que encierra un gran sistema, aparecid en
P ] g P

rrandes cartelones el dia 1° de Enero en todas las paredes de calles lazas de la
g £5 Y |

‘ciudad heroica” 27 , Federacion que parecia ser mdas que una opcién politica, era

una exigencia , no en vano fosé Maria e la Vega publicarfa un amplio tratado ,

titulado “La Federacién”  producto de sus cavilaciones durante su .carrera ce

derecho en la Universidad Nacional, 1a legislatura de 1911,en esta Tesis, de la Vega

recconocia que en Colombia no existia el problema federal, 1o evidente era la
ampliacién de la autonomia administrativa de las secciones, lejos de seguir las

indicaciones presidenciales, el legislativo expidi6é una ley sobre auxilios 4 los

departamentos , que envolvia un prop6sito centralizador en materia de gastos.

Dicha ley seria objetada por el Bjecutivo, “el 20 de Febrero en el que hacia mencion
Y ) P J ]

a que la antigua lucha entre el federalismo y centralismo que parecia solucionada a

partir de la puesta en.marcha de la descentralizacion administrativa’”228

27 BNC, La Capital, Bogotd , 12 de Enero de 1911, P3

28 Jogé de La Vego, La Federacidn en Colombin 1810-1912, Bogots, Biblioteca Autores

Colombianos,
1952, P 317 : :
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4.2, (No al geparatismol: autonomia politica y Descentralizacién para la Costa

Caribe. *

La idea de separacion pava parte de la Costa Caribe viene siendo manifestada por

: : la prensa del intevior a lo que la prensa local tanto liberal como conservadora va
t | B i ’

responder con negativas y rechazo, aduciendo que esta idea estd asociada més bien

a intereses centrados, en posicionar o centralizar el g(”)JJ]'.EJ.‘nO 'y proceder al
nombranli.ient() de funcionarios que respondan a las ne.(.:esidades del gobierna
-conservador. BEn cuanto & ciertos peritdicos bogotanos, estd bien que se solacen en
tergiversar los hechos, para qonéegui’r ciertos fines politicos, entre los cuales esta el
cainbio de personal en este clepartamgnto #95in duda El gobierno de Carlos E
Restrepe vy las reformas administrativas y  econémicas que implemento
favorecieron las tensiones existentes entre algunos poli‘ticosr y empresarios de

Barranquilla y Cartagena con empresarios y politicos del interior del pais.

Como respuesta a las publicaciones de algunos semanarios bogotanos referentes a
la existencia del conato separatista en la Costa Caribe, ‘calificado por Gabriel O
- Byrine como un “Temor infundado & injurioso para nosotros los costefios, es ese de

los bogotanos que nos creen capaces de querer la ruina de la Patria”. 20 Bl director

WALLC, B Carfbe, periédico politico y de variedades, Cartagena, Diciembre 31 de 1.910, p 4
20 ALIC, El Porvenir, Sabado 20 de Enero de 1912, p 2
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del Porvenir, Gabrict O Byrne, habia iniciado una serice de encuosl:aé que sérian
enviadas a los principales periédicos de la Capital con el fin.de demostrar la
inexistencia de tal c:oneito separatista para ello contarfa con la i;tjil:er'vencidn de los
mas granjeado de la sociedad cartagéﬁera, entre estos Rafael Calvo C., Dr
Anastasio del Rio, Dr Manuel G Angulo, Dr J. A. Gomez Recuero, Dr ¥ L. Romén,

Dr Simoén Bossa, Don Jeronimo Martinez, Dr Antonio ] de lrisarri, D Daniel

Carbonell, ) prospero Carbonell, D.F. Carbonell Gonzalez, Dr Clemerite Salazar

M., Dr Sebastian Castell, Dr Hlenrique de la Vega, D José M? de la Vega.

Francisco de Paula Manotas, seria uno de los primeros entrevistados, Manotas

“habia tenido una amplia trayectoria en la politica local era uno de los principales

Representantes del Liberalismo en la Costa Caribe fue Ministro del Despacho,
Miembro de la Asamblea Nacional, Senador y Representanté de la Republica y

Presidente cdel Estado Soberano de Bolivar, Bn 1878, siendo miembro de la Camara

. baja, inicié las primeras labores politicas del partido Liberal junto a Francisco

Mateds, Hermogenes Wilson, Ramaén Maria Paz v Rufo Urueta,
& Yy

Manotas era enfrevistado por uno de los corresponsales del Nuevo Tiempo

periodico bogotano sobre la existencia del Movimiento Separatista en la Costa, a

! *

este cuestionamiento respondia.que .en la” Costa lo que era palpable era el

desagraclo por la  Administracion - piablica  inconsulta que pretendia ser
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implementada en. Ja regidn y que se hacfa cada vez mas evidente con el

nombramiento de funcionarios incompetentes en cargos de elcjtﬂttada importancia
para el progreso econdmico de la region, aunque era claro que tal desagrado na
podia conllevara la separacion pues serian necesarias “catisas mas poderosas y de
mas hondas raices. Los males actuales son reparables, y no dudo que 1o seran sin
mayor dilacion, asi porque las circunstancias lo exigen como porque la

conveniencia politica se lo impone al Gobierno™2!

Pese a que el conato sepavatista era inexistente para Francisco de Paula Manotas la
situacion era delicada porque el Gobierno de turno no hacja méas que adoptar

procedimientos cada vez mas “Centralistas”, disposiciones incompatibles con los

intereses de la Costa, como 1o era con los del Cauca y Antioquia y aun con los de

las sceciones orientales de la Repablica. Estas zonas del pafs habian constituido
verdaderos bastiones regionalistas, con la administracion de Rafael Reyes fueron

someticdas a un fuerte proceso de reordenamiento territorial.

Con el actual orden de cosas los Municipios y 1as demés Secciones habian dejado a

cargo su progreso y desarrollo como entidades territoriales al gdbierno central,

siempre a-la espera de las subvenciones estatales, “el restablecimiento de la

2UAFIC, El Porvenir, Cartagena miércoles 17 de Enero-de 1912, P2
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Federacion debfa constituir, mids que una opcion el restalilecimiento de la

federacion debe ser obra ce todos para consolidar {a Patria Colombiana,” 232

Bl hecho de reclamar para si la autonomia y descentralizacién administrativa que

pudiese contemplando asi: la idea de fecderacién implicaria entonces una renuncia

racdical hacia las remesas enviadas, desde el gobierno central, disminuyendo
entonces los rubros enviados a los municipios. Federacién obliga, vy que las
secciones bajo ese régimen se formen, ‘deben comenzar por hacer una renuncia

formal & vivir de subvenciones nacionales 6 de 1o que en justicia corresponde a

ventas de otros departamentos 233

Para Manotas eran claras las intenciones del Presidente Restrepo con el

nombramicnto de Simén Aragjo en el Ministerio de Tesoro, Aragjo se habia

“convertido en el paliativo perfecto para mitigar el descontento de la élite local por-.

su escasa participacion en la vida politica nacional con Reyes hablan conseguido
solo dos nombramientos ministeriales ¢l de Diego A. de Castro como Ministro de

Guerra y el del mismo Francisco de Paula Manotas , como Minisivro de Tesoro,

.

-Restrepo ante la presién que ejerce la élite ocal .designa como Ministro de Obras

Pablicas a Simon Aradjo, pese a su loable intencién, el nombramiento seria

fuertemente criticado.”Pero el sefior. Restrepo, crey6 que el nombramiento de un

»2 AVIC, El Porvenir, Carlagena, miéreoles 17 de enevo de 1912, p 2.
3 AMC, Gueetn departamenial, Cartagena , Jueves 10 de Agosto de 1911
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'

Bolivarense meritorio v distingruido coma el “Dre. Aradio satisfaria las aspivaciones
EA .

de la Costa. Desgraciadamente parece que no ha sido asf{”234

No solo el nombramiento de funcionarios en los escafios ministeriales parecia ser
una de las causas de descontento entre la élite local, ' al parecer era f;-ecugn_te el
tono injurioso con que hacia tiempo se venia referenciando a esta zona del pais en
Bogotd se decfa que la Costa “estaba compuesta de negros, zambos y ladrones y
lu.(-;go otro, nada menos que Ministro deﬁ Despacho Ejecutivo, con que estulticia no

vista, que en la Costa no habfa hombre honrado”#5

o .
Sumado a lo anterior segin G Jiménez, otro de los encuestados afirmaba que era el |

nombramiento que se hacia desde Bogota de personas poco idoheas ‘como Jefes cle
Resguardo y de ]efés de Aduanas a menudo personas lo que agudizaba “el
descontento de la Costa. .. personas ineplas, que vienen por granjerias ¢ cuales
quiera. otras razones, sin que por consigﬁienté no saben qué cosa es un bucue y

cesconocen la topogralia, pudiéramos decir lugarefia de las bahias”, 236

Para Jiménez la solucion a tales agravios estaba en el manéjo auténomo vy -
descentralizado que debian hacer los municipios y departamentos de los recursos,
cra necesario que el Gobierno central devolviera a los departamentos.de la Costa la

propiedad y la administracion de Jas salinas que les habian pertenecido hasla 1886,

W AHC, Bl Porvenir, Cartagena, miércoles 17 de Enero de 1912, P2
25 AHC, Bl Porvendr, Cartagena, miéreoles 7 de febrero de 1912, p 2
26 ALIC, El Porvendr, Cartagena, miéreoles 7 e Febrero de 1912, p 2 -

-l
v
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ae la mdemnizacion seria disminuido y se compensaria con una participacién

-eventual en el producto de las salinas maritimas,

LEY 9 DE 1911,

(27 DI SEPTIEMBRE)

Sobre indemnizaciones.,

1i} Congreso de Colombia

DECRIITA:

Articulo 2°, Autorizase al Foder Bjecutivo imm que por-medio de
contratos con los Gobiernos de fos Departamentos de Bolivar, AHdntico y
Magdalena, disminuya las cantidndes fijadas en la presente Ley como
indemnizaciones y compeunse, cuando menos, esa disminucién con una
participacion eveniual en el produclo de las salinas maritimas, mediante

la prestacién de ciertos servicios de vigilancia por parte de dichos

Gobiernos. 28

17 AVIC, El Porvenir, Cartngena, miéreoles 7 de febrero de 1912, p 2

2 ARG, Leyes Expedidas por el Congreso Nacionel en su legislabura del aifo de 1911, Edicién OfFicial,
Bogold Imprenta Nacional 1912, Tomo 1373, Pp 17-18.
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Por su parte Manuel Germéan Ribén, afirmaba vehemiente que en la Costa no

dejaban de existiv un fuerte resentimiento hacia la Capital, sentimiento que s6lo

desaparcceria una vez se le otorgara a esla region la “representacion ministerial

que ella merece; y jamas olvidando que en los Departamentos del fitoral hay

talentos, ilustraciones y riquezas”#%

Alrunos miembros del conservadurismo nacionalista Cartagenero como Rafael
& : ‘

Calvo C era enfatico en destacar da imposibilidad de instaurar la autonomia

politica v descentralizacién administrativa en la Costa Caribe a partir de
i .

justificaciones que radicaban en la inexistencia de una clara iniciativa econdmica

dirigida al desarrollo de las industrias en la Costa y de otros sectores como el de la

educacion que pudiesen conllevar al desarrollo de esta region; en algunos casos

recurren al eufemismo de “inferioridad gustosamente aceptada” para lograr
explicar el “atraso” de la costa , por l¢ cual en uno de los flfagnié'rttos extraidos de
la prensa , se afirma “ nosotros mismos podemos cargar con la culpa de esa que, '
pudiese llamarse “ inferioridad gustosamente aceptada” pues ni estirmulamos
nuestras empresas, N NUNCA NOS Preocupamos por la instruccién v educacién de

ias clases bajas (...)20

29 AHC, El Porvenir Carvtagena, domingo 11 de Febrero de 1912, p 2
248 PRC, Bl Porvenir, Cartagena jueves 15 de noviembre 1.910, p 2
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Entre otras de las explicaciones a [as que recurre Rafach Calve C para explicar los

obsticulos a lo que se veria sometido un proyecto politico de esta magnitud era la

r
coexistencia de variedades étnicas, Calvo afirmaba que este tipo de iniciativas
politicas si podian ser implementadas en Bstados Unidos 6 Suiza por la disciplina
t
atdvica y sobre todo por la diferencia -de “caracteres de raza”, Rafael Calvo
recdefinia las interpretaciones raciales * basacdas ahora en las nociones de
degeneracion racial construidas para la primera mitad del siglo XX, actitud
acogida y promovida por los miembros de la élite cartagenera , quienes

reproducian y reinterpretaban las imagenes construidas desde el interior del pais,

ahora durante el siglo XX estas visiones estigmatizantes serian construidas para

“describir  a la mayoria de la poblacién negra y mulata de la ciudad??, tal como lo

deja ver el siguiente fragmento:

La disciplina interna atdvica de aguellas razas glaciales se conservan en su

medio. Mientras que el sol de los tropicos que heredamos de !as razas

fatigados en jarga peregrinacion desde el Ganges hasta Iberia (...). Por

esta diferencia de caracteres de raza, por esta desigualdad émica nuestra
A

Federacion no puede tener, por abora, la amplitud autondmica que liene

en los Ustados Unidos y mucho menos la Suiza?

#t Francisco | Tlorez Bolivar, “Representaciones del Caribe colombiano en el marco de los debales
HOLIE (A UeEeneracion ae 1as razas: geopgls
Historia v !iispncia, Revista dal Departam.
a Diciembre de 2008, 17 49

#TRBC, Bl Porvenir, Cartagena, agosto 13 de 1914, p2

, raza y nacion a comienzos del sigio XX”, en:
o (e Flistoria de la Universidad del Valle, IN° 31, Talio
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Para Tulio Mendoza Amaris solo podrian removerse Jas causas generadoras del
descontento en la region a parlir de u,m; reforma constitucional q_ue'im:pllementzif@
lo descentralizacion administrativa; y la autonomia municipal en toda su amplitud
“Iin una palabra, la fundacion y sostenimiento de [a verdadera Repiiblica, grande y
préspera, de todos y para todos - que hasta ahora no -ha pasado de hermosa

aspiracion- c¢s el mejor y més elicaz medio, de asegurar la integridad del

torritoriq” . 243

Para algunos redactores del Porvenir, era evidente la actitud altiva y regionalista
gue asumia la mayor parte de los Representantes y Senadores del interior de la

Republica, interesaclos.en estimular una nueva Tarifa de Aduanas,” basada en el

aumento de los aranceles a los productos mmportados en ‘especial al Trigo

proveniente de Estacdos Unidos , politica que iba en detrimento de la industria
molinera de Barranquilla , por cllo se afirmaba “ $i tenemos'en Barranquilia
molinos de trigo, malo porque tal hecho es una amenaza para los agricultores e

‘ . ' ‘.
industriales de Bogotd, si Santa Marta es resucitada por los capitales de dos

poderosas compafifas, la del ferrocarril y la United, pésimo porque la integridad

nacional cotre peligro” 4 asi mismo seria criticada fuertemente desde el interior,

200 AIC, B Porvenir, Cmttagen_"{\': , miéreolest4 de febrero de 1912, p3

21 BRC, Bt Porvestir, Cartagena; Diciembre 30 de 1914,
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fa labor de Diego Martifez Camargo por sus vineulos con la Standard Oil Co

compafiiia norteamericana,

lLas élites locales, cartageneras y barranquilleras més que liderar movimientos

politicos separatistas recurren a la negociacidn con el poder central ante las nuevas

“circunstancias politicas y econémicas, concertando con el gobierno de turno la

permanencia de los intereses regionales en la agenda politica y econdmica del

gobierna central.

Finalmente el Gobierno de Carlos E. Restrepo cede ante la presion -de la élite

politica de ta Costa Caribe, 6 mas bien ante las peticiones d_.e los princ-ip‘ales
representantes del conservadurismo nacionalista cartagenero y del liberalismo, el
I'residente de turno nombraria a Simén Aradjo como Ministro de Obras Pﬁbﬁcas p
figura politica de primer orden .
durante la hegemonia liberal en el pais, Carlos H. Reslrepo afirmaba 10 siguiente ,

“tanto el doctor Aratijo como yo agradecemos altamente su telegrama de ayer. La

intolerancia ambiente ha querido negar a este meritisimo ciudadano alla el lugar

de’'su nacimiento y aqui sus ideas politicas, me consta que es costefio, y que seria

incapaz de consentir en la menor injusticia conftra los hijos de esa regidn”2465
S

A

W5 BNC, Ef Centro, Bogotd m i6rcoles 24 de enero de 1912, p3
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Pese a lo anterior, d.esdeg;'lda Epoca, periodico local el nombramiento de Arcaujo
como Ministro.satistacia muy poco los intereses de “los Costehios” ya que Aradjo |
! . - ' .
o se [ue alejado de su ciudad natal hacia tiempo, habfa adelantado estudios en la
capital del pais y jaméas estuvo al corriente de o que pasaba enla regién, “el doctor
Aratjo, dedicado, de preferencia, durante muchos afios, & la educacion de la

e juventud, no se preocupd por sostener con sus coterrdneos cierta clase de

relaciones que lo tuvieran al corriente de las necesidades de la regitn que lo vio

nacer” 246

Dosde “La Epoca”, se publicaba' una nota concerniente al separatismo cle la Costa,
en esta se consideraba que yva era hora dejar a un [ado las alusiones al separatismo,
Y inexistente, carente de indicios y de manifestaciones “Creemos ja es hora de
precisar cargos, 0 de que se nos deje en paz. ;Cudles son las manifestaciones,
cudles los indicios en que pueda J’:unida.rse el temor é;;fquiel'a, de que la idea de
desmembracion del pafs germine en la mente, o esté arraigada en la voluntad de

los moradores de las riberas del Caribhe?” 247

Pese a las magnanimas y loables intenciones del gobierno de Restrepo basadas en
que la Costa Caribe tuviese una mayor parlicipacién en la vida politica nacional

aumentando el nombramiénto de-Ministros de esta zona del pais, este problema de

f

!

II 26 AT1C, La Epoca, Cartagena, i‘giiémoles 17 de auero del1912, p2
] w7 AWC, La Epocn, Carlagena, miércoles 17 de enero de 1912, p 2
!

v
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nombrados los hijos o los protegidos de alguna familia con poder politico’, “Quien

tiene un hijo o un protegido a quien conviene enviar a clima calido o a bafios de

mar para que se cure-de enfermedades que requieren cierto régimen, o que alejar

para que no atormente a la familia, consigue sin mayqgr dificultad un

nombramiento para una Aduana aunquée no-haya vacante”248

‘Quien a comienzos de su mandato fue propuesto como meta hacer un Gobierno-en

el que todos los Partidos, todas las doctrinas y las ideas tuviesen igualdad de

derechos, habian quedado reducidas a vanas ideas, esperanzas frusiradas, su

pobierno seria categorizado como carente de 16gica, la modestia aclamada habia -

sido “orgullo, su acatamiento a la opinidn publica terquedad y sordera voluntarias,

su atencion a los partidos, desprecio por elles”?%®  ademas el Fisco de Estado-

¥

Nacion era confiado a inexpertos como Francisco Restrepo Plata que perdia cada
vez mas la credibilidad de la opinién piblica, a pesar de la buena voluntad y cle la

laboriosidad el Gobierno de Cavlos K. Restyrepo conforme pasaba el tiempo se

volvia mas diafano.

208 AFC, La Epoen, Carlagena, Iu nes 7 de febrero de 1916, pZ
29 BNC, El Centro, Bogots, martes 13 de enero.de 1913, p 3
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. s ‘ .
los nombramientos seguiria siendo un lastre ya que en 1916 son constantes lag
referencias en la Prensa local o lo que se ha categorizado como “Vicios
Administrativos”,

que no eran nds que nombramientos de “jovencitos” sin

experiencia alguna en el tema de Aduanas ¢ de Resguardos y que solo eran
{

nombrados los hijos o los protegidoes de alguna familia con poder politico’, ”Qu.ienh

tiene un hijo o un protegido a quien coiiviene enviar a clifna célido o a bafios de

mar para que s¢ cure-de enfermedades que _reqﬁieten cierto régimen, o que algjar

para que no atormente a la familia, consigue sin mayqgr dificultad un

nombramiento para una Aduana aungue no haya vacante”248

Quien a comienzos de su mandato fue propuesto como meta hacer un Gobierno en

el que todos los Partidos, todas las doctrinas y las ideas tuviesen igualdad de

“derechos, habian guedado reducidas a vanas ideas, esperanzas frustradas, su

gobierno serfa categorizado como carente de légica, la modestia aclamada habia
sido “orgullo, su acatamiento a la opiniéon publica terquedad y sordera voluntarias,

su atencion a los partidos, desprecio por ellos”2¥  ademas el Fisco de Estado-

v

Nacion era confiado a inexpertos como Francisco Restrepo Plata que perdia cada

vez mas la credibilidad de la opinién ptblica, a pesar de la buena voluntad y de la
laboriosidad el Gobierno de Carlos E. Restrepo conforme pasaba el tiempo se

volvia mas diafano. L TR

28 ATIC La E,’JUCR, Cartagena, }unes 7 de Jebrero de 1916, p2
29 BNG, Bl Centro, Bogotd, mbrtes 13 de enero de 1913, p 3
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Bl movimiento separatista en la Costa , no seria més que una estrategia po_litica.a la
qué recurren los redactores y columnisias de la prensa del interior del pafs para
deslegitimar la solicitud de los dmpresarios costefios, concerniente a la
disminucion de las tarifas aduaneras impuestas a los costales iﬁttocllugidos
importados desde Estados Unidos y prc)c.esa.dos en el Departamefnto del Atlantico,
las . tensiones se vuelven cada vez més consta.ntes a raiz del nombramiento de
funcionarios provenientes del interior del pais, en los cargos publicos de la region,
fak,es el caso de la Administracion de Aduvanas pese a la con‘clnuic{ad en la
publicacion dg las opiniones de los miembros mds granjeados de la sociedad
cartagenera, tras 1913 [as alusiones a la autonomia y 'descentralizacién
administrativa cesan de manera subita en la prensa cartagenera como si cualquier

tipo de alusion al "Separatismo” hubiese sido borrada para siempre, no es casual y
s e ) .

carente de toda légica que Francisco Burgos Rubio sea nombrado Comandante

General de la segunda Divisién del ejéreito y Simdn Aratjo sea encargado un afio

después Ministro de Obras piblicas.

“Carlagena, 2 de Septicmabre de 1910lixceléntisimo Sr. Presidente
Felicitarmnog a usted por acertade nombramiento heclis en General
Francisco Burgos Rubio, para Comandante General de la 2a. Divisién.

La Cosla se sienté salisfecha .al-ver la distinctdn de que es objelo uno de

sus mds esclarecidos hijos, seldado valeroso y leal, en cuyas manos el
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y
v

Tjercito de ba Repiblica no se apartard de ser el gpardidn de la pazy de la
tranquilidod pablica.
Servidores... "

. (Suscriben el mensaje mds de cien firmag)?

La iniciativa politica dirigida fomentar el proyecto de autonomifa politica y
descentralizacién administrativa volverd a ser objeto de élgidos. debates en ia
prensa cuando tenga lugar la Liga Costefia, que haria pablico un memorial de
agravios firmado por Diego Martinez -Camargo, Simén Bossa Herazo, Miguel

Davila Florez, entre olros

20 Dduardo Posada Carbd, “Id'_é_hl‘id od yConflicto.en la formacién de la Regionali'dad 1900-1930",
e Revista THuellas, Barranquilla, Universidad del Norte, 1982, P8,
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COMNCLUSIONES

Bsta investigacion demuestra que .en las primeras décadas del siglo XX en
Colombia fueron de una notable ebullicién politica, el pais recién salia de una

guerra civil y de una crisis econdmica sin precedentes, la guerra de los tres afios

Tabia demostrado una vez més que la estabilidad politica del Estado-nacién

colombiano no era mas que una utopia.

¥in la prensa de la época son constantes las referencias a movimientos separatistas
gue vienen manifestdndose en la regidn del Gran Cauca, en Antioquia, Chocé y la
zona del Afrato, movimientos que ponen en vilo a la opinién publica de todo el

pajs, desde el interior, y en especial la prensa de la capital se destacaba la

203

existencia de estos movimientos secesionistas, qué no Serian mas que una .

invencién creada desde la prensa bogotana en aras de deslegitimar la critica que
hacian algunas de las figuras pablicas de estas zonas del pafs a las medidas

politicas cada vez méas centralizadoras.

Hs este panorama en el que se efectGan las elecciones presidenciales , los dos

candidatos presidenciales Joaquin F Vélez y Rafael Reyes s¢ disputaban la

¥
¥

presidencia, en dicha eléiccién jugd un papel definitivo el voto de Padilla que .

4w,
(AT
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.
catapultaria a Rafael Réyes hasta la presidencia, Rafael Reyes seria elegido

Presidente de la Reptiblica , con el pasar de los afios su gobierno va adquiriendo

cada vez maés visos dictatoriales , Rafael Reyes promovié una politica econémica

basada en el fomento y estimulo a Ia iniciativa empresarial local, para el caso.de la
Costa, promueve la Ganaderfa, la industria harinera y la azucarera.
Posterjormente procede a establecer tres articulos entre los que se reconoce que la

harina que ingresa a los puertos del Atlantico libre de impuestos, una vez pasa a

los mercactos locales desde Calamar, debla pagarel  derecho en la
Administracion de Aduana del puerto, en éste se procedia a registrar su llegada,
aquella zafra que no estaba debidamente registrada era considerada de

contrabando, este decreto era trasmitido por telégrafo a las Adunanas del Atlantico

y publicado en la prensa local desde el momento de su expedicién el 5 de Febrero

cle 1906

Por la abierta violaciéon de la constitucion, Reyes, fue perdiendo el apO)IIO det
conservacdurismo. La  Asamblea aprob6 la prorroga en cuanto al. periodo
presidenciali a diez afios y reconoci6 los cderechos de las minorfas que debfan
seguir siendo liberales. Pese a esta ‘reforlﬁa, Reyes decide abandona.g la ‘pres'idencia,

ahora el Fjecutivo seria dirigido por Ramén Gonzéles Valencia solo hasta la

eleccién de Carlos E Restrepo por parte de la Asamblea Nacional Constituyente de

1910.
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Restrepo estarfan enmarcadas en la reduccién de las tarifas arancelarias y la

eliminacién de las industrias exdticas Lo cual no solo seria acatado sino

promovido por Francisco Restrepo Plata quien habia sido nombrado como

Ministro de Hacienda a raiz del viaje de Tomas Eastman.

El Ministro de Hacienda Francisco Restrepo Plata, cuestion¢ la viabilidad de las
medidas protgccionistas gue co’éijaba_n a las industrias harineras en especial las de
la Costa, especificamente a la firma Urueta, Sé_lcedo v -Com,paﬁia,l']?omés Suri
Salcedo era uno de los socios de la firma pertenecia al liberalismo o'posiciénista

barranquillero, que cuestionaba y se oponia a la Unién Republicana, partido en el

205

Las politicas econdmicas que serian instauradas durante el Gobierno.de Carles E.

que conflufan algunos miembros del liberalismo y el conservadurismo que crefan -

L -
que era posible establecer intereses comunes a través de la concertacion y la

“alterabilidad en el gabinete ministerial.

IEn consecuencia la elite cartagenera y Barranquillera asurirfa la posibilidad de

liderar un proyecto de autonomia politica y descentralizacién administrativa que

‘serfa categorizado como movimiento separatista desde la prensa de la capital del

pais, Desde periédicos bogotanos, como El Tiempo, La Mafiana y

St e
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arguments  la existencia de un movimiento separatista en la Costa que se hacia
cada vez mas evidente por la actitud “hostil” de los empresarios de Barranquilla y
Cartagena frente a las disposiciones econémicas agenciadas por-el Ministerio de
Hacienda Francisco Restmpo Plata, las constantes acusaciones de empleomania
que se infringen a los poﬁﬂcos del interior -y {inalmente las manifestaciones contra
el Arzobispo Pedro Adédn Brioschi. Toélé) estos argumentos fueron utilizados con
¢l propésito de inventar un movimiento separﬁtista en la Costa, o que contaria
con el rechazo undnime de parte de la élitel Cartagenera tanto Liberal como
Conservaclora, Francisco de Pgulﬁ Manotas, Gabriel D Byrne, Rafael -Calvo C,

expresaron una rotunda negativa a tal movimiento

Bl proyecto de autonomia politica y descentralizacion -administrativa deja. de ser
objeto de debates en la Prensa, toda referencia a este movimiento desaparece hasta
1919,cuando la opinién publica centre su’atencion en la conformacién de la “Lipga
Coslefia”, demostrando asi que a este tipo de movimientos se fes instrumentaliza y
que mas que constituir manifestaciones multitudinarias 6 el sentir de una regién

son una herramienta mas a la que se recurre para posicionar intereéses econdmicos

y politicos de empresarios privados , se espera entonces que la iniciativa del “Voto

Caribe” no termine convirtiéndose en un capital electoral de bolsillo , en un
movimiento irrisorio y disfrazaco solo al servicio de politicos oportunistas

ansiosos por legitimar suf practicas clientelistas.

S e .
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BNC, El Deber, Bogotd, Junio 10 de 1909.
BNC, 18] Deber, Bogotd, Abril 27 de 1909,

AHC, Registro de Bolivar, Cartagena, Jueves 18 de Mayo de de 1905,
BNC, Ll Deber, Bogotd, Junio 10 de 1509,

AHC, Caceta de;:mr[:an'anml, Cartagena, Jueves 12 de Marzo de 1914 pp 3609-3610
Biblioteca Central de la Universidad -de Antioguia (Colombia) [BCUA] La joven
Antioquia, Medellin, 10 de Noviembre de 1909.

BCUA, La joven A??iioé"m'u, 10 de Noviembre de 1909.

BCUA, La Joven Antiogtiia, Medellin, 29 de Octubre de 1909,

204



e

INVENTANDO SEPARATISMOS. ATROXIMACION A LAS RELACIONES POLITICAS ENTREEL
ITE EMPRESARIAL DE CARTAGENA Y BARRANQUILLA, 1904-1914

GOBIERNO CENTRAL Y LA EL

BCUA, La Joven Anlioquia, Medellin, 29 de Octubre de 1909,

BCUA, La joven Anlioguin, Medellin 16 de Marzo de 1910.
BCUA, La Joven Antioquia, Medellin 16 de Marzo de 1910.

" BCUA, La Joven Antioguia, Medellin 16 de Marzo de 1910,

BCUA, La Joven Antioguin, Medellin 9 de Enero de 1911.

BCUA, La joven Antioguin, Medellin 2 de Julio-de 1909.

BCUA, La Joven Antioguia, Medellin 25 de Febrero de 1910,
BNC, La Capital, Bogoti Enero 13 de 1911,

BRC, El Porvenir, Cartagena , Martes 22 de fulio de 1.914.

BNC, La Capital, Bogot4, Enero 12 de 1911, p 3

BLLAA, La Mariana , Domingo B de Fnero de 1910.
BLAA, La Majiann , Domingo 8 de Enero de 1910.
BLAA, La Marnana, Domingo 8 de Enero de 1910.

AFIC, EI Mundo Nuevo, Cartagena, Septiembre 20 de 1912, °

BNC, La Cronica, Bogotd ,Mitrcoles 31 de Julio de 1912.

ALC, Dinrio Oficial, Bogotd, viernes 26 de Abril de 1912 .

BLLAA, La Civilizacion, Bogota, jueves 17 de Marzo de 1910.
BLAA, La Civilizacion, Bogotd, jueves 17 de Marzo de 1910.
BLAA, La Civilizacion, Bogotd, jueves 17 de Marzo de 1910.

BLAA, Bl Comercio, Barranguilla 31 de Julio de 1911
BLAA, El Comercio, Barranquilla 31 de Julio de 1911,

BILAA, EI Progreso, Barranquilla 11 de Agosto de 1912.

BLAA, Barranquilla Comercial, Barranquilla, 4 de Agosto de 1911.

BLAA, Reptiblica, Barranquilila, 12 de Agosto de 1911.

BLAA, Forido libros raros y manuscritos, Memoriales del Ministro de Hacienda

Diego A. de Castro y
1912,

BLAA, Fondo libros raros y manuscritos, Memoriales del Ministro de Hacienda
Diego A. de Castro y Urueta, Salzedo & co. Barranquilla, Imprentd del Comercio

1912, o

BLAA, libros raros y manuscritos, Memoriales del Ministro de Haciehda Diego A. de
Cnstro y Uruela, Salzedo & co, Barrancuilla, Imprenta dei Comercio 1912.
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Urueta, Salzedo & co. Barranquiila, Imprenta del Comercio
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