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INTRODUCC IO /

La proteccién del menor debe darse desde 1a concepcidn
weswu Cuando éste cumple sy mayorfa de edad. Taj protec

cidn esté ba;éda en 1a legislacién de menores existente.

La evolucién Juridica de 13 legislacién de menores en Co
lombia ha sido de gran importancia para el derecho de
nuestro pafs. A partir de 1.873 cuando se promulgé el
Coédigo Civil, se han venido introduciendo reformas perma
ientes; éstas tienen diversos orfgenes, entre otros el de
seo de implantar una verdadera justicia social, los cam
bios socio-econdmicos del pafs que han 1levado a nuestros
lTegisladores a dictar Teyes acordes con nuestra realidad
y contexto social, 1las necesidades concretas de 1a fami
iia, la Participacidén del menor en todas las circunstan

clas de la vida laboral, civil, penal, etc.

AsT, de Ta patria potestad que antafio fuera un derecho
omnfmodo del padre sobre sus hijos menores no emancipados,
S€ pasa a reconocer a la madre como titular de ese dere

cho y 1lega finalmente a ser un derecho conjunto de ambos



-

padres, con un criterio ya no de poder ilimitado, sino de
funcibn y de servicio en pro de los intereses y proteccifn

de los hijos menores.

En 10 que se refiere al menor de conducta irreguiar, se
fnicia un movimiento mundial en favor de la nifiez; con la
declaracidn de los Derechos del nifio por las Naciones Uni
das en el afio de 1.959, los cuales son incorporados en

las legislaciones de distintos pafses.

La UNICEF ha trazado planes generales de desarrollo tenien
do en cuenta las necesi?ades de la infancia y la juventud;
el Instituto Interamericano del Nifio apoya programas en fa
vor del menor, promueve su gtencién, presta asesorfa a paf
ses latinoamericanos, celebra eventos relacionados con su

proteccibn legal.

Actualmente, se estdn ensayando en los Estados Uﬁfdos,
cortes juveniles en las cuales los juzgadores son j6venes
de 1a misma edad del inculpado, tratando de acortar la

distancia entre las generaciones.

En Colombia, se expidié en el afio de 1.920 la Ley 98 y

con ella se dd inicio a un movimiento en favor del menor.

a1
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Se crea un Juez de menores y se establece un procedimiento
propio para conocer de las infracciones y de los estados
de abandono y peligro fisico y moral; se establecen casas
de reforma y reeducacidn para menores de 7 a 17 afios. Lue
go la Ley 45 de 1.936 hace justicia al hijo extramatrimo
nfal que se convierte en natural por el hecho del recono
cimiento. M&s adelante 1a Ley 83 de 1.946 orgédnica de la
defensa del nifio, reglamenta todo 1o referente al menor

de edad en los campos civil, penal, laboral y de protec
ci6n al crear. el cargo de promotor curador de menores que
se 11am6 luego Asistente Legal y hoy Defensor de Menores.
Se crea el Instituto Colombiano de Bienestar FAmiliar, con
la expedicién de la Ley 75 de 1.968, entidad descentraliza
.da para atender la proteccibn del menor y el mejoramiento
de la estabilidad y del bienestar de 1a familia en las
dreas legal, socfal y nutricional. Posteriormente la ley
27 de 1.974 cred los centros de Atencién Integral al Pre
escolar para atender a los menores de 7 afos y cuyos pa
dres deben abandonarlos parcialmente por causa de su tra

bajo.

La Ley Sa, de 1.975 representa un gran avance en el campo
de 1a adopcién y la ley 7a. de 1.979 establece el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar como un servicio pGblico

y reorganiza el 1.C.B.F., para permitir una mayor efecti
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- vidad en todos sus programas. k/////
El Derecho de Menores surgié a finales del pasado sfglo,
pero puede considerarse éomo un derecho nuevo y en constan
te actualizacidn pues es la realidad socio-cultural la que
le da vigencia. A esta parte del derecho le interesa la
sftuacibn especfal en que se encuentra un menor frente a
las posibilidades de evolucidn de acuerds a su propia na
turaleza y a las exigencias de la respectiva comunidad, en
casos de comportamientos irregulares,lo que interesa no es
1o que hizo el menor sino su situacién personal o familiar
y frente a ello, el juez o el defensor de menores tomarin

1as correspondientes providencias.

E1 defensor de menores tiene por {nico objeto conocer las
condiciones personales familiares y sico-sociales de Jos
menores para brindarles 1la proteccidén necesaria; se pres
ta la atencidén juridica, Eocia1 y nutricional a1 menor,
de acuerdo con sus necesidades y caracterfsticas; se pro
cura ubicar al menor en medio familiar o sustituto utili
zando la institucionalizaci6n como Gl1timo recurso con mi
ras a su pronto reintegro al hogar,, ofreciendo orienta
cién y tr&tamiento a las familias a fin de superar las

. c¢ircunstancias que hicieron necesarias las medidas de pro

tecc16n.



En los casos de menores totalmente abandonados Y cuyas ca
racterfsticas asf lo permitan se les suministra un hogar

mediante la adopcidn.

Las funciones de la justicia de menores en el campo penal

son:

- La prescripcidén de un tratamiento adecuado para reeducar

a los menores infractores de Jas normas penales.
- La prevencibn de las conductas asociales de los menores.

- La proteccién para aquellos que se encuentren en estado

de peligro moral o ffsico o que estidn abandonados.

Una de las mejores formas para mejorar la situacién del
J6ven de conducta irregular, es trabajar conjuntamente
con el menor y su familia, porque en la medida en que €s
ta aprenda a manejar sus problemas y se comprometa a ayu

dar a solucionarlos, la conducta del menor mejorari.

No se puede negar que la sociedad tiene mucha responsabi
11dad en las situaciones irregulares de nifios infractores
o abandonados; su inadecuada organizaci6n, hace que el ni

fio carezca de un ambiente adecuado para su desarrollo in



tegral. Muchas veces, es la misma familia la que empuja
al menor hacia una conducta frregular, ya que ella solo
le proporciona miseria, enfermedad, maltrato, abandono y

descuido.

Hay que hacer de 1a familia una institucidn estable y ca

paz de brindar al nifio proteccidn social.

La presente tesis estudia ademis de las generalidades de
la proteccidén del menor y la relacidén del Derecho de Fa

" milia y de Menores, los aspectos legales y sociales de
dicha proteccidn, no solo en Colombia sino en comparacibn
con otros pafses Latinoamericanos; asf mismo, la situa |

cidn del menor en nuestra ciudad.

No podemos olvidar que el nifio representa el futuro de
Colombta, por tanto debe ser protegido y respetado en.
sus derechos (salud - educacién - bienestar social -
orientacién - oportunidades laborales), haciéndose nece
sario trazar planes y programas tendientes a resolver 1la

problemdtica actual de la nifiez.
Como un iborte nuestro a tales pianes, recomendamos en

las conclusiones algunas sugerencias que pueden ser Gti

les en la bisqueda de posibles soluciones.

6



Esperamos qué esta tesis sirva para concientizar a sus
lectores que el menor debe ser protegido de una manera
Tntegral y ver en la familia el mejor medio para su pro
teccién, ya que ella como célula primaria de la sociedad,
e brinda las bases para un sano desarrollo tanto fisico

como mental.
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CAPITULO 1.
1. CONCEPTO.

La proteccidn de los menores se realiza en 1a actualidad
con un criterio eminentemente formativo, contenido en un

concepto integral de proteccién de la minoridad.

Los estudiosos de este problema han entendido, que en re
Tacién con los menores no existe cuestién aislada pues |
todo debe vincularse a un solo objetivo, cual es "inte
grar al menor en el conjunto social de los adultos, al
que estd destinado a pertenecer como un. .factor social de
su desenvolvimiento". Por tal motivo existe la tendencia
de coordinar, ya sea en el campo legislativo o administra
tivo, las diversas normas que tienen como sujetos a los
menores y en tal sentido podemos definir la proteccién
del menor como el conjunto de normas encaminadas a asegu
rar la reintegracién de los menores absolutamente inimpu
tables, y que tienden 2 asegurar la paz social y el bien
comﬁn%guando han sfdo violadas y han de restaurarse me

diante la aplicaci6én de medidas correccionales de caric



ter tutelar que tienden a la reforma y reeducacién de la
conducta del menor de acuerdo con lo establecido en la

ley.
2. OBJETO Y NATURALEZA.

El estado colombiano en cump]imienfo de sus deberes para
con 1a nacién debe dar al menor, lo que necesita, tanto
bajo el aspecto fisico como el moral pues &éste requiere
su atencidén ademds del afecto, comprensifn y cuidados
que le son suministrados con el seno de su hogar. Pero
el hogar no es un ente aislado de la sociedad sino que
por el contrario es su célula bdsica y en la medida en
que el estado intervenga en la reglamentacidn de conduc
tas de los miembros de ella, los menores tendrdn un am
biente propicio para su desarrollo y una s6lida base pa

ra crecer y formarse como hombres del mafiana.

De allf que el objeto primordial de la proteccidn al me
nor, esté ehcaminado a crearle a los menores esas condi
ciones mfnimas y hacerlos sentir parte de un grupo, bus

cando en todo momento proteger sus derechos y sus intere

ses .>C

Por tal motivo, a 1a ley de menores debe dirsele una in



.terpretaciﬁn protectiva y no consideraria con rigor re
presivo y punitivo como muchas veces se hace; debe hacer
se con una solucidn de continuidad respecto del menor y
en contra de la improvisacidn de todas las administracio
nes y en favor de una verdadera orientacidn de la nifiez

y 1a juventud.

Es importante ademds comenzar de inmediato una masiva re
educaci6én familiar en cabeza de los progenitores para
que &stos a su vez puedan responder del futuro moral y

socfal de sus hijos.

Yha proteccién del menor tiene un cardcter eminentemente
piblico, pues la rehabilitacién y reeducacidn del menor
en caso de que infrinja una norma, constituyen finalida
des primordiales del Estado en la que no prevalece solo
el interés del mismo ni de la familia sino de toda la co
munidad que tiende a salvar al nifio e integrarlo a 1a so

ciedad.
3. ORIGEN,

Cada pafs en una de las etapas de su desarrollo presenta

.

problemas afiejos al estadio de progreso en que se encuer

tran, ademds de aguellos que son genevrcies y se manifies




tan en todas las sociedades de todos los tiempos.

Seguramente que ho se ha constatado ni se constatard ja
mis la existencia de una sociedad sin permanentes exigen
cias de ajuste. Siempre ha habido familias mal avenidas
y nifos en instancia de peligro fisico y moral y en gene

ral, en situacién désprotegida.

A través de la historia, existié la costumbre de la socie
dad de ejercer una Qenganza contra los menores delincuen
tes; existfa toda clase de manifestaciones &e la doctri
na de retribucién y también toda clase de castigos corpo
rales como respuesta a todo procedimiento del nifio que

se saliera de los lineamientos normalesx\

La proteccifn del menor surge como una reaccién ante lo
anteriormente expuesto y a su vez como una neceéidad de
evitar 1a aplicacidn de penas aflictivas a 1os menores,
buscando cooperar para que en {ltimo término se adopten
las medidas mds convenientes al fin que se persigue, el
cual no es otro que la incorporacidn gradual del indivi

duo a la vida social normal.

Sin duda alguna sequird deliberdndose por largo tiempo,

acerca de cual ha de ser el modelo préctico o sistema



institucfonaT'dest1nado a rescatar para la sociedad a tan
tos adolescentes y jévenes que, por causas muy distintas
pero casi siempre graves, van adoptando comportamientos
perniciosos para ellos mismos y altamente nocivos para

la comunidad.

Lo que si no admite discusién es que los menores tienen
derecho a que la sociedad proteja el ambiente moral nece
sario para favorecer la estabilidad familiar y para faci
Titar que se asuman, en su momento las responsabilidades
correspondientes al matrimonio, lo que exige también,
procurar las oportunas condiciones legales, sociales y

econdmicas.
4. EVOLUCION DE LA PROTECCION DE MENORES.

No podemos estudiar la proteccién del menor, separada
del Derecho de Menores ya que éste surgidé como una forma

de reglamentar la proteccién del menor.

Historicamente, a nivel mundial, 1a primera Institucién
de proteccién al menor que se cred fué el Tribunal de Me
nores de Chicago en 1.899. Posteriormente el 23 de fe
brero de 1.923, la Unién Internacional de Socorro a los

Nifios promulgé la Declaracién de Derechos del Nifio que



posteriormente fué aprobada por la Sociedad de Naciones
el 26 de septiembre de 1.924 y que se conoce con el nom

bre de la Declaracidn de Ginebra.

En 1.927, el 9 de junio se funda en Uruguay el Instituto
Integral de Protecci6n a 1a Infancia, que posteriormente
se convirti6 en el Instituto Interamericano del Nifio, co
mo 8rgano especializado de 1a Organizacidon de Estados Ame

ricanos (ONU).

En 1.930, se aprueba 1a carta constitucional sobre la ni

filez.

En 1.942, el VIII Congreso Panamericano del Nifio aprueba

la Declaracidn de Oportunidades para el nifio.

E1 IX Congreso Panamericano del nifio enunci6é la Declara
c¢i6n de Caracas sobre la salud del nifio, en 1,948, En
ese mismo afio 1a Unidn Internacional de proteccién a la
infancia revis6é la Declaracidn de Ginebra y expidi6 1la

carta de 1a Unién Internacional sobre Derechos del nifio.

E1 20 de noviembre de 1.959 se aprobd ia Declaracidn de

Derechosvde1 Nifio por 1a O.N.U.



En 1.978, el Congreso Mundial de la Federacidn Internacio
nal de Mujeres de la carrera juridica, aprobé la carta

del menor infractor.

En general todos los paises tienen sus propios cddigos
de menores y celebran permanentemente eventos y semina
rios para actualizar Ta legislacidn y el tratamiento de
menores, 1o cual indica que existe una total evolucién
hacfa el establecimiento de una nueva rama del derecho
que se denomine derecho de menores y cuyc contenido esta

remos analizando en el desarrollo de esta tesis.
5. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE PROTECCION AL MENOR.

Art. 16. "Las autoridades de la repiblica estdn insti

tuidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombla, en sus vidas, honra y bienes, y para 2segurar
el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de

los particulares™.

Art. 19, "La asistencia pGblica es funcién del Estado.
Se deberd prestar a quienes careciendo de medios de sub
sistencia y de derecho para exigirla de otras personas,

estén fisicamente incapacitados para trabajar.

14
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La Tey determinard la forma como se preste la asistencia

y los €asos en que deba darla directamente el Estado".

Se trata de protecciones generales establecidas para apli
carla a todas las personas residentes en Colombia; con me
yor razén se aplicard en el caso de los menores, seres in
defensos que son incapaces de valerse por sT mismos y que
muchas veces son utt1izados y explotades por mayores en

actividades no acordes con su condicidn.

Entre las funciones del Estado debe estar también la de
asistir y asesorar a las familias cuando ellas 1o requie
ran, o simplemente cuando denotan deficiencias agudas en
orden a la socializacién de los hijos. Todo ells dentro

del marco de la mis estricta politica preventiva.

Art. 41 "Se garantiza la libertad de ensefianza. E1 e3
tado tendrd sin embargb, la suprema insveccidn y vigilan
cia de los Institutos docentes, piblices y privados, en
orden a procurar el cumplimiento de los fines sociales
de la cultura y la mejor formacidén intelectual, moral y

fisica de los Educandos.

La ensefilanza primaria serd gratuita en las escuelas del

Estado, y obligatoria en el grado que sefiale la ley".



Art. 120, Ordinal 12. Corresponde al Presidente de la
Repliblica como Jefe del Estado y Suprema autoridad admi
nistrativa: "Reglamentar, dirigir e inspeccionar la ins

truccibn piblica nacional",

A pesar de que estos principios constitucionales estable
cen la decisiva intervencidn del Estado en la Instruccidn
pGblica y la obligatoriedad de cursar hasta determinados
grados, en la prictica no se cumple; a través de las vi
sitas que realizamos a centros docentes de menores pudi
mos observar que existe un alto indice de desercidn esco
lar y analizando las causas de esta situacidon podemos
conclufr que Ya institucién escolar convencional no es
totalmente adecuada para el ciento por ciento de los ni
fios y que en muchos casos, la escuela deja de ser el mar
co 1déneo para el desarrollo integral del futuro ciudada
no ya que los nifios 1a ven comc un mecanismo utilizado
por sus padres para"deshacerse momentdneamente de ellos”
y emocionalmente sufren conflictos que medianamente po
drdn ser atendidos en las escuelas debido, entre otras
causas, a la inadecuada dotacitn de elementos y ayudas
educativas 1o cuval hace que Tos menores no encuentren

ningdn estimulo para asistir a la escuela.

Por otra parte, no podemos dudar en que el Estado debe



proporcionar a 1os menores una adecuada formacién inte
gral y técnica por 10 menos a nivel primario, que los ca
pacite para trabajar en labores productivas. Lo anterior
lo expresamos basados en que la evolucidn de la politica
educativa en Colombia, no ha sido paralela a la evolucibn
de nuestro desarrollo econdmico que, aunque lentamente,
va pasando de una economia esencialmente agricola a una
economfa fundada en el crecimiento industrial y la tecni
ficacibn de la agricultura. Nos estancamos en una educa
ci6n muy tefrica y tradicional y olvidamos ios valores
formativos y prdcticos de la instruccidn profesional y

técnica.



CAPITULO 11.
1. DERECHO DE MENORES.
1.1 Definicitn.

Rafael Saj6én 1o ha definido asf: "La prevalencia de los
intereses del menor sobre los demds sujetos de derecho,
y 1a proteccién integral del menor, a través del derecho
de menores, como conjunto sistematizado de normas jurfdid
cas que tiene por objeto formar, preparar al nifio, al
ado[escente, al jéven y a la propia familia en funcién
del menor, para integrar a aquel a la sociedad en la ple
nitud de sus posibilidades ffsicas, mentales y espiritua
Tes" (1).

Luis Mendiz&bal Oses, 10 define como e] conjunto de pre

ceptos que, encaminados a asegurar la paz social y el

(1) Sajén, Rafael. Introduccidn al Derecho de Menores.
Instituto Interamericano del Nifio. No.6. Montevideo
(Uruguay). 1.970.

13
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bienestar general, buscan reinsertar al menor dentro de
una vida normal cuando éste ha incurrido en violaciones

ostensibles de la ley.

Nosétros opinamps que el derecho de menores es un conjhn'
to de normas que ademds de regular.la relacidn de los me
nores en todos los dmbitos de su vida debe ofrecer protec
cién y apoyo al menor desamparado buscando la personaiiza
ci6n del nifio y del menor para darle la oportunidad de ser

un hombre GtiI a2 la sociedad y mantenerse como tal.
1.2 FUENTES.

E1 derecho de menores como nueva rama del derecho ha sur

gido de principios o fuentes que son:

a) Las declaraciones de la Organizacién de las Naciones

Unidas sobre los derechos del nifio.

b} Las recomendaciones de los congresos paramericanos
del nifio, que tienen la fuerza de conferencias espe

cializadas dentro del marco de la 0.E.A.

c) Recomendaciones de los congresos y jornadas de dere

cho de menores.



d) C6digos de menores expedidos por Tos distintos Estados.

e) La doctrina de los tratadistas de derecho de menores
¥y la que surge de los estudios reatizados por el Ins

tituto Interamericano del Nifio.

f) Jurisprudencia que surge de los juzgados y tribunales

tutelares de menores.
1.3 CIENCIAS AUXILIARES.

E1 derecho de menores utiliza varias ciencias auxiliares
que tienden a obtener 1a reﬁabi1itac16n Y reeducacifn del
menor. Podemos nombrar entre otras a la Sic6logia, Péda
gogfa, Siquiatrfa, Criminologfa Juvenit, Estad?stica y
Sociologfa. Cada una de ellas coadyuva a una mejor in
terpretacién del Derecho de Menores, ya que estin encami
nadas a conocer la personalidad del menor, el medio am
biente eﬁ que se ha desarrollado, su grado de educacifn,

y en general, el medio social en que ha vivido.
1.4 PRINCIPIOS,

1.4.1 Cardcter proteccional Yy no represivo.
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Pensamos que la represidn no es eficaz ni recomendable
como método de control de la conducta y que por el con
trario es mds fructifero aplicar a 10s menores normas

protectoreas que logren su resocializacifn.
1.4,2 Bidsqueda del interés prevalente del menor.

Actualmente la reaccién dg 1a juventud obedece a un desa
cuerdo con la manera egoista como los adultos viven, sin
reconocer los derechos respetables de las generaciones
nuevas, que tienen l10gicamente una forma de ver y anali
zar la existencia, a través de un prisma diferente,
orientado dentro de esa evolucidén modernista hacia otras

metas e ideales.

1.4.3 Inimputabilidad o Irresponsabilidad penal del me

nor.

Los hechos dafiosos ejecutados por menores de edad, no le
son imputables juridicamente, ya que serfa exigirles al
go fuera de sus capacidades normales, 10 que justifica
la proteccidn indiscutibles que les brinda el derecho,
por tanto, no pueden ni deben ser conceptuados como delj
tos los hechos daﬁosos‘cometidoé por menores de edad, ya

que falta ese elemento, fmputabi]idad, que es esencial
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para cargar a la cuenta de alguien las ccnsecuencias Jju
ridicas de sus actos.

1.4.4 Justicia individha1izada, que implica el estudio de
la perscnaiidad del menor con auxilio del Sicdélogo,
el pedagogs, el Médico, el Trabajador Social, etc.

Muy a pesar del caracter general que prevalece en la apli
cacién de normas del Derecho de Menores, se debe tener en
cuenta, para cada caso en particular, las circunstancias
individuales que rodean al hecho y asesorarnos de perso
nal auxiliar especializado para una correcta aplicacion
de justicia.

1.4.5 Procesos de menores con oralidad, inmediacién, In
quisitividad, Analogfa y procedimientos breves y-
sumarios.

Todo esto con ¢1 fin de darle una mayor celeridad a 1los
procesos en donde sean sujetos los menores.

~)
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 CAPITULO III.

1, ASPECTOS LEGALES DE LA PROTECCION DE MENORES.
1.1 LEGISLACION PENAL.

1.1.1 Compéten;ia.

Estd determinada por los artfculos lo. Yy 20. de la Ley

83 de 1.946, que establecen:

Art. lo. Y“El menor de 18 afiocs, hombre o mujer, que come
ta alguna infraccidn penal, o que se halle en estado de
abandono o de peligro moral o fisico, seri sometido a las
medidas de asistencia y proteccién preceptuadas en esta

ley".

Art. 20. "En cada capital de Departamento habrd un fun
cionario judicial denominado Juez de Menores, que conoce
rd& privativamente y en una sola instancia de las diligen
cias a que dieren lugar las infracciones penales cometi

das por menores de 18 afios.
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La ley 75 de 1,968 fij6 la edad penal en 16 afos, por 1o
tanto actualmente el Juez de Menores es competente para
conocer de los delitos cometidos por menores de 16 afios

y mayores de 12.

Cuando un menor de 12 afios comete una infraccién penal

se le aplicard el artfculo S5o. del Decreto 1818 de 1.964,
el cual establece: "los menores de 12 afios en ningidn caso
podrdn ser conducidos ante funcionarios de la rama juris
diccional del poder pblico" E1 artfculo 6o. que dice:
“Aquellos menores de 12 afios que necesitan especial pro
teccibn del Estado, ya sea por abandono o peligro moral

o ffsico, o por haber observado una conducta antisocial,
serdn atendidos por la divisién de menores o por estable

cimientos de asistencia social al menor".

En este G1timo caso,los menores no son objeto de proce
sos jurisdiccionales sino que se 1leva a cabo un proceso

administrativo ante el 1.C.B.F.

En los casos planteados cuyos sujetos sean menores de 12
afios, no podrdn éstos ser objetc de procesos penales ya
que la edad penal fué fijada a los 16 afios y son los pa

dres, antes de esta edéd, quienes deben responder por

los hechos cometidos por sus hijos de acuerdo 2 ja teorfa
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de la responsabilidad civil extracontractual.
1.1.2 Menores en situacifn irregular.
1.1.2.1 Definicion.

Consideramos que menores en situacién irregular son aque
110s que se ven involucrados en hechos antisociales, o©
que se encuentren en estado de peligro, abandono material
o moral, o padecen de deficiencias ffsicas o mentales o
que no reciben tratamiento,'educacidn y cuidados necesa

rios segln sus individualidades.
1.1.2.2 Aspectos penales de 1a Ley 75 de 1.968.

La Ley 75 de 1.968, modificé en parte Ta ley 83 de 1.946
y creb el delito de inasistencia familiar, determinando
1os hechos constitutivos del mismo y fijando las sancio

nes, la competencia y el procedimiento.

Ademds 1imit6 a 16 afos la edad para efectos de ordeh pe
nal. Establecid que los menores acusados de delitos con
tra la asistencia famiiiar serfan sometidos a la juris

diccidn de menores, siguiendo el procedimiento y las me

didas de la Ley 83 de 1.946. Pero si al cumplir el pro



cesado la edad de 16 afios el proceso no estuviere defini
do mediante fallo que haya hecho trdnsito a cosa juzgada,
el expediente pasard al Juez Penal ordinario. Esta dispo
sfcibn ha sido de poca aplicacidn en la prictica y tiene
el inconveniente de someter al menor a 1a justicia ordina
ria, violdndose la finalidad de proteccidn y reeducacién

que persigue el moderno derecho de menores.

Creemos que fué un desacierto haber reducido la edad mini
ma penal a 16 afios, ya que esto implica que los mayores
de esta édad vayan a circeles comunes en las que ademds
de no rehabilitarse, aprenden a delinquir. Por esta ra
z6n, el Gobierno debe pensar seriamente en elevar la edad
penal a 18 afios, de acuerdo con la tendencia universal dge
proteger a los menores y tratar de rehabilitarlos sociai

mente.
1.1.2.3 Clases de Abandono.

1.1.2.3.1 Moral.

Exjgte abandono moral cuando constitufda la familia, por
indigencia, deficiencia, incompetencia o desintegracifn
de Ta misma, el vicic estd presente en sus miltiples ma

nifestaciones. Ese estado de abandono moral 1leva a los
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~-menores a un peligro moral, que es cuando factores extra’
familiares, que la sociedad reputa peligrosos para la
formacibn espiritual del menor, inciden en su comporta

miento o pueden afectar 1la rectitud de su conducta pre

sente o futura.

1.1.2.3.2 Material.

;
Se dd cuando dentro del nicleo familiar se le niega al
menor o no recibe adecuadamente las atenciones materia
les propias de su edad, como alimentacidn, vestuario, edu
cacién, etc. Igualmente cuando el menor carece de perso
nas que segln la ley estén obligadas a suministrarle alj
mentos, o cuando existiendo &stas no tengan capacidad pa

ra suministrirselos.”

1.1.2.3.3 E1 abandono en el C6digo Penal Colombiano.

)
La familia es la célula b&sica de 1a socfedad y como tal
debe gozar de la esencial proteccidén del Estado, es por
esto que deben dictarse normas constitucionales, civiles,
laborales y ain ;penales para cumplir con dicho ob3et1vo
y para sanc1onar a quienes las violen y halla el peligro

de desintegrar dicha institucién,
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E1 estado de abandono de un menor en Colombia es decreta
do por el Institutq Colombiano de Bienestar Familiar, pe
ro ya que esta situacion es un reflejo del desajuste de
la familia, de las falias en la formacién de 1a misma,
de los maltratos fisices y sfquicos de los padres, de la
embriaguez, 1a inestabilidad, 1a miseria, el rechazo de
1os hijos no deseados y un sinnGmero de causas debidas
principalmente a la crisis de valores, estid contenido en
nuestro c6digo penal como delito en los tftulos IX y XIII
capftulo IV bajo las denominaciones de delitos contra la
familia y del abandono de menores y personas desvalidas,

respectivamente.

E1 capftulo IV del tftulo IX en su artfculo 263 requla
Tos delitos contra la asistencia alimentaria, dicho artf
culo expresa: El1 que se sustraiga sin justa causa a la
prestaci6n de alimentos legalmente debidos a sus ascen
dientes, descéndientes, adoptante o adoptivo o cényuge,
incurrird en arresto de 6 meses a 3 afos y multa de un

mil a cien mil pesos.

Cuando se trate de un parentesco natural de consanguini

dad, la accidn penal se limitard a padres e hijos.

Art, 264: Circunstancias de agravacifén ounitiva. La pe

r
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na sefialada en el artfculo anterior se aumentard hasta
en una tercera parte 3i el obligado, con el propdsito de
sustraerse .a la prestacidn alimentaria, fraudulentamente

oculta, disminuye o grava su renta o patrimonio.

Art, 265: Reiteracién. La sentencia condenatoria ejecu
toriada no impide la iniciacién de otro proceso si el res

ponsable incurre nuevamente en inasistencia alimentaria.

Art. 266: Malversacién y dilapidacién de bienes. EI
que malverse o d11apide‘b1enes que administre en ejerci
ctio de la patria potestad, tutela o curatela, fncurrira
en prisién de seis (6) meses a dos (2) afios y multa de
mil a cien mil pesos, siempre que el hecho no constituya

otro delito.

Art. 267: Querella. En los casos previstos en este ca
pftulo se procederd mediante querella. E1 capitulo IV
del tftulo XIII contiene los delitos concernientes al a

bandono de menores y personas desvalidas.

Art. 346: Abandono. El1 que abandone a un menor de doce
afios 0 a persona que se encuentre en incapacidad de va
lerse por sf misma, teniendo deber legal de velar por

ellos, incurriri en prisidon de 2 a 6 afos.



Si el hecho descrito en el inciso anterior se cometiere en

lugar despoblado o solitario, la pena imponible se aumenta

rd hasta en una tercera parte.

Art. 347: Abandono de hijo,fruto de acceso carnal violen
to, abusivo o de inseminacidén artificial no coﬁsentida.
La madre que dentro de 1o0s ocho dfas siguientes al naci
miento, abandone a su hijo fruto de acceso carnal violen
to, abusivo o de inseminacién artificial no consentida,

incurrird en arresto de seis meses a tres afios.

Art. 348: Abandono seguido de lesidon o muerte. Si del
“necho descrito en los artfculos anteriores se siguiere
para el abandonado alguna lesién personal, la pena respec

tiva se aumentard hasta en una cuarta parte.

Si sobreviniere 1a muerte, el aumento serd de una terce
ra parte a la mitad. En cuanto al abandono del menor
observamos que la Ley 75 de 1,968 en su artfculo 40 cred

el delito de abandono de familia en dos modalidades: ina

sistencia material e inasistencia moral consideramos
que el cbdigo penal tuvo, en este sentido un gran vacfo
que constituye un retroceso ya que no consagra el delito
de inasistencia moral que también es una forma de abando

no muy grave para la proteccidon de la familia.
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Los sujetos activos del delito de inasistencia son los
~ascendientes, descendientes, adoptante o adoptivo y el
clnyuge; en tanto que los sujetos activos del delito de
abandono de menores y personas desvalidas,es cualquier
persona que tenga el deber legal de velar por ellos, lo
que hace suponer que ademds pueden cometer este delito

1os tutores y curadores de un menor,

Son sujetos pasivos .de inasistencia alimentaria las mis
mas personas mencionadas anteriormente como sujetos acti

voS.

Sujetos pasivos del delito de abandono de menores son 10s
menores de 12 afios, el menor de hasta ocho dfas de nacido
fruto de acceso carnal violento, abusivo o de insemina

c¢i6n artificial no consentida.

E1 delito contra la asistencia alimentaria requiere quere
11a de parte, el delito de abandono de menores no requie
re de tal presupuesto para poner en actividad el aparato

judicial.

Las normas penales expuestas anteviormente constituyen
indudablemente un freno para Ta irresponsabilidad de los

padres y una proteccidén a la familia,

[ 4
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1,2 LEGISLACION CIVIL.
1.2.1 Competencia.

Las leyes 83 de 1.946 y 75 de 1.968 establecen que los
Jueces'de menores en materia civil conocen de Tos siguien

tes asuntos:

- Impugnacifn de la legitimidad movida por menores que

no han 1legado a los 16 afios.

¥
- Procesos de investigacidn de la paternidad natural que

en vida del presunto padre se promueva por un menor de

edad.

- Procesos de alimentos que contra el padre promueva un

menor que no ha llegado a 18 afios.

- Procesos referentes al cambio o suspensifn de la patria

potestad o de la guarda de un menor.

48411

- Procesos de rehabilitacién de sus derechos que instau

ren los representantes legales removidos o suspendidos.

Los jueces de menores conocen de estos procesos en lnica

instancia. Conocen en primera instancia de los procesos



ejecutivos promovidos para el pago de alimentos decreta

dos en favor de un menor o de una mujer grévida.

Ademds los jueces de menorec conocen de los siguientes

procesos de jurisdiccidn voluntaria:

- Procesos para la provisidn de guardas legftimas y dati

vas de menores, .
- Proceso de adopcién de menores de 16 afios.

- Diligencias para poner fin a la adopcién de un menor.

La ley 75 de 1.968 y el decreto 250 de 1.970 establece
que los jueces de menores tienen las mismas atribuciones

administrativas que los jueces municipales y de circuito.
1.2.2 Ley orgédnica de 1a defensa del nifio.

La Tey 83 de 1.946 también conocida como Ley orgdnica de
la defensa del nifio marcé un paso muy importante en la
evolucidn de Ja proteccidén del menor en nuestro pais
pues tuvo en cuenta tanto aspectos legales como sociales

tan importantes para la defensa del menor de edad.

Segin nuestra opinién los aspectos més importantes de és

(5}
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ta ley son los siguientes:

Establecid una jurisdiccién especializada para conocer
de delitos y contravenciones cometidas por menores de

18 anos.

- Di6 competencia al juez de menores para suspender la pa
tria potestad y la guarda, decretar alimentos e investi

gar la paternidad natural,

- Instaur6 sanciones especiales para evitar peligros tis»

cos y morales a menores de 18 afios.

- tstatuyé medidas de proteccidn por estados de abandono

o peligro fisico o moral.

- Cre6 el Consejo Nacional de Proteccién Intantil.

En general la Ley 83 de 1.946 instituyé la libertad del
juez para escoger las medidas de reeducacién. En su ar
ticulo 30. estabieci6 los requisitos que deben reunir los
jueces de menores, establecio que deber ser Tos mismos
que para ser juez superior. Para la detensa de Tos inte
reses del menor en todas las actuaciones que se surten
ante el juez de menores creo e! cargo de promotor-curador

de menores. Para vigitar y estudiar la situacién social



y familiar del menor, el medio en que vive, su conducta
y sus tendencias cred Jjos cargos de médico siquiatra y de
Tegados de estudio y vigilancia. DeterminG cuando un me
nor se encuentra en estado de abandono fisico Yy moratl y
Cuandc se encuentra en estado de peligro tisicc y moral.

La Tey 83 regulé la guarda de menor de edad. Dispuso en
qué casos debe ser decretadg 1a suspencion de la patria

potestad o la guarda de un menor. Regulo también la ob1j
gacién alimentaria para Tos menores de edad. Admitié6 1ta
accién de investigacién de 1a paternidad natural!l en vida
del padre pudiendo la madre iniciar el proceso dégde el

quinto mes de gravidez hasta cuando el menor cumpla 18

- ahos.

Aunque ésta ley ha sido mocificada en varios de sus artf
culos, hoy se sigue aplicando muy acertadamente en la par
te que no ha sido derogada por leyes posteriores.

1.2.3 Aspectos civiles de 1a Ley 75 de 1.968.

La Ley 75 de 1968 conocida también como ley Cecilia se
caracteriza por los siguientes aspectos:

- Creo el Instituto Colombiano de Bierestar Familiar y
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sefiald su estructura y funciones. Posteriormente fué
complementado por la Ley 7a. de 1.979, 1a cual dicté
normas para la proteccién de la nifiez, establecif el

sistema nacional de Bienestar Familiar, reorganizd et

i

Instituto Colombiano de Bienestar Familigr y dictd otra

disposiciones relativas a menores.

- Dict6 normas sobre filiaci6n natural, guarda, adopcidn

y alimentos.
1.3 LEGISLACION LABORAL.
1.3.1 Concepto.

Al abordar el tema dej trabajo de los menores lo primero
que debemos examinar es,qué causa tal situacién. Las
causas fundamentales son la disgregacién de 1a familia
del trabajador, generada por el sistema capitalista de
producir, lo cual trae como consecuencia una situacidn
econfmica diffcil que tiende a ser mejordada por el menor
de edad por iniciativa propia o de sus padres muchas ve
ces por ignorancia acerca de los peligros que acarrean
ciertas actividades y sobre todo 1a protgccién a que tie
nen derecho 1os pequefios; ademis de eséo una gran canti

dad de menores son explotados, pues la mano de obra infan
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til resulta mds barata, en muchos casos 1o0s nifios no son
contratados directamente sino como ayudantes mal remunera

dos o no remunerados sencillamente.

El nifio trabajador surge pues como una consecuencia y no
como una causa del desempleo ya que al aumentar éste au

mentan las solicitudes de permiso de trabajo para menores.

Aunque estamos conscientes de que este problema no puede
ser abolido por simple mandato legal, puesto que es el re
sultante de las condiciones estructurales del pais, y su
incremento obedece al proceso ace1erad% de empobrecimien
to de grandes sectores de la poblacidn, no por eso debe
mos dejar de lado al menor sin propiciarie los cuidados
proptos de su edad, por eso creemos que l1a legislacién 1a
boral debe dirigirse fundamentalmente a proteger el traba
Jo de las mujeres y de los menores en lo que respecta a
la edad, jorngda de trabajo, remuneracién, trabajos prohi
bidos, etc. No cabe duda que hay que impedir que el me
nor sea explotado y que se le impongan condiciones que im

pidan su normal y pleno desarrollo fisico y sicoldgico.
1.3.2 Situacién laboral del menor en nuestro Cédigo.

1.3.2.1 Razones para 1a Proteccién Legal.
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Los esfuerzos realizados, para mejorar las condiciones en
que trabajan los jévenes y el intento de suprimir la mano
de'obra infantil, requieren normas legales y constitucio
nales; esto no.depende exciusivamente de 1o que se expre
se en tales textos, sino de la pesibilidad de que esos
prop6sitos no sean meramente declarativos y fracasen ante
situaciones culturales, econﬁmicas 0o sociales que imponen

otra cosa.

La situacidn de los nifios y jévenes con relacidén al traba
jo dependiente deriva particularmente de la industrializa
cidn o desarrollo econémico del pafs donde se desenvuelive
el trabajo, y dentro de €1, seglin que Ta actividad se cum

pla en el medio urbano o el rural.

Es notable destacar que en muchas de estas situaciones
trabajan insertos en un grupo familiar, pero este hecho
no obra como factor positivo para una posible proteccidn,
por una deformacién cultural que admite como natural y
hasta como positivo que asf suceda. En realidad, podria
mos decir que el trabajo de los nifios persiste en rela
cibn inversa al grado de desarrollo econémico de una so
ciedad, pafs o regidén. Esa situacién es el resultado,
sin embargo, de 1o complejo que es cambiar las actitudes

de un medio social, no solo en los paises desarroilados,



sino en particular en algunas regiones de los mismos.

Las investigaciones realizadas en 1.979, con motivo del
Ao Internacional del Nifio, 1legan a afirmar que en el
mundo trabajan mds de 52 millones de rifics, y ese nlmero
lamentablemente, puede ser reducido con relacibn a la rea
1idad, diffcil de verificar, teniendo en cuenta la disper
si6n y las circunstancias de las tareas. Esos mismos in
formes dan cuenta de que en muchos pafses se comienza a
trabajar entre los 10 y los 12 afios. Esta tremenda situa
ci6n, verdadero abuso, es diffcil de erradicar, pero cabe
esperar que disminuya o desaparezca no solo como consecuen
cia de una conciencia social sino como resultado del desﬁ
rrollo econémico, los adelantos tecnoldgicos y particular

mente de la educacién colectiva. \

S1 bien hoy estd fuera de toda discusif6n la necesidad de
prohibir el trabajo de 1os nifos y Ta conveniencia de res
tringir el trabajo de Tos adolescentes, tal situacibn se
ha obtenido, en el transcurso del tiempo, no sin necesi
dad de debatir el problema y argumentar en su pro y en su

contra.

Sin duda la razén fundamental y mds véledera al efecto es

de cardcter bioldgico, teniendo en cuenta las escasas



fuerzas y 1a.debilidad propia de un organismo en evolu
cién, por lo cual se tiende a impedir cuanto pueda lesio
narlo al respecto. Pero ella, ademds,tiene un valor de
mografico; y en tal sentido, cuidando Ta salud del menor,
Se opone a su trabajo anticipado o a su labor en jornadas
excesivas para sd propia resistencia, o en tareas que pue
dan resultarle nocivas. Inclusive, median razones de se
guridad, porque la debilidad del mecanismo de atencién

del nifio y hasta del j6ven le exponen a sufrir accidentes.

De ahf la prohibici6n de someterlos a trabajos peligrosos
0 donde la actividad implique un riesqgo si-no se pone

cierta diligencia, impropia de Ta menor edad.

Asf mismo, existen razones de cultura ya que la demora en
admitir el trabajo de los menores se realiza en funcidn

de 1a necesidad de que concurran a la escuela, y que 1a
asistencia a ella no se resienta por una prematura ocupa
cifn. Por eso cada vez que se propende a aumentar el mf
nimo legal de edad admitido para el trabajo, simulténeamen
te se tiende a aumentar la edad hasta la cual ha de exigir

se la instruccién escojar obligatoria.

También existen en este sentido razones de moralidad, cue

imponen reducir el trabajo de los menores en ciertos es
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pectdculos u ocupaciones artisticas, en determinados lu
gares, como despachos de bebidas, y en la via piablica,

en el 1lamado trabajo ambulante.
1.3.2.2 Legislacién Vigente.

En Colombia no hay separacién del régimen jurfidico-labo
ral de menores y mujeres, por entender que entre ellos
existe comunidad de normas y conexidad en los objetivos

previstos en la proteccién que se busca.

E1 artfculo 242 del Cédigo Sustantive del Trabajo, modi
ficado por el artfculo 9 del decreto i3 de 1.967 expresa:
"Num. 2: Queda prohibido emplear a los menores de 18
(dieciocho) afos y a las mujeres en trabajos de pintura
Industrial que atafien al empleo de Ta serusa,del sulfato
de plomo o de cualquier otro producto que contengan diche
pigmento”. "Num. 30.: Las mujeres sin distincidn de
‘edad, o los menores de 18 afios, no pueden ser empleados
en trabajos subterrdneos de las minas, ni en general tra
bajar en labores peligrosas, insalubres o que requieran

grandes esfuerzos".

A pesar de la anterior prohibicién destacamos algunos he

chos para comprobar que en nuestro pafs no se le di cum



plimiento a esta norma de proteccién al menor. Es asfi
como en Boyacd el 50% de los nifics entre 5 y 15 afios tra
bajan en las minas y labores agricolas; en Antioquia ia
boran en gélerias de 60 metros de largo por 80 centimetros
de didmetro, arrastrando sacos de carbdn y alumbrando el
tinel con linternas o candelabros que 1]évan en la boca.
Los muchachos sacan hasta 30 bultos por dias y hasta hace
2 afios se pagaba hasta $10.00 (diez pesos) cada uno, lue
go eran vendidos en la fabrica a $180.00 (ciento ochenta

pesos) .

La Jornada de los nifios en la mina comienza a 1a una o
dos de la mafiana, hasta las siete u ocho; van a la escﬁe
la de ocho a doce y de dos a seis de la tarde, ayudan cn
la casa y en el campo. Son catorce horas diarias de acti
vidad contfnua y con muy pocas posibi!idades'de tomar va
caciones porque el 61% de los nifios trabaja los sdbados y
durante las vacaciones escolares. Los esiragos fisicos
no se hacen esperar: la absorcidn del polvo de roca causa
enfermedades pulmonares como la bronquitis, neumonfa y si

Ticosis.

Es frecuente la conjuntivitis, y la falta de oxigeno pfo
duce alteraciones en el desarrollo fisico e intelectual:

los nifios mineros a los 14 afios, tienen una estatura de
*
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3 centfmetros inferior a Ta normal.
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La ley 27 de 1.974 cre6 los centiros de atencidn integr
al Pre-escolar, para los hijos menores de 7 afios de ios
empleados pGblicos y de los trabajadores oficiales y pri

vados.

E1 artfculo 20. de ésta ley dispuso que a partir de la
vigencia de 1a misma todos los patroncs y entidades pdbli
cas y privadas destinarén una suma equivalente al 2% de
su némina mensual de sztarios para que I.f.B.F. atienda
a 1a creacién y sostenimiento de Centros de atencidn in
tegral al Pre-escolar, para menores de 7 afios hijos de
empleados plbiicos y de trabajadores oficiales y priva

dos.

E1 artfculo 171 del C6digo Sustantivo del Trabajo, modi
ficado por el articulo 40. del Decreto 13 de 1.967, dis
pone 1o siguiente: "Num. 1: Los menores de 14 afies no

mpresas iandustriaies; ni en las

2]
w
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pueden trabajar en 1
empresas agrfcolas cuando su labor en éstas les impida
su asistencia a 72 escuela! “"Num. 20. Los menores de 18
afios no pueden trabajar durante ia noche.excepto en em
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Tidad". "Num 30. Los menores de diez y ocho (18) afos

no pueden trabajar como pafioieros o fogoneros en 1os‘5u

ques de transporte maritimo". “"Num. 4o. Todo patrono

debe 1levar un registro de inscripcién de todas las per ..
sonas menores de diez y ocho (13) afios empleadas por &7,

en el que indicard la fecha de nacimiento de Jas mismas".

E1 decreto reglamentario 295 de 1.968,en su artfculo 5o0.
digponé: “Num lo.: Queda absolutamente prohibido, aln con
el consentimiento de sus representantes tegales, el traba
jo de los menores de catorce (14) afos, asi como el traba
jo nocturno de los menores de diez y ocho (18) afios de

cualquier sexo, en las siguientes empresas:

a) Las minas, canteras o industrias extractivas de cual

quier clase;

b) Las industrias en las cuales se manufacturen, modifi
quen, limpien, reparen, adornen, terminen o preparen
productos: para 1a venta, o en las cuales las materias
sufran una transformacién, comprendidas las construc
cién de buques, Tas industrias de demolicidn y la pro
duccidn, transformacidén y transmisidn de electricidad

o de cualquier clase de fuerza motriz:

¢) La construccién, reconstruccidn, conservacidn, repara

Le



cién, modificacién o demolicidn de edificios y cons
truccidn de todas clases; de ferrocarriles, tranvias,
puertos, muelles, canales, instalaciones para la nave
gacién interior, caminos, thneles, puentés, viaduztos,
cloacas coiectoras., cloacas crdinarias, pnzos, insta
laciones telegrdficas o %elefénicas, instalaciones
eléctricas, fdbricas de gas, distribucién de agua u
otros trabajos de construccién, asi como las obras de
preparacifn y cimentacidn que preceden a los trabajos

antes mencionados;

d) E1 transporte de personas o mercancfas por carretera,
ferrocarril o vifa maritima o fluvial, ¢ omprendida 1la
manipulacién de mercancfas en los muelles, embarcade

ros y almacenes,

"Num. 20. Los menores de catorce {14) afos no pueden tra

bajar en las empresas agricolas cuando el trabajo en és

tas le impida su asistencia a la escuela™.

"Num. 30. E1 trabajo nocturno para menores de diez y ocho
(18) afios en empresas no industriales y en el servicio do
méstico solo es permitido cuando no se ponga en peligro

su salud o moralidad"



“Num. 4o0. Los menores de diez y ocho (18) afios en ningin
caso pueden trabajar ce las 6 p.m. a las 6.a.m. en los
establecimientos donde se expendan bebidas alcoh6licas.
La policTa informard de las infracciones al Ministerio

del Trabajo para que imponga las sanciones del caso”.

“Num. S50. Todo empleador debe 1levar un registro de ins
cripciones de todas las personas menores de diez y ocho
(18) afios empleadas por &1, en el que indicard la fecha

de nacimiento de las mismas".

"Num. 6o. Los menores de diez y ocho (18) afios no pueden
trabajar como panoleros o fogoneros, en los buques de

transporte maritimo."

E1 artfculo 12 del citado decreto 995 dice: "Num 1. Que
da prohibido emplear a los menores de diez y ocho (18)
afios y a las mujeres en trabajos de pintura industrial
que entrafien el empleo de la cerusa,del sulfato de plo
mo o de cualquier otro producto que contenga dichos pig

mentos".

"Num 20. Las mujeres sin distincidn de edad y 1os meno
res de diez y ocho (18) afios, no pueden ser empleados

en trabajos subterrdneos de las minas, ni en general,
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trabajar en labores peligrosas, insalubres o que requie

‘ran grandes esfuerzos",

"Num. 30. Los empresarios de las minas tienen la obliga
cidn de no permitir, en ninguna forma, el trabajo en la
bores subterréneas de menores de diez y ocho (18) afios

ni de mujeres. Cualquier violacidn a 1o dispuesto en el
numeral anterior, los hard directamente responsables an
te el Ministerio del Trabajo, el cual los sancionard de

conformidad con la ley".

Las anteriores normas fueron instituidas para proteger
" laboralmente a los menores de edad y el incumplimiento

a las prohibiciones que contiene se castiga con las san

ciones contempladas en la ley; pero es importante anotar

que nuestra legislacidén laboral vigente, por su ambigue
dad y en algunos casos contradicciones, coloca al menor
trabajador en peores condiciones que las de cualquier
tfabajador adﬁlto, es el caso del artfculo 171 del cédi
go sustantivo del trabajo que prohibe el trabajo en em
presas no industriales y en el servicio doméstico a los
menores de catorce (14) afios cuando dichas labores les
impidan asistir a la escuela; lo cual por analogfa per
mitirfa el trabajo de menores de 14 afios en todas las

labores que no impidan su asistencia a la escuela y no
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“estén prohibidas por la ley. Luego el artfculo 50. del
decreto 995 de 1.968 establece la prohibicidn absoluta
del trabajo de Tos menores de 14 afios, aQn con el consen
timiento de sus representantes legales y hace una discri

minacibén de las empresas en que éstos no deben laborar.
1.3.3 Estatuto del menor trabajador.

En 1.979 {declarado por la ONU como el afio internacional
del nifio) el Ministerio del Trabajo credé la Oficina Pro
visional del menor trabajador, encargada entonces de sen
‘tar las bases del primer programa gubernamental para el

" tratamiento del problema del menor trabajador. La ofici
na provisional elabord un proyecto que fué aprobado por
el CONPES el 12 de junio de 1.980, el cual fijaba estra
tegias tendientes a modificar las condiciones econdmicas
y sociales de l1a poblacidn adulta perteneciente a los
sectores que proveen de mano de obra infantil al mercado

del trabajo.

Dos afios mds tarde el gobierno promuigd la Ley 20 de
1.982, creando la Direccidn General del Menor Trabajador
con dependencia del Ministerio del Trabajo y Seguridad

Social y adoptd el Estatuto del Menor Trabajador.
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La Direccién General del Menor Trabajador tiene como fun
cién la de promover, desarrollar, impulsar y ejecutar el
programa del menor trabajador y de prestar Tos servicios
de atencidén y proteccidn que requieran los trabajadores
menores de edad. Esté orgénizada en tres divisiones: con
trol y vigilancia (expide permisos, recibe quejas y ade
lanta procesos); Divulgacidén (que estd formada por una
sola persona); y la de investigacién y proyectos espect
ficos. Entre los programas y proyectos de esta divisidn
se encueﬁtran el de disminufr sustancialmente la partici
bacién de nifios y menores en el mercado laboral y prote
.gen a los menores que debido a las condiciones econbfmicas
"y sociales presentes se ven en la imperiosa necgsidad de

trabajar para su subsistencia y la de sus familias.

E1 articulo 3o. de dicha ley establece una presuncidn de
derecho, en el sentido de que "toda prestacidn de servi

cios rea]izada.por menores de edad en beneficio de terce
ros, estd regulada por un contrato de trabajo, siempre y
cuando 1os sefvicios estén orientados a una finalidad de

explotacidn econémica, cualquiera que sea su naturaleza".

Los menores de 18 afios necesitan, para celebrar contrato
de trabajo, autorizacidon del Ministerio del Trabajo y Se

guridad Social o de la primera autoridad polfitica del lu
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gar, previo consentimiento de sus representantes legales-
La autorizacién debe concederse para trabajos no prohibi
dos por la ley o cuands no haya perjuicio fisico o moral
para el menor y siempre que la jornada diaria no exceda

de 6 horas diurnas.

Se prohibe a los padres, tutores o curadores y a los fun
cionarios sefialados en el artfculo 30 del Cédigo Sustan
tivo del Trabajo, ("Inspector de Trabajo, Alcalde, ins
pector o corregidor de Policia del lugar") autorizar el
trabajo bajo dependencia de terceras personas y ocupar
directamente en labores de cualquier Tndole a T1o0s menores
de 14 afios que estén bajo su patria potestad o cuidado,

y que no hayan terminado el quinto afio de ensefianza prima
yia. Pero Tos menores de 14 y mayores de 12 afios de edad
podrdn realizar tareas de tipo familiar, siempre y cuan
do los horariocs de ocupacidn contfnuos o discontinuos no
superen las 3 horas diarias, no afecten su asistencia re
gular a un establecimiento educativo y garanticen el tiem
po necesario para su recreacidn y descanso.

No se pueden despedir los trabajadores menores de edad
por motivo de embarazo, sin autorizacién de los funciona
rios encargados de la vigilancia y control del trabajo

de menores; y si hay despido no produce efecto alguno y
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hay lugar a las sanciones previstas en el numeral 3o.
del artfculo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, au
mentada en una tercera parte. (Pagar una suma equivalen
te al salario de 60 dfas, fuera de las indemnizaciones y
‘prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo‘con.eI con
trato de trabajo y, ademds al pago de 8 semanas de des
canso remunerado de que trata este capitulo, si no lo ha

. tomado).

Aparte de las obligaciones que tiene el empleador, debe
garantizar el acceso del trabajador menor de 18 afios a
la capacitacién laboral y concederd licencia no remunera

da cuando lo requiera la actividad escolar.

El artfculo 12 establece como prohibiciones especiales
al empleador de trabajadofes menores de 18 afios las si

guientes:

1. - Trasladar al menor trabajador de 18 afios del lugar

de su domicilio,

2. - Ejecutar, autorizar o permitir todo acto que vulne
re o atente contra la salud ffsica, moral o sfqui

ca del menor trabajador.

n BISLIOTECE URIVERSITARIA
W8 Ferninder de  Madid
Universidat do Cartagem
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3. - Retener suma alguna al menor de 18 afios, salvo el
caso de retencién en la fuente, aporte al estatuto

de seguros sociales y cuotas sindicales.

4. - Ordenar o permitir labores prohibidas para menores
de edad., Ademds, se prohibe el trabajo nocturno co
mo el suplementario o de horas extras para Toswtra

bajadores menores de 18 afios de edad.

E1 artfculo 40. enumera diversos oficios que se prohiben
a menores de edad para evitar la alteracidén de la salud;
son diez en total, pero entre estos los que mis se reald

zan, a pesar de la prohibici6n, son las siguientes:

1) Trabajos de minerfa de toda fndole y en los que con
fluyan agentes nocivos como contaminantes, desequili

brios técnicos y deficiencias de oxfgeno.

2) Todos los que tengan que ver con sustancias tdxicas,
temperaturas anormales, ambientes contaminados o con
mala ventilacién,

3) Trabdjos en altonos hornos de fundicién de metales o

trabajos de forja.
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4) Todo tipo de labores que impliquen exposicibn a co

rrientes eléctricas de alto voltaje.

5) Trabajo en basureros o cualquier otro tipo de activi

dades donde se generen ambientes biolbgicos patégenos.

6) Trabajos en casa de lenocinio y afines. Los demds que

sefiale el Ministeric del Trabajo.

7) En la redaccién, impresién, distribucién y venta de
pub1icaciones y materiales contrarios a la moval y

las buenas costumbres.

Los trabajadores menores &e 18 afios tienen derecho a 20
dfas habiles consecutivos de vacaciones remuneradas por
cada afio de servicio, que deben coincidir con las vaca
ciones escolares; no se permite la compensacién en dine
ro de vacaciones y no deben acumularse. Lla jornada md
Xima de trabajo no debe exceder de 6 horas diarias o de
36 semanales. E1 empleador debé suministrar gratuitamen
te zapatos y vestidos de labor varias veces al afio al
trabajador menor de 18 afics, en caso de que la remunera
cién mensual sea hasta de dos veces el salario mfn%mo
vigente en su-empresa, dotacién que deberd ajustarse a

la tatla del trabajador,
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E1 auxilio por enfermedad no profesional de que tratan
Tos artfculos 227 y 228 del C6digo Sustantivo del Traba
jo, se aplicard a los menores de 18 afios que sean traba
Jadores accidentales o transitorios, a i0s que trabajen
en est§b1ec1m1entos artesanales que no ocupen mids de cin
co trabajJadores permanentes extraﬁbs a la familia del
duefio, y a los menores trabajadores del servicio domést1

co,

Quienes {ncumplan las normas de 1la Ley 20 de 1,982, reci
birén como sancibn multas por el equivalente, desde uno

hasta siete salarios mfnimos legales mensuales.

1.4 LEGISLACION DE MENORES EN ALGUNOS PAISES LATINOAME
RICANOS. |

Con el objeto de dar una {dea de como ests requlado el
trabajo de los menores en distintos pafses, haremos una

ligera resefia.

E1 C6digo de Trabajo de Chile autoriza contratar libre
mente sus servicios a los menores de 18 afios; la ley ge
neral del trabajo de Bolivia admite fqual situacién, sin

embargo, la posibilidad de una oposicidn expresa de los



padres o tutores. La consolidacién de tas Teyes del tra
bajo de Brasil dispone que el menor de la edad antes ci
tada, hasta los 21 afios, se presume autorizado por sus
padres para el trabajo y, en caso de oposicibn de éstos,
podrd recurrir a la autoridad judicial para suplir el

consentimiento,

La legislacibn de Trabajo de Venezuela admite parﬁlmayo
res de 14 afios y menores de 18 que la autorizacién pater
na, en su ausencia, la supla, el inspector de trabajo o
1a respectiva autoridad civil. Este mismo criterio esti

consignado en el Cbdigo de Trabajo del Ecduador.

La ley federal de México otorga la capacidad para cele
brar contrato de trabajo a partir de los 16 afios de edad,
y desde los doce hasta esa edad se requiere la autoriza
cién paterna que, en caso de faltar los padres, se reem
plaza por la autorizacidén directa del menor, asistido

por su sindicato, en su defecto la Junta. de conciliacidgn
o arbitraje del lugar o, a falta de ella, la autoridad
pGblica. En el mismo sentido se pronuncia el Cédigo del

Trabajo de Nicaragua.

E1 C6digo del Trabajo de Guatemala por su parte autoriza

a contratar a un menor de edad a partir de los 14 afios,
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el mismo criterio es adoptado por la legislacién sobre
contrato de trabajo de 1a Repiiblica Dominicana, que admi

te, a pesar de ello, la oposicién paterna.

E1 C6digo Civil de Argentina introdujo en su nueva refor
ma (Ley 17.771) la capacidad jurfdico laboral de los me
nores que han cumplido los diez y ocho (18) afios de edad,
produciendo una modificacién suficientemente reclamada y
acorde con las normas sancionadas al efecto en otras le
gTslacioneé, pero incompleta por no- contemplar la situa

cién de otros menores adultos.
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CAPITULO IV,
1, ORGANISMOS JURISDICCIONALES DE PROTECCION AL MENOR.

La Jurisdiccién especializada de menores existe en Améri
ca en catorce pafses, ellos son: Bolivia, Brazil, Colom
bia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Honduras, México, Pana
m&, Perli, Uruaguay, E1 Salvador, Guatemala y Venezuela.
En otros pafses, si bien no existe la jurisdiccién espe
clializada, se prevee que los tribunales ordinarios sesio

nen especialmente para decidir asuntos de menores.
1.1 TRIBUNAL DE MENORES,

Es el organismo mds importante aue funciona en el cahpo
de la asistencia y proteccibn de la minoridad inadaptada
y abandonada. La ley sobre Tribunal de menores se ha
inspirado en el concepto de que el estado debe asumir ja
guarda de todo menor que se encuentre en condiciones so
ciales o individuales tan adversas que puedan conducirlo
a la comisién de un delito. Se propone un plan, de acuer

do con el cual el menor no sersd tratado como delincuente



ni serd acusado legalmente de cometer un delito, sino qué
serd considerado como pupilo del Estado, sujeto a su aten
cién, vigilancia y disciplina, al {gqual que los ménores
abandonados o desvalidos y recibird, en cuanto sea posi
ble,el mismo tratamiento que debfan dispensarle sus pa

dres,

En cuanto a su composicién, los tribunales son uniperso
nales en la mayorfa de Tos casos, con excepcidn de Bolf

via y México donde se componen solo de 3 miembros: aboga
do, médico y educador o asistente social: en otros casos
el tribunal es colegiado, es el caso de Ecuador donde 1@
corte nacional de menores est§ compuesta por cinco miem
bros: 3 doctores en jurisprudencia, un médico pediatra

y un educador,

Es ifmportante anotar que las legislaciones sobre menores
suelen utilizar indistintamente los términos "juzgados",
“cortes Juveniles" o "tribunales tutelares de menores",

para designar los organismos que ejercen jurisdiccién en
materia de minoridad. Dichos términos no se refieren a
la funcién, sino a la forma en que se hallen constituf

dos; asf se 1laman juzgados cuando estdn a carto de una
sola persona (abogado por regla general); y se denominan

cortes juveniles o tribunales tutelares cuando estin in
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“tegrados en forma colegiada (abogados, médicos, trabaja
dores sociales, etc.) bajo la direccidn de un presidente.
De modo excepcional, en algunos pafses existen juzgados
Y trﬁbuna]es de menores al mismo tiempo. Los primeros
‘actﬁan como jueces de primera instancia, y los segundos,
como Tribunales de ape]aci&n y revisiﬁn.' Este sistema
en la prdctica no es recomendable, ya que obliga a los
jueces de menores a observar ciertas formalidades proce
sales, que los alejan de la sustantividad propia del de
recho de menoes. La unipersonalidad presupone a su véz
la forma colegiada, o sea, la participacién de elementos
auxiliares (sicopedagbgos, trabajadores sociales, etc.)
que asesoran al juzgador (presidente) y le permiten apre
ciar en forma objetiva y real el problema del menor con

sentido humano y con criterio cientffico.

Hist6ricamente, la creacidén de los Tribunales de menores

se debid a la necesidad de sustituir el cardcter peniten
ciario y de castigo del derecho penal por la accifn tute
lar, rehabilitadora y de proteccién. Se pensé en crear
tribunales tutelares con procedimientos breves y senci
1los; poderes inquisitorios del juez, libertad de apre
ciacién de la prueba, reformabilidad de las decisiones,
cardcter reeducativo de la medida adoptada, estos consti

tuyen principios que gufan el funcionamiento de dichos
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tribunales, Estas ¢aracterfsticas le otorgan autonomfa
al derecho de menores ya que diferencian la Jurisdiccidn

de menores de la jurisdiccién comin.
1.2 JUZGADOS DE MENORES.

La institucibn de jueces de menores en Colombia fué crea
da por Ta ley 98 de 1.920. En esta se calificaba dicho
Juez como funcionario especial, esto quedd precisado en
los artfculos de la ley 83 de 1.946 que establecié los
requisitos de ingreso y categorfa del cargo. Para efec .
tos prestacionales se le asimilé§ a magistrado del Tribu
nal superior, aunque fuera de los requisitos espec1a1es.
exigidos por la Tey 83 solo se le exigfan los mismos que
para ser juez superior. Sin embargo actualmente, para
efectos prestacionales, los jueces de menores-estén 51
tuados en la escala prestacional de los 3ueces de circui

to.
1.2.1 Requisftos para ser Juez de Menores.

Los requisitos para ser Juez de Menores son los siguien

tes:
1) De Orden Jurfdico: Son los mismos que para ser juez
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2)

3)

superior, o sea, colombiano de Pacimiento, ciudadano
en ejercicio, abogado titulado i haber desempefiado,por
10 menos durante un afio, el cariyo de juez de circuito

o de juez municipal. L

k .

Versacion en C1enc1as Educat1va‘- Para una mejor ad
t

ministracién de 1la Just1c1a juVﬁnI] y familiar, se re

quiere que los magistrados tenan un mejor conocimien

to de la personalidad bio-sico-ﬁedagégica del jéven,

‘la relacidn del niﬁo-fami]ia-soﬂiedad y el medio so

cio-econémico-cultural, los recirsos comunitarios y
el aumento acelerado de 1la pob]gcién, el Estado y su
accidn directa o supletoria, qué permite replantear
el grave y trascendente problemi| de la libertad y lq
proteccibn, y la defensa social?y, si es posible, con
ciliarlos como fundamento del dékecho de menores y de

la familia. !

Ejemplar conducta moral: Los jéZQados de menores son
un servicio de proteccidn y oriéntacién a donde pue
den 1legar muchachos o muchacha§|vfctimas 0 protago
nistas de todas las miserias mo#%les o materiales, con
la esperanza de encontrar un ambiente de respeto y dig
nidad, en contraste con la vulgaridad y violencia de

su medio social y de las m1smasfacceones policivas,



Por lo tanto debe valorarse la vida piblica y privada
de los jueces de menores con el fin de garantizar la

correcta aplicacidn de medidas de proteccidén al menor.

4) Legftimo matrimonio y ser padre o madre de familia:
E1 aspirante a juez de menores debe acreditar que es
td legalmente casado y que es padre o madre de fami
Tta. La Tey no se refiere al divorciado que sin em
bargo estd excluido, ya que al obtener el divorcio no
estd casado y, desde luego, no tiene aptitud moral pa
ra desempefiar el cargo de juez de menores. Los Tribu
nales no designan, por regla general a los separados
de cuerpos, de jueces de menores puesto que éste car
go exige indudablemente una irreprochable conducta fa

miliar.

En cuanto a su designacién son nombrados por los respec

tivos tribunales superiores de distrito judicial.

La capacitacidn de Tos jueces y defensores de menores es
td adscrita por el articulo 53 ordinal lo. de la Ley 75
de 1.968 al Instituto Colombjano de Bienestar Familiar,
entidad que viene periddicamente promoviendo cursos y se

minarios sobre derecho de menores y derecho de familia.
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'1.2.2 Estructura de los Juzgados de Menores.

Los juzgados de menores tienen una estructura similar a
los demds despachos judiciales de igual categorfa, o sea
los del circuito. Estén integrados por un Juez, el De
fensor de Menores y el Trabajador Social. Ademds, tie
nen el personal subalterno de todo juzgado: Secretario,

Sustanciador, Escribientes y Citador.

Las funciones de los defensores de menores y de los asis

tentes sociales estd previstas en la Ley 83 de 1.946.
2. ORGANISMOS EJECUTIVOS DE PROTECCION DE MENORES.

En nuestro pafs, ademds de los organismos jurisdicciona
les ya estudiados, existe otro organismo que se ocupa de
la problemdtica del menor en situacidn irregular, éste

organismo, de tipo ejecutivo y de caracter oficial, fija
la polfitica y realiza actividades de promocién y protec

cion de la nifez.
2.1 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

E1l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar fué creado

por la Ley 75 de 1.968,que sefiald su estructura y sus
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funciones.

Posteriormente se expidi6 la ley 7a. de 1.979, la cual

tiene por objeto:

- Formular principios fundamentales para la proteccidn

de la nifiez.
- Establecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y

- Reorganizar el Instituto Colombiano de Bienestar Fami

liar,

La ley 7a. en su artfculo 12 dice que "El1 bienestar fa
miliar es un servicio piblico a cargo del Estado, y se
prestard a través del "Sistema Nacional de Bienestar Fa
miliar" que se establece en esta norma y por los organis
mos oficliales y particulares legalmente autorizados. Co
rresponde al Gobierno proyectar, ejecutar y coordinar la

polftica en materia de bienestar familiar",

Los fines del Sistema de Bienestar familiar estén des

critos en el artfculo 13, y son los siguientes:

- Promover la integracién y realizacién arménica de la

familia.
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- Proteger al menor y garantizar Tos derechos de la ni

nez.

- Vincular al mayor’namero de personas y coordinar las
entidades estatales competentes en el manejo de los
problemas de la familia y del menor, con el propésito

de elevar el nivel de vida de nuestra sociedad.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene por
objeto. “fortalecer la familia y proteger al menor de

edad",

Las funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Fami
Tiar, segln el artfculo 12 de la ley 7a. de 1.979 son

las siguientes:

- Ejecutar las polfticas del gobierno nacional en mate
ria de fortalecimiento de la familia y proteccién del

menor de edad.

- Formular, ejecutar y evaluar programas y dictar las

normas necesarias para el logro de los fines sefiala
dos en el artfculo anterior.

- Coordinar su accién con otros organismos piblicos y

privados.
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- Preparar proyectos de ley, reglamentos y demds normas

relacionadas con el menor de edad y la familia.

Colaborar con la preparacién de los reglamentos que fi
jan las funciones de }é policfa nacional con respecto

de l1a proteccién y trato de los menores de edad.

Asistir al Presidente de 1a Repﬁb]ica en la inspecci6n
y vigilancia de que trata el ordinal 19 del artfculo
120 de 1a constituci6n nacional, sobre las institucio
nes de utilidad comin que tengan por objeto la protec

ci6n de la familia y de los menores de edad.

Seftalar y hacer cumplir los requisitos de funcionamien
to de las iInstituciones y de los establecimientos de
proteccién del menor de edad y de 1a familia, y de 1las

Instituciones que desarrollen programas de adopcién.

Otorgar, suspender y cancelar lTicencias de funciona

miento para establecimientos piblicos o privados de

proteccidn al menor y a la familia, Yy a instituciones

que desarrollen programas de adopcidn.

"Para que pueda otorgarse personerfa jurfdica a las
1nst1tuc10nes que tienen por objeto la proteccién de]
menor de edad, se requeriri concepto previo y favora

ble del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar",
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- Celebrar cohtratos con personas naturales o juridicas,
piblicas o privadas, nacionales o internacionales, pa
ra el manejo de las campafias, de los establecimientos
destinados a sus programas, y en general, para el desa

rrollo de su objeto,

- Coordinaf y realizar campafias de divulgacidn sobre los
diversos aspectos relacionados con la proteccidén del

menor de edad y el fortalecimiento de la familia.

- Recibir y distribufr los recursos y auxilios que se in
cluyan en el presupuesto nacional con destino a entida
des oficiales o particulares que se ocupen en progra
mas de proteccibn al menor de edad y a la familia, e

Inspeccionar la inversi6n de los mismos.

- Proveer a la creacién, funcionamiento y supervision de
los hogares infantiles para la atencién fntegral al
preescolar, en la forma que le sefiale e] decreto regla

mentario.
- Desarrollar programas de adopcidn.

- Desarrollar programas de proteccién preventiva Yy espe

cial para menores de. edad, lo mismo que auxiliar técn:
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ca y econfmicamente a 1o0s organismos de &sta naturale
za existentes en el pafs, cuando 1o considere conve

niente,

- Prestar la asistencia técn1ca necesaria para el estudip
integral del menor que esté bajo las 6rdenes de los jue.
ces de menores del pafs y emitir dictdmenes periciales
(antropo-heredo-biol6gicos) en los procesos de filia
ci16n y en aspectos sico-sociales cuando el juez lo soli

cite,

- Coordinar su acci6én con el Ministerio del Trabajo en
todo 1o relacionado con el trabajo y con las reglamen

taciones sobre el trabajo de menores de edad.

- Ejecutar Tos programas que le correspondan dentro del
Plan Nacional de Nutricién que sefiale el gobierno na

cional,

- Investigar los problemas referentes a la nutricidn del
pueblo colombiano, planear y ejecutar programas nutri
cionales y adelantar las acciones necesarias para el
mejoramiento de la dieta alimentié¢ia de 1la mujer emba
razada o en perfodo de lactancia del menor, en coordi

nacién con los demds organismos del Estado.



- Promover las acciones en que tengan interés por razén
de su vocacidn hereditaria o de bienes vacantes o mos

trencos, de acuerdo con Tas leyes.

- Imponer multas en su favor en 1os casos previstos por
la ley, en la cuantfa y segln los procedimientos que
se determinan en el decreto reglamentario de la presen

te ley.

- Las demds que se asignen por disposiciones especiales.

La organizacién interna del Instituto Colombiano de Bie

nestar Familiar se sujeta a 1o establecido en los decre
tos-leyes 1950 y 3130 de 1.968 que constituyen el esta
tuto bisico sobre entidades descentralizadas a nivel na
cional, ya que el instituto es una entidad nacional que
presta sus servicios en todo el pafs por medio de regio
nales o agencias en los departamentos, en el Distrito Es

pectial de Bogot&, intendencias y comisarfas.
2.2 INSPECCIONES DE POLICIA.
Los inspectores de policfa tienen, en relacifn con los

menores, una funcién preventiva, ya que les compete a

ellos garantizar 1a proteccidn de menores en determina
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dos casos, veamos cudles.

2.2.1 Menores que se encuentren en poder de personas di

ferentes a los padres y sean reclamados por éstos.

Se tendrén como personas extrafias con respecto de un me
nor todas aquellas que teniéndolo en su poder no sean

sus padres. En tal sentido serdn extrafios el abuelo, los
tfos, el padre extramatrimonial que no ha reconocido al
nifio, o simplemente cualquier particular. Ahora bien, el
padre o la madre que soliciten la recuperacién del menor
deben tener con respecto de &1 el ejercicio pleno de la
patria potestad. Son fundamentos de ésta actividad po1f
civa las siguientes normas: artfculo 16 de la Constitu

- ¢16n Nacional; artfculo 1o0. y 20. del decreto 1355 de
1.9705 artfculo 20. del decreto 2347 de 1.971. En tales
casos el inspector debe elaborar un acta de entrega e in
formar a quienes tengan al menor gque el procedimiento pa
ra efectuar cualquier reclamacién debe hacerse ante el

juez de menores.

2.2,2 Cuando son los mismos padres del menor los que
tienen diferencias en torno a su cuidado perso
nal, deberd el inspector abstenerse de actuar pues las

disputas que en torno al ejercicio de la patria potestad
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tengan los padres debe resolverlas el juez de menores me
diante procedimiento verbal {(artfculo 442 a 448 C.P.C.),
seqlin 1o que dispone el decreto 206 de 1.975.

En otros pafses existe una policta especializada o poli
cfa de menores que tiene por objeto mantener el orden so
cial, previniendo el abandono y la comisidn de hechos de
lictuosos por menores de edad o en perjuicios de los mis
mos. Se trata de un nuevo aspecto de la "funcién de poli
cfa" que corresponde al Estado para preservar el orden
pidblico, evitar su alteracién, garantizar la seguridad

de los habitantes y lograr la paz social.

El primer congreso de las Naciones Unidas sobre preven
¢16n del delito y tratamiento del delicuente, recomend$
la creacifn de un cuerpo oficial especializado de polj
cfa de menores formado por funcionaries que hayan recibi

do una formacién profesional.

La policfa de menores existe en pafses como Estados Uni
dos de América, Gran Bretafia y Chile donde funciona como
jerarqufa del poder ejecutivo; en otros como Francia don
de depende del poder iudicial; en Argentina y Bolivia de
pende del organismo administrativo tutelar de menores y

en Brazil, Costa Rica, Honduras, México y Perid depende



directamente de l1os tribunales de menores.

E1 XII Congreso Panamericano del Nifio realizado en Mar
de Plata (Argentina) en 1.963, hizo una serie de recomen
daciones sobre policia de menores, resltando 1a importan
cia de oréanizar ademds un cuerpo de policfa internacio
nal de menores para intervenir en materia de trédnsito
irreqular de menores, trifico de estupefacientes, prosti

tucidn juvenil, vigilancia de puertos y aeropuertos, etc.
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CAPITULO V.
1. ASPECTO SOCIAL DE LA PROTECCION DE MENORES.

Mucho.se ha discutido acerca.de cual ha de ser el modelo
prdctico o sistema institucional destinado a rescatar pa
ra la sociedad a tantos adolescentes y j6venes que,por

causas muy distintas pero casi siempre graves, van adop

tando cbmportamientos perniciosos para ellos mismos y al

tamente nocivos para la comunidad. La fenomenologfa de

la desadaptacifn juvenil, que con muy cimentddas razones
se ha venido reconociendo como consecuencia de la situa
cién sub-cultural en que se hallan vastos sectores de la
poblacibn, aporta cada vez fndices en proceso de incre
mento, proporcionales al incremento real de la poblacién
totatl, y re1§c1onados también con el grado de deterioro
de las costumbres, el cual afecta obviamente a los n
cleos mds permeables de 1a sociedad como son los adoles
centes, que por su condicién de seres abiertos plenamen
te a todas las experiencias y a todas las aventuras, no
dudan en emprender caminos tortuosocs y afrontar situacio

nes cuya trascendencia no siempre se puede medir en sus
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justas proporciones. E1 hecho es que ya no solamente en
las grandes ccncentraciones urbanas sino en las 1lamadas
ciudades intérmedias, los muchaches desocializados deam
bulan por tpdas partes ante la mirada perpleja de la ciu
dadanfa, ante la preocupacién de las autoridades y ante
el dolor de ellos mismos, cuando son concientes del re
chazo de que son objeto por parte de las gentes dé bien.
Inclusive aguellas aldeas hasta hace poco tiempo caracte
rizadas por una paz Lienaventurada, aquellas veredas cu
ya serenidad solamente era interrumpida por el estruendo
de perfodicas tempestades de invierno, han visto nacer \y
estian viendo crecer una fndole de muchachos indémitos,
desafiantes, amargados, agresivos, en trance delincuen

cial.

Hay que regonocer que la sociedad si ha venido tomando
conciencia de las dimensiones del probelma, y que el es
tado ha extendido el manto de sus preocupaciones y prio
ridades hégia la subcultura adolescente desocializada.
Sin embargp es tal la cobertura del fenémeno, por una-
parte, y tan:delicadas las exigencias de su tratamiento
integral, que las autoridades se han preocupado por di
sefiar nuevas polfticas de resocializacién. Asf, en al
gunas partes se ha optado por ir despenalizando cada vez

mids a los sujetos comprometidos en comportamientos irre
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gulares y ampliando mds el mdrgen de tolerancia inheren

te a la cengura social, con lo cual, sin desconocer la
urgencia de las necesidades de 1os j6venes, se atiende so
lamente aque]]as situaciones que al momento se reconocen
como de mayor apremio. En otras partes, en cambio, se
acusa un afdn por tratar rédpida y eficazmente a los ado
lescentes cuardo apenas se estdn asomando a los linderos
de la conducta desciada,, con el 4nimo de preservar a 10s
muchachos de trances mds peligrosos que Se presume acon
tecerdn si el correctivo no se aplica oportunamente, cuan
do los primeros sfntomas indican uné clara tendencia ha
cia la desocializacién mds de un especialista en el asun
to recurre al macrodiagndéstico social y cataloga la con
ducta de los menores como reflejo de un deterioro comuni
tario generalizado, con este criterio se ha logrado aten
~der adecuadamente una determinada cantidad de casos c1f:
nicos, pero la respuesta pre9a1ente sigue siendo hasta

ahora la institucionalizacién.

Se entiende por institucionalizacidén ese proceso a que
resulta sometido el menor cuando se le remite a un cen
tro organizado, de los tantos que existen en el pafis y
que tienen como fin primordial un servicio pedagfgico in
tegrado. Dadas las condiciones de nuestra sociedad y

las caractéristicas de nuestra organizacidn, este es el
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modelo mds frecuente, pero en un futuro muy préximo se

espera que la estructura y dindmica de las Instituciones

den un vuelco, y la figura tradicional de reformatorio

cerrado, que ya en parte a desaparecido de la mente y de

la accibén soc¢cializadora, se tornard en un centro totalmen

te abierto en el cual se 1levardn a cabo las mismas accio

nes previstas por el espjritu de la ley, pero sin el ri

gor de los ajslamientos prolongados y de las disciplinas é
semicuartelarias. Desde el punto de vista del costo eco |
némico nd parece existir problema para emprender esta re

forma, en cuanto que las Gltimas normas legales que se

.refieren al asunto implican el recaudo por parte del Es

‘. tado, de incalculables cantidades de dinero provenientes

de las entidades privadas, con las cuales se podrdn remo
delar en todos los aspectos los programas actualmente en
funcionamiento. En cuanto al costo social siempre serd
muy alto, realmente la comunidad nunca podrd pagarlo.
Por eso no estaremos jamds a paz y salvo, permanentemen
te estaremos en deuda con los menores y eses es nuestro

riesgo.
1,1, INSTITUCIONES DE REEDUCACION AL MENOR.

1.1.1 Hogares Transitorios,

76



76

Son centros de recepcién, hogares de paso o albergues
provisionaleg destinados a recibir pfovisiona]mente a to
do menor de pdad a quien haya necesidad de separar de su
| familia o suministrarie alojamiento provisional, mientras
se decide 13 accibn que debe seguirse segln su particu
lar situacidén. Su objeto es evitar que los menores sean
llevados a sitios de detencién para adultos (comisarfas,
etc.), cuando se trata de infracciones a la ley, o a lu
gares que sean perjudiciales para ellos, cuando se trata
de nifios extraviados o en situacién de emergencia. Los
nifics pueden 1legar por medio de la policfa, entidades
oficiales o privadas, personas particulares, familiares
o por sus propios medios; son recibidos en cualquier mo
mento del dfa o de la noche, luego son examinados por e}l
médico y se elabora la ficha socio-familiar. Ademds se
determina su situacién legal con ayuda del defensor de me
nores o de la autoridad competente. Después de un tiempo
breve en que se suministran al menor las mejores condicio
nes de alojamiento, alimentacién, vestido, recreacidn,
educacidén, el director del centro, conocida la situacidn

legal del mepor, puede optar por estas medidas:

1) Reintegro al hogar sin condiciones;

2) Reintegro condicionado al hogar o depdsito provisio

nal.
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3) Un periodo de observacién.

4) Envfo a unp centro de proteccidn.
1.1.2 Centrog de diagnbstico.

La observacifn en esta institucidn puede ser de dos cla

ses:

1) Una medida dictada por el Juez de menores cuando se
considera que el menor debe ser estudiado por un equi

po multi-profesional.

" 2) Como actividad interdisciplinaria para conocer un con

cepto sobre el menor, sin que exista orden legal,

La medida de observacib6n no es una sancién sino un estu
dio analfticp, médico, sicoldgico, pedagbgico y socio-fa
miliar, con el objeto de recomendar el tratamiento u

orientacibn gue se necesite, segin el caso.

La observacidn puede realizarse dentro del medio familiar
(observacibén en medio abierto) o en internados que se de
nominan centros de orientacién y diagn6stico, que reali
zan un estudio integra1 del menor. Se diferencian de los

i ,
centros de recepcidn en que la permanencia del menor es
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mucho mds prolongada (80 dias) y su estudio es mds co
ptejo. En los lugares en donde no existe centros de
servacidn, ésta funcidn las cumplen parcialmente las
sas de menores, las que cumplen ademds, funciones de

tros de diagndstico, de reeducacidén y de proteccidn.

Las funciones del centro de observacidén y diagndstico
segin el estudio del Instituto Colombiano de Bienesta

Familiar son las siguientes:

lo. Realizar el estudio y diagnéstico de los menores
quienes el juez de menores ha decretado la medida
observacidn, o el defensor de menores o cualquier
otra autoridad ha enviado para que se le haga un

tudio comp1eto.

20, Informar al juez, al defensor o autoridad remiten
sobre Jos aspectos médico-sico-sociales del menor
con el fin de que le sirvan de orientacifén para d
tar la medida ]égal, tal como fué previsto por la

ley.
30. Dar recomendaciones acerca de la atencidn médica,

co-social, pedagfgica y de capacitacidon que debe

prestarse al menor en los diferentes servicios en
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gados de continuar la labor con &1 y con la familia.

40, Realizar la explotacidn de los intereses y aptitudes
e iniciar, con los recursos existentes la orientacidn
vocacional del menor,

50. Lograr que la familia tome conciencia de la situacidn
y que colabore activamente en la solucién del problema
del menop y de la familia como tal.

60. Complemeptar el estudio de casos fallados con anterfo
ridad y remitidos por otras instituciones, para solf
citar la medida o ubicacidn legal.

70. Iniciar Tos tratamientos inmediatos que el caso re
quiera.

Los informes de observacifn se realizan una vez examina

dos medicamepte el menor, analizados los antecedentes fa
miliares, y programadas determinadas actividades con au
xi1io de los trabajadores sociales y de los sicolbgos.
1.1.3 Centras de Bienestar del menor.

Los centros de bienestar o centros de proteccidn son ins
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tituciones gue tienen como funcidn alojar, cuidar y edu

car

adultos responsables, 0 que necesitan ser separados de su

y formay a los nifios que carecen de, familia y de

. familia para evitarles grave dafio fisico y moral,

Los

1 -

Las

centros de proteccibn son de dos clases:

Institucjones cerradas que prestan sus servicios den

tro del mismo local.

Instituciones abiertas que utilizan los servicios de
la comunidad y solo proporcionan lo relacionado con

la vida familiar. Pueden existir internados masivos
o ciudadelas como los "asilos", "orfelinatos", "hoga
res", Hospicios", "Amparos", etc... en estos hogares
infantiles los niﬁos'viven bajo el cuidado de una fa
milia, residencias juveniles que solo prestan servi

cio de alojamiento, semi-internados en donde el nifio
permanece todo el dfa pero duerme en su hogar, insti

tuciones con sistema mixto, etc.

funciones del centro de bienestar al menor son las

siguientes:

] -

Suple las carencias afectivas y culturales causadas

por la falta de cuidado familiar y satisface las ne
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cesidades bdsicas del menor.
2 - Otorga educacidn y formacién a los menores.

3 - Ofrece orientacién y tratamiento a la familia cuando
existe con el fin de superar las dificultades que hi
cieron necesaria la separacidn del nifio a fin de in

tegrarlo a la comunidad.
1.1.4 Centros de rehabilitacién sico-social,

Llamados también centros de reeducacién, sin institucio

nes de internado que propenden a reeducar o rehabiitar a

los menores que presentan problemas de conducta o que han

infringido 1a ley. Se procura ofrecer al menor un ambien
te adecuado para que corrija los trastornos de conducta,
forme hdbitos para el desarrollo integral y se integre
socialmente a la comunidad. Ademds se otorga orientacidn
ocupacional necesaria para que aprenda una actividad acor
de con sus intereses y aptitudes, y se procura adaptarilo
al medio soéia1.Mediante la reeducacidn se pretende incul
carles a los menores ciertos valores como la autoestima,
el compafierismo, el amor al trabajo, el respeto a los de
rechos humanos, respeto a las autoridades y a las normas,

y la religiosidad.
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Existen otras instituciones donde se prestan servicios

a los menores que han permanecido internos durante al
gin tiempo en centros de observacidn, reeducacidn o pro
teccibn; estos servicids son llamados post-instituciona
les y con ellos se trata de reorientar al menor mediante
su reintegro al hogar y a la sociedad. Estos servicios
no existen en Colombja, y en otros pafses consisten en
residencias juveniles, bolsas de empleo, orientacidn fa

miliar, ayudas especiales econémicas, etc.
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CAPITULO VI,
1. SITUACION PE LOS MENORES EN CARTAGENA,

Cartagena no se sustrae de la problemdtica de la nifiez de
samparada a nivel nacional, existe aquf tambiéﬁ gran name
ro de niflos abandonados siendo la miseria y el abandono

por parte de la familia las causas mds evidentes de este
problema. A pesar de que 1o ideal es que los niftos reci
‘ban una educacibn adecuada en el seno de una familia esta
ble, esto no se logra muchas veces y vemos a los nifios
deambulando por las calles y desempefidndose en midltiples
actividades: vendiendo periédicos y’frutgs, lavando carros,

ofreciendo cigarrillos, empacando 6ompras en los supermer

cados, lustrando zapatos, etc.
1.1. MENORES ABANDONADOS. . B

A pesar de que existe una legislacidn de proteccibn al me
nor los nifios obligados por la pobreza se ven en la nece
sidad de trabajar y muchas veces son objeto de l1a explota

cién de los mayores, los cuales los toman como instrumen
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to para inspirar la compasién de las gentes utilizdndolos
como méndigos;vés una imdgen que vemos a diario en nuestra
c¢iudad sin que las autoridades den una solucidn efectiva a

este problema,

Resulta incomprensible que estas escenas en plena calle y
a la luz del dfa puedan darse sin llegar a enervarlas sin

Ta intervencién de la autoridad.

En Cartagena ¢omo en Colombia 1as instituciones de protec
¢ién al menor son insuficientes para cumplir con su obje

tivo.

Nos atrevemos a afirmar que los menores abandonados no
son tan “abandonados", 10 que estdn es muy pendientes de
ellos otras personas que no son sus padres. Miremos quie
nes: Los delincuentes avazados que se sirven de estos me
nores. Por ser menores no pueden ser condenados, pero
aquellos delincuentes adultos autores intelectuales de di
chos atropellos, quedan impunes, con toda la "ganancia"
del delito y solo dan una "“propina” al nifio que les pres

té el servicio.

Pero estos nifios quedan lisiados y mis adelante van a for

mar sus propias pandillas y como ya disponen de algin di
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nero que nunga habfan tenido, piensan que esa vida es me

jor que estudiar o trabajar.

Muchos de los nifios abandonados que vemos en estos grupos
son nifios cartageneros; y las encuestas realizadas en sec
tores marginados de la ciudad al plantear el problema del
menor que abandona su hogar nos quedabamos aténitos por
las respuestas de muchos padres ante la ausencia de sus
hijos: "Con é&sta situacién econbmica!, con més boca me
nos toca"; "el que se va no hace falta y el que se queda
no estorba". De Esta forma estos muchachos lanzados de

su hogar son recibidos por los brazos abiertos en los ex

' pendios de bazuco, casas de prostitucién o de homosexuales,
Estos menores son muy bien atendidos en las calles por los
delincuentes o las personas generosas que le dan una limos
na, esto 1os estimula para que permenezcan en la via pibli
ca, si no fuera asf, no tratarfan nuevamente de buscar su

hogar?

Muchas veces cfgen las autoridades que la solucifn estd
en recoger todos estos muchachos y encerrarlos, asf la fa
milia se despreocupa de ellos, se le premia su responsabi
lidad, se le anima a que siga engendrando hijos para la

calle.
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Existirdn nifios en la calle mientras haya familias con
hambre, sin empleo y sin poder satisfacer sus necesidades
bdsicas mientras no se restablezcan los valores que se

han perdido dentro de la misma.

Continuardn en la calle siempre que pensemos, este proble
ma es del gobierno, cuando en realidad es un trabajo de
todos, un compromiso de la comunidad. Es un gran reto que
implica educacién, jerarqufa de valores apoyada en la ver
dad, solidar{dad de todos los colombianos y una justicia

social fundamentada en los valores morales.
1.2 GAMINISMO.

E1 gamfn es duefio de un tipo social sin imitacién, es re
gularmente un muchacho huerfano o abandonado que pernocta
en el lugar donde lo coje la noche, se alimenta de los
despojos de otras comidas y de algGn pan estafado con ar
dides ingenigsos, a pesar de que es un nifio abandonado,
tiene sus caracteristicas propias que lo diferenciasn co
mo su vestimenta y fisonomfa, ultimamente Cartagena se ha
visto inundada de estos “nifios de la calle" sin que se
haga nada para remediar la situacién, no se piensa en eli
minar Tas causas del problema en sf, sino, las autorida

des actdan solo con el auténtico deseo de hacer desapare
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cer ese factor antiestético de nuestra histdrica ciudad,
el cual da una imdgen deplorable ante los turistas que

nos visitan,

En charlas que sostuvimos con élgﬁnos gamines pudimos de
tectar que esta es una consecuencia de nuestra socfedad
de adultos donde el nifio ha sido desplazado y no encuen
tra ninguna gratificacidn. Al contrario el menor se ve
desprecigdo, obligado a realizar trabajos pesados, casti
gados, sin tiempo de esparcimiento, viviendo hacinado, ¥y
en estas condiciones encuentra la gratificacifn que nece
sitan en los grupos callejeros a los cuales se integra

necesariamente,

A nivel tefrjco se han encontrado soluciones tanto a ni
vel preventiyvo como curativo pero en la prdctica no exis’
ten programas concretos con una cobertura amplia que abar

que todos los aspectos de este grave problema.

No podemos negar que existen independientemente de 10s
organismos oficiales instituciones que se han organizado
por iniciativa propia, con el fin de ayudar a estos meno

res.

En el municipio de Turbaco cerca de Cartagena existe una
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escuela de trabajo dirigida por el Padre Eusiquio Media
villa la cual visitamos observando aspectos que a contf

nuacidén tratamos.

E1 objetivo principal de la institucidn con'respecto de
los menores ps la rehabilitacién, tratando de que cambie
la conducta y se integre a la sociedad como una persona
normal dentrp del conglomerado social; tratando de con
vencer al mepor que es &1 mismo quien debe lograr su re
cuperacidn, su desarrollo y capacitacién para vivir en

sociedad.

| Actualmsnte gxisten en la institucién cincuenta menores
en edades comprendidas entre los doce a los dieciseis

afios; la mayorfa son de familias pobres; y precisamente
por esto han tenido que vivir en la calle sin estudio ¥y

sin oportunidad de trabajo.

Son dos las maneras a través de las cuales ingresan los
menores a la institucién: unos 1legan en vfa de prbtec
cidén, enviados por alguno de los nueve defensores de que
consta el departamento y otros en via de rehabilitacién
enviados por los tres juzgados promiscuos que hay en Car

tagena.
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En via de proteccidn ingresan ya sea porque las familias
1o piden o porque 1o consideren conveniente los defenso
res de las distintas zonas; los de vfa de rehabilitacidn
cuando los jueces toman esa medida para evitar peligros

fisico o morales al nifio.

Realmente la mayorfa de los internos han 1legado a l1a ins
titucibén en via de proteccidn. Los casos que vienen por
los jueces de menores, son por hurto, la mayorfa, que es

la conducta delictiva mds frecuente entre ellos.

Las técnicas que utiliza la institucidn para resociabili
~zar al menor van desde suministrarle la educacifn bdsica
primaria hasta capacitarlo en los oficios de soldadura o
carpinteria dentro de los talleres que funcionan en la
escuela. Tienen notas diarias de conducta general en las
diversas actividades; con esas notas ellos cobran unos va
Tes que luegp se traducen en dinero, de esa manera los mu
chachos se van esfor;éndo, ya que esto les sirve de estf
mulo. Los muchachos dentro de la escuela tienen que ob
servar un reglamento al cual se adaptan con bastante faci
lidad, por 1o cual normalmente no se presentan casos de
agresividad entre ellos. Los menores de esta institucidn
no solo son de Cartagena, pues también jovenes de otros

departamentos son remitidos a ésta institucidn.
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Una vez que salen de la escuela se reintegran a sus fami
lias, estudios y quehaceres y van esporddicamente a visi

tar 1o que un dia fué su hogar. -

Es loable la labor de los padres terciarios capuchinos
gue dirigen ésta escuela a pesar de que en Colombia exis
ten muchas entidades religiosas que realizan trabajos si

nilares,

En la problemdtica de proteccidn al menor aln hay mucho

por hacer.
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CONCLUSIONES

La obra de proteccidn de menores necesita con urgencia
disponer dg mds y mejores centros para cumplir con su

misidén.,

A falta de a]tgrnativas para solucionar el problema de
los menores que abandonan sus hogares, es preferible
internarlos en lugares de resocializacidn a dejarles

abandonados a su suerte en la calle.

Hace falta una profunda revisién de los métodos a em
plear con 1os menores marginados, ya que el mejor reme
dio es la prevencién porque ante todo la "delincuencia

juvenil” es un problema politico y de conciencia social.

Se debe revisar profundamente la institucidén familiar,
desplegandp en torno a ella una verdadera labor asis

tencial para que cumpla con su funcién,

Debe darsele mayor aplicacidon a la legislacidn de meno

res para que realmente sirva a los fines que socialmen
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te tiene encomendados.

En materia penal se debe potenciar la prevencién, de
jando de considerarla como un consumo y se la vea como
una inversién lucrativa a largo plazo. Lo que nos gas
temos hoy en prevenir las conductas desviadas del me
nor nos lo ahorraremos mafiana en cdrceles y en el tra

tamiento de "delincuentes" juveniles.

Se debe incrementar la investigaci6n sicoldégica, peda
gbgica y social tendiente a descubrir nuevos métodos y
nuevas técnicas para alcanzar la recuperacién y reso

cializacién de los menores inadaptados.

Sabemos que la legislacidn laboral permite el trabajo
de menores siempre que se ajuste a los lineamientos
trazados por ella, pero pensamos que por principio los
nifios no debieran trabajar, deberfan estudiar y prepa
rarse para que cuando lleguen a la edad de trabajar de
sempefien una labor mds productiva que le represente me

Jores 1ingresos.

La legislacidn laboral debe replantearse en lo que res
pecta al trabajo de menores, porque sabemos que este

es un hecho social y mientras exista hay que proteger
1 L
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al niﬁo,'np al trabajo infantil.

- Es preocupante la magnitud que va tomando dfa a dfa el
fenémeno del gaminismo,ante esta realidad no es posible
esperar que el p?ob]ema se autoelimine; no creemos acon
sejable adoptar una postura pateranista~combadeciendo
a estos "desgraciados nifios" ni tampoco dejarles abando
nados a su suerte; es precisoc conocer las causas y com

batirlas.

Nuestro deseo es haber despertado, con la presente tesis,
‘profundas inquietudes en los lectores en relacibn con la

" problemdtica de los menores en Colombia.

Esperamos que el trabajo realizado, el cual no pretende
ser un tratado juridico, aporte algunas bases para una

programacidon general de objetivos y actividades especial
mente disefiada para una mejor y m&s adecuada proteccidn

del menor.
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