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INTRODUCCION

En el presente trabajo, elaborado para ser presentado como requi
sito para optar el titulo de Abogado; se trata del Auxilio o0 Derecho
de Cesantfa, en sus aspectos historicos, juridicos, normativos y.
las distintas propuestas expuestas por el sector empleador para re

formar el actual régimen.

Asi, el capitulo I, expone cOmo fue evolucionando la remuneracion
al trabajo por cuenta ajena hasta configurar el salario como dere
cho-obligacidén, a cargo del patrdén y a favor del J:rabajador, primer
peldafio en la escala de conquistas de los trabajadores, en cuanto

a una justa retribucién por su aporte en la vida econdmica y al reco

nocimiento de su valor como persona.

El capftulo I, habla de las prestaciones sociales, generalidades,

definicidén, naturaleza juridica y clasificacién de las mismas.

El capitulo III, trata més concretamente el Auxilio de Cesantia, su
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su implantacién legal en Colombia, normatividad positiva, sus ca

racteristicas especialisimas tales como la irrenunciabilidad, retro
actividad, inembargabilidad, et(;. ; y se esbosan los fundamentos y
propuestas de reforma de tal prestacion, expuestos por la parte pa

tronal.

Fl capftulo IV, nos relata la posicidn de los trabajadores organiza
dos frente a las propuestas de reforma al derecho de cesantia, y los

fundamentos m4s relievantes de oposicién a tal reforma.

Y, finalmente, el autor concluye en la necesidad de introducir cam
bios profundos en la estructura econdémica como fnica alternativa
viable que posibiiite el desarrollo econdmico con desarrollo social;
rechazando por inconvenientes todo cambio en la superestructura
legal que afecte negativamente el derecho de cesantia y en general

los ingresos del trabajador.



CAPITULO 1
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CAPITULO I

TRABAJO DEPENDIENTE Y CONTRAPRESTACIONES

1. GENERALIDADES

El contrato de trabajo, como conjunto de normas legales, regula
doras de la prestacidon de servicios por cuenta ajena, y las co
rrespondientes.a contraprestaciones a cargo del patrono y a fa

vor del trabajador, es propio de la legislacion laboral reciente.

Su perfeccionamiento hasta nuestros dias.ha sido el fruto de una
larga y permanente batalla que a través de la historia de 1a huma
nidad han sostenido aquellos que en la produccién aportan la fuer

za de trabajo, contra los detentadores de los medios e instrumen

tos de produccidon y de poder.

Esta batalla sin tregua, que se inicia casi en los mismos albores
de la existencia del hombre, con la aparicion de la propiedad pri
vada y la esclavitud, constituird un gran motor historico que con

3



llevaré, desde éequeﬁos logros reivindicatorios y grandes refor
mas, hasta profundos cambios revolucionarios; todo ello en el a
fan de lograr justicia en la reparticidén de los beneficios deriva
dos del trabajo, reconocimiento y respeto a la condicidn del tra
bajador como persona, y en general, el mejoramiento de las con
diciones de trabajo y en la calidad de la vida de las grandes ma

sas desprovistas de fortuna.

2. LA ESCLAVITUD

Para éste periodo de la historia es de afirmar que el contrato de
trabajo no se conocid, como tampoco contraprestaciones a favor

del trabajador.

La esclavitud originada en la guerra, es la negacidon de todo dere
cho al trabajador, dandose un derecho en un solo sentido: El que
tiene el amo sobre su esclavo;derecho por demés absoluto que

comprendia desde el trabajo forzado y la apropiacion total de los

bienes producidos, hasta el decidir el amo sobre la vida o la

muerte de su esclavo.

No tenia el esclavo derecho a exigir condiciones o recompensa
por el trabajo realizado. Si obtenia alguna era por pura liberalidad

4
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del amo.

Al decir del profesor Guillermo Guerrero Figueroa. . .
“la esclavitud fue la primera forma de trabajo respecto
de un tercero que se beneficia con &l; y si bien contem
plaba diferentes modalidades, conservaba la caracteris
tica de asimilar al esclavo a una cosa sobre la que se
ejerce un absoluto derecho de propiedad: El duefio era

propietario del esclavo, de su esposa, de sus hijos, y
a@in con mayor razbén de todos los frutos que producia

con su trabajo. . . (1)

3. LA SERVIDUMBRE

Es caracteristica de la servidumbre en la época feudalista el tra
bajo que realiza el siervo de la gleba en tierras de propiedad del
sefior feudal. A diferencia del esclavo, el siervo es un hombre
libre, pero sujeto a la tierra o parcela que trabaja, haciéndose
participe de una parte de lo producido, para subsistir y pagar

impuestos.

Si bien el siervo es un hombre libre, en cuanto no es propiedad
del sefior feudal para quien trabaja, su sujecidon estrecha a la par

cela, la restriccion de movilizacion, los servicios y vasallaje

-t e - —

(1) GUERRERO FIGUEROA, Guillermo. Introduccion al Derecho
del Trabajo, Bogoti, Editorial Temis, 1982, pag. 2.
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debidos a su sefior, e incluso el derecho de pernada en favor de
éste, le limitan a tal grado su libertad, que en muy poco le dife

rencian del esclavo.

Debe el siervo obediencia, vasallaje y asistencia militar a su se
fios, a quien en contraprestacion sblo le corresponde conceder al
siervo el uso de la tierra para que la explote con sus propios me
dios y recursos, pero entregando al sefior el grueso de lo produci
do. Las condiciones las establece el sefior, y si en ocasiones éstas
no son muy rigurosas o dejan beneficios adicionales al siervo, es

por pura liberalidad de su sefior.
4. LOS TALLERES DE ARTESANOS

Al interior del sistema feudal, se fue desarroliando un tipo de eco

nomia cuyo eje se centraba en las ciudades y en la produccidn arte

sanal. Aqui, hombres libres y sin sujecion a la tierra, laboran por
su propia cuenta, o por cuenta ajena en los talleres de artesanos

a ecambio de un salario, cuya cuantia era previamente convenida

por las partes.

Inicialmente, el maestro, propietario del taller, recibe al trabaja

dor en calidad de ““aprendiz”’, etapa durante la cual éste se

6



somete voluntariamente a la subordinacidn y al trabajo a las 6rde
nes del maestro, quien le ensefaré el oficio, sin derecho por par
te del aprendiz a remuneracidn alguna. Luego, superada esta eta
pa, se entra en una relacidn del trabajador elevado a la categoria
de Oficial, con el maestro-propietario, relacion en la que un
hombre libre que sabe determinado arte u oficio, labora para
otro hombre que se apropia del fruto del trabajo a cambio de un
salario(;)remuneracién ya no entendida como una generosidad del
empleador, sino como una verdadera obligacidon suya. Se consti
tuye asi el salario como un derecho-obligacidn entre las partes

relacionadas en virtud del trabajo.

5. LA FABRICA

Con el advenimiento de los descubrimientos, invenciones técnicas
y la maquina a vapor que multiplica la productividad del trabajo,
abriendo nuevas posibilidades laborales, el taller artesanal es
desplazado por la fabrica industrial. Con ella nace y se desarro
11a la clase obrera, constituida por quienes alli laboran a cambio

de un salario.

En principio el salario era la Ginica contraprestacién que se le da
ba al obrero por su trabajo, y era establecido de acuerdo con las

7



leyes de la libre concurrencia oferta~-demanda.

De tal manera que la gran concentracidon de brazos sin oficio y
dispuestos al trabajo, conllevd a una situacion de baja remunera
cidn en que el salario ya no era capaz de cubrir las minimas ne

cesidades del trabajador, sumiéndolo en la mis penosa miseria.

Los bajos salarios prevalecientes, la concentracidon de mano de
obra ociosa y la penuria generalizada, trajo como resultado re
beliones que propendfan por una mejor retribucién, condiciones
de trabajo adecuadas y justicia social, tales como asistencia en

caso de accidente, limitacién a la jornada de trabajo y otros.

La fuerza del movimiento, la explosiva situacidon social y lo jus
to de las aspiraciones, condujo a un cambio en la orientacion del
Estado, que en-adelante intervino para expedir leyes que prote
gian la relacion laboral y al trabajador mismo, mirado ya como
inferior de condiciones. Se establecen por primera vez presta
ciones adicionales al salario, a cargo del patrono y en favor del
trabajador. Es el inicio de las prestaciones sociales, que como
queda visto, desde un principio su finalidad es eminentemente de

proteccidn social al trabajador.

K



CAPITULO II



CAPITULO II

LAS PRESTACIONES SOCIALES
1. GENERALIDADES

La remuneracion total al trabajo no se agota con el pago del sala
rio. Como consecuencia de las luchas obreras, las recomenda
ciones de las organizaciones internacionales del trabajo y las con
venciones laborales, se ha logrado introducir en la legislacidon
mayores reivindicaciones econémicas y no econdmicas a favor
del trabajador. Son las llamadas prestaciones patronales, que
nuestra legislacidn las clasifica en comunes y especiales, y que
en definitiva buscan,mediante complementos al salario, mejorar
las condiciones de vida y de seguridad social del trabajador.

La remuneracidn total al trabajo entonces, esta conformada por

el salario y las prestaciones patronales 6 sociales.

2. DEFINICION

19



Juridicamente prestacion es todo aquello a que estin obligadas

las partes en un contrato.

El contrato de trabajo conlleva para el trabajador la prestacion
del trabajo bajo las 6rdenes e instrucciones del patrdn, y para el
patrdn, el pago del salario y demés emolumentos que consagra

la ley (prestaciones).

Por prestaciones sociales debe entenderse entonces, ““el conjun
to de derechos, beneficios y garantias consagradas a favor del
trabajédor 0 su familia, por el hecho de haber estado el primero
al servicio de la empresa o patrono, con excepcidn del salario
propiamente dicho o remuneracidn inmediata que recibe el traba
jador por concepto de sus labores; sea que tales derechos, bene
ficios o garantias, hayan sido establecidos por virtud de leyes,
contratoé individuales de trabajo, convenciones colectivas o re

glamentos de trabajo”: (2)

3. NATURALEZA JURIDICA

Desde el punto de vista juridico, las prestaciones sociales no son

-t e = - - -

(2) Conceptos. Departamento Social del Trabajo. Julio 25 de 1945

10
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cosa distinta de contraprestaciones que la ley o la voluntad de las
partes han establecido. Tienen su causa u origen en la relacion
de trabajo y su denominacion se le ha dado por provenir de una
relacibn juridica de interés general, orientada a la defensa de ,
una clase social que se considera inferior en medios econébmicos.
Hace parte del contrato de trabajo en virtud de la ley. Son garan
tfas juridicas encaminadas por &ste aspecto a resolver el llama

do ““Problema Social”,

4. CLASIFICACION DE LAS PRESTACIONES

Nuestro Codigo Sustantivo del Trabajo, en el Titulo VIII y IX, cla
sifica las prestaciones patronales en comunes y especiales.

Junto a ésta clasificacidn, existe otra que distingue entre legales
y extralegales, bien que provengan de la 1.ey o por convencidn de
las partes; en dinero o en especie, segln sea su contenido; y en

directas o indirectas (familiares), seglin que lo reciba directa

mente el trabajador o estén orientadas a beneficiar a su familia.

4.1 PRESTACIONES PATRONALES COMUNES

Son aquellas que por regla general deben pagar todas las empre

sas o patronos a sus trabajadores, sin consideracidn al capital,

11
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actividad y fines. Benefician por igual a trabajadores urbanos y

rurales, y estin consagrados en el Titulo VII del Cddigo Sustan

tivo del Trabajo.

Dice el Art. 193 del Codigo Sustantivo del Trabajo: ““Todos los
patronos estin obligados a pagar las prestaciones consagradas en
este titulo, salvo las excepciones que en el mismo se consagran?’

Estas prestaciones son:

a.- Prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedad profe

sional. Capfitulo II (Art. 199 del C.S.T.).

b.- Auxilio monetario por enfermedad no profesional. Capitulo

III (Art. 277 del C.S.T.).

c.-Calzado y overoles para trabajadores. Capitulo IV (Art. 230

del C.S.T.).

d.- Descanso remunerado en la época del parto, en caso de abor

to y durante la lactancia. Capitulo V (Art. 236 del C.S.T.).

e.- AUXILIO DE CESANTIA. Capitulo VI (Art. 249 del C.S.T.).

12
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4,2 PRESTACIONES PATRONALES ESPECIALES

Son aquellas en las que se ha gravado a las llamadas “Empresas
Grandes”’, las cuales por poseer un capital elevado, pueden sopor
tar cargas prestacionales de mayor valor. Tambien se gravan a
ciertas empresas en beneficio de los trabajadores que corren un
mayor riesgo por la clase de trabajo que realizan. Estas presta

ciones estan consagradas en el Tftulo IX del Cddigo Sustantivo del

Trabajo.

Dice el Art. 259 del Codigo Sustantivo del Trabajo: ““Los patro
nos o empresas que se determinan en el presente titulo, deben pa
gar a sus trabajadores, ademas de las prestaciones comunes, las
especiales que aqui se establecen y conforme a la reglamentacion
de cada una de ellas en su respectivo titulo™:

Estas prestaciones son:
a.- Pension de jubilacién. Capftulo II (Art. 260 del C.S.T.).

b.- Auxilio por enfermedad no profesional, Capitulo III (Art. 277

del C.S.T.).

c.~ Escuelas y Auxilios de especializacidon. Capitulo IV (Art. 285

13
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del C.S.T.).
d.- Prima de servicios. Capitulo VI(Art. 306 del C.S.T.).
e.- Seguro de vida colectivo. Capitulo V (Art. 289 del C.S.T.).
La pensidn de jubilacién, el auxilio por enfermedad no profesional
y el seguro de vida colectivo obligatorio, al crearse el Instituto

de Seguros Sociales, en virtud del Art. 259, num. 2, dejo de es

tar a cargo de los patronos.

14



CAPITULO III

EL AUXILIO DE CESANTIA

1, DEFINICION

El auxili:) de cesantia pertenece a una de las prestaciones patro
nales comunes contempladas en el Tfitulo VIO, del Cddigo Sustan
tivo del Trabajo, y especificamente en el Capitulo VII. Corres
ponde a una prestacidn, consistente en el pago adicional al sala
rio, que debe realizar el patrono al trabajador al momento del
retiro de éste, sin importar la causa de la ruptura del respecti
vo contrato de trabajo, salvo el derecho de retencidon de que ha
blan los Arts. 250 y 251 del Estatuto Laboral. No excluye el pa
go de indemnizaciones por despido injusto, o por justa causa a
favor del trabajador, por accidente de trabajo e invalidez, ni por

el reconocimiento que se haga de la pensién de jubilacidn.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua, define la pala
bra CESANTIA como: “Pago que disfruta el empleado cesante en

15
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quien concurra determinada circunstancia para poder percibirlo”

El auxilio cie cesantia es una prestacidon laboral o social propia

del contrato de trabajo, consistente en el pago de un mes de sala
rio por cada afio de servicio. Solo puede ser emtregado al traba
jador en la fecha de su retiro definitivo, o cuando la ley lo autori
za. Su fundamento es de orden moral, de prevision social y de in

terés general,

““CESANTIA significa suspension del trabajo, inexistencia del tra
bajo, vacancia. Se dice estar cesante, la persona apta laboralmen
te, que no esta vinculada a las relaciones de produccidn que le

produzca una remuneracion o entrada econdmica que le permita

un medio de vida **. (3)
2. INSTITUCION LEGAL EN COLOMBIA

A falta de un estatuto laboral especial, desde 1887, las relaciones
laborales en Colombia venianse rigiendo por el Cédigo Civil, en

cuadradas dentro del capitulo correspondiente al arrendamiento

(3) PEREIRA T. Cecilia. Algunos Aspectos del Derecho de Cesan
tia. Tesis de Grado, Universidad de Cartagena, 1975, pag. 20.

16



de servicios, desconociéndose entre las normas de tal codigo, la

nocidn de cesantia.

“Pero desde principios del siglo XX, las empresas antioguenas
venian reconociendo espontaneamente un pago que se llamaba

CESANTIA, al empleado que quedaba cesante sin su culpa’l (4)

A partir de 1930, a causa de la crisis econdmica del pais, el pro
blema agrario represado, sin trabajo un gran nimero de campe
sinos que habian emigrado a las ciudades o vinculado como asala
riados en la construccidon de carreteras, obras que se habian pa
ralizado a causa de la crisis, se desatd invasiones de tierras y
revueltas localizadas. Turbado el orden pﬁblico,’\ para contribuir
a dar solucidn a los problemas del momento, se dictd entre otros,
el Decreto 956 de Mayo 19 de 1933, por el cual se cred una Junta

para el estudio de algunas cuestiones sociales y agrarias.

Asimismo, y al ritmo de los acontecimientos enunciados, comien
za un movimiento juridico-social, caracterizado por la defensa

de la clase obrera, que con el despegue industrial del pafs, habia

crecido.

- - ew e - - —

(4) ARRIAGA ANDRADE, Enrique. Actualidad Laboral, revista
No. 5, pag. 3.
17
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Fue el jurista antioquefio José& Roberto Vasquez, quien al respec
to tomd la iniciativa y presentd el proyecto de lo que seria la Ley
10 de 1934, ley que introduce el concepto de contrato de trabajo
y de la cesantia, extendiéndo ésta a todo el pais, ya no como una
espontaneidad del patrdn, sino como una obligacion legal, aunque
limitada a los ““empleados”” particulares cuando fueran despedi
dos sin justa causa, y consistente desde entonces en un mes de
sueldo por afo de servicio. “"Ese fue un antecedente, porque na

die pretendi6 establecerlo para obreros y el sector ptiblico” (5)

Es de anotar, que para ésta época (1934) existia diferencia con
ceptual y legal, entre lo que era empleado y obrero. El primero
era quien realizaba trabajos que requerian en mayor medida del
esfuerzo intelectual antes que el muscular y viceversa, diferencia
cion tedrica que dibé lugar a no menos problemas en su aplicacion

practica.

Después de los aconteéimientos del 10 de Julio de 1944 en Pasto,
en que se intentd un golpe militar para derrocar al presidente Al
fonso Lopez Pumarejo, éste}amparado en la declaratoria de esta

do de sitio y apoyado en el movimiento sindical pujante, con la

(5) ARRIAGA ANDRADE, Enrique. (Obra Citada)

18
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finalidad de dar solucidn al gran problema social efervescente en
ese entonces, did en dictar los llamados ““Decretos Sociales” :
el decreto 2350 de 1944, que establecid ya un marco normativo
armonico de proteccidn laboral, eje fundamental en el posterior
desarrollo del Derecho Sustantivo del Trabajo que méas tarde se

concretaria en la Ley 6a. de 1945,

El Decreto 2350/44, elimina la distincién entre empleado y obre
ro al hablar inicamente de ““trabajador”’; extiende el derecho de
cesantia a todos los dependientes privados y a los del sector pt
blico, conservando su pago sdlamente para quienes hayan sido

despedidos sin justa causa.

Luego, la Ley 6a. de 1945, elimina la exigencia de que el despi
do se haya realizado sin justa causa, estableciendo que la cesan
tia debia pagarse por el patron al trabajador una vez terminado
el contrato de trabajo, no importa la causa que induzca a la rup
tura de éste. De tal manera, elimina el concepto de cesantia apa
rejada como indemnizacidn-sancidén y la consagra definitivamen

te como un derecho del trabajador.

Por la Ley 65 de 1946, se reafirma la cesantia como un derecho

adquirido reconocible sblamente por razdn del trabajo.
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Luego vendrian los decretos 2663 y 3743 de 1950 que al ser adop
tados por la Ley 41 de 1961, son en general nuestro actual Codi

go Sustantivo del Trabajo.
Por la Ley 187 de 1959 se establece el salario minimo.

Por el Decreto 2351 de 1965 se establece la compatibilidad entre
el reconocimiento de la pensidon de jubilacidon y el pago de la ce
santia y establece la total retroactividad de las cesantias a partir

de 1963.

Por la Ley 52 de 1975, se establece el pago del 12% anual de inte

reses sobre la cesantia.

3. EL DERECHO DE CESANTI‘A EN OTROS PAISES
PERU: corresponde por derecho de cesantia un (1) mes de sueldo
por afo servido, fijando un tope méximo en el pago de 12.000 so

les por cada afio.

ECUADOR: se establece un (1) mes de sueldo por afio servido,

entregado al Seguro Social. En caso de despido sin justa causa,

el Seguro Social pagar4 al trabajador dos (2) meses de sueldo y
20
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25% de éste por cuatro (4) afos.

BOLIVIA: se establece el pago de un (1) mes de salario al traba
jador despedido. Al trabajador que renuncia sblo se le paga si

tiene no menos de ocho (8) afios de servicio.

VENEZUELA: se pagan quince (15) dias de salario por afio servi

do, con un méaximo de ocho (8) meses de salario.

EE.UU., CANADA y EUROPA: no existe el auxilio de cesantia.
Se ha instituido un ““seguro de desempleo”” para el cesante,a car

go del Estado. " (6)

4, NATURALEZA JURIDICA DE LA CESANTIA

La conceptualizacidon sobre cuil es la naturaleza juridica de la ce
santia ha evolucionado en el tiempo, considerandose en principio
como una liberalidad patronal, luego como indemnizacidon-sancion,
como previsidon para el cesante, como seguro a la vivienda, como
ahorro en la empresa y Gltimamente como salario diferido.

Veamos:

(6) APARICIO VALDES, Luis. Politica Laboral en el Grupo Andi
no, Editorial Gil Aranas S.A., Lima Perfi, 1972, pag. 28.
21
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4.1 LIBERALIDAD DEL PATRONO

Asi se le consideraba desde antes de 1a Ley 10 de 1934 que insti
tuy6 la cesantia. Era una donacidn graciosa del empleador al tra

bajador por el servicio prestado.
4.2 INDEMNIZACION

Asf se le considerd con la Ley 10 de 1934 y alin posteriormente,
al equipararse a la sancidon que debia pagar el patrono al trabaja

dor despedido sin justa causa.

4.3 PREVISION: 6 especie de seguro de desempleo

.

Tiene por objeto preveer las condiciones del empleado cesante,

por el tiempo mientras encuentra trabajo.

4.4 SEGURO PARA LA VIVIENDA

Luego se relaciond 1a cesantfa con la solucidn de vivienda para el

trabajador, y se autorizaron los retiros parciales para la compra

o mejora de vivienda.
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4,5 AHORRO EN LA EMPRESA

Asf se entendid con la expedicion de 1a Ley 52 de 1975, que esta
blece el pago de intereses sobre el ahorro que representa la ce

santia en la empresa y con el cual se beneficia el patrono.
4.6 SALARIO DIFERIDO

Es la tesis mas aceptada hoy dia. La cesantia es un derecho pa
trimonial del trabajador en razbn al trabajo, exigible a la termi
nacidon del contrato de trabajo. Es la parte del salario que se re

serva para ser pagado al concluir el vinculo laboral.

5. REGLA GENERAL PARA DETERMINAR EL AUXILIO DE

CESANTIA

Art. 249 del Codigo Sustantivo del Trabajo. ““Todo patrono esta
obligado a pagar a sus trabajadores y a las demés personas que
se indican en éste capitulo, al terminar el contrato de trabajo,

como Auxilio de Cesantia, un (1) mes de salario por cada afio de

servicios, y proporcionalmente por fraccidon de afio”?

En la liquidacidn del auxilio de cesantia debe partirse no sélo de
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la base del salario fijo o basico del trabajador, sino que tambien
hay que computar todo aquello que perciba, a cualquier titulo, que
implique directa 6 indirectamente, retribucidn ordinaria y perma
nente a sus servicios. Asi lo estatuye el Art. 127 del Cédigo Sus
tantivo del Trabajo, cuando dice: “Constituye salario no solo la
remuneracidn fija u ordinaria, sino todo lo que recibe el trabaja
dor en dinero o en especie y que implique retribucién de servi
cios, sea cualquiera la forma o denominacién que se adopte, co
mo, las primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor
del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentaje sobre ven
tas, comisiones o participaciones de utilidades””; el Art. 129 bis.
“Es salario en especie la alimentacién, habitacion y vestuario
que el patrono suministra al trabajador o a su familia, como par
te de la retribucidn ordinaria del servicio™; y el Art. 130 bis,
““Los viaticos constituyen salario en aquella parte destinada a
proporcionar al trabajador manutencién y alojamiento, pero no
en lo que sblo tenga por finalidad proporcionar los medios de trans

porte o los gastos de representacidon™.

Y para mayor claridad en lo que ha de considerarse salario, por
cuanto como viene dicho, va a determinar el valor de la cesantia
a pagarse al trabajador, los Arts. 128 y 131, establecen: “No
constituye salario las sumas que ocasionalmente y por mera
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liberalidad recibe el trabajador del patrono, como las primas,
bonificaciones y gratificaciones ocasionales, y lo que recibe en
dinero o especie, no para su beneficio, ni para subvenir a sus
necesidades, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desem
pefar a cabalidad sus funciones, como los gastos de representa
ci6n, medios de transporte, elementos de trabajo u otros seme
jantes”; ademés, las propinas que recibe el trabajador no cons

tituye salario”’
6. CARACTERISTICAS DEL DERECHO DE CESANTIA

Acorde con la realidad colombiana, especialmente a lo tocante
al alto indice de desempleo y de pobreza de ciertos sectores so
ciales, la Ley,en prevencion de casos en que el trabajador ante
la eventualidad de asegurar un enganche y urgido por la necesi
dadp haga concesiones al potencial patrdn; renunciando al dere
cho de prestaciones, total o parcialmente; reafirma la finalidad
de proteccidn social que conllevan las prestaciones patronales
y consecuencialmente el auxilio de cesantia, estableciendo nor
mas que\wreviste de unas caracteristicas especiales como son:
Irrenunciabilidad, Crédito privilegiado, exencidn de impuestos,
no susceptibles de contrato de cesidonyInembargabilidad, Retro

actividad, ¢
25



6.1 IRRENUNCIABILIDAD

De estas caracteristicas nos hablan las siguientes normas:
Art. 14 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. ““Las disposiciones

legales que regulan el trabajo humano son de Orden Phblico vy,

por consiguiente, los derechos y prerrogativas que ellas conce

den son irrenunciables”.

Titulo X, CapituloI, Art. 340 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.
“Las prestaciones sociales establecidas en éste cddigo, ya sean

eventuales o causadas, son Irrenunciables”:

6.2 NO SUSCEPTIBLE DE CONTRATO DE CESION

Art. 343 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. “No produce ningln

efecto la cesidn que haga el trabajador de sus prestaciones?’

6.3 INEMBARGABILIDAD

Art. 344 del Codigo Sustantivo del Trabajo. “Son inembargables
las prestaciones sociales cualquiera que sea su cuantfa. 2- Ex
ceptiense de lo dispuesto en el inciso anterior los créditos a fa

vor de las cooperativas legalmente autorizadas y los provenientes
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de las pensiones alimenticias a que se refieren los Arts. 411 y
concordantes del Codigo Civil, pero el monto del embargo o re
tencidn no puede exceder del cincuenta (50%) por ciento del valor

de la prestacidn respectiva’’
6.4 CREDITO PRIVILEGIADO

Art. 345 . “"Las prestaciones sociales pertenecen al grupo cuar

to de los créditos de primera clase”’

6.5 EXENTA DE IMPUESTOS

Art, 346. “"Las sumas que reciban los trabhajadores por concepto
de prestaciones sociales estan exentas de todo impuesto”™

Art, 347. “"Las sumas que reciban los causahabientes o benefi
ciarios de trabajadores por concepto de prestaciones sociales es
tan exentas de todo impuesto cuando no excedan de $ 5000. 0o,
cuando excedieren éste limite, el gravamen recaeri sobre el ex
ceso.

Art. 72 Dec. 2053 de 1974, “"Los contribuyentes que hayan perci
bido durante el afio o periodo gravable ingresos originados en una
relacion laboral o legal y reglamentaria, pueden restar de su
renta liquida el valor correspondiente a las siguientes prestaciones,
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las cuales se hallan exentas de gravimen. . . num. 4: El Auxi

lio de Cesantia”.
6.6 RETROACTIVIDAD

Esta caracteristica especialisima del Auxilio de Cesantia, hace
relacién a que al momento de liquidar y pagar al trabajador, esto
debe hacerse sobre la base del Gltimo salario devengado, que en
consecuencia se multiplicara por el nimero de afios de servicio

y/o fracci6bn de afio.

De tal manera que, aGn cuando en los afios anteriores el trabaja
dor hubiera percibido un salario menor al que tenia al momento
de darse por terminado el contrato de trabajo, serd el valor del
altimo salario devengado el que ha de tomarse como base para la
respectiva liquidacion. Asf lo establece el Art. 253 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo que a la vez da la regla para liquidar
cuando de salario variable se trata: “1-para liquidar el derecho
de cesantia se toma como base el Gltimo salario mensual del tra
bajador, siempre que no haya variacidn en los tres (3) Gltimos
meses. En el caso contrario y en el de los salarios variables, se
tomara como base el promedio de lo devengado en el Gltimo afio

de servicios o en todo el tiempo servido si fuere menor de un afio”:
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Es ésta caracteristica de la retroactividad del Auxilio de Cesan
tia, como veremos mas adelante, la principal fuente de .con -
troversia dentro de las relaciones obrero-patronales y de los pro

yectos de reforma de la legislacion laboral que apuntan a su eli

minacion.

7. EXCEPCIONES A LA REGLA GENERAL DEL PAGO DEL

AUXILIO DE CESANTIA

Como viene dicho, todo trabajador tiene derecho a que le sea pa
gado el Auxilio de Cesantia conforme a las estipulaciones vistas.
Pero esta regla general tiene excepciones, en presencia de las
cuales el trabajador no tiene derecho a &l, totalmente, o se le de

be en forma restringida.

Lo primero, o sea en los cuales el trabajador no tiene derecho a

que se le pague Auxilio de Cesantia, se da en los siguientes casos:

a.- En tratindose de la industria pGramente familiar, que es a
quella en la cual trabajan s6lamente el jefe de familia, su

conyuge y descendientes.

b.- En tratindose de trabajadores accidéntales o transitorios,

29
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que son aquellos que trabajan periodos de corta duracion, no
mayor de un (1) mes, en labores distintas de las actividades

normales del patrono.

c.- A los trabajadores al servicio de artesanos, cuando éste,
ademés de laborar personalmente en la empresa, no ocupe

mas de cinco (5) trabajadores extrafios a su familia,

Presentes estos hechos, dice la Ley, no es obligatorio por parte

del patrono el pago

Lo segundo,o sea, el del pago del Auxilio de Cesantia pero en for
ma restringida, se d4i, atendiendo a circunstancias socio-econd
micas del patrdon, pero especialmente a la clase de servicio que

se preste, en los siguientes casos:
a.- A los trabajadores del servicio doméstico.

b.- A los trabajadores de empresas industriales cuyo capital sea

inferior a $ 20.000.00.

c.- A los trabajadores de empresas agricolas, ganaderas o fo

restales de capital inferior a $ 60.000.00.
30



7s

Para estos trabajadores la cesantia equivale al pago de quince
(15) dfas de salario por afio de servicio y proporcionalmente por

fraccidn de afio; pero, en tratindose de los trabajadores domés
ticos, sb6lo se tiene en cuenta para la respectiva liquidacibn, el

salario que reciban en dinero,
8. INTERESES SOBRE CESANTIA

De acuerdo con la conceptualizacidon sobre la naturaleza juridica
de la cesantia, segfin la cual ésta es un ahorro que el trabajador
hace en la empresa y con el cual el patrén se beneficia, 1a Ley
52 de 1975 dispuso que a partir del 12 de Enero de ese afio, todo
patrono obligado a pagar el Auxilio de Cesantia a sus trabajado
res, deberia reconocerles un interés, que desde entonces es de
un doce (12%) por ciento anual, sobre los saldos que en 31 de Di
ciembre de cada afio, 0 en ia fecha de retiro del trabajador o de
liquidacibn parcial, tenga éste a su favor por concepto de gesan
tia.

Estos intereses deben pagarse a méas tardar al finalizar el mes
de Enero del afio siguiente a aquel en que se causaron; o en la fe
cha de retiro del trabajador, o dentro del mes siguiente a la li
quidacion parcial de cesantia cuando se produjere antes del 31 de
Diciembre del respectivo periodo anual, en cuantia proporcional
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al lapso transcurrido del afio.

9., FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR Y PAGO DEL AUXI

LIO DE CESANTIA

El auxilio de cesantia no se pierde con ocasidn de sobrevenir la
muerte al trabajador estando al servicio de determinado patron
o empresa. En éste caso, el patréon deberid cumplir el pago del
Auxilio de Cesantia a los herederos o beneficiarios inmediatTos

del trabajador, para lo cual deberé proceder de la siguiente for

ma.

1.- Si el valor de la cesantia es inferior a 50 veces el salario
minimo mensual méis alto, legal o convencional, el patrdon
deberi hacer el pago a quienes de acuerdo con la Ley 29 de
1982 y Art. 212 del Codigo Sustantivo del Trabajo, acrediten
tener la calidad de beneficiarios o herederos del trabajador

fallecido.

2.- Siendo el Auxilio de Cesantia a pagar, superior a 50 veces el
salario minimo,legal, o convencional, el patrén deberé hacer
el pago a la sucesidon. En éste caso, podri consignar el pago

a favor de la sucesidon que se tramite.
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A falta de herederos o beneficiarios, el pago lo recibiri, de a

cuerdo con la Ley 29 de 1982, el Instituto Colombiano de Bienes

tar Familiar.

10. PROHIBICION DE PAGOS PARCIALES Y EXCEPCIONES

La regla general es de que la cesantia debe pagarse al trabajador
finicamente al momento de la terminaci6n del contrato de trabajo.
Asi lo contempla el Art. 254 del Coédigo Sustantivo del Trabajo
cuando dice: “Be prohibe a los patronos efectuar pagos parciales
del Auxilio de Cesantia antes de la terminacidn del contrato de
trabajo”: Pero el mismo Articulo autoriza excepciones a ésta re

gla general,

Tales excepciones son las siguientes:

10.1 TRABAJADORES LLAMADOS A FILAS

48185
Se presenta el caso en que estando un trabajador al servicio de
un patrén o empresa, sea requerido por las Fuerzas Militares
de la Nacion a prestar el servicio militar obligatorio o en virtud
de llamamiento de reservas.

En éste caso, dice el Art. 255 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
33
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“‘deber4 el patrdn liquidar y pagar parcial y definitivamente el
Auxilio de Cesantia, cualquiera que sea el tiempo de trabajo y
sin que por ello se extinga el contrato de trabajo “(Ord. 5 Art.

51 Ib).
10.2 FINANCIACION DE VIVIENDAS

El Art. 256 del Codigo Sustantivo del Trabajo, autoriza a los tra
bajadores a solicitar el pago parcial del Auxilio de Cesantfa, pa
ra ser destinado exclusivamente a la adquisicién, construccidn,
mejora o liberacidon de bienes raices utilizados por &l y/0 su fa
milia, para vivienda, siempre que dicho pago se efectie por un

valor no mayor del requerido para tales efectos.
10.3 SUSTITUCION DE PATRONOS

Cuando se diere el fendmeno de la sustitucidon de patronos, con
templado en el Capitulo VII del Tfitulo 1 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, podrin, tanto el antiguo como el nuevo patrono, acor
dar, con todos o con cada uno de los trabajadores, el pago defini
tivo de sus cesantias, por todo el trabajo servido hasta el momen

to de la sustitucidn.
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11. RETENCION Y PERDIDA DEL DERECHO DE CESANTIA

En principio y por regla general, esta prohibido a los patronos
deducir, retener o compensar suma alguna de los salarios y.pres
taciones sociales del trabajador-Art. 59 num. 1-, pero en razbdn
a actos dolosos cometidos por el trabajador, y en detrimento del
patron o empresa, la Ley ha establecido momentos en que, muy
a pesar de ser el Auxilio de Cpséntia un derecho adquirido en ra
z6n al trabajo realizado, no renunciable e inembargable, puede
el patron abstenerse de pagarlo, y retenerlo, e incluso, llegado
el momento procesal quedarée con &l definitivamente como una

sancidn legal al trabajador.

Dice el Art. 250 del Cbodigo Sustantivo del Trabajo. ““1-el traba
jador perderi el derecho de cesantia, cuando el contrato de tra

bajo termine por alguna de las siguientes causas:

a.- Todo acto delictuoso cometido contra el patrono o sus parien
tes dentro del segundo grado de consanguinidad y primero de

afinidad, o el personal directivo de la empresa.

b.- Todo dafio material grave causado intencionalmente a los e

dificios, obras, maquinarias y materias primas, instrumen
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tos y demés objetos relacionados con el trabajo.

c.- El que el trabajador revele los secretos técnicos o comercia
les o dé a conocer asuntos de caricter reservado, con per

juicios graves para la empresa.

2-En estos casos el patrono podra abstenerse de efectuar el pago

hasta que la justicia decida”;

Presentada alguna de las anteriores causales, el patron, al dar

por terminado el contrato de trabajo, debe poner en conocimiento
del trabajador despedido la causal que invoca para dar por termi
nado el contrato de trabajo y para retener el pago de la cesantia,
y debe proceder a la respectiva denuncia al juez penal (y no al la
boral) para que se abra e inicie la respectiva investigacidn, y se

decida la responsabilidad que le quepa al trabajador.

Antes de producirse el respectivo pronunciamiento del juez penal,

el patrdon sbélo tiene una expectativa ante la cesantia retenida.

Si el trabajador fuere absuelto, desde que el patrdn o su represen
tante fuera notificado de la providencia, y en firme ésta, debera
pagar al trabajador la cesantia retenida, bajo pena de incurrir
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en mora, y por tanto de salarios caidos, si retarda el pago.

Caso contrario, condenado el trabajador mediante sentencia del
jue7; penal (y no laboral), podré el patron hacer suya la suma re
tenida por Auxilio de Cesantia, sin perjuicio claro esta, de ha
cer efectiva la respectiva indemnizacidn por los perjuicios que

el hecho delictuoso le haya impetrado.

Al respecto ha dicho la Corte:

“Para que pueda hablarse de pérdida de la referida pres
tacidn, se requiere que exista un fallo penal que decla
re responsable al trabajador del ilicito que se le impu
ta. . ."*(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral, Septiembre 10 de 1960).

12. EL AUXILIO DE CESANTIA COMO FUENTE DE CONTRO

VERSIA

Desde mucho antes de expedirse las leyes 10 de 1934 y 6a. de
1945, que institucionalizaron y extendieron el Auxilio de Cesan
tfa para todos los trabajadores, se venia discutiendo la necesi
dad de modernizar las instituciones laborales, sosteniéndose
desde entonces por la parte patronal, una fuerte oposicidon hacia

el establecimiento de ésta prestacidn.

317
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La oposicién ha continuado a través del tiempo, derivando en una
permanente controversia que cobra nueva fuerza y vigencia al
vaivén de los ciclos recesivos de la economia nacional, y que tien
de por parte de los empresarios a desvirtuar la bondad del dere

cho de cesantia, fundamentalmente en tres aspectos:

1.- La retroactividad
2.- Los intereses sobre cesantia

3.- La cesantia misma
Las tesis patronales méas repetidas son las siguientes:

lo. El derecho de cesantia, intereses y retroactividad, son una

carga econdmica y financiera que tiende a asfixiar a la em

presa.

Seglin ésta tesis, existen en la actualidad excesivas prestaciones
a los trabajadores, que para la empresa no se ven reflejadas en
mayor productividad, y en cambio, por la dificultad que conlleva
el calcular el costo financiero de la cesantia por efecto de la re

troactividad de las mismas, colocan a la empresa ante una incer
tidumbre financiera y le cargan un peso dificil de sobrellevar,

por lo que en muchos casos éstas tienen que concurrir a los con
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cordatos y hasta la quiebra.

Por ello, considera ésta tesis que la institucidon del Auxilio de
Cesantfa, y especialmente su retroactividad, es un exceso a las
contraprestaciones debidas al trabajador y que en vez de calmar

o solucionar el problema social, tiende a agravarlo.

20. La cesantia, pero especialmente la retroac'tividad de la mis

ma, es un factor de desempleo y recesion.

Segtn &sta tesis, la cesantfa, al ser retroactiva e ir aumentando
anualmente junto con los salarios, evita la capitalizacién necesa
ria para el surgimiento de nuevas empresas, ahuyenta a los in

versionistas, agrava los efectos de la depresidon econémica y por
todo eso se convierte en factor perturbador en la creacidon de em

pleo productivo.

Se culpa a los trabajadores y sus organizaciones gremiales de de
fender, en forma egoista privilegios, en relacidén con quienes no
estan empleados y desean trabajar, dejando asf al resto de la co

munidad al acecho del hambre y la desesperanza.
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30. Los patronos y empresas pagan un costo financiero mucho
mas alto por concepto de cesantias, que el costo del dinero

en una entidad prestamista.

Sobre el costo de las cesantias hay que tener en cuenta: Primerd,
que el doce (12%) por ciento s6lo corresponde a un interés efecti
vo por las cesantias acumuladas en Diciembre del afo anterior.
Segundo, para las que se generan durante el respectivo afio, di
cho interés es mayor.Ello se debe a que a 1a empresa van entran
do las cesantias a constituir capital de trabajo mensualmente en
tanto que, el interés del doce (12%) por ciento que se paga en Di
ciembre es sobre el Stock acumulado sin discriminar el flujo ge
nerado en el Qiltimo afio. Con ello el interés efectivo pagado a la
cesantia generada en el Gltimo afo, equivale a un (27.42%) anual,
Tercero, la retroactividad a la cesantia se puede considerar co
mo otro costo de las empresas que depende directamente del in
cremento salarial. Por tanto, para calcular el equivalente al in
terés financiero que se paga por la cesantia, se deben incluir los

tres costos mencionados.

Al efectuar el cilculo del costo total de las cesantias de un traba
jador que devengé el salario minimo durante la década del 70, se
encontrd que, ““dado un incremento promedio de los salarios del

40
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27.68%, el costo promedio anual efectivo de la utilizaci6n de es
tos recursos fue del 39.27%. . . en conclusidn, se puede afirmar
que el costo del ahorro de los trabajadores para la empresa fue

superior al costo de los recursos alternativos del mercado™ (7)

40. El actual sistema de retroactivida de las cesantias impide el

crecimiento de los salarios.

Sostiene esta tesis, que debido al aumento que produce sobre los
pasivos de la empresa la retroactividad de las cesantias, los pa
tronos se ven desestimulados a mejorar el nivel de los salarios

de sus trabajadores. Cualquier aumento en éstos, representa pa
ra la empresa aumentos en las reservas por cesantias y en poco

tiempo se llegaria la descapitalizacion.

Considera ésta tesis igualmente, que la retroactivida de las ce

santias, al representar un costo mayor para la empresa en rela
cidn con los trabajadores méas antiguos, conlleva a que los patro
nos busquen salir de éstos, lo que en términos generales se tra

duce en desestimulo a la estabilidad.

(7) VELASQUEZ, Martha Inés. Evaluacion del Régimen Salarial
y Prestacional Colombiano, Documentos Anif, Editorial Gran
Premio , 1.982, pag. 84.
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A manera de ejemplo, veamos algunos de tales planteamientos:

Dr. Alfredo Araujo Vélez, vocero de Fedepunto: “7 . . La actual
estructura de prestaciones sociales, estl perjudicando la crea
cion de empleo, con el malestar social que ello genera, y esta
debilitando tambien, la estabilidad en los puestos de trabajo, de
bido al alto costo que implica un aumento de sueldo por sus impli
caciones retroactivas. . . Las prestaciones sociales en general
ocasionan costos excesivos a los patronos, pero especialmente,

las cesantias, los intereses sobre ellas, y por encima de todo,

su retroactividad, que es realmente un multiplicador salarial que

esta afectando seriamente los costos de produccidon y otros, y es
t4 perjudicando la estabilidad de los empleados y los aumentos de

»

sueldo para los trabajadores por encima del minimo legal. . .”

(subrayado nuestro) (8)

Dr. Alfonso Lépez Michelsen, expresidente de Colombia: “Pero
el partido (se refiere al liberal), no se va a desentender del sin
dicalismo, sino que va a propiciar un tema nuevo: que los sindi
catos no se ocupen exclusivamente de los que ya tienen trabajo,

sino principalmente de los que no lo tienen, porque muchas veces

- . - -

troactividad de Cesantia e intereses.Ponencia al seminario sobre
el salario integral, Universidad Pontificia Bolivariana, Med.1980.
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la estabilidad y las prestaciones crecientes de los sindicalizados,

en los ya ocupados, constituyen talanqueras y trabas para la crea

cion de empleos. . . Se necesita un equilibrio en el manejo del

salario minimo, de la estabilidad laboral, de la retroactividad,
de las jubilaciones y pensiones, que no ahuyente a los inversionis
tas . . . No siempre coinciden la cuestidn social y la cuestion la
poral, sino que a veces ésta ltima puede llegar a agravar la pri
mera en sus implicaciones. . . Ya hemos anotado c6mo la crea
cion de nuevos puestos de trabajo puede verse en ocasiones entra

bado por el sentimiento de que existen en Colombia un exceso de

cargas laborales. . .”" (las subrayas y el paréntesis es nuestro)

(9)

Comisidon Gremial (Reune a los gremios econdmicos Andi, Anif,
ConfecAmaras, Fedemetal, Acopi, Fenalco, Fasecolda, Camacol
y otras): “ . . 3- El régimen prestacional vigente en nuestro
pais es abundante y generoso, conllevando a desviaciones de tipo
paternalista.

Asf, el desempleo y el desequilibrio de 1a economia se incremen
ta, la retroactividad en las cesantias y los ajustes automaticos
en estas propician la inestabilidad de los asalariados ya que los
empresarios, evitan a toda costa asumir éstas cargas que desca

(9) LOPEZ MICHELSEN, Alfonso. Foro Liberal, Abril 5/81.
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pitalizan sus empresas, estancan los programas de inversion
productiva y propician los despidos de los trabajadores con més

antiguedad. . . deben buscarse mecanismos de supresion de la

retroactividad del Auxilio de Cesantia, sin causar lesidon alguna

a los trabajadores. 4- el capital demanda que se precise los ele
mentos integrantes del salario bésico, para liquidar prestaciones

y cotizaciones, pues los factores que lo configuran, se tornan in

ciertas, controvertibles y conflictivas en la prictica. . . “(sub

rayado nuestro) (10)

12.1 PROPUESTAS PATRONALES PARA REFORMAR EL SISTE
MA ACTUAL DE LIQUIDACION Y PAGO DEL AUXILIO DE

CESANTIA

Existe ya consenso general por parte de los patronos, sobre la
necesidad de cambiar el sistema actual de liquidacién del Auxi
lio de Cesantia, sus intereses y retroactividad. Sin embargo, en
lo que no se ha llegado a acuerdo es en la propuesta unitaria del
sistema sustituto a aplicarse, teniéndose hasta el presente va

rias propuestas.

- oo -

(10) NOVOA, Armando. Ponencia sobre la reforma laboral, el
salario integral y la concertacidn, revista, Trabajo y Derecho

(3-4) Bogota, Agosto 1981,
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Al calor de la evolucidn de la situacidn econdmica nacional e in
ternacional, continfa la discusidn, sobresaliendo hasta el presen

te las siguientes propuestas de reforma:
12.1.1 Eliminacidn total del Auxilio de Cesantia

Es la tesis mas radical, que propone en cambio la creacidn del

*“Seguro de Desempleo”; al que accederia el trabajador cesante.

Afirman quienes esto proponen, que con la eliminacidn total del
Auxilio de Cesantia, se eliminarfa tambien una fuerte carga eco
némica para las empresas que conllevaria a una mayor capitaliza
cidn y por tanto a una mayor disponibilidad de recursos para aten
der los factores de la produccidn, ampliacién y constitucion de
nuevas empresas, se estimularia la inversién productiva, la crea
cion de empleo y con todo esto surgiria una corriente de capital

y oportunidades de trabajo que garantizaria por s{ mismas la esta
bilidad laboral, la atencidn adecuada de las demés prestaciones
existentes y un mayor irigreso fiscal para la atencidn de servicios

plblicos y sociales.

Como propuesta alternativa, tambien se ha planteado la elimina
cién de la cesantia y a cambio conceder al trabajador participacion
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de utilidades y en el capital de la empresa, con la finalidad de
motivarlos a 1a mayor productividad, al convertirse los intereses
de 1a empresa en propios, reduciendo de tal manera los conflic

tos laborales al reducir la diferencia entre patrdn-trabajador.

12.1.2 Eliminaci6n de la Retroactividad de las Cesantias e Inte

reses

Quienes esto proponen concluyen que en si mismo el problema no

son las cesantfas, sino la retroactividad de las mismas. De tal

manera, se proponen varias alternativas:

1o. Eliminar los intereses y retroactividad, y a cambio crear
un fondo de cesantias para el sector privado a donde se con
signarfan las cesantias anuales, fondo que destinaria los re
cursos a la construccién de vivienda para los trabajadores
a bajo costo, ademés de reconocer un nueve (9%) por ciento

anual de intereses sobre saldos. (1.968-Lleras Restrepo)

90. Eliminacidn de los intereses sobre cesantias, conservando
la retroactividad, depositando los patronos las cesantias cau
sadas en cada afio en los fondos regionales de capitalizacion
social. Estos recursos rentarian un nueve (9%) por ciento
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anual y serian destinados al sector productivo a través de bo
nos de la Corporacidon Financiera Popular para la Pequefia y
Mediana Industria, compra de acciones de sociedades andni
mas e inversidn en bonos del Instituto de Fomento Industrial
-IFI-. Su administracién estaria a cargo del gobierno, los
trabajadores y los empleadores. (Estos fondos llegaron a ser
creados en la administracion Pastrana y declarado inconsti
tucional por el consejo de estado, que considerd que las ce

santias no son ahorro).

Fliminar la retroactividad a las cesantias a cambio de un au
mento al 11% de lo devengado durante un afio por el trabaja

jador. (Andi 1978).

Eliminacion de la retroactividad de las cesantias y de la in
demnizacioén por despido injusto, a cambio de un 10% de la
liquidacion anual que se trasladaria a las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda con intereses UPAC; mas un cinco (5%)
por ciento adicional. Este cinco (5%) por ciento se entregarfa
al trabajador al momento del retiro en cuotas mensuales del
50% del salario durante el tiempo que esté cesante.(Francis

co Mejia Vélez).
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50. Eliminacibn de la retroactividad de la cesantfa, consignando
las cesantias mas sus intereses anuales en un fondo de vivien

da popular que pague un 2.3% de interés mensual. (Fedepunto)

60. Eliminacidn de la retroactividad de las cesantias y a cambio,
trasladar las cesantias a un fondo encargado de invertir estos
recursos en acciones especiales de dividendo fijo, en las mis
mas empresas. El trabajador recibiria titulos de participa
cidn del fondo que serfan instransferibles. Los beneficios se
distribuirfan una parte como dividendos, otra parte para re
adquirir titulos de aquellos trabajadores que mueran o se re
tiren de la empresa, y un saldo para financiar planes de vi
vienda en participaciéon con el I.C.T. y el Banco Central Hi

potecario. (Joaquin Vallejo Arbelaez).
12.1.3 Libertad en las condiciones de contratacion

Quienes esto proponen sostienen que en las actuales circunstan
cias econbdmicas del pais hay que estimular la inversidn producti
va y ofrecer ventajas comparativas al capital extranjero, de tal
manera que se dé un vigoroso impulso al desarrollo. Pero para
lograr esto, se debe optar por establecer un régimen alterno al

actualmente existente, para que se posibilite la contratacién de
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trabajadores bajo condiciones informales, y sea en consecuencia
la convencidn entre patrono y trabajador la que establezca las

condiciones y contraprestaciones laborales correspondientes.

12.1.4 La Concertacion

.
Por concertacitn se entiende el manejo de los asuntos econdmi
cos y politicos laborales por debate entre empresarios, gobierno
y trabajadores. De acuerdo con tal planteamiento, las condicio
nes de remuneracibén y prestaciones sociales deberfan revisarse
conjuntamente para ponerlas a tono con las necesidades de desa
rrollo de los sectores productivos. Serfa, el acuerdo entre capi
tal, gobierno y trabajadores para adoptar los cambios en la legis

lacidén laboral en aras del bien comfn.

Al respecto de la concertacidon decfa el dirigente de Fenalco, Juan
Caicedo Ferrer”: . . la institucionalizacion de la concertacidn
presupone de una parte unas instituciones politicas estables y, de
otra parte, requiere unos sectores econdmicos muy maduros, que
se sientan con la suficiente representacidn y capacidad para acep

tar la convocatoria a un diflogo del cual surgiri el modelo econd

60

mico que seguira el pais. . .”’- Y el Dr, Fabio Echeverry Correa,

presidente de la Andi™l . . los diferentes sectores de la clase
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econbdmica se comprometerfan a crear un determinado nimero
de empleos. . . Simult&neamente las centrales obreras y sus re
presentantes contribuirén al plan evitando las iniciativas que va
yan en detrimento de la creacion de empleo y auspiciando la revi
sion de las normas que desde éste punto de vista se identifiquen
como inconvenientes, después de un minucioso anilisis entre tra

bajadores, empleadores y gobierno.”” (11)

Pasos muy concretos en relaci6n con la concertacidn, fueron da
dos en 1959 con la creacidn del Consejo Nacional de Salarios y en
1968 con el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) y el Consejo Nacional del Trabajo; con la Ley norma
tiva del plan, reforma constitucional de 1979, en su articulo 12
que establece: ““La comisién de anilisis econdmico y de concer
tacién que cree el presidente de la Repfiblica, serin el principal
mecanismo para asegurar la participacion de las distintas fuerzas
econdmicas y sociales en la formulacidn del plan. Esta comisifn
de anilisis econdmico y concertacion serd coordinada por el Jefe
de Planeacién Nacional, y en ella tendra asiento los ministros de
hacienda, agricultura, desarrollo, trabajo, minas y energiay o

bras ptblicas, pero ademés por cuatro (4) miembros que repre
(11) SANDOVAL, Luis ; RACERO, Jorge, NOVOA, Armando.
Concertacidon:Nueva Ofensiva Burguesa, Revista Trabajo y Dere
cho (4-5). pags. 106 y 112, :
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senten al sector industrial, agropecuario, comercial y financiero
y por cuatro (4) que lleven la representacion de sindicatos de tra

L

bajadores urbanos y rurales. . .

De acuerdo con los apartes transcritos, la concertacidn conside
ra que dentro de la empresa social, el capital y el trabajo no de
den ser elementos antagdnicos, sino colaboradores dentro de un
propbsito comtin. No deberfa existir colision de interés e incom

patibilidades entre factores de una misma tarea.

Normativamente, nuestro estatuto laboral, art. lo. dice: “La fi
nalidad primordial de éste codigo es la de lograr la justicia en
las relaciones que surgen entre patronos y trabajadores, dentro

de un espiritu de coordinacidn econdémica y equilibrio social”

12.1.5 El salario integral

Ha sido la propuesta més controvertida y la de més fuerza en los
actuales momentos.

Su formulacién inicial y permanente vigencia, ha sido obra del
expresidente Alfonso Lopez Michelsen, quien desde la campafa
electoral que io llevd a la presidencia en 1974, venia exponiendo

la necesidad de reformas en la legislacidn laboral para adecuarla

51 ‘@1} BIJLIOTECA  UNIVERSITARIA

fi ; ] Ferrdelor de Madid
' Utiworsidad da Carlagena

02



7%

al logro efectivo de la industrializacion, creacidon de empleo y

especialmente, la competividad de nuestros productos en los mer
cados internacionales por el menor costo de la mano de obra. Ya
en el poder, expuso: ““la preocupacion del gobierno es el empleo,
y si me preguntara cuil es la razédn por la cual dentro de las ac
tuales perspectivas no crece el empleo con suficiente rapidez, yo
me atrevo a afirmar que ello obedece en parte no despreciable a
la incertidumbre acerca de la legislacion laboral futura que dia
en dia, muchas veces sin cdlculos actuales, arroja nuevos com
promisos sobre los patronos, que se muestran temerosos de que
el obrero que hoy enganche por $ 50.00 diarios, resulte mafiana
contratado en realidad por $ 150.00 diarios, cuando aparezcan

nuevas obligaciones de caricter retroactivo. Tenemos que luchar

por un salario integral, por un salario mis inmediato, con menos

prestaciones y abalorios que los salarios actuales. . .(12)

Pero el Dr. Ernesto Samper Pizano, quien al referirse al salario
integral, desmenuza su contenido: “*, . .qué es el salario inte
gral? con respecto a qué queremos integrarlo?. . . Si hablamos

del salario como costo, obviamente nos estamos refiriendo a la

(12) LOPEZ MICHELSEN, Alfonso. Discurso. Ctcuta, Mayo de

1.976.
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posibilidad de incorporar al salario bésico las prestaciones. Qué
tipo de prestaciones podrfamos eventualmente llegar a integrar

,
al salario?. Hay un primer tipo que se podria llamar las px:esta
ciones de seguridad social: las cotizaciones al Sena, I.C.B.F. ,
I.S.S..
Yo pienso que deberiamos dejarlas a un lado; integrar esas pres
taciones al salario, seria acabar con el sistema de seguridad so
cial, y es obvio, que por razones no solamente de fndole politica
sino tambien de indole econdémica, que hacen aconsejable que un
pais ' tenga un sistema de seguridad social para mejorar sus sis
temas de redistribucién del ingreso, pués debemos descartar &s
te primer tipo de prestaciones. Hay un segundo tipo de prestac.io
nes, que son las que se podrian llamar las prestaciones automaéti
cas al salario; por ejemplo, las prestaciones que se derivan de los
trabajes extras de los dominicales, festivos, recargo nocturno,
que antes que prestaciones podrian considerarse un subs\li‘gelo por

g

condiciones extraordinarias respecto a una jornada laboral. Tam
bien deberiamos descartar estas prestaciones. Entonces finalmen
te llegamos a que las prestaciones que serfan integrales son pres
taciones como primas, vacaciones y cesantias. Yo no encuentro
ning{in problema en que se reparta la prima por instalamentos

mensuales, me parece que las vacaciones no se podrian repartir

porque debe presionarse a los trabajadores para que las reciban
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a tiempo. Enfonces digamos que para no engafiarnos, salvo que
el salario integral se refiera al auxilio de matrimonio o de entie
rro, pues estamos hablando es de CESANTIA. En el fondo el sa
lario integral es con o sin cesantia biAsicamente la prestacidn.”™
(subrayado nuestro) (13)

Pero es el Dr. Araujo Vélez, vocero de Fedepunto, quien concre
ta atin mis lo que se pretende con la propuesta del salario inte
gral, en los siguientes términos: ““. . .La propuesta es sencilla,
consiste simplemente en calcular el valor de las cesantias y sus
intereses y pagirselos al trabajador mensualmente, . .”"y agre
ga una variable: “. . .pero no se le entregaria ésta suma adicio
nal (al trabajador), sino que se depositarfa como se hace con la
retencion en la fuente y otros aportes varios, en una entidad espe
cial, como podria ser el mismo banco de los trabajadores, donde
se le reconoceria al empleado un interés reinvertido mensual del
2.3%. Este interés, mas el capital conformado por las cesantias
y sus intereses, producirian al trabajador unos beneficios ligera
mente mas altos que los que hoy recibe por la retroactividad.

(el paréntesis es nuestro) (14)
(-1-3) SAMPER PIZANO, Ernesto. Conferencia, Foro Nal. sobre
salario Integral, Medellin, Noviembre de 1980.
(14) ARAUJO VELEZ, Alfredo. Ponencia. Asamblea de 1a Federa
cidn Nacional de Tejidos de Punto-Fedepunto-Revista Trabajo y
Derecho (4-5). . . pag. 86.
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a7 .
Vistas las anteriores afirmaciones, es de concluir que la propues
ta del salario integral se traduce en integrar las cesantias e intere
ses al salario mensual basico del trabajador, de tal manera que no
constituya una carga gravosa para la empresa y a la vez de paso se

elimina la retroactividad de cesantias.
Este sistema tiene sus ventajas y desventajas comparativas, que

seria ocasidn de una muy larga exposicidn, motivo por el cual no

se profundiza.

55



CAPITULO IV

o7



0¥

CAPITULO 1V
LOS TRABAJADORES FRENTE A LAS PROPUESTAS DE REFORMA

DEL AUXILIO DE CESANTIA

Los planteamientos expuestos por el sector empleador para justifi
car y obtener el desmonte legal del Auxilio de Cesantia, ha encon
trado resistencia en el sector de los trabajadores, quienes por in
termedio de sus organizaciones gremiales y sindicales han manifes
tado el rechazo a toda reforma que conlleve o tienda a_desmejorar
las condiciones actuales de prestaciones sociales y en defensa del
Auxilio de Cesantia, basados especialmente sobre los siguientes

enunciados:

1o.- La cesantia es una conquista laboral y en tanto un derecho

adquirido de los trabajadores.

20.- La cesantia y la retroactividad de las mismas constituyen la

parte mas dinimica del salario y la Gnica defensa de éste
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frente a la inflacién.

La cesantia y deméis prestaciones sociales no son la causa

de recesidn y desempleo.

Las alternativas planteadas al auxilio de cesantia, tales co
mo la creacidn de los fondos regionales de capitalizacion,
fondo nacional de cesantias y otros similares no ofrecen ga
rantias en cuanto a su manejo; serian con el tiempo un ente
burocratico politizado y manejado por los gobiernos de turno,

por lo que es inseguro para los trabajadores.

Mientras rijan los bajos salarios, la cesantia constituiré la

Gnica fuente real de ahorro del trabajador.

El movimiento sindical debe buscar su propia propuesta para
superar la crisis econdmica y evitar que sobre los trabajado
res recaigan los efectos de la recesién y los costos del nue

vo modelo de desarrollo.

Veamos algunos de tales planteamientos:

C.S.T.C.””. . . El salario integral es contrario a los derechos de
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los trabajadores, por intentar abolir prestaciones sociales ya con

, o

quistadas y por reducir l1a combatividad de la clase obrera. . .

U.T.C.; por.intermedio de TULIO CUEVAS:““, . . La cesantia,
he ahi el blanco, el objetivo, sobre lo que se ha debatido siempre,
a lo que caemos, lo demas es puro sofisma de distraccion.Es la
cesantia la que mortifica. Y tambien tenemos que decir, al hablar
de cesantia , de su retroactividad y de que eso tambien es un acuer
do, es una concerfacién, es una conquista de los trabajadores. . .
mientras vivamos éste sistema social actual del monetarismo, de
una economia planificada, de sobresaltos, de inflacidon permanente,
de golpe al salario, de envilecimiento en el mismo, cuando no exis
te seguridad social, nosotros seguimos luchando a través del movi
miento sindical para lograr no sdlamente unos aumentos decorosos
y justos en el salario, sino una proteccion general para el trabaja
dor en su condicidon de empleado. El salario integral seria llevar
las cesantias al salario, seria, casi quitarnos, un atraco.

*“. . . De concertacidn vienen hablando de manera falaz los lideres
ideolbgicos y dirigentes econdmicos del bipartidismo, sin que pue
da ocultar que se trata de una ofensiva ideoldgica para arrebatar
las reducidas conquistas econdémicas de que gozan sectores de tra
bajadores que las han conquistado en la lucha y para ello han acu
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fnado el concepto de que en el pais existe una excesiva legislacidn
laboral avanzada y de que los trabajadores que de ella se benefi
cian, se constituyen en privilegiados. Tratan por éste medio los
empresarios capitalistas de aparecer como los defensores de los *
sectores asalariados de menores ingresos y-de quienes se ubican
en el sector informal de 1a economia. Por ello es claro que la con
certacidon es una estrategia encaminada a dividir y poner en contra
diccion a los trabajadores que tienen empleo y a los que no lo tie
nen; a los que gozan un salario por encima del minimo y a quienes
ni siquiera se les paga el minimo legal; a quienes tienen seguridad
social y a quienes no 1a tienen; a los que firman convencidn colecti
va y a los que no pirteden hacerlo; a los que estin organizados sin
dicalmente y a quienes no gozan del amparo de ninglin tipo de orga

nizacién sindical. . .”* (15)

El segundo encuentro nacional de abogados de trabajadores, se ha
pronunciado a éste respecto en la siguiente forma: “*. . . No exis
ten posibilidades en las condiciones actuales de desarrollo econd

mico capitalista de que los salarios mantengan su poder adquisitivo.

- b - ——— -

(15) SANDOVAL, Luis, RACERO, Jorge y NOVOA, Armando. Con
certacidon Nueva Ofensiva Burguesa. Ponencia al segundo encuentro
del Instituto Sindical Marfa Cano.Trabajo y Derecho. Nos.3-4. ob.

it. qes, 114 vy 115,
cit. , pags y 59
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Por el proceso de acumulacidén vigente y por la crisis que afecta a
la economia capitalista en el contexto nacional e internacional, den
tro de los cuales es connatural un proceso irreversible de infla
cion. El salario integral puede considerarse acertadamente como
una vulgar estgfa. La experiencia econéimica demuestra que cuan
do se produce un aumento de salario nominal, en la medida en que
dicho aumento no concuerde con un mayor incremento de la produc
cién de bienes, simultineamente el precio de la mercancia tiende
a buscar un equilibrio con el mayor volimen de moneda en circula
cibn, producto del aumento salarial, por lo que es mas simple, el
nuevo salario integral, al cabo de dos o tres meses, por el alza de
los precios, queda reducido al valor real que tenia antes de su
transformacidon en salario integral y la consecuencia final seré la
pérdida de las prestaciones por parte de los trabajadores. No es
cierto por tanto, como afirman patronos y gobierno que el salario
integral sea un medio para aumentar la capacidad de compra de
los trabajadores, reducir costos a las empresas y contener el fend
meno de la inflacién. . . Enfatizamos que estamos en desacuerdo
con el salario integral y la concertacion, porque son las formas
que en la nueva ofensiva burguesa se pretenden utilizar para la re
produccidn ideoldgica, econdmica y politica del sistema imperan
te, tratando de esconder la realidad indiscutible de la lucha de cla

ses, que cada nuevo dia enfrenta mas radicalmente a los patronos
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y trabajadores. . . por tltimo, los responsables del desempleo,
el hambre, la miseria, la falta de educacibn, la salud y la vivien

da son los capitalistas y no los trabajadores. . . *(16)

(16) Conclusiones sobre salario integral y concertacidon . Segundo
encuentro nacional de abogados de trabajadores. Trabajo y Derecho
ob. cit. pags. 22 y 23.
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-

EL DECRETO 2350 DE SEPT., 30 DE 1944 Y

EL AUXILIO DE CESANTIA . . .

Por el Decreto 2350 /44, apoyado en el estado de sitio, establece
el gobierno el primer estatuto autbnomo, coherente y arménico,
para regular las cuestiones atinentes al trabajo por cuenta ajena y

crea la jurisdiccidn del trabajo.

En el Decreto 2350/44 prefacio importante en el posterior desarro
llo del Derecho Laboral, y dedica ya desde entonces los articulos
8 lit. (f), 9 y 10 al Auxilio de Cesantia, que alin cuando se estipula
en favor del trabajador despedido sin justa causa, consistiri en a
delante en un mes de salario por afo de servicio y/o fraccién de

afio.

TEXTO
DECRETO No. 2350 DE SEPT.30 DE 1944

Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de
trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y juris

diccidn especial del trabajo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en uso de
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la facultad que le confiere el Articulo 117 de la Constitucién Nacio

nal, y

CONSIDERANDO: .

Que los compromisos internacionales adquiridos por la Repfiblica
obligan a no aplazar por més tiempo la modernizacion de sus esta

tutos de trabajo;

Que hallandose el pais en estado de guerra exterior es la primor
dial importancia adoptar medidas que estimulen un mejor entendi
miento y una méas eficaz colaboracién entre patronos y asalariados,
que garanticen a los trabajadores la equitativa retribucidon de sus
servicios y la proteccién que les reconoce la Constitucidn Nacional;
y que, de otra parte, defienden a los industriales de la inseguridad

juridica en sus relaciones de trabajo.

Que para esos efectos es suficiente utilizar las iniciativas que han
venido estudidndose en las CAmaras Legislativas durante los lti
mos seis (6) afos, especialmente las que-cuentan con informes fa
vorables de comisiones integradas por representantes de todos los
partidos politicos, con las modificaciones aconsejadas por la mayo

ria del Congreso y por autorizados voceros de los trabajadores
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organizados y de la industria. y

Que la suspensidn de las huelgas y los paros ordenados por el De
creto 1778 de 1944, es una medida de emergencia, cuyo imperio
debe desaparecer tan pronto, como se declare restablecido el or
den piblico interno, lo cual entrafia graves peligros para éste, si
no se expiden regulaciones justas y previsoras que eliminen las
causas de choque y propicien la resolucién pacifica de los conflic

tos de trabajo.

DECRETA. . .

ARTICULO 8°.- Mientras se organiza el Seguro Social Obligatorio,
corresponderéan tambien al patrono, ademés de las que le impongan
Leyes especiales o convenciones de trabajo, las siguientes indem
nizaciones o prestaciones para con sus trabajadores, ya sean em

pleados u obreros.

f) Un mes de salario por cada afio de trabajo, y proporcionalmente
por las fracciones de afio, en caso de despido que no sea origina

do por mala conducta o por incumplimiento del contrato.

Cada tres afos de trabajo continuo o discontinuo, el trabajador ad
quiere el derecho del Auxilio de Cesantia correspondiente a éste
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periodo y no lo perderia aunque en los tres afos subsiguientes in
curra en mala conducta o en incumplimiento del contrato que ori

ginen su despido. Si fuere despedido solamente perdera el auxilio

correspondiente al Gltimo lapso inferior a tres afios.

PARAGRAFO. - Para liquidar el Auxilio de Cesantia por tiempo de
trabajo anterior al presente Decreto, y siempre que la extincion
del contrato de trabajo sea posterior a su promulgacioén se aplicarén

las siguientes reglas:

1o. En caso de despido del trabajador sin justa causa comproba
da o cuando se retire por falta grave comprobada del patrono,
se tomar4 en cuenta el tiempo anterior de servicio, pero sb

lamente hasta por cinco afios.

20. En los deméas casos de extincidon del contrato, se tomari en
cuenta el tiempo anterior de servicios, pero sblamente hasta

por tres afios.

30. La accidn para el cobro judicial del Auxilio de Cesantia por
causa del retiro voluntario del trabajador, sblo podra inten
tarse una vez transcurrido el primer afio de la vigencia del

presente Dec'reto, salvo la liquidacién o quiebra de la empresa
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y €l pago podréa efectuarse por contados iguales en los dos

afios siguientes.

ARTICULO 9°.- Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplica

a los casos siguientes, a menos de disposicion legal, especial o

estipulacion contractual:

- A la industria puramente familiar, ni a los trabajadores ac

cidentales o transitorios, cuya duracién no exceda de treinta
dias y que sean de indole distinta de las actividades de la em
presa respectiva; ni a los trabajadores a domicilio que no
tengan vinculo permanente con el patrono ni cuya actividad
pueda ser vigilada o controlada por éste; ni a los artesanos

que no ocupen habitualmente més de dos trabajadores.

A los criados domésticos que sirvan en casa de familia, los
cuales, apenas tendran derecho al pago integro de su sueldo
y a la asistencia médica y farmacéutica corriente hasta por
un mes, en caso de enfermedad; al salario de dos semanas
por cada afno de servicio o fraccion de ano no inferior a dos
meses, y a que el patrono sufrague los gastos indispensables
del sepelio en caso de muerte. Esta cesantia se regira por

las normas del paragrafo del Articulo 8°.
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A los industriales cuya ndmina de salario permanente en el
mes no exceda de mil pesos 0 que no tengan a su servicio més
de diez trabajadores, cuando empleen maquinaria movida por
fuerza motriz, ni mas de veinte en los demés casos. Con to
do, estaran obligados a pagar indemnizacién por accidente de
trabajo y enfermedades profesionales, pero ellas podrén ser
graduadas por los Tribunales de Trabajo en una cuantia no in
ferior al veinte por ciento (20%), ni superior al ochenta por
ciento (80%) de la que se establece en el Articulo 80, en pro
porcidn a la capacidad econdmica del patrono. Tambien esta
obligado a pagar auxilio por enfermedad, vacaciones y auxi
lios de cesantia pero dichas prestaciones seran graduadas
por Reglé.mento del Gobierno, en una cuantia no inferior al
veinte por ciento (20%), ni superior al ochenta por ciento

(80%) de la que se establece en el Articulo 8°.

A las empresas ganaderas cuyo capital no exceda de ochenta
mil pesos ($ 80.000.00), y a las agricolas y forestales cuyo
capital no exceda de cincuenta mil pesos ($ 50.000.00), ni
ocupen, ademais, siquiera veinte (20) trabajadores permanen
tes, pero deberan indemnizar los accidentes de trabajo en la
forma indicada en el aparte anterior y en cuanto a enfermeda

des, sblo estaran obligadas a facilitar gratuitamente al tra
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bajador los medios necesarios para su traslado al puesto de
socorro, hospital o servicio médico més cercano, y al tra

tamiento y medicinas de urgencia.

5. A los mayores de cincuenta (50) afios y a los invalidos o en
fermos, para cuya ocupacién podra el Gobierno autorizar
contratos especiales que no impliquen para los patronos ni el
seguro de vida ni la indemnizacién de otros riesgos a que es

tarfan obligados con los trabajadores normales,

.

ARTICULO 10°.- No obstante lo dispuesto en los Articulos prece
dentes cuando una empresa disminuya o fraccione su capital o res
trinja su ndmina de salarios o adopte sistemas que la asimilen a
pequefia industria, a industria familiar o a trabajo a domicilio, o
se valga de otros recursos anilogos para eludir las prestaciones
de su trabajo, el Gobierno podra declararla sujeta a las cargas co

rrespondientes a su clasificacidn real, previo examen de los hechos.
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CONCLUSIONES

El Auxilio de Cesantia y demés prestaciones sociales contempladas
en la Legislaci6n Laboral Colombiana como fruto que son de las lu
chas reivindicativas del sector trabajador, y de quienes en un mo
mento historico interpretaron las necesidades del desarrollo impul
sando las reformas e imponiendo la normatividad legal, constituyen

un avance hacia la justicia social.

La reacci6n contra tal sistema de prestaciones, por parte de los
empleadores, es ciclica entre nosotros. Desde 1944 en que el Go
bierno de Lopez Pumarejo implanté en lo esencial el régimen actual
de Seguridad Social, se levantan periédicamente voces de protesta
contra &l, achacandole la ruina de la economfa nacional, Pero ver
dad es que desde aquel afio al actual, la economia no s6lo no se a
rruind, sino que no se conocid el caso en que alguna empresa hubie

ra quebrado por culpa exclusiva del régimen prestacional.
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Las actuales propuestas de reforma encuentran fundamento en la
muy dificil situacién que atraviesa la economia nacional y en la
necesidad de.l sistema de lograr una nueva estabilidad y abrir opor
tunidades a una ancha franja social que llega a la vida laboral sin
posibilidad de acceso al trabajo e implican por ello un problema
explosivo. Sin embargo, las alternativas que se han planteado con
llevan en detrimento de las condiciones generales dle remuneracion

del trabajador.

La proteccidn social es una conquista de los trabajadores como

clase social y un avance de la humanidad como conjunto.

La clase tarabajadora colombiana debe defender las conquistas al
canzadas y proyectarse hacia la bisqueda de formas sociales que
hagan innecesaria la recurrente lucha por mantener estable el po

der adquisitivo de los salarios.

Pretender que los obstaculos al desarrollo nacional y a la genera

cibn de empleo estd en la”excesiva carga prestacional colombiana™
y en especial al sistema de liquidacién y pago del Auxilio de Cesan
tia, es pretender explicar el todo por uno solo de sus componentes

4

y €l de menor entidad.
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Es un secreto a voces, que a nadie escapa, que el gran obstaculo
al desarrollo sostenido de nuestra economia, esti en su misma na
turaleza y contradicciones: Es una economia dependiente, atada a
las fluctuaciones econdmicas, conveniencias y politicas globales

de los centros de poder monopolistas e imperialistas.

El problema de las ““excesivas cargas prestacionales”“como costo
de produccibn, debe resolverse sin atentar contra los legitimos de
rechos de los trabajadores, asegurando por el contrario, una remu
neracion suficiente que les permita la satisfaccidon de las necesida
des propias y de la familia y que a la vez seria un estimulante al

consumo y la producciodn.

El éxito futuro de la politica econdmica y laboral esti en encontrar

éste justo medio.

El crecimiento econdmico, la resolucidn de los problemas actuales
y la elevacion del nivel de vida de los colombianos, se lograria me
diante profundas reformas estructurales, sino revolucionarias, di.
rigidas a la creacidén de empleo productivo y bien remunerado, y
nada mas inmediato y necesario que la realizacidon de programas,
tal como la reforma agraria integral, que conllevaria la vincula
cibn a la produccidn de grandes extensiones de tierra actualmente
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inexplotadas y de grandes sectores de la comunidad, creandose un
generador de bienes y empleo, estimulando la oferta-demanda de
bienes y servicios, la integracidon de nuevos conocimientos cienﬁ‘ﬁ
cos y el desarrollo tecnolégico, cuya influencia habra de dinamizar

[y

el sistema econdmico en su totalidad.

No debe apuntarse a disminuir los flacos ingresos de los trabajado

res como arma contra la crisis. Por el contrario, hay que incremen

tarlos mediante la ampliaci6nde la base productiva.

No debe pretenderse repartir la pobreza entre los pobres, sino que
debe procurarse generar riqueza para redistribuirla entre los mu

chos colombianos.

Con un vistazo a la geografia patria, es facil verificar que las fuen
tes de riqueza y bienestar éstﬁn alli a la espera de la mano que por

tando la herramienta, libere la energia.

48165

Nuestros rios, mares, lagos, valles, montanas, bosques y minas
guardan afin en sus extrafas la esencia material que habra de hacer

més digna la vida del hombre colombiano.
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