i

‘ de Abogados.

Cartagena, 3 de septiembre de 1987, ' ' : 4(

Doctor -

CUILLERMO BAENA PIANETA - ' ‘
Director Cantre de Investigaciones
Jurfdicas, Facultad de Dexecho
Presento,

Sefior Director:

He hecho el estudio del trubajo de imvestigacifn titulado LOS
PARTIDOS POLITICOS TRADICIONKLES Y LA DEMOCRACIA REFRESENTATIVA,
escrito por los sefiores Lufs Fexnando Torres Cuaellar y Jairo -
Infs Campo Sdnchez, pregentado Lomo tesis para optar el tftulo

L3

+El mencionado trabajo llena a cazbalidad las exlgencias para ca
liffcarlos como un2 investigacién importante, pues combina el
aspecto cient{fico con el histfriss en un afan por desentrafiar
las realizaciones cumplidas por loa partidoa polfticos en la -
formacifn y desarrollo de 1a vids colombiana.

Es una tesis bien escerita con un leéenguaje castigade y el uso

de 13 gramitica espafiola con la mejor utilizacién posible para |,
el desarrollo cultural de los graduandoa, lo cval es poco usual
‘en nuestromedio,

La metodologfa seguida ha garantizado la mayor cobertura.posible
para darle al estudio una presentacién exitosa. 3e inicia con
el exfmen de los antecedantes mediatos e inmediatos del nacimien
to de les partidos para exaninar luego, todas lzs variantea po
sibles en’su desarrollo, analizando sus estancamientos y procu
;ando prasentar salidas o soluciones al reto histdrico de 1la
L Pocaa '

¥

"'Se trata, pues, de un importante exfimen Gel aspecto polftico -

colombiano que merece la admiracién y el reconocimiento de un
eafuerzo de auperaciﬁn.

Por 1o expuesto, solicito por su conducto a les organismos direc
‘tivos de laFacultad de Dercche, darle aprobacién a esta tesis,
con la seguridad de hacer honor a sus autoras,

'Rteﬂtqmente, ‘ o ‘.

< //ﬁ//g/ el ,,/;;,/’

FﬂDL S P TB“CUR B. .
Profesor del Area de Derecho Polfitico.

_ RSBB/cvyg.
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INTRODUCCION

Hemos querido, al hacer este trabajo, mostrar una clara semblanza
de los iaa.ntidos tradicionales, aunque al hacerlo pequemos por exceso
o defecto, pero eso sf nuestra intencibén es la de acertar en nueétro

cometido. Sabemos que se ha tocado un tema de palpitante actualidad
y de suyo polémico y cox;fl.ictivo;. v gque quizis lo que en este trabajo

se diga o' se exprese puede prestarse a la cohtroversia;, pero tampoco
le tememos a ella, porque en honor a la ve 1'aad, lo que queremos es
provocar ese choque de ideas, y estamos seguros de que saldrédn de
esta justa intelectual luces que alumbraran nuestro pensanﬁiento a fin
de enriquecer nuestra c.ultura polftica, amén de aportar un grano ae

arena para el depuramiento de nuestros partidos politicos.

Vamos a estudiar a los dos partidos tradicionales, bajo una 6ptica
imparcial y objetiva, y esto se traduce en presentar una radiografia
de lo qué representan y han representado en nuestro contexto politico

y social.
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Qué nos animé a escopger este tema?  Antes que todo nuestra vocacidn
democritica nos condujo a swmnergirnos en la historia polftica de nues-
tra patria, con el propésito de hacer un examen concienzudo de hechos

politicos que han marcado su destino.

Por qué hablamos de los‘dos partidos tradicionales, y no escogimos
a las otras agrupaciones que existen o han existido en nuestro estadio
politico? Respondemos a este interrogante, que es una omisién he-
cha a propésito, porque aunque aquellas agrupaciones de una u otra
manera han influldo en el pensamiento politico del pals, no es menos
cierto, que nuestros partidos tradicionales son los que;,han marcado
la pauta désde el punto de vista ideolégico v conforme con esto el pén~
dulo del poder politico se ha movido hacia el extremo liberal o hacia

el extremo conservador.

Otro aspecto que nos animé6 a embarcarnos en esta empresa es que
al posar nuestras miradas en la democra;:ia colombiana, vemos que
su panorama es bastante desolador, Es una democracia que se as-
fixia en sus propias instituciones. Es una democracia que navega sin
rumbo fijo y si no hacemos algo por deten‘er este rumbo, pronto asis-

tiremos a su exterminio.

Ante lo anterior sefialamos ¢que los .partidos politicos son los més



llamados a poner a funcionar nuestro régimen democritico, porque
e.llos, como o.rganizaciones cuya esperanza de vida es Suﬁerior a sus
dirigentes, como expresidn con'crleta. de los intereses vy crecencias de
nuestra éocieda’d, con los que tienen la misién de regular eficazmente
la convivelncia social, y lograr que no se disuelva nuestro régimen
politico, En vista de esto, aportamos una serie de ideas que, ojal4,
se tengan en cuenta para que los partidos cumplan con esa misién. a

la que aludimos.

De otra parte, también corresponde a la clase politica, como conduc-
‘tores de las colectividades polfticés, contribuir en este empeﬁo,‘ y
no.dejar que. se sigé precipitando .eI. ya menguado prestigio de nues-
tros partidos, que, por consiguiente, tiene incidencia directa en
nuestro régimen demogrético, ya que provoca su inestabilizacién; y
desde hace rato se ha iniciado ese proceso erosivo y poco se estd ha-
ciendo por detenerlo, lo que nos obliga a decir que hay que nutrir en
forma pronta laé estructuras de nuestra democracia para q\ie no se

derrumbe,

Entonces, conforme con lo anterior,de la renovacién de nuestros par-
tidos politicos, depende en gran medida la supervivencia de la de-

mocracia colombiana,

{0
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Nuestra tarea no fue ficil, ya gue fue necesario desprendernos de
ciertos atavismos partidistas, pero bien vali6é la pena, porque no po-
diamos realizar este trabajo con una venda en los ojos, y mostrar a
los dos partidoé como entes divinos, cuando en la realidad no lo soh,
y s6lo en la medida de mostrar la realidad le estaremos prestando

un verdadero servicio a ellos y a la patria.



I LOS PARTIDOS TRADICIONALES EN COLOMBIA
Los partidos politicos constituyen una realidad de nuestro tiempo, so-
bre Ié. cual se articula la convivencia en las sociedades nacilonales
democraticas, ya que ellos son la expresién de la pluralidad de inte-
~ reses y opiniones que emanan del c.o‘njunto del cuerpo social.” Es in-
dudable que los partidos politicos nacen en el momento en que se pro-
duce la participacién popular en el proceso de las decisiones politi-
cas., En suma de los partidos politicos son una manifestacién de las
contra'dicciones latentes en el.seno de u..na sociedad, Constituyen'

una de las piezas fundamentales de las democracias contemporédneas.

Si bien la palabra PARTIDO deriva etimolégicamente de V”PARTE",
y la sociedad ha estado secularmente dividida en partes en conviven-
cia conflictiva, éstas se articulaban a nivel politico en entidades que
se deslindarfan-de los partidos modernos. Aunque la voz tenga una
amplia tradici;‘in histérica y se utilice cominmente para significar
onjetos distintos de lo. que hoy se 'puede.a designar como PARTIDO

POLITICO,
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Surgib con el profundo cambio operac—lo‘por'la"transfox_fgn_‘acién del Es-

tado Liberal en democracia politica. Sélo entonces aparecen los par-

tidos que en el siglo XX se han transformado en uno de los mecanis-

- o e — —

mos esenciales de comunicacibén entre la sociedad y el Estado.

Conforme con lo anterior, vemos que los partidos politicos tienen un (S d

¥
A

origen reciente, el siglo XIX, yun 4rea de aparicién delimitada  a

los pafses dotados de un sistema liberal: Ituropa Occidental ¥y

Estados Unidos.

Se puede decir que en nuestro pais ha ocurrido un fenémeno similar, b

quiz4 diferencial en el sentido de existir otras condiciones facticas

y que la aparicién de los partidos en Colombia, entendidos como ta-

les surgen un poco mas tarde.

Antes de entrar en materia se hace necesario delimitar el espiritu

que anima nuestro trabajo.

Se hace menester para conocer nuestro pasado, presente y futuro
politico, penetrar en los oscuros dominios del pasado, rastrear las
huellas de nuestras colectividades politicas tradicionales con el ob-

jeto de lograr un entendimiento racional, sobre sus origenes y sus

evoluciones en el estado de nuestra sociedad.



Para lograr nuestro propésito se'tiene obligadamente que recurrir a
la historia, a ese recuento de nuesiro acontecer desde cuando somos
una comunidad unida para lo presente y en el porvenir; porque indefec-

a de los partidos politicos tradicionales, liberal T

tiblemente la histori
y conservador, es la historia misma de nuestra vida politica y del

Estado Colombiano como ente de derecho,
Al embarcarnos en esta empresa investigativa, nuestro (nico afén

es el mostrar los hechos, colocarlos en el fiel de la balanza, hablar
con la verdad, y ésta se traduce en alejarnos de la pasidn del secta-
rismo, desprovistos de todo criterio partidista; imbuidos de impar-

cialidad para no enceguecer el curso de esta investigacibn,

La verdad es que sobre la aparicién o el nacimiento de los partidos |

politicos en Colombia, se han escuchado innimeras opiniones, con |
_ ot

: L
diversos propdsitos; Miguel Antonio Caro, manifestaba que la pa- ‘lr-

ternidad del conservatismo habfa que atribuirsela a Simén Bolivar,

: A
y la del liberlarismo a Santander. Se opone a su pensamiento, Eduardo
A ; ;

Cabaliero Calderén, quien sostiene que Bolivar es el padre de ambos |

partidos, El partido liberal habria sido fundado por Bolivar contrac- l,
tualista, ese seguidor apasionado de Juan Jacobo Rousseau; el par-
tido conservador, habria sido obra suya en el periodo descensional

de su paribola vital, por el Bolifvar de la Constitucién Bolivariana,



U

Contrasta con las anteriores opiniones la tesis propugnada por el an- r

tioquefio Fernando Gonzdalez, quien asevera que Santander es en reali-

t

dad el verdadero padre del liberalismo y el conservatismo,

Para precisar sobre este particular acudamos a la sabia demostra-
4R

cién de la historia, ya que los hechos son la mejor fuente de informa-

J' i
cién, para dilucidar esta diversidad de opiniones.

1.1 RESENA HISTORICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C OLOMBIANOS

Se dice que los partidos politicos colombianos ce conforman en log

debates surgidos en la dltima dictadura de Simén Bolivar, no sola-
mente por la oposicidn de la pfensa y de la resistencia de los grana-~
dinos, sino que también por las dctitudes asumidas ante la dictadura

por los que se llamaron CONSTITUCIONALES.

I.a mayoria de 1os‘granadinos afectos a la dictadura del Libertador

Presidente, apoyaron después a Urdaneta, que, retirado Bolivar y
" separada Venezuels, era exactamente un extranjero en suelo colom-
 biano; después, los mismos se constituyeron en un grupo poli’ticp

que se resistia al restablecimiento de la_legitimidad y de la norma-

lidad constitucional hecha por Obando y Lépez, militares de ideas

8
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liberales que interpretaron el espiritu de rebeldfa popular, se alzé.n

en armas- contra la dictadura; luchan.do por _la causa libertaria, por
un gobierno representativo, és decir, pc;r el implantamiento de un
gobierno republicano. ﬁe donde surgen las denominaciones de CONS- .
TITUCIONALES y DICTATORIALES, que eran los antiguos santande-

ristas y bolivianos,

Cuando el general Santander regresé al pafs 4 ocupé la presidencia,
sus partidarios o PROGRESIST AS apoyaban su obra de gobierno, y

los otros, llamados RETARDATARIOS, hacian la oposicién y se que=

1

jaban del gobierno, comenzando por condenar que los hijos de las fa- i
milias granadinas se les ensefiase legislacién por Jeremfas Bentham -

e ideologia por el conde de Tracy., Posteriormente, bajo esta distin-
o

c¢ién, durante la administracién de Mairquez, comenzaron a llamarse

los unos LIBERALES y los otros CONSERVADORES,

No se puede ocultar que no fueron simultidneos los nacimientos de .
' |

los programas, tanto conservadores como liberales; tal vez, el li- .
. B ’i PRk -

beralismo logré adoptar més prontamente un programa mis o mlenos (
definido, seguramente porque tenfan p.ensadores més maduros y st_ﬁlo
los conservadores pudieron dis efiar su programa, cuando posterior-
fnente Mariano Ospina Rodriguéz y José Eusebio Cafo lo ﬁresenta- ‘

L]

‘ron en "La Civilizacién", (
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Se afirma que el nacimiento o formiacién del germen de los partidos fue -‘,"
la Convenciéﬁ de Oc_:aﬁa, los partidarios de que ella cumpliera su la- /
bor institucional, constituyerori el ndcleo primario del liberalismo y

los que obstruyeron su obra, b lograron su fracaso desintegrandé el
quérum, aceptando indicaciones de Bolivar, fueron el 6vulo del

‘conservatismo,
No obstante, hubo elementos de uno u otro hando, que cambiaron de
posicién furto esto de un periodo bastante confuso en el nacimiento de

nuestras dos colectividades tradicionales,

1.1.2 Convencié:; de Qcaiia

Por lp ant.farior‘es que se t__i_ene la creencia popular, confirmada por
algunos historiadores, segin la cual los dos partidos tradicio'nales
'adquiriéron sus perﬁles.en la Convencibn de Ocafia, celebrada el 9
de ab.ril de 1828, en donde estuvieron enfrentados no solamente -
desde el punto de vista de la doctrina constitucional y de las pugnas
entre. federalistas y centralistas, sino por la _a:prbbacién_de__los_‘. boli-
vianos posteriormente conservadores a las actitudes del genefal

Bolivar.
Laley del 29 de agosto que convocd a la convencién, manifest6 en -

10



gu espiritu y en.su letra que no queria en la ciudad de Ocafia ni en

sus alrededores a'La persona -que ejerciera el poder ejecutivo ni
fuerza alguna, Empero, el LiBertador-Presidente, se sitda en Bu-
caramanga quizﬁs con el propdsito de influfr en la toma de decisiones,
habida consideracién de que mantenla correspondencia con los lideres

del partido boliviano o centralista,

Lias elecciones para escoger a los representantes del puebl<.) grana-

dino, Cicuta, fueron segin el sen:tir de Romero Aguirre, pulcra- l/
mente dirigidas por el gobierno del Libertador-Presidente, que dio I._/
amplias garantias y ejemplo de respeto a la voluntad demoéréri;::a,

que no es justo dejar pasar inadvertido. De esa manera el partido

que en¢abeza Santander, sac6 una abrumadora mayorfa de venezola~

nos, granadinos y ecuatorianos que combatian el pensamiento del go-
bierno del Libertador, pero no constitufan suficiente nimero para

completar el quérum indispensable.

En vista de esto, Bolivar y sus adeptos hicieron toda clase de ma-
niobras para logfa‘r el fracaso de una Constituyeﬁte, en la cual sus
opositores llevaban todas las de ganar v antes de reunirse la Conven-
cién se habfan hecho llegar al Libertador actas fgvorables de los més
lejanos parajes, en que pedian se i.nv.i'stiera al presidente de fuer-

tes facultades.



El hecho apuntaaor del fracaso de la Convencién se originé cuando el
sefior Castillo y Rada, dirigente de los bolivianos, se enfrenté a
Santander y a sus amigos; ante este choque de fuerzas, retiré su ,/
f

grupo de Ocafia, descompletando el quérum, 19 del total de 74, he- /

cho que se puso en conocimiento del Libertador.

E) verdadero origen de estas pugnas se presenta a rafz del proyecto
de reforma de lal Constitucién de Cdcuta, Los seguidores de Bolivar,
se oponen al proyecto de reforma;, sostenie_ndo ""que tendia a _esta—.
blecer un gobierno débil e ineficaz", y presentan un proyecte que
Sa.n.tander y sus fieles califica:;-l.de ""m4s mon4rquico que la Conlstitu-
cién de Bolivia, y c.;ue no persigue otro fin que organizar el despo-

tismo, perpetuar a Bolivar en el mando'. Es incuestionable que

después c_lAe mostrar estos hechos, asoma con meridiana claridad el
perfil de nuestros partidos politicos, es deciz;, empieza el déslinda.-'
miento ideolbgico vy se pfepara.n para hacer su trénsito en el. espacio
politico de la repGblica, Y diremos con Ignacio Torres Gi_ra,ldo :
"salen como larvas a la arena del suelo colombiano los partidos que
habrian de retener a titulo de monopolio de la opinién na-qional, el

caudal de las masas populares hasta nuestros dias".
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' 2, PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

En capitulo anterior hemos hecho una resefia o recuez;to histérico.
de ¢édmo aparecieron los partidos politicos en nuestro pais; hemos
fijado claramente la semblanza sobre su formacién en el contexto.
polftico de una nacién, que luchaba por lacnézar cierto grado &e ma-

durez politica.

- - - _ —— o A L

No huelga decir, que las ideas que se pregonaban en ese entonces

como conservadoras o liberales, sufrfan notable influencia de las {
evoluciones del pensamiento social, politico y filos6fico en la agi-

tada Europa y muy especialmente, en Francia.

" Ahora bien, parcelando nuestro trabajo, nos herﬁos echado en hom-
bros la tarea de conocer mésla fondo el origen desarriollo y evolu-
"¢ién en la historia de nuestro pafs de las dos grandes colectividades
tradicionales, con el propési‘to de tener un criterio mis sélido vy,

acaso, diferencial del liberalismo y el conservatismo.



Empecemos por el partido consérvador colombiano,

Comiinmente se escribe que las rafces del pensamiento conservador / hts.
arrancan de las propuestas de Edmundo Burke, con su severa critica

. . ;
de la Revolucién Francesa.,

Durante el periodo de las luchas cie' la inciependencia, la.pu.gha ideo-
l6gica del consér'vatismo v el liberalismo aflora en su postrimera
etapa. Bolivar, afiai.nzadﬂo_ en _la e}fpgri_engia, se.vuelca. hacia el
TRADICIONAVL.;LSMO realista por adecuarse mejor a las circunstan-
cias de esa época .(el Tradicionalismo Realista atafie a las garantias
de la libertad republicana con coadyuvancia de las autoridades, las
leyes y un ejecutiv§ enérgico, democz.'é,.l:icamente‘ inspirados)., El
vefa en el turbiép revolucionario la ola suicida que pretendia ahogar

a una sociedad en ciernes,

Por eso los continuadores inmediatos de Bolivar, sientan su activi-
dad politica en el trinomio Dios-Autoridad- Familia, para detener el
avance del individualismo desbocado, que hacia eco de la Revolu~ /
cién Francesa. Esta politica tiende siempre ala conservacién del

orden de manera transigente o flexible, gsegun el caso.
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2.1 FUNDACION DEL CONSERVATISMO

—

Con la revolucién liberal de Eu'ropa. en 1848 ¥ sus consecuencias en
Colombia, la corriente denominada tradicionalista, que carece de .
nombre, pasa de la inercia a la configuracién de un cuerpo organi- \ b
zado y sollic_:la.rio por las presiones de la adversidad. Mariano

Ospina Rodr.i’guez y José Eusebio Caro fundan el partido CONSERV A-

DOR en 1849, lanzan el primer programa y publican "LA CIVILIZ A-

CION" como 6rgano ofical de dicha colectividad;mor, /’}

- -

aparecen las ideas conservadoras como un cuerpo doctrinario, que \ o b
. Voo s 7

respalda la actividad politica, y de aqui en adelante el deslindamiento

ideol6gico se despega frontalmente en la naci6bn colombiana.

Fl

Los lineamientos de esa doctrina son claramente civilistas, propug- /

nan el orden constitucional contra la dictadura, la legalidad contra ! i
las vias de hecho, la moral cristiana contra el m'aterialismo y el -
at:ei'smo, la libertad racional contra el despotimos militar y la dema-
gogia, la igualdad contra el privilegio, la tolerancia contra el exclu-
sivismo, el respeto a la propiedad contra el comunismo y el socia-
lismo, y se declara como esencial que el '"Conservatismo no tiene '

por guia a ningﬁn_.hombre, poniendo el programa y la doctrina por .

encima de intereses personales'.
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Para comprender el espfritu del programa conservador, vemos los

conceptos de Mariano Ospina Rodriguez: -

-
Los conservadores dorman un partido sosegado y reflexivo,
que estima en mds los resultados de la experiencia que las
conclusiones especulativas de la teorifa, es esencialmente

préctico, y, por consiguiente, poco gnada dispuesto a los _HJJ" ‘.
arranques de entusiasmo si no es contra los excesos del
crimen y la maldad. No desprecia ninguna teorfa que tenga |
apariencia de razén, estf dispuesto a ponerlas todas en "
préctica, pero por via de experiencia, y por consiguiente,
con calma y con prudencia., Estimando sélo el fondo de las
cosas de poca importancia a las palabras... Este partido
tiene més ciencia préctica, juicio y rectitud que actividad, g
ardintiento y entusiasmo. (La Civilizacién, N° 4),

-

Después de las ad{rersidades politicas, por las que atravesé el con-
servatismo, retoma las riendas del poder, pero pronto lo pierde a
manos de los radicales en 1861, pero en este perfodo el conserva-
tismo reajusta y actvaliza su ideario, Frente a las desmensuras del
radicalismo (despojos de la Iglesia, repeticién de filosoffas materia~
listas, intolerancias), la actitud de los tradicionalistas se manifies-
ta con la comprensién y acercamiento a la madre patria, por haber
dado ma rgen a la creacién de una repiblica con libertad civil dentro
del Estado cristiano; con las perspectivas de una reforma constitu-~
cional de libertad en la justicia, garantfas individuales y sociales
dentro del bien comin, no separacién entre la Iglesia y el Estgdo,
régimen presidencial que centraliza lo polftico y descentraliza lo

administrativo,
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2.2 ETIMOLOGIA DEL CONSERVATISMO - DEFINICION

La palabra viene del latin conservare, formado de la.proposicién
cum {(con) y del verbo servare (guardar). El sufijo ismo es

indicativo de sistematizacién o unidad orgénica.

ke

Conservar una cosa no es tan sé_lo preservarla intacta, ma.nténerla
tal cﬁal se ha rec.:ibido. Es ciertamente preservarle en su integridad
e impedir que se adultere'o se desnaturalice, pero adapténdola a las
continuas cop_diciones cambiantes de la vida y la historia, a fin de que
no se torne anacrénica, caduca,  es decir, para que haga frente con

éxito a las novedades del mundo.

Segtn lo anterior, CONSERVAR no es sinénimo de estancamiento,
inmobilidad o rutina, sino de aétividad, esfuerzo, lucha constante vy
denodada, ya que sin esa actitud de conciencia que llegue e asumir
en su plenitud todas las responsabilidades de su propioc destino sino
del destino del mupdo, la conservacién no tendria sentido., Entonces,
adecuando el término conservar, al concepto politico, grave tarea
es en verdad cna-néervar, porque no debe convertirse en un vano em-

pefio de retener lo que ya ha pasado y ahora no es.
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2.2.1 Conservatismo en sentido amplfsimo

Tomada en su méis amplia aceptacién, conservatismo significa: prin-
cipio sistemitico de conservacién, guarda o mantenimiento de algo.
Vemos que la amplitud de palabra en esta acepcién peca por dema-

— . .
siado abstracta, que se observa de inmediato por la sencilla razén
de que no nos dice, qué es lo que ha de conservarse y quién ha de con~

servar, ni la manera de hacerlo, ni, finalmente, por qué ha de

conservarse,
2.2.2 Conservatismo en sentido lato

En sentido menos amplio, pero méis comprensivo sugiere la custo-
dia sistemética de ciertos biepes que una comunidad humana consi-
dera como valioso-y necesarios para su existencia y perfecciona-
miento, En esta definicién cabe destacar tres elementos

principales:

- Una actividad, o sea, mantener o custodiar de acuerdo con cierto

método, es decir, una actividad de ""Conservacién sistemética’.

- El objeto, es decir, la materia de esa actividad, que se resume

en ;Qué se conserva?, Tal objeto viene dado por los bienes (
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estima como valiosos y necesarios de mantener intactos, El

patrimonio social constituye bienes de diversas especies, como

espirituales, morales, culturales y aun f{sicos y materiales.,

Se. trata por tanto, de un conjunto de ideas, creencias y normas,
' ’ —

de un conjunto de instituciones, hébitos, costumbres, usos y for-

mas de vida, y de un conjunto de propiedades materiales.

- E! tercer elemento consiste en el fin a que esa actividad de con-
'servaci_én se encamina. Que se resume en el interrogante:
(Para qué se conserva? La respuesta destacala imporfancia
que el patrimonio tiene para la comunidad como presupuesto de

‘existencia y condicién y bienestar y mejoramiento,

Este elemento debe dirigirse hacie el bien comiin o tener wuna

finalidad social.

2.2,3 Conservatismo en sentido propio
e
- /

El conservatismo podemos definirlo en cuantro términos: Tradicién,

Realisino, Jera.'rqui'a vy Religiosidad, que se enfrentan respectiva-

mente a Revolucién, Abstraccionismo, Igualitarismo y Secularizacién.
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2.2.3.1 Principios Rectores

De conformidad con lo anterior, podemos concluir que esos cuatro
términos son los principios rectores o constitutivos en que descansa

la doctrina conservadora.
Veamos en qué consiste cada uno de ellos:
2.2.3.1.1 Tradicién +

Para el conservatismo, las normas del porvenir de la sociedéd se
encuentran en cierto modo en su propio pasado. Un futuro grande
s6lo puede surgir de la fidelidad a la autenticidad del pasado, a aque-
llo que en él hay de més noble y valioso.

Para el conservatismo, la tradicidén es estilo y caracter y, por tanto,
unidad y continuidad de un modo de ser hist6rico; un pueblo tradicio-
nalista es quél que quiere ser hoy el mismo que fue ayer, y éﬁiere
seguir siendo mafiana ¢l mismo que es hoy, pero ese deseo como es
l6gico no exclgye en manera alguna todo cambioc sino dnicamente
aquél que remplace los bienes que cons_;idera valiosos por otro dis-

tinto, pero que significa un beneficio o provecho, es decir, se opone

a las desfipuraciones y a las alteraciones pero no a las mejoras y a
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las perfecciones, o sea, aquellos cambios gue resultan benéficos,”
y en virtud de éstos se exige que ese cambio sea razonable, mode-
rado, mas no revolucionario o violento, En este dltimo aspecto, la

tradicién puede ser entendida como la conservacién y transmisi6n del

— T I

i)rogreso, que a su vez puede ser entendido, como la continuidad or-
denada de la tradicién, o, siguiendo a Enr_;que Gil Robles: "El pro-
greso consiste en el adelanto de la vida tradicional hacia sus bienes
o fines propios, é.ndgndo.y no corriendo, por la reforma escalonada
y tranquila y no, por la revolucién.

2.2.3,1.2 Realismo —

Expresa lo que podrfamos llamar "El olfato de los hechos'" o© sea,
aquella forma de conocimiento esencialmente prictico en que el sa-
ber se basa en la naturaleza misma de las cosas y en la experiencia

diaria de la vida. En este sentido, el significado del vocablo se

opone al verbalismo intelectualista, al abuso de las abstracciones.

Delimitado asf, el realismo significa la conformidad de la conciencia

con las cosas: la fidelidad a la experiencia y el respeto de lo real,

En un orden netamente politico, el realismo obliga al conservador a

dar cierta primacfa a'la accién sobre el pensamiento especulativo,
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al hecho sobre la norma.

2,2,3,1.3 Jerarquia —

i,

Este principio entendido en el ideario conservador, es orden escalo-
—

nado de los seres, dispuestos de superior a inferior en atencién al

grado €n que participan de una instancia comin, y se funda en el prin-

cipio de las desigualdades naturales que se dan en el orden existencial

de los individuos, pero esto no comprende la negaci6n de toda igual-

dad 1egi’tima_,. por ejemplo, lo referente a las garantias y libertades

piblicas que gozan los tiudadanos en pie de igualdad.

Para el conservatismo, las causas de 1la desigualdad, aptitudes per-

sona;les, virtud, inteligencia, etc., producen una serie de consecuen~
cias que deben aceptarse con cfiterio .realista, expresidndolo en status
juridicos particulares, estamentales, sin pretender ignorarlas como
‘hace el individualismo, o sin querer suprimirlas como hace el socia~
lismo, Por lo anterior la jerarquia se opone al igualitarismo, al que
considlera una utopia abstraccionista, por cuanto prescinde de algo tan

natural y en cierto modo necesario como son las diferencias y desi-

gualdades de la existencia social.
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2.2,3.1.4 Religiosidad -

De acuerdo con ella, todas las cosas incluso el hombre, la sociedad,
el Estado, la historia, etc., han de considerarse en relacién de de-

pendencia a un orden moral y sobrenatural cuyo centro y fundamento

.

es la divinidad.

La idea conserv#dora descansa as{ sobre una metafisica teocéntrica.
Dios, ser personal, aparece como el nicleo por excelencia de toda
realidad, L.a creacién se ordenarid como un todo armonioso en cuyo
centro esti Dios como causa primera y término final, y como prin-
cipi-O de conservacién y supremo gobierno de las cosas, No obstante
lo anterior, no toda forma -de religiosid'ad puede considerarse como
conservadora, es necesario que se trate de una religién o religiones
de tipo tefstas, por oposicién a las denominadas laicas, repugnando

la irreligiosidad bajo todas sus formas (panteistas, ateas, etc.).

Pero a pesar de su religiosidad, el conservatismo, al menos en su
sentido catélico rechaza la teocracia como un vicio que exagera el
valor del princii)io de religiosidad y hace absorber en &l su carécter
politico, va que segin esto Estado religioso no es lo mismo que Es-
tado teocrético. De acuerdo con lo anunciado en este sentido el con-

servatismo analizado bajo el prisma de sus principios rectores,
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Y

podemos c oncluir que el conservatismo es lo siguiente:

- El mantenimiento o salvaguardia sistemética del orden tradicio-
nal, jerdrquico y religioso que rige una sociedad y se conforma '

realmente a sus caracterfsticas histéricas concretas;

—

- La restauracién o renovacién de dicho orden en el caso de que

haya sido violado 0 modificado insensatamente;

- Las doctrinas que de conformidad con él, sus partidarios profe-

san, tebrica y practicamente; y

- La actitud contrarrevolucionaria asumida frente a las personas

que intentan destruirlo.
2.3 LOS PROGRAMAS CONSERVADCORES

No pueden faltar en nuestro trabajo las lineas de conducta del conser-
vatismé, va que sin ellas no se explicaria el sentido c; el influjo de

su ideario en !.';. vida politica del palis, Haremos un breve resumen
de sus programas, que reflejan posturas, doctrinas y plantéamientOS,
aun cgandol al hacerlo pegquernos por s;ar demasiado sintéticos y deje-

mos pasar por alto puntos que son de vital importancia dentro del
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Su programa inicial, el de 1849, contiene puntos que vienen a ser la
fuente primigenia y directa del ideario cohserv_ador, de alli se des-
prenden sﬁs principios fundarhentales que prevalecen hasta nuestros
dfas. Veamos entonces el primer pronun:iarniento programadtico del
consgrvatismo. Enfrenta el orden constitucional a la dictadur'a, yla
legalidad a las vias de hecho; propicia el clima para ia libertad racio=
né.l; la igualda& legal contra el privilegio y la barbarie. Por tanto,

con estos basamentos inicia su recorrido el Partido Conservador Co-

lombiano en el destino politico e histérico de nuestro pafs,

El p.rog.rama-de 1878, después del 1'eva.ntarniento' y derrota del conser-
vatismo en 1876, patrocina la convivencia pablica, la unidad nacional
con la centralizacién de orden piblico y la limitacién del poder ejecu-
tivo, la proteccién de la Igiesia catélica, el apoyo a la instruccién
piblica libre y gratuita, la administracién de justicia, el sufragio
honesto, la tolerancia y moralidad en las relaciones entre los parti-

dos, el progreso nacional y el rechazo al socialismo.

Para 1879 lanza otro rﬁanifiesto, que ratifica el de 1878, en procura
de la paz, la seguridad, la legalidad, la libertad, el orden, el pro-

greso y la conservacién de la reptblica cristiana,
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Como el conser_vatismo se sacude un poco de la hostilidad oficial, ha-
cia 1881 se siente con ansias de poder, emite un programa que con-
sagra el deseo de establecer la repﬁslica democritica representativa,
sin enfre'ntz;.mientos religiosos, con base en una reforma constitucio-
nal de libertad en la justicia, Estas aspiraciones se cumplen en

1886 con la aprobacién de la nueva Carta Fﬁagna, propuesta por el

doctor Rafael Nifiez y redactada por Miguel Antonio Caro.. Se instala
asi lé repiblica ﬁnitaria,_ que centraliza el poder politico y descentra-
liza lo administrativo, se impone el régimen presidencial y la no se-
paracién entre la Iglesia y el Estado, se puntualizan las garantfas in-

dividuales y sociales.

Perdida la supremacfia del Estado en 1930, el conservatismo hace el
programa de 1931 con baSe.en' la jufidicidad e ininterrupcién de la
Constitucién de 1886, en la de.fénsa de la patria, la familia y la pro-
piedad, como también el orden, ia libertad, la justicia y la unidad
religiosa, reclama la creacién de escuelas primarias con formacién
cristiana y capaces de satisfacer urgencias sociales; propicia una
politica agraria, crédito agricola, organizacién de los centros pro-
ductores y de lds mercados de expendio, estimulo de la pequefia pro-
piedad; busca ia proteccién de la industria, la ensefianza de artes vy
oiicios y e.l desarrollo de las obras y trabajos en familia; insiste en

el fomento y explotacién de las riguezas nacionales con ayuda del
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capital extranjero, pero preservando la hdependencia econbémica y
politica del Estado; en el campo internacional, propugna la diploma-
cia econém?ca, es decir, en practicas més répidas y sencillas para
cbsechar' el entendimiento con el intercambio,

En 1937, 'se produce un nuevo programa, :ue encara la accién social
y los conflictos del capital y el trabajo debido a los ﬁroblemaé agra-
rios y el crecimiento industrial. También se _pronunéia sobre la pre-
venci6n de los abusos de las }melgas y del ‘sindicalismo, manifestando
a su vez que los sindicatos deben estar alejados de toda participacién
en la lucha politica. En cuanto al trabajo, considera que no eé una
rne_rca.nci'a sometida a las reglas de la oferta y la demanda y el
monto del salario minimo que debe ser‘_rir para consolidar una sub-
sistencia digna del trabajador, abogé. también por una sana politica
de los salarios en favor de los .obrero.s pero sin perjuicio de la pro-
duccién industrial, ete., y en su Gltimo aparte termina diciendo el
manifiesto: 'No es un programa de accidn politica de partide. Es
un sencillo plan de defensa socialvcontra la invasién comunista'. Este
plan se orienta consecuentemente, a impedir la intromisién del so-

cialismo, la violencia y la lucha de clases,

Tres afios después de tener el poder en sus manos, en 1949, expide -

un nuevo programa. Esta declaracién se dirige a la custodia de la
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familia como cédula fundamental de la sociédad; reconocimiento de
la autoridad legitima como necesaria al ofden socia;l; intervencidn

moderada Y justiciera del Estado, para armonizar los intereses par-
ticulares. con el bien comin; y en el aspecto social, aboga por la ex-
.tensi<51'1 del segﬁro social contra los riesgos de enfermedad, vejez y

e

el desempleo,

En 1973, se amﬁli’a el programa de 1949, que particif)a del sano in-
tervencionismo y la redistribucién de la riqueza, a fin de que el
desarrollo del pafs redunde en provecho detl'as masas populé.res.
Respalda la desconcentracién del poder piblico; sugiere nuevé.mente

la extensién del seguro social hasta los trabajadores no dependientes

y méis oportunidades de empleo para las mujeres.

Con lo precedente, no resulta a.wentur.ado asignar a las ideas conser-
vadoras un papel importante en la vida republicana del pais, ya que
por su espiritu el ideario conservador ha tratado de marchara la
par de los sucesos socio-econémicos del pais, otra cosa es que los
.encargados de verter estos ideales a la realidad hayan sido incapa-
ces de realizar la tarea, que les ha encomendado el partido conser-
vador. Pues, conform‘e con el seguimiento que hemos hecho de sus
progranuas, vermnos que el conservatismo ha sido un partido maleable

en su prontuario programético e ideclégico, tratando con esto de
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asumir su verdadero papel protagénico dentro de la vida politica del
pais, pero en fin de cuentas sus dirigentes han sido inferiores o se

han mostrado por débajo de lo que representa el partido conservador

en nuestra democracia.
2,4 LAS TENDENCIAS EN EL CONSERVATISMO

Notaremos en el. discurso de nuestra exposiciép, que el partido con-
servador, ha tenido o sufrido m(;nos remezones ideolégicos que el
partido liberal, Qu‘izés pueda argumentarse para explicar este hecho
el que el conservatismo es n-n_és dado al "Inmovilismo YI‘c_igiczlé.glico”

que el partido liberal,

Pero si analizamos mé.s a fondo este aspecto, se llega a la razona~
ble conclusién de que esto no es asi, Vemos que en su evolucién el
conservatismo se ha visto menos sometido al influjo de las tenden-
cias intestinas o pugnas doctrinarias en su seno, tal vez se debe
esto a que el partido cons e_rv_ador a través de su luch; politica ha
demostrado ser mis disciplinado en sus ejecutoi'ias y, por ende, |
ser mias compacto en su accionar politico, obgervando una cbnducta

a veces demasiado. rigurosa, miliciang, si as{ podria llamarse,
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2.4.1 El Nacionalismo

Citando a una de las primerisimas figuras del conservatismo, Silvio
Villegas, nos daremos cuenta segin sus propias palabras de un fens-
meno que acontecla en el seno del conservatismo, por all4 en el afio

1937, Estas son sus palabras:

En el partido conservador de Colombia como en todos los ,L&—""“"’
partidos del mundo, existen hoy dos corrientes polltlcas,

que no sélo no se excluyen sino que se complementan hay

la tendencia demnocritica; que desea actuar civilmente y

otra que ya no cree en los métodos democréticos, Enla

primera figuran algunos de los més antiguos conductores

del partido, en la u1t1ma, sus nuevas brigadas de choque.

Pero siguiendo el curso de la historia, vemos a la postre que esta
pretendida escisién en el conservatismo era aparente, porque del
pensamiento de Villegas podemos colegir que estas tendencias en vez

de enfrentarse eran complementarias entre si.

Sin embargo, cabe anotar que habfa una tendencia bien definida y era
. la denominada NACIONALISTA, que tenfa en Marco Fidel.Sué.rezl y
el mismo Silvio Villegas sus_‘ méximos exponentes, Es de anotar
que esta tepdencia'sufrfa el influjo de las ideas de este tipo prevale~
cientes en Alemania e Italia y la E.sl-:iaﬁa Franquistz;. Sin duda que el

sustrato de esta corriente nacionalista, fuela necesidad de unir a
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extranjeras, concibiendo la sociedad como una unidad orgénica de tipo
jerirquico, negando la justificacién de las decisiones democriticas,

destinando la lucha por todos los medios en especial la accién directa.

| A pesar de su aparente radica.llisrno, esta corriente se encargé de de-
batir asuntos de interés para el pals en ese entonces, es as{ como el
problema social del pais lo cifrab.a.n en el bignestar de los trabajado;
res del campo, habia que insistir en la vocacién agricola y en la ne-
cesidad de formar una robusta burguesia rural.de pequefios pro.pieta—
riés gue conservaf.an los valoreé tradicionales y abogaba, ademi4s,
por un régimen: el corporativismo, al que Silvio Villegas calificaba
como "m_l_ feliz régimen de concordia entre el capital y el t;rrabajo".
Segin esto, este régimen era la mejor solucién contra la lucl:la de cla-

ses, porque en el sentir del mismo Vilfegas:

El régimen corporativo realizd todo lo que un sano socia-
lismo puede sofiar: una jerarquia econémica, segan las .
capacidades, poniendo los medios de produccién en las

manos mismas de los productores., Il trabajo del compa- /
fiero era una alegria... As{ todo objeto fabricado en las
corporaciones era una obra de arte. El arquitecto, el car-
pintero, el tintorero, eran creadores, porque eran artistas

y no 6rganos de un rodaje mecénico,

Esta doctrina de tipo social preconizada por los nacionalistas en
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Colombia acogfa el pensamiento social de Leén XIII, manifestado en

su enciclica Rerum Novarum.
2.4,2 El Movimiento Nacional

Este movimiento surgié como reaccién de los hechos politicos que
acaecian en-el pais, en donde los convenios de los dos partidos repre-
sentados por sus jefes naturales habfan dado cierto matiz plebiscita-
rio al presidente, durante la féru:la del ,Freqte Nacional., Es te movi-
miento tuvo, en Belisario Betancur su maximeo exponente. La ta-
rea de Betancur al intervenir len el debate electoral de 1970 eré de
qﬁe la gran masa p;opula'r que se Ahallaba al margen de las decisiones
politicas tomara conciencia de su papel protagénico en los sucesos

del pais,

Durante la primera apaficién de este movimiento de corte naciona-
lista, logré6 la no despreciable cantidad de medio millén de votos,
H

qgue se constituyeron, segin las palabras del propio Betancur, en

la conciencia vigilante de Colombia',

Indudablemente que en ese entonces Belisario Betancur represen-
taba otra alternativa politica ante esa camisa de fuerza que imponfan

los jefes naturales, y que sustrafa de la participacién popular la toma
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de decisiones. Esto motivé a Belisario Betancur a plantear la nece-
sidad de dar mayor participacién al pueblo .en la toma de decisiones,

lo que quedd plasmado en su discurso de aceptacidén de la candidatura

presidencial, Bogotd 17 de mayo de 1969, que en sus apartes dice:

Ante tal perspectiva, la candidatura pres1denc1a1 pPasa a ser
el instrumento para que nuestro pueblo haga conciencia 56~
bre una nueva forma de reconciliacién, aleJada del"odio y
centrada en la tolerancia, en la paz y la justicia hacia una
auténtica democracia de participacién. Esto significa que la_
adhesi6n al movimiento de que hablo, no debe estar limitada
a la disputa electoral, sino ser punto de partida de una unién
de colombianos que, aunque sigan fieles a los partidos de
sus predilecciones o se vinculen a otros, se hagan fuertes
para decidir sobre cuestiones que conciernen a todos y de
las que muchos han estado ausentes.

No obstante lo anterior, el verdadero nacimiento del movimiento
Nacional, tuvo su origen en la convocatoria que Belisario Beta.flcur
hizo al pals antes de las elecciones de 1978, que predujo poéterior-
mente el nacimiento formal de esta agrupacién politica el dia 4 de

julio del mismo afio,

Indudablemente que el gran gestor de este movimiento fue Betancur
como reaccién en contra de lps sucesos que acontecfan en el pais.

El 20 de julio, éste presenté un documento e:li que sénté sx; pensa-
"miento de fe en el pueblo colombiano;' consecuente .con sus progra-

mas de un pafs nacional frente al pais politico.
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La politica de convocatoria de este movimiento estaba dirigida a to-
dos los nacioﬁales,- .liberales, conservadores, gentes sin partido, por
esto Betancur recorrié el pais, present$ ideas llevando un mensaje
nacional, proponiendo la reconstruccién de Colombia. Sin duda nacia

en Betancur un nuevo caudillo de esos que el pais necesita.

Esta nueva figura politica colombiana salido del seno del partido con-
servador, buscaba con su agrupacién otra clase de expresién politica,

segdn sus propias palabras:

La tarea que me propongo es dificil. Representa un vuelco
"en las costumbres politicas. . Pero si se tiene respaldo po-
pular nada resulta complicado. No permitiremos que el
ciudadano corriente repita: son los mismos con las mis-
mas, Porque esta vez estarén presente. - Porque esta vez
las elecciones no serdn el juego de los politicos, sino la
oportunidad para que millones de colombianos sefialen su
propio destino,

Después de este intento, efectuado por el m.ovimiento de carédcter na-
cional acaudillado por 'Betancur, éste en 1978 se presenta como can-
didato del partide cons ervador', pero la pretensi6n de aquél es el

SUPRAPARTIIDISMQ con invocacién de un gobierno de tinte nacional,

aunque Betancur defiende con fidelidad los postulados de su partido.

Cabe preguntarse el porqué de ese giro dado por Betancur despﬁés de

haber dado claras muestras de su independencia o de rechazo como
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candidato de corte partidista., Cuiz4s pueda responderse en. el sen-
tido de que a -ra.i'z de la derrota sufrida por el partiao conservador
con su candidato Alvaro Gémez, aquél vio en Betancur su verdadera
alternativa de poder dada la gran acogida o receptividad que tenla
dentro de las masas populares agitando las banderas del Movimiento
Nacional., A su vez puede decirse que Betancur se aferrd a su propio
partido ya que vio que respaldado por éste, que gozaba de una organi-
zacién mis potenéial. gue su movimiento, podria llegar a la primera

magistratura del pals y llevar a la prictica las tesis que defendfia.

La camapafia delantada por Betancur es de un gran contenido social

y entre sus puntos de lucha anotaremos:

5150'0

- Proteccién de la vida humana como deber primordial del Estado;

- Seguridad ciudadana como elemento fundamental del orden

piblico;

- Una justa distribucién de la tierra sin reformas que puedan ame-

nazar a la gente que trabaja adecuadamente su propiedad;

- Apoyo a la organizacién sindicall'del trabajo;
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- Buscar la armonia entre el capital y el trabajo.

Todo esto inspirado por la fe .y el humanismo cristiano con sus va-
lc;res espirituales, FPero a pesar del lema de la candidatura de orden
nacional,. el partido conservador con Betancur pierde las elecciones,
pero esto da origen a que la figura del candidato derrotado adquiera
m4és relevancia en el panorama politico del pals, no obstante su de-
rrota, y como lo expresa Pedro Cadena Copete: "Un candidato triun-
fante ve caer aparatosamente tocia la literatura de su campafia elec-
toral. Un candidato -derrotado ve enhiesta en lo mis alto de la con-

ciencia piblica, su politica nacional.’

Nacfa asf '"un heraldo de la causa social', como lo anotaba el poli-

t6logo nacional,

En 1982, vuelve Betancur a agitar las Banaeras del movimiento na-

cional y finalmente obtiéne el triunfo con una aita votacidén., Es pre-
sentado como candidato del _pa.‘rtido conservador, pero autoproclama-
do '"Candidato Nacional”, porque representaba no los intereses de
'un partido politico, sino los. iptereses de toda la colectividad nacio-

.

nal, envuelta en una crisis social, econémica y moral,

No eobstante, la unién que se observaba en el interior del conserva-

tismo, empezaron a vislumbrarse ciertas posiciones o facciones
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como los "Progresistas" del ala pastranista, los "Desarrollistas",

del alvarismo, vy los "heterodoxos' belisaristas.

En honor a la verdad, estas elecciones fueron el punto culminante
del movimiento que gesté Betancur, dado el gran caudal electoral

Ilmo_

que arrastrd, como lo veremos que captd votos de esa franja
vil", que en materia electoral no obedece a consignas partidistas y
que es lo bastante numerosa para decidir la suerte de un resultado

electoral o como lo denomina el I;ropio Betancur "El principgl parl-
tido politico colombi.a.no es el ‘de los abstencionistas'", como también

obtuvo gran cantidad de votos li_bérales, del autodenominado "Libera-

les con Belisario".

La plataforma del gobierno del candidato Betancur se caracterizaba
por responder en primer término a las necesidades de los sectores
populares y en segundo 1ﬁgar por la sencillez con que lo formulé de

manera que fuera captado o comprendido por las mayorias.

Entre sus propuestaé podemos anotar: Casa sin cuota inicial y la
universidad a distancia, que indudablemente tuvieron gran acogida
‘popular. Y es indudable el gran impacto que gausé su slogan publi-
citario "5{ se puede;', como respueé‘ta a las crftic:—;r.s del candidato

opositor Alfonso Lépez Michelsen; que se convirti6 en el . lema
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publicitario, que se constituyé err{.iff“gra.-nn-_g‘glﬁ_'l'pg1 publicitario de opi-
EE pumiels

nién que ayucié a rec}oger.gran cantidad de votos. Con este triunfo del
patido conservador y dada la gran expectativa creada en el pais del
caudal electoral, inici6 Betancur su gobierno, en el que como pocos
en niestra historia politica habia creado tantas esperanzas, porque el
pueblo que lo acompafi§ creyd sinceramente en sus propuestas, vefan
en su figura a una especie de redentor de las clases marginadas, Y
el mismo Belisario Betancur se mostré sincero en lo que ofrecia al
pals, y se aprestaba a realizar u.;1a gran obra de gobierno, dalndo
muestras de un incipiente socialismo, inusitado para muchos dado su

talante conservador,

Pero desafortunadamente los propésitos de Betancur no se lograton
en la proporcién que él queria, ya que la clase politica enquistada en
nuestras instituciones no lo dejé trabajar, ya que los intereses oli-

gdrquicos estaban por encima de los intereses de las clases populares.

Durante su gobierno trabajé ardorosamente por la pac‘ificacién del
pais; fue el desvelo de su suefio el tema de la paz. Abrié sin lugar
a dudas un gran espacio poli’tico, a fin de darle mayor participacién
a los inconformes; . su apertura democréitica, tenia ese propésito, la
¢ onsideraba como un conducto para 6xigena.r al pai's; en su ambiente

politico. Le tendié la mano a los grupos alzados en armas pero la
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respuesta de éstos siempre fue desdefiosa, sdlo el denominado
frente revolucionario Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), se acogib a la apertura del diidlogo a que invitaba el

gobierno.

Pero desgraciadamente los que tienen intereses en que Colombia siga
siendo presa de la violencia, empedraron el camino que conducia a
la tan anhelada paz. Y en una frase podemos resumir el afin de
Betancur por conseguir esa escu;rridiza paz: "La paz es més duré.
que la guerra porque para la paz se necesita el concurso de dos vo-

luntades, para la guerra basta la demencia de uno solo',

Como legado dejado ja'or Belisario Betancur al partido ccmsefvador,
éste en 1986 agita nuevamente las .banderas del movimiento nacional;
esta vez con la candidatura de Alvaro Gémez Hurtado, uno‘ de los
grandes baluartes del conservatismo en Colombia. Su politica de
desarrollo a fin de acabar con los conflictcs sociales, fue su lema
de batalla. Pero esta vez la suerte le fue adversa al conservatismo

que vio cémo perdia el poder, que le fue arrebai:ado en franca lid

por el partido liberal, con Virgilio Barco como candidato.
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3, PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

Siguiendo el curso de nuestra investigacién corresponde ahora el turno

al partido liberal colombiano, como elemento integrante de nuestra

vida politica.

Ya hemos precisado que el paternalismo de las ideas liberales en
Colombia se debe a Francisco de Paula Santander, pero se hace ne-
cesario precisar en qué momento nace como un cuerpo orginico vy

doctrinario, y como instrumento de lucha polftica el partido liberal.

El primer compendio programético del liberalismo fue realizado por
el doctor, Ezequi_e). _f_{pja.s_e_n_l_848. C\;c)rnienza el doctor Rojas con los
interrogante;;: "Pero'", se pregunta, '¢Qué es lo que quiere el par-
tido liberal? ¢Cuélles son sué descos? ¢Cuéles la téori’a que €l
‘quiere ver realizada?" Ficil es la contestacién: ''La repidblica
quiere el partido liberal: qui;ere sistema representativo, real y ver-

dadero y no apariencias como las que existen..."



Para no hacer més prolijo el contenido del histérico documento en

donde Ezequiel Rojas plasma el ideario del 1liberalismo, resumire-
mos en los siguientes puntos este manifiesto, que no era méis que un
compendio de las ideas liberales de ese tiempo, segin el decir de

Gerardo Molina.
Este ideario se resume en lo siguiente:

- Abolicibén de la esclavitud

- Libertad absoluta de imprenta y _de. palabra

-  Libertad religiosa

- Libertad de en‘seﬁa:nlza

- Libertad de industria y comercio, .armas y municiones
~  Desafuero eclesiidstico

. Sufragio universal, directo y secreto

- Supresién de la pena de muerte y dﬁlcificacién de los castigos
- Abolicién de la prisién por deudas

- Juicio por juradoé

- Disminucién de las funciones del Ejecutivo |

- Fortalecimiento de las provincias

- Abolicién de los monopolios, de los diezmos y censos
- Libre cambio |

-  Impuesto Gnico y directo

- Abolicién del ejército
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- Expulsién de los jesuitas

Sin duda que el ideario liberal se nutria de las doctrinas liberales de
Europa, én especial de las ideas de Jeremias _Bentham y Juan

Bautista Say, Estas doctrinas tuvieron gran acogida y difusién den-
tro de los pensadores e ideélogds liberale: de la época; es asf como
en 1a.s denominadas Sociedades Democréticas, los intelectualés que

de ellas hacian parte, hallaban en los pen'sadores franceses su fuente

de informacién.

3,1 LAS TENDENCIAS EN EL LIBERALISMO - SIGLO XIX

Por ser un partido de abigarrada composicién social, siempre ha
existido en el seno del liberalismo una pugna de tendencias o remezo-
ﬁes ideolégicos gue se hace nece'sario‘ anotar porque, sin duda, han
producido o tenido gran influjo dentro de la vida misma de este tra-

dicicnal partido colombiano.

Podemos anotar como el primer asomo de estas franjas, dos gue se
abrian paso dqrante los dfas triunfales de la administracién de Lépez:
la LIBERAL propigmeﬁte dicha y la I?EMOCRATICA. La primera
propugnaba por el establecimiento de una Constitucién respetudsa de

las libertades individuales y politicas; la otra iba més alli, pues era
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ferviente partidaria de una sociedad igualitaria. En lo relativo a la
educacién, los primeros no vacilaban en‘ pedir la supresién de los
establecimioentos de instruccién piblica, ademdés de la ingerencia es-
tatal, en. otras palabras, transmitir a Ia.iniciq.tiva. privada el ma-
ﬁejo y'desarrollo de la educacidn, claro esté bajo la vigilancia del
Estado. En cambio, para los otros, el tr_i‘unfo de esta tesis era de-
masiado absoluta y seria tanto como '"'abandonar al pueblo miéerable

sin dejarle medios de instruccién y a renunciar a las méximas de la

democracia'.,
3.1,1 Gélgotas y Draconianos

La proliferacién de las Sociedades Democréticas produjo la radica-
lizaci6n del liberalismo, dado el grédo de beligerancia politica pro-
pia de los artesanos. Amén dé que el liberalismo recibia fuerte im-
pulso de las ideas nuevas que surglfan en Europa cox;'xo ya lo habiamos
anotado. De esta serie de cosas, surge entonces el enfrentamiento
entre ''Gélgotas'" y Draconianos’, que no era sino otra forma de

divisién derivada de las tendencias propiamente liberal y la

democritica.

La fraccién gélgota, que venia siendo la linea liberal propiamente

dicha, representaba la adhesién a los principiog, el civilismo, la
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- mano tendida al oposi'for, la conviccién del que los hombres se mol-
dean a base del trabajo intelectual, el periédico y la escuela son sus
mejores guias. Los partidarios de esta fraccién del liberalismo
acogen con inusitada vehemencia las doctx_*inas marxistas, muy en

i)oga a partir de 1848,

De otra parte, la fraccién draconiana, que vendria sie;'xdo la tenden-
cia d-emocrética,. era més .ra.dical‘ y beligerante en sus propuestas,

ya que, segin su propio sentir, confiaban més 'en la accién vigorosa
del éjecutivq, sostenido por un ejército fuerte, que en el impﬁlso de
la prensa o en el poder de la opinién pdblica’s Es de anotar Que la
gran militancia de ésta fraccién eran sobrevivientes de las gestas
emancipadoras, y entre sus méximos gaudillos podemos rnenciona;r

a José Marfa Obando. Por esto qui7;5,s se puede explicar la conducta
un tanto agresiva de los draconianos, que estaban convencidos de que

en la politica de linea mis corta es la mejor,

Segtn lo anterior, podemos conclulr que, los gélgotas reclamaban
el ensanche de las libertades individuales aun a costa del vigor de
las autoridades; los draconianos por su parte, reclamaban el fortale-

cimiento de la autoridad.
Los gélgotas eran partidarios de los cambios graduales, ‘paulatinos,
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en cambio sus adversarios estaban convencidos de los cambios ri-

. pidos, yé. gue la soceidad que estaba ‘en formacién no podia darse el

lujo de largas esperas. El profesor Ge;-ardo Molina en un comenta-
rio que acogemos explic:;. el porqﬁé de estaé pugnas entre gblgotas

y (iraconianos, sefiala que las verdaderas diferencias se establecian
a nivel econémiéo, ya c;:llue los gélgotas se conformaban COmMo perso-
neros de los nicleos mercantiles, por lo que exageraban el concepto
de libertad de industria y come rcio; en tanto que los draconianos
eran la expresién politica de los artesanos, por lo cual reclamaban

un Estado proteccionista.
3.1.2 El Radicalismo-

Seg@n la Enciclopedia Briténica, el término RADICAL se aplica a
los politicos que desean cambios completos, enterds o radicales, ‘en
la. Constitucidén y en el orden social. Pero, en honor a la verdad,

los que aquf se denominan ''radicales” no encajaban en la defini-
cién exacta de la palabra, porque 165 radicalistas que gobern arlon

en nuestro pais desde 1863. has';a. quince afios mas tarde, se propu-
sieron defender el orden establecido 'contra las reformas funda.men-
tales o contra 1;15 catéstrofes que habria de proclamar el sefior

Néiez", . siguiendo a Laureano Garcfa Ortiz.
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Miradas las.cosas desde es.te punto de vista, los radicales no.eran
lo que anunciaba esta palabra, La expresién RADICAL sirvié més
que todo para sefialar tend‘enci’as u orientaciones fugaces de ciertos
individuos, antes que agfupacioneé con sentido reformista y de per-

manencia en la lucha politica.

Las ideas que abanderaban eran simples: libertades absolutas, fede-
ralismo, separacién entre el Estado y la Iglesia, no ingeren'cia del
Estado en el proceso econbmico, Podemos ver que estas ideas esta-
ban impregnadas o eran _el cla;ro reflejo de”la.s doctrinas individua-
listas. Se apunta como el gran e;rror de los radicales_la obsesiva
pretensi6n de defender la intangibilidad de sus principios, que a to- .
das luces chocaban con la realidad del pais én esa época, quizi por
la miopia o falta de formacién sociolégica, ya que todo su basamento
ideolégico lo extra_i'an del contenido frio de los textos a los.que, se~
gin el decir de Gerardo Molina, atribufan poderes migicos, para s.u-

perar los conflictos sociales.

Se movieron ademés sobre la bése de que una Constitucién formal-
mente perfecta aseguraba el bienestarl de la coiectividad. Para lle-
var a la prictica su pensamiento, lo plasman en la Constitucién que
nacid con motivo de la Convencién rcalizada en Rionegro que se ins-

talé el 4 de febrero de 1863, KEsta Constitucién consagra el régimen
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federal y, segin el tratad1sta nacmnal Henao Hidrén '"es un canto ro-

méntico a la libertad y un himno de fe a la inviolabilidad humana, co-
locando en alto trono al hombre colombia.no”. El gran desacierto de
esta Carta Magna estuvo' en r.m corﬁpaginar su coﬁtenido con el medio
so.cial en que se desenvolvia el hombre colombiano: la reciente gue-
rra civil, las luchas poli’ticas, los problemas religiosos. Ante esta
serie de hechos es innegable que los destinatarios de!l textc constitu-
cional, necesariamente tendrian que sentirse desadaptados, -y esto
conducia a una situacién bien diferente a la sofiada por los radicales,
al dar nacimiento a esta_Cons.tif:ucién y ba;io el amparo de su espiritu

y contenido, cobrar mdés fuerza las pugnas y el sectarismo.
3,2 LAS TENDENCIAS EN EL LIBERALISMO - SIGLO XX

Hemos venido hablando _éobre las tendencias o facciones ideolég'icas
que a.travésr de su discurrir‘ha tenido el liberalismo; ahora nos co-
rresponde situarnos dentro de la historia en el siglo presente, en el
que, indudablemente, el pensamienf;o politico de los diferentes par-

tidos, ha sufrido ligeras evoluciones, por no decir que profundas,

Para no hacer demasiado extenso nuestro recorrido nos proponemos
resumir los aspectos fundamentales de las diversas tendencias ori-

ginadas en el interior del liberalismo colombiano, que, como hemos
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anotadg ha sufrido mas remezones ideolégicos que el propio conser-

vatigmo; comeo nota eiplicativg de esto, 'aﬁadiremos.lque COomo se es-
tima a este partido como la "confluencia de matices de izquierda',
es connatural con esta expresién, que siempre surjan en su seno dis-
crepancias doctrinarias, ora en su concepcifn, ora en sus aspectos
précticos, que nos van a demostrar a lo l.argo y'ancho de la historia
de éste partido, posiciones aparentemente irreconciliablesl, -pero es-
tas franjas jan tenido el denominador comiin de que se han esfumado

en el espacio politico en el que se desenvuélven,

No obstante, que muchas de ellas han ejercido notable‘inﬂujo dentro
del ideario liberal pero que, en definitiva, han vuelto al cauce origi-
~nario, se han recogido bajc el amparo de las toldas de lo que se ha

denominado el "Oficialismo Liberal'.
3.2.1 El Socialismo de Estado o la Linea Popular

Esta tendencia tuvo en Rafael Uribe Uribe su miximo artifice o

exponente,

‘Entre las pretensiones que defendia esta linea podemos resumir lo

siguiente:

= - Cambiar el Senado, o m4s bien el Congreso, de Camara Politica
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en Cimara de trabajo., Conforme con esto, los miembros de esta
corporacién no debfan ser elegidos por el voto popular sino por
los gremios, el comercio, los agricultores, industriales, ete.

Es decir, lo que llama Kelsen, una "representacién profesional',

- Propendla por una legislacién social, con el fin de proteger al
trabajador, por ejemplo, indemnizacién en caso de accidentes de

trabajo, el seguro de muerte, etc,

- Organizar la asistencia piblica, como manera de eliminar la
caridad en virtud del derecho que de aquélla tienen los individuos

indigentes frente al Estado.

- Buscaba una verdadera reforma agraria y urbana, por estar ple-
namente convencidos de que el régimen de tenencia de la tierra

era manifiestamente injusto.

- Proteccién a las industrias nacionales, déindole debida participa-
cién a los trabajadores en las ganancias de la empresa, también

defendia el fomento del cooperativismo,

De lo anterior se colige que el Socialismo de Estado, comandado por

Uribe Uribe, proponia el abandono de las doctrinas del Laissez
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Faire, Laissez passer, de muy'en boga en el liberalismo, que se

hallaba obnubilado-por las ideas individualistas llevadas a su extremo;
por lo tanto, se abogaba por la intervencién del Estado en la vida eco-

némica del pais,

Para conocer més a fondo lo que defendfa el Socialismo de Estado,

veamos lo que pensaba Uribe Uribe:

Pero ahora quiero ir mis lejos: en vez de rechazar, acepto
la imputacién de Socialista de Estado y la reivindicaré en
adelante como un titulo. No soy partidario del Socialismo
de abajo para arriba que niega la propi edad, ataca el capi-
tal, denigra la religién, procura subvertir el régimen legal
"y degenera, con lamentable frecuencia, enla propaganda

por el hecho; pero declaro profesar el Socialismo de arriba
a abajo, por la amplitud de las funciones del Estado.

A todas luces, se nota que Uribe Uribe anhelaba un Estado de:mocér-
tico, capaz de contener los enfrentamientos de las clases sociales,

en otras palabras, poner al Estado con toda su capacidad de accién

al servicio de la colec.tividad para superar los conflictos sociales, o
como dice Eduardo Santos,' respecto de Uribe Uribe, - "buscaba cons-
-trufr un pafé en el que el pan alterne con la libertad, la democracia

politica con la democracia econémica'.
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3.2.2 EIl Li_beralismo Aristocratizante

Tuvo en Carlos Arturo Torres su miximo exponente. Resumiendo.
su pensamiehto, diremos que actuaba sobre la hipdtesis de que el ca-
pitaliémo atraerfa numerosos bienes y de que una clase media atem-
‘ peradg poz.' el éxito €n los negocios impedirfa de una vez por todas
la‘escalada de los fanatismos y el odio. Que ¢l deber de 10; 1ibera-‘
les ilustrados era entonces contri}:ui’r al establecﬁniento en el pals

de la civilizacién burguesa.

El. profesor Gerardo Molina, al hacer una radiografia del pensamiento
de Torres, manifiesta que éste tenfa una ''sociologia pesimista de

los par'tidos”, porque"no encontraba en estas piezas es enciales ~__d.el_‘ . .
Estado ni .siquiera 6rganos de opini(S.:;, sino aparatos .de dictadura so-
bre conciencias no formadas, y lo que més le irritaba es el espiritu

de partido que llevaba a las gentes a matarse por principios que no

conocen e inclusive por los colores de una bandera.
3,2.3 La Revolucién en marcha

En 1930, el Partido Liberal después de varios afios de hegemonia

conservadora asume el control del poder politico.
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Con el arribo de Alfonso Lépez Pumarejo a la presidencia de la Re-
pblica, se da inicio a la denominada REPUBLICA LIBERAL, que,
concebida en el pensamiento de Lép.ez, no era el comienzo de retalia-
ciones contra los conservadores, ni la expansién de sentimientos

sectarios,

El esp&'ritu de los defensores de esta nueva politica se definfa por el
carécte_r social qﬁe buscaba enmendar los errores de un pafs colmado
de soluciones tebricas pero que p:erma.neci'an sin ejecucibén alguna,
Mirando este aspecto. de la Repiblica Liberal era un experimento en
el que sus adalides intentaban .h_acer cumplir las leyes con el fin de

satisfacer los anhelos nacionales,

La empresa acometida fue llamada por Lépez Pumarejo "La Revo-
lucién en Marcha', que era simplemente un programa de reformas
m.odera-da.s que trataban de levantar el nivel de vida del hombre co-
lombiano, y a su vez, invitaba a todos los nacionales a participar en
la fijacién de nuevos derrote ros por ios que debia transitar la

repablica,

Pero la mezcla de intereses de los poderosos y la misma falla del
liberalismo como instrumento de cambio, asestaron un duro golpe

a las pretensiones de Lépez, gue consecuentemente minimizaron los
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alcances de su experimento, Sin-embargo, éste permanecié fiel a su
propésito, aunque con razén se dice que: su drama consistié en haber
querido llegar mis lejos y més aprisa de lo que toleraban los grupos

dirigentes en lo econémico y lo politico.

Bajo el influjo de la Repdiblica Liberal se cristaliza la reforma cons-
titucional de 1936 donde se instituye el sufragio pniversal y directo
para Concejos, A‘sambleas, Congreso y Presidente de la Republica;
se introduce la intervencién estat:al en las actividades econémicas,

se a_.signa ala propiédad una funcién social y se establece la po.sibili-
dad de expropiar por razones .d_e utilidad péblica y sin indemnizacién
éansultando razones de equidad; él trabajo se declara como obligacién

social v se le protege garantizando el derecho de huelga,

En esta época de agitacién social, se inician los movimientos de ma-
sas, aparecen las organizaciones comunistas y socialistas, los traba-
jadores se organizan en sindicatos por lo que el obrerismo se hace

presente en las luchas politicas.

A pesar de las renovaciones institucionales realizadas y la preocupa-
cién misma de Lépez Pumarejo por darle un nuevo giro al Estado,
lo mejor de estas reformas quedd sin ejecucidn, lo que originé el

descontento de las masas populares, amén de la impofeacia que
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mostré el liberalismo para llevar a cabo lo que nunciaba 'la Revo-

lucién en marcha''.
3,2.4 El Gaitanismo

Jorge Eliécer Gaitdn fue, sin lugar a dﬁd:s‘., el heredero del movi-
miento popular que habia dejado huérfano los idedlogos del libera-
lismo burgués. 'Represe_ntaba la frustracién de esas masas frente

al liberalismo, que a través de Léperz Pumarejo sentaba principios
politicos que no podfan llevarse a la préctica. En vista de esta si=-
tuacién, nacié ese poderoso movimiento contra las oliga.rqui’aé, como

pocas veces visto en el pals,

Daaa sus dotes de gran orador, Gaitﬁn manejaba con habilidad el
efecto conmovedor de las masas y en poco tiempo se constituyé en
un caudillo de enorme acéptacién popular, Pronto el fenémeno
Gait4n, salido de las filas del liberalismo, rebasé los limites de ese
partido, que vio cémo sus dirigentes debieron abandonar esas masas

a favor del naciente caudillo nacional,

Desde el punto de vista politico, el gaitanismo era incoherente en sus
formulaciones tedricas, sin embargo, se habfa trazado los siguientes

objetivos: la modificacién de castas y grupos, la sustitucién del
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del criterio individualista en el derecho, y la eliminacién de las pre-

rrogativas o privilegios y el ascenso al poder de las clases populares.

Pero estas formulaciones encerraban demasiado romanticismo, exce-

sivo populismo, miradas desde su fondo y aspecto real, ya que eran

mais las expectativas que creaban, pues Gait&n no se preocupé en rea-
—alh . .

lizar una verdadera estrategia o darle un contenido més real a sus

propuestas para que tuvieran posibilidades de éxito en el plano de las

realizaciones,

Esfas ideas pregonadas por Gaitdn le valieron para que fuefa exco-
mulgado del partido liberal, a las que se¢ sefialaba de socialist;,as Vs
fuera de las 6rbitas del partido., Una vez apartado de las toldas del
liberalismo, Gaitdn fund6 el movimiento denominado Unién Nacional
Izquierdista Revolucionaria {.UNIR), esto con el fin de tener liber-
tad de movimiento y su conglome'rado‘propio. No obstante, este acto
de rebeldfa o de rompimiento con el Parlido Liberal, en 1945 vuelve

a las filas de su partido aceptando la candidatura presidencial,

En 1947, Gaitdn hizo aprobar en la Convencién de su partido, deno-
minada Convencién Liberal del Pueblo, el siguiente programa, el
que resurniremos en términos generales:

- El Partido Liberal_és el partido del pueblo
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- El Partido Liberal debe ser intérprete de las ne’cesiciades econb-

) S
micas y sociales del pueblo y dar mayor participacién en las de-

terminaciones a la voluntad popular.

- Buscar la realizacién del hombre colombia.ﬁo, estimulando su

.dignidad, su propia conciencia ern aras del bienestar de la patria,

El profesor Gerardo Molina hace una clara identificacién del acerbo
ideolégico de Gaitdn, y a este ideario lo denomina "Las Ideas

Fuerza" yq eu en su sentir son las siguientes:

- EL PUEBLO ES SUPERIOR A SUS DIRIGENTES. Es decir, en
cuanto a las minorfas dominantes que poco o casi nada habfan

hecho por el progreso del pafls,

- PAIS NACIONAL VERSUS PAIS POLITICO, Esto es, Colombia
incubaba en su seno como cualquier c¢tro pals dos categorfas: a
un lado la gran masa sometida allos problemas econémicos y so-
ciales, con deseos de progreso, de mejor estar, ese es el pafs
nacional. En otro lad-o, la clase pudiente, los enéargados de
distribuirse las cuotas del poder poli’t:ico; los cﬁue manejan - los

6érganos del gobierno. Ese es el .pafs politico.
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LA LUCHA CONTRA LA OLIGARQUIA, Al respecto manifestaba
Gaitin, citado por el profesor Molina: ''La concentracién del po-
der total en un pequefio gr\ipo que labora su propio interés, a es-

paldas del resto de la comunidad''.

Dividié la oligarquia en tres estructuras: la primera, son los
miximos dirigentes, los que dominan el imperio. La segunda,
son fos intermediarios, éstos obran atendiendo los designios de
los de arriba, no actdan por :r.u propio albedrio, Y la terc§ra,
son aquellos teni;ﬁculos, que van a los barrios, a las conveﬁcio-
nes, los que se codea codéan con el electorado y dada esta con-

tribucién reciben por esto beneficios o prebendas.

Gaitsn asocié el término oligarquia con el imperialismo donde
se concentraban los grupos monopolistas en lo econémicé; fue
por eso que dirigié su lucha enfocando el conflicto social del

prolletariado no contra la burguesfa, sino el pueblo contra la

oligarqufa.

RESTAURACION MORAL Y DEMOCRATICA DE LA REPUBLICA.
Sobre este punto, sefialaba Gaitdn que la causa de la crisis mo-
ral imperante en el pafs, estaba en el predominio del pais po-

lftico, y para acabar con esa crisis era necesario la presencia

57



activa de las masas populares en su propio destino, lo que ase~

gurai)a la salud y el bienestar colectivo,

Concluyendo sobre la influencia de Gaitdn en el liberalismo, se puede

afirmar, que en este partido surgen en consecuencia las ideas de

corte socialista, hecho que se aceleré en los afios veinte, Esto pro- -

dujo inquietudes en los ide6logos del partido liberal, tanto es asi que
Armando Solano, por ejeniplo, sugerfa gque el liberalismo se hiciera
""moderadamente socialista''; otros como Luis Tejada, persistieron

en contagiar al partido liberal de socialismo.

Sin embafgo, lo anterior-dada la precariedad de sus instrumentos po-.
lfticos, Gaitin opté o prefirié laborar con loAque existia del libera-
lismo y para tal efecto fue reduciendo el fragor de sus ideas socialis-
tas y com(; muestra cla:{';a. de su decantamiento ideolégico,. dio .es';ta
definicién de socialismo que, segin el parecer de Gerardo Molina,
cualquier liberal podria suscribirla: NEL sociglismo més que un par-
tido, es un nuevo criterio econémico v sobre todo un nuevo tempera-

mento, una manera distinta de ver la grandeza del pais'.

Sin lugar a dudas, que ha sido considerable la influencia de las ideas
gaitanistas en el espacio politico de nvestro pafls, Conforme con su

pensamiento dirigido al gran proletariado, éste toma un derrotero
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diferente en el pails ,' en el éentido de su concientizacibén en 1a.'evolu-

cién y désarrollo de la nacién, ya que cualquier cambio que se pre-
gone' necesariarﬁente debe estar l-igado. al afecto de las mayorfas. Y
mirando las cosas de es.te modo se debe a Gaitin que la cuestiébn so-

cial haya entrado a formar parte de nuestro quehacer politico,
3,2.5 El Movimiento Revolucionario Liberal (M.R.L.)

Este movimiento se gest6 en el afio de 1959 y tuvo en Alfonso Lépez
Michelsen y Alvaro Uribe Rueda sus creadores. Fue un movimiento
que no tuvo gran fuerza electoral. Su primera aparicién en las deba~

tes electorales fue en el afio de 1960 y su dltima aparicién, en 1966, .

Con el nacimiento de la revista "La Calle", un semanario que partié
en dos la vida politica d.t;,l liberalismo en los afios sesenta,. L6pelz‘
Michelsen y Uribe Rueda inigian la oposicién al status politico impe-~
rante en ese entonces, Posteriormente 2 la fundacién de este cahal
del pensamiento que se constituyd én la plataforma de lanzamiento y
tribuna pablica del M. R. L., E.s_te movimiento hace su aparicién en
el escenario politico de Colombia y hace acto de presencia en las pla-

zas publicas,

En la primera aparicién, en los comicios electorales para cuerpos:
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colegiados, obtuvo m4s de 300, 000 votos y 17 escafios o curules en la

‘Cémara de Representantes,

Entre las ideas que conflufan en este movimiento podemos sefialar las
siguientes: oposicién a la alternacién en la pr;sidencia de la Repi-
blica y a la paridad én los cuerpos de eleccidén, hechos que conside-
raban como contrarios y dafiinos para la democracia del pafs, Con
esto se queria abrir los ojos al pals sobre el peligro de que su suerte
y destino fueran asumidos por las frondas olligérquicas que represen-
taban los partidos tradic:}onale;s. Sobre e”ste aspecto seﬁalabé Uribe
Rueda: '"Mientras el poder poli’tico no caiga en las manos de las cla-
ses populares no serd posible hacer la constﬁccién nacional ni el
.desarr.ollo econdémico. Y se seguiré el-udienﬁo los verdaderos proble-
mas o reduciéndolos a f6rmulas economistas sin posibilidades ‘de

cumplimiento,.."

Sobre la reforma agraria, tema de gran trascendencia en todo tiempo
en el pafs, siguiendo a Uribe Rueda;, se manifestaba que el gobierno
tenfa que ir "gobre el lomo de Ilos conflictos", y a suvez golpear
intereses para poder cambiar las relaciones de produccién, que es

la Gnica forma de ligar al hombre colombiano con el campo.

El M.R.L., como gran critico del Frente Nacional, denuncié la
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deform.acién de este .sistema,‘ en el sentido de que el espiritu que ori-
.giné su creacién era abrir un espacin polftico en el que se debatieran
civilizadamente las discrepancias entre‘los partidos. Pero se hizo
todo lo contrario, es declir, se fuﬁdé una nuevavhegemoni’a con acento
bir;artidista, que originaba como consecuencia el imperio de una coa-
licién férrea de un nuev;) partido al que llamaron el '"Partido' del

Frente MNacional".

Lépez Michel_sen'a.bogé para que este Frente Nacional se convirtiera
en un estatuto para la oposicién, ccn el fin de evitar los vicios de
gobiernos anteriores, y asimisn.m, evitar que se convirtiera en una
coalicién lde grupos vencedores, y que desde luego dejaba por fuera
de toda opcién politica a copartidarios gue sé: hallaban fuera del go-
bierno. Y vistas las cosas de este modo; los emerrelistas conside-
raban que el Frente Naqional no garantizaba la paz ni el relevo'.dé

clases en el poder ni permitiria el desarrollo del pafs ni protégeri’a
su independencia. El punto que més ataéé el M. R.L., fue el concer-
niente con la alternacién presidencié].; Lépez Michelsen gsbozé su

pensamiento en un folleto escrito en 1958 en donde hace las siguien-

tes apreciaciones., Allf se lee!

Es igualmente cierto que el rumbo que llevan los aconteci-

mientos no nos autoriza a pensar que es factible establecer

de antemano que el presidente sea conservador, como  si
- estuviera también en nuestras manos prefabricar el estado
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social y econémico de la repablica para entonces. El mé-
rito de toda Constitucién consiste en dar paso a lo imprevi-
sible y no en cerrdrselo. La pretensién de que el gobierno
dentro de cuatro afios sea presidido por un miembro de de-
terminada filiacién politica es uno de aquellos compromi-
808 que cierran el camino a lo desconocido, a lo imprevisto,
El futuro no le pertenece a nadie y, apropidrselo por medio
de reformas constitucionales, de disposiciones legales, de
pactos que no dejan cabida a lo no contemplado, es vana ta-
rea que el tiempo se encargari de arrasar.

Sin duda que visto lo anterior, Lépez Michelse insigne vocero del
M.,R.L, sentaba en su éxposicién un frontal rechazo a la alternacién
en la presidencia de la Repdblica, y por esto se constituyé como el
opositor mas recalcitrante de esta creacién de los frentenacionalis-
tas, incluso el M, R. L. fue mé4s all4 de las meras disértaciones po-~
lfticas, pasando de lo diclho. a los I;e;:hos y;rémos como en 1962

lanzé como cé.ndida.to a la presidencia <‘:1ella Repiblica al déctor
Alfonso Lépez; Michelsen, ﬁo obstante que el turno en la pr.imer.a ma-

gistratura del pals correspondfa al partido conservador.

Durante su itinerario politico, el M, R. L, estuvo sometido al asedio
del denominado "Oficialismo Liberal', que hizo intentos para invo-
lucrar a las figuras del movimiento en sus filas, dado el ascenso y
prestigio que alcanzaron ondeando las banderas del movimiento di-
gidente. A besar del acoso a que estaban sometidos_ y, alegando ra-
zones de tipo ideolégico y de naturaleza pc;li'tica, se descartd en un

principio la pretendida fusién y en torno a esto estallé una gran
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controversia que enfrenté lal jefe del oficialismo, doctor C‘arlos
Lleras ﬁestrepo, con los dirigentes del M, R. L, EIl doctor Lleras
Restrepo plante la discusibnen el saenf-ido de que si el M. R. L., era
¢ no un partido constituéional o respetuoso de la Constitucién o no;
sé lé replicé por parte de los dirigentes emerrelistas, que no es el
M.R.L. el que pretendé quebrantar la Constitucién, siné que ha pe-
dido el cambio de las instituciones que trajo consigo el sistema del
Frente Nacional, porque no se acomodan a la vida del pafis ly el
M. R. L. ha querido preparar al liberalismo y a las masas populares
para ese cambio, y que _al pedir ese camb%o s6lo se estaba haciendo
eco del descontento general, poz.-que las instituciones _a.ctuales no
girven péra hacer un gobierno tranquilo y eﬁciente, que dé seguridad .

y campo de accibn a los ciudadanoes,

Otra de las razones vél_i.das para no qnirse al oficialismo,. era l.a cre-
ciente aceptacién del M. R, L entfe las masas populares, porgque, se-
gan Uribe Rueda, '"No podemos unilrnos; entre otras razones, por el
desconcierto que cundiria en todo lé pueblo colombiano inconforme,
Nosotros queremos constituir la alternativa distinta, la alternativa
del cambio, la alternativa revolucionaria, con una organizacién que

resista los halagos',
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3.2.5.1 La Linea Dura, la Linea Blanda )

Lo que provocé la divisién del M. R. L. fue la consepcién sobre el

papel del movimiento y de su propia constitucién.

Sobre este aspecto el movimiento se escindi6 en dos lineas: una que
se denominé la '"Linea Blanda', dirigida por Lépez Michelsen, Con-
sideraba que el movimiento debfa ser una coalicién de matiées Y que
debia tener una organizacién amplia, y en el fondo, constituirse en
una especie de catalizador dé un movimiento nacional de opinién, De
otra parte, estaba la ""Linea Mra",. encabezada por Uribe Rueda.
Estos eran més radicales, consideraban que el movimiento debia
ser un micléo firme para no desviar los obj étivés fijados por sus
componentes, con esto sé evitaria estar sometido al vaivén de las
coaliciones. Se buscaba con esto formar un grupo mas disciplipddo,
coherente, en oposicién a lo que pregonaba la otra linea, que con-
fiaba més en el poder de las ideas y en la figura del hombre mAs Te-

presentativo que era Lépez Michelsen,

Encontrindose asi estos puntos de vista, se produjo en el seno del
M.R.L. una serie de discrepancias que poco a poco se fueron agu-
dizando, La primera que se originé fue sobre el aspecto de que si
‘se colaboraba o no con el gobierno_ del entc;nces presidente, el con-

sezfvador Guillermo Leén Valencia,
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Los de la linea dura., opina;ban gue en el caso de una posible c.olabo-
racibn cﬁn el gobiern_o iban a ser absorbidos por el Frente Nacionak,
echando asf por tierra, la lucha que habian sostenido por desmontar
este sistema; y el temof de que el movimiento se desdibujara ante
la.opinién piblica, De otra parte, la linea blanda, con Lépez
Michelsen a la cabeza, crefa que, estando dentro de los esquemas
del Frente Nacional, podian conducirlo y por consiguiente, tendrfan
més posibilidades de influencia que estando fuera de él,

!
No obsta;nte,.este estadq de c;)sas consideramos que la razén maéis
valedera del fracaso del M. R. L; fue no haberse congtitui’do en par-
tido, o sea, como lo decian sus maéas autorize_xdos voceros, no haberse
constituldo en un cuerpo cohesionado, firme; que sirviera de herra-
mienta eficaz para derribar al Frente Nacional, ''ser ariete en vez
de una columna de humo.'.’o Pero toc'loi se volvié al revés dé lo ‘gu'e
pretendian los dirigentes del movimiento, porque este fue més que
todo una multitud polifacética que se agrﬁpé transitoriamente en
torno a un hombre, se confié demas"iado en la figura de Alfonso Lépez
Michelsen., Sin duda que con eéta disolucién se perdié la posibilidad
de que el M, R. L, fuera el heredero h.istérico del Frente Nacional,
esto es, que gl Avencimiento de este sistema tuviera las suficientes
herramientas para arribar al poder y presentar una nueva concep- .

cién al pais, que din_'a.nte el Frenté Nacional no tenfa,
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Sin embargc;, dentro del se‘no del iiberalismo, el M.R. L, tuvb sefia-
lada irnpbrtancia., y aun en el seno mismo de la vida politica del
pafs. Sin duda que su pretensién antifréntenacionalista, le constituyé
‘en uno de los movimientos opositores a este sistema, pero se le
puéde sefialar como objecién de que en sus férmulas nunca hizo una
propuesta clara de cuidles eran las inétituciones_ que debian remplazar
a las originadas con el Frente Nacional, amén de que sus _enunci,aidos
sobre este tépico eran demasiado generales y sblo se atervié a propo-
ner un referendum o plebiscito calificado para que el pueblo decidiera
el contenido del Estado nuevo., que el pueblllo ratificara ese cambio
institucional, tanto en el orden ﬁoli'tico, social y econbémico, Vemos,
sin embargo, que no se atrevid a proponer cluéles eran las herramien«
tas de que i‘b.a a disponer para el manejo dé ese Estado nuevo que
pretendian y el desarrollo de ese ;mevo orden politico, social vy

econémico,

Sélo. Lépez Michelsen hizo ﬁna tfmida propuesta cuando hablé del
""Constituyente Primario", manifeétando que al pueblo no se le po-
dfan arrebatar sus facultades de constituyente pr imario y cualquier
acto que as{ lo hiciera desbordaba ].a.As facultades conferidas y las
reformas originadas asf podrfan ser rechazadas cuando viniera la
confrontacién suprema en las urnas. Muy a pesar de su lucha fra-

gorosa, el M. R.L. claudicé en aras de la unién del partido liberal,
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3,2,6 El Nuevo Liberalismo. El Galanismo

En 1978 se comenzé a gestar este movimiento renovador en el inte-

rior del partido liberal, .acaudillado por Luis Carlos Galan Sarmiento.

A rafz de la designacién de Alfonso Lépez Michelsen como candidato
del Oficialismo Liberal en las elecciones de 1982, aparece por pri-
mera vez en el panorama electoral del pafs el Nuevo Liberalismo pos-

tulando la candidatura de su fundador, el senador Galdn Sarmiento.

En ese entonces este movimiento basé su campafia en la figura de su
joven candidato, del que se preciaba ajeno a las maquinarias politi-
cas, El afin del nuevo liberalismo era la necesidad de purificar al

partido que se habia desgastado por sus anteriores gobiernos.

. Orienté la campafia presidencial hacia los electores independientes,
los abstencionistas o indecisos y los liberales apuntando con mayor

énfasis en la juventud y los sectores populares.

La carencia de una maquinaria politica que estaba en poder de los
denominados "oficialistas', que orquestaban la candidatura de
Lépez Michelsen con capacidad apra movilizar electeres ' propios,

llevS al nuevo liberalismo a centralizar su campafia en centros
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urbanos, especialmente en Bogotd y Bucaramiriga,,, ,gnde“s Galan
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Sarmiento habia actuado poli’ticalneni:‘e.

La plataforma ideolégicz; se éent’rfi en la renov;cién de los cuadros
dil;éctiVOS del partido liberal y la moralidad del aparato estatal. En
materia econémica y soclial, se planteé ia democratiéacién de los be-
neficios del desarrollo y la satisfaccién de las necesidades bisicas
de alimentacién, vivienda; salud, educacién ¥ empleo, como priori-

dad de la politica gubernamental,

Es de anotar que, a pesar del fracaso del Nuevo Liberalismo para
a‘rribaf a.. la presidencia de la Repiiblica se constituy6 en un movi-
miento de gran incidencia en los resultados electorales, pues, gra-
cias a esa gran cantidad de votos que arfastré, nos atrevemos a
afirmar fueron decisivos o influyeron enormemente para que é_l
triunfo del candidato del partido conservador, Belisario Betanéur,
ya que este margen electoral significé ux;a. profunda sangrfia al ofi-
cialismo, que vio como el nuevo liberalismo se torné en un obstéculo
insalvable en sus pretensiones, de paso dando a significar que cual-
quier éxito en estos menesteres era necesario contar con el nuevo
liberalismo dadé su graﬁ proyeccidn politica, amén de que la divi-
sién existente en el seno del partido liberal era demasiado -peligros'a

para futuras confrontaciones con el partido conservador.
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A manera de ilustfacién seﬁala;remc>s las mAas prestantes figuras de
este movimiento y entre otras mencionaremos las siguientes: Luis
Carlos Galan, corn.o cabeza visible, el extinto Ministro de Justicia,
Rodrigo Lara Bonilla, Julio Bahamén Vanegas, Jorge Valencia
Jaramillb, Emilio Urrea Deiga.do, Enrique Pa.rejo Gonzilez, José
Blackburn, Gabriel Rosas Vega; y entre las figuras de nuestra costa
mencionare.mos a Adalberto Ovalle Muifioz, Carlos Villalba Bustillo,

Ramiro de la Esprieflla, Dario Alvarez L., Arturo Sarabia Better,

En su primera aparicién electoral, el nuevc; liberalismo logré una
cifra superiqr a lps 700,000 {rqtos y 20 esca.ﬁc-).s en el Congreso co-
ldr.nbiano. En el debate eléctorél de 1986, aparece nuevamente el
nuevo liberalismo en‘el escenario politico y se presenta a las elec-
ciones a corporaciones piblicas. Lics temas de su campaiia fueron
en prirne.z.' lugar, la renovacién del Congreso; a este fin convocé a la
ciudadania para que lo acompafiara masivamente con el .propésito de
obtener un Congreso verdaderamento representativo, responsable vy,
por ende, organizado; sobre la situacién de abandono del ca;mpesino
 colombiano, manifestaba que debfan entregérsele her.ramienl:as pé.ra

un mejor aprovechamiento de ta tierra, ya que esto conducia hacia

el progreso agricola.

Sin embargo los resultados electorales no fueron muy benévolos con

el nuevo liberalismo, pues en las elecciones a corporaciones pablicas
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se redujo considerablemente su votacibn, hecho que desemnboct en la
renuncia de su méiximo dirigente a la candidatura a la presidencia de

la Repiblica.

No nos atrevemos a vaticinar cuil serd la suerte del movimiento, si
sobréviviré en esa lucha desigual que sostiene con el oficialismo de
su partido que lo tiene todo para hacerlo claudicar al nuevo libera-
lismo, o si, por el contrario, persistird en su lucha por implantar.un
nuevo estilo polftico, como lo pregona, alejado de las componendas
de! padrinazgo politico, de la politica de baja estofa, del clientelismo
como arma politica. O, como ha ocurrido con otros movimientos
aparecidos eh el interior del libe_ralismo, seri absorbido por la clase
dirigente de la cual se hla querido desprender; aunque al ~morneni:o de
escribir estas lineas parece que el sepultamiento del nuevo libera-
lismo esti muy cercano. Podemos sefialar como el més protuberante
error del nuevo liberalismo, haber personificado demasiado el movi-
miento en la figuré. de Luis Carlos Gal.::’m, quien, a pesar de dar mues-
tras de una gran independencia y pulcritud politicas, ha absorbido de-
masiado al movimient‘o, ya que al hablar del nuevo liberalismo, nece-
~sariamento se tiene que acudir a la figura de su caudillo. Por consi;-
guiente, es mucho el peso que se ha echado en hombros y no existe
en el inter.ior del movimiento una ﬁg_ura caﬁaz de ;emplazarlo. Mira-
das asi las cosas, e‘l nuevo liberalisﬁuo ésté abocado a desaparecer

del escenario politico colombiano,
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4. ANALISIS DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES

COLOMBIANOS

Por todo lo dicho l.qa_sta ahora y observado el recorrido de ese pro-
cesd histérico de nuestros particios tradicionales, se hace necesario
realizar un anélisis- ideolégico progra.mé,tic-o, con el propésito de des-
lindar el ideje;rio de cada uno de ellos, y adem{is para precisar si en
véfdad han correspondido :;1 las expectativas que han creado y a las

necesidades que en un momento dado ha padecido el pueblo colombiano,

Eduardo Sa.nta, al hacer una evaluacién de nuestros partidos, afirma
categéricamente que son partidos sin doctrina y que su politica no es
una politica de principios y que son més bien bandos que ocupan al-
ternativamente el poder. _Los programas que predican estin muy le-
jos de llevarse a la préctica, toda vez que desarrolla:;m una politica
diversa cuando arriban al poder, ya que no realizan programas rea-
les ni indican ¢6mo se han de realizar gstos; amén de que la lucha
nd la llevan al campo programitico ‘que pueda atraer adeptos del

bando contrario sino que se¢ recurre alforcejeo violento, alimentado
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por el odio y el resentimiento y én Gltima instancia, apelando a las

armas para no permitir el triunfo del adversario,
4,1 CARACTERISTICAS COMUNES

Al hacer un estudio conjunto de ambos partidos, veremos a través
de esta exposicién que tienen m#s cosas en comin que elementos
sustancialmente diferenciadores, aunque en teorfa se pretenda mu-

chas veces demostrar lo contrario.

Siguiendo el . pensamiento de Santa, nos permitimos con él sefialar

- como comunes lag siguientes caracteristicas:
4.1.1 El Policlasismo | 51500

Vemos que en su compdsiciér_; tanto el lliberalisrno como el conserva-
tismo son policlasistas, es decir, en ellos confluyen las diferentes
clases sociales. Esta caracter{stica sin duda les ha permitido su-
pervivir y se puede tomar como explicacién del sistema bipartidista

reinante en el pais.

La razén de ser de.este policlasismo la hallaremos remontindonos

a los albores de las primeras épocas de su gestacién,
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Durante el siglo'XIX, los partidos estaban enmarcados, .al igual de
los demés paftidos de América Latina, en una misma problemética:
grupos de comerciantes, indfgenas vy escl#vos gin libertad juridica y
sin ningin tipo de representacién politica, artesanos, propietarios,
intelectuales, para quienes el liberalismo pretendié ser su vocero
polftico, a través de la implantacién del libre comercio, abolicién
de la esclavitud, secularizacién del Estado, etc, A suvez el con-
servatismo se present6 como el partido del orden, defensor de la ci-

vilizacién contra la barbarie representada por los cambics.

En yirtud de lo anterior poderﬁos colegir que poco a poco los diversos
, e's.tamentos sociales en la medidé. de sus intereses se fueron agru-
pando en uno u otro bando politico, amalgamdndose asf la composi-
cidn socig.} de nuestros partidos, precisamente porque muchas veces
se dirigieron con preferencia a los sectores que resultaban méis fa-
vorecidos con los proyectos, pero al final d;a cuentas ese ofrecimien-
to programitico era general y es po.r esto que la militancia de nues-

tros partidos incluye categorfas sociales diversas.

No obstante, la explicacifn anterior, se observa que la base de ambos
partidos estd en la clase baja, pero las orientaciones a seguir son
elaboradas por la clase elitista. Tratando de encontrar cierta di-

ferencia sobre el aspecto policlasista de nuestros partidos, vemos
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que el liberalismo ha _sido tradicion'almenﬁe el partido de Tas masas
obreras, quizi ello explique su mayori’a-eh los centros urbanos y fa-
briles., Por su parte el conservatismo ha teﬁido su fuerza en las zo-
nas campesinas, su fuerza electoral esté.en los medios rura}es, de
Ahf su.preocupacic’m por la creacién de ligas campesinas, tendien-

—the

tes a redimir el proletariado campesino,

Sin embargo, la gran receptividad que han tenido los ‘dos partidos en
las clases populares y, a pesar de los esfuerzos aislados, toda mani-~
festacibén por querer darle mejores condiciones de vida a sus bases

se han quedado en meros enunciados teéricos.
4,1,2 El Tradicionalismo

Otra caracter{stica que observan los dos partidos es que son tradicio~

.

nalistas y que se manifiesta de la siguiente manera:

- Se observa que en nuestro pais los individuos son liberales ©
conservadores por tradicién, esto es, se lleva la filiacién poll-
tica del padre o de la madre, lo que nos lleva a afirmar, que el
individuo éiene una filiacién politica desde su cuna y no le es

‘ permi‘tido cambiar de bando so pena de ser considerado como un

traidor a la estirpe,
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- En cuanto a los jefes de las dos colectividades, surge el denomi-
nade ''lider" o !jefe naturlal” que da origen a las jefaturas he-
redadas, ya que el hijo del lider, por regla general, emerge en
el escenario poli’tiéo del pé.i’s, abrigado por el prestigio del

padre.

De manera que esto trae como consecuencia las denominadas familias
o castas tradicionales, en donde surgen los dirigentes naturales y asf

se prolonga la autoridad y el prestigio del padre en sus hijos,

Claro que esta situacién no es del todo desventajosa, porque los jefes
naturales son personas capaces, versadas en asuntos politicos, cono-
cen a fondo la materia politica, y por esto no se les puede vedar el
acceso dentro de la politica pacionél por el mero hecho de ser hijos

de viejos conductores del partido.

Y tienen otros aspectos a su favor y entre ellos mencionaremos el
hecho de estar en contacto con los grandes asuntos del pais y al lado
de sus actores, es una gran ventaja que debe reconocérseles en aras

de una mejor conduccién de tal o cual partido,

Claro que lo ideal serfa que no operara ese reconocimiento automi-

tico de autoridad que se les confiere con tanta facilidad, ‘sino  que
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debieran luchar en idéntic.é situacidén con los demés que quiezia.n des-
tacarsetdentro del pz_zrtido, es decir, demostrar en franca lid que
merece continuar la tradicién del pé.dré y,. por consgiguiente, condu-
cir 163 destinos de la aégrupacién‘poli'tica a la cual pertenecen, de
pé.so asi se evitaria la funesta préictica de las familias que fna.nejan

los partidos como duefias v usufructuarias de ellos,
4,1,3 El Caudillismo

Esta caracteristica emerge ciesde el nacimiento mismo de los parti-
dos, Y siguiendo a Eduardo Sa.z-lta, éste, para explice_a.r tal fenédmeno
manifieéta que ''Parece que nuestras colecl;ividades tuvieran una ex-
traordinaria capacidad de moverse sélo a t.ra.vés de la veoluntad de

esas fuert.es-personalidades gue le han dado a la politica colombiana

tan protuberante sabor personalista...”

Conforme con lo anterior, vemos que el caudillismo es un fenémeno
crénico en nuestros partidos tradicionales. Esto en la préctica se
traduce con la llamada JEFA’I‘AURA UNICA, no obstante la integra-
cién de un directorio plural, que podria considerarse alterno, por-
gue detris.de ése directo1_-i0 estd la presencia del Jefe Unico, a quien

todos consultan a fin de no contrariar su voluntad o sus designios.
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En los actuales momentos ocurre que el candidato ala presidencia

de la Repiblica se convierte en el jefe dnico del partido,

El mismo Santa manifiesta que la fuente'de este fenbmeno radica en
~1a pro;rincia con lo que se ha denominado el CACIQUISMO o, tradu-
cido en un término politico muy nuestro,‘ﬂel GAMONALISMO, que se
origina del gamonal del pueblo, aquella figura todopoderosa gue man-
da eﬁ las oﬁcina..s pﬁblicas_, el que quita ¥ pone empleados, el que
consigue becas, etc,, y éste existe porque el pueblo lo quiere y lo

tolera, porque no puede o no tiene capacidad para rebelarse ‘contra

él, sometiéndose asf a su imperio despético y caprichoso,
4,1.4 Organizacibén Precaria

Algin estudioso de la politica f.::olomb.iana dijo que nuestros partidos
"eran polvaredas de hombres'", para hacer notar su falta de organi-
zacién., Es verdad que se han constitufdo directorios departamenta-
les, éomit_és, directorios nacionales, pero lo que es la base popular
nunca ha estado organizada como partido, es mis, la gran mayoria
de los adeptos ;':1 los dos partidos poco o casi nada sabe de sus orige-
nes, de su base pz;'ogra'mética; sélo pesa en la conciencia popular los
. colores distintivos. EI rojo, que identifica al liberalismo y el azul,

que identifica al conservatismo; de ambas colectividades politicas
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tiene remembranzas lejanas o remotas de la época violenta de nues-
tra vida politica y en que se vieron envueltos tanto el liberalismo
como el conservatieamo, determinado esto por el odio inculcado hacia

el partido adversario,

Observando entonces la realidad de las cosas, salvo los grandes
ideSlogos e intelectuales de uno u otro bando, la gran masa. desco-
noce el engranaje o andamiaje o la caparazén organizativa que gula

a ambos partidos.

Es tan real lo afirmado que la pfesencia del liberalismo y del con-
servatismo, sélo se palpa a través del srxfraéio y el Gnico enlace que
mantienen con el pueblo se ve en las épocas électorales, cuando los
jefes visitan los pueblos y campos en pos de la gran cauda electoral.
Una vez pasédo el perfodo electoral desaparece todo contac.to con las
masas populares, salvo algunas figuras politicas que aprovechan |
este periodo de vacancia para hacer favores politicos a sus fieles,
4

pero en estos casos influye més el nombre del movimiento en que se
ha atomizado el partido, que el .partido mismo. He ahi la explicacibn
a lo que muchos han denominado 'los .votos cautivos'" y que directa-
mente benefi‘cia.n' la imagen del jefe politico de turno y asi, vemos

que a través de los tiempos, la conducta de los partidos ha sido la’

misma. Esto sin temor a equivocarnos hace pensar que los partidos
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s6lo existen en épocas electorales y después de éstas sufren una es-

pecia de hibernacién politica o muerte aparente.

4.1.5 Programas anacrénicos

La verdad es que desde su fundacién, la base programética de los par-

tidos no ha cambiado o sélo ha sufrido ligeras modificaciones.

Los programas liberales se basaron en los siguientes postulados: li-
bertad, tolerancia, federalismo, independencia de los poderes publi-
. - - - -~ v - -
cos, mayor participacién popular en la vida pidblica, sufragio univer-
sal. Los programas conservadores por su parte, se basaron en los
siguientes principios: ejecutivo fuerte, centralismo voto calificado y

clericalismo...

A pesar de que hemos hecho un seguimiento de las diferentes tenden-
cias o movimientos que se han originado ‘dentro de los dos partidos,
vemos que el enfoque filoséfico es ei mismo y que todavia afloran sus
programas iniciales., Sin embalrgo, lo anterior es de anotar que ha
habido remezoﬁes ideolégicos que han querido encauzar a nuestros

partidos por un mejor derrotero,
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4,2 DIFERENCIA_S IDEOLOGICAS ENTRE EL LIBERALISMO Y

ElL. CONSERVATISMO.

Enfrentando las divergeﬁcias poli‘t‘icas en el plano de las iaeas, vermos
qué en el liberalismo, de los pocos que pueden mencionarse por que-
rer presentar un prograi'na més avanéado. fue Rafael Uribe Uribe,
quien noté la penuria ideolégica de nuestros partidos. Uribe Uribe
sugirié para el liberalismo un programa socializante, que Boy en dia
sirve de fuente ideolégica de ese parti.dq, pero como no se puede ir
en contra de la evoluciéq de lés hechos soéliales, vemos que los plan-

teamientos de Uribe Uribe han sido superados por la actual realidad.

Por su parté,- el partido conservador efectﬁa;. su primera renovacién
a principios de este siglo, cuando se habla en sus programas del
corporativismo, cuyo ﬁ:-r.ico expositox fue Silvio Villegas, quien se-
gula las orientaciones que sobre este tema hacla el pontifice Lebn

X111,

Alfonso Patifio Roselli, manifes;taba al hacer un anilisis del aéerbo
d_octrinario Qe los dos partidos, que éstos en el fondo comparten las
mismas ideas; ambos hablan de religién, familia, progreso, orden,
democracia, etc.,. sélo que cada uno por su lado defiende con mayor

énfasis uno u otro principio, pero de una manera clistica y amplia,
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que no hay posibilidades de exclusién. No hay, pues, segin su parc-
cer fronteras doctrinarias entre los dos partidos, cuestién que se

" agudizé con el implantamiento del Frente Nacional,

Haciendo nuestras las palabras de Luis Carlos S4chica, concluire~

mos que :

El més grave problema que afrontan los partidos colombia-
nos es el de su penuria doctrinaria. Los dos partidos fue-
ron creacidén de las élites; no tuvieron origen popular., Los
principios que formularon no eran nacionales ni respondfan
a los problemas que vive diariamente el pueblo, No han
sido capaces de ren‘ioza_rIOS-y traducirlos en programas
concretos de accién, Mientras estén montados dnicamente
sobre la pasién y la ignorancia populares, mientras vivan
de los vicios del sufragio y su dnico afdn sea la toma del bo-
tin presupuestal, no tendrin estructura de partidos moder-
nos y estaridn expuestos al abandono de las masas desviadas
hacia grupos que ofrecen una visién m4s real de su vida vy
prometen una actuacién més radical desde el poder...

4,2,1 Conclusién Final

Por todo lo expuesto anteriormente sobre las caracterfsticas de nues-
tros partidos, podemos resumir a grandes rasgos su naturaleza vy

ayudados por Saichica, sefialaremos lo siguiente:

- Son partidos cuadros més no de masas, ya que fundan su organi-

zacibn en grupos de notables ya sca de orden nacional, regional
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o local, cuya influencia es evidente para la atracci6n de simpa-

.tizantes, pero no en la adiliacién activa y numerosa a dichos

partidos,

. Son partidos de origen parlamentario, debido al interés y las afi-

nidades de la clase politica, que se preocupa méis que todo por
la reeleccién y su acceso a la administracién piblica, gue por

la organizacién y renovacién de los partidos,

Son partidos sin afiliacién formal, ni adoctrinamiento que vincule
activa y permanentemente a sus miembros, pues son partidos con
electores ocasionales, con simpatizantes no con verdaderos mi-

litantes, al contraric de los partidos organizados de Eurcpa.

Carecen de democracia interna, ya que los directorio.s, conven-
ciones, grupos parlamentarios, tienen los mismo miembros., O
sea, todo lo contrario de lo que sucede en los Esfadoé Unidos
con el sistema de elecciones pﬁmarias, gue permite que los

simpatizantes elijan candidatos,

Son pa:;tidds comunitarios, no societarios formados por el gre-
garismo pasional, instintivo, derivados por lazos de vecindad y

sangre, y no deliberada adhesién a una doctrina.
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4,3 COMO FUNCIONAN NUESTROS PARTIDOS

Nuestros partidos politicos operan a través de convenciones naciona-
les esporidicas, cuya funcién primordial es la de elegir un directorio
nabional, y posteriormente elegir el candidato para la presidencia de
la Repiblica, a méas de esto en las susodichas convegciones s¢ hacen
enunciados tedricos que tratan de reflejar el pensamiento del partido
sobre determinado tema de interés nacional, pero en el fondb estos
pronunciamientos son mas bien el claro reflejo de los grupos que do-
. minan los résortes del particfo, alejados d‘e toda consulta con las ba-
ses populares. Los canales de 6pini.6n de que se valen los partidos, .
entre ellos esti la prensa, pero ésta sélo se'limita a expresar los in-
tereses de los diversos grupos poli’ticog; no .existe por lo tanto, en
sus afanes una tarea didictica que conlleve a dar a c.onocer a los sim-
patizantes las ideas, planes que se desarrollan en el interior del

partido,

Lo dicho :':mteriormente también se i:redica en la radio, donde tam-
poco existe, o mejor no se apro‘vecha este importante medio de co-
municacidén para estar mis en contacto con el pueblo, sélo en las
épocgs pree‘lectdrales se ocupan espacios de contenido politico, pero
agui cada grupo trata de acercarse al conglomerado con €l tunico

. objeto de captar votos, y conforme con esto son pocos los favores
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que le hacen al parti'do que dicen defender,

Entoncés, visto asi este imperio de des;rganizacién, este se traduce
en los gobernantes y adn;linistrado'res, que carecen de metas fijas,
paia trasladar a la realidad lo que en el_ mundo de las ideas pregonan,
es decir, no existe una verdadera politica de orden nacional. .Desa-
fortunadamente este caos organizativo por acto reflejo contagia a
nuestras instituciones estatales, y la verdad que un estado dperando
bajo estos aspectos, nunca puede funcionar bien; entonces, como lo
dice Alberto Dangond Uribe, .”Hay que ponler a funcionar a los par-

tidos, para que obliguen a funcionar al Estado’.
4,3.1 Necesidad de Organizar a los -Partidos

Es inocultable la profunda crisis por la que atraviesa nuesfra demo-
cracia, y con cierta razén se afirma ‘que nuestros partidos tradicio-
nales en gran parte son responsables de esta situacién, porque al
hacer un examen concienzudo de su .labor en pro de nuestro sistema
politico, nos atrevemos a aﬁrrﬁar que le deben mucho todavia al pue-

blo que dicen representar.

Los partidos politicos en la medida en que participan dentio de un

sistema politico contribuyen a estabilizarlo y legitimarlo, y haciendo
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una correspondencia.entre este aserto y la realidad polftica nﬁestra,
se hace nlecesario, diremos que de manera urgente, organizar a
nuestros partidos, Y esto es, 'convertir.los en instrumentos operan-
tes de nuestra democracia, que seé.n verdaderos directores de la na-
ciéﬁ ¥y que obliguen por lo consiguiente a caminar al Estado, porque
no huelga repetir que los- partidos son en gran medida responsables

de la operancia de las instituciones politicas.

Entonces, en virtud de lo anterior, los partidos deben ser organiza-
ciones eficientes, dirigidos por una fuer za moral y i:ﬁa ideologia

clara, didfana; que sus actividades correspondan a las necesidades y
problemas que vive dia a dia el pafs, siendo esto asi, la politica por -
ellos desarrollada adquiere su verdadero seﬂtido y dimensién, y es-

tard rodeada de la aceptacién popular.

El extinto periodista don Guil_lermo Cano Isaza, gran conocedof de la
problemitica nacional en uno de sus célebres comentarios hacia una
comparacién de cémo funcionan nueétros partidos vy los partidos de
Europa, mias exactamente, Espéﬁa. El ilustre periodista nacional
hacia las siguientes observaciones que ademds de acertadas, ojald

se siguieran estos ejemplos en nuestro pafs:

Presenciar cémo actlan los partidos polfticos en Espafia
bPara no citar sino ese caso, es asombrarse de la organi-
zacibén de los cuadros, de la permanente accién proselitista
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que desarrollan, de la vitalidad que muestran en sus foros
internos donde se debate la mis amplia gama de problemas
viejo, s nuevos y futuros, Se actualizan los programas. Se
agitan las ideas. " Se buscan estrategias para luchar contra
la adiccién a las drogas... Se convocan seminarios para
analizar los problemas de la salud, de la infancia. Hay
concentraciones masivas para respaldar o para oponerse a
las iniciativas del gobierno o las del poder legislativo. Hay,
en sintesis, una participacién total y visual de los partidos,
de todos los partidos.

Y termina preguntindose Cano: '"Existe hoy en Colombia zﬂgo pare=~
cido?!" A este interrogante tendremos necesariamente que darle una
respuesta desalentadora, ya que el modelo en que actdan nuestros
partidos politicos tradicionales es absolutameﬁte desorganizado, sus
programas como hemos visto se improvisan para épocas electorales,

en suma, sucede todo lo contrario a lo que ocurre en Europa.

Esto nos conduce a afirmar que se debe modificar sustancialmente

el modo de actuar y la metodologfa con que operan.

Sélo en la medida en que nuestros partidos se encuentren realmente

ofganizados podrin responder a ese compromiso ﬁistérico gue tienen

con la patria, ordenar sus instituciones y las fue;'zas sociales, ya

que éstas en los actuales momentos atraviesan por una etapa anar-

quizante caﬁaz de disolver nuestra vida republicana. Y .sin lugar
1"

para que los partidos logren su cometido tienen que convertirse 'en

instrumentos de que se sirva el poder inorgénico, el pueblo, para
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organizarse y para apoyar al gobierno y dar vida al Estado",

Haciendo nuestras las palabtras de don Guillermo Cano, ''Confiemos
en que nuestros partidos sean capaces y se muestren a la altura de

una democracia que se nos prorﬁete abierta, generosa y limpia",
4,3,2 Regulacién Legal de los Partidos Politicos

La incorporacién de los partidos politicos al derecho pdblico, contri~
buye al saneamiento de la opinién porque es elemento indispensable
para la educacién de las masas, Sé6lo mediante unos estatutos, es
viable convertir las pasivas adhesiones de las gentes en deliberantes -
y activas opiniones, capaces de convertir la.s agrupaciones politicas

en efectivos instrumentos de la democracia.

Por lo que hemos  expuesto, vemos (ue nuestros partidos son més
que todo una asociacién voluntaria de ciudadanos, pero carecen de
una organizacidén interior, y hasta hace poco tiempo legalmente no

les estaba reconocida su existencia.

Dada la gran importancia que tienen los partidos politicos dentro de
todo sistermna politico que se precie de ser democrético, y siendo

este aserto tan ajustado a nuestra realidad, no se concibe cémo antes
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no se les habia ilncorporado al dei‘écho politico, pero no podiamos se-
guir en contra de la realidad de los hechos, - por eso se hizo necesa-
rio someter a los partidos a una regulacién legal, que comprendiera
su organizéciéﬁ, actividad, d_esarrollo, para lograr su incorporacién
al derecho piblico y de paso lograr con esto un saneamiento y una
claridad ideolégicos para depurar de resentimientos a nuestros

ciudadanos.

Se busca con esta regulacién lega:l, aderﬁés Fle estructurar jurfdica-
mente a los partidos, hacerlos también responsables politica y moral-
mente. Afiadiremos que otgrgéndoles personeria juridica se les puede
fiscalizar sus fina:-azas con el obj'eto de evitar la penetracién de dineros
de dudosa procedencié.. También tiene como objeto la ley a que aludi-
mos, fijar el contenido doctrinario de los partidos, y todo aquello que
tiene que ver con la eleccién de directivas, atribuciones, defechos v

deberes de los afiliados, sanciones y causas de disolucién.

Ojali, esa falta de or'ganizaci.én y disciplina que campea en nuestros
partidos se acabe de una vez por todas con la expedicién de la Ley 58
de julio 18 de 1985, conocida como "El Estatuto Bisico de los

Partidos'.
Adn no nos atrevemos a vaticinar los logros ni mostrar las bondades
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del mencionado estatuto, pero consideramos que se ha dado' un gran

Paso para enderezar a nuestras colectividades politicas; en especial
el partido liberal y el conservador, que es el caso gue nos ocupa, ha-
cia lo que deben ser: instrumentos vivientes y oxigenadores de nues-

tra democracia,

Confiemos que toda esa desorganizacién que padecen los .pa}rtidos sea
superada, porque erx buena hora se da via libre para que, convertidos
en entes con capacidad juri’dica,-aSuman de una vez su compromiso
Para con el pais y la democracia, y que, con el advenimiento de la
nueva era politica del gobigrno oposicién, los partidos de uno u. otro
modo y dentro de l'a. batalla de las ideas y las buenas maneras, se con-
viertah en verdaderas.‘ alternativas y de paso, reafirmen nuestra voca-

cién de pafs democritico,

4,4 EL LIBERALISMC Y EL CONSERVATISMO FRENTE A LA

DEMOCRACIA COLOMBIANA

Toda democracia conlleva la existencia de los p;artidos, y para sal-

var la democracia la mejor férmula es practicarla,

El compromiso que frente a la demoéracia nuestra han adquirido el

partido conservador y el partido liberal, tienen que traducirla en el
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anterior aserto. Cémo lograrlo, indudablemente, llevar el concepto
de democracia a su real entendimiento, -cuil es en la mayor partici-
pacién popular en la toma de decisiones politicas, pero para poder
llegar a las masas, se debe tener un sentido de organizacibén que per-
mita a loé partidos haqer contatto con ese conglomerado, que a veces
se torna amenazante y oscuro, por la misma desidia de nuestras or-

ganizaciones politicas,

Lo;s partidos tradicionales para lc;grar ese propbsito de que nuestra
democracia opere co-mo tal, deben necesariamente hablar el mismo
idioma del pueblo, porque la ldcmocrqacia no s6lo se practica en las
elécciones, brind4ndoseles éarahtfas a los diferentes grupos que se
someten a la decisién popular o haciendo enunciados teéricos que no

se cifien a la realidad del pafs, sino que practicar la democracia, es

una tarea permanente que puede bien cumplirse por uno u otro partido.

Entonces, tanto el partido liberal como el conservador deben compro-

meterse en esa lucha fundamental para impedir la catdstrofe y salvar

el sistema politico que creamos con tantas esperanzas; porque la de-

mocracia no es privativa de tal o cual partido, para que opere como

tal necesariamente debe existir el antagonismo, o sea, la existencia
de dos 0 méas alternativas. Cuando estas alternativas no se presen-
tan, o no pueden presentarse, el espacio politico se asfixia yla de-

mocracia consecuencialmente desaparece.
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5,. LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN COLOMBIA

Siguiendo adelante con nuestra exposicién nos daremos la tarea de
hablar de la democracia colombiana, empero haciendo un anilisis
critico de ¢émo funciona, su estado actual, algunas de sus institu-

ciones, ete, Y hablaremos de democracia porque indefectiblemente

al hablar de partidos politicos tendremos que hacer abstraccién del

concepto DEMOCRACIA, porque en la actualidad los partidos polf-

ticos constituyen mecanismos fundamentales para la ordenacién de

los regimenes politicos que se consideran democraticos,

Es indudable que el Estado Colombiano, toméndolo bajo el aspecto
de un Estado democritico, y al pfecisar sobre el régimen politico
que guia nuestra vida republicana, aquél se organiza a través del

régimen representativo,

Sabemos que, por fuerza de los hechos y de la misma historia, es
imposible concebir hoy la democracia como se entendié en la anti-
gua Grecia, es decir, como una democracia directa o total, .por

cuanto ¢l pueblo se gobernaba a sf mismo,
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Dadas las complejas funciones que hoy dia desarrolla un Estado,
que, a partir de su intervencién directa en la vida econémica, so-
cial y politica de un pafs ha visto aumentada su tarea; tendremos

necesariamente que entender la democracia bajo un concepto mo-

derno. Hoy dfa se habla de democracia cuando el pueblo tiene la fa-

cultad para elegir por voluntad propia su lgobierno.
5,1 NUESTRO REGIMEN REPRESENTATIVO

Conforme con lo expresado anteriormente concluimos que el Estado

Colombiano se organiza bajo un régimen representativo,

El articulo 2° de la Constitucién Naciogal establece que la soberanfa
reside esencial y exclusivamente e.n la Nacién y de ella emanan los
poderes piblicos, Se colige dé esta I_Jreceptiva constitucional el ré-
gimen representativo, porque el ejercicio del poder nace de la de-
signacién que hace el pueblo soberano, para que los gobernantes
actden bajo su representaciSn, entonces esto, nos obliga a decir
con Sdchica, que ''el origen inmediafo de la autoridad es esa sobe=

ranfa nacional'.

Conociendo ya que nuestro Estado se organiza bajo el régimen're-
presentativo, nos ocuparemos ahora de previsar en qué condiciones

se ejerce esa representacién o delegacién que hace el pueblo
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soberano y el limite de actuacién y de responsabilidad de esa

representacién.

El hecho de hablar de representacién puede co;ducir a cierta confu-
‘.sién; éﬁes deja entrever o muchas veces se le puede asimilar a un
fenémeno parecido que se da en el émbi;:; del derechd civil, donde
también existe la REPRESENTACION, pero con distinto objeto,
Tienen de comx’n; que se actfia a nombre de otra peréona dentro de
precisos Ifmites, pero tienen efectos sustancialmente diferentes,
as{ vemos que la representacién gue se conoce desde el puﬁto de
vista contractual existe la posibilidad de la REVOCACION, es de-
cir, quitar o anular esa facultad de actuar a nombre de otro, pero
la representacién desde el punto de vista politica carece de esa re-
vocacidén, porque la designagién hecha de las autoridades surte
efecto inmediato y definitivo, és.deci{r, es una representacién libre
o incondicional, ya que el representante tiene plena libertad de ac-
cién en ‘la representacién de tipo contractual el campo de accién

debe cefiirse en los términos en que es otorgada, desprendida de la

voluntad de los representados.

Esto que hemos manifestado no gquiere decir que por existir esa
plena libe rtad de accién, se vaya a caer en un ejercicio irresponsa-

ble, porque el objeto de esa representacién es precisamente una
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autonomia para la toma de decisiones en su accionar.

De lo dicho en los ﬁltimds apartes se deduce que la relacién que
surge entre el pueblo y sus repres entante's, es de orden moral y po-
‘li’ticos .esa representacién se ejerce dentro del marco estatufdo ju-
ridicamente y cuyo ejercicio como dijim;; entrafia una responsabi~
lidad. Bajo este aspecto se califica el ejercicio de esa representa-
¢ién de acuerdo ;:On el interés piblico y el bien de la comunidad o
d'e la colectividad., Esta a su vez es la que puede censurar ¢ apro-
bar los actos de los representantes, pero como no puede asumir di-
rectamente el control de esos actos, esto conlleva entonces délegar
este control en otros Srganos, gque también son representantes del
conglomerado, para que la repres entagién que se ejerce a nombre
del pueblo soberano sea real y aunténtica,

5.1,1- Responsabilidad en el ejercicio de la Representacién

Ya dijimos que el representante ejerce responsablemente la funcién
conferida en la medida en que sea independiente de la voluntad de
sus electores o representados. Sin embargo, se es responsable no
por el incumplimignto o por no ajustar las actuaciones ala inves-
tidara con.ferida., sino por. no haber actuado rectamente en la fun-

c¢ién encomendada,
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Y tal cosa puede afirmarse porque como lo dijimos anteriormente,
el representante no adquiere compromisos con la voluntad de sus

electores.,

'Tan cierto es lo anterior, que el articulo 170 de la Constitucién
Na_cional'preceptﬁa que quien sufraga o ;fige "No imp'one obliga-
ciones al candidato ni confiere mandato al funcionario electo"-, pero
sin embargo, eslta eieccidn de caricter popular crea un vinculo mo-
ral y politico éntre el elegido y sus electores, lo que naturalmente

obliga a aquel a guardar fidelidad con la oblipacién que se echa en

hombros al someterse a la decisién popular,

Surge un interrogante ante lo dicho énperiormente, en el evento de
que el elegido o representante no aciecﬁe su actuacién con lo querido
o prometido a los electores, cémo puleden éstos desaprobar o cen-
surar tal actuacién., Indudablemente debe responderse que si el
elegido o representante aleja su actuacién de lo querido por suselec-
tores o suiragantgs-, éstos al no poder revocar la representacién
hecha, puedeén mediante la censura manifestar la inconformidad vy la
mejor sancién que se le puede imponer al elegido que asf actda, es
dédndole la espalda o rechazando su postulacién en el supuesto caso

de que vuelva a someter su nombre a la decisién popular,
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5.1.2 La Representacién es a nivel Nacienal

El representante una vez elegido, adquiere por ese solo hecho el
caricter de representante dela Nacifn, o sea, que sus funciones
‘quedan fuera de la 6rbita de los intereses privados..

Vimos que legalmente no contrae vinculo con sus electores, pero si
es responsable ante la Nacién, por cuyo interés y bienestar debe

actuar,

Entonces, el &mbito de esa repiesentacién es de orden nacional,
porque el poder politico nace dela soberania popular, y esta a su
vez radica en la Nacién, por eso quien asi ejerce un poder lo hace
como agente de la Nacién, o sea, e;s un representante autorizado
por ella, Y esto se ratifica cuz.xndo ia' Constitucién Nacional refirién-
dose al Congreso manifiesta en su artfculo 105 que los miembros de
una u otra cidmara ''representan ala NACION ENTERA - las ma-
ytisculas son nuestras- y deberin votar consultando Gnicamente la
justicia y el bien comiin", y para salvaguardar el ejercicio de esa
representacién a renglén seguido el artfculo 106, ib. los hacen in-

violables en sus opiniones y en los votos que emitan.

Con lo dicho anteriormente, no queremos insinuar que el &mbito de
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la representacién nada més se extienda a los 6rganos ya menciona-

dos, como el Congreso; asimismo, las Asambleas o los Concejos,
como también el presidente de la Repiblica. En estos casos sélo
se acent;ia mis la representatividad por la ig:_norancia directa del
pueBlo en la designacién, hecho que estd reconocido o previsto por
la Carta Magna, cuando en su articulo 17-; dispone que ‘esos érga-
nos (Congreso, Asambleas y Concejos) han de ser elegidos | DI-
RECTAMENTE, -las ma.yn.’ascula's son n;iestras- pof todos los ciu~
dadanos, es décir, intervienen la voluntad popular en primer grado
sin'ningﬁn tipo de intermediario institucional. Lo mismo pﬁede pre-
dicarse del presidente de la Repiblica y ahora con la refonﬂa cons-

. titucional, en la elecci6n delos alcaldes,

‘Entonces, visto lo anterior, .precisaremos que las demés autorida-
des o funcionarios en su caréct'er de representantes de la voluntad
popular, también derivan sus funciones de ella; para ilustrar més
nuestra aclaracién vemos que la Constitucién Nacional al organizar
el MINISTERIO PUBLICO, dispone que sus funciones son primor-
dialmente defender los intereses de la NACION -la mayidscula es
nuestra-, empero, notamos que'para la designacién de estos funcio-
narios no interviene de modo directo Ala voluntad del pueblo sino que
éste delega esas funciones a otro 6rgano representativo, Yy es el

caso que para designar al Procurador General de la Nacién se hace
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a través de la Cimara de Representantes,

5,2 SELECCION DE LLOS REPRESENTANTES

Quiz&s no haya tema de tanta trascendencia para el futuro de una pails

como el relativo a la participacién de sus ciudadanos en el proceso

selectivo de sus gobernantes.

Por tanto, se hace necesario analizar este aspecto para saber lo
que. écontece .en determinada comunidad nacional. La participacién
en ese proceso politico selectivo se entiende, en tomar parte. ac-
tiva en los mecanimos formadores del poder; es preocuparse vigilan-
temente porque ello acontezca de la manera més favorable para la
comunidad, en fin, lo que asegura al ciudadano su poder decisorio

en la conformacién o en la sele;:qién de los representantes en los 6r-
ganos del poder politico, es la manifestacién de sus opinionés poli-

ticas y de su propia presencia en aquel proceso.

Estimular esa participacién politica, interesar a los ciudadanos en
ese proceso, es tarea sin duda esencial de los partidos politicos, ya
que son elios los grandes canalizadores de esa participacién, pues

de su gestién depende que ese proceso se lleva a cabo eficazmente,
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Se hace entonces necesaric movilizar la ﬁdhesién de esa gran masa

de potencial de votantes a sus causas; vincular a los ciudadanos a

esa gestién, a sus organizaciones, a sus métodos de lucha politica,

Ese es el dnico modo de asegurar una permanente y vigilantt_a de-

.fensa ae la forma democréitica de gobierno, y a suvez se lucha con-

- .
tra el voluntario marginamiento en ese proceso de seleccién, que
origina lo que Duverger ha llamado ''La democracia sin el pﬁeblo”,

que no es otra cosa que una consecuencia de esa falta de participa~

¢ibén en el proceso politico.

Naturalmente que para hacer esa seleccidén se hace menester ‘orga-
nizar de qué modo o mediante qué procedimiento se va a manif.estar
o reflejar "la voluntad de los ciudadanos, por m4s que se intenten di-
ferentes métodos éstos siempre deben ser el claro reflejo de esa

voluntad ciudadana.

Vemos que en ldecurso de la historia, el sufragio siempre ha sido
elemento de primerfsimo orden, pues incuestionablemente es el
mecanismo mas efectivo para lograr que la representacién se acer-
que mas a la decisién ciudadana, amén de que es una sefial induda-
ble de gque el pueblo actia en la seleccibén de sus gobernantes, y es
por esto que como lo dice Sidchica "Se ha estimado que el sistema
electivq es la forma m{ts democritica dé hacer la seleccién del po-
der pablico'.
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5.2,1 El sufragio en Colombia., - Breve Resefia Histérica

Durante el pericdo de la Patria Boba, la participacién popular fue
muy reducida para elegir los gobernantes que remplazari’an_a los
ldesigxlmados por la madre Espafia. Tas Juntas Supremas eran elegi-
das por lo general por las denominadas X:sambleas de los Notables
Locales, Estas Asambleas elegian los representantes de Ioé pri-
meros Congﬁ:esc;s de la Patria Boba; esto sin duda exclufa la volun-
tad popular, ddndose asi que los electores de los érganos de repre-
seﬁtacién, _haci'an parte de la denominada oligarquia local. Confor-
me con esto sélo ,p.odi’an votar los varcnes libres mayores de 25

afios, padres o cabezas de familia, que vivian de sus rentas u ocu-

pacién sin dependencia de otro,

Estos Notables Locales elegi’aﬁ un re.présentavmte, que deberia ir a
la capital para las elecciones de funcionarios del denominado CO-
"LEGIO ELECTORAL, y éste a suvez se encargaba mediante voto
piblico y escrito de elegir a los siguientes funcionarios: al presi-
dente, vice-presidente, consejercs, senadores, legisladores y, por

daltimo, a los miembros del podér judicial.,

Por lo anterior se ve que el sufragio era restringido por cuestiones

socio-econémicas, ademaés era indirecto.
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Durante los inicios de la Repiblica, el Congreso de Angosturas or-
: ga.nigé las elecciones referentes a los diputados al Congreso Gene-
1_-3.1. Cada provincia elegia cinco diputados, mediante eleccidén de se-
gundo grado y sefialaron condiciones como la edad, renfa disponible,
domicilio y conocimiento en algin arte o profesién para tener dere-
cho al sufragio. Vemos. que para poder nombrar electores en las
Asambleas parroquiales, se debfa poseer una propiedad rajz de va-
lor de 500 pesos o tener algln grado o aprobacién piblica en wuna
ciencia o arte liberal, o gozar de: un grado rpilitar o algin empleo

con renta de 300 pesos por afio.

P;-:.ra ser elegido e'lector, se debia poseer una propiedad raiz de mil
pesos o gozar de un émpleo de 500 pesos de renta anual o profesar
aiguna ciencia o tener grado cientifico. Y para ser elegido repre-
sentante al Congreso General, se debfa tener una propiedéd de
5,000 pesos o una renté de 500 pesos mensuales o profesar una cien-
cia o arte liberal. Para ser elegido senador, se debfa poseer uma
propieda de 8,000 pesos o.una renta de igual valor, 'Por iltimeo,
para ser elegido presidente o vice-presidente, se exigia poseer una

propiedad raiz equivalente a 15,000 pesos.

La Constitucién de Cdcuta fue menos exigente en cuanto a las cuali-

dades y condiciones para tenerderecho al sufragio. Bastaba para ser
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sufragante parroquial tener una propiedad raiz de valor de 100 pe-
s0s, que se suplfa con tener alguna profesién, o ejercitar activida-

des comerciales o industriales dtiles.

Para ser miembro de la Asamblea Electoral, se exigia ser mayor
de 25 afios y ser duefic de una propiedad raiz cuyo valor alcanzara
los 500 pesos o disfrutar de un empleo de 300 pesos de renta anual

o tener algin grado cient{fico o profesar alguna ciencia.

La Constitucién de 1830 sancionada por el Congreso Admirable, dis-
puso sobre este particular lo siguiente: fij6 en 300 pesos el valor
de la propiedad raiz y 150 pesos de renta anual o ejercer profesién

o industria que produjera la misma renta.

En 1853, siendo presidente de la Repiiblica el general Oband'o, se
implanté el sufragio dil;ecto vy universelll; sin duda fue un gran
avance para que el pueblo sefialara de un modo directo su destino
pdli’tico. En esta ocdsién,- para iener derecho al sufragio sélo se

- exigfa la calidad de ser ciudadano en ejercicio, llo mismo se predi-
cai_:a para ejercer ciertos cargos que se provelan por eleccibn, salvo
el caso para ser elegido presidente o vice-presidente de la Repi-
blica, ya que se necesitaba ademés de la calidad de ciudadano, ser

granadino de nacimiento y mé.yor de 30 afios de edad.
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L.a Convenci6n de f{ionegro, prescribié que la eleccién del presidente
de la Unién ée haria por el voto dé los Estados, que serfa el de la
mayoria relativa de sus elect_bres; observando para esto la legisla-
cién propia de cada Estado a otro, ora en la mayoria de edad, ora
en las calidades morales o ix;ltelectuales.

.
Durante la Regeneracién, con la Constitucién de 1886 se otorgé la
ciudadania a los varones méyores de 21 afios que ejercieran profe-
§ién, arte u oficio © que tuvieran una ocupacién licita, Las elec-
ciones eran pa_rcialr‘nente censitarias y se iarocedi'a de la siguiente
manera: se elegia directaméx_:te a ios concejeros municipales y di-
pﬁtados a las Asambleas. Los ciudadanos que supieran leer y es-
cribir o tuvieran renta anual de 500 pesos o una propigdad ralz equi-
valente a los 1,500 pgsos, elegfan directamente representantes ala
C&mara, y ademds escogian electores que votarfan en las elecciones

para presidente y vice-presidente de la Repiblica.

De otra parte, las Asambleas departamentales elepgfan a los Senado-
res, se buscaba con esto alejar ia.s elecciones de ta,le;,s funcionarios
de los vaivenes de las elecciones populares, dé.ndose{é.sf lo que he-
mos denominado como voto iﬁdirecto, ya qu‘e el pueblo delegaba en
una gorporacién {Asamblea Departé.mental) la eleccién de los

miembros del Senado.
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Siguiendo el curso de la historia, en el afio de 1888 se expidié la

Ley 7a. que dio origen al Cédigo Electoral, que fue obra de Carlos
Calderén Reyes. Este fue el-f)rimer iﬁtento para organizar mediante
un conjunto de leyes todo lo ?elativo a las elec’ciones de esa época.
Con él se dio paso al sistema de las MAYORIAS, pero que posterior=
mente tuvo resistencia porque de un solo tajo acababa con las aspi-
raciones de las minorfas; sin lugar a dudas este sistema visto asT

pecaba por ser injusto, y antidemocr4tico.

Por esto, en 1898 se traté de introducirle ciertas reformas que pre-
tepdfa entre otras cosas czfea.r. un poder electoral auténomo y se
qﬁiso crear una cc;rporacién elegida por las Cédmaras legislativas,
También se pretendi& implantar la cédula electoral; y.para corregir
el sistema de las mayorfas se quiso establecer el voto limitado o
lista incompleta para darle a la representacién de las minor.i'as.
Pero esta tentativa no pfosperé por lolque siguib rigiendo el Cédigo

Electoral que estaba en vigencia,

Bajo- la presidencia de Rafael Reyes, se vino a reconocer la repre-
* sentacién de las minorfas, En efecto, la Asamblea Nacional Cons-
tituyente y Legislativa de 1905 aprob6 ciertas reformas al sistema

electoral impérante’ y entre otras cc.)'sas,- se suprixﬁié el cargo de

vice-presidente y designado, se amplié el perfodo presidencial a 10
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afios, Como dijimos arriba, se reconocié el derecho'de-represen-
tacién de las minorfas en toda eleccién de caricter popular; esto

fue quizis una de las reformas méis saludables de esa época.

Posteriormente, durante el periodo comprendido entre los afios de
1910 y 1914, se organizé nuevamente el sistema electoral. Confor-
me al nuevo régimen tenian derecho al sufragio los ciudadanos que
supieran leer y escribir o tuvieran una renta anual de 300 pesos o
una propiadad equivalente a los 1:. 000 pesos. Los ciudadanos ‘ele-

glan por voto directlo, ademi4s del presidente de la Repiblica, a los
copcejeros municipales y dip1.1tados a las Asambleas Depai-taménta-
It;.s y éstos, a su \;ez, elegian a 'los consejeros electorales, quienes

se encargaban de elegir a los senadores.,

Para garantizar el derecho de representacién de las minorfas, se
adoptd el sistema del "yoto incompletb" o el "cuociente electoral
acumulativo''; pero en la préictica este sistema no p.rosperé, ya que
un partido para alcanzar las mayorias se fraccionaba_ espontinea o

artificialmente buscando arrastrar consigo también la representa-

cién minoritaria. EI voto incompleto finalmente fue abolido por la
Ley 31 de 1929 que, de paso, implanté el sisterna de.l cuociente

electoral en toda eleccibén de caricter popular,
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Con la reforma. constitucional de 1936, se implanta el sufragio uni-
veréal y directo. " Conforme con esta reforma tenfan derecho al su-
fragio los ciudadanos varones-i’nayores de 2] afios. Estos elegfan
directamente a los concejeros municipales, a _los diputados a las
Asambleas Departamentales, representantes a la Cidmara y presi-
dente de la ﬁepﬁblica. Sin embargo, la eleccidén de los senadores
la hacfan los miembros de las Asambleas Departament ales, En
cuanto al sistema imperante se insisti6 en la f6rmula del voto in-
completo, Y, por primera vez, 'se protegié penalmente el ejerci-
cio del sufragio; esto se hizo a través de la Ley 95 de 1936, Cédigo

Fenal,

Con la reforma constitucional de 1945 se introduce una innovacién
cual es el reconocerle el derecho de ciudés.dani’a a las mujeres, Em-
pero, el ejercicio del sufragio sblo se le reconocfa a los varones.

Se mantiene la exigencia de la calidad ﬁe ciudadano, como condicién
para ser elegido o para elegir, Otras de las reformas que se in-
trodujeron tuvieron q{J.e ver con la extensién del voto directo para la
eleccifén de los senadores. En lo referente al sistema aplicable se
sigue acudiendo al sis.tema del voto incompleto o cuociente electo-
ral, esto con el fin de asegurar la representacién proporcional de
ibs partidos, toda vez que se votaraApor rhés de dos individuos en

una eleccién popular o en una corporacién piblica,
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Durante el régimen del general Gustavo Rojas Pinilla, mediante el
acto legislative ndmero 3 de agosto. de 1954, se le otorgd a la mu-

jer el derecho al sufragio, pero no se les permitié al igual que a

log varones su ejercicio,

Posteriormente, bajo l?ll. férula de la Junta Militar que remplaz6 al
general Rojas Pinilla por medio del Decreto 247 de octubre de 1957
que hizo coﬁvocatoria al i)lebiscito, se reconocié la igualdad de de-
rechos politicos para la mﬁjer. En virtud de lo anterior, en el -
plebiscito aprobado el 1° de diciembre de 1957, se les reconoce

esta igualdad de derechos, lo que légicamente se entendia en el sen-

tido de que podian elegir y ser elegidas, Sobre este aspeéto anota .

Séchiéa, gue antes de 1957 hubo intentos para establecer el voto fe-
menino, buscando con esto la igualdad juri’dica de los seres y la
eliminacién de cualquier discriminacién en este sentido o por lrei.-
zones fisiolégicas o biolégicas. Y cita el ilustre autor nacionak
que la Constitucién de la Provincia de Vélez, bajo el régimen con-

federal, estatuyd ese derecho a favor de las mujeres.,

Con el mencionado plebiscito, se introdujo el sistema paritario bi-
partidista'par:.l I;roveer los cargos legislativos a los dos partidos
tradicionales; esto se efectuaba con el mecanismo del voto incom-
pleto; pero si habfa dos o miés listas del mismo partido y si le co-
Il'r‘es'pondiesen més de dos puestos o cérgos se aplicaba el sistema
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cuociente electoral o sea, que este sistema sélo se aplicaba para

los casos en que los partidos se dividfan. -

Por lo demé.s,‘ con el adveni.rni;.c:nto del sistema paritario, se aho-
li6 el sistema de la representacién Proporcional de los partidos, ya
que los resultados electorales estaban prefijados cualquiera que

fuese el nlimero de votos emitidos por uno u otro partido; limitin.

dose asi el juego electoral a los dos partidos tradicionales,

Como complemento de lo anterior, se estatuyé la alternacién en la
presidencia de la Repdblica, o.sea, que la confrontacién era entre

candidatos pertenecientes a uno u otro partido.

En cu.anto al ejercicio del sufragio, el ciudadano se podia identifi-
car para consignar su voto, con la cédula de ciudadania; se' abolié
con esto las listas o censos previos; en ausencia de la cédula de ciu-
dadania se podia identificar con la libreta militar, tarjeta de identi-
dad postal; pasaporte-o cualquier otro documento que hiciera posible
su identificacién, ' Y en el evento de que no se i)oseyera ninguna
clase de documentd, el ciudadano podia identificarse mediante una
declaracién juramentada, que comprendia su edad, identidad y ve-

cindad, pero tal declaracién debia ser suscrita por dos testigos.,

.
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Con la reforma con.stituciovnal de 1968, se adoptd el sistema ;‘lel
cuocienf;e electoral para las.elecciones de dos o mé&s individuos, a
fin de eliminar lo que Lépez Michelsen. llamé6 ''feudos podridos',

ya que se desconocia la.. represenﬁacién de las minorfas. Se pactd
a;ien;lés el desmonte de la paridad partidista y la rotacién en la pre~
sidencia de la Repﬁblic-a. Se pretendié con esta reforma constitu-
cional volver al libre juego politico, dando paso ademés al sisterna
de la representacién proporcional de los partidos, lo que sin duda
abria paso a otras agrupaciones politicas, Kste desmonte empezb

a aplicarse para las elgccior;es de las a.salmbleas y concejos que se
realizaron a partir de 1970, la-s elecciones para Congreso que se
-efectuaron a part\ir de 1974 y para presiden?e de la Republica, a par-
tir de 1974..' Sin embargo, la paridad'segui;a rigiendo en los minis-
terios, gobernaciones, alcaldias y otros cargos de la administracién

que no pertenecieran a la carrera administrativa, pero hasta el 7

de agosto de 1978,

Finalmenf:e, en materia de ciudad#nfa, mediante el acto legislativo
ndmero 1 de 1975, se .1e concédié el derecho de ciudadania y por
consiguiente, para elegir y ser elegidos, a los mayores de 18

afios. Esta reforrna. se hizo mediante iniciativa del gobiernc que

presidia Misael Pastrana Borrero.
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5.2.1.1 Derecho al Sufragio

Después de hacer un recorrido histérico sobre el sufragio en nues-
tro pals, conviene detenernos ahora en la clase de sufragio que se

ha implantado en nuestro sistema politico,

Pero antes de seguir adelante con nuestra exposicién, haremos
unas consideraciones sobre el porqué de la universalizacién del

sufragio.

Acudiendo a la historia vemos éue durante casi todo el siglo XIX,

el derecho a votar sélo se reconocia a las personas que reunieran

determinadé.s condiciones, especialmente la; de poseer cierta canti-
dad de bienes; en vista de esto, el electorado era demasiado redu-
cido, De ese modo, log grupos poli‘ti_cos que competian electd_ral-
mente representaban un sector muy reducido de los intereses de
la sociedad, y ademéas, no les era r-1e<:e‘sario disponer de una ver-

dade.ra. organizacibén ( a veces éstal se limitaba a Ios-lazos persona-
les entre los miembros), poréue las elecciones no demandaban los
costos de hoy en dfa, amén de que el contacto con los electores era

relativamente simple.
Finalmente, los grupos politicos se dirigian a un piblico que, en
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virtud de su propia situacién social ya disponfia de cierta informa-

~¢ibn politica y ciertos criterios para conocer sus propios intereses,

En el siglo XX, por el éontrario,.impera el denominado SUFRAGIO
UNIVERSAL, obtenido tras una larga lucha de los pueblos por sus
derechos tanto sociales como politicos, Este tipo de sufragio su-
pone que tienen derecho a votar todos los ciudadanos a pértir de una
determinada edad y siempre que no hayan sido priva;dos de fal dere-

cho en virtud de una sancién Previamente definida,

La introduccién del sufragio uni\.rersal convirtié la campafia electo-
ral en algo muy complejo y costoso de tal fo%ma. que los grupos re-
Presentantes de los intereses de las c-lases.populares, sin poder

econbmico, tuvieron que constituirse en ‘amplias organizaciones a

fin de costear la lucha polftica,

Observando lo anterior, podemos afirmar que este proceso de uni-
versalizacién del sufragio ocurrié en Colombia, légicamente con

sus variables dada nuestra propia situacién fictica.

El articulo 171 de la Constitucién Nacional sélo conferfa el derecho
al sufragio a los ciudadanos varones, es decir, que a pesar de ser

universal, estaba limitado por razén del sexo; se le negaba toda
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posibilidad de su ejércicio a la mujer,

En el afio de 1957 con el plebiscito se le otorgé este derecho a las
mujeres, por lo cual disfrutarfan de los mismo derechos politicos
de los ciudadanos varones y, consecuencialmente, con esto podfan

elegir y ser elegidas.

Al hablar de sufragio universal no se quiere anunciar con esto que
todas las personas gozan de este derecho, pues existen ciertas li-
mitaciones para su ejercicio, El profesor Alvaro Angulo Bossa,

en sus conferencias de ''Teorfa Constitucional" manifiesta que

estas limitaciones existen por razén del sexo, la edad, por indigni-.

dad y hasta por razones de tipo racial,

Confrontando lo anterior con el sufragio imperante en nue.stro pafs,
vemos que esas limitaciones se reducen 2 dos: la edad y la indig-
nidad, El artfculo 15 de la Constitucién Nacional prescribe que
para ejercer el Sufré.gio, es c0ndi§i6n indispensable ser ciudadano
en ejercicio. Lo mismo se pfedica para ser elegido, A suvez el
articulo 14, ib., preceptia ademds que se requiere ser mavyor de

18 afios,

En cuanto a las causas de indignidad que privan del ejercicio del
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sufragio, esta limiiacién se aplic.a. a aquellos ciudadanos condena-
dos por algin delito, que tl;ae consigo la pérdida de la ciudadania,

lo que los inhabilita para elegir o ser élegido, o como di;::e S4chica
"acarrea una muerte pc'uli’tica, qué equivale a lla. suspensifén de los
dérechos de contenido politico''. _.Claro esti, que esta Prohibicién
se i_mpone por el tiernp'o que dure la respectiva pena, ya que la con-
dicién de ciudadano puede nuevamente adquirirse mediante la REHA-
BILITACION, conforme con el articulo 14 de la Constituciéh Nacio-

nal en su inciso {final,

Existe en nuestra legislacién ot.ra limitacién para ejercer el sufra-
gio, ya qu.e el articulo 168 de la Constitucién Nacional disponé que
los miembr:as de las Fuerzas Armadas y 1%\ Policia Nacional, care-
cen de este derecho mientras estén en servicio activo, ya qu:e, se-
giin lo dispone la Car?a Magna, las -lFuerzas Armadas no slon dei;-
berantes y esto se funda en razones de tipo politico y de seguridad
nacional, pues lo contrario serfa desvirtuar la funcibn que ejercen
como guardianes del orden piblico 'y la seguridad del pais, pues es
evidente que al detentar la fuerl'za flsica y bélica y ser deliberantes
a la vez, esto los convertirfa en elementos determinantes de la

suerte politica del pafs.
De otra parte, nuestra Constitucién Nacional al disponer  que
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quiénes tienen derecho al sufragio y a quiénes les estf vedado su

- - - L4 1] .’
ejercicio, también regula el otro aspecto correlativo, o sea, Qquie-
nes en virtud del juego democratico pueden ser elegidos y quiénes
no, esto es, aquellas personas que van a disfrutar la investidura
que les confiere el pueblo para que ejerzan la representacién en su

—

- nombre, -

De entrada anun'ciaremo,s que pueden ser elegidos todos aquellos
que tengan la calidad de ciudadancs, pero-este aserto no es en ver-
dad ab_soluto, porque la misma Constitucién Nacional exige requisi-
tos adicionales, que también pueden ser impuestos por la ley, Es-
tos requisitos se e;cigen para el desempefio de ciertos cargos, como
también la idoneida_d para ejercerlos, la edad y en otros casos se
exige la nacionalidad colombi_ana de. origen, por ejemplo, para ser

presidente de la Repilblica, senador o juez,

De otra parte, también se regula lo atinente a aquellos individuos o
ciudadanos que no pueden ser elegidos. En primer lugar diremos
que no pueden ser elegidos para ningfln cargo que se provea por
.eleccién popula\.r, los que no gozan de la calidad de ciudadano, vya
sea por no haBer llegado a la mayoria de edad o por haberla per-
dido vy no Eallarse .rehabilitado; lo mis;'lao se dice cuando la pérdida

de la ciudadania es consecuencia delapérdida de la nacionalidad.
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Igualmente no son elegibles, el preéidente. de la Repiblica para el
siguiente periodo a aquél en el que se €j ercié tal cargo, o siguiendo
més exactamente las palabras del articulo 129 de la Constitucibn
Nacional 'que diépone que "El presidente de 1@ Repiblica no es ree-
legible en ningGn caso para el perfodo inmediato. A renglén seguido
el mismo articulo extiende esta prohibicig; al designado ''que hu-
biere ejercido la presidencia dentro del afio inmediatamente aﬁterior

ala eleccién". También se aplicé esta prohibicién a los militares

que estén en servicio activo., (Articulo 168, ibid.)
5.2.1,2 Naturaleza del Sufragio en Colombia

De acuerdo con la concepcibn roussoniana "El derecho de voto es
un derecho que nada ni nadie puede quitar a los ciudadanos''s Con-
forme con esto y siguiendo 1as.o-rientjaciones del profesor Aungulo
Bossa, =l sufragio es un derecho subjetivo y cada ciudadano tiene la
libertad de utilizar o no tal Jerecho; esto en, atencién a que J. J.
Rougseau consideraba que cada ciudadano poseia una fraccidén de esa
gsoberania qﬁe se predica del pueblo. Este hecho implicaba ejercicio

o abstencién del sufragio.

Pero, cuando se devaltia la teorfa roussoniana, aparece entonces el

concepto de SOBERANIA NACIONAL, y conforme con este
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pensamiento la soberanfa reside en la nacién, entendiendo por ésta
el conjunto de todos los individuos, o mejor dicho como un ente co-
lectivo y no como una atomizacién de ciudadanos, A partir de esa
nueva teorfa es de donde nace el concepto de que el sufragio no es

;ya un cierecho qQue se puede ejercer o no sino que se entiende como

una funcién de todo ciudadano, lo que implica la obligatoriedad de

su ejercicio.

Sobre este particular, Carlos S. Fayt, citado por el profesor

Angﬁlo Bossa, manifiesta lo siguiente:

««. Toda funcién supone un poder y una carga, El sufragio
" no s6lo confiere la potestad de votar sino también el deber
de votar, y el elector estd obligado a votar del mismo
modo que el juez est4 obligado a juzgar. Por considerir-
sele una funcibén es que el voto puede ser obligatorio y san-
cionarse su abstencién injustificadamente Yy privarse de su
ejercicio a quienes lo tenfan por una ley anterior. ..

En nuestro pafs, el articulo 179 de la Constitucién Nacional establece
la naturaleza del sufragio y lo precisa como una "Funcién constitu-
cional', vy segdn esto, el ciudadano se convierte transitoriamente

en funcionario y como tal estd obligado a cumplir con esta imposi-
cién, per lo tanto, ‘.no le es permitido abstenerse de ejercerla, ha-

ciéndose responsable en caso de omitir tal carga,
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Sobre lo anterior, es atinado observar qué la realidad politica del
pafs en materia del sufrapgio, va en contravia de lo que anuncia el
precepto constitucional referenciado, pues vemos que poco o0 nada
se ha hecho para llevar a la pi‘z’tctica lo que dispone la Carta Magna,
;':!.mén Ae que siempre ha pesado en la conciencia ciudadana que el
voto es més que todo un derecho, rezago de la teoria roussoniana,

lo que deja al ciudadano en la posibilidad de sufragar o no-. LSgica-
mente gue este estado de cosas trae o conlleva nocivé.s consecuen-
cias para nuestro régimen democratico, porque de este sentir es
donde nace el abstencionismo, que tan ingratos favores le hé hecho
al pals, hecho que sin duda se agrava por la conducta de los pé.l;ti-
dos politicos, que poco hacen para interesar a los ciudadanos en el
ejercicio del sufragio, o por lograr una verdadera participacién co-
lectiva en los debates electorales,

Pensamos que en la medida en que nuestros partidos logren una ma-
yor participacién politica de nuestros ciudadanos se puede entonces
acabar ese abstencionismo y de paso obtener que se forme en la
conciencia del pai’s o se comprenda el verdadero sentido del sufra-
gio, Y nos atrevemos a afirmar que en la misma medida  se iri
purificando su ejer_cicid, que tan empefiado se encuentra en la actua-
lidad por 1.as pricticas aberrantes del clientelismo politico, situa-

cién que ha distorsionado monstruosamente su verdadera naturaleza.
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Resumiendo, entonces, todo lo dicho, verhos que el sufragio en nues-
tro pals, es uha funcién que por disposicién constitucional debe cum-
plir todo ciudadano; que dada su naturaleza funcional la ley puéde

establecer como obligatorio su ejercicio,_ ademé&s de gque puede esta-

blecer sanciones en caso de que se omita su ejercicio,
5.2,1.3 Caracterfsticas del Sufragio en Colombia

Ademés de ser univeral, podemos sefialar las siguientes caracte-

risticas:

- Es secreto

Esto es, que sélo quien sufraga debe saber por quién lo hace. Esto
es en lo teérico, pues vemos que en la realidad sucede todo lo con-
trario, Segdn esta caracterfstica se permite que el elector o sufra-
gante ejercite esta funcién con plena libertad, alejado de toda coac-

cién o presidn,

- Es directo

Segln esto el elector designa directamente a los representantes del
poder politico, sin ninguna clase de intermediario, Esta caracte-

ristica permite que el ciudadano tenga la oportunidad de escoger
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entre las alternativas posibles o candidatos.

- Es Plurinominal o de lista

Segin esto, se sufraga por una lista que contiene vaxiios candidatos.,
Es innegable que esta situacién le resta ur poco de iibertad al elec-
tor, pues puede suceder que en esa lista se encuentren candidatos
que no sean del gusto del sufragante, pero como no puede mutilar
la lista o el vo?o, necesa;riaxnente tendré que votar en ese caso con-
tra sus afectos. No huelga decir que esto se aplica en los casos de
las elleccion'e;s para corporacionesl i)ﬁblicas, én donde existen las

listas pluri.nomina-bles .

5.2.2 MNuestro Sistema FElectoral

Los sistemas electorales son los que nos sirven para verificar los
resultados de las elecciones. Y parallevar a efecto o dar a cono- _
cer esos resgltadds se utiliza el escrutinio, Este tiene como fi-

nalidad, una vez cumplido el debate electoral, precisar el resultado

de la contienda politica.

Para cumplir con este cometido se han ideado diverscs gistemas.

Antes de precisar el sistema utilizado en nuestro pafs, veamos
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los principales sistemas.

5.2.2.1 Sistema Mayoritario

Fn virtud de este sistema el partido que obtenga las mayorias im-

pone su voluntad politica, y la minoria debe quedar necesariamente
sometida a la voluntad que adeopte la decisibn rna.yoritaria.. S4chica
califica este sisﬂema como una "Dictadura de las Mayorfas', ya
que la representacibn sélo tiene interés en reflejar esa mayoria,

desconociéndose asi las opiniones no coincidentes con ella.

En Colombia fue adoptado este sistema por la ley 7a., de 1888, pero

posteriormente fue abolido en el afio de 1905 por la Ley 42.

Conforme con este sistema y siguiendo las orientaciones del profe-
sor Angulo Bossa y con el fin de ilustrar nuestra exposicién, pre-
sentaremos las distintas situaciones que se pueden dar y para ello

acudiremos a los siguientes ejemplos?

- Mis de do% partidos se presentan a elecciones, en donde se
eligen ocho representantes y se produce el siguiente resultado:
el pa'rtido ¥ obtiene 50,000 votos'; el partido Z obtiene 40,000
votos y el partido Y suma 30. 000 sﬁfragios. Analizadas las

elecciones bajo este sistema, el partido ganador seri X, por
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obtener la mayor cantidad de votos. No obstante que, sumados
los votos de los restantes partidos, superan esa cantidad, pero

por virtud de este sistema mayoritario, no eligen ningdin repre-

sentante, situacién que de por si es a las claras, injusta,

- Se presentan a elecciones dos partidos, pero el mayoritario se
fracciona en dos o més Hstas, Pero el partido minoritario
estd o concurre.unido a las urnas. Veamos lo. que puede acon-
tecer: se van a elegir ocho ;epresentantes. El partido 'A se
fracciona en doé-listas; la lista X obtienello. 000 votos y la lista
Y obtiene 5, 000 votos, }_S-l:pé.rtido B presenta una lista dnica y
obtiene 11, 000 votos, Visto. lo anterior bajo el sistema mayo-
ritario, el partido A obtiecne 15, 000 votos, sin embargo, pierde
las elecciones frente al partido B que, a pesar de obtener me-

nor cantidad de votos (11,000) -es el que triunfa.
5,2.2.2 Sistema de Minorias o Minoritario

Nace este sistema como reaccién al sistema de las mayorias, que
como lo vimos con las ilustraciones anteriores se presta a injus-

ticias y no representa en toda su extensién la voluntad popular.

5,
¥

‘Para la aplicacién de este sistema se adopté el mecanismo del
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voto incompleté y seglin esto, el grupo que obtenga las ma yorias
tiene una repres enﬁacién mayoritaria fija, pero el resto de la repre-
sentacién corresponde a las minorias, o sea, que de antemano se
sabe la cuota Que corresponde al grupo mayoritario y al que resulte
siendo minorfa., Conforme con esto la repres entacién es inmodifi-

cable para cada partido,

Grafiquemos con el siguiente ejemplo: se van a eleg.ir 12 represen-
tantes. Se presentan a la junta :electoral quatro partidos; la Ley es-
tablece quelas minorias eligen la tercera parte, es decir, eligen
cuatro repres entantes. El. réSuItado electoral es el siguiente:. el
'p‘artido A logra 56. 000 votos; ellpartido B obtiene 40,000 sufragios;

el partido C obtiene 25,000 votos y el partido D, 15,000 votos.

Entonces, siguiendo el ejemplo anterior el partido mayorita'rio que
es A elige 8 repres entantes y el particio minoritario que es B, elige
el resto de representantes, correspondiéndole cuatro, aunque Sus
votos se igualan a la suma total de los dos partidos restantes que,

por virtud de este sistema, no eligen ningin representante.
§.2.2.3 Sistema de la Representacién Proporcional
Es el actualmente aplicado en nuestro pais. Esti dispuesto por el
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articulo 172 de la Constitucién Nacional en su modalidad del deno-
minado CUOCIENTE ELECTORAL, Segin esta norma, cuando
se vote por més de dos individuos en elecciones -popula.res 0 en el
seno de las corporaciones pidblicas, se debe aplicar este mismo

procedimiento,

Conforme con la perspectiva constitucional, ésta deja la posibilidad
de adoptar otro procedimiento, cuando dice ''u otro cualquiera que

asegure la representacién propofcional de los partidos".

El procedimiento a seguir péxja la a;plicacién del cuociente electo-
ral es el siguiente: se div‘ide el ndmero total de votos por el nu-
mero de personas a elegir y el result'ado es el cuociente; luego se
determina cuéntas veces cabe ese cuociente dentro de la votaciédn
obtenida por cada partido y ese resultado es el nfimero de escafios
correspondiente a cada partido, A los mayores residuos se asig-

nan sucesivamente los puestos por llenar.

Para mayor comprensién de este procedimiento, veamos el si-
guiente ejemplo: se van a elegir 18 representantes y se produce el
siguiente resultado electoral: el partido A oi:\tiene 90, 000 votos, el
partido B obtiene 75.000 votos; el pé.-rtico C obtiene 50,000 y el par-

tido D logra 20.000 sufragios,
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Entonces, aplicando el procedimiento del cuociente electoral, tene-
mos que el nﬁmero total de votos es de 235,000 y el nimero de pﬁes-
tos por proveer son 18, Dividiendo lo anterior, el resultado es de
13,000 {cuociente), es decir, que cada representante se elige con
ese (:uociente. Luego se divide el total de votos de cada partido por
ese cuociente y tendremos el siguiente resultado: partido A elige
seis representantes y le queda un residuo de 12,000, El partido B

elige cinco representantes y le queda un residuo de 10, 000,

El partido C elige 3 representantes y le queda un residuo de 11, 000

y el partido D elige un representante y le queda un residuo de 7. 000.

Se han elegido hasta ahora 15 representantes, quedan por proveer o
elegir tres representantes; entonces se procede o se recurre al ma-

yor residuo, Y d resultado final seri el siguiente:

El partido A logra un escafic por mayor residuo (12,000) y con
esto logra un total de siete escafios o mejor dicho elige siete

representantes,

El partide C por tener segundo mayor residuo {11,000} logra ele-

gir otro represehtante, por lo que suma un total de cuatro.
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El pé.rtido B obtiene o elige el Gltimo representante por tener el
tercer mayor residuo (10.000), entonces en total elige seis

representantes,

Por dltimo el partido D por tener menor residuo no logra elegir nin-
gin representante por me dio del residuo, toda vez que ya los pues-

tos por proveer estan copados,

Una vez visto los anteriores sistémas nos af:revemés a afirma;- sin
temor a equivocarnos, é;ue el sistema de la representacién propor-
cional delos partidos, aplicad;), a través del cuociente electoral; es
el' que mis se acel"ca a una genuina y auténtica decisién popular,

porque vemos que es el que mis se acomoda a esa decisién ¥ Qque

-permite la variabilidad de la representacién en la medida que varfan

los resultados electorales, amén de que muchos autores desi)ués de
analizar los diferentes sistemas han liegado a la acertada conclu-
8i6én de que ningGn otro siktema ofrecce tantas garantias ni posee
tantas ventajas, como el del_cuociente electoral, Po_r lo tanté, se
le ha considerado como una especie de "regla de oro" para la

democracia.
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5,3 FORMA DE GOBIERNO

Al seguir adelante con nuestra. exposicidén, nos corresponde ahora

hablar de la forma de gobierno que rige nuestra vida republicana,

Segdn la clasificacidn tradicional las gobiernos se pueden clasificar
en monirquicos, cuando lodetenta una sola persona; aristocrético,
cuando el poder esti en manos de ciudadanos que se reputan como
los mejores o los mais notables;: y democr.'_itico, cuando es el pue-
blo mismo quien participa y se da su propia forma de gobierno o

participa més o menos enla composicién de ese gobierno.

Siempr'-e se ha ﬁregunfado sobre cudl es la mejor forma de gobierno,
y siempre se han dddo diversas respuestas, pues cada individuo asi-
mila una forma de gobierno de acuerdo con su criterio persox;al 0a
sus conveniencias personales. Pero sin duda, que el mejor sistema
de gobierno es aquél que mejor responsa a las necesidades de la
colectividad, a sus aspiracion_es_. Actualmente existe ofra clasifi-
cacién de las formas de gobierno y sobre ellas nos detendresmos un

momento,
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5,3.1 El Régimen Parlamentario

En este régimen existe una estrecha relacién entre el poder ejecu-
tivo y el legislativo, pero el que marca las pautas a seguir es el

Parlamento.

En este sistema el poder ejec:b.tivo se divide en dos 6rganos. El jefe
de Estado, Rey o Presidente de la Reptblica, que carece de poderes
de direccidén politica, pero es la ;:a.beza visible del Estado. El ofro
es el gobierno prop-iament.:e dicho, que tiene la difeccién pbli’tica y
estd conformado por los diferé_ntes ministros bajo un jefe de go-
bierno (Primer M-inistro, éa.nciiler, Presidente del Consejo .de

Ministros).

Este gobierno no es de eleccibén popular, sino que es designado por
el Jefe de Estado con el apoyo del Parlamento y sélo puede ejercer
sus funciones si cuenta con la confianza de este Gltimo, es decir, '

con el apoyo de la mayoria parlamentaria requerida.

E! parlamento que es de eleccién popular, dispone de medios para
controlar el gobierno, ya que puede exigir a éste las explicaciones
que considere necesarias, criticar la accién gubernamental y si el

gobierno no cuenta con el apoyo del Parlamento, tendrd que dimitir
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© renunciar, necesariamente,

No obstante lo anterior, el gobierno también influye sobre el Parla-
mento, pues existe la posibllidad de obtener del Jefe de Estado su
disolucién y que convoque a nuevas elecciones, para lo cual es im-

portante contar con el apoyo de la aopinién piblica.

De lo anterior se colige que el Parlamento nombra y destituye al
gobierno, lo controla mediante la critica y discute los mé4s impor-

tantes dasos de la politica nacional.
5.3.2 EL Régirﬁen Presidencial

En este régimen el poder ejecutivo tiene marcado predominio so-

bre el poder legislativo,

Lia direccién politica del Estado la orienta el Ejecutivo, cuyo lide-
razgo encabezado por el Presidente de la Repiblica, es preponde-

rante para el respaldo al gobierno.

El preéidente de la Repiliblica o Jefe de Estado es elegido por vo-

tacién popular y por perfodos previamente determinados.

128



En relacién con el Congreso o Parlamento, el gobierno no puede
ser destituldo por aguél, 56lo se le puede acusar en casos de come-
ter faltas en sus acciones y en caso de que prospere tal acusacién
s puede ser removido del cargo., Esta si'tuacién se contempla en la
Constitucién Nacional cuando el artfculo 102 prescribe cuiles son
ios funcionarios acusables ante el Senado, claro esti que. esta acu=
sacién la hace la Cidmara de Representantes en uso de sus atribu-
ciones especiales. Siguiendo la norma en comento, dispone como
primera medida que el President:e de la Repidblica puede ser acu-

sado por causas legales o constitucionales.

El juzgamiento se hace por el Senado, quien puede imponer las si-
guientes sanciones: la destitucién del .empleo y la suspensién o
pérdida definitiva de los derechos politicos. { Articulo 97, .ord. 2,

ibid, )

5.3.2.1 El Régimen Presidencial en Colombia

Este régimen se halla organizado por el Titulo XI de la Constitucién
Nacional, que, en su epigrafo reza DEL PRESIDENTE DE LA RE-

PUBLICA Y DEL DESIGNADO,

El articulo 120 consagra al Presidente de la Repiblica como Jefe
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de Estado y supfema autoridad administrativa, lo que se traduce en
Jefe de Gobierno vy, segin el sentir de Sichica, "El régimen presi-
déncial €s un s;istem_a. en el cu‘él la rama ejecutiva se convierte en

el céntro_ de la actividad estatal”. Conforme con esto, podemos con-
clufr que esta rama tiene cierta primacia sobre las demés ramas
del poder piblico, a pesar del anunciado equilibrio de los tres

poderes.

Siguiendo las sabias orientaciones del catedritico Angulo Bossa,
nos. permitiremos junto con 8l, sefialar las siguientes caracter{sti-

cas de nuestro régimen presidencial:

- El presidente de la Repiblica es escogido por voto popular, por
perfodos de cuatro afios (artfculo 114, C.N.); pero en ningin
caso puede ser reelegido para el perfodo inmediato, segin lo

dispone el artfeulo 129, ibid,

- ElL Congreso de la Repidblica es bicameral, conformado por el

Senado y la Cimara de Representantes.

- El presidente nombra y remueve libremente a los ministros del
despacho y a sus inmediatos colaboradores; pero al hacer tales

designaciones debe dar una participacién adecuaday e.quitativa
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“al partido mayoritario distinto a su partido, pero en el evento
de aquel-.partido no quiera colaborar en el gobierno, el presi-
dente tiene la plena libertad para constituir el gobierno y en la
forma; que considere mas procedente (articulo 120, parigrafo).
Existe separacién de poderes, pero hay una colaboracién armé-
nica en la realizacién de los fines del Estado (Articulo 55, inc.

2, ibid.)

El presidente géza de inmensas facultades: es jefe de las Fuer-
zas Armadas, como tami:_ién méxima autoridad policiva; por

consiguiente pﬁede dec.la.rarlturbado el orden piblico y en estado
de sitio toda la repablica o parte de ella, esto pues, cuando se

den los casos de guerra exterior o de conmocién interior,

El ejecutivo dispone de iniciativa én materia legislativa, vgr.
cuando presenta en cada legislatura el presupuesto de gastos y
rentas (Articulo'1l18, ord. 4), como también colabora en la
elaboracién de las leyes presentando proyectos a través de los

ministros (Articule 118, ord, 2 ),

La Corte Suprema de Justicia conserva el orden constitucional,

esto es, que ella ejerce el papel de ser fiel guardidn de la
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integridad de la Carta Magna. Esta funcién la cumple conla
declaratoria de inexequibilidad de aquellas leyes que vayan en

_contra de lo que preceptia nuestra Constitucién Nacional,

Para dar una clara muestra del papel preponderante que desempefia
el ejecutivo dentro de nuestro sistema politico, transcribiremos el
pensamiento siempre atinado del nuestro ilustre tratadista nacional

Luis Carlos Sichica, quien manifiestas

Es tal la influencia otorgada al presidente de la Repiblica
en la Constitucién Colombiana que cada periodo presiden-
cial tiene perfiles netos, un estilo persona definido, resul-

" tante de la capacidad del jefe del gobierno, de sus atribu-
tos intelectuales y aun de su temperamento, ddndole la im-~
pronta de su genio a toda la administracién, Como afirma
el Secretario de Estado, Seward, 'Elegimos un rey por cua-
tro afios y le otorgamos un poder absoluto que, dentro de
ciertos lfmites &é! puede interpretar por si mismo'.

5.4 ORGANISMOS ELECTIVOS

Los principales 6rganos del Estado son elegidos por votacién popu-
lar, o sea, el pueblo en ejercicio de su poder soberano, designa a

los representantes o autoridades que van a dirigir la suerte dela

nacién,
L Artfculo 171 de la Constitucién Nacional determina los organismos
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que se eligen por voto popular y'son los siguientes: los miembros
del Congreso, de las Asambleas Departamentales, Concejos Muni-
cipales, de los Consejos Intendenciales, Presidente de la Repdblica;

y ahora con la reforma constitucional, a los alcaldes,

5.4.1 El Congreso

Siempre se ha discutido sobre ¢émo debe estar conformado el Con-
greso, Unos son partidarios de :que exista un solo cuerpo o una sola
cimara y es lo que- en la doctrina se ha denominado UNICAMERA-
LISMO, Otolrs, por el contra.r'io, son partidarios de que funcionen
dos cidmaras legislativas, y es 16 que se conoce como el BICAME-
RALISMO, En favor de uno u otro sistema se han esgrimido férmu-
las de conveniencia, de otra parte los atacantes o-enemigos de uno

u otro sistema, plantean a su vez inconveniencias en uno u otro caso.

Quienes defienden al bicameralismo, argumentan en su favor, entre
otras cosas, que para la el'ab.oracién de las leyes es provechoso este
sistema, por la posibilidad de control de cualquiera de las cidmaras
: a fin de evitar errores en la._ela.b'oracién, lo que asf origina una mu-
tua fiscalizacién. También se dice, en favo.r de éste, de que si no
existieran dos cimaras legislativas,.-este 6rgano pﬁede verse debili-

tado frente al ejecutivo,
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Por su lado los defensores del unicameralismo, expresan la incon-
veniencia de las dos cdmaras legislativas, porque esto obstaculiza

la labor parlamentaria, que debe ser 4gil y eficaz y que la existen~

cia de dos cdmaras debilita la representacién popular.
5.4,1,1 E| Bicameralismo en Colombia

El sistema que rige l'a composicién del Congreso Colombiano es el
bicameralismo, asi se halla establecido en la Constitucién Nacio-
nal, que en el Articulo 68 expresa que ”Las. C&maras Legislativas”
y més adelante, el Articulo 78, ibid,, dispone que ''Es prohibido al

Congreso vy a cada una de las Cdmaras",

En cuanto a la composicién en si del Céngreso, la Constitucién Na-
cional prescribe lo siguiente: El Titulo VIII estatuye DEL SENADO,
al que doctrinariamente se le designa como la Cimara Alta, y sobre
este aspecto, reglamenta su formacibn, calidades para ser miem-
bro, atribuciones, etc. A suvez el Titulo IX estatuye DE LA CA-
MARA DE REPRESENTANi‘ES, a la-que también se le conoce como
-Camara Baja, reglAamentando de igual manera su formacién, cuali-

dades para ser miembro, sus atribuciones, etc,

Sobre la composiciéﬁ del Congreso Célornbiano, Luis S4chica, ci~

tado por el profesor Angulo Bossa, expresa lo siguiente: '""Que mno
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hay razén clara que justifique la duplicidad de cidmaras, por la ca-
rencia de referencias histéricas, pero tal f6rmula ha arraigado vya
entre nosotros sin averiguar la razén de ello, sin embargo, se

acepta y se respalda por todos'".

El mismo Caro manifestaba que ''dentro del concepto democritico
no cabe la multiplicidad de Cimaras Legislativas, porque si sélo el
pueblo ha de ser representado y el pueblo es uno, uno e indivisible

ha de ser el cuerpo representativo del pueblo, .,

Terciando sobre este particula¥, la verdad es que abogamos i)or la
fé6rmula del unicameralismo; no nos agarremos de antecedentes
histéricos para sustentar nuestro pensamiento., Como espectadores
gue hemos sido del devenir politico de nuestro pais, y viendo como
estin las cosas en la actualida-d,de-.lq que representa el Congreso

hoy dia creemos tener la razén.

Es indudable que una de las principales funciones del Congreso es

la labor legislaﬁiva, esto es, dar origen en su seno a leyes que va-
yan en benefici.o de la vida socio-econémica y politica de!l pais, vy
esto sin duda se cc_msig'ue a través del trabajo parlamentario, tenien-

do seriedad en los debates y altura en las discusiones.
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Pero si nos detenemos a examinar tal labor, salta a la vista su
ineficacia rayando en la inoficiosidad. EI trabajo se limita a lan-
guidas sesiones con escasa concurrencia, hecho que desdice mucho

de la seriedad y responsabilidad de muchos padres de la patria; dis-

cursos largos pero escasos de contenido e intrascendentes, Para

confirmar nuestras apreciaciones, miremos la actual legislatura,
poco provecho le ha hecho al pais, Las pocas leyes que se han lo-
grado elaborar m4s bien se deben a los afanes del gobierno, que a

la propia iniciativa de los miembros del Congreso.

Pero es més, esta 'improductividad parlamentaria'’ se acentia
por la delegacidén que hace el Congreso de sus labores al ejecutivo,

en virtud de las denominadas '"Facultades extraordinarias',

Mientras esto se produce, 1Gs.congresistas, salvo contadas excep-
ciones, se hallan de espaldas a la penosa realidad del pafs. Y sin

duda para superar los escollos por los que atraviesa nuestra demo-

cracia, se necesita una labor eficiente y llena de patriotismo.

Pero sucede todo lo contrario, es evidente el incumplimiento en
la atarea que el pueblo les ha encomendado, hecho que atenta ain
mdis contra el menguado prestigio que tiene el Congreso en la opi-

cién piblica, amén de que el denominado 'Turismo parlamentario
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se ha constitufdo en una vena rota para el Estado, dado el despilfa-
rro sin medida de los fondos piblicos, que sustentan estos inoficio-

50s viajes,

APor tc;do lo expuesto, coﬁclui’mos que es flaco el servicio que le

est_a’. prestando el Congreso tal como est$ organizado, al pafs. Por
lo que si las cosas contingan asi, se hace necesario una pronta vy
profunda reform’a de este qrganisi'no corporativo; esto con el fin de

que verdaderamente funcione:

Consideramos entonces ante esta serie de hechos, que una de las
me_joresAsoluciones que se le puede dar al Congreso para que en ver-
dad opere, es implantar el sistema uni;a_meral, Pero a su vez, debe
implantarse de tal modo que no se repitan los vicios o errores . que
actualmente se incuban en el pz.-imer §rgano corporativo de la nacién.
Para ayudar a lo anterior, serfa muy conveniente exigir mayores
calidades para ser miembro del Congreso, esto con el fin de que
sea un organismo selecto y eficaz, Aunque es dificil en la préctica
que los congres'istas sean altamente capacitados, se podria corregir
esto mediante .la creacion de un 8rgano auxiliar Para que asesore la
tarea legiélativa en aquellos asuntos que se requieren por ejemplo,

conocimientos técnicos, cientificos, etc. Este organismo dehbe
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estar dirigido o compuesto por expertos en las distintas materias

de que se va a encargar el legislativo.
5:4.2 Otros organismos electivos

Ademaés del Congreso existen otros organismos de eleccién popular,

como son los que a continuacién relacionaremos:
5.4.2.1 Las Asambleas Departamentales

No son propiamente parte de ila-rama legislativa, a pesar de la simi-
litud que tienen con el Congreso, pues son propiamente el legisla-
tivo en el orden departamental, Como lo dispone la Constitucién
Nacional, son organismos de carécfer administrativo, pero gozan

de determinadas facultades p;ai'a legislar dentro de su jurisdiccidn.
La misma Constitucidn Nacional' dispone que su eleccidén se hard por
votacidén popular (Arti’c.ulo 185), Se le critica a estos organismos
porque son méis que todo tipo politico, lo que hace gque adolezcan de

los mismos vicios que reinan en el Congreso nacional, por lo que

se convierten en crganismos poco operantes,
5.4.2,2.  l.os Concejos

Estas corporaciones tampoco pertenecen estrictamente hablando a
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la rama legislativa, Por prescri}:;cién constitucional son de caric-
ter administrativo, asf lo dispone el Artfculo 196, que, a su vez,

impone que su eleccién se har4 por voto popular,

También gozan de ciertas facultades para legislar dentro de su ju-
risdiccibn, pero en fin de cuentas su tarea es muy escasa porque
son muy restringidas sus funciones en el 4mbito municipal, amén

de que su cardcter politico los aleja de sus propias funciones.

Quizds se pueda argumentar que estos organismos no operan en su

magn-itud, debido a la actual estructura de nuestra administracién.

Pues es bien sabida la asfixiante centralizacién que rige a la admi-

nistracidén estatal.

Muy a pesar de que se habla de la descentralizacién administrativa,
¢sta en plano de las realidades no existe cabalmente. Y haciendo
nuestras lés palabras de Sichica vemos que '"... los gobiernos
seccionales continfian siendo meros agentes del poder central, sin
iniciativa ni medios para decidir y solucionar sus propios proble-
mas,..' Para tr_atar'de remediar este estado de cosas el actual
gobierno ha dictado una serie de decretos, con base .en las faculta-

des que le concedié la Ley 12 de 1986, Se busca con esfa serie de
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decretos volver a otorgarle funciones de responsabilidad a la cé-
lula politica bidsica de la administracién piblica y, segin el sentir
del .propio.gobierno '""porque ya es hora de ir acabando con la cen~
tralizacién que viene imponiéndose en el pals, ‘para que cada regién

resuelva sus problemas directamente'’,
5.4,2.3 Eleccién Popular de Alcaldes

Sin dua para lograr que en verdad los municipios como célula pri-
migenia de la administracién, tengan una verdadera videi aciminis-

trativa y para que. no sigan siendo los entes famélicos de hoy en dia
se necesitan profundas reformas, es decir, en la medida en que se
otorguen mayores responsabilidades también deben dirseles herra-

mientas para que cumplan su cometido.

*

Con la actual reforma constitucional sobre la eleccidn popular de al-
caldes, éin duda que se ha dado un gran paso para fortalecer al ente
municipal, Se busca con esta reforma llevar a su real concepto lo
.que se denomina la "Democracia Local", pues los ciudadanos en
este caso pueden elegir directamente quien wva a dirigir la suerte
de un municipio, epi:oni:es, con esto se lograri de paso que nuestra

democracia se vaya depurando.
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No compartimos la opinién de ilustres figﬁras politicas que mani-
fiestan abiertamente 'su temor por esta reforma. Se sostiene que
quienes eligen a los alcaldes son los gamonales e clientelistas vy
que‘ esta eleccibn no es més que una farsa moptada por los politique~
.ros de. turno, No lo creemos asi, porque el pais ha venido dando
claras n;luestras de madurez politica y sabrd en un momento dado
escoger a quien mejor vaya a representar sus intereses. Pdr lo
tantc;, ya el puet;lo conoce a aquellos que tienen a la.poli’tica como

una cuestién de tipo personal y lucrativa.

Légicamente que en el camino se irdn atravesando innumerables di-
ficultades, pero a medida que el pueblo se vaya familiarizando con
esta nueva responsabilidad, sabri darle el verdadero sentido que

tiene esta conquista populal_'. ‘

De otré, parte, corresponde a los partidos la enorme responsabilidad
de poner a funcionar esta saludable reforma; porque no puedén seguir
aferrados a los viejos patrones con que se manejan las justas electo-
rales, La eleccién popﬁlar de alcaldes no debe quedar en el estre-
cho concepto e.:lectorero y al influjo de los mezquinos intereses de
quienes creen que.son‘dueﬁos de las voluntades i:oli’ticas. Hay que
evitar asimismo, que esta eleccién quede restringida al mero rito

electoral, o sea, ''Las elecciones otra vez como instrumento de las
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decisiones cortesanas, Vy no co?no' un acto de participacién colec-
tiva..." Por esto es que los partidos deben buscar el di4logo per-
_dido con Io_s sectores populares y esta nueva gesta democritica
ofrece uﬁa fresca oportunidad , para que de una vez por toda_.;:-J se
acaben esos mecagismos que niegan la participacién popular y as=

fixian el concepto de democracia.

Seguimos, pues, convencidos de las bondades de la eleccién popular
de alcaldes, y' aunque existen demasiados temores para su operan-
cia, diremos junto con cierto personaje politico del pais '... que

pése a todo, la eleccién popular de alcaldes desataré de todas ma-

neras una dindmica democréitica propia..."
5,5 REGIMEN DE PARTIDOS

Para conocer méas a fondo sobre el régimen partidista que reina en
muestro pais, conozcamos un poco a los regimenes que hoy en dia

existen en las sociedades democriticas.

Actualmente se hace una clasificacién de los sistemas de partidos
considerando el nimero de partidos existentes. Estos sistemas o

regimenes de partidos pueden clasificarse u ordenarse en tres

grandes grupos:
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5.5.1 Sistemas Pluripartidistas

Son aguellos gue se estructuran a partir de la existencia de diver-
sos partidos. La expresién plural de las opciones politicas se ca-
caliza a través de la libertad de asociacibn politica y su efectiva

conformacién en diversos partidos,
5.5.1,1 Los Sistemas Bipartidistas

Se basan en.la existencia de dos grandes partidos, por ejerﬁplo, en
la Gran Bretafia, con los conservadores y laboristas; en Estados
Unidos, con los partidos republicano y demdcrata y en nuestro pais

con el partido conservador y el partido liberal,

La existencia de un sistema bipartidi.sta no significa la existencia
de s6lo dos partidos sino la de dos partidos tan prt;,ponderantes que,
en céndiciones exteriores estables, constituyen las dnicas alterna-
tivas reales, Evidentemente en los casos citados existe una plura-
lidad de partidos, aunque estos no consigan salir de una oposicién

muy minoritaria.

Sobre el funcionamients de estos sistemas, veamos lo que nos dice

Duverger:
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El gobierno es libre, fuerte y establec: un solo partido go-
bierna, el otro se ve limitado a desempefiar un papel de
critica que protege la libertad y ademd4s proporciona pre-
ciosos elementos de apreciacién al mismo gobierno. Al
efectuarse las elecciones, los ciudadanos eligen libre-
mente entre la obra realizada por la mayoria y la critica
de la oposicién., Y con frecuencia se da el caso de que la
oposicién sale victoriosa del escrutinio y puede a su vez
poner en obra sus doctrinas: asi se obtiene un movimiento
de péndulo sumamente ventajoso para, el pafs que a él se
entrega,

5.5,1,2 Los Sistemas Multipa.i‘tidistas'

Se caracterizan por la existencia de m4s de dos partidos con peso
decisorio, Es el caso de Italia, Francia y los paises escandinavos,

en donde existen una pluralidad de partidos,

En la practica este pluripartidismo-Suele estar organizado de tal
forma que se evita la posible d.[iépers.ién del espectro politico, me-
diante la consolidacién de un orden corrector, Para ello, los meca-
nismos son diversos: alianzas, entre partidos afines, los frentes
populares, simples acuerdos electorales o para la formacién de ma-

yoria en el gobierno,

La coincidencia de partidos de fuerza diversa, donde los importan-
tes fijan las condiciones de la accibn politica general, y los miés

débiles hacen valer sus posiciones en la medida en que "su ayuda es
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imprescindible para: la consolidacién o ruptura de las mavyorias,

En est-os sistema-s, el gobierno y el paflamento se distancian, de-

bido a que muchas veceé ninguno de los dos dispone-de una mayoria
clla.ra sobre el otro, y ambos deben contar con varios partidos para
asegurar la mayorfa qué le es de relativa estabilidad; en cuanto al

gobierno, o que permita hacer una oposicién eficaz, si se trata del

congreso,

El régimen que se impone en esta clase de sistema es el de las

COALICIONES.
5.5.2 Sistemas Basados en el Partido Unico

Parten del supuesto de _1a. existencia de un solo partido legal que rh.o-
nopoliza la actividad poli’tica.. La negacién del caricter pluralista
de las opciones‘ sociales o reconociéndollo aun de no expresarlo,
constituyen su fundamento tedrico, De todos modos, entre los di-
versos sistemas de partido ﬁnico existen profundas diferencias
que, desde una perspectiva no formalista, hacen diffcil considerar-
los desde un mismo campo. Por una parte, existen los sistemas .
basados en el Partiao Unico de tipo FASCISTA; po.r. otra, existen

los sistemas basados en el Partido Unico COMUNISTA; finalmente
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existen los sistemas basados en el Partido Unico NACIONALISTA,

En este sistema se produce -una concenfracién del poder, a pesar de
que la organizacién conétitucionai procure una desconcentraciédn. El
péder real estd en manos de los dirigentes del partido, y todo el
cuerpo oficial de funcionarios que actdan bajo su direccién Y se-

guin sus instrucciones.
5.5.3 Sistemas de Partido Dominante

Este es un concepto de.recientelincorporacién. El pqrtido DOMI-
NANTE actda con la seguridad del-mantenix%uiento estable de su di-.
reccibén poli’ti;a, como si se tratase de un p.artido udnico, pero el
sisterna recoge la existencia de otros partidos, de una oposicién or-
ganizéda, aunque objetivamente no tengan posibilidades ra;cionale's

de llegar al poder. .

Constituiria este sistema un escalén intermedio entre el pluriparti-
dismo y el sistema de Partido Unico. La mayoria aplastante ase-
gura una direccién firme y estable pero las minorias ejercen

cierto papel crftico,
Este sistema ha cobrado realidad en regimenes democriticos como
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el caso de México, con la existencia del Partido Revolucionario

Institucional (P.R.I.).

5.5.4 El Sistema Bipartidista.en Colombia

Conociendo ya los diferentes sistemas que informan el espacio po-

litico, nos enmarcaremos ahora dentro del 4mbito colombiano.

Analizando o mirando el discurrir de nuestra historia, vemos que
la supremacfa por el poder, ésta siempre se ha disputado ora por
el partido conservador, ora por‘el partido liberal, Ep otras pala-
bras, gl sistema de partidos que reina en nj;:lestra vida republicana

es el BIPARTIDISMO, como variacién del multipartidisme; aunque

han aparecido otros partidos en el escenario politico de nuestro pafs,

estos no han logrado romper esa hegemonfa que ha sido impuesta por

el liberalismo y el conservatismo., -

Este hecho politico ha sido reconocido por la misma Constitucién
Nacional; tanto es asi que fue c.onstitucionalizado. En efecto, el
plebiscito de 1957 estableci6 el régimen paritario bipartidista, en
lo referente a la organizaciéz; del gobierno, en los érganos legisla-
tivos y en la rama jurisdiccional, Posteriormente, em el Acto Le-

gislativo de 1959, al implantar la rotacién en la presidencia de la
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Repiblica ratificé y constitucionalizé el bipartidismo.
5.5.4.1 El Sistema Paritario Bipartidista

Con ‘el élebiscito de 1957 v al Acto Legislativo de.1959, se estruc-
turd e.ste sostema aunque tran%itorio, provocé o reafirmé adn mas
el implantamiento del bipartidismo en Colombia, del cual en las
actuales circunstancias politicas no nos hemos logrado desprender,

a pesar del asomo de nuevas agrupaciones politicas,
Las caracteristicas de este sistema eran las siguientes:

- A partir del implantamiento del Frente Nacional el juego demo-
critico se limité a los dos partidos tradicionales, no habfa po-
sibilidad de que terciara otra fuerza politica. Esto daba paso

a un bipartidismo cerrado por mandato constitucional.

- Exi;‘ati'a en los érganos repres entativos paridad Poli’tica, desco-
nociendo con esto el valor del sufragio como elemento decisi\.ro
para tal tipo de represeptacién. En suma, se acabé con el sis-
tema del libre juego demo.crético y de paso se aboli6 el sistema

de representacién proporcional de los partidos,
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-  Se estatuyé la rotacién o alternacién politica en la presiden-
cia de la Republica, limitando el debate a candidatos de uno u

otro partido.

Como consecuencia de lo anteriormente anotado, vemos que se es-
taba cortando de un solo' plumazo uno de los grandes pilares en toda
sociedad democritica: la decisién o consulta popular como ele-

mento determinante del péder politico. Claro que en el fonc:fo et es-
piritu que animaba este sistema era bueno, ya que se pretendia aca-

bar con la violencia politica, que tan caro le estaba costando al pais.
5.5,4,2 El! Nuevo Sistema

Con la reforma constitucional de 1968, se regresd gradualmente al
sistema del libre juego democritico, o sea que la composicién de
los 6rganos de representacién son el claro reflejo en teorfa de la

decisién popular de las urnas,

No obstante la reforma en comento, se persistié en un rezago fren-
tenacionalista, que fue adoptado por el articulo 120 de la Constitu-
ci6n Nacional, éue en su pardgrafo expresa que, par-a preservar el
espiritu nacional en la rama ejecutiva y en la administracién pablica,

el nombramiento de los funcionarios en estos 6rdenes se hard = de
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tal forma que se dé part1c1pac16n ADECUADA~y -EQU]LIA!I‘IJA -las
- mayusculas son nuestras- al partido mayoritario distinto al del
presidente; sélo en el evento de que e.sl:.e partido no quiera colaborar,
adquiere el presidente la faculta'.d.para nombr;r o constitulr libre-
mente el gobierno, claro que segiin las mismas palabras del_ paréi-
grafo citado, esto no sel opone para gue otros partidos puedan' ser
llamados a desempefiar cargos en el gobierno y en la ‘adminis-

tracién piblica.

Como conclusién, por todo lo anteriormente expuesto, vemos que el
régimen de partidos imperantes en Colombia es el BIPARTIDISTA,
por lo que el péndulo del poder politico se ha movido siempre ha-
cia el lado del partido liberal, Claro esté .que, actualmente, han
-surgido agrupaciones politicas que han ganado cierto campo dentro
de nuestro espacio, pero en si no constituyen una amenaza reai_pgra

la hegemonia bipartidista.
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6., ESTADO ACTUAL DE NUESTRA DEMOCRACIA

-

REPRESENTATIVA

Se hace necesarib, para comprender el alcance de nuestrr;) trabajo,
repasar sobre lo que hoy dia reprelsenta nuestra democracia en la
vida politica del pals. Al hacer un repaso histérico y confrontando
a su vez con la actual realidad politica del pafs, podemos aseverar
sin temor a equivocarnos, que el balance resultante de tal confron-

tacibén es en sumo desalentador.

Vemos que en los inicios o en los albores de nuestro sistema poli-
tico, el denominador comin fue la violencia, ora en las gestas
emancipadoras, ora entre los criollos, con el fin de imponer la su-
premacia de bandos o fuerzas antagénicas, por ejemplo, federalis-
éas y centralistas, en las postrimerias del siglo XIX, las luchas
civiles, en la mitad del siglo actual, la violencia se vistié de color
politico, _Iiberales y conservadores, y en los actuales momentos, la

violencia de tipo social,

Todo lo anterior, pues, ha desatado una serie de consecuencias
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funestas para nuestra vida politica, tanto asi que se puede afirmar
que pocas veces el pafs ha disfrutado de paz y concordia; ante todo
esto podemos concluir que el pais siempre ha estado afectado por

el '

'sindrome de la violencia', Y Iégico. €s suponer que en un pais
| ante ésta serie de situaciones ve ¢émo poco a poco sus instituciones
po_li’ticas se van resquebrajando, entonces el concepto de democra-
ci;a. se vuelve vacio, etéreo y hasta contradictorio, porque todo se

hace en nombre de la democracia, pero’ ésta, como tal, no aparece

por ninguna parte,

La DEMOCRACIA, entendida segin Orlando Fals Borda, como el
cqnjunto de condiciones de libertad que deben existir para estable-
cer un orden armonioso general que bgsque la igualdad entre los se-
res humanos, siempre ha estado alejada del panorama politico vy
social del pafs. Quizéas pueda.decirs.e a todo esto, que nuestra de-
mocracia y las instituciones que trajo consigo desde un principio,
nacieron defectuosas., porque a través del discurrir de nuestra vida
politica y social, _la democracia asi como estd concebida en su tér-
mino puro, se ha ido alejando cada vez més de su destinatario:

EL PUEBLO,

Hemos afirmado ya y no sobra reiterarlo que los partidos polificos

en gran parte con responsables de esta penosa realidad del pafls;
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pero sin duda que la clase politica nuestra es ain mé4s responsable,
porque es la que esti destinada a poner a caminar a los partidos,
pero siempre ha puestd sus intereses por encima del de la nacién y

del de los partidos.

Este es nuestro sentir y el de muchos conocedores del quehacer po- -
litico en el pais;para ilustrar nuestro pensamiento, veamos lo que

dice Antonio Caballero al respecfc:

Porque el poder que los politicos ejercen en Colombia no

es ninguno de los que tradicionalmente les atribuyen los fi-
l6sofos, de Platén a Max Weber, o la sabiduria popular,
olas costumbres, No es el de gobernar: entraban el go-
bierno., Ni el de evitar la violencia: la provocan., Ni el de
garantizar la democracia: la remplazan, Ni el de represen-
‘tar a la nacién: la suplantan.,

Crremos que sobra cualquier comentario sobre el sentir del sobre-
saliente periodista nacional, pues es un fiel reflejo o atinado diag-
néstico de lo que desde otrora ha sucedido en el pals, vy que en las
actuales circunstancias se ha agudizado, Sin duda, podemos colegir
el oficio daﬁ{nc-) que siempre ha ejercido la clase politica en el pafs.
Claro est4 que no podemos arropar con el mismo manto a todos los
politicos, porque a través de la histor%a nuestra han surgido grandes
valores politicos que con sus ejecutorias han dado muestra de cjue

si puede la clase politica actuar con dignidad y decoro y desempefiar
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cabalmente la misién que se echan en hombros.

Desgraciadamente esta dltima clase de”dirigentes politicos son esca-
sisimos, de ahi que los que tienen a la politica como un asunto de
privados intereses, son los que pululan a lo largo y ancho del esta-

dio polftico de nuestra nacién,

6.1 INCIDENCIA DEL FRENTE NACIONAL EN NUESTRA

DEMOCRACIA

No pretendemos ahondar en lo qﬁe fue o ¢c6mo se originé el Frente
Nacional, sino que queremos mostrar los eféctos que produjo su im-.
plant;dmiento; aunque fueron diversos, sélo‘hablaremos de dos que,
sin duda, han causado gran impacto en las costumbres y précticas

politicas en el pafs.

Antes de seguir adelante fijaremos nuestra posicién en el sentido de
que no somos detractores del Frentle Nacional, es més reconocemos
que en su momento fue una nledida salvadora para el pals; pero lo

que si condenamos es el tratamiento y las practicas aberrantes que,
en primera‘med'ida, se le dio al sistema frentenacionalista; ya como
inicialmente estaba concebido o en su espiritu, era una fSrmula sa-

loménica, que pretendia pacificar al pals, amén de querer sefialarle
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un nuevo cauce 6 derrotero, con el fin de acabar con la época con-
vulsionada y anar(juizanf;e por la que atravesaba.

Tal vez una dellas fallas protubetrantes del Frente Nacional fue ha-
ber sido como lo afirma Alfredo Visquez Carrizosa, "una f8rmula
politica sin contenido social', Porque en virtud de esto fue creado
para una sola vertiente, el pafs politico, haciéndose a un l.édo al pafs
nacional, hablando en el lenguaje gaitanista:\ Sin duda fue un sis-
tema creado para ".compartir la‘ responsabilidad politica en forma
paritaria entre los partidos tradicionales, lo que elimin6 el afin
Programaitico, la rivalidad ideolégica'. Esta especie de contuber-
nio politico, logré io que se proponfa:la paz politica del pais, Pero
es innégable que merrﬁd la paz social, dando origen a la gran crisis

social del momento,

Hablaremos en seguida de dos.hechos que nacieron o que se agudi-
zaron con el implantamiento del Frente Nacional: el BUROCRATIS-

MO y el CLIENTELISMO, .
6.1,1 Ei Burécratismo

Antes tenemos que decir que el burocratismo en sf como elemento

. . 3 - ¥ . g . . ' : .
al servicio de la administracién piblica, no es nocive, ya que se
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hace necesario para el desarrollo de las actividades del Estado.
Pero lo repudiable es, como lo dice Alvaro Gémez, el exceso buro-
crético, que en nuestro pafs ha llegado a extremos tales que se ha

convertido en factor descoyuntante de los mecanismos estatales,

Si queremos encontrar una explicacién racionél a este fenémeno,
debemos buscarla en la impotencia del Estado para crear oportuni-
dades sociales, que como el fomento del trabajo constituyen una
de sus principé.les tareas. No culparemos al Fr.ente Nacional de
todo esto, pero es, evidentemente, su gran influjo. Porque., como
venfamos diciendo, el vacio social que se origind con su adveni-
miento y con la complacencia bipartidista, ''el Estado fue asumiendo
en virtud de su propia ineficacia, funciones adicionales y sucesivas
que podian pertenecer realmgnte al sector privado'.

Pero esto sin duda se originé a la actitud laxa e indiferente que asu-
mieron los partidos tradicionales, frente a los retos sociales, por-
gque bien sabemos, que los partidos como elementos integrantes del
engranaje politico de un Estado, son los més llamados una vez en
poder poner a caminar al Estado y sus instituciones. Pero los par-
tidos poco o nada_hiciéron para que en el decurso del sistema fren-
tenacionalista, el Estado Colombiano asumiera su verdadero papel

y que enfrentara realmente los retos de la sociedad colombianas.
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Sin embargo, sucedié_ todo lo contrario, 'pues los partidos se dedi-
caron a vivir 4 expensas del Estado, que se guiaba por el sistema
del Frente Nacional y poco a poco se convirtieron en 'las dos alas
de un ave de rapifia que ha venido destro;ando al pafs"”, segin lo

expresa Ramiro de la Espriella,

Todo mal irremediablemente origina otros males, Aplicando esta

| reglz.a. a lo que vénimos anotando, vemos que con el florecimiento del
burocratismo, sobrevino también la corrupcién de los funcionarios
y la inmoralidad que es la préctica mis usual y arma eficaz, porque
toda la estructura burocritica del pafs parece fabricada para facili-
'l:a.lj las artimafias y hechos deshonestos, quedando estos actos cobi-
jados por el manto de la impunidad Y siguiendo las palabras de
Alvaro Gémez, 'La burocracia va creando un espiritu de cuerpo
que opera de manera c6mplice-para ocultar las responsabilidades

administrativas o penales de los funcionarios inescrupulosos',

.Pero lo méis pernicioso de todo esto, es el efecto colosal que sufre
la enconomia del pais para sostener tan pesada carga, y con esto asi,
es légico concluir que limita al Estado para invertir en obras que

redunden en bien de la colectividad,
Para solucionar este problema del burocratismo, que es demasiado
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agudo en nuestro pafs, B. rima facie, se podria decir, que el récorte
de la burocracia es lo més aconsejable; pero tampoco se puede ocul-
tar el probléma que se le creari al pafé con esa enorme l.egién de
despedidos, o sea, que ée sale de. un malestar para caer en otro,
Eﬁtonces, lo més conveniente es que el Estado y en esto tiéne mucho
que ver la clase poli'tica-, se preocupe por incentivar el empleo, pla-
nificar una adecuada reforma de tipo social, que evite que se siga
creando més cargos en la administracién pdblica. Siendo asi, se
contiene el posible impacto social que puede crear el despido de los

que se encuentran incluidos en la telarafia de nuestra burocracia.

También existe otra f6rmula que, sin lugar ‘_-;1 dudas, depuraré a la
administracién pﬁbliéa Yy creemos que es un remedio eficaz para ese
estado de cosas que hemos venido anunciando, y es el implantamiento
de la CARRERA ADMII‘NISTRATIVA. - Siguiendo a Alvaro lGémez'

Hurtado, este

¢se. €8 el camino que se estima més idéneo para rescatar
la dignidad de la politica mediante la neutralizacién de la
ingerencia partidista en la burocracia, ademds, que signi-
ficaria una enaltecedora transformacién no sélo de las
précticas administrativas, sino de la accién proselitista de
los partides, y a su vez, el medio ideal para purificar al
mismo tiempo los motivos de adhesién que las causas poli-
ticas ofrecen hoy a los colombianos,
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6.1,2 El Clientelismo

Es producto del estado de cosas que se han creado con el burocra-
tismo. Esta expresién se usa para llamar el vicio degradante de la
politica de conseguir adhesiones mediante el reparto de posiciones

burocriticas y la concesién de contratos y prebendas estatales.

El clientelismo no es un fenémeno nuevo en nuestro pafs, Su prictica
es Vinmemoria.l dentro de nuestra I;OIftica, pues siempre ha exig tido
el soborno a la admi;mistracién a la opinién pdblica mediante las di-
divas o prebendas de tipo ofici.a,_l, a cambio de las adhesiones del tipo

pbllftico.

Pero en la actualidad el clientelismo se encuentra en su maxima ex-
presién, es el arma m4s eficaz para la consecucién de los favores
electorales, lo que se traduce en la provisién de cargos piblicos

concesidén de contratos administrativos, becas, etc.

Como consecuencia de lo anterior, siguiendo las palabras del exl:iﬁto
‘Rodrigo Lara Bonilla, .”El empleado piblico dejé de scr libre, dejé

~de ser un empleado del Estado ¥ se convirtié .en un servidor del grupo
polftiqo al cual se le asigné.como cuota el sector de la administracién

en que trabaja"., Esta clase de pricticas y de situaciones las llamé
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el mismo Lara Bonilla "El feudalismo politico", qu_e, segtfn algunos

autores, ''es un tipo de relaciones de mutua ventaja entre las partes

desiguales',

El problema es sin lugar a dudas grave, ya que el clientelismo se
ha convertido en un método que ha despla;do las ve rdaae ras prac-
ticas politicas, que por su naturaleza deben llevar a un énirno. de
desprendimiento, ademas de que deben ser sanas Y pﬁlcras y no lo
que son hoy en dfa, pues se utilizan para el propio beneficio, Amén
de éue el poder electoral de tal o cual movimiento o personé‘je poli-
tico se mide segin la cantidad de puestos de que disfruta, qué va.
desde un ministerio hasta el empleo de més infima categorfa. Para
supérar estos hechos aberrantes, es .menester que los partidos poli-
ticos, en especial el partido %;onserva.dor y el partido liberal, cam-~
bien de actitud politica, es decir', que sean consecuentes con los ma-
les que padece el pafs; como instrumentos de que se sirve el conglo-
merado social para arribar al poder polftico y utilizar este poder
para la superacién de la sociedad, deben los partidos adoptar una
posicibn r;éta antellos retos a que se halla sometida la democracia
colombiana, ya que el fortalecimiento de ella depende de una verda-
dera movilizacién de las masas populares en la vida politica y en la

concrecién de sus anhelos y aspiraciones o como lo sostiene J.

Emilio Valderrama, '"Sélo con el propésito de unidad nacional, con
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la participacién de todos los sectores de la comunidad y la aplica-

cién rigurosa de la justicia social, la paz puede reinar nuevamente',

Toda esa actitud debe orientarse al logro-de la paz social, porque

.ya. la vﬁolencia no es de tipo partidista, pues ha asumido dimensio-
nes catastréficas que amenazan con disol:er nuestro régimen demo-
critico, Pero hasta ahora los dos partidos han sido incapaces de em-
prender la verdadera tarea del desarrollo y estdn con su actitud omi-
siva contribuyendo a que se busque otra forma de vida politica en el
pafs, lo que sin lugar a dudas, nos conduciri al totalitarismo, que,

como bien sabemos, es la negacién absoluta de la democracia.

Ojald nuestros partides corrijan su conducta, aprendan la leccién,
porgque a pesar de todo y parodiando a Dangond Uribe, 'Los colom-
bianos no hemos tomado un camino antidemocratico o antirrepubli-

cano', o en otras palabras, todavia existe en nuestra nacién wuna

VOCACION DEMOCRATICA,
6.2 EL ESQUEMA GOBIERNO-OPOSICION
Es inccultable que los recientes resultados electorales les han

abierto un nuevo espacio politico, adem4s de que trajeron consigo

un nuevo sistema de vivencia politica, que si es bien aprovechado,
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puede traer resultados 6ptimos para el pafs.

Bien demostrado ha quedado ya, qﬁe el amancebamiento politico que
se produjo a raiz del implantamiento del Frente Nacional, trajo fu~
nestas cénsecuencias que cor;uprometen no sélc; la existencia de los
partidos sino la de la democracia misma. Pues por todo lo visto
anteriormeﬁte ésf:a. se halla reducida en las circunstancias actvna-’
les a su minima éxp_resién, debido también a que como lo expresa
Carlos Viliaba Bustillo, "La pol:i'tica ha dejado de ser un ejercicio
de la inteligenqia, u.ﬁa. actividad de gente honesta y una vocacién de
apSstoles deli civismo, para qﬁedar corn-o coto de caza de picaros y
gélop'mes".,' Entonces, vistas las cosas asf de ese modo, la politica
jamés funcionari comio tal y, por consiguiente, la democracia se
estanca y deja de ser la cébal expresién que necesita un pueblo para

colmar y realizar sus aspiraciones..

Venfamos diciendo lo saludable que serd para el pafs si se aprovecha
en toda y su pura dimensién este esquema del gobierno-oposicién,

pPorque es incuestionable que la existencia de un partido en funcién

fiscalizadora de las ejecutorias del partido que est4 en el gobierno

conduce a que las pricticas politicas sean leales y, a su vez, se

.cumpla con lo prometido en épocas electorales. Po.rque sélo en la

medida en que exista un control y critica a las acciones del
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. gobierno, se pﬁede evitar que se caipga en perniciosas hegemonias,
que, consecxlxenterijente traen la inestabilidad de cualquier régimen
politico, porque el partido que' se encuentra huérfano de poder seve
abocado a‘,busc":ar otrés férmulas que por lo general se salen del con-

texto democritico, para arribar al poder.

Entonces, vistas las cosas asf y para que opere este nuevo esquena
del gobierno-oposicién, se hace necesario atemperar una y otra con-
‘ducta. Esto es, que el partido q::;e tiene log resortes del gobi'e.arno
no sucumba ante la gula o la embriaguez del poder, o dicho de otro
quo, que no caiga en la inccsntinencia triunfalista, por el'contfario
ei partido liberal (.:orno partido cie gobierno debe asumir una actitud
mesurada frente al pértido opositor, y de igual manera debe concre-
tar en plgnes reales aquellas f6rmulas que se buscan para solucionar

los conflictos nacionales,

De otra parte, corresponde al partido conservador como partido en
la oposicién, asumir ésimismo una actitud responsabl_e ante este
nuevo rol que debe desempefiar dentro del espacio politico colomw

| biano, Para desempefiar con eficiencia su oficio debe evitar por lo
tanto que se desvfe su conducta, La actitud‘del partido conservador,
segin sus méximos dirigentes, se xlésume en dos I;alabras de hondo
contenido: OPOSICION REFLEXIVA, Y entendemos por tal, una po-
siciSn serena, atgmperada, responsable, es decir', 'qge no debe
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caerse en el otr.o extremo, una actitud irreflexiva u obstruccionista,
ya que el hecho de que no esté en el gobierno o colaborando con él,
no lo exime de ejercer en forma reéponsable su oficlio; es mis, para
que la oposiciéﬁ reflexiva opere como tal, el partido conservador
debe tratar de convertirse en alternativa politica, esto es, dentro
del sano juego de la democracia, someter al consenso de los colom-

bianos sus propuestas, sus ideas y programas, Sin duda que el pue-

blo sabri elegir su mejor suerte,

Una vez que ambos partidos ejerzan a cabalidad su papel, sin duda
el _entendimiento serd mis féc.il y verdaderamente propicio paré. la
sélud de nuestro régimen polﬂ:icc.:o. Y con eso se dard un paso firme
hacia una verdadera '.”apertura democritica”, ya que se lograr4,
con ello, oxigenar el escenario politico del pais, amén de que los
partidos tradicipnales purificarin sus c‘:atuaciones y serén més lea-
les el uno para con el otro y, de paso,'se vaya logrando acabar con
todas esas practicas aberrantes que tanto dafio le‘esté.n haciendo™ a

-

la politica en nuestro pafis..
Para finalizar, nos permitimos transcribir el pensamiento del ilus-

tre tratadista nacional Jaime Vidal Perdomo, que resume en pocas

palabras nuestro sentir, Dice el citado tratadista:
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El retorno al binomio gobierno-oposicién un espiritu, como
lo supuso el de la responsabilidad del manejo del Estado

en forma compartida por los dos partidos principales que
establecié el Frente Nacional.. Ese espfritu de la conviven-
cia dentro de Ia discrepancia cniginada en distintas opcio-
nes politicas es el clima natural de la democracia, E! im-
plica un juego limpio de todas las fuerzas politicas vincula-
das a este proceso, TOLERANCIA DEL PARTIDO DE GO-
BIERNO HACIA LA OPOSICION, Y SOMETIMIENTO DE LA
OPOSICICN A LLAS REGLAS DE LA CULTURA POLITICA,
QUE SE DERIVAN DE LA VIDA DEMOCRATICA. (Las ma-
yisculas son nuestras).
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7. CONCLUSIONES

AlAhacer este trabajo sobre ''Los partidos politicos tradicionales

¥y la democracia represgntativa en Colombia", nos animé el propé-
sito de co.nbcer mas a fondo el nacimiento de nuestras dos princi-
pales colect.ividades politicas, conocer asimismo, el bagaje ideolé-
gico o nutriente doctriﬁario tanto de las ideas conservadoras como

la filosoffa que inspira al partido de las ideas liberales.

Hicimos durante el transcurso de n'ues'tro trabajo un anélisis, que
ademéé de ser impa,r;::ial fue :c'ri’tico. Miradas las cosas desde el
dltimo punto de vista, lo hicimos asf‘porque no querfamos ser es-
pectadores frios y estdticos, pues hubiera sido muy f4cil mostrar
los hechos de nuestra historia polftica, en los que se han visto en-
vueltos los dos pa.rtidos y dejarnos arrastrar por la pereza mental

de no querer ver las cosas con un sentido agudo vy cientifico.

Pues, si las cosas hubieran sucedido de ese modo le estarfamos
' .
prestando un flaco servicio a la inteligencia, en donde sin lugar a

dudas la polémica y la controversia de ideas, originan la lumbre.



pa.l;a desentrafiar 1oé més x;ecéndit.os ingsolubles ﬁroblemas.

Al hacer este andlisis, prima facie pa.recieSe Que tratamos a los
dos partidos con demalsi.ada dureza o que fuéramos muy exigentes
cdn ellos; pero si se busca el espiritu y el fondo de nuestra inten-
cibén, se concluye, sin I;J.gar a dudas,‘ de otra manera, Porque lo-
que queremos y por eso escogimos este temé, es que nuestros par-
tidos poli’t.icos tradicionales tomen un verdadero derrotero y reto-
men e'l cauce desviado de su historia y del prop6sito inicial de sus
fundadores. Porque estamos seguros de que tanto Mariano Ospina
Rodripuez y José Eusebio Caro,.por el lado conservador vy
Ezequiel-Rojas, por el lado liberal, creyero:r1 prestarle un -gra.n ser-.
vicio a la pé.—l:ria al fundar cada uno por sus -lados estos dos partidos.
Creyeron rendirle culto a las ideas, aunque no confluyeran en sus
concepciones sobre el n'n‘anejO politico que deberfa dérs ele.a nuestra
sociedad; iniciaron el despegue de la lucha ideolégica dentro de las
reglas y la cultura politica, que hc;y en dia nos diferencia de otroras

naciones sumidas en la barbarie.

Empero, las cosas no han transcurrido como lo hubiesen querido
aquellas preclaras figuras de nuestra escena politica, Cudl sorpresa
se llevarian si se levantaran de sus tumbas y exigieran a sus suce-

sores en esta empresd un inventario de nuestros partidos; quedarfan
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veces han sido utilizados para el retorno de esa barbarie de la que

quisieron glej arnos: que nuestros partidos muchas veces han sido

utilizados como instrumentos ciegos para satisfacer mezquinos in-

tereses. Y a nombre de ellos y portando distintivos se ha derra-
-

mado sangre inocente por los campos y ciudades de nuestra dolorida

patria,

A pesar de los muchos despropésitos que se han cometido a nombre
del conservatismo o del liberalismo, todavia creemos en nuestros
partidos y ahl radica nuestro sentir para que se conviertan en "ins-

trumentos vivientes y oxigenadores de nuestra democracia''.

Retomando el hilo de nuestra exposicién, precisamos a través de
ella, en qué momento de nuesltr.a hisi_:oria se despegan frontalmente
nuestros partidos, o dicho de otro modo, en qué momento toman fi-
gura, aquella amalgama de ideas, aquella nebulosa ideolégica;
cudndo se convierten en un esquema programético y ordenado aque-
Ilas acéfalas agrupaciones de hombres, que, por tener concepciones

e ideas afines, se dieron a la tarea de organizarse en partidos

politicos,

Precisando sobre lo anterior, vemos que en la Convencién de Ocafia
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celebrada en 1827, se inicia ese deslindamiento ideolégico, que,
posteriormente, fructifica en los empefios de Mariano Ospina
Rodrigues y José Eusebio Caro y en los de don Ezequiel Rojas,
cuando fundan el partido conservador y el libgral, respectivamente,
Mis adelante, hicimos un anélisis de las —‘diferentes teﬁdencias que
se han dado en el interior de los dos partidos., Sobre este respecto
sefia'lamos o hicirnos ver que el partido c'onser_vador,' ha estado me-~
nos sometido al influjo de esas luchas o pugnas ideolégicas, que se
dan intestinamente en el seno de un partido que quiere segﬁir

evolucionando,

Al hacer ¢l deslinde ideolégico de los dos partidos, sefialamos que
son pocas las barreras de separacién, pues en el fondo defienden

las mismas cosas, sblo que unb u otrp partido pone mayor énfasis
en defender lo que considera m4s afecto a sus ideas. Por eso, hi-
iando delgado, vemos que el aparente paralelismo o antagonismo

de las ideas conse_rvadoras y de las ideas liberales, ha sufrido en
su recorrido hist6rico un acercamiento tal, que ya convergen en mu-
chas cosas; tanto es asi’,. que con el implantamiento del Frente Na-
cional, se plasma en reéalidad con los hechos esa cuasi-~-convergencia
ideol'égica; A partir del Frente Nacional vemos c¢6mo los dos parti-

dos se reparten por igual las cuotas de poder del Estado, y a través
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de 16 afios en ese pacto de '"amnesia politica', se aprestan a com-.
. '
partir ese estado de cosas que ellos mismos han creado para mutuo

beneficio.

' Sin lugar a dudas, gque con esto las ideas conservadoras y liberales
—
sufren una especia de ''hibernacién”, en virtud de que desaparece

toda puja ideolbgica, los dos partidos se embarcan a defender una

empresa comin, en donde los dividendos' se reparten por igual.

Y consecuencialmente con esto el dafic hecho a nuestra democracia

es notorio,

Empero, el dafio hecho a la dem.ocraéi_a colombiana, vemos asi-
mismo, gue los dos partidgs han sa;lido peor librados o damnifica-
dos. Pues borrada del pafs la lucha ideolégica, lo;s. partidos poco
ﬁacen para remozarse, entonces se vuelven decrépitos y se queda-
ron rezagados en el diario evolucionar de nuestra galopante socie-
dad, que para sus innimeros problemas necesita f6rmulas profun-
das y prontas, Pero los partidos se dedicaron a hacer holgazana-
mente. de lo qué les bringlal;a el Estado, p(;r lo que pronto la admi-

nistracidén piblica se convirtié en un botin que se repartian en equi-

valencia los dos partidos.
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"Por esto, cuando de;saparece el esquema. frentenacionalista y se
vuelve ai libre juego democritico, los dos’ partidos tratan de sacu-
dirse de esa modorra ideolégica o de eée estado de sopor doctrina-~
rio a que estuvieron sorﬁetidos po.r espacio de 16 afios, pero la sor-
presa no se inace esperar, porque al ver lo qué ha quedado de los

dos partidos tradicional;es es poco m.énos-que su esqueleto, una ca=-
parazédn formalista de vago contenido, insuficientes y pesados en’

su andar para dar respuestas a los interrogantes de la sociédad co~-
lombiana., Tratan de sacudirse ese polvo que corroe sus estructuras,
quieren remozarse ideolégicamente; sin efnbargo, notamos que el

paso del tiempo y el estan iento han hecho.profunda mella en su
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No obstante lo anterior, cenfiamos en qde nuestros partidos saldrén
adelante en su empefio p-or querer da1_-le el verdaderoc cariz a mi_eétra
democracia, porque nos rec_:OnIorta sobre manera, que g.ﬁn existen
figuras politicas preocupadas por la suerte de nuestro partido v que

estidn empefiados en que se acabe este estado de cosas.

Después de este corte detenimiento para analizar a los dos parti-
dos tradicionales, volvemos la vista hacia nuestro régimen politico.
Por qué hablamos de Democracia? Hablamos de democracia, por-

que en los actuales momentos hablar de ella, necesariamente -se
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tiene que hacer abstraccién de los partidos politicos.

Hoy en dfa no es po sible hablar de dem‘ocracia sin que se presu-
ponga la existencia de p’artidos,' ééa bajo el régimen o sistema plu~
ripartidista, partido dnico, etc., porque en toda sociedad que se
precie de ser liberal, és decir, en donde exisfa un estado de liber-~
tad politica, se supone necesariamente la éxistencia de. _pa.rtidds

politicos,

Llevando entonces las anteriores reflexiones al plano de la sociedad
colombiana, concluimos que nuestra sociedad se gufa bajo un régi-
men democritico, que supone entonices, una libertad politica que

permite la existencia de los partidos politicos.

Precisando mas sobre _nuestra. democ_racia, anotaremos que el ' pi.le-
blo tiene 0 goza de plenos dgrechos,'como es el caso de que puede
ele_gir a sus representantes y conforme Eon esto, potencialmente el
pueblo dispone de las herramientas necesarias, para que en un mo-
mento dado se tuerza el rumboide su destino politico. Y esto se ve
porque la nuestra es una sociedad democritica en donde confluyen
todas las corriéntes de opinién, y es-innegable que nuestro régimen
permite la libertad de opinién, Observamos, asimismo, ‘que nues -

tro gobierno es de tipo presidencié.lista, en oposicién al régimen
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parlamentario de otros paises, Es presidencialista en atencién a
su estructura, pues, son grandes las facultades de que dispone el

presidente de la Repiblica como cabeza visible del ejecutivo.

Esperamos con este trabajo .contribui’r al mejoramiento de nuestra
democracia, al saneami.ento de nuestros partidos politicos, que las
futuraé generaciones que tengan la oportunidad de leer lo que aquf
se ha expresado, se formen una idea de que en nuestro pais .todavi'a.
existian personas preocupadas por la suerte de nuestra patria. Y
el reconocimiento de esta preocupacién seri nuestra mejor recom-
pensa, y entonces asf se verdn los frutos de este trabajo y, de paso,
nos enSeﬁaré que nuestra labor no ha sido estéril, que no hemos

"arado en el desierto..."
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