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Cartagena,20 de enero de 1,987

~

" Doctor ‘
Guillerme Baena Planeta ’
Direcver Centre de investigacienes Juridicas Unicartagena
Ciudad,

Estimado sefier Directob&

En m1 calidad de Segundo Examlnadex,que fuera des.gnado para orien—
tar el traba)e presentade per los estudiantes CARLOS DaNIEL JURADO -
PATERNINA y JALRO ALONSO HERRERA CuLDERlN,me permite manifestarle
le sigulente:

! {El tema se titula: TERRORISMO bECUESTRO EXTOuSIVO ¥ EX1ORS1ON PRO-

é CEDIMIENTO ESPECIAL PARa SU INVESTIGACION Y JUZ&AMlLNTO.- Cuando

' | ‘nuestre pais es uno. de gquelles que tal vez .por su ublicacién en el

. tono suramerlcano es territorio-apetecide por los movimienttos in-
surgentes especlalmentc de izquierda,surge con mayer ansiedad que-
rer cada uno de ellgs: 1ograr SUs avalces,no escatiman mediocs para
elle ¥y entonces surge el ‘terrorirme(considerade como delito) en -
coentrapesicién al terrorismo de Estado sostenido per la creacidn y
porgue uo decirlo la institucienalizacién de la llamada teoria de
la begurldad Nac1onal
Al lado del Terrorismo Ee estudian ¥y analizan dos de les punibles
que por la absyeccldn,y la manera cemo atacan distintos bienes. ju-

i ridicos,han veriico a convertirse en verdaderas preocupaciones para
los legisladores en materia criminal,Tante,que la Extersién en éstos
mementos se tramita especlalmente,con mayor agﬂlidau,con mayor pron-
titud, :

Bien vale la pena acoger sin retiscencias el trabajo que: nos brindan
Carlos Daniel Jurade Paternina Y Jaire Alonse Herrera Calderin,quie-.
nes aspiran con €1 optar al titule de Abogado,

- Es mi concepto,
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INTRODUCCTION

Ha Fonstitufdo preocupa?iéﬁ fundamental del ngierno, el
incremento exagerado de la de1incuenc£a, Jghq%e obliga a
.
conformar es%atutos que permitan una adecuada y rédpida
prevencidn e investigacidn por 1o menos para ciertos he-
chos 'punibles, que de acuerdo con las estadisticas se
presentan con mayor frecuencia, amenazando la seguridad
pablica, Ta libertad individual de los ciudadanos y en
especial su patrimonico, afectando por tanto el normal de-
;arfﬁllo de las actividades sociales, Este aumento de
la delincuencia se ha concretado en algunes comporta -
mientos que generan mayor alarma social y exigen. una
respuesta adecuada de la rama legislativa para prevenir

y reprimir 10 que en nuestro medio se ha convertido en

una empresa criminal.

Deseamos iniciar el estudio de este tema, como un conse-
jo para las futuras generaciones, y para todos nuestros

compafieros de universidad que se han preocupado por la

43
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creciente aparicidon de estos delitos en nuestro medio so-
cial y, a las personas que de una u otra forma quisieran
contribuir a encontrar talanqueras o disminuir la ocu-

rrencia de estos hechos punibles.

Dentro de las normas legales y constitucionales y respe-
tando el derecho de defensa primordialmente, es cierto

que el juzgamiento de las personas debe hacerse en igual -
dad de condiciones, pero en ocasiones se reguiere median-
te formas procesales adecuadas, contrarrestar la delin-
cuencia que bien puede denominarse profesional y que po-
ne en peligro bienes juridicos protegidos, como ocurre

con los delitos de Terrorismo, Secuestro Extorsivo y Ex-
torsidn, y por haberse convertido esta clase de hechos

en un negocio, situacidon que permite afirmar la profe-

sionalidad de los delincuentes.

Es por ello que nos ha ilamado poderosamente la atencién
el estudio de este tema en su aspecto, tanto sustancial,
asi como los mecanismos procesales adoptados para su in-

vestigacidn y juzgamiento en los Gltimos afos.

La naturaleza de las infracciones i:a que se refiere la
presente monografia, asi como su incremente constante v

los mecanismos de la politica criminal adoptado por el



Estado para contrarrestarlio y el procedimiento para su
investigacid6n y juzgamiento son bdsicamente los puntos

a desarrollar en este estudio.

Y es que la actual distribucién de competencia, permite
afirmar que debido al cdmulo de trabajo y pluralidad de
infracciones que conocen los actuales jueces penales,
ha sido imposible especializar a los funcionarios por
las miditiples actividades que deben cumplir Sin los re-
sultados queridos por el Estado. Debido a esta situa-
cidn se hizo necesario crear los cargos de jueces espe-
cializados cuya competencia quedard circunscrita a la
investigacidén y juzgamiento a los antes mencionados he-
chos punibles y los conexos con &stos (salvo los de com-
petencia del juez superior), pare asi evitar dilacién
en la instruccién, ante Ta imposibilidad de utilizar 1la
f@rmu]a de comisidn permanente en el perfeccionamiento.

de Ta investigacidn.

Creemos que es una medida acertada por parte del legis-
lTador, ya que representa un avance en cuanto a la espe-
cializacidon de los funcionarios judiciales del pais que
tanto se necesitan, pero sin arrojar en estos momentos
resultados positivos, por To menos en la ciudad de Car-

tagena.
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Como quiera que para el tratamiento de estos comportamien~
tos no es suficiente crear cargos y funcionarios especia-
lizados, ni variar la competencia, sino que fué indispen-
sable establecer un procedimiento d4gil y eficaz en los
que respetdndose el derecho de defensa se pueda proferir
fallos definitivos, una vez se hayan aportado y contro-
vertide las pruebas necesarias en que se fundamente di-
cha decisidn, se establecid un procedimiento especial pa-

ra ello.

La circunstancia de establecer un procedimiento abreviado

y cambiar la competencia para la invéﬁtigacién y Jjuzgamien-
to, en nada lesiona los derechos de las partes que inter-
vienen en el proceso, sino por el contrario constituyen un
medio idéneo para recobrar la tranquilidad piblica, la con-
fianza en la justicia y en las instituciones que constitu-

yen el estado de derecho.

Hemos obsérvado como el legislador consciente de la necesi-
dad de contrarrestar estos comportamientos delicuenciales,
comprometedores de Ta tranquilidad pidblica y seguridad in-
dividual, buscan a través de férmulas legales dar a 1los

ciudadanos la confianza de que la justicia ordinaria pue-

de encarar con éxito esa forma de delincuencia.



En los Gltimos afios, con la exPediciﬁn del Pecreto 100 de
1980, actual C6digo Penal Colombiano, se crea concreta -
mente el delito de terrorismo en el cap?tulo lo. del titue
lo 50., art. 187, entre conductas que atenta contra la se-
guridad pdblica y al cual se sefialan una pena que oscila

entre un minimo de diez (10) y un maximo de veinte (20)

afics de prisidn, sin perjuicio de la pena que le pueda co-

rresponder por los demds delitos que se causen con este
hecho, Se tipifica el delito de secuestro extorsivo que
atenta contra la libertad individual en el capitulo 1o.
del Titulo 100., Art., 268, con una pena de seis (6) a
quince (15i afios de prisién; y la extorsién, conducta gque
lesiona el patrimonio econfmico, en el capitulo 20. del
titulo 140., art. 355, cuya pena es de prisidn de dos (2)
a diez (10) afios; como se puede observar, las penas son
més drasticas en re]acién con las que establecia el céHdi-

go penal del 36, ya derogado.

Y no s6lo se ha tomado medidas relacionadas con el aspec-
to sustancial y el aumento de pena, sino que a través de

la ley segunda de 1984, se establece el procedimiento es-
pecial para su inyestigacifn y juzgamiento, con la crea -

cidn de jueces especializados para ello.

Ademé&s, hay un hecho de reciente ocurrencia en el pais,



el cual fue la toma del Palacio de Justicia el 6 de no-
viembre de 1985, en el que se suscitaron actos de terro-
rismo por parte de miembros del grupo guerrillero M-19
(Movimiento 19 de abril), en que se atentd contra el ré-
gimen constitucional del Estado, es decir, el conjunto de
principios fundamentales del orden Jurfdico consagrados
en la carta y en el cual perdieron la vida ilustres magis-
trados, jueces, abogados litigantes, empleados de la ra-
ma jurisdiccional, militares e inocentes civiles; hechos
que fueron repudiados por el pais entero y que crearon un

ambiente de zozobra y perturbacién del orden piblico.

Finalmente, con esta presentacifn general, creemos poder
entrar "a desarrollar esta monografia sencilla con la es-
peranza de que sirva para despertar el deseo de estudio

en aquellos que hoy nos iniciamos en esta ardua labor.

AD



1. TERRORISHDO

1.1 HISTORIA DEL TERRORISMO

E1 terrorismo unénimemente sancionado en el mundo, se ha
desarrollado en proporciones alarmantes a partir de 1a
segunda guerra mundial, En la Conferencia para la unifi-
cacién del derecho penal, celebrada en Varsovia, en 1937
y en buen ndmero de cbngresos internacionales de derecho
pena],leh lTas cuales hizo parte el eminente tratadista

Jiménez de Asua, se realizé un andlisis legal al terro-

rismo.

ST bien, en alguncs autores consideran al terrorismo co-
mo una forma moderna de delincuencia; lo cierto es que
la aplicacidn de Tos métodos terroristas se pierden en
la noche de los tiempos. Algin indicio sobre sus ori-
genes mds remotos puede extraerse de los conocimientos
existentes sobre Tos antecedentes de las gquerras, Entre

10s antecedentes histdricos recientes mds cualificados
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como paradigma de las instituciones y los movimientos te-
rroristas cldsicos figuran los tribunales de la Inquisi -
cidn espafiola, la revolucidn francesa, el Estado Naciona-
Tista Aleman y el Estado Soviético. E1 maximo exponente
historiogrdfico del terrorismo subversivo lo encontra -
mos en los anarquistas; abundan antecedentes del terro-
rismo a lo largo de la historia, incluso de la historia
remota; pero algunos autores consideran al terrorismo co-
mo un fendmeno moderno, su pensamiento se justifica por-
que el terrorismo de.1a subversidén ha tomado un poderoso
desarrollo y nuevas calidades en los Gltimos tiempos por
To que los autores contempordneos lo estudian como si -
fuera la dnica modalidad de terrorismo conocido. Resulta
incontrovertible que la violencia politica aparece desde
tiempos remotos como el .instrumento a que suelen recurrir
las clases dominantes en el contexto de las institucio -
nes autocrdticas y dictatoriales que ﬁrevalecian casi ab-
solutamente antes de la era de la i]ustrabién.

E1 terrorismo subversivo antafio,constituia casi siempre
una desesperada réplica para intentar abrir causes polfi-
ticos en regimenes totalitarios nacionales que no permi-
tian la discrepancia, ni la discusién. Estos propésites
han cambiado radicalmente en los Gltimos tiempos. La mow

derna agitacidn terrorista ha perdido el cardcter de



cdntravio]encia armada, frente a un sistema represivo que
antes era un distintivo suyo,casi constante. Contempla -
‘mos hoy cémo los terroristas subversivos 1os podemos dis -
tribufr en tres estirpes: Nacionalistas,Ultraizquierdis-
tas y ultraderechistas, representan &stos la mas abomina-
ble h]aga que asola los pafses arraigados en una democra-
cia parlamentaria, como el caso de Colombia en donde exis-

ten grupos paramilitares como el MAS,.

1.2. DEFINICION DE TERRORISMO

Ahora que se va despejando el humo dejado por el incendio
provocado en el Palacio de Justicia, trataremos de ver en

realidad que es el terrorismo.

“Terrorismo es el asesinato; mutilacidn y amedrantamien-
to de gente inocente en forma deliberada y sistemdtica pa-
ra inspirar miedo con fines politicos", dice el editoria-
lista de E1 Tiempo (17-1V-86), citando un libro del emba-
Jjador israelf ante 1a ONU, y afiade: '"Los terroristas no
son guerrillieros, pues éstos Gltimos podrianconsiderarse
como soldados irregu]ares‘qué solamente atacan objetivos
militares...... ". Se conoce también con el nombre de te-
rrorismo; la ejecucibén de actos realizados con el fin de

suscitar pavor entre los miembros de una sociedad,
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Segin 1o preceptuado por el articulo 187 del Cddigo Penal
vigente, terrorismo es el crear o mantener un ambiente de
zozobra, o de perturbar el orden piblico, empleando con -

tra personas o cosas medios de destruccidn colectiva.

E1 Cédigo Penal de 1936, en el Titulo VIII sobre delitos
contra Ta salud y la integridad colectivas, describia en
el articulo 261 una conducta que, no obstante sy pareci-
do con el terrorismo, estaba lejos de serlo. EI empleo
contra persona o edificios o el lanzamiento en lugares
piblicos de dinamita y otro elemento explosivo o inflama-
'ble, gases o bombas mortiferas, se sancionaba‘como actos
terroristas. Pero tal comportamiento no constituye te-
rrorismo por carencia del elemento subjetivo esencial

que lo distingue.

No basta por consiguiente, que una conducta ilicita des-
pierte en la comunidad sentimientos de pavor, espanto o
miedo excesivo para que pueda calificarse de terrorismo.
Se conocen varias que por sus especiales caracteristi -
cas, o por las circunstancias en gque se desarroilan, o
por los estragos que causan, o por la sensacidén de inse-
guridad colectiva que despiertan, producen terror ¥, sin
embargo, no constituyen terrorismo, por ausencia del ele-

mento subjetivo esencial en este tipo de delincuencia.

10
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Uno sé pregunta entonces cudl accidén es terrorista? Lo
es el ataque a un avion de pasajeros, las bombas en su-
permercados, discotecas y sitios pblicos. Igualmente,
es terrorismo bombardear poblaciones asesinando nifos,
ancianos y adultos. Un tipo de terrorismo Tleva a
otro, el otro a otro. De un lado nace frente .a la
impotencia del individuo para enfrentar al Estado y trans-
formarlo. Impotencia que puede provenir de la incapaci-
dad de los individuos para imponer sus conceptos o del
terrorismo que ejerce el Estado frente a 1os gobernados,
no dejando ninglin otro espacio para la protesta, que el

mismo terﬁor.
1.3. CLASES DE TERRORISMO

Existen diversas clases de terrorismo a saber: Terroris-
mo econdémico, postal, aéreo y terrorismo de Estado.A con-

tinuacifén se pasard a estudiar cada uno.

1.3.1. Terrorismo Econdmico

Existe esta forma de terrorismo denominada asi en consi-
deracidon de sus particulares caracteristicas. Esta for-
ma se concreta en acciones que buscan lesionar la econo-

mia del sistema o de la comunidad que se combate. Un

11
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ejemplo de este tipo de terrorismo es ofrecido por la mo-
dalidad consistente en el envenenamiento de los productos
alimenticios que tradicionalmente exporta un pais, con el
objeto de difundir el pdnico entre los consumidores y de-
terminar una baja radical en la demanda de tales produc -

tos.

Tampoco estas manifestaciones pueden ca]ificérse en nues-
tro derecho como delito de terrorismo. Son delitos con -
tra el orden econdmico social en su variedad de pinico

econdmico segln el art. 232 del C6digo Penal, dafio en ma-
teria prima y producto agropecuario e industrial consagra-
do en el art. 234 del mismo esfatuto, propagacidon de en -
fermedades en los recursos naturales, segin el articulo

245 del Codigo Penal y contaminacidn ambiental, segin el

articulo 247 del mismo estatuto.
1.3.2. Terrorismo Postal

Ctra forma es aquella conocida con el nombre de terroris-
mo postal,que consiste en el envio, a través del servi -
cio postal, de sobres que contienen dispositivos destina-
dos a explotar durante su transporte o en el momento en

que son abiertos por el destinatario.

12
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En Colombia estos hechos, realizados con el propdsito de
matar al destinatario de la letal encomienda, constitu -
yen homicidio agravade (Art. 324, Ord, 30.) 0 lesiones

personales agravadas (art.339), hechos punibles que po-
drian concurrir con terrorismo sf se llegase a demostrar
la existencia del elemento subjetivo cue caracteriza a

esta figura.
1.3.3. Terrorismo Aéreo

Particular importancia tiene la modalidad deneminada por
algunos Terrorismo Aéreo, consistente en la captura i17
cita de aeronave y en otros actos que atentan contra la

seguridad de la navegacidn aérea.

Esta conducta no puede calificarse como terrorismo (art.
187) que es delito contra la autonomia personal que for-
ma parte de los que atenta contra Ta libertad individual

y otras garantias. (art. 281).
1.3.4. Terrorismo de Estado
Esta forma se presenta como mecanismo de represién uti-

lizado por parte del Estado contra los movimientos sub-

versivos que desde el interior del territorio pretenden

13
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la toma del poder, o por parte de un Estado que trata de
imponer su voluntad a la comunidad de otro Estado (colo-

nialismo, ocupacidn extranjeras, etc.).

Las formas a través de las cuales se manifiesta el terro-
rismo de estado son mQ]tip]es: Persecuciones, masacre,

torturas, ultrajes, discriminaciones, explotacidn, reduc-.
cidn a condiciones de vida inhumanas, desconocimjento de

las mas elementales libertades de los ciudadanos, etc.

Es obvio que estas formas de violencia, institucionaliza-
das, escapan a la calificacidn legal del terrorismo. Las
que se ejercen por los particulares contra la explotacidn
y la injusticia son "movimientos subversivos" Que justi-_

fican toda clase de excesos contra 10s derechos humanos.

Se podria definir el terrorismo de estado, como un apara-
to estatal represivo que emplea el estado para mantener-
se y conservar sus politicas, ejemplo de estos sistemas
politicos autocrdticos y dictatoriales que recur}en al
crimen, la tortura y al destierro para permanecer en el

gobierno son Chile, Argentina, Nicaragua, Uruguay, etc.

E1 terrorismo de estado proviene de posiciones mesiani -

cas, absolutistas que conducen a los gobernantes a pro -

14
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clamarse jueces y guardianes del mundo, no dejando espa -
cio para 1os que piensen o quieran vivir de otra forma a

como ellos dicen que debe vivirse., MNo tienen Timites pa-
ra imponer sus preceptos. Recordemos el exterminio masi-
vo de comunista judios y homosexuales en la Alemania de

Hitler. Mas reciéntemente, el minado de las puertes Nica-
raguenses por parte del gobierno de Tos Estados Unidos de
Norte América; la cartilla preparada por la C7a para los
contras con instrucciones para asesinar lideres sandinis-
tas y por Gltimo el bombardeo a Libia por orden de Ronald

Reagan.
1.4. OBJETIVO DE LOS GRUPOS TERRORISTAS
1.4.1. Publicidad y Propaganda

La publicidad puede constituir uno de los fines primor -
diales de los secuestros ponticos y del terrorismo; pu-
diendo exigirse por parte de los terroristas, el que se

retransmitan manifiestos o declaraciones, que se distri-
buyan alimentos entre los pobres, asi come se pongan en

libertad a determinados presos o que se pague un rescate,
por ejemplo han sido enviados a la prensa fotografia de
“diversas victimas con un pie que decia "prisioneros de la

fraccién Alemana del ejército Rojo", aqui en Colombia se

15
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han dado a conocer fotografias de personajes prisioneros
en las denominadas cdrceles del pueblo, todo ésto, como
prueba destinada a reforzar el status del movimiento.
La misma técnica fue empieada por las Brigadas Rojas en
el caso de Aldo Moro o en el del Dr. Schleyer, se Je
obligd a conceder una entrevista firmada que aparecié
en la televisidon de medio mundo, matdndolo inmediatamen-
te después. Pueden incluso organizar la visita de pe-
riodistascuidadosamente elegidos, todo con el fin de di -
fundir Tas causas de la lTucha y su movimiento. Pero tam-
bien pueden ocultarse las conexiones politicas del se-
cuestro o del terrorismo sin darlo a conocer al pilblico
a fin de evitar la intervencidn gubernamental, al menos
hasta ver cobrado el rescate u obtener Tos frutos de la
accidn terrorista. Los terroristas que actian por pu-
ro motivo de codicia intentaran por lo general evitar
totalmente la publicidad con la esperanza que la fami -
lia de la victima renuncie a avisar a la policia o que
la opinién piblica no 1legue a conocer nunca que la per-

sona en cuestidn fue secuestrada.

1.4.2. O0tros

Estos pueden dividirse de acuerdo a los grupos terroris-
tas: en los mas amplios o a mads largo plazo y los mds

inmediatos. Los primeros pueden incluir la independencia

16

25



nacional o regienal, los derechos de las minorfas o las re -
volucidn mundial, Los segundos abarcan la obtencién de pu -
blicidad, el cobro de rescate, el chantaje o el descrédito,

humillacifn o desmoralizacién de los gobiernos y de los or-

ganismoes o entidades encargadas de hacer cumplir la ley.

Los secuestros del Ejército Rojo Japones, la Fraccién Alema--
na del Ejército Rojo, las Brigadas Rojas Italianas y en Co -
lombia el grupo terrorista M-19, &stos claramanete, no sélo
tienen -fines de rescate, chantaje y publicidad, sino tam-
bién a humillar y desacreditar al gobierno del respectivo
pafs tal como quizo hacerlo el grupo guerrillero M-12 en Co-
lombia, en la toma del Pa1acf0 de Justicia el 6 de noviembre
de 1985, con intencifn de desacreditarlo nacional e interna-
cionalmente y as® acabar el proceso de paz iniciade durante
el gobierno del Presidente Belisario Betancur C. y, de ser
posible provocar en estos paises una reaccidn desproporcio-
nada que haga perder a esos gobiernos el apoyo popular y el
del resto del mundo, aumentando la simpatfa por los terro -

ristas.

Las metas de los terroristas pueden ser complejas, se tiene
"entendido que algunos grupos de Europa Occidental, por ejem-
plo, pretenden: provocar una represifn policfal que antago-

nice al plbliice y allane el camino para una revolucién.

17
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En otros casos los terroristas confian en que el mundo
accederd a sus demandas simplemente para poner fin . a

una plaga de violencia "irracional”,

Pero por encima de todo, dicen 10s expertos, los terro-
ristas se desviven por atraer la atencifn para sus cau-
sas, y el niimero de éstas es cada vez mayor, Los gru-
pos tradicionales son bien conocidos: Palestinos mili-
tantes, provisionales del ejército republicano IrTandés,
Separatistas Vascos, guerrilleros del M-19, Armenie an-
titurcos, saboteadores ferroviarios, Italianocs de Dere-
cha y detonadores Libaneses de auto bombas de diversos

sectores.

Pero dGltimamente han acaparado titulares otras causas po-
co conocidas, como la del separatismo Tamil, en cuyo nom-
bre fueron muertosa tiros el afic pasado 150 expectadores

en un Tugarde veneracidn religiosa en Sri Lanka.
1.5. DELINCUENTES CCMUNES Y TERRCORISTAS

Los grupos terroristas politicecs carecen muchas veces de
profesionalismo, pero como se ha demostrado en Alemania,
ésta puede crecer con la experiencia, Pueden carecer tam-

bién de las armas, pisos francos, comunicaciones, redes

18
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de informadores y organizacion disciplinada gue caracteri-
za a los grupos establecidos de delincuencia comunes (ma-
fia). Estcs tienen por tanto, mucho que ofrecer a Tos
grupos politicos terroristas, que en ocasiones, contratan

a bandas de delincuentes, limitdndose a pagarles.

¢
Qué pueden ofrecer a cambio, Tos terroristas politicos?

En primer lugar, disponen muchas veces de una base de afi-
liado de gran agilidad y rapidez de movimiento, en su ma-
yor parte estudiantes o recien graduados, que prueban du-
rante algln tiempo, se pasan a otro movimiento o, si he -
mos de creer a los periodistas, se asustan, aburren o can-
san, y vuelven a integrarse a la sociedad. A la policia
le resulta, por tanto, mucho mds dificil mantener en estos
casos ficheros actualizados de nombres o fotografias 0

‘crear una cobertura durable o fiable de servicios de in-

formacidn, que en el caso de las bandas de delincuentes,

Los grupos de idealistas de estudiantes revolucionarios,
pueden parecer atractivamente osados en su desafio a un
sistema opresivo y, siempre que refrenen la brutalidad
y crueidad entre sus filas, atraen menos la hostilidad
piblica que Tos delincuentes profesionales. Y los §ruf
pos terroristas, atraerén, por supuesto, una clientela

mucho mas amplia de simpatizantes activos y pasivos, in-

19
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cluyendo abogados y periodistas de gran utilidad, ya que las
bandas de delincuentes comunes se protegen o ocultan detrds
de los grupos polfticos terroristas, esperando confundir a
los servicios de informaci6n de la policia y aprovecharse

de la colaboracidén de sus simpatizantes. No obstante, mu-
chas veces, y . del tipo que sea, los terroristas inten -
tan ocultar cualquier clase de a;iliaciﬁn politica; saben

que, sT existe a priori una confrontacién polfitica, hay mu-
chas probabilidades de que intervenga el gobierno con el

objete de mantener su credibilidad y de que se opongan fir-
memente a las exigencias terroristas; mientras que es posi-

ble que intente quedarse al margen de lo que pueda parecer

un simple rapto criminal para obtener un rescate.

Otro factor gque aumenta la confusidn consiste en que, al-
gunas vedes, grupos fnicialmente politicos van degeneran -
do hasta transformarse en bandas de delicuentes comunes,
conservando Gnicamente la fachada de una "causa" politica
0o s6lo los resto de los lazos que pudieran haber existido
con un partido pelitice. Esto puede deberse a que se ha
desilusionado, a simple codicia 0 a que saben que se en-
cuentran en la lista de personas buscadas por la policia

y no ven mﬁs opcién que la de adaptarse a una vida de de-

lincuencia.
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l.ﬁ. LOS‘TERRURISTAS LATINOAMERICANOS

En América Latina, las organizaciones terroristas son mucho
més generosaé y grandes que en cualquier otra regidn del mun-
do. Incluyen grupos de extrema derecha y extrema izquierda,
gue luchan entre si; y en algunos paises, algunos de ellos

trabajan en clara convivencia y colaboracién con la policia.

Entre los grupos mids activos de ultraderecha figuran la tri-
ple A Argentina, el escuadrdn de la muerte del Brasil, el
Ugb del Salvador, ia mano de Guatemala y el MAS de Colombia.
Los m§s destacados de extrema izquierda, comprenden el ERP
y los Montoneros de Argentina, el ELN, FARC, M-19 de Colom-

[ ]

bia, el FAR de Guatemala y el FALN de Venezuela.

A pesar de operar con éxito Timitado en las zonas rurales,
los grupos latineamericanos son de cardcter fundamentalmente
urbano y. sus miembros se reclutan entre la gran reserva de
estudiantes y licenciados frustrados por la falta de opor-
tunidades laborales a la altura de su formacién. Por 1o
general, se unen a ellos un importante nlmero de obreros
radicalizados, igualmente frustados por el férreo y con-

servadcy sindicato del pafis.
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Tanto los terroristas como quienes les apoyan suelen 1le-
var una doble vida, y tienen sus bases en viviendas norma-
les y corrientes, tanto del centro como de las afueras de
las ciudades. Pero Ta mayoria quedan mis aue saciados de
vida revolucionaria, pero otros, principalmente en Argen-
tina y Chile, crearon una organizacidn denominada Junta
de Coordinacidn Revolucionaria, JCR, con sede en Paris,
(en Colombia se encuentran la Coordinadora Guerrillera
Nacional y el Batalldn América) y células en la mayoria
de las restantes capitales europeas, Estas juntas orga-
nizan Ta formacidn y entrenamiento de sus miembros en Cu-
ba,Libia e Irak; editan manuales de entrenamiento para
aprender el uso de las armas y explosivos; las tdcticas
de la luchasguerrilleras, comunicaciones y organizacio -
nes de la subversidon y propaganda, asf como la falsifi -

cacidén de documentos.

Hasta la fecha no han pasado de una fase puramente orga-
nizativa. Se comunican a través de los canales Tegales
de la Asociacidn de Estudiantes Latinoamericanos y Con-
gresos de Juventudes Comunistas y constituye sus objeti-
vos la obtencién de fondos, el desarrollo de su estructu-
ra celular, la discusién, estudios y formacion peliticas
y el establecimiento de contactos con simpatizantes euro-

peos y palestinos, tanto en los movimientos revoluciona -

22



35

rios como entre pericdistas, profesores y abogados.
1.7 INTERESES CONFLICTIVOS

E1 problema consiste en que, muchas veces, los intereses

partidarios del cumplimiento de la ley entrardn en con -

flicto con;:

1.7.1. La Policia

Tiene una doble responsabilidad: Con la victima y con la

sociedad,

En algunos pafses el ejército sustituye a la po11cia en la
lucha contra las operaciones terroristas, o ambas organi-
zaciones pueden parecer rivales. WNinguna de ellas desea-
rd ver empafiadas su reputacidn de firmeza o eficiencia,
Pero también serd poco sensato verlas como manifiestamen-
te insensibles, o dificultando su cooperacifn con la fami-
Tia o empresa de la victima. Su objetivo fundamental sera
la ]oca]izacién,ldetencién Y condena de 1os secuestradores
y para lograrlo es vital la cooperacidén. También serd de
ta mdaxima importancia abordar el caso de tal forma que no

se impida esta cooperacidn en otros posteriores.
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1.7.2. Los poderes judiciales y Tegislativos

Pueden verse implicados en los secuestros mds graves y de
mayor trascendencia y, en cualguier caso, tendr&n que ocu-
parse de las disposiciones y aplicacidén de la ley bajo las
que se 1ibraré esa batalla y batallas futuras, quizas, S7
las leyes son poco realistas, la gente las infringird, Por
ejemplo, s7 es ilegal el pago del rescate, una familia su-
mida en la desesperacidn preferird ocultar el caso a Jla
policfa para que la victima no sea inmolada, especialmen-
te si se trata delun nifio pequefio.. Y el castigar a Tlas
personas que actuan bajo estas presiones, sélo servira

para dafiar el futuro respeto de la comunidad hacia la Ley.
1.7.3. Los medios de Comunicacidn de Masas.

No renunciaran a noticias sensacionales, a menos que es-
tén seguros de que también To haran sus rivales, Esto
se ha logrado en ocasiones, sobre todo cuando Ta opinién
piblica ignora el secuestro. Por ejemplo, en Londres en
1975, fue raptada una joven Chipriota; la familia infor-
md unicamente a la policfa y a nadie mds; pero los -se-
cuestradores no sabfan que la policfa estaba informada,
E1 comisario envié una nota simultidnea a todos los re-

dactores-jefes de periddicos, informidndoles que la vida
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de Ta joven correria peligro si cualquiera de ellos rompia
el silencio sobre el caso. Todos respetaron sus siplicas
y, diez dias después, la muchacha era rescatada y los se-

cuestradores detenidos.

No obstante, es muy raro que se logre ocultar un. secues-
tro hasta ese punto. En los paises autoritarios, los me-
dios de comunicacidon de masa pueden estar bajo el control
del Estado o fuértemente censurado, Pero, alli donde exis-
ta una prensa libre, en cuanto se produzca la menor fil -
tracidn no habrd ninguna posibilidad de impedir la difu -
si6n del caso. Por lo tanto, la Gnica reaccidn sensata

es la de intentar coexistir con los medios de comunica -
cidn de masas y tratar de comprender los medios de comu-

nicaciodn
1.7.4., ET Gobierno

Estda por encima de estas organizaciones e individuos, De-
seard conservar su credibilidad y reputacidén de firmeza,
pero tampoco querrd@ parecerinsensible, ni dificultar el
apoyo y cooperacidn plblica con una actitud tal. Sf el
caso parece ser puramente delietivo, sin implicaciones
politicas, 1o mds probable es que intente mantenerse al

margen del mismo. Pero si el secuestro plantea un desa-
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fio politico, el gobierno puede no tener mids remedio que

sacrificar : la victima en lugar de ceder.
1.7.5. Los Gobiernos de otros paises

Pueden verse implicados si la victima o la empresg para
la que trabaja, tiene su nacicnalidad. Se tendra que
preocupar por 1a§ relaciones con el pais en cuestidn y
de las perspectivas para su actividad comercial en el
mismo; también deseard mantener su propia imédgen ante
el mundo y evitar posibles nuevos ataques a sus naciona-
lesy - ©. pero puede preocuparse incluso mucho mds de su

estatus y popularidad dentro de su propio pafs.
1.7.6. Relaciones Piblicas

E1 Gobierno y la policfa deben comprender a la prensa,
radio y televisidn a la perfeccién, al tgual que los ne-
gociadores, los periodistas tienen motivaciones perfec -
tamente previsibles si se les pide cooperacién o discre-
cidn, esperardn Qnicamente ser tratados equitativamente en
relacidn con sus riva]es; pero también verse recompensa-
dos mds tarde cuando haya nuevamente acceso a las noti-
cias. Serén también conscientes de que, Si no cooperan,

no podrdn esperar tales recompensas para ocasiones futu-

ras.
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Como todas Tas modalidades del terrorismo dan a la poli-
cia insuperables 0portunidade§ de mejorar su propia ima-
gen. La abrumadora mayorfa de la gente detesta a los te-
rroristas y aplaudird a la policia si consigue capturar-
los. Siempre que sientan un grado razonable de confian-
za en la proteccidén y discrecidén de la policia, 1la ma-
yor parte de las personas se mostrar&n dispuestas a pro-
porcionar informacidn y, si es necesario cooperacidn ac-

tiva contra los terroristas.

Si la policia coopera con 1os medios de comunicacidn de
masa, para que las noticias se presenten de manera ade-
cuada, incluso 1os aspectos més odiosos del terrorismo,
la retencién y l1os malos tratos sufridos por la victima
y las angustias de la familia, todo ello actuard a su

favor. Si la policia se vé cdﬁo simpatiza con los sen-
timientos de la familia en lugar de persequir la deten-
cion de los terroristas, sin pensar en nada mas y sin

tomar en consideracidon tales sentimientos familiares,

cada caso de terrorismo incrementard sustancialmente el
grado de cooperacidén de la opinién plGblica, tanto en lo
que se refiere a la lucha antiterrorista como a las ac-

tividades de 1la policfa en general.
L) ¥
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1.8. LEYES ANTITERRORISTAS

Deben fomentarse las leyes gque dificultan el funcionamiento
o apoyo a los terroristas; mientras las que inhiben la Tiber-
tad de accifn de 1os negociadores, son por 1o general con -

traproducentes.

E1 primer punto esencial para controlar el terrorismo, con-
siste en un sistema de leyes eficaces en relacifn con las
armas- de fuego y explosivos. En algunos pafses estas Teyes
son tan deficientes e imperfectas que conducen a una espe-
cie de circulo vicioso en el que la creciente posesidn de
armas de fuego por parte de los delincuentes se toma cCOmo
pretexto para justificar el que también las posean todos
los demds ciudadanos, 1o gque hace que a los criminales le

resulte mas facil obtenerla.

E1 segundo punto esencial consiste en que la ley facilite
la localizacidn, detencidn y condena de los terroristas.

La probabilidad de detencién y condena constituye un di-
suasor mucho mds importante que Ta dimensibn del castigo,
incluso si dicho castigo incluye la pena de muerte. No obstan-
te, al dictar esas leyes debe intentarse alcanzar un deli-
camaequfﬁbrib,ya que si son demasiado represivas puedenin-
crementar el pequefif§imo porcentaje de la poblacidn dis-

puesta a préstar refugio y apoyo activo a 1los terro -
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ristas y a enajenar a un elevado porcentaje al que puede em-
pujarse a sentir cierta simpatia por lo que afirman estar
luchando contra la represidn. Por otro lado, s7 las leyes
no son eficaces, una opinién exasperada puede decidir to-
marse la justicia por su propia mano, creando grupos de vi-
gilantes y "patrullas de la muerte”; una fuerza policial
frustrada puede sentir la tentacifn de admitir que los miem-
bros de unos grupos asesinen a otros; ambas cosas auguran
la virtual certidumbre de que una sociedad democrédtica res-
bale hacia un autoritarismo de derecha o de izquierda, ©
incluso hacia el totalitarismo entre otras muchas disposi-
ciones tendientes a contrarrestar el terrorismo, las cua -
les elevan el plazo de tiempo que puede permanecer una per-
sona detenida $in acusacidn de dos a siete dias, sujeto a

la aprobacidn, en cada caso, del Ministerio del interior.

En nuestra Constitucién Politica, en su Art. 28 se estable-
ce que por razoﬁES de orden pdblice, puede ser retenida
*una persona mediante orden del gobierno,ly previo dicta-
men de los Ministros, hasta por diez (10) dfas. Aungue

el espiritu de esta norma constitucional no fue estableci-
da para controlar acciones terroristas; hoy por hoy se pue-
de hacer uso de ella, ya que el delito de terrorismo aten-

ta contra el orden pdblico.
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E1 Gobierno de Alemania Federal dicté una legislacién an-
titerrorista que permitfa a Ta policia establecer con-
troles de carreteras, registrar blogues de vivjendas. y

edificios enteros en lugar de pisos individuales, rete -
ner durante doce horas a cualquier persona que no pudie-
ra establecer satisfactoriamente su identidad, aunque no
fuesen sospechosas de ningln delito; impedir que Tos abo-
gados actuasen ante los tribunales si habfan razones su-
ficientes para sospechas que ellos mismos estaban impli-
cados en el apoyo del terrorismo, y permitir l1a instala-
cion de un panel de cristal entre el preso y su abogado

durante su comﬁnicacién en la cédrcel. Esta Gltima medi-
da estaba destinada a contrarrestar la prdctica demostra-
da de determinados abogados de intercambiar mensajes y
de entregar armas, explosivos y radio a los terroristas

convictos y confesos de la fraccidn alemana del Ejército

Rojo.

Angnos pajses han intentado poner en vigor leyes no desti-
nada a combatir directamente a los terroristas, sino a
impedir determinadas formas de actuar de los que nego -
cian Ta liberacidn de la victima. Incluyen la congela-
cion de los actives bancarios, la prohibicién de pagar
rescates, por no hacer detonar bombas, etc. Con respecto

al secuestro, la no autorizdcién de seguros contra ca-
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sos de secuestros e incluso el intentar evitar totalmen-
te la comunicacién con los secuestradores. En la prac -

tica estas leyes resultansiempre contraproducentes,

Esto puede parecer a primera vista sorprendente, En el
caso de secuestro de diplomdticos, de actos terroristas
acompafnados de secuestros de funcionarios plbTicos; 1la
firme negativa por parte de algunos goBiernos a pagar -
rescate o transigir con los terroristas poniendo en 1i-
bertad a presos ha demostrado serel disuasor mas efecti-
vo de toaos. Los gobiernos hacen bien en mantenerse fir-
mes, porque es contraproducente que los gobiernos prohi-
ban el pago de rescates por parte de individuos o de em-
presas. La respuesta radica en el hecho de que, en 1los
casos se exiglia la liberacidon de otros terroristas, o co-
mo en el caso colombianoc de la toma del Palacio de Justi-
cia por el M-19, se exigia al gobierno de turno difundir
comunicados donde se desacreditaba al gobierno, 1ibera -
cidn de otros terroristas y otras exigencias que no pudie-

ron llegar a conocerse.

Cuanto més se vea acosada la gente por el terrorismo,
mds pedird un reforzamiento  de las leyes que lo comba-
ten; pero las leyes antiterroristas aplicadas con cri -

teriosantiliberales pueden ser no solo represivas, sino
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también contribuir a incrementar el reducido ndmero de personas dis-
puestas a apoyar el terrorismo, tan reducido pero leyes
muy represivas llegarfan a duplicar o triplicar el grupo

que apoya el terrorismo,

En cierta medida la solucidn consiste en que tanto el go-
bierno como los medios de comunicacién se aseguren de que
la opinidn piblica no se resignard nunca al terrorismo,

ni dejard de sentir repulsa por los terroristas,

Esto exige un .cierto equilibrio en la presentacidn de las
noticias, que serd mds saludable si Jo realizan volunta -
riamente los redactores jefes, tanto de Ta prensa como

de los medios audiovisuales, sometiéndose ellos mismos a
un control ejercido por algln cuerpo u organismo propio,
ETlo puede estimularse asegurdndose de que la revulsion
contra el terrorismo tifa la im&gen de cualquiera que

los apoye o se niegue a colaborar para vencerios,

Aunque la perspectiva de que se condene al térrorismo,
constituye un disuasor mucho mds potente que la de ser
castigado, incluso con la pena capital, existe un am -
plioc campo para revisar las penalizaciones por terroris-
mo, ya que sus victimas son casi siempré personas ino -

centes y, como rehenes, se ven sujetas a la mds terri -
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ble medalidad de crueldad y tirania; cabe por lo tanto
mantener el punto de vista de que los terroristas deben
ser mas severamente castigados, parece defendible una
reclusidn mds prolongada y estricta para los autores del
terrorismo, que para los de otro tipo de delito, ya que
ellos han inflingido a sus victimas una forma de violen-
cia mucho mds despiadada y cruel; en nuestro cddigo pe-
nal colombiano, Ta pena a imponer parece adecuada para
esta clase de delitos y ain mds se ve reforzada con el
procedimiento establecido en Ta ley segunda de 1984; por
1o que consideramos que nuestra legislacib6n penal para
reprimir este delito estd adecuada al recrudecimiento
de la violencia en Colombia y el auge de los atentados

‘terroristas que nos afligen en estos momentos.

lLa historia demuestra que el terrorismo puede ser, y ha
sido eliminado por una respuesta implacable al mismo;
en G1timo extremo el poder estd en manos del gobierno y
las fuerzas del orden.
43092

E1 que se consiga contener o no modalidades de terroris-
mo dependerd de un buen n(mero de factores entre ellos
tenemos: De la medida en que Tos gobiernosestén dispues-
tos a cooperar internacionalmente; del vigor de su vo -

Tuntad politica, tante internacional: ©como interna -
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mente; de hasta que punto puedan utilizar los avances
tecnoldgicos en beneficio del pueblo y de la policia en
lugar de los terroristas; del empleo prudente de la ley
y la filosofia administrativa para movilizar a la gente
en contra de la violencia y del terrorismo, y para di -
suadir, tanto a delincuentes comunes como a terroristas
politicos, de sus puestas en prdctica, de 1la aceptacidn
por parte del gobierno y organismos encargados de hacer
cumplir la ley, de que los medios de comunicacién deben
scbrevivir y desarrollarse y de que deben lograr mayor ha-
bilidad y finura en el trato y control del poder de ta -
tes medios, de una comprensidn pldblica y generalizada
del fendmeno del térrorismo y de que puede contrarres -
tarse, y del aumento del profesionalismo en la respues-
ta a 1o que ha Tlegado a convertirse en una empresa del

crimen o delito.

1.9 PERSONALIDAD DEL TERRBRISTA

Sobre la personalidad del terrorista se ha hecho diver-
sidad de estudios. los socié]ogos tratan de averiguar
Ta razén de su comportamiento "Si queremos poner fin
al terrorismo, debemos comprender al terrorista", dice
el siquiatra Franco Ferracuti de la Universidad de Ro-

ma.
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E1 catedratico y otrosinvestigadores que han Lemprendido
estudios independientesde 1a ﬁenta1idad del terrorista

han hallado caracteristicascomunes, en mucho de los ca-

S0S son so]itarios, han quedado huérfanos a edad tempra-
na y han tenido.fracasos profesionales o educativos. Por
To general, provienen de la clase media, con un nivel de
educacidn superior al promedio. A menudo son atormenta-

dos por sentimientos de culpa,

Aungue ciudadanos atemorizadgs pqdrén considerarlos tras-
tornados, "los estudios han establecido concluyentemente
que la gran mayoria de los terroristas no son psicéticos",
dice el psicélogo Jerrld Post, cuien ha realizado estu -
dios de comportamiento del térrorista para el gobierno

de los Estados Unido§. "Su fanatismo" es extremadamen-
te . sobrest%mado. Preparan operaciones con el mayor
cuidado, dice el sicdlogo"Si yo fuese un delincuente pro-
fesional y me propusiera robar un banco, me comportaria

en la misma forma, es un enfoque delictivo".

La variedad de personalidades y de causas politicas, ha-
cen dificiles las generalizaciones. Pero Post, cataloga
a los terroristas de acuerdo con sus sentimientos filia-

les.
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Los "idedlogos andrquicos” como los de la Fraccidén Ejérci-

v las Erigadas Rojas de [ta-

a

to Rojo de Alemania Occidental
Tia, repudian a sus padres que son leales al sistema vigen-
te, dice Post. En cambio "los Nacionalistas Separatistas",
como los guerrilleros palestinos y los militantes del Ejér-
cito Republicano Irlandés, son leales a sus familias que

se oponen al régimen,

Con el respaldo de familiares y comunidades étnicas, 1los
Nacionalistas estdn usualmente mejor "ajustados" y pueden
operar relativamente al descubierto. E1 prcfesor Ferracu-
tti dijo, en una entrevista en Roma, que los palestinos,
por ejemplo, tienen objetivos realizables y no utdpicos
"Los cuales les permite reclutar con facilidad nuevos mi-
Titantes".

‘bero los terroristas Europeos Occidentales de extrema JIz-
quierda; tratande imponer un suefio utdpico a un mundo que
quiere ser dejado en paz', y por lo tanto deben actuar en

la clandestinidad,

E1 profesor Ferracuti, autor de estudios cientificos so-
bre miembros de las Brigadas Rojas, Separatistas Puerto -
rriquefios y otros radicales, fijan el origen de los movi-

mientos terroristas europeos’ en Jos levantamientos de es-
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tudiantes a fines de la década de 1960, cuando graduados,
universitarios no podfan conseguir empleo y la guerra del

Vietnam habia rebelado a la juventud occidental.

Entre los terroristas italianos y alemanes occidentales,
dijo, la mitad eran estudiantes universitarios, y un ni-
mero superior al promedio carecfa de empleo antes de op-

tar por la clandestinidad.

"Para un j6ven que atravesaba una crisis de post-adoles -
cencia a fines de la década de 1960, el terrorismo era
una forma de expresar el involucramiento politico", comen-

ta el catedratico.

Al dedicar su vida a una ideologfa, por lo general la mar-
xista, podrdin haber 1lenado un vacié existencial que em-
pujdé a otros a la cultura de las drogas o sfmplemente a

la vagancia, teorizéd.

Es gente inadaptada, con una deficiente vida familiar. En
1a mayoria de los casos falta uno de la familia, pero no
puedo encontrar sintomas de Psicopatologfa, sefialé el pro-

fescor Ferracuti.

Post, estima que los terroristas justifican fracasos per-
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sonales al culpar el sistema y que la idea es que no so-
mos nosotros sino elloes. En un sentido,el grupo terro -

rista es la primera verdadera familia que ha encontrado.

En un enfoque mds sombrio, algunos sicdélogos también de-
tectan una urgencia fraticida, que si no 1lega al extre-
mo de matar por lo menos alienta el deseo de superar a
un padre que en muchos casos es culpado por el hijo, de
no haber hecho nada contra el facismo de la década de

1540,

Los sic6logos y los funcionarios de seguridad que cono -
cen bien a los terroristas, convienen en que el proceso
de conversidn es lento y gradual, pero ocasionalmente

gcurre un acontecimiento critico.

El ex-miembro de la Fraccién Ejército Rojo, Michael Bau-
man, relata en su autobiografia que cuando la policfa de
Ber1in Qccidental, matd a su amigo a tiros durante una
manifestacidén en 1967, sintid un tremendo furor que 10

convencid de cue ahora debemos luchar sin piedad.

Muchos terroristas también sienten que estdn a la defen-

siva contra un poderoso estado aaresor, dicen los espe -

cialistas. Ferracuti los describe como "una guerra de
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fantasfa" que se refleja en la terminologia de los terro-
ristas que lo . autodefinen como "Ejércitos y Brigadas',

empefiadas en "operaciones militares" y en su exigencia de
ser tratados como "prisioneros de guerra" cuando son atra-

pados.

También se ha comprobado gue sienten poco remordimiento
por haber asesinado a personas a las que consideran agen-
tes del "sistema" ya sean policfas, industriales, diri -

gentes sindicales o de otros sectores,

Pero la falta de escripulo no es uniforme. Los especia-
listas dicen que algunos terroristas han revelado en pri-
vado que cada e]evacién del grado de violencia provoca

disensiones en sus filas, aungue en (1tima instancia se

imponen los mds violentos.

En la bGsqueda de la causa, 1os fisiélogos tratan inclu-
so de identificar componentes quimicos del organismo es-
timulantes de actos terrdristas, peroc alcunos exnertos

se muestran reacios a poner énfasis en el enfoque cienti-

fico en desmedro del politico.
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1.10. ANALISIS LEGAL DEL TERRORISHO

1.10.17. Bien Juridico Protegido

La seguridaa pr]ica como bien tutelade, no es velar por
el mantenimiento de la seguridad de una entidad o un in-
terés especial, sino el de las distintas organizaciones
comunitarias, con el derecho que tienen de vivir sin so-
bresalto, calamidades provocadas Y sin los temores con -

siguientes a la ocurrencia de actos terroristas.

Alfredo J. Molinaro, la define como el "conjunto de con-

diciones garantizadas por el derecho y que protege la vi-
da, la integridad perscnal, la salud, el bienestar vy la

propiedad de Tos ciudadanos". En esta definicién se pe-

ca por exceso, ya que su amplitud cobija a todos los de-

litos los cuales causan sensacién de inseguridad, pero

ho es 1o que se protege en este capitulo.

Luis Carlos Perez, lo define en Tos siguientes términos:
"La seguridad piblica, es la certeza de que la existen -
cia comin no va a ser interceptada por aconteceres pre-

ductores de zozobra y hasta de pinico, si son ocasiona-

dos por conductas criminales, Es en otros términos el
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objetivo de las instituciones politicas y de Ta Adminis-
tracidon oficial, pero también la paz, que busca el hom -
bre en determinadas circunstancias de tiempo y espacio.

A nuestro sentir la seguridad plGblica es la sensacidn de
proteccidn que sienten los ciudadanos al realizar sus la-
bores diarias, sin el temor o la zozobra de que esa paz
sea turbada intespectivamente por actos delictucsos espe-
cificamente descritos en el titulo V del C.P, Afirmamos
€sto, porque todos los delitos de algi{n modo causan sen-
sacidn de inseguridad, impotencia y alarma social; pero
concretamente en este titulo V la proteccidn recae sobre
la certeza de los ciudadanos de cue su trancuilidad no
sera turbada por estos hechos punibles descritos Y los
aque reciben el dafio o los que son susceptibles de sufrir-
o son muchosy muchos los que experimentan temor por esas

acciones delictivas a que hacemos referencia,
1.10.2:. Articulo 187 del Cédigo Penal Colombiano

E1 delito de terrorismo carece de antecedentes en el de-
recho penal colombiano, pues ni el cddigo penal del 36,
ni en los anteproyectos del afio 1574, ni en el de 1976

describen el terrorismo como hecho punible.

41



4

E1 terrorismo, es un delito de mera conducta que consiste
en emplear mediosde destruccidn colectiva (explosivos,
fuego, etc), contra personas o bienes, con el fin de crear
0 mantener ambiente de zozobra o de perturbar el orden pi-
blico. No es un delito contra las personas o las cosas;
no obra contra una persona por motivos particulares, ya
que si asi fuera, dejaria de clasificarse como terrorismo;
el terrorista no aborrece a nadie por ser miembro de la
humanidad, sino por lo que representa dentro del organis-
mo social, para quien reserva todo su odio, ésto es por
ser un rey, un ministro, por ser autoridad, por ser una
clase. Utiliza el delito como medio y simbolo solemne de
sangrienta protesta contra la sociedad cuyo aniquilamien-

to es su constante preocupacidn,

Los crimenes terrcristas son, por lo tanto, contra los
derechos inherentes a la sociedad y a su representantes,
0 sea contra lta paz y el orden piblico, de To cual es
inmediata consecuencia que no deba ser estimado como de-
Titos naturales, sino formales, ni graduadcs por el mal
material que produce, sino por el peligro general que
engendran, tampoco puede darse tratamiento de delito po-
1itico, ya que engendraria muchas complicaciones para su
represidon como serfa el inconveniente de Ta extradicién
y el abuso per parte de los terroristas de derecho de

asilo.
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Pero 1la ley colombiana s6lo considera el fin de crear o
mantener la zozobra colectiva, sin agregar ninguna otra
exigencia, como serfa la de que 1a accifn destructora bus-
cara favorecer é&sta u otra modalidad de las luchas pelfiti-
cas. E1 terrorista, segfin el Art. 187, no es, pues un de-

lincuente politico.

E1 Art. 187 contiene de sujeto activo a cualquiera perso -
na, un sujeto pasivo compuesto por toda la colectividad;
un tipo compuesto de tres verbos rectores en cuanto se re-
fiere a los fines perseguidos por el infractor como son:
Crear un ambiente de zozobra, mantener el ambiente de zo-~
zobra, perturbar el orden pdblico. Scn tres fines que se
pueden presentar independientes, pero que también son sus-

ceptibles de presentarse los tres o en pareja.

Es un tipo formal que requiere la wutilizacidn de me-
dios de destruccidn colectivos y peligrosos, aunque
las personas ¢ los bimes no hayan sido destrufdos con 1la
accién. S7 de la accidn destructera resultan otros deli-
tos deberd juzgdrseles acumulativamente con la accifn te-

rrorista.

Crear el ambiente de zozobra, es establecer en un grupo o

en una comunidad mds amplia, inquietudes por el peligro a
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gue estan sometidas personas o sus bienes, estos bienes
pueden ser piblicos o particulares. La zozobra, es un ma-
lestar colectivo, la afliccidn de muchos, la pérdida del
sosiego para todos. ST se busca amedrentar a una persona
determinada, este delito no se realiza, porque ella sola
no crea el ambiente, gque como es elemental suponerlo este
amedrantamiento, es algo difundido, generalizado, comin a

un sector a toda una comunidad.

E1 que actla como creador de esa atmésfera peligrosa, debe
actuar con el dolo subjetivo que exige Ta norma (ET1 que

con el fin de crear o mantener un ambiente de zozobra), ver-
bigracia arrojar una bomba en un parque, una plaza 0 un edi-
ficio con ese dolo determinado, ya que sT no es asf, y 1o
que se propone es crear miedo con el estallido o el fuego

serd culpable del delito de panico, Art. 194 del C.P.

Mantener el ambiente de zozobra es prolongar el que otro
u otros han creade o el que ha surgido sin intervencion
humana, como por ejemplo una calamidad com(n. El mante -
nedor del ambiente peligroso no ha causado el clima de

zozobra, pero 1o aprovecha para sus fines,

Ahora, perturbar el orden piblico es el tercero de Tos
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objetivos del infractor, ya gque la funcidn del estado es
proteger a todas la personas, vida, honra, bienes y man-
tener una tranquilidad piblica cue haga posible la vida
en comunidad; este orden es la regularidad de las rela -
ciones sociales, la convivencia pachica; el respeto a
los derechos y a 1os intereses ajenos y, dentro de la
idea mds extendida, el sometimiento a la autoridad; toda
conducta tendiente aprovocar alteracidn a este orden, em-
pleando medios de destruccién colectiva para perturbar

el orden pliblico, aunque no se cause zozobra en la colec-
tividad pero también estaremos ante el delito descrito

en ¢l art. 187 del C.P.

. Los medios de destruccién colectiva; Son aquellos capa-
ces de eliminar a arupos enteros en una sola accidn, los
que contienen poder suficiente para devastar o aniquilar
@ un grupo de personas o bienes, se requiere idoneidad

en ese objeto de destruccién para que haya terrorismo,
porque si se trata de objeto de poco alcance destructivo
o destinado a la destruccién individual, por ejemplo, ha-
cer disparo de revolver al aire, lanzar objeto contra una
muchedumbre, no se dard 71a conducta. Tampoco se dard el
deijto de terrorismo, si se lanza una bomba contra un ve-
~hiculo de transporte pr1ico, s1 se prcpone matar al ene-

migo que va en el vehfculo, por falta del movil especi-
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fico, aunque se de la estructura operativa y la accidn
sistemdtica propia de las actividades terroristas. Pero,
si 1a finalidad es crear la zozobra entre quienes utili-
zan ese medio de transporte o entre quienes circulan en

las inmediaciones la conducta és terrorista.
1.117 ANALISIS CRIMINOLOGICO DEL TERRORISMO.

Como el aumento en la comisién de estos delitos en nues-
tro pafs y su posible desarrollo por la situacidn econb-
mica, politica y social que atraviesa nuestra nacidn y
en general lTos pafses suramericanos, nos proponemos ha-
cer aqui un breve andlisis criminol6gico de esta conduc-
tas, encontrando con obstdculos como son: el recrudeci-
miento de estas conductas en nuestro pais son de recien-
te data, no se 1leva una frecuencia estadistica de esos
hechos, el material de investigacién de estas conductas
es por lo general fragmentarios, describiendo casos ais-
lados, su valoracifn criminolfgica se hace a la luz de
paises Eurobéos ya que aparecen causas politicas, econd-
micas, sociales, incluso algunas veces sin motivo apa-
rente, Por lo que trataremos de dar un bosquejo crimi-
nolbégico de la etioclogia de estos delitos en forma muy
general solo deteniéndonos en la causa que a nuestro en-

tender es la causa general y la mas importante por la
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que se cometen estos hechos punibles en Colombia.

Para lo cual resumimos parte de io dicho por Catedrdticos
de Derecho Penal de la Universidad de Barcelona-Espaiia y
por el Profesor Alfonso Reyes Echandia, para tratar el te-
ma que a nuestro entender la causa que lo origina es 1la
violencia, la que ha preocupado siémpre, pero solo en uno
de sus tipos la violencia ilegitima de cardcter personal
directa, la cual no es si no fuerza fisica sobre otros u
otros, como serfa un homocidio o una lesién corporal. Pe-
ro esta fuerza fisica ilegitima puede partir del Estado
como cuando el sistema social no da las vias para resol -
ver conflictos con otras personas o con el Estado (impuni-
dad), que el Estado patrocine la tortura, el desapareci -
miento de personas, etc., todo ésto da lugar a la domina-
cién de una persona por otra, o bien del Estado respecto
de las personas o como ocurre aquf en Colombia donde se
dan ambas cosas a la vez. En este caso esta violencia
institucionalizada o dominacién es un obsticulo a la de-
mocracia y a la paz, lo que se convierte en un impedimen-
to permanente y no superable para los sujetos del siste-

ma social que vivimos.

Esta violencia institucionalizada ilegitima no proviene

tanto de los ejecutores directos, sino de las institu -
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ciones mismas de este sistema social.

Ahora bien, esta violencia 11ethima institucionalizada
puede ser de cardcter indirecta como por ejemplo un lar-
go plazo de detencién favorece la tortura; aceptar cual-
quier tipo de prueba en un proceso penal, aun la obteni-
da por medios ilegitimos favorece también l1a tortura, etc.
0 bien, directa, asf en el desaparecimiento masivo forza-
do de persona, esta violencia institucionalizada directa
es ciertamente un grado superior de dominacibén, la nega -
cién de Ta autorealizacidn y por ella misma se afecta mds
intensamente la democracia, el derecho de Tos pueblos y

la paz.

En muchos paises la tortura es una violencia directa ins-
titucionalizada, ya que nadie podrd negar que es equiva -
Tente una tortura fisica a una tortura sfquica, que es
aquella la que no va dirigida a la victima, sino a las de-
mds personas, por ejemplo el desaparecimiento forzado de
personas, 1os asesinatos de congresistas, hasta conceja-
les, afecta sicoldgicamente a los parientes y grupos alle-
gados. Dice Basaglia "el horror de la tortura en los pai-
ses Sudamericanos adquiere una forma organizadora, convir-
tiéndose en una instituciﬁn. Es decir, que ésta represen-

ta la superestructura, la organizacidn institucional real-
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mente correspondiente al nivel estructural de estos paf-
ses. La tortura como institucidén es el (Gnico instrumen-
to que los politicos ( o sea los militares) saben usar

para control de una situacidn que no puede ser controla-
da mads que a través de un Estado continuo de amenaza, de

violencia.

Al Tlegar a este punto, tenemos que aceptar necesanfamen-
te la existencia de una vio]enc%a estructural, asi 1o se-
falan Cano y Cisnero "cuando una colectividad impide a
la mayor parte de sus miembros la satisfaccién de sus ne-
cesidades fundamentales, mientras la minorfa se aprove -
cha cada vez mds del trabajo ajeno, existe entonces una
situacidn de violencia estructural que se manifiesta co-
tidianamente a través de hechos violentos. Si los bie -
nes existen, pero estdn detentados por unos pocos, nos
encontramos en una situacién de violencia estructural.
Cuando Tos recursos dé que se dispone en una sociedad
estdn repartidos desigualmente, cuando la distribucién
de ingresos es desproporcionados, cuando la sociedad es-
td dividida en clases sociales contradistorias o antagd-
nicas; cuando 1a movilidad vertical es minima; cuando el
poder de decisidn es patrimonic de unos pocos en benefi-
cio de algunos y no para todos; cuando las consecuencias

de todo ésto por una parte son opulencia, alto nivel de
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vida, acceso a la educacifn al poder,....y, por otra ham-
bre, explotacidn, enfermedad, ignorancia, se puede afir-

mar que se estd frente a casos de violencia estructural".

Esta violencia estructural no solo implicard ausencia de
autorea1izac16n de Tlas personas, sino también de los

pueblos. Por eso, antonces, el mayor obstdculo a la paz,
al derecho de los pueblos y a la democracia serd la vio;
lencia estructural y en especial porque ella tendrd siem-

pre un cardcter internacional.

La violencia estructural internacional surge tanto de las
caracteristicas del sistema como de sus objetivos. De sus
caracteristicas en razdn de que el sistema capitalista se
base internacionaimente en la dominacién de los pueblos
mds débiles, a fin de que sirvan tanto de productores de
materias primas para los pafses del centro del sistema y
consumidores de los productos manufacturados de dichos
paises. Por 1o que dichos paises dependientes se convier-
ten en un cuartel, un teatro o escenario de guerra, el
pueblo se divide en amigos y enemigos, es la doctrina de
la SEGURIDAD NACIONAL, que solo como principio de violen-
cia institucional que es, se puede llevar a cabo por las
Fuerzas Armadas. Haremos una pequefia sinopsis de esta

doctrina para enmarcarla directamente en la violencia ins-
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titucional; la doctrina de la seguridad nacional,cohenzd a abrirse
paso a partir del triunfo de la revolucién Cubana, obvia-
mente orientada por el gobierno Norteamericano, difundien-
do de que el enemigo de la soberanfa nacional ya no prove-
nia del "exterior", sino que estaba arraigado en el inte-
rior del Estado, por 1o que 1a delincuencia politica, en
cuanto orientada al cambio violento de la estructura del
poder dominante, comenz6 a ser preocupacifn de la fuerzas
militares, se considerd que el tratamiento policial y ju-
dicial eran insuficientes y que -era necesario la interven-
cién del estamento armado para garantiza la supervivencia
de 1a democracia occidental, creando medidas de cardcter
internacional como la suscripcidn de tratados como el - -
TIAR {(Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca) vy
el programa de ayuda militar (PAM). En virtud de estos
convenioos el gobierno Norteamericano ofrece colabora -
ciébn mititar, financiera y técnica a los pafses latino-
americanos y concretamente a sus ejércitos en contra del
enemigo politico interior, con estos acuerdos se ha in -
crementado las donaciones, préstamos para la adquisicién
de material bé&lico; Ta instruccidén en "Guerra de Selva",
“Guerra de Guerrilla", contrainsurgencia, escuelas espe-

ciales, instructores norteamericanos, etc.

En estos pafises se ha propiciado el implantamiento de
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"gobiernos fuertes! o de dictadura militares y de instru-
mentos legales que garanticen tratamientos mds drdsticos
para aquellas conductas delictivas susceptibles de poner

en peligro la estabilidad del "sistema”.

Colombia ha ido 1legando en los dltimos afios por si sola
~a un régimen po]jtico cercano a la "democracia restringi-
da" que es una democracia formal con elecciones, con un
parlamento y un presidente civil elegido en las urnas con
garantfas para algunos Derechos Humanos (libertad de pren-
sa y libertad de asociacidén), donde se reprime a sangre

y fuego todo lo que sea organizacidn politica diferente

a las tradicionales, Todo ésto sin requerir de un go-
bierno militar para mantener alejado el peligro del so-
cialismo. Las clases dirigentes del pais han ido encon-
trando la manera de restringir la democracia sin necesi-
dad de pasar por un gobierno militar "de seguridad na -

cional en sentido estricto".

De los estados latinoamericanos dice Raul Zaffaroni,
"consiste en dar por sentado que ese estado se haya en
Guerra y, por ende, que necesita reforzar el frente in-
terno, es decir, alcancar el mdximo de homogeneidad", y
agregé "La politica criminal de seguridad nacional se

caracteriza por una transferencia de conceptos propios

52



6>

del derecho penal militar al derecho penal comidn deriva-
do de 1a "ordinarizacifn’ de conceptos de cuerpos y del
principio general de eficacia propios del plano jurfdico

militar.

En nuestro ordenamiento nacional se consagra y desarro -
11an aquellas teorfias: en 1978 el decreto 2144, conocido
como el estatuto de seguridad con normas penales en las
que se capturaba por sospecha dizque "para la proteccidn
de la vida, honra y bienes de Tas personas y garantfas

de la seguridad de los asociados",

Todo este conjunto de normas aun vigentes, y otras ya de-
rogadas como el llamado estatuto de sequridad, parecen
orientadas a garantizar la supervivencia de los gobier, -
nos fuertes y a defender la estructura socideconémica vy

politica sobre la cual se asientan.

En 1o que se refiere a Colombia se ha observado el rito
electoral para la renovacién de sus gobernantes (rama
ejecutiva y legislativa), aunque el poder real lo disfru-
tan la misma casta econbémica-politica y lo ejecutan 1las
Fuerzas Armadas, a ésto se ha 1legado mediante el mecanis-
mo institucionalizado del "Estado de Sitio", mediante el

se ha ido entregando a las Fuerzas Militares la potestad
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de administrar justicia penal a los civiles por delitos po-
liticos y comunes. Dentro de este marco institucional

las Fuerzas Militares han absorvido estructural y funcio-
naimente a Ta Policfa Nacional; en efecto la Policfa Na -
cional estd adserita al Ministerio de Defensa; su Direc -
tor es oficial de menor graduacidn que el titular de aquel
Ministerio y, por lo tanto le estd subordinado, cualquie-
ra operacidén relacionada con el orden pdblico debe ser -
coordinada por un oficial del ejército; cuando lo juzgue
conveniente el alto mando militar, 1a tropa suplanta a
la policia en su cldsica funcién de vigilancia en rela -
cién con los delitos cuyo juzgamiento se le ha asignado,
el personal militar ejerce simultdneamente funciones de
policia judicial ( y por lo tanto practican cdpturas,
a11anamientos e interrogatorios), instruccifn criminal,
Ministerio pGblico, defensa y juzgamiento; ya que la jus-
ticia penal militar tiene una estructura ﬁiramida], ya
que los jueces militares escogidos son los de mayor jerar-
quifa, quienes investigan y fallan. Resulta asf que entre
el juez de-la causa y los demds funcionarios que intervie-
nen en el proceso penal militar existe una rfgida relacién
de dependencia, ya que'estén subordinados jerdrquicamente

y son nombrados por el juez de la causa.

Cuando el gobierno Nacional decide en estado de sitio que
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determinados delitos cometidos por civiles sean juzgados
por la justicia penal militar, mediante los consejos ver-
bales de guerra, estdn entregando esos ciudadanos a una
jurisdiccibn castrense la que el juez de la causa es un
comandante de la unidad militar, y en la que el fiscal o
acusador, los vocales o jueces de conciencia, el asesor
juridico y hasta el defensor de oficio son subalfernos
del primero y nombrado por é1; con tal sistema de jerar-
quia piramidal es imposible esperar un proceso equilibra-
do y justoe, violando el principio constitucional del de-

bido proceso con defensa real.

Alfonso Reyes Echandia, con respecto al tema llega a las
siguientes conclusiones en su articulo "Legislacién y Se-
guridad Nacional en América Latina'", aparecido en la revis-

ta Contenido No. 2, de la cual transcribimos tres de ellas:

1). La teoria de la seguridad nacional, es un mecanismo politico-mi_
Titar auspiciado por los Estados Unidos‘de Norteamérica
para el mantenimiento de gobiernos "fuertes" en los paf -
ses de América Latina, con el fin de evitar la consolida-
cidn de sistemas democrdticos reales.

2). Uno de los instrumentos utilizados por los gobiernos

latinoaméricanos para lograr tal objetivo es el de la de-

claracifn de Estado de sitio o emergencia nacional, que
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suele prolongarse mds alld de los estrechos 1Tmites para
To que fueron institufdos normativamente.

3). En los paises como Colombia, Chile, Brasil, tales
mecanismos de excepcidén suelen aprovecharse para entre -
gar el poder militar el juzgamiento de civiles mediante
procedimientos conculcadores de garantias personales cons-
titucionales consagradas, como el debido proceso y el de-

recho de defensa.

Con lo anterior queremos demostrar que esta doctrina se
puede encajar dentro de la violencia institucional gene-
rada por la violencia estructural internacional. En de-
finitiva se provoca una espiral de violencia ilegitima;
en otros términos se cumple el adagio que la violencia
engendra violencia. Ahora bien, todo estos niveles de
violencia estructural e institucional crean y condicio -
nan la violencia personal ilegitima. Nunca como antes
hay personas dispuestas a llevar a cabo los actos terro-
ristas mds atroces, ya que los ciudadanos inconformes
recurren a los delitos estudiados como un modo de expre-
sar su inconformismo, su rechazo, como la Gnica via rea-
lizables de lograr un orden nuevo y capaz de funcionar,
que pueda sustituir el viejo orden combatido; y se recu-
rre hasta esta clase de delitos por la honda repercusién

social por la zozobra que se apodera de Ta ciudadanfa.
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E1 problema fﬁndamental radica hoy en desmontar la violen-
cia estructural e institucional, pero es imposible en wun
sistema social como el actual que da la impresién de no
avanzar hacia una verdadera democracia sino que se mantie-
ne estdtico, dirigido solamente a mantener 1o que se tiene
por medio de violencia institucional que da origen a Tlas
posibilidades de predominio o expresién de violencia perso-
nal ilegitima (Terrorismo, extorsidn, secuestro extorsivo)
en un primer plano, que aparezca desprendida de las demds
instancias de violencia, cosa que estd sucediendo aqui en
Colombia, como caracteristica de este periodo de transi -
cién, donde la organizacién de la violencia estd ocasio -
nando el caos total, al que responde el Estado con mds
violencia institucional con medidas mas represesivas que
traen como respuestas de los sectores inconformes una
reaccién la cual justifican en la necesidad, creida o so-
lamente pretendida de tener que defenderse de Ta "violen-
cia de arriba®. Se fabrican asi una especie de legitima
defensa o legitimo socorro contra el Estado y sus insti-
tuciones. Por 1o que muchos terroristas utilizan la fra-
se de Eva Perﬁn, para justificar su conducta diciendo "

la violencia en las manos del pueblo no es violencia, si-

no justicia".
Es el momento entonces de poner limites a lo que estd su-

57



70

cediendo tratando de encontrar una salida democrdtica que
signifique evitar para siempre esta estructuracién de un
modelo de violencia; pero el gran peligro que encierran
estas etapas de transdicifn es que la salida democrdtica,
al mismo tiempo de dar cauce a los legftimos anhelos de
un pueblo, no constituya también un medio para volver a

armar el modelo de violencia internacional.

Por eso, desarmar el modelio de la violencia (que va des-
de la violencia estructural internacional hasta la vio -
lencia personal ilegftima) no puede ser tarea de algunos,
sino de todo el pueblo, de todos los latinoamericanos y
de todos los pueblos, pues en definitiva afecta a toda -

la humanidad.

E1 Doctor Reyes Echandia, dijo en relacibn este tema lo

siguiente:

"Hay necesidad de crear y fortalecer en la conciencia ciu-
dadaha de nuestros paises 1a conviccidn de que tales meca-
nismos institucionales son violatorios de nuestra sobera -
nia y retardan el necesario proceso de liberaci6n de la
dependencia econfmica-politica en la que se nos mantiene;

Y

"La autodeterminacidn de los pueblos, la existencia de
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una democracia real, el funcionamiento de una Justicia
Jurisdiccional y respetuosa de las garantfas propias del
debido proceso y el rompimiento de los desequilibrios so-
cio-econdmicos que nos golpean, son metas per la que de -
bemos Tuchar sin limitaciones fronterizas, para ofrecer a
nuestros hijos y a los hijos de nuestros hijos, un mundo
sin explotadores, ni explotados, sin afios, ni vasallos,
sin opulentos, ni mendigos, un mundo de libertad con igual-

dad de opértunidades y armoniosa convivencia,
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2. SECUESTRO EXTORSIVO

2.1. BREVE RECUENTO HISTORICO

Ante la extensién de la caza de esclavos en terrenos veda-
dos y el apresamiento de extranjerospara obtener ganancias
por Su liberacién, consistfa en esa época el denominado
delito de "plagio", palabra latina de origen griego y prir
mitivamente se le tomé como equivalente de lo que es obli-
cuo o atravesado y consistfa, segiin Teodoro Mommsen "unas
veces en usurpar dolosamente y contra la voluntad del ro-
bado, los derechos Romanos o sobre un liberto de un roma-
no, cuando el liberto perteneciera a la clase de latinos

o de los Dedicticios y otras veces en usurpar dolosamente
y contra la voluntad de su duefio los derechos dominicales
de un ciudadano Romano sobre su esclavo". En sentido méds
amplio plagio incluye la trata de mercaderia humana para
cualquiera.de las aplicaciones que ésta pueda recibir,
verbigracia un antiguo comercio negrero o la moderna tra-

ta de mujeres.

Voltaire, asegura cue la etimologfa del plagio "viene de
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la palabra latina plaga que significa condenar a la pena
de azote a quienes habfan vendido hombres libves por es -

clavos".

Cundo se introduce a la terminologfa jurfdica, se requiere
significar con ella Ta accidén consistente en reducir un

hombre libre a una condicidn de esclavo.

Segidn CARRARA despufs se 11amé plagio a muchas conductas

equivalente, por 1o cual lo dividié en:

PLAGIQ POLITICC cuando enlistar al slGbdito de una naciGn

en el servicio militar de un pafs extranjero; existe esta
clase de plagio cuando un ciudadano se enlista voluntaria-
mente bajo la bandera extranjera, Pero si es conducido y
obligado sin orden de autoridad legitima a servir en ejér-
citos terrestres o marftimos se configura el verdadero pla-

gio.

PLAGIO LITERARIO cuya esencia es la especulacidn para ob-
tener indebidas ganancias propias y en perjuicio del legi-

timo autor, con los productos del ingenio ajeno.

PLAGIO CIVIL que consiste en privar de libertad a una
persona; conducta verdaderamente constitutiva del hecho

que se estudia. .
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Los cddigos colombianos anteriores al del 36 trataron in-
discriminadamente las ofensas a la libertad. Aunque con-
tenfan una seccidn especial destinada a definir los atenta-
dos "contra 1os derechos individuales" por fuera de ellas
aparecian configurados otros artfculos referentes a la mis-

ma materia.

E1 capitulo segundo del tftulo primero del C6digo de 1los
E.U. de Colombia, agrupaba especialmente los "atentados
contra la libertad y Ta seguridad individual” incriminan -
do solamente a los empleados pliblicos por las violaciones
domiciliarias, la detencifn ilegal y la continuacifn de

las ordenes judiciales.

E1 secuestro simple se confundfa con el rapto. Y siguien-
do la Tndole de esas instituciones reconocidas en la carta
de 1873 delitos contra la libertad de imprenta; posterior-
mente se describieron otros delitos contra la libertad co-
mo el de la compulsién, delito consistente en obligar a.
una persona a otorgar testamento, escritura, contratos,
firmar titulos con perjuicios de sus legitimos derechos o
para que sufra, tolere, encubra o cometa delito, siempre
que de cualquiera de estos actos resulte contra la
persona fbrzada una obiigacidn 0 responsabilidad

que no haya contrafdo 1ibremente, 0 disposicifn que no ha-
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ya hecho con la libertad, o una pérdida o disminucién de

derechos o accidn legitima que tenga.

La ley 109 de 1922 agrupb por primera vez como "delito con-
tra 1a Tibertad" el ataque a los derechos polfticos contra
el culto, contra la inviolabilidad del domicilio, violacio-

nes de secreto, contra la libertad industrial y de trabajo.

E1 estatuto de 1936 reprodujo las.disposiciones de la ley
109 de 1922, agrupdndolas con mds técnica y agregando los
delitos contra 1a libertad de prensa,lque escaparon al le-
gislador de 1922, error originario de José Vicente Concha,

quien no lo incorporé a su proyecto de 1922.

El cb6digo penal de 1936 describid dos especies: El1 secues-

tro simple, que consistia "en privar injustificadamente
a otro de su Tibertad”(art.294); y el- secuestro agravado o
extorsivo, cuando la privacifn injusta de la 1libertad se
hacia“"con el prop6sito de conseguir para sf o para otro
un provecho o utilidad ilfcita" (Art. 294), e;te estatuto
fue modificado por las leyes 16 de 1969 y 21 de 1973, 1in-
cluyé en el mismo capitulo los articulos 293 y 294 descrip-
tivo del secuestro extorsivo y del secuestro simple,

que tenfan, como hoy, el elemento comdn de la privacibn de
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El Decreto 100 de 1980, consefva las dos modalidades de
secuestro, cen modificaciones en cuanto al elemento sub-
Jetivo de la forma extorsiva y establece' varias circuns-
tancias especificas de agravaci6n y atenuacién de la pena.
E1 secuestro extorsivo modalidad de delincuencia que en
antaﬁo fué frecuente por los factores que favorecian el
bandolerismo, se encontraba en plena decadencia; ain
cuando subsistfan y habfan originado. procesos sensacio-
nales, sobre todo, con nifios de familias acaudaladas, su
facilidad para raptar]os; su incapacidad de defensa y Has-
ta su inhabilidad para fortuitasocasiones de fuga; a pe-
sar de todo To anterior, este delito tendfa a desapare -
cer; sin embargo con motivaciones muy distintas cue por
ello se analizan en el tema del secuestro politico 50~
cial volvid a tomar auge, convirtiéndose en e] delito

mis frecuente y més Tucrativo; porque contra las eventua-
lidades y riesgos de 1o que pueda robarse en atracos, en
el secuestro en cambio existe la tarifa *superabusiva"
establecida por los malhechores, 1a cual deja buenos divi-
dendos, Este delito ofrece algunas singularidades que
quizds por sus sutiii]ezas no se pongan de relieve 0 no

se exploten, ya que en primer término hay que anotar que
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Tos secuestros extorsivos son muy eficaces, por claudi-
car ante Tas exigencias de los secuestradores y la no

denuncia ante las autoridades de policia.

Aungue parezca muy dristica la solucidn, si ante esta
epidemia no se accediera en 1o absoluto y se denunciara
ante las autoridades competentes, se produciria tal vez
unas cuantas victimas, pero Tos secuestradores renuncia-

rian al procedimientao.
2.2, DEFINICION

Es la actividad del agente que por medios del arrebata -
miento, la sustraccién, la retencign 0 el ocultamiento

del secuestrado, el cual queda cohibido para determinar-
se fisicamente, sea poerque haya sido 1levado a un Tugarv
donde no pensaba ir o no guerfa; bien porgue es obliga -
do a quedarse; ora porque le haya sido trazado un es-
pacio dentro del cual no puede moverse, aunque dentro de
el si tenga facultades de determinacfén, siempre que ese
espacio ofrezca 1imites precisos o bien porque haya sido
arrebatado por cualquier medio, para exigir un beneficio

o utilidad,

Otros lo definen como toda conducta dirigida a secues -
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trar a una persona con el propﬁsito de con;eguir para si
o para otro un provecho o utdélidad como precio de libera-
cion,

<
Luis Carlos Péréz, lo define como el arrebatamiento, Ta
sustraccidn, retencién o el ccultamiento de una persona
para exigir por su libertad un provecho, cualquier bene-
ficio, alguna accidén y omisién o publicidad polftica. EI
Cédigo Penal Colombiano, 1o define en su articulo 268.
SECUESTRO EXTORSIVO. E1 que arrebate, sustraiga, reten-
ga u oculte a una %frsona con el propﬁsito de exigir por
su ]iberacién un provecho o cualquiera utiliidad, o para
que se haga u omita algo o con fines publicitarios de
cardcter poﬁitico, incurrird en prisidn de -seis {6) a

guince (15) afios.
2.3. CLASES DE SECUESTROS

2.3.1. Secuestro Politico Social

Es una variedad de secuestro de persona motivado por cau-

sas y fines revolucionarios, subversivo o ultraderechista.

LY

Esta plaga de ta segunda mitad del Siglo XX no constituye

novedad, aunque st presente ahora un ins6lito aspecto ma-
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sivo. ET1 primero de los que se citan tenemos a Napoleén
Bonaparte, cuando todavia era primer cdnsul, pero ya muy
préximo al'go1pe de estado imperialy cuando dispuso el 10
de marzo de 1804, qué-fuera secuestrado en Baden el Duque
de Enghien, sometido a cautiverio en el Castilio de Vin-

cennes, tras lo cual fue juzgaco y fusilado.

No podian dejar de sumarse a esos métodos criminales el
nazismo, que consumé varios secuestros de antifacistas re-
fugiados en~ pafises 11m1t;ofes, desde 1933 a 1935. Ademés
en su expresidn mas feroz, en 1940, tras la rendicibn en
Paris y lugares prdximos, fueron secuestrados Companys,
Zupazagoitia y otros refugiados espafioles, muy poco des -
pués, alevdosamente fusilados, en "asesinato legal", por

Franco y sus secuaces.

En marzo de 1968 fue raptado el Arzobispo de Guatemala,

Monsefior Casariego, liberado cuatro dfas despues por una
organizacifn terrorista, De 1969 en adelante, se apunta
en tal etapa de modo especial a representante diplomati-
cos. Asf lo fue en septiembre de 1969, el Embajador Nor-

teamericano en Rfo de Janeiro.

Iniciando la época del terror en la Argentina, la organi-

zacidn montoneros, .secuestrd el 29 de mayo de 197C al Te-
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niente General Pedro Eugenio Aramburo, que habia ejer-

cido la Jdefatura del Estado, al frente de i1a Revolu -

cidn Libertadora.

A partir de entonces, en los distintos pafses, aunque en
forma masiva en el Uruguay, hasta la préctica elimina -
c¢idon de Tos Tupamaros, y de modo indeclinable en ta Ar-
gentina, a cargo de distintas organizaciones subversi -
vas, el secuestro politico-social tuvo actualidad casi

diaria, y se ha érigido en el problema nimero uno de

lTa preocupacifn de Tos gobernantes.

Sin que el mds optimista pueda ilusionarse con que sea
el Gltimo secuestro y martirio en esta persecucién de
personajes de prestigio o notoriedad, como estéril ar-

ma de la corrupcidn social.

E1 secuestro Politico-social, se comete por organizacio-
nes que estudian cuidadosamente el proceso, gue se ini -
cia con la eleccidn de las victimas, sometidas acto se-
guido a observacidén disimulada, para poder consumar de
la manera mds expédita e impune el apoderamiento del
que se secuestra, con reduccidon prevista de la escolta

con que pueda contar.

Posteriormente se establece comunicacibn con la familia
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del secuestrado, con la empresa a que pertenezca o con el
poder publico, en sus esferas superiores, para concretar
Tas exigencias, que en una etapa romantica se limitaron
a difundir por radio y televisidon, de manifiestos o pro-
clamas injuriosas para los gobiernos; aue luego se ex-
tendié a exigir la liberacidon de delincuentes, incluso
comunes y la pretensidén de sumas fabulosas que en algfn
caso han superado el importe anual del presupuesto de
las Fuerzas Armadas del pafs. El1 cuadro trdgico se com-
pleta con el encierro en un tugurio de refinada perver -
sidad, a mds secreto; que en el mdximo insulto juridico
y politico de 1Tamarle al sitic de reclusidn "cdrceles

del pueblo".

Del seguimiento y andlisis de esta conducta, se ha saca-
do un patrdn de comportamiento que detallaremos a grandes
rasgos, por lo general roban un automévil con anticipa -
ciﬁn, aunque se utilizan aviones para los traslados y fu-
ga a los lugares seguros distantes. Una vez vencida Ja
resistencia que pueda oponer el secuestrado y su custo -
dia, se procede a la anestesia del secuestrado para gue no
pueda orientarse en cuanto al itinerario hasta su sitio

de reclusidn, algunas veces se conforman con'vendarles

tos ojos,

Cuando tratan con el secuestrado, aparecen enmascarados
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para imposibilitar ast cualquier reconocimiento o denuncia

posterior, en caso de rescate o fuga.

La comunicacién entre secuestradores y allegados a la vic-
tuma, se realiza casi siempre telefbnicamente; afin cuando
haya a veces mediadores, amparados por el secreto profe -
sional del mediador, ya que en algunos casos han sido. sa -
cerdotes o jerarcas de la iglesia. Precisamente estos me-
diadores y mucho mds la entrega del dinero del rescate,
son el punto débil para Tos secuestradores y el que ha
permitido a la policfa, en algunos casos, identificar y
detener a los delincuentes, frustar el pago del rescate y

hasta rescatar con vida a los secuestrados.

2.3.2. Secuestro Péstumo

E1 totalitarismo en tales atentados alcanza su méximo, y
una refinada degeneracidn, cuando el apoderamiento se rea-
1iza contra los que ya han dejado de existir para coac -
cién asi de 1los sentimientos mds delicados en Tos
familiares o de mayor repercusién nacional, de afectar
a personajes de notoriedad, sean sus memorias positivas
o negativas en la historia. No se trata de una simple
violacién de sepultura, sino del robo del caddver en su

féretro, por lo comin para alguna exigencia abusiva en lo patrimo-
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nial o en lo po]Ttico; aquf con miras de proganda o de

humillacibn,

As7, despues de la Segunda Guerra Mundial, fueron se-
cuestrados, en Kildn, en 1946, el caddver de Mussolini
y; de su enterramiento en una pequefia isla francesa, en
1973, los restos de Petain. Acumulando insélitamente a
su secuestro en vida en 1969 - con inmediato asesinato-
el apoderamiento de sus restosmortdles en 1974, aparece
el otro jefe de Estado en su momento, el del General Ar-

gentino Aramburo,

En orden menor, dentro de la jerarqufa histérica, pero
cen no menor sensacién en la opinién pdblica, han con -
movido profGndamente los secuestros de los despojos mor-
tdles de célebres artistas. En tal aspecto, quizds los
mas notorios hayan sido el de las cenizas de la cantan-
te Maria Callas, de un cementerio de Paris, y el del
actor cinematrografico Chaplin, sepultado en un pueble-
cillo de Suiza, perpetrados a fines de 1977 y comienzos

de 1978, respectivamente,

En todos los casos, por logrados los objetivos o por
éxitos de la policia, los restos mortiles se han recupe-

rado sin excesivas dilaciones. Opera a favor de tal
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rescate la imposibilidad de coaccién sobre el secuestrado
péstumo y experimentan los secuestradores, ante resisten-
cia frente a sus pretensioneé, los inconvenientes de una

compafifa o custodia ingrata, costosa y propicia al hallaz-

go y consecuente sancidn tras pleno fracaso.

A la Tuz'del Cddigo Penal Colombiano, esta conducta puede
constitufrse en el delito de irrespeto a caddveres o si se
exige para sT o para un tercero provecho ilfcito, encaja-
ria en el Art. 355 del Decreto 100 de 1980 (Extorsidn): La
soluci6én para reprimir esta conducta, son medidas preventi-
vas y una mayor colaboracién de las autoridades policivas y
de familiares del secuestrado y en general de toda la ciuda- -
danfa que tenga conocimiento sobre estas conductas.

495092
Las medidas de cardcter preventivo para las personas sus -
ceptible de ser secuestradas por su cargo, fortuna o sig-
nificacién: son la vigilancia domiciiiaria y la custodia
en los traslados, que no siempre resultan eficaces por el

despliegue de fuerza que los raptores llevan a cabo.

Indudablemente, 1a {nica vacuna contra el secuestro, aun-

que de aplicacién tardia ya, consiste, como se ha
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apuntado, en no acceder a las prestaciones, con la fina-
lidad de que, luego de la venganza contra algunas victi-
mas, se desista de esta prédctica por no conducir a lo

gue pretende,

D ficil va o imposible esa curaci6n, las medicinas. pena-
les se encuentran en el establecimiento de la responsabi-
lidad coTectiva de todos los implicados con caracter
de autores, por la eficacia de su actuacién o por el re-
levo de unos a otros casos. En lo interno, ha de com -
pletarse con 1a mixima severidad punitiva, sin claudica-
ciones, que se pagan con muchfsima sangre ‘inbcente ulte-

rior.

Aunque repugne a ciertas conciencias, que inconsciente-
mente cooperan asfi con los que carecen de todo senti -
miento, hay que legalizar también las represalias con -
tra personas afectivamente unidas a 1os secuestradores,
cuando éstos procedan a acciones criminales conexas' con -

tra parientes de los secuestrados.

En el orden internacional, por minima decencia de\Poder.
piblico, aln cuando Tos regimenes colectivistas se hayan
convertido en escandalosos encubridores, que para conse-

guir ese pasaporte se proclaman revolucionarios y adic -
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tos suyos, hayanqyeconc]u?r un tratado universal de ex-

tradicidn inmediata.

Las naciones que integran el Consejo de Furopa han elabo-
rado, en el curse de 1975, un proyecto de convenio contra
el secuestro politicossocial y el terrorismo en todas sus
manifestaciones. Procederd 1la extradicifn, entre los 18
miembros de esta asociacién internacional, por actos de
pirateria aérea, toma de rehenes; secuestro de personas

y empleo de materiales LERb]OSiVOS, bombas, cohetes, ar-
mas de fuego automdticas y paquetes o cartas con cargas
explosivas. Tratamiento andlogo a los terroristas y se-
cuestradores estd previsto aplicarles a los que, conoce-
dores de los proyectos de atentados y de delitos de esta

indole, no los denuncien a las autoridades competentes,

Como juristas y como simples personas, no cabe sino de-
sear que cuanto antes se apruebe y se cumpla, y que se
extienda a l1os pafses que se benefician con tanto horror
y tanta sangrfa, por ellos los mdximos responsables de
Tos neutrales, sin pudor y con el mdxime cinismo, = en
asambleas internaciones donde se proclaﬁa como divisa el

exclusivo servicio de la paz y de los derechos humanos.
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2.4, ANTECEDENTES DEL SECUESTRO EXTORSIYO EN LA LEGISLA-
CION COLOMBIANA

Esta conducta se conocid largamente en el pasado -como de -
tencién privada, descrita en el Art. 719 del Cédigo de
1931, que decia "E1 que de propia autoridad, y sin ejer -
cer alguna pt@iblica, arrestare o aprehendiere a alguna per-
sona para oprimirla, mortificarla o detenerla en custodia
privada, sufrirad 1a_pena de uno a tres afos de reclusidn,
s la detencifn o presidn de la persona no pasar; de 8
dfas; excediendo este término o no pasando de‘treinta(30)
dfas, serd la pena de dos (2) a cuatro (4) afios de presi -
dio; y siendo mds larga, serd condenadec a trabajos forza -
dos por el tiempo de cinco (5) a diez (10) afios. Pero que-
dan salvas las facultades gque conforme a las leyes corres-

pondan a las personas para corregir a Tos que estuvieren

bajo su dependencia'.

La misma conducta pas6 casi sin alteraciones de los Art.

v
-

532 del C6digo de 1873 y al Art. 700 de de 1880,al1 Codi-
go' Penal del 36, modificado por las leyes 16 de 1969 y
la ley 21 de 1973, donde se plasmé en los Art. 293 y 294

descriptivo del secuestro simple y el extorsivo.

(-
E1 simple que consistia en privar injustificadamente a
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otro de su libertad art’. 294 y el secuestro agravado o
extorstvo! cuando la privaci6n injusta de 1la libertad
se hacia con el propésito de conseguir para si o para
otro un provecho o utilidad ilicita"” (Art.293-Ley 21 de
1973, art. 4y).

ET Decreto 100 de 1980, conserva las dos modalidades del
secuestro, con modificaciones en cuanto al elemento sub-
jetivo de la forma extorsiva y establece varias circuns-

»

tancias de agravacifn y de atenuacidén de la pena.
2.5. ANALISIS LEGAL DEL SECUESTRQ EXTORSIVO
2.5.1. Biem Juridico Protegido.

Diremos que es un delito complejo o pluriofensivo, ya
que atenta contra la Tibertad individual, la integridad
de la persona con el dafio fisico ¥y sfquico aue se le oca-
siona al secuestrado y por d1timo ataca la nropiedad, ya
que su objetivo primordial consiste en obtener una suma
de dinero, a costa del secuestrado o sus familiares o un

beneficio o provecho cualquiera.

Duverger, define la Tibertad como una zona de accién pri-

vada reservada a los individuos, es tan abstracto el con-
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cepto de Iibertad; que no han superado las dificultades que
impiden determinar con exactitud la naturaleza del bien ju-
ridico protegido, y a que no.hay una sola libertad, sino
distintas libertades en grados diversos por lo cual la 1li-
bertad pertenece esencialmente a la persona, no hay existen-
cia personal donde falte la libertad, la cual se haya en la
misma raiz metaffsica de la vida (Legaz y Lacambra).

¢
E1 derecho recorta la libertad existencial y devuelve como
recompensa la libertad jurfdica de las personas. En cuan-
to forma social de vida, el derecho es la libertad Juridica,
pero esta libertad jurfdica es libertad organizada, precisa-~
da, recortada tal como bien lo afirma Legaz y Lacambra.
Nuestro C6digo Penal en su artfcule 268, protege una de-
- terminada 1ibertad, ae traslacidn o permanencia de
los habitantes del pafs, por 1o cual han dicho
autores como Soler, con fundamento de que aqui se entien-
de de sa]vaguardgr la libertad del movimiento, que sin
duda es excesivamente amplia. E1 profesor Luis Carlos Pérez,
ha dicho con relacién al C6digo Penal del 36 ¥y 1o cual es
dable predicar del actual que se protege 1la no 1li-
mitacién de la persona, de modo que éste no resulte im-
posibilitada para determinarse en el espacio y en el tiem-
po. En el espacio, en cuanto no puede moverse, segin su

- voluntad de un lugar a otro, y en el tiempo, en cuanto
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ta accifn requiere permanencia para que se perfecta, por
todo ésto, respaldamos al profesor Pefez y lo que se pro-
tege en este capftulo es la libertad de locomocifn, el
individuo es duefio de desplazarse de un lugar a otro 0

de detenerse a voluntad.

2.5.2. Etlemento de Subjetivos

E1 dolo especifico en este delito es el &nimo que dirige
fina]fsticamente la ejecutoria del agente, alrededor de
la consecucfﬁn de un beneficio, fruto, gaje, ganancias,
etc,

Susceptible todo é€sto de ser reclamado del sujeto pasivo
0o al tercero a cambio de 1a libertad del secuestrado. De-
be suponerse gue este provecho o utilidad no se cifie ex-
clusivamente a 1o patrimonial, sino por tratarse de un
tipo abscrito a la libertad individual, esta acotacidn
alude indistintamente a 1o econfémico, polftico, etc. Se-
gin el tratadista Vicente Arenas, el elemento subjetivo
es 1o que distingue las dos especies descrita en la ley.
En el secuestro simple es indiferente el propésito que
gufe al agente al privar al otro de su libertad: Puede
hacerlo para vengar un agravio, o por razones de afec-

to, o con el propésito de ~satisfacer - deseos erdti-
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cos sexual, etc. ET secuestro extorsivo exige que el
propésito haya sido precisamente el de obtener cuaiguie-
ra de los resultados a que 1la Ley hace expresa referen -

cia.

Las exigencias extorsivas pueden hacerse al secuestrado
0 a cualquiera: Los parientes, Patrones, Gobiernos, etc.
Al cual el secuestrador estime para satisfacerlas, alqu -
nes auteres © consideran que el dolo especifico alude
también a lo sexual por lo que afirman tendria cabida

al rapto con fines de satisfaccién de deseos er6ticos
sexual,e incluso contraer matrimonio con el sujeto pasi-
VO, se basan para firmar &sto en gue el provecho o utj -
Tidad no se cifie exclusivamente a lo patrimonial, sino
que por tratarse de un tipo abscrito a l1a libertad indi-
vidual y ésta alude tanto a 1lo patrimonial como a 1o se-

xual.

2.5.3. Sujeto activo o Agente

ET sujeto activo puede ser cualquier persona, pero sf

quien priva a otro de su libertad es un funcionario pi-
biico “abusando de sus funciones, pero sin el propb6sito
de exigir por su libertad provecho o cualouiera utili -

dad, no se le puede imputar el delito de secuestro ex-

79

U



EBLITECA iy
oA {5
Ferndndsr gy Thta

Uchversidad ¢4 i /4 2

torsivo, sino el de detencTén'arbitraria, Art.272, ahora
st el funcionario pdblico retiene & una persoha abusando
de sus funciones y exige por su libertad un provecho 0
cualquiera otra utilidad, habrfa concurso a huestro sen-
tir de secuestro extorsive y prolongacifn ilicita de la
1ibertad, art. 273, esta calificacién en el secuestro ex-
torsivo la determina, no la calidad del sujeto activo de
ser empleado oficial, ya que Estos pueden cometer el deli-
to, que se cohsuma con la privacifn de la libertad, 0 sea

su materialidad.

2.5.4, Sujeto Pasivo

Puede ser una sola persona o dos o todo un grupo de perso-
nas, y éstas son segln el C.C. Art. 74 "todo individuo de
la raza humana, cualquiera que sea su raza, edad, sexo 0
condicion". Se decia por a]éunos autores, anteriormente
"que el secuestro de nifios, dementes, no era secuestro,

ya gque no tienen nocibn alguna de ese bien jurfdico 11a-
mado libertad, esta posicién es equivocada por lo siguien-

te:

a. E1 Art. 268 del C.P., tiene como sujeto activo a la
persona, y segln nuestro C.C.,. la existencia de 1la
persona empieza con la separacidn completa de su ma-

dre, art. 90 del C.C.
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La proteccidn a la Tibertad se ejercé, no sobre una
nocién de libertad individual, sino sobre el hecho
material Tlamado libertad, que hace parte de la exis-
tencia misma de cada persona, por 1o que debe prote -
gerse también al que actualmente no goza de su capa-
cidad de autodeterminaci6n, por 1o que a nuestro sen-
tir los nihos, los enfermos, 10s enfermos mentales y
lTos adolescentes son mis fdciles de vencer fisica y
sfquicamente, por 1o gque necesitan una mayor protec-
cién del derecho penal. Asf "un recién nacido, un
ebrio en estado de coma, un loco privado por completo
de sus facultades mentales”, a quien Pacheco Osorio,
niega su aptitud para ser titulares de este bien, pe-
ro 1o son porque es preciso distinguir cldramente los
momentos del proceso volitivo: Primero la libertad
de formacién de la voluntad; Seqgundo, la libertad de
decisidn de 1a voluntad, que supone la toma de una
postura o decisifn formada ¢ en motivaciones de ca-
rdcter personal; Tercera, la libertad de ejecu -
cidgn de Ta voluntad. Por tanto, aunque el
“bien juridico es Ta voluntad, el ataque a la mis-
ma puede recaer sobre la libre decisidn de la volun -
tad o la libre ejecuci6n o actuacién de la voluntad.

Ahora, cuando se presta- el consentimiento para ser

1



%

secuestrado, no se estructura el delito por ausencia del
objeto juridico, pero ese consentimiento para la priva -
cién de la libertad debe ser continuo, desde el instante
en que se vuelve indebido y se convierte por 1o mismo en
secuestro extorsivo, si se exige utilidad o provecho pa-

ra su liberacién.

Segin el tratadista Vicente Arenas, el sujeto pasivo del
secuestro puede ser cualquiera persona, hombre o mujer,
nifio o anciano, nacional o extranjero, pariente o extra-
o, sano o enfermo, las circunstancias del sujeto pasivo
pueden ser causal de agravacidn punitiva; no es necesa -
rio que se encuentre el sujeto pasivo en condiciones fi-
sicasly %jquicas que le permitan ejercer adecuadamente
Tibertad de movimiento. E1 infante no puede trasladarse
de un Tugar a otro y sin embargo puede ser victima del
secuestro extorsivo, 10 que cabe a todas las personas

que no pueden moverse,

2,5.5. Consumacidn

Este es un delito material, pues para poderlo considerar
consumado es preciso que se produzca el hecho antijuridi-
Co de privar a otro de su libertad, siendo delito perma-

nente la actividad se prolonga en el tiempo, el término
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del secuestro de la voluntad del agente; segiin Bernardino
Alimena, mientras dura la permanentecia, dura la ejecucién
dilictiva. Como el acto inicial, todos los intermedios son

de consumacidn.

Mientras no se prive a otro de su libertad, podrd hablarse
de tentativa, no de delito perfecto, pero apareceria el
problema probatoric de demostrar el dolo subjetivo en este
delito.

Es delito permanente, porque; E1 estado de consumacién se
prolonga durante todo el tiempo que la persona secuestrada
permanezca privada de su libertad., Es instantdneo, pues

en cuanto verse con la mera sustraccidon y el resultado se

obtiene en un solo momento.

Este aserto posee consecuencias en el campo de la pres -
cripcidn, la cual debe empezar a contarse desde el dia
que la victima haya quedado nuevamente libre, es decir
desde cuando cesé el influjo que impedfa al sujetc pasi-
vo al sujeto pasivo movilizarse, pues solo entonces deja
de consumarse el delito. Lo cual no quiere decir que pa-
ra Ta existencia del delito de secuestro extorsivo debe
exigirse una considerable duracifn, é&sto es solo una

circunstancia agravante,
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2.6, SECUESTRO.SIMPLE Y SECUESTROQ EXTORSIVO

La conducta tipica, tanto en el secuestro extorsivo, como
en el simple es la de arrebatar, sustraer, retener u ocul-
tar a una persona que es el elemento objetivo, 1o que di-
ferencia a estas dos conductas es el elemento subjetivo, 0
sea el propfsito de exigir por su libertad un provecho )
cualquiera otra utilidad, este dnimo finalistico del agen-
te alrededor de 1a consecucién de un beneficio, fruto, ga-
nancia o cualquier satisfaccifn susceptible de ser recla -
mado al sujeto basivo 0 a terceros a cambio de su libera -
cién.‘ En el secuestro extorsivo se exige cualquiera de
las utilidades, provecho o ventajas que establece el Art.
268 del C.P., En otras palabras, debe hacerse indispensa-
ble esa ventaja, convertirla en obligaci6n forzada; exi -
gir es mds que reclamar, es conducta enérgica, imperati -
va, conminatoria. No exige quien se limita a recibir o
aceptar una oferta. La accidn ha de ser originaria del
agente si no exige, queda exclufdo el secuestro extorsivo,

pero puede darse el secuestro simple.

En el secuestro simple, las diferencias estriban con el
extorsivo; en el acogimiento de tedos los demds mdviles
que subsistan a los incluidos en el secuestro extorsivo.
Algunos autores consideran que el rapto 1o cobija el se-

cuestro extorsivo por las razones siguientes: ET1 dnimo
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delagente en la consecucibén de un beneficio, ganancias,
susceptibie de ser reclamados a terceros, al estacdo o

al sujeto pasivp a cambio de su liberaciéh ycemo es de
suponer este provecno nc es exclusivamente patrimonial,
$i no que por tratarse de un tipo adscrito a la liber -
tad individual y esta catalogaci6n alude indistintamen-
te a lo sexual, econdmico, politico, etc,, por conside-
rar cue el raptc tendria cabida con fines de satisfac -
cidn de deseos eréticos sexuales, e incluso contraer ma-
trimonio con el sujeto pasive, verbi gracia, quien sus -
traiga a una mujer con el propfsito de dejarla libre si
se casa ccon é1; por manera que ha pesar de haber tenide
los miembros de la comisién redactora del C6dioco, la in-
tencidn de subsumir el rapto dentro del secuestrc simole,
1os ingredientes subjetivos del extorsive 1ec tobijan v
por tantc escapa a la adecuacibn prevista ror los redac-

tores.

Para solucionar estos casos consideramos que hay cue es-
tudiarlc concretamente, va cue si el sujeto solo secues-
tra a una persdna nara vivir cen ella o casarse, sin exi-
gir ninguna utilidad o provecho por su Tibertad habria
secuestro simple, nerc st se exfoe por su liberaci6n al-
guno de los provechos o utilidad cue gescribe el artt

268 del C.P,, por ejemplo: Obtener del sujeto pasive
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sus favores sexueles encajarfa la conducta en el secues-

tro extorsivo.

Por la desafortunada redaccifn de la nerma cue tipifica
el secuestro simple, resulta fnarménica, va cue este ti-
nc dbservarfa situaciones oprobiosas ¢ inaianantes come
las nlanteadas por cualauier forma de descuite ¢ vengan-
za o0 el secuestrar para producir cualguier estacdo animi-

co*cemo ira, temor o admirar sus raseos fisices.

En resumen l¢ ocue diferencia el secuesire simnle del ex-
torsivo, es cue en el primero no se exige naca a nadie,
ni se recuiere para ocue se haaga u omita alec para poner
en libertad 2 la victima, en el seaundo se busca utili-

¢ad ¢ prevecho ner la libertad del sujeto pasivo.
2.7. CONCUFRSQ

2.7.1. Secuestroc y Extorsidén

Solo se puede presentar confusiones entre las des con -
"

guctas, cuandc el secuestro ha sido nerretrado mediante

violencia, pues siende el verbo rector de Ta extcrsién

"Censtrefiir", pero éste censtrefiimiento no anula total-

mente la voluntad, ni la Tibertad de locomocifin, v si
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oculta o sustrae, rettene @ una persona o se constrifie a é1
mismo con una finalidad patrimonial solo habrfa secuestro
extorsivo; lo dicho por la Corte Suprema de Justicia en
sentencia de abril 5 de 1978, es predicable aqui "Una re-
gla bdsica y simple para deducir la existencia o no del co-
mentado concurso de delitos, consiste en determinar si el
sujeto pasivo del atentado patrimonial propio al secuestro
extoréﬂv@aes el mismo que se afecta con el atentado o 1a
libertad individual. Si se identifican, procede eliminar
al concurso", Lo explicamcs con un ejemplo: Si se se-
cuestra a Juan, y se le pide a su esposa que spaue de la
caja de caudales de su esposo el precio del rescate; solo
habria secuestro extorsivo, ya qué solo se atenté contra
el patrimonio y la libertad de Juan; ahora, si se secues-
tra a Juan y se le pide a la compafifa donde trabaja el
precio del rescate por su libertad, habria concurso de se-
cuestro extorsive y extorsién, y es el caso mﬁs frecuente
consistente.en Ta privacidon de la libertad de alguien pa-
ra pedir una contraprestacién econgmica por su liberacidn
a terceros. Es sencillo precisar que independientemente
se esf& atacando diversos bienes juridicos, respecto al
secuestrado se estd atacando su libertad de locomocién

y frente al tercero su patrimonio econdmico, por lo tan-

to el concurso es factible.
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2.7.2. Secuestro Extorsiyo y Estafa

Este concurso es de muy improbable estructuracién, por-
cue si sabiéndose por ejemplo, 1los deseos de perma -
necer oculta una persona v se¢ sclicita un hrecic ror su
Tiberacién, este nroceder es manifiéstamente encaficso,

y si no se obtiene el provecho econémico nocs veremos
frente a una tentativa de estafa, bues no se ha vulnera-
dc Ta Tibtertad de nadie. Idéntico fendmeno ocurrirfa
cuando un tercero a sabiendascue alguien estd detenido

se hace pasar per el captor y cobra' un rescate.
2.7.3. Secuestro Extorsivo Y Hurto

En el secuestro extorsive se reqﬁiere una total privacién
de la libertad de movimiento. Eg suficiente con colocar
a 1la victima en condiciones de no poder ejercer su dere -
cho de locomocién. Perc si la accién consiste en mania -
tar o amarrarla completamente o encerrarle o cclacarla en
tal situaci6n que 1a impesibilite de obrar, a fin de no -
der por ese medio, apoderarse de muebles ajenos, el deli-

to que se comete es hurte calificado.

2.8. CIRCUMSTANCIAS ESPECIFICAS DE AGRAVACION

Art. 270 Circunstancjaﬁde Aaravacién Punitiva. La rena-

sefalada en los art7¢u1os anteriores se aumentard hasta
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en la mitad, si concurriere algunas de las sieuientes cir-

cunstancias:

la.}. Si el delito de comete en perscna de invdlido, en-
fermo, mencr de diecisefs afios, mayor de sesentac en mujer

embarazada.

2a). Si se somete a la victima a tortura fisica o moral

durante el tiempo que permanezca secuestrada,

33.). Si la privacién de libertad del secuestrédo-se pro-
lengare por mas de treinta (30) dias,

L}
4a.) Si se comete en ascendiente, descendiente, adoptante
o adoptivo, hermano o hermara, clnyuge o affn en linea di-

¥ ) .
recta en primer grade.

ba.). Si se comete en persona cue sea o hubiere side em-

pleado oficial y por razén de sus funciones.

6a.). Cuando se presione la obtencién de ic exiaido con
amenazas de muerte o lesifn del secuestrado ¢ ccn ejecu-
tar actes que implique peliaro comdn, arave perjutio de

la comunidad o la salud pldblica.
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Para que cencurran esas circunstancias de adaravacidén en
el anrente, este tiene gue tener conocimiente de ellas,
en las cuales el sujeto pasive es cualificade, como es el

caso en la primera y cuarta causal.

Estas causales de acgravacidn las dividiremos en dos arunos

para su meior estudio en:

A - Seqln el sujeto pasivc v

E - Sealn el agente.
A - Seglin el Sujeto Pasivo

Numerales 1,4,5, en el numeral une, la invalidez es faita
de fuerza, incapacidad de la victima para valerse ner si
misma, inutilidad para el trabajo o para Eiertas activida-
des fundamentales. A esa inferioridad se ha llegado como
consecuencia de enfermedad, accidente, tratamiento médico
0 auirdraice. Las enfermedades transitorias o permanen-
tes puede afectar miembres y érganos, o el siauismo vy la
la ley nc establecer diferencias si estd en cualguiera

de estas situaciones, la aaravacién punikle se hace por
el estado correspondiente, Se le ha modificado la edad

al sujeto pasivo (antes era de 65 afos}, hoy es de GO afos.
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Estc demuestra que la razér de los aaravantes radica, primero en la
la comedidad v en la noca resistencia nue van a oponer al
ser secuestrados el invdlido, el enfermo, el menor de 16
afios o el mayor de 60 afios o la mujer embarazada. Seoun-
do, en la insensibilidad moral, pues ordinariamente es-
tos seres son lcs mds indefensos. Tercero, en la cravedad
del dafio que se les nuede causar por sus condicionesl Nu-
meral cuatro, a nuestro sentir es el que - causa mavor
alarma social de una narte y Qe otra denota total caren-
cia de sentimientos de solidaridad, el profescr Gémez Fen-
dez afirma “puede afirmarse con criterio mis sintimental
cue juridico que cuien viola la prohibicibn de no matar,
sino que ademds lo hace respecto de un pariente, estdéd re-
flejando con ello un mayor grado de insensibilidad moraT,

o de temibilidad y pelicresidad social.

Numeral Cuinto, la victima puede haber dejade la investi-
dura de empleado oficial, Ta cual es determinada por el
Art. 63 del C.P., en tiempo anterior al secuestro, nero
los agravantes se imponen si se descubre el vincule entre
su cargo y la causa para que se le prive de su libertad,
aunque esta causal de agravacién va ‘estaba contemplada en
el art. 62 del C.P., se cuise establecer comé causal espe-
cifica de agravaci6n en este delito, con las modificacio-

nes que no importa si se deja de ser empleado oficial y
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su punibilidad es mayor, ya aque se aumenta hasta en la
mitaa, porque se estima cue el estado debe tratar con ma-
yor celo a sus representantes, v ademds si el secuestra-
dor ejecuta su conducta solo la calidad de emﬁ]eado ofi-
cial o por razbn de su carco sus mG6viles serfan la ven -
ganza o0 atroces compenhsaciones por 16 cue el funcionario

. . ’ . .. \ }
realizo ¢ realizara en ejercicio de sus funciones.
B- Segdn el Agente

ET numeral segundo; dice: el tratadista Luis Carlos P& -
rez. la tortura estd descrita como delite auténomo en

el articulc 27¢, pero st el secuestrade es sometido a
tortura fisica o moral, los dos delitos no concurren, se
aplica sclo la agravante del secuestro, stemnre que 1a
tortura se Tleve a cabo en cualquiera de los momentos cen -
sumativos de la infraccién, es decir, mientras dura Ta

privacidn de la libertad,

Se acertdé en inclufr la tortura cemc causal de aacravacién
r

ya que si no hubiese aparecido, podfa predicarse el con-

curse y el secuestro extorsive 1leva Tncita la tortura

moral, aunque no siempre.

Esta circunstancia ha sido tomada Titeralmente de la Ley
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21 del 73, y se apoya en los perjuicios aue se ocasionan

. . . {
al sujeto pasive y en la anestesia moral del agente,

Numeraltres; la ley 21 del 73 establecia un tiempe . de
prolonaacidén de libertad superior a 15 dias; término cue
el Cédigo Penal del 80 amplid a 3C cimentando sus razo -
nes los redactores del Cédigo en los dafios causados al
sujeto pasivo en lo material, moral ¥ en la zezcbra en

cue se mantiene a los famiiiares,

La sola privaci6n de la libertad nor mas de treinta dfas
es suficiente para ocue se aplicue el agravante, sin im -
portar aque el sujeto pasivo sea invalido, enfermo, menor,
etc.; pues el articulo 270 C.P., sclo exice "alcuna" de
las circunstancias enumeradas en ese articulo v nc exiae

varias.

Numeral Sexto: Esta causal es novedosa, su sosten tal
vez radioue en el poder intimadatorio de las amenazas
a los fqmiliares con 1levar a cabo males futuros a los
secuestrados, como por ejemplo mutilar un dedo, o como
To hicieron reciéntemente unos secuestradores para pre-
sionar el pagd cumplido del rescate, le enviaron a los

v 1a oreia del secues -

-

familiares una sequnda amenaza

trado. Esto depota carecimiento absoluto de'sensibilidad
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También cuandc se presiona las exiaencias anunciando cual-
cuier conducta de peligre comln, orave peligro de la comu-
nidad o la salud piblica, es decir cuande se amenzza con
1levar a cabo los delitos descritos en los articulos 129

a 206 C.P.
2.9. CIRCUNSTRKCIASESPECIFICAS DE ATENUACICH

Art. 271 del Cddigo Penal dice: Circunstancias de Atenua-
cion Punitiva. Si dentro de los auince dfas siguientes

al secuestro, se dejare voluntariamente en libertad a 1a
victima sin que se hubiere obtenido ninguro de los resul-
tados previsto en el artfculc 262, 1a pena se disminuirs
hasta én la.-mitad..,.

No habrd lugar a la atenuacifn, si concurriera la circuns-
tancia sefialada en el numeral sextc- del del artfculo an-

terjor.

Dice el tratadista Luis Carlos Pérez, la voluntafiedad

del agente puede provenir de si mismo, convirtiéndose en
expontdnea, o ser fruto de incentivos extrafios, de per -
suacibn ajena y vale como atenuante, si el secuestradcr
ne ha conseguido nincuna de les nrovechos o de las uti -

lidades exigidas por el, salvo que hava presionado me -
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diante amenaza de muerte o lesifn. No es voluntariedad
la liberacién si es conminado el secuestrador a rendirse
y entregar al sujeto pasivo. Algunos autores consideran
que es sencillamente ildégica y absurda la entronizacidn
de estos atenuantes, porque atentan contra elementales
principios de dosimetrfa penal, ya que se podria dar el
caso de un secuestro extorsivo con fines publicitarios
de carﬁcfer polfitice, como cuando es liberado el secues-
trado antes de quince dfas, la prensa hace aparecer al
secuestrado en primera plana y encargandose de realizar
ios objetivos del agente de forma no deliberada y  mds
cuando el secuestrador 1o libera entregdndole mensajes
politicos que la prensa dvidamente difundird como noti -
cia, quedando el secuestrador que liberd a su victima,
como una buena persona y se tildarfa su conducta de al-

truista.
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3. EXTCRSTIOCI
3.1. BREVE RECUENTC HISTCRICO

La extorsidén es un delito contra el patrimonio econfmico
en el cual el medio utilizado para cfender dicho bien es
la violencia sobre las rersonas. UDesde aue existe la pro-
niedad privada este hecho a merecido pena, perc la deter-
minacién de Ta extorsién como figura auténoma se realizé6
Gnicamente baje el imperigal separarse este delito de
ctros analogos, aungue sin alcanzar una confiouracién
precisa y gue consistia en la "consecucién de dinero me-
diante la coaccidn moral, bajo el nombre de Concussiot
pero no comprendfa sino dos formas: E1 abuso de Ta au
toridad propia de los funcionarios v la amenaza de acu-

sar a alguien de delito, La extorsidn propiamente dicha

se sancionaba en la antiguedad come una especie de hurto

agravado.

Los romanos reprimiercn la extorsién como delito imputa-
ble a los funcionarios nilblicos, dentro de 1o6s crimenes
que daban lugar a la accifn de PRepetendis {(crimen pecu-

niarun repetundarun} y consistfa en el acto de obligar

96"



07

a alguno de dar regalos por el miedo a las consecuencias

que puediera producir el no darlos.

A partir del siglo II después de J.C. y sin que por ello
quedara proscrito el procedimiento Repetundarun, la ex-
torsién fué considerada como delito independiente, es de-
cir, se formd con ella el delito de Concussio, intimida-
cién, consistente en constrefiir a alguien a dar o pres -
tar algo abusando al efecto del poder oficial que el
opresor tenfa en sus manos, 1o que hoy en dfa en nuestra
lTegislacibn constituye el hecho punible tipificado en el
articulo 140 C.P. que atenta contra la administracién pG-

blica.

El migstro CARRARA al ocuparse de la evolucién histérica
de este delito anota que 1a extorsién se remonta al cri-
men Vis de los Romanos, lo cual ha dado lugar a las cono-
cidas disputas acerca del criterio de separacifn entre
la violencia privada y violencia plblica con respecto a
su clasificaci6n en los cb6digos, existiendo algunas Te-
gislacicenes que han introducido la vilencia pGblica como

medio de extorsién.

Segln el método de CARMIGNANI, clasificando siempre los

delitos segldn el fin, salvo cuando existe hrévalencia
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objetiva en el medio sobre el fin, la extorsiqn se ha co-
locado entre los delitos contra el patrimonio cuando fue
consumada mediante violencia privada, que es el caso
m&s ordinario, dejando a salvo cuando fuese cometida me-
diante violencia qulica, el respeto a la prevalencia del
medio sobre el fin, refiriéndose el hecho a los delitos
sociales, y precisamente a titulo de violencia pGblica,
porque en el medio existe el ataque a un derecho univer-

sal.

El criterio del inmortal CARRARA 1o acoge nuestro cddigo
al separar, como 1o hizo el legislador del 36, 1a concu -
sidon de la extorsfﬁn; 1levando la primera {(violencia pi-
blica) al grupo de 165 delitos contra la administracibn
piblica (art. 140 C.P.); y 12 sequnda al campo de las
ofensas al patrimonio econdmico (violencia privada Art.
355 C.P.). Situacifn que permite afirmar que en Colom -
bia existen dos clases de Concussio: una pdblica y otra
privada y que analizaremos con detenimiento al estudiar

la relacidn de la extorsién con otros hechos punibles.
3.2, DEFINICION

Son muchas las definiciones que se han esbozado en rela-
cién con la extorsién, en efecto autores como MANZINI

han dicho que 1a extorsidn puede definirse “como una vio-
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lencia privada calificada por el elemento de sacar provecho
con dafio ajeno!", En cambio, otros tratadistas se han in-
clinado en considerar la extorsién como una forma de hurto

impropio, entre los que se encuentra PESSINA,

EDMUNDO MEZGER expresa "que implica influfr en la voluntad
de otro y precisamente en la 1ibertad de formacidén o de 1la

actuacién de la voluntad",

Para SILVIO RANIERI ta extorsibn '"consiste en el hecho de
quien obliga a una persona a hacer o no hacer una cosa, pa-
ra obtener para s o para otro un provecho injusto, con da-

fio ajeno",

También ha sido definida como la violenca privada con 1la
cual, obligando a alguno a hacer o a omitir alguna cosa,
se obtiene para s o para otro un provecho injusto con da-

fio ajeno,

Doctrinantes nacionales como LUIS. FERNANDO TOCORA la de-
finen diciendo que "es el constrefiimiento que el agente
hace a la victima para que ésta realice una conducta ac-
tiva v omisiva, que ha de procurarle un provecho il1fcito

a aquel",

Refiriéndose a este tema el DOr. HUMBERTO BARRERA DOMIN -
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GUEZ dice "que la extorsfdn es una forma.especifica de
constrefiimiento ilegal (art. 276 C,P.) en el que el de-
Tincuente endereza su conducta a obtener provecho 11fcif
to para si o para un tercero, mediante un hacer o una

omisibén que dafia el patrimonio econ6mico de la victima".

Segiin el diccionario Larousse "extorsidn es la accién
g

de” arrebatarpor fuerza una cosa a uno",

Nuestro Cédigo Penal la describe de la siguiente manera:
“E1 que constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir algu~-
na cosa, con el propbsito de obtener provecho ilfcito pa-

ra sT o para un tercero, incurrird....... b e

En nuestra opinifn l1a extorsién "consiste en obligar,

compeler, precisar a alguna persona para que haga, per-
mita, tolere o deje de hacer alguna cosa, con el pro -
pésito del agente de conseguir provecho il1fcito, bien pa-

ra €1 o para un tercero".

3.3. ANTECEDENTES DE LA EXTORSION EN LA LEGISLACION CO-

LOMBTANA
4,

E1 C6digo Penal de 1936 en el Tftulo XVI, Capftulo III,

Art. 406 y 407, trafa la figura del chantaje como una
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forma especifica de la extorsibn para cuando el medio co-
misivo consistiera en "amenazas de imputaciones contra el
honor o revelacién de secretos" y rebajaba en un afio la
pena midxima privativa de la libertad, sefialada en cinco

(5) afios de prisib6n en la extorsibn,

E1l estatuto penal vigente, prescinde de esta figura del
chantaje, 1o cual resulta juicioso, puesto que la atenua-
ciﬁn de Ta penalidad no tiene fundamento alguno, pues tan-
to da que se amenace a la victima con el ofrecimiento de
un dafio contra su vida o sus bienes, como que el medio de
intimidaci6n, puesto en juego, sea aquel de la revelacibn

de secretos o de imputaciones contra el honor,

Ademés, como 1o dijo el ponente Dr, BAQUERO (asesinado re-
ciéntemente en forma cobarde), que el chantaje pierde su
razﬁn de ser, porque queda subsumido por el tipo de ex-
torsidn. Es pues una forma extorsiva con violencia mo -
ral que se traduce en imputaciones al honor o revelacibn
de secretos, De otra parte, resultaba un casuismo inne -
cesario agregar a la férmula genérica sobre el me-
dio comisivo de las amenazas o violencias , la simulacifn
de autoridad pGblica o la presentaci6én de falsa orden

de la misma, que trafa el art. 406 del C6édigo derogado,

101



M

puesto- que en los dos q1tfmos procedimientos se tenia,
imp]icita, una forma de violencia moral, si la vfctima
accede a las pretensiones del delincuente por el temor
de no atenderaesa supuesta autoridad phiblica o a la or -
den falsa de la misma, por entender que aquella es legi-

tima y é€sta es verdadera

Asf mismo, no era necesario la relacibn casufstica del
resultado que buscaba el agente, como obligar a otro a
"entregar, enviar, depositar o poner a su disposicién,
cosas, dinero o documentos capaces de producir efectos
juridicos, o a que la victima suscrjba o destruya docu-
mentos de obligacifn o de crédito:|porque en todas esas
consecuencias de Ta violencia o amenaza a que acude el
delincuente se tiene, generalmente un dafio econémico pa-
ra la victima y un provecho econbmico que busca el agen-
te.

E1 Artfculo 406 del C.P. de 1936, dice "El que por medio
de amenazas o violencias o simulando autoridad pGblica o
falsa orden de la misma, y con el fin de obtener para sf
0 para un tercero un provecho ilicito, obligue a otro
entregar, enviar, depositar, o poner a su disposicién
cosas, dinero o documentos capaces de producir efectos

juridicos, incurrird en prisifn de ocho meses a cinco

afios"
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"En igual sancibn incurrird el que por los mismos medios,
obligue a otro a suscribir o destrufr documentos de obli-

gacioén o de crédito",

A su vez el artfculo 407 establecia "E1 que por medio de
amenazas de imputaciones contra el honor o revelacién de
secretos, cometiere alguno de los hechos de que trata el
articulo anterior, incurrird en prisifn de uno a cuatro

afios",

Ademis del chantaje contenido en esta G1tima disposicidn,
el Cédigo Penal del 36 prevefa dos formas de extorsién:
la propiamente dicha, que consistia en obligar a alguno
a enviar, depositar, o poner a disposicibn del culpable
dinero, cosas o documentos; y la seudoextorsifn consis -
tente en obligar a alguno a firmar o destruir los docu -

mentos.

E1l C6digo Penal derogado extendfa la materialidad de 1la
extorsidn a la entrega de cosas, dineros, documentos,
et¢., obtenida por medio de amenazas o violencias o si-
mulando autoridad pidblica o falsa orden de 1a misma. El
Tegislador del 80 se 1imita a Ta obtenida por medio de
constrefiimiento o apremio que se hace con amenazas (vio-

lencia moral). E1 apoderamiento que se alcanza mediante
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simulacién de autoridad o invocando falsa orden de la
misma ha dejado de ser extorsidn para denominarse hurto

agravado previsto en el articulo 351 ordinal cuarto.

Los citados artfcu1os, 406 y 407 del C6digo Penal dero-
gado, lo reduce el legislador de 1980 al constrefiimien-
to de la victima para que haga, tolere u omita alguna

cosa, a efectos de obtener para si o para otro un pro -
vecho ilicito, ya que el objeto de la amenaza puede ser
cualquier bien patrimonial o no patrimonial, y por 1o

tanto, también el honor, l1a reputacién, etc.
3.4. ANALISIS LEGAL DE LA EXTORSION
3.4.1. Nociones Generales

E1 delito de extorsidn es una forma especifica de cons-
trefiimiento ilegal, en el que el delincuente endereza

su conducta a obtener provechos ilicitos para si o pa -
ra un tercero mediante un hacer o una omisidén que da -
fia el patrimonip econ6mico de la victima y que se encuen-
tra descrito o tipificado en e} capitu1o 11, del titulo
XIV del libro segundo, artfculo 355 del decreto 100 de
1880 que reza: 'EXTORSION" E1 que constrifia a otro a

hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el propfsito de
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obtener provecho ilfcito para sf o para un tercero, incu-

rrird en prisién de dos a diez afios”,

"La pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas par-
tes, si el constrefiimiento se hace consistir en amenazas
de ejecutar acto del cual pueda derivarse calamidad, in-

fortunio o peligro comin".
3.4.2. Bien Juridico Protegido

E1 titulo XVI de? C8digo Penal abrogado de 1936, clasifi-
caba este delito bajo la rdbrica de delitos contra la pro-
piedad; pero como dicho ilfcito penal ofende no solo la
propiedad, entendida en su significado técnico-juridico,
sino también otros derechos reales, la posesién y los de-
rechos de crédito y de obligacidén, el Cédigo vigente mo-
dificé Ta denominacidn de este género de delito por el de
"delitos contra el patrimonio econbémico, y es que real -
mente e{iste una discusion:dl respecto, en efecto, unos
autores sostienen que es la propiedad, mientras que otros
sefialan que es el patrimonio econémico el bien jurfidico

protegido.

Los autores de la segunda tesis, argumentan que 1o tute-

lado no es Gnicamente la propiedad, pues ademds se prote-
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gen otros derechos como los de posesiQn, usufructo, etc.
Los de Ta primera replican diciendo que si bien se pro-
tegen estos derechos, 1o son en cuanto se tiene sobre
ellos una relacién o derecho de propiedad. E1 poseedor,
por ejemplo, es propietario del derecho de posesi6n, el

usufructuario 1o es de usufructo, etc.

Sustentan esta Gltima tesis en disposiciones del derecho
civl, que establece que no solamente se ejerce el dere -
cho de dominio sobre las cosas materiales, sino también
sobre las cosas incorporales o derechos. En el caso de
!nuestra legislacién citan los articulos 669 y 670 del

Cédigo Civil, que efectivamente consagra tal fundamento.

£l nuevo CGdigo Penal ha tomado partido por la tesis del
patrimonio econémico, lo que ha venido desplazando doc -
trinaria y legislativamente a la de la propiedad, lo que

en nuestro criterio es acertado.

En esta forma, el C6digo se refiere de modo m&s preciso
al conjunto de bienes (tiles para la satisfaccién de las
necesidades humanas, los cuales, 51 se les considera sin-
. gularmente, asf como puede ser ofendidc por la conducta
criminosa, asf mismo, pueden ser considerado como obje-

to juridico de las diversas hip6tesis delictuosas, al

106



M

opinar que su defensa es predominante, por ello es preci-
so determinar enseguida la nocién de patrimonio: como el
conjunto de derechos o relaciones juridicas de contenido

econdmico pertenecientes a un sujeto.

Acerca de patrimonio, puede darse una nocién econémica y
una nociﬁn juridica. En sentido econdmico, patrimonio
es el conjunto de los bienes mediante los cuales el hom-
bre satisface sus necesidades y que el maestro CARRARA
Tlamaba Patrimonio Natural en los siguientes términos:.
"E1 hombre ~que vive en sociedad goza del patrimonio na-
tural y ademds del que se 1lama patrimonio polftico. EIl
patrimonio natural del hombre es el compendio de todos
.los bienes que le pertenecen como individuo: La vida,
la salud, T1a libertad, los haberes, el honor, los dere-
chos familiares. Patrimonio politico se Tlama el que

le compete al hombre en cuanto es miembro de una socie-
dad civil, constitufdo con el dnico fin de darle los

bienes de la seguridad y de la opinién de 1a seguridad".

En sentido Juridico, patrimonio es el conjunto de las
relaciones juridicas econfmicamente apreciables, que com-

peten a una persona.

-

También se ha entendido como la universalidad jurfidica de
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los derechos reales y personales de una persona. Solo se
refiere al aspecto activo de &1, pues el positivo no pue-
de ser objeto de la conducta descrita en el tftulo respec-

tivo.

Los derechos reales y personales aqui, amparados son apre-
ciables pecuniariamente, representan una utilidad econémi-
ca ya porque la persona tenga una relacidn inmediata con
una cosa (derechos reales) o porque tenga sclamente la po-
sibilidad de demandar una prestacién (de dar, hacer o no

hacer) de otra persona, prestacifbn de naturaleza econ6mi-

ca,

En el delito de extorsidn el mévil del agente es el lu -
cro, expropiando parcial o totalmente al sujeto pasivo y
el desplazamiento patrimonial sucede por la entrega que

Ta propia victima hace al syeto pasivo, evento que acon-

tece en virtud de la amenaza o violencia moral.

3.5, CONCEPTO Y ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

La extorsidn consiste en el constrefiimiento que el agen-
te hace a la victima para que ésta realice una conducta
activa u omisiva, que ha de procurarle un provecho il7-

cito a aquel, o como dice Silvio Rgnieri en Italia, es
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la violencia privada con la cual, obligando a alguno a ha-
cer 0 a omitir alguna cosa, se obtiene para sf mismo 0 pa-
ra otro un provecho injusto con dafio ajeno. Se caracteri-
za por la violencia que coacciona a la victima, intimidin-
dola. Es entonces una violencia de indo]e moral que ope-
ra sicolﬁgicamente produciendo un temor que va a determi-
nar la conducta de la vfctima, proporcionadora del objeto

material perseguido por el delincuente.

_Son elementos constitutivos especificos de este delito
que los estructuran en su adecuacién tipica los siguien-
tes: E1 constredimiento o violencia extorsiva, conducta
de la vfctima, propbsito de obtener provecho ilicito o
dolo especifico y ademds algunos autores agregan la plu-
ralidad de objetos materiales y de resultado- y el dolo

genérico.
3.5.1. El1 Constrefiimiento o Violencia extorsiva

Accién tipica de este hecho punible es la de constreﬁif,
0 sea obligar, presioﬁar, compeler por fuerza a uno a ha-
cer, tolerar u omitir alguna cosa. Es la situacibn sico-
16gica creada por el actor en la victima Y que determina
en la conducta de &ste, por el temor de padecer los males

prometidos,
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Jurfdicamente es obligar a alguien a hacer o no mediante
violencia material o moral, La primera es toda-energia

ffsica 0 natural irresistibie que se ejercita contra 1la
persona y que implica menoscabo de su autonomia y de su
integridad "vis absoluta". Pero debe quedar en claro que
ello no debe determinar la entrega, pues entonces esta -
riamos ante un hurto agravado por la violencia. La vio -
lencia fisica que se puede encontrar debe estar encami -
nada a respaldar una amenaza, a hacerla seria, siendo el
temor del mal futuro -anunciado en la amenaza .l que de-
termine la conducta de la victima. Puede recaer direc -
tamente sobre la persona, pero también sobre otra perso-
na presente y ademds sobre cosas, cuando se resuelve en

una coacciﬁn personal de aquel sobre quien efectivamente

se dirije.

Pero si la violencia supera todo cuanto se exige para la
vielencia privada, o también si los golpes llegan a ser,
por ejemplo, lesifén u homicidio, se tiene concurso con

el delito concretado con la extorsién.

La segunda forma se refiere al ejercicio de una energfa
moral contra la persona o que trasciende a &sta, es dew
cir, el anuncio de la produccién, por obra o influencia

del actor, de un mal con deterioro de la victima, es la
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Vis Compulsiva. Puede ser explfcita 0 imp1ic1ta, pero
st se trata del ofrecimiento de un mal, su cumplimiento
debe ser futuro en relacién con el dafio econdmico que
sufra el sujeto pasivo, o presente, si ese dafio econdmi-
ce es futuro, cuestidn que cabe predicar también de 1la
vielencia fisica, Amenaza o Vis MoraTq; es la represen-
taciﬁn de un peligro, es decir de un dafio inminente 0
futuro, que destruye o debitite la libertad de la victi-
ma., ET peiigro no debe ser grave; basta que sea serio o
en otras palabras, se requiere la idoneidad de la amena-
za y esta idoneidad se mide objetivamente, abstracci6n
hecha de la impresidn que haya podido causar sobre la vic-

tima.

En coﬁsecuencia, también pueden ser suficientes las ame -
nazas alusivas, directa o indirectas, orales o escritas,
con tal que sean iddneas. E1'0bjeto de la amenaza puede
ser cualquier bien patrimonial o no patrimonial, y por

tanto, también el honor, la reputacidén, etc.

Los medios fraudulentos, los artificios y las trampas
pueden transformarse en amenaza,sf actdan de modo que

intimiden al sujeto pasivo.

Con el fin de obtener, por medio de la coaccifn de 1la
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voluntad, algGn provecho ilfcito, la actividad criminosa
se disfraza de mil maneras, por lo cual es riquisimo Ta

casufistica de éste delito.

La conducta de constrefiir debe estar en relacibn de cau-
sa a efecto con el hacer, tolerar u omitir a que es 1le-
vada la victima de la violencia, y ese hacer, tolerar u
omitir debe propiciar al agente 0 a un tercero el’ bene-
ficio econbémico buscado, obviamente con perjuicio del
sujeto pasivo. Debe entonces darse una relacibn de cau-
sa a efecto, como dice el tratadista Edmundo Mezger, en-
tre la violencia o amenaza fncita en el constrefiimiento
y ese resultado de perjuicio econ6mico del sujeto pasivo.
Y esa relacidn causal debe entenderse ocurrida atendido
el resultado, salvo que se pruebe otra cosa o0 que resul-
te claro que la supuesta victima no accedié a las preten-
siones del delincuent por haber sido intimidadé, por ca-
s0, sino por simple liberalidad, evento en que no se tie-

ne 1la extorsién por ausencia del constrefiimiento.

La idoneidad de las amenazas, debe examinarse segin las
condiciones personales de la victima. Asi, la amenaza
hecho a una persona de poca cultura, de que se le haré
victima de la persecucifén de un hechicero, puede enten-

derse como suficiente para constrefiir a ese individuo;
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pero no corresponde aseverar igual cosa en tratédndose de

una persona de refinada cultura y recia personalidad.

E1 tratadista Sebastian Soler, luego de anotar que el
constrefiimiento puede lograrse por cualquier medio
directo o indirecto, inmediato o mediato:; e inclusive
por la amenaza de omisibn, agrega'que "o qué califica
el medio como extorsivo es su idoneidad para atemorizar
o intimidar”. Este efecto puede lograrse no solamente
amenazando con ofender la vida o el patrimonio, sino
cualquier otro bien jurfdico tutelado como el honor, la

reputacibén, etc.

Segﬁn Vicente Arenas, la amenaza debe ser de tal natura-
leza que sea idbnea para intimidar a la victima. La ame-
naza obra como causa; pero 1o esencial es que ella pro -
duzca intimidaci6n, lo cual obra como efecto. La inti -
midacidén, sin la cual la extorsién no se configura, con-
siste en el efecto de infundir miedo, o de amedrantar o

atemorizar al sujeto pasivo mediante la amenaza.

La descontinuidad que es caracterfstica de 1la extorsidn,
puede presentarse de dos maneras: amenazando con un mal
futuro para obtener una prestacifn actual, o amenazando

con un mal actual para obtener una prestaci6n futura o
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como dice Humberto Barrera D,, se tiene extorsiﬁn cuando
el aprovechamiento es futuro y el mal amenazado es pre -
sente, pues tampoco se tiene contemporaneidad entre aquel
"y éste, como cuando el delincuentes dice a la victima: lo
mato, si no expiéz un cheque a mi favor por determinada su-
ma o si no expide un recibo conforme al cual le he paga«
do 1o que le debo. En el primer caso la obtencién del
dinero por el agente es un hecho futuro {condicicnado

al cobro del cheque en el banco);y en el segundo ejemplo,
frente al cobro future de la deuda por la victima, la apa-

ricidn del deudor con laprueba de pago extorsivamente ob-

tenida, representa el aprovechamiento futuro.

Lo mismo se tiene cuando la victima del constrefiimiento
es obligada a tolerar u omitir: Lo primero, cuando acep~
ta, por caso, que el agente se lleve lo bienes que vigi-
la, y lo segundo, por ejemplo, cuando el vigilante omite
poner la cerradura de la puerta de entrada de una bode -
ga, por la que entran los 1adrones, al ser constrefiido

con la amenaza de un mal futuro.

- 3.5,2, Conducta de 1a VYictima

En este hecho punible la conducta que asume Ja victima

es relievante en el tipo, consiste en que ella haga, to-
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lere u omita algo, que le va a permitir eventualmente al

agente el rpovecho ilTcito,

Dentro del verbo rector hacer, caben los verbos enuncia-
dos en el Art, 406 del Cédigo anterior que definfa 1la
extorsiﬁn: enviar, entregar, depositar o poner a su dis-
posiciﬁn; pero por omisifn también puede configurarse es-
te delite, como lo sefialamos anteriormente. No récogien-
do algo por la amenaza del extorsionador, quedando la co-
sa a su merced, La tolerancia, es considerada, como una
forma de omisién por algunos autores, otros sin embargo,
la consideran entre los 1imites del hurto agravado, si-
guiendo a este respecto a Giuseppe Maggiore que dice "la
violencia y 1a amenaza deben ir dirigidas a que el sujeto
pasivo haga, o no haga alguna cosa. No se prevé la tole-
rancia, como en el caso de la violencia pri-
vada, porque el tolerar conseguido por medio de coac -
ciﬁn, con el fin de obtener provecho, hace que la ex -
torsibn entre en los predios del hurto violento, solo en
éste hay inercia absoluta del sujeto pasivo, en tan-
to que en 1a extorsifn, hay siempre un comportamiento

positivo”,

En nuestra legislacidén, de acuerdo a la descripcifn de

la extorsidn en el Art, 355 C.Pl, la conducta de la vic-
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tima puede consistir en una omisifn y que comprende 1la

tolerancia.

En la Tlamada violencia Colombiana, se conocié la moda-
lTidad del "boleteo", forma de extorsidén consistente en

amenazar de muerte a los propietarios o poseedores de
predios rurales para que 10s abandonaran, que obtuvo su
nombre de las boletas en que se enviaban consignando ta-
les amenazas. En este caso la persona abandonaba Su pro-
piedad, una forma de hacer; pero muchas veces tuvieron

que tolerar la invasibn o perturbacién inmobiliaria por
amenazas de la misma naturaleza, sin siquiera poner de
presente a las autoridades tales hechos. Este medio
comisivo de la extorsidén en nuestro medio es utilizado

todavia con mucha frecuencia.

La violencia genera temor y éste, a Su vez, la conducta

de la victima orientada a satisfacer al agente,

3.5.3, Propb6sito de obtener provecho il1icito o dolo es-

pecifico.

No basta constrefiir a otro a hacer, tolerar u omitir al-
guna cosa para que pueda hablarse de extorsién. Debe

concurrir, como requisito esencial, el elemento subjeti-
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vo (dolo especifico) consistente en el prop6sito de obte-

ner provecho ilfcito para s o para un tercero,

E1 aprovechamiento que obtenga el delincuente o un terce-
ro debe ser de orden econbmico. As{ mismo, la disposi -
cién que haga el coaccionado debe consistir en que é1 u
otro experimenten un perjuicio patrimonial o sea una mer-
ma del patrimonio ajeno; por ejemplo, entrega de 1a cosa
que crea una nueva relacibén entre el agente y la cosa mis-
ma, extinguiendo la relacién precedente en que ésta se en-
contraba con el sujeto pasivo; reconocimiento de un dere-
cho que modifica en que el agente se encontraba con el ob-

jeto del derecho, con perjuicio del sujeto pasivo.

E1 propdsito de obtener provecho ilicito es un ingredien-
te subje;ivo del tipo, provecho, repetimos, de contenido
econémico, de acuerdo a lo dicho al estudiar el bien Ju-

ridico protegido por el delito de extorsién.

Si el constrefiimiento no se hace con propésito de aprove-
chamiento i1fcito, sino con otro diferente, no podemos
calificar este hecho como extorsiﬁn, sino comg delito con-
tra la autonomfa personal. Tal seria el caso del parti-
cular que constrifie a otra persona el pago de una deuda

real, como en este evento, el fin perseguido no es el
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provecho il{cito, mal podemos hablar de extorsibn.

La ilicitud estd en el empleo de intimidacién para obte-
ner la prestacidén ilfcita, por 1o cual no constituye de-
lito contra el patrimonio econémico como lo expresa An-

tonio Vicente Arenas,

Este parecer también es compartido por el tratadista Hum-
berto Barrera Dominguez, al sefialar "no puede decirse que
alguien resulta ilicitamente perjudicado en su patrimonio
econfmico cuando To que se le exige y entrega es 1o que

adeuda".

Al respecto a dicho Maggiore: "E) provecho debe conside-
rarse siempre injusto, cuando la utilidad que el agente
se proponer no es legalmente debida, Solo puede justi -
ficarse en caso de que el agente, queriendo ejercer un
derecho verdadero o supuesto, se haga justicia por s
mismo, recurriendo a la violencia, caso en que se tiene
el delito de ejercicio arbitrario de pretendidos derechos
propioé. La injusticia del provecho se refleja en la in-
Justicia de la violencia o amenaza; por lo cual ingtil
indagar acerca de la justicia o injusticia de &sta, cuan-
do el provecho no tiene razﬁn juridica y luego agrega

"la antijuricidad de la coaccién estd in re ipsa (en el
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hecho mismo)}, una vez que se demuestre la antijuricidad
del provecho. Esto porque la extorsifn implica, ante to-

do, una ofensa ilfcita a patrimonio econémico ajeno".

La  jurisprudencia Italiana ha sefalado que la "caracte-
rfstica del delito de extorsién, no consiste tanto en
la injusticia de 1a amenaza, cuanto en la fnjusticia del
provecho que se trata de alcanzar por medio de la amena-
za. Y al amenazar con un mal legalmente justificable
asume caracteristica de injusticia s{ se dirige no tanto
a8 1levar a cabo una relacibn juridica ilfcita, cuanto a
satisfacer fines personales no conforme. a la justicia"

(casacib6n del 18 de junio de 1941),

Vicenzo Mancini observa que "la ilegitimidad de la exi -
gencia estd determinada por la ilicitud del efecto bus -
cado sin consideracién del cardcter punibie de los me -
dios puesto en juego por el agente, extorsionadoren sf

mismo".

También el tratadista Sebastian Soler se ha pronunciado
sobre este tﬁpico cuando ensefa "ésto ha 1levado a dis-
tinguir entre la injusticia del mal amenazado y la ili-
citud del provecho propuesto. Es evidente que los dos

conceptos no se superponen y el ejemplo de la amenaza de
+*
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denunciar hecho por quien no es yfctima, 1o muestra clara-

mente",

Para algunos autores, entre ellos Silvio Renieri, el deli-
to de extorsién tiene también una pluralidad de resulta -
dos, uno de los cuales es el propio de la violemia y se
concreta en el constrefiimiento ffsico de hecho o sfquico
(amenaza) de la persona, causado por la conducta del agen-
te, en cambio, el otro resultado, cuya verificacifn hace
perfecto el delito y que se sigue al primero como conse -
cuencia ulterior de la conducta del agente, consiste en

la consecucidn por parte de &ste del provecho il1fcito,

El provecho 11Tc1to es la consecuencia natural de un en-
riquecimiento injusto, sin causa, ni tftu1o legal, Sin la
intencién 6 propﬁsito de lucro, el delito de extorsiﬁn no
se configura por ausencia de unos de sus elementos (Corte

Suprema de Justicia, "G.J.", t., LXVv, 1948),
3.6. OBJETO JURIDICO Y HATERIAL
E1 objeto juridicd protegido en el delito de eéxtorsifn es

el patrimonio econémico y del cual nos referimos al estu-

diar el bien juridico protegido,
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Considéranse delitos contra el patrimonio econﬁmico los
que ofenden de modo predominante intereses que tienen
por objeto bienes pertenecientes a las -personas, suscep-
tibles de apreciacibn econémica. Por 1o tanto, el obje-
to juridico en el delito de extorsiﬁn es el patrimonio
econdmico; concepto éste que ya fué analizado en el aca-
pite respectivo y que estd desarrollado en el titulo

XIV, Libro segundo dél C6digo Penal Colombiano.

E1l objeto material en este hecho punible, estd enmarcado
en el art. 355 del C.P. con la expresibn hacer, tolerar

u omitir alguna cosa,

Los autores y algunas legislaciones, distinguen tres for-
mas de extorsibn: La verdadera, cuando el objeto mate -
rial del delito consiste en dinero, objeto, valores, etc.,
ia seudo-extorsién cuando consiste en documentos capaces
de producir efectos juridicos (rapiia de documento) y el
secuestro cuando el medio para obtener la utilidad ilici-
ta (rescate) es la priVaciﬁn injusta de la libertad. Es-
ta tercera forma de extorsién en Colombia no es delito
contra el patrimonio econfmico, sino contra la libertad

individual (secuestro extorsivo).
Las otras dos s7 constituyen extorsifn, pues estdn con-
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tenidas en los verbos rectores hacer, tolerar u omitir

que emplea el decreto 100 de 1980,

Silvio Ranieri considera que "si en el delito de extor -
sidn la conducta es {nica, son varios los objetos mate -
riales hacia los cuales se dirige, Y &sto porque mien -
tras su objeto material inmediato, es la persona fisica o
siquica que sufre la violencia o amenaza, como en la vio-
lencia privada, su objeto material mediato es '"cualquier
cosa" que el agente pretende conseguir por Gtil para &l

y por lo mismo, una cosa en la que se encuentra incorpo-
rada una utilidad aprovechable por alguno; por ejempio,

una suma de dinero, un documento, etc,
3.7. SUJETO ACTIVO O AGENTE Y PARTICIPACION

E1 agente de la extorsidn puede ser cualquier persona,
siempre y cuando no sea empleado oficial abusando de
su cargo o de sus funciones, ya que el constrefiimiento
que hace el empleado oficial para obligar a otra perso-
na a darle dinero o cualquier otra utilidad, representa
intrfnsécamente una extorsibn, pero la ley no sanciona
este hecho como delito contra el patrimonio econdmico
sino como delito contra la administraciﬁn pGblica, con

la denominacién de . concusidn, porque la violencia em -
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pleada por el funcionario pGblico, es una violencia pi-

blica al decir del maestro Carrara.

En el mismo sentido se ha pronunciado Maggiore "cuando
es un funcionario plGblico, puede tenerse el delito de con-

cusidén, con el concurso de las demis condiciones.

De 1a misma definicién o descripcién que nos traer el
Cédigo, se desprende que puede ser cometido por cualquier
persona. al emplear la expresién "el que" (sujeto activo
indeterminado), salvo 16gicamente para 1o que dijimos so-
bre la concusidn en donde el sujeto activo es califica -
do. Ahora bien, este hecho punible puede ser cometido
pbr una sola persona, pero también es posible la parti-
cipacidn de otras con calidad de coautores ode c6mpli -
ces y que es el caso de mayor ocurrencia en la préactica

en que por lo regular este hecho es cometido por varios.

A estos autores, bien material o intelectual, y coémpli-
ces se les juzga con sujecidn a las reglas de los ar-
ticulos 23 y 24, teniendo en cuenta al fijar la pena los

criterios sefialados en el articulo 61 del C.P.

3.8. IMPUTABILIDAD

La imputabilidad para este delito es a titulo de dolo

223



126

- genérico y que representa la conciencia y voluntad de em-
plear violencia o amenaza con el fin de coaccionar a otro
a dar u omitir alguna cosa. £En &sto va implicita la con-

ciencia de 1a antijuricidad del hecho.

La extorsién no admite la modalidad culposa, asi como tam-
poco la preterintencional, ya que el legislador no lo pre-

vié expresamente para esta clase de delito.

Nuestro C6digo al ocuparse de la culpabilidad manifiesta
en su articulo 35 "nadie puede ser penado por un hecho pu-
nible, si no 1o ha realizado con dolo, culpa o preterin -

tencién",.

A continvaci6n define cada una de esta tres formas de la
siguiente manera: Dolo. La conducta es dolosa cuando el
agente conoce el hecho punible y quiere su realizacién,
To mismo cuando la acepta previéndola al menos como posi-
ble, seglin el artfculo 36. C.P. Culpa. La conducta es
culposa cuando el agente realiza el hecho punible por fal-
ta de previsifn del resultado previsible o cuando habién-
dolo previ;to, confi6é en poder evitarlo; de conformidad
con el articu]o 37 C.P, Pretgrintenciﬁn. La conducta

es preterintencional cuando su resultado, siendo previsi-
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ble, excede 1a intencién del agente; Art, 38 C.P,

Y mds adelante expresa que 1a conducta preteintencional
0 culposa solo es punible en los casos expresamente de-
terminados en la ley; por ello afirmamos que el delito
de extorsiﬁn solo admite Ta modalidad dolosa o intencio-
nal y ademas en la prdctica es impoéible la modalidad
culposa o preterintencional en consideracifn al elemen-

to conciencdia o voluntariedad en este hecho.
3.9, MOMENTO CONSUMATIVO Y TENTATIVA

En 1o que atafie al momento consumativo del delito de ex -
torsibn, existe discrepancia al respecto entre los auto -
res tanto nacionales como extranjeros, inclusive en 1a

jurisprudencia.

Este tema ha sido el que mayor polémica y conceptos en-
contrados por 10 dificil de determinar el momento consuma-
tivo de este hecho punible. En efecto algunos autores
afirman que el delito de extorsifn se consuma cuando el
presionado o coaccionado, consecuencia directa del cons -
trefiimiento, hace, tolera u omite lo perseguido por el

agente, Otros como Meza Velédsquez afirman: " La extor -
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sibn se consuma en el momento en que la victima de la
violencia o amenaza se desprende del objeto dejdndolo
en poder virtual del agente, aunque el delincuente no

haya tomado posesi&n material de la cosa".

Pedro Pacheco Osorio (q.e.p.d.) se pronuncié de la si -
guiente forma: "la extorsiﬁn no se consuma con el sim
ple compromiso de entregar la cosa, sino con la entrega
real. Solo se perfecciona cuando el extorsionado cum-

ple 1a promesa".

E1 tratadista Ricardo Nufiez considera que "la extorsién
requiere que se haya privado a la victima del objeto,
pues de otra manera resultarfa que no se habfa producido
el perjuicio patrimonial que el delincuente supone. Perop
esa privacién es suficiente, no siendo necesario que el
autor haya aprovechado de la cosa, el dinero, o el docu-
mento, i que ellos hayan 11egado, salvo el caso de la en-

trega, a poder del culpable”.

He aquf la opinién de Humberto Barrera Dominguez, con re-
laciﬁn a este tépico "E1 delito de extorsién no qu?da
consumado, sino cuando las cosas, dineros o documentos
que el autor persigue quedan bajo su poder de disponibi-

tidad. Esto no ocurre cuando la victima, por equivoca -
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cifn hace el depfsito en Tugar distinto del sefialado por
el sujeto activo o 1leva a cabo el envio a persona extra-
fia al delito, pues en estos supuestos Tas cosas pueden
ser recuperadas por el sujeto pasivo, salve que quien por
error de la vfctima reciba o0 que casuaimente al encon-
trar el depdsito se proveche dolosamente de tales bienes.

cumpliendo la desposesién de sus bienes",

De acuerdo con nuestro C6digo Penal consideramos que el
delito de extorsién se consuma solo .cuando las cosas 0
documentos quedan en la posesiﬁn del agente, ya que sin
el hacer, tolerar u omitir algo que representa el dafio
econﬁmico por la victima y por ende, el apoderamiento por
el delincuente de 1o que se propone obtener, no se tiene

cometida la extorsidn.

En sentido contrario se pronuncia Vicente Arenas, quien
afirma “Qe consuma con el solo acto de constrefiir a ha -
cer, tolerar u omitir alguna cosa, con el prop6sito de
obtener provecho ilfcito, aunque este resultado material
no se produzca y aunque el constrefiido logre sobreponer-

se a la exigencia delictuosa'.

£E1 Tribunal Superior de Bucaramanga, en sala penal, en

vigencia el actual Estatuto, mediante auto del 3 de fe-
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brero de 1983, con ponencia del Magistrado Dr. Rodolfo
Mantilla J,, ha dicho sobre este tema: " E1 verbo rector
de esta modalidad delictiva en los términos del articulo
355 del C.P, es constrefiir, que indica obligar, compeler
por la fuerza, en significativa expresién que ensefia que
el comportamiento de Ta victima al hacer, tolerar u omi-
tir algo, se debe a voluntad viciada, por la amenaza de
un mal pr&ximo, inminente........ En este sentido 1a inte-
ligencia de la norma exige que la persona hage, tolere u
omita algo por razén de la amenaza con potencialidad de
dafio que ejerce sobre ella y sin ser necesario que efec-
tivamente se obtenga el provecho persequido per el suje-

to activo de 1a infraccidn,

La Corte Suprema de Justicia, sala de casacién penal, me-
diante providencia de fecha 8 de abril de 1986, con
ponencia del Magistrado Dr. Lisandro Martinaz Ziniga y
con salvamento de voto de 1os Drs. Luis Enrique Aldana
Rozo, dJorge Carréﬁo Luengas y Gustavo Gémez Veldsquez, se
pronuncid sobre el momento consumativo del delito de ex-
torsién, apartdndose del criterio sostenido por la éa]a
penal del Tribunal Superior de Bucaramanga. Criterio de
Ta Corte que en los actuales momentos es el mis reciente
y sobre todo ya en vigencia, 1§gicamente, del nuevo C6-

digo Penal Colombiano. Estos son algunos apartes de
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tan importante jurisprudencia, la cual compartimos por
la seriedad en su estudio y por el desmenusamiento,

tanto interpretativo, como cientffico, de tan conflic -
tivo tema: "Para la mayorfa de la sala debe tener pre-
sente un imprecindible punto de partida: 1la extorsiﬁn
es un delito pluriofensivo, ya que menoscaba principal-
mente dos bienes juridicos, la libertal de autodetermi -

nacién y el patrimonio econémico,

Continua diciendo 1a Corte "pero el solo hecho de ame -
nazar a alguien para que haga o tolere alguna cosa, no
significa que el delito se consume, si no se obtiene

tal conducta"

Y luego agrega "con estos prenotqdos, se concluye, que
la extorsi6n sT exige un resultado: Hacer, omitir o
tolerar algo atribuible a la victima o a alguien a é]
vinculado, sin que sea menester que el provecho se ob-

tenga, Ello se refiere al agotamiento”.

$i solo se atenta contra la Tibertad de determinacién,
fulminando una amenaza y no se logre el hacer, omitir
0 tolerar, nos encontrarfamos cuando * hay finalidad

econbmica, en el terrero de la tentativa’,
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Ahora bien, el salvamento de voto de los magistrados pre-
numbrados; lo fundamentan en los siguientes térmfnos:
"con base en las precedentes consideraciones conc]dese
ge la extorsidn se consuma no solo con la presencia de
una amenaza, sino cuando se logra el constrefiimiento,

aln cuando no se haya obtenido el proyecho de caracter

patrimonial perseguido",

"Como las expresiones constrefiir a "hacer, tolerar u omi-
tir alguna cosa", en manera alguna significan que esa co-
sa sea la prestacifn patrimonial pretendida, pues ese es
elemento subjetivo que no requiere materializacibn, siem-
pre que ante conducta humana que signifique constrefiimien~
to, el sujeto pasivo actqe, omita o tolere, determinado
por la actividad del sujeto pasivo, se habrd consumado la

EXtorSio(n’cuciuvtctt

Tema también controvertido en la doctrina y jurispruden-

cia, es el relacionado con la tentativa, es decir, el sa-
ber si el delito de extorsiﬁn admite o no tentativa. Al-
gunos se manifiestan diciendo que tal como esta descrita

la extorsion en el artfculo 355 del C,P, es delfto for -

mal o de simple conducta y por tanto no admite tentativa,
ya que por el acto de constrefiir a otro a hacer,..., ...

el de]ito'est§ consumado, Criterio éste muy criticado

por la doctrina moderna, ya que por el hecho de que un
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delito sea formal o de mera conducta no se puede colegir

que no admite tentativa.

Otros afirman que la extorsidn no agota su objetividad
jurfdica en la ofensa a la libertad individual, sino en
la ofensa al patrimonio econﬁmicd. Tal criterio es im-
portantfsimo para distinguir el momento consumativo de
la tentativa. La extorsiﬁn no est& consumada hasta que
el patrimenio econémico no ha sido lesionado, y asi que-
da en simple extorsidn tentada toda intimidacibn que no

alcance e] efecto de despojo del propietario,

Consideramos, que para saber si el delito admite o no
tentativa es necesarfo encontrar su aplicacién prdctica
Y que ésta depende de 1la apreciacibn de las circunstane
cias en cada caso concreto, Ademds, el simple constrefit-
miento, sin el logro de 1a conducta por la victima de-

grada a tentativa la accién punible,

La Corte Suprema de Justicia en el fallo prenombrado,
también se pronuncidr al respecto cuando dijo "si solo
se atenta contra Ta libertad de determinacién fulminan-
do una amenaza y no se logre el hacer, omitir o tolerar,
nos encontrarfamos cuando hay finalidad econémica, en

el terreno de la tentativa’,
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Y continua diciento "las anteriores razones, 1as estima
la sala como suficiente para conclufr que el delito de
extorsidn, no es un delito de mera conducta, que exige
resultado ya especificado, que permite la forma amplifi-
cadora del tipo conocido como tentativa y que en el ca-

so concreto ella se encuentra configurada',

En el salvamento de voto que se produjo como consecuen-
cja del prenombrado fallo de la Corte, también conside-
ran que el delito de extorsiﬁn admite tentativa en los
siguiente términos: "En la medida *© en que se realfice
conductas idbneas e inequivocamente orientada a constre-
fiir, pero no se logra el resultado, se desprende queel

delito de extorsifn admite tentativa',

En la doctrina y legislaciﬁn extranjera tambtén es tema
de ardGa discusién el aspecto relacionado con la consu-
macién y la tentativa del delito de extorsiﬁn, y es de
recibo traer a co]aeiﬁn palabras de autores for&heos.
sobre todo de legislaciones que de una o de otra for-
ma han servido de gufa en la estructuracidn de este de-
lito en la legislacibn colombiana y que son constante -
mente recopilados por autores nacionales y fallos de
los tribunales, no sin antes advertir que no todo 1lo

planteado por los tratadistas y fallos extrajeros son
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de recibo en nuestro medio por la'diferente estructura -

cién de este hecho punible,

Guiseppe Maggiore, en Italfia, sos;iene que el delito se
consuma con la consecucibn del provecho y 1la producciﬁn
del dafic. Antes de este momento se pueble hablar de ten~
tativa. En general, basta que la cosa haya entrado en
-Tos dominfos delagente, aunque sea para uso temporal, En
la extorsiﬁn de documentos, basta que el agente haya 1lo-
grado la posesiﬁn del documento, aun cuando no haya podi-
do conseguir el provecho ulterior que se pretendfa, por
haber sido impugnade en su valider el documento., Crite-
terio que en nuestro sentir no se puede aplicar en Colom-
bia en donde no se exige un dafio real, sino al menos po-
tencial para la victima. Y agrega Maggiored "la tentati-
va es siempre admisible, con tal que, compreobada la ido-
neidad de los medios coercitivos, resulta que el iter
criminis fue interrumpido y el resultado no se verific§
por causas independientes de la yoluntad del culpable,
Por consiguiente, tenemogs extorsiﬁn tentada y no consuma-
da, cuando el agente en el acto de apoderarse de la suma
depositada, es arrestada por la fuerza piiblica puesta en

acecho, o cuando en vez de dinero se deposita un ebjeto

sin ningdn valor, con el Gnico fin de hacer posible 1a in-
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tervencidn de la policfa.

Silvio Rainieri, expresa que 13 extorsiﬁn se consuma en
el momento en que "alguna cosa" a cuya consecucidn  se
dirige la conducta criminosa, entra en 1la disposicidn

de hecho del agente, y es por ello, en la consecuciﬁn,
por parte del culpable, del provecho injusto con per -
juicio ajeno. Mﬁs no se requiere que el agente consi-
ga el provecho ulterior, por ejemplo, con el uso del
documento, porque ésto excede lo previsto por la Ley;
que exige s6lo que el reo se procure a si mismo o para
otro un provecho injusto con perjuicio patrimonial aje-
no; por lo tanto, el delito de extorsidn es de resultado
y admite tentativa, con tal que se trate de acto idﬁneos
univocos, y la actividad criminosa se haya detenido in-
dependientemente de 1a voluntad del reo y antes que &s-
te haya conseguido el proyecho con dafio ajeno, En caso
contrario puede presentarse la hipétesis del desistimien-

[ :
to voluntario o del arrepentimiento activo,

La Jurisprudencia Italiana también se ha pronunciado al
respecto, En fallo de febrero 6 de 1.932 se lee “E1 de-
Tito de extorsi6n debe considerarse consumado al conse-

guir el delincuente el provecho injusto,
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En fallo de noviembre 23 de 1933 flel delito de extorsifén
se consuma al consequir el provecho injusto; y este pro-
vecho comprende en su ampiio significade toda utilidad

material o moral, toda ganancia obtenida por el culpable.

Angeloti sostiene en cambioc, que, en caso de que el suje-
to pasivo recupere, inmediatamente después del hecho

por arresto preparado y efeduado del culpable, la suma
que Este le habfa sustrafdo, el tendrd delito consumado,
pues el ppovecho se consiguié apenas toma el culpable 1la
disponibilidad de la suma, mientras la utilizacibén poste-

rior de ella es extrafia al iter del delito.

3.10, PUNIBILIDAD Y CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION ESPECI-
FICA.

El Cﬁdigo Penal del 36 en su artfcu]o 406 sefialaba como
pena para la extorsiﬁn, prisifn de ocho meses a ¢inco
afios, tanto para la verdadera, como para la seudowextor-
sién. Y para 1o que en la doctrina se conoce como chan-
taje, prisi6n de uno a cuatro afios, sistema muy critica-
do por los autores, puesto que la atenuvaci6n de la pena-
Tidad no tiene fundamento alguno, pues tanto da que se

amenaza a la victima “con el ofrecimiento de un dafio con-
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tra su vida o sus bienes, como que el medio intimidativo
puesto en juego sea el de la revelacibn de secreto o impu-

taciones contra el honor,

E1 decreto 100 de 1980, prescinde de esta figura del chan-
taje y establece como pena principal para el delito de ex-
torsiﬁn, prisién de dos a diez afios; a esta pena se agre-
~ga siempre la accesoria de interdiccibn de derecho y fun-

ciones plblicas por perfodo igual a la de prisibn.

En el inciso segundo del artfculo 355 del C.P. se consa-
~gra una causal de agravacifn espectfica por el interés

social envuelto alli, cuando la amenaza verse sobre eje-
cuciones de actos de-los cuales puede derivarse calami -
dad, infortunio o peligro comdn, la pena se aumentard de
la mitad a las tres cuartas partes, Tal serfa el caso
de quien amenaza con provocar incendio, inundacifn, des-
carrilamiento, u otros hechos que entrafian grave peligro

para la comunidad.

No hay necesidad, desde luego, que las amenazas se cum -
plan para tipificar este delito; sf se cumplen y son
de por sf delitos, ellos concurren con la extorsidn.

Esta causal de agravacién especifica no estaba previs -
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a por el legislador del 36,

3.11. RELACION CON OTROS DELITOS

La extorisién es un tftulo de delito que vive en la zona
que confina con otros delitos, Por éstb, conviene tra -
zar bien las respectivas lineas demarcadoras. Este es
un importan-e aspecto de este delito por 1o especifi -
cidad de esas relaciones que 1o pueden llevar a confundir
o a bien darse ligadamente en la préctica, o evidenciar

una similitud estructural,

Por eso sefialaremos las similitudes y diferencias que pre-
senta con otros delitos de acuerdo con la doctrina y Jju-

risprudencia,

3.11.1, Extorsi6n y hurto calificado

En efecto, el hurto calificado que suplanté el robo : se
caracteriza por tratarse de un apoderamiento, constitufir
una sola escena témpororeSpaciaI, refiere a muebles, pri-
var en absoluto de voluntad al sujeto pasivo y ser éste
indiferente para el autor., En la extorsi6n hay disposicidn pa-
trimonial de cualquier género en la victima, implica va -

rios contextos de espacio y tiempo, puede afectar muebles o
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inmuebles, menoscaba relativamente la yoluntad, pues Ta
victima puede optar por conducta diversa y &sta es de tras-
~cendencia para el autor, pues sin su cooperacifn es impres -
cindible Ta realizacibén del tipo, por ello se afirma que
el ofendido "contribuye decisivamente a su empobrecimien-

to.

Sobre este distingo extre extorsidn y hurto calificado
es muy claro el inmortal Carrara, cuando anota "la ex -
torsién en el sentido juridico actual, recibe las carac-
teristicas de su especialidad de ué intervalo de tiempo
que debe transcurrir (aunque sea breve) entre la amenaza
de un mal y su ejecucibn, o bien entre la amenaza del mal
y el apoderamiento de la cosa. Para tener hurto violen-
to, es necesario que el ladr6n haya dicho: dame la cosa o
te mato o bien con fuerza fisica haya constrefiido a darla.
Para tener extorsifn es necesario, en cambio, que el 1la-
drén haya dicho: dame la cosa o te mataré o te quemaré la
casa. En una palabra, el mal inminente y el lucro contem-
pordneo constituyen hurto violento; el mal futuro y el

Tucro futuro constituyen extorsién.

En To que respecta a Ta diferencia entre extorsién y hur-
to calificado dice la Corte: No es cuestifn f&cil, en 1la

doctrina ni en la préctica distinguir la extorsién y el
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robo. Innumerables doctrinas se han expueste a este pro-
pﬁsito, desde la que sostiene que en el robo hay anu]aciﬁn
completa de la voluntad de la v?ctima; en tando que en 1la
extorsi6én solo se anula parcialmente esa facultad, a la de
que en el primero Ta conducta de la vfctfma no estﬁ en re-
]aciﬁn causal con el dafio, en tanto que si 1o est& en la
sequnda, sin que ninguna de estas teortfas ofrezca una ra-
z6n satisfactoria que pueda establecer en forma tajante,
las diferencias entre las dos entidades delictivas, Empe-
ro, de todas las doctrinas que se han enunciado con este
fin y de las cuales las indicadas antes solo son un ejem -
plo, la que menos objeciones merece es la ya sentada por

Carrara.
3.11.2. Extorsién y Concusidn

Una extorsibn auténtica es la concusibn, que solo se dis-
tingue de aquella en vista de la calidad de funcionario

piblico que se requiere en el agente.

El agente de la extorsidn puede ser cualquier persona,
cuando es un funcionario pdGblico, puede tenerse el deli-

to de concusifn con el concurso de Tas demds condiciones,

L

Al estudiar la historia de la extorsidn, dijimos que es~
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te delito comprend®a sélo dos formas; E1 abuso de la auto-
ridad propia de Tos funcionarios y las amenazas de acusar a
alguna de delito; por ésto podemos afirmar que la concusidn
a]canzﬁ primero su configuraci6n que la extorsifn y que es-
ta separaciﬁn se debi6 a 1a teorfa sobre la violencia plbli-

ca y la violencia privada,

La concusidn se ha dicho es una extorsién calificada, rea-
lTizada por un empleado oficial prevaleciéndose de su

potestad pidblica.

ET Articulo 140 del C.P., ubicado dentro de los delitos
contra la administracién pidblica nos describé el delito

de concusidn y como puede verse utiliza el mismo verbo rec-
tor de la extorsibn, constrefiir, aunque afiade otro de mane-
ra alternativo, inducir, el que amplfa la cobertura a los
casos de engafio, 1o que no puede suceder para e) tipo pe-
nal de la extorsiﬁn, que tiene dentro del conjunto de los

delitos contra el patrimonio econ6mico a la estafa.

La Corte Suprema de Justicia en torno a este tépico a di-
cho "la estafa, la concusién y la extorsifn tienen de co-
min, el hecho de que la victima entrega la cosa que se re-
quiere; pero en la estafa, lo hace por virtud del engafio y
error y seducido por las ventajas o halagos que cree encontrar en

las doradas promesas del estafador, en tanto que en la concu-

140



A52

sidn y en la extorsién, al perjudicado no se le seduce,
sino que se le atemoriza, En estos G1timos casos la
victima concede Ta prestacién para evitarse elperjuicio

que la amenaza",

En el caso de un usurpador que realiza el constrefiimien-
to, no habré concusién, sino extorsién, ya que el usur -
pador no es empleado oficial; itnclusive algunos autores
plantean el concurso entre extorsfﬁn y usurpaciﬁn de fun -
ciones pﬁb]icas (art. 161 C,P,), otros 1o niegan, dicien-
do que tal conducta constituye el medio de comisidén de la
extorsiﬁn, siendo injusta su doble pena]izaciﬁn (non bis

in dem},
3.11.3. Extorsidén y constrefiimiento ilegal

La extorsiﬁn defiere del constrefiimiento ilegal (art,
276 C.P, ), en que mientras &ste supone lesibn exclusiva
de la autonomia personal, agquella a mﬁs de esa violacidn
implica otra finalidad referida al patrimonio econémico,
Por ese motive, los doctrinantes dicen que es un ataque
a la propiedad por medio de una agresién a la libertad,

seglin el decir de Carlos Fontan B,, en la Argentina,

Vicente Arenas afirma al respecto "si el constrefitmien-
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to no se hace con propbsito de aproyechamiento ILICITO, si-
no con otro diferente, no podria calificarse el hecho punie
ble como extorsién, sino como delito contra la autonomia
personal’, | |

Tal serfa el caso del particular que constrifie a otro el pa-r
go de una deuda, Como aqui no se busca pfovecho ilfcito,

no existe extorsién, La ilicitud estd en el empleo de inti-
midacién para obtener una prestac16n 111c1ta, por lo cual

no const1tuye delito contra el patrimonio econ6m1CO, sino
contra la autonomia personal,

Sobre 1la diferencia entre extorsién y constrefiimiento ile~
gal, escribe Luis Fernando Tocora,°después de analizar el
prop631to de aprovechamiento ilfcito en la extorsién " Si
la finalidad es otra, no se puede tipificar la extors16n.
Por ejemplo, A amenaza a B con lesionarlo, sf no le paga
una vieja deuda, B atemorizado le paga. No hay aquf un
prop6sito de aprovechamiento i1fcito, pues el pago tiene
una causa licita. Por tanto, concretamente, constrefimien-
to ilegal, delito contra la autonomfa personal.

3.12. CIRCUNSTANCIAS GENERICAS DE AGRAVACION PUNITIVA ‘

Conforme el articulo 372 del C.P. las penas para 1os deli-
tos descritos en los capftulos anteriores, se aumentard de
una tercera parte a la mitad, cuando el hecho se comete,.

1). Sobre cosa cuyo valor fuere superior a cien mil pe-
sos o que siendo inferior haya causado grave dafio a la
victima atendida su situacifn econbmica.

2). Sobre bienes del Estado.
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E1 anterior Estatuto penal establecia agraﬁantes para al-
~gunos delitos contra la propiedad, teniendo en cuenta la
cuantja de lo hurtado, robado, estafado, etc. el decreto
100 de 1980 10 hace extensivo para todos los delitos con-
tra el patrimonio econﬁmico, en donde esté inc]ufda, 169
~gicamente la extorsiﬁn y agrega una causal nueva o sea

cuando el hecho se comete sobre bienes del estado, que es
similar a la prevista en el numeral 15 del artfcu]o 66

del C.P,

3.13, CIRCUNSTANCIAS GENERICAS DE ATENUACION PUNITIVA

En atencién a 1o previsto en el articu]o 373 del C,P, la
pena para el delito de extorsibn se disminuir§ de una
tercera parte a la mitad, cuando el hecho se cometa sobre
cosa cuyo valor sea inferior a diez.mi1 pesos, siempre

que el agente no tenga antecedentes penales y que no haya
ocasionado grave dafio a la victima, atendida su situaciﬁn
econdmica, En esta descripcifn se vislumbra rezagos peli-
grosistas, ya que tiene en cuenta los antecedentes pena -

les del sujeto activo, es decir la reincidencia,

Ademds, el legislador previ6é como circunstancia de ate-
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nuacién, lo que en el Cddigo recibe el nombre de Repara-
cidn de conformidad al artfcu]o 374 del C,P., y consiste

en que el juez podré disminuir las penas sefialadas  en
los capitulos anteriores de la mitad a tres cuartas par-
tes, si antes de dictarse sentencia de primera instancia,
el responsable restituye el objeto material del delito o
su valor e indemnizare los perjuicios ocasionados al ofen-

dido o perjudicado,

Para este efecto el Juez debe tener en cuenta el estado
de ira e intenso dolor, la gravedad y modalidad del he -
cho punible, el grado de culpabilidad, las circunstancias

de atenuacidn y agravacién y la personalidad del agente.

Antonio Vicente Arenas, al comentar esta disposicidn, es-
cribe: Para que pueda reconocerse esta circunstancia de

atenuacibén se requiere:

a). Que no solo se restituya el objeto matefia? de la
infraccién o su valor, sino, que alemds, se indemnize los
perjuicios (el Cédigo 36 s6lo exigfa una de las dos con-

diciones: restitucidn o indemnizacién),

b}, Que la restitucidn o indemnizacifn se hagan por el
responsable o por un mandatario suyo, no por terceros o

compafifas aseguradoras.
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c). Que el responsable obre por voluntad propia, no cons-

trefiido por fuerza extraha,

d). Que la restitucién e indemnizacifn se hagan antes de

la sentencia de primera instancia.

En la expresiﬁn restitufr va envuelta la idea de eSponté—
neidad o al menos de voluntariedad. Si las cosas no han
sido restituidas, sino recuperadas por la autoridad o
particulares, sin Tntervenciﬁn, directa o indirecta, del

responsable, es improcedente Ta atenuante.



4. PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA INVESTIGACION Y
JUZGAMIENTO DE LOS DELITOS DE TERRORISMO, SECUESTRO
EXTORSIVO Y EXTORSION

4.1. CREACION DE CARGOS DE JUECES ESPECIALIZADOS Y
FISCALES DE CIRCUITO,

El aumento manifiesto de la delincuencia se ha concreta-
do en algunos comportamientos que generan mayor alarma
social, tal como el Terrorismo, el Secuestro Extorsivo y
la Extorsiﬁn que ya fueron analizados en suoportunidad y
que exigen respuesta adecuada de la rama legislativa pa-
ra investigarlos y sancionarlos, que solo puede darse me-
diante trdmites procesales desarrollados dentro del mar-
co constitucional del debido proceso, Est05'pechos pu-
nibles determinaron que para evitar el proce&ﬁmiento de
los concejos de guerra, se establecieran unos jueces es-
pecializados para su instruccién y juzgamiento, ya que
el gobierno con el acaecimiento de estos hechos que tur-
ban el orden pﬁblico tomaba medidas en el sentido de
atribuir competencia a la justicia penal militar para que

juzgaran los delitos cometidos por particulares y que
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inclufan casi siempre los de Terrorisme, Secuestro Extor-

sivo y Extorsién,

El Gobierno habfa dispuesto también la designacibn de al

gunos jueces de instruccifn criminal con competencia para

instruir y fallar procesos ﬁor estos delitos,

Y es que la actual distribucién de competencia, permite

afirmar que debido al clGmulo de trabajo y pluralidad de

infracciones que conocen los actuales jueces, ha sido im-

posible especializar & los funcionarios por lasmdltiples
funciones que deben cumplir sin los resultados queridos

por el Estado,

Esta anhelada especializacifn se pretendié hacer reali -
dad a través de 1a ley 2 de 1984, que creo los cargos de
jueces especializados para la instruccion y fallo de Tos
procesos por los punibles de Terrorismo, Secuestro Extor

sivo y Extorsién.

Mediante Decreto 1806 de julio 2 de 1985, se autorizb la
designaciﬁn de quince (15) jueces especializados, tos
cuales ya fueron designados por los Tribunales Superio-
res de Distrito respective. En Cartagena por ejemplo,
se desjgnﬁ como juzgado especializado el cuato (4o0) de

Instruccidén Criminal.
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En la exposicifn de motivos de la prenombrada ley se anota:
"se requiere entonces crear los cargos que sean necesaios,
desempefiadas, por funcionarios especializados cuya compe -
tencia se circunscriba a determinados delitos, para as?

evitar dilacién en la instrucci6n ante la imposibilidad de
utilizar las fdrmu?as de comisiﬁn permanente en el perfec-

cionamiento de la investigacién,

La Tey 2 de 1984, creo doscientos (200)cargos de jueces
especializados con categorfa de jueces del circuito en
materia penal, para que investiguen y fallen los procesos
-que por los delitos de Terrorismo, Secuestro Extorsivo y

Extorsi6n los conexos con éstos se comentan en el pafs,

La designaci6n de estos cargos se hard por los respectivos
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, para periodos
de dos (2) afios. Creemos que en la provisién de tales
cargos deben ser proferidos quienes hubieren aprobado cur-
sos académicos de especializacién en ciencias penales y
criminoldgicas por un lapso no menor de un aflo, o desem -
pefiado con reconocida idoneidad el cargo de juez de Ins -
truccion por tiempe no inferior a dos (2) afios: cues-
tioén que es triste decirlo, peroe que no se cumple en la
pr&ctica y asi observamos que se han nombrado para estos

cargos a personas que siempre han desempefiado el cargo
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Ademﬁs de los jueces especializados, se crean doscientos
(200) cargos de fiscales de circuito con el fin de que
desempefien las atribuciones del ministerio plblico ante
dichos jueces y que estdn obligados a intervenir en 1los
procesos penales y a concurrir al despacho del juez para
notificarse, enterarse de 1a marcha de los procesos, pe-
dir pruebas, y presentar alegaciones en las oportunida -
des legales. Estos fiscales deben ser radicados en el
mismo lugar del juez especializado y desplazarse con és-
te siempre que deban practicarse diligencias fuera de Ta
sede comﬁn. En la aplicacibn del procedimiento especial
de 1a ley 2 no héy lugar a traslados, ni a notificacio -
nes obligatorias a los agentes del Ministerio Pdblico;
cuestiﬁn que nos parece falta de técnica, ya que su in-
tervenciﬁn se hace obligatoria y por otro lado se dice
que no hay lugar a traslado, ni a notificaciones obliga-

torias a diches agentes,

Ahora bien, con el fin de supervisar las funciones de Tos
agentes del Ministerio PlGblico, se establece que en Tlos
Tribunales Superiores, el magistrado ponente se limitara
a dar aviso a los fiscales de los Tribunales de l1a 1lega-

da del negocio en segunda instancia y este aviso se re-
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partird entre ellos para determinar la responsabilidad de
Ta intervencién del agente del Ministerio Pdblico.

La designacién de estos fisba]es se hard por la Procuradu-
ria-Gleneral de la Nacifn, para periodos de 3 afigs, en el
nimero que designe el Gobierno para cada Distrito.

La provisidn de tales cargos de jueces especializados y
fisales se hard a medida que las necesidades lo exijan a
juicio del gobierno, teniendo en cuenta que en algunos sec-
tores del pafs se registra mayor increments de estos hechos
punibles que en otrosly para ello hay que consultar las es-

tadisticas que suministra el Ministerio de Justicia.

De conformidad con el Artfculo 74 de la mentada Ley, la
creacidn de 1los jueces especializados y de los fiscales
respectivos, tendrd lugar s6lo por el té€rmino de seis
(6) afios, es decir hasta el afio de 1.990. Finalizado es-
te periddo, la competencia para conocer los delitos de
Extorsidén, Secuestro y Extorsivo y Terrorismo ser§ de
los jueces del circuito. E1 Gobierno Nacional de Consulta
con la Corte Suprema de Justicia, determinard el ndmero
de jueces especializados que pasen a ocupar cargos de
jueces penales de <circuito o superiores, conforme a las
necesidades de la Administracién de qusticia, en el mo-
mento en que termine el perfodo de los jueces especia -

lizados.
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Ademﬁs de los fiscales, la misma ley autoriza al Gobier-
no Nactional para organizar un grupo especializado de 1la
Policfa Judicial, bajo la direcciﬁn de la Procuraduria
General de la Nacién, Para que preste su colaboracién,
proteccifn u auxilio permanente a estos jueces especia -

lizados,

En su oportunidad dijimos que el Tribunal Superior de
Cartagena desTgné al Juzgado Cuarto (40.) de Instruccién
Criminal, para que desempefiara las funciones de juzgado
especiglizado para conocer los procesos de Terrorismo,
secuestro Extorsivo y Extorsién y en el cual son escasos,
(para no decir ninguno), 165 procesos que se adelantan
por estos hechos punibles, salveo algunos casos aislados
de Extorsfﬁn, Y creemos que ésto es 1o que ha determina-
do que se tomen medidas en el sentido de suprimir alou -
nos juzgados especializados en diversos sectores del

pafs.
4.2, COMPETENCIA Y DELITOS CONEXOQS

Quienes realizan la actividad judicial deben estar inves-
tidos de un doble atributo: el de 1a Jurisdiccién y el
de Ta competencia. La primera es la facultad que tiene

el Estado para administrar justicia, imponiendo y decla-~
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rando el derecho en los casos particulares, de acuerdo con
la constituciﬁn y las leyes de 1la Repﬁb]ica. La competen-
cia 1imita y circunscribe la jurisdicciﬁn. pues un solo
juez no puede conocer de toda clase de conflictos o sea
ejercer plenamente la jurisdiccién, La competencia es la
facultad que tiene un juez o tribunal para ejercer, pof au-
toridad de la ley, en determinado negocio, la jurisdiccijn

que corresponde al Estado.

Para fijar la competencia el legislador tiene en cuenta

los siguientes factores: E1 objetivo (naturaleza del hex
cho y cuantia) el subjetivo, el territorial, el funcional
y el factor conexidad. El1 concepto y alcance de cada ung
de estos factores son materia de estudio en el curso de

derecho procesal general y procedimiento penal,

Veamos ahora, de acuerde con cada factor de competencia,

el d&mbito de la actividad de los jueces especializados.

Por el factor objetivo, naturaleza del hecho, conoceran
de los procesos que se adelanten por los delitos consuma-
dos o tentados de Terrorismo, Secuestro Extorsivo y  Ex=

torsi6n y los conexos * con é&stos.

En 1o que respecta a la cuantfia, es sabido que en el Te-
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rrorismo y Secuestro Extorsivo, para nada se tiene en
cuenta; pero esta exp]icaciﬁn es oportuna para el deli-
to de Extorsibn, ya que, aun cuando en ella la cuantia
juega un papel importante para efectos de competencia,

el Tegislador por las caracterfisticas de este hecho atri-
buyé competencia exclusiva al juez especializado sinnin -~
guna limitaci6én como se desprende del inciso segundo del
articulo 12 de Ta ley 2 de 1984. La competencia del juez
especializado es exclusiva y (Gnica y en caso de que el
juez especializado no funcione por algﬁn'motivo, de los
jueces penales del circuito para su fallo y de los jue =
ces de instruccibfn criminal para su 1nstrucci§n, quienes
deben aplicar el procedimiento especial que establece la

ley 2 de 1984 para estos delitos.

Por el factor subjetivo, calidad de la persona procesa-
da, es de suponer que los jueces especializados no deter-
minen su competencia por el factor subjetivo, por ese de-
ben respetar la competencia -atribufda a otros funciona -
rios por la calidad del sindicado, Por lo tanto, consi-
deramos que en el caso de que un eclesidstico cometa uno
de estos hechos punibles, su juzgamiento corresponde a
los Jjueces superiores de Distrito Judicial, su-
jetdndose a las prescripciones de la ley 34 de

1892, los menores de edad, es decir de 16 afios, 1os
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Juzgaran los jueces menores en una sola instancia y me-
diante el procedimiento especial previsto por la ley 83
de 1946 "orgénica de la defensa del nifio", los militares

bajo bandera, por la justicia penal militar,

Por el factor territorial, tiene competencia los jueces

especializados para conocer de los hechos punibles come-
tidos dentro del territorio del respective Distrito Ju -
dicial, Pero para efectos de la instruccién de los pro-
cesos podrén practicar diligencia en todo el territorio

Nacional. Por ello se les equipard, en este campo, con
los jueces de instrucciﬁn ¢criminal (yﬁ que son instruc -
tores) pues, ademés, podrﬁn ser radicados o ambulantes o
comisionados por el Consejo Nacional de Instruccifn Cri-

minal.

Teniendo en cuenta el factor funcional, tenemos que los
jueces especializados son competentes para instruir y fa-
11ar los mencionados hechos punibles en primera instan -
cia., La segunda instancia corresponde a la sala de de -
cisibén penal del Tribunal Superior del Distrito respec -
tivo, conservando en este aspecto la similitud con 1los
juzgados penales del circuito., La Segunda instancia se
sustancia de acuerdo a las normas del cfdigo de procedi-

miento penal, articule 566 y ss,
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*

4.2.1. Factor conexidad y unidad procesal

Por las caracteristica especiales de estos delitos, que
generalmente envuelven violencia, se pueden presentar
muchas infracciones conexos con ellos y &stos deben in-
vestigarse y'fa11arse en un mismo proceso, ya que la
unidad procesal es una medida de indiscutible interés pu-
nible, porque se encamina a la economfa procesal, al co-
nocimiento integro de los hechos realizados, al exdmen
en conjunto de las pruebas recogidas y a la interpreta -
ci§n mis amplia de 1a personalidad del delincuente tra-
ducido en sus varios delitos, La conexidad implica una
re1aci§n que se deriva de la persona, de la pluralidad
de infracciones cometidas y de la prueba. Esa relacién
0 enlace de los distintos hechos punibles puede obede -
cer a muchos factores, como la unidad de designio, las
circunstancias del momento, la unidad de los medios em-
pleados, etc; pero el vincu]o mds comln es el de la cau-
sa a efecto, en cuanto uno de los delitos da origen a

Tos demés.

Ahora bien, el juez especializado tiene competencia para
investigaryfallar los procesos por los delitos de Secues-
tro Extorsivo, Terrorismo y Extorsién y los conexos con
Estos, conforme el nciso 3 del art, 12 de la ley 2 de

1984,
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Pero 1a misma ley establecif una excepcifn a esta regla
en el inciso 5 del Art, 12 de 1a mentada ley, cuando ma-
nifiesta que cuando con cualquiera de los delitos a que
se refiere este capitulo se cometiere delito conexo  de
competencia del Juez Superior, tal como homicidio, fal -
sedad, etc., una vez instruido el proceso se remitird a
dicho juez para que conozca de éI de conformidad con las
normas comunes del procedimiento penal; que en el sentir
del tratadista Dr, Gilberto Martfnez Ravé se rompe la
unidad procesal, ya que el juez especializado instruye
el proceso por ambos delitos, pero una vez terminada la
instruccidn divide el proceso para continuar &1 con el
proceso por el delito especializado, mientras remite al
Juez Superior el otro cuaderno para que €ste conozca el
proceso de su competencia. Inexplicablemente se divi -
di§ el proceso, tanto para los casos en que el Juez Su-
perior conoce con jurado {(homicidio), como sin jurado
(falsedad), Se justificaba la excepcifn para los pri -
meros, pero no para los segundos; pero asi lo dispuso

la ley, aun cuando la idea inicial fué la de separar los
procesos cuando el delito conexo fuera de competencia
del juez superior con intervencién del jurado por la
"misma naturaleza del procedimiento, como tuvimos la

cportunidad de leer en la exposicibn de motivos,
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Fuerza referirnos en este punto al tema relacionado con
quien es el funcionario encargado del cierre de la in -
vestigaci6n, al término que tienen las partes para pre-
sentar sus alegatos después de la clausura de la ins -
truccién y la forma de calificar el sumario en 10 que
respecta al delito conexo de competencia del Juez Supe-

rior y que puede ser materia de erradas interpretaciones.

Creemos y no hay lugar dudas, que la providencia sobre
cierre de investigaciﬁn enh relacién con el delito cone -
x0 debe decretarla el Juez Superior, ya que es el compe-
tente, el término que tienen las partes para presentar
alegatos es de ocho (8) dias y no de cinco (5) y ademés
el sumario puede ser calificado mediante auto de proce-
der (y no citacifn para audiencia), sobresdmiento, bien
temporal o definitivo; todo de acuerdo al caudal proba-
torio. Esto por cuanto el dnciso 5 del art, 12 de 1la
ley 2, establece que el juez superior sigue conociendo
del proceso por el delito conexo de su competencia, de
conformidad con 1as normas comunes del procedimiento

penal.

Las otras actuaciones judiciales del juez y Tas partes
en torno al delito conexo, tampoco presenta#idificulta -

des, ya que se siguen por las normas comunes del Cé6digo
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de enjuiciamiento penal una vez clausurada la etapa ins-

tructiva,
4.2.2. Colisién de Competencia

La colisi6n de competencia est§ claramente definida en
el art. 67 del C.P.P. que dice: Hay co]isiﬁn de compe-
tencia cuando dos o m&s jueces o tribunales consideran
que a cada uno de ellos exclusivamente le corresponda
el conocimiento de un asunto criminal, o cuando se nie-
gan a conocer de é], por considerar que no es de la com-
petencia de ninguno de ellos, E1 primer evento d& 1lu-
gar a la co]isiﬁn de competencia positiva; el segundo a
la colisibn de competencia negativa, En lo que respec-
ta al procedimiento para promoverla, la forma como se
suscita, autoridad encargada de dirimirla y el procedi-
miento para cuando es dirimida, nos remitimos a los
art. 68 y ss del C.P.P, Pero trat&ndose del procedi -
miento especial que deben imprimir los jueces especia -
lizados a los procesos por los delitos de Terrorismo,
Secuestro Extorsivo y Extorsidn y los conexos con és-
tos, 1a ley 2 dispuso en su art, 27 que sf se suscita -
re colisiﬁn de competencia dentro de los procesos penar
les tramitades conforme al procedimiento especial, de-

berd dirimirla el respectivo tribunal, pero no se sus-
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penderé 1a investigacidn, ni se anulard lo actuado por el
funcionario que tramit§ el proceso, como sucede en el pro-
cedimiento ordinario en donde si la colisfén se produce
durante la investigaciébn, ésta no se suspenderd mientras

se decide el incidente, ni se anulard 1o actuado,

Si se produce durante el Juicio, se suspenderd éste, mien-

tras se decide aquella.

Creemos que la intencibn del legislador, fué la de dispo-
ner que la colisidn de competencia dentro del procedi -
miento especial no suspende la actuacidn tanto durante

el sumario comoc en el juicio,

La colisiﬁn de competencia entre jueces especializados,

debe fundarse en las normas que rigen de acuerdo al fac-
tor territorial, como seria por ejemplo que el juez es -
pecial de Cartagena asumiera el conocimiento de un deli-

to de Extorsién cometido en Barranquilla,

Ahora bien, si se suscita co]isiﬁn de competencia entre
el juez de Cartagena y el de Barranquilla, quién dirime
la co]isiﬁn?, Si nos atenemos al art. 27 de la ley 2
serd el Tribunal respectivo. Pero cual tribunal de Car-

tagena o el de Barranquilla?, En una situacién como éSv
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ta, la colisifn debe ser dirimida por la Corte Suprema de
Justicia, ya que se trata de colisifn entre jueces perte-

necientes & distintos distritos judiciales,
4.3. ETAPA INSTRUCTIVA 0 SUMARIAL

La instrucciﬁn, es la reuniﬁn de pruebas, procedimientos
y formalidades para poner un negocio en estado de ser
juzgado. E instruir implica 1la formalizaciﬁn de un pro-
ceso o expediente conforme a ias reglas de derecho. Den-
tro del proceso, es pues, el periodo preparativo de 1la

causa,

Técnicamente hablando, esta etapa previa al juicio se
1lama sumario, que de acuerdo al Art. 309 del C.P.P. con-
siste en la reunién de diligenciaspropias para com -

probar el delito, las circunstancias de modo, tiempo Yy

lugar en que se cometid, descubrir los autores o parti

cipes, conocer su personalidad, los motivos determinan

tes y averiguar la naturaleza y cuantfa de los perjui

cios ocasionados por la infraccién,
Dentro del procedimiento especial, los jueces especiali-
zados estarédn obligados a dar aviso inmediato al Minis -

tro de Justicia, al procurador general de la Nacibn y al
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respectiyo Tribunal, sobre Ta iniciacién del sumario por
los delitos de Terrorismo, Secuestro Extorsivo y Extor -
sién y los conexos con éstos, Los procesos por estos de-
litos son de investigacién oficiosa, asf que el juez es -
pecializado debe inicjar sumario siempre que, por informe
de la policia judicial o de otro funcionario pr]ico, por
conocimiento personal, por denuncia ¢ por cualquier otro
medio serio de informaciﬁn, 1legare a su conocimiento mla
comisiﬁn de algunos de estos hechos que dan lugar a la

aplicacibn del procedimiento especial.

E1 sumario deber§ ser instrufdo en el ﬁérmino maximo de
treinta (30) dias, vencido el cual o antes si se hu-
biere perfeccionado el mismo, el juez ordenarﬁ la clausur
ra de la investigaci6n mediante un auto especial, cafaIOv
gado como de mera sustanciaciﬁn y que solo admite recurso

de reposicién.

E1 Legislador, por medio de la prenombrada ley, pretendt@
establecer un trdmite &gil, rdpido, que permitiera dect -
dir a la mayor brevedad posible, la existencia o no de 1la
responsabilidad de quienes sean sindicados por los hechos

punibles de Terrorismo, Secuestro Extorsivo y Extorsidn,

o LI7 (1))
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En 1o que respecta a las diligencias previas que puede
adelantar el Juez y la Policfa Judicial, al auto cabeza
de proceso, el auto inhibitorio, la denuncia, su amplia-
ciﬁn, el auto que resuelve la situaci6én jurfdica, el tér-
mino de incomunicaciﬁn, término para resolver la situa -
ciﬁn Juridica, término para recibir indagatoria, reglas
para su recepciﬁn, etc. se rigen por las normas comunes

del procedimiento penal,

El Juez especializado, en el mismo auto en que decreta
1a clausura de la investigaci6n, dispondrd que el proce-
SO permanezca en la secretar?a del despache en traslado
a las partes, por el término de cinco (5) dfas ¥ no de
ocho (8) dias, como en el procedimiento ordinario, para
que presenten sus alegatos, entre ellas, el agente del Mi-
nisterio Piblico, ya que es obligatorio su concepto por
asi exigirlo el pardgrafo del Art. 26 que la ley 2 de
1984. Durante este término el representante de la so-
ciedad debe estudiar el expediente y de acuerdo con los
hechos discutidos en el mismo, emitir cldramente su con-
cepto en que pida auto de citaci&n para audiencia o so-

seimiento definitivo del procesado.

Vencido el término de cinco (5) dfas de traslado a las

partes, comienza a contarse otro término de cinco (5)
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dfas, dentro de los cuales el juez debe entrar a califi-

car el mérito sumarial, mediante auto de citaciﬁn a au-
diencia o sobreseimiento definitivo si se dan los presu-
puestos procesales para ello; a diferencia de lo que ocu-
rre en el procedimiento ordinario en donde el término pa-
ra calificar es de quince (15) dias y las formas de cali-
ficar el mismo, es con auto de proceder, sobreseimiento

temporal o definitivo,

En el procedimiento espectal se elimina el sobreseimiento
temporal. En su reemplazo se dispone que si no hay méri-
to para citar a audiencia o para sobreseer, el juez dic-
tarﬁ un auto de sustanciaciﬁn mediante el cual ordenari
ampliar 1la investigaciﬁn por un término no superior a
treinta (30) dfas. En ese auto, que parece corresponder
al ampliatorio del procedimiento ordinario, pero en un
momento procesal diferente, debe indicar en forma concre-
ta y precisa las pruebas que hacen falta y que se deben
cumplir totalmente. Este términb de ampliacién debe ser
el necesario para el cumplimiento de las diligencias pen-
dientes, pero nunca superior a trefnta (30) dfas, aunque
sf inferior, sf las pruebas que se deban practicar son

. pocas,
E1 sumario comienza con el auto cabeza de proceso y ter-
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mina con la ejecutoria del auto de citacifn para audien-

cia,
4.4, REGIMEN LEGAL DE LA CAPTURA Y DETENCION

La captura es el simple acto material de aprehender a)
sospechoso o sfndicado de una infraccién penal para en-
treg&rselo a las autoridades competentes a efecto que
rinda indagatoria, en los casos en que la ley lo permi -
te, de que. entre a cumplir un auto de detencifn, una
resolucién o una sentencia condenaforia proferida en

su contra, etc, es una medida de cardcter policivo,

La detencifn es una medida de cardcter jurisdiccional y
y un fenbmeno juridico que no implica de por sT la pri-
vacibn material de la libertad, pero que da base para

ordenarla,

La ley 2 dentro del cathu]o que establece el procedimien-
to especial para la investigaciﬁn y juzgamiento de los de-
litos especiales, solo dedica un articulo en 1o que respec-
ta a Ta captura y en re]aciﬁn con la -forma y procedimiento
que deben seguir los funcionaries de poIicfa judicial, pa-
ra llevar a cabo esta medida, por 1o que ella se rige por

las normas comunes del procedimiento penal, es decir, por
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el decreto 1853 de 1985, que como se puede observar, se-
gin lo dispone el Art, 3 del mentado decreto, dentro de
los delitos que autorizan la expedicién de orden de cap-
tura para efectos de la indagatoria, se encuentra los de
Terrorismo, Secuestro Extorsivo Y Extorsiﬁn, per 1o tan-
to, se debe ordenar la captura para efectos de la decla-
raciﬁn indagatoria. Ya no es una facultad para el Juez,

sino una obligacién.

Sf el autor de cualquiera de los delitos especiales, es
sorprendido en flagrancia o cuasiflagrancia, podr; ser
capturado por la Po]icfa Judicial o por cualquier otra

autoridad o persona y conducido en el acto o a mis tar -
dar en el término de la distancia, ante el juez especia-
lizad?,-a quien deber§ rendir un informe sobre los moti-
VOS déjla'captura. De este informe se deja constancia

en un Qcta que firmar§ el juez y quien haya realizado la

captura,

Cuando por cualquier circunstancia no atribuible a quien
hubiere realizado la captura, el aprehentido no pudiere

ser conducido inmediatamente ante el Jjuez, ser§ recluido
en la cérce? del lugar o en otro establecimiento oficial
destinado al efecto, debféndose poner a dTSposiciﬁn del

Juez, dentro de la primera hora h&bil del dfa siguiente,
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con el respectivo informe,

En torno al emplazamiento y dec1araci§n del reo ausente,
el parﬁgrado del art. 20 de la ley 2 preceptua: La de-
tencibn se regirﬁ por las normas comunes., En el caso del
art, 382 del C.P.P., se'ordenaré enplazamiento, cuando por
cualquier medio se establezca que 1a persona noc ha sido
hallada para rendir diligencia de indagatoria o después
de haber transcurrido doce (12) dfas contados a partir
de la fecha de recibo deloficio por Tas autoridades en-
cargadas & la captura. Estos tendran la obligacifn de
rendir informe en el término m@ximo de diez (10) dias.
El término del emplazamiento ser§ de cinco (5) dfas a di-
ferencia del procedimiento ordinario en donde el término
de empLazamiento es de diez (10) dias. ST no comparece
después de ese término, el Sindicado debe declararse reo
ausente y designirsele un apoderado de oficio para que \

1o continue asistiendo en el proceso,

La designacién de apoderado se haré conforme a los art.
117 a 124 del C.P.P., pero desde el momento de la inda-
gatoria o declaraciﬁn de reo ausente hasta la termina -
cién del proceso; ya no es necesario la designacidn de
defensor en la segunda etapa del proceso., Esto no modi-

fica, dviamente, el derecho inalienable que tiene el
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procesado para designar su propio apoderado cuando a bien
To tenga, en cualquier momento procesal como lo dispone

el art, 22 de 1a ley 2 de 1984,

En cuanto al régimen Tegal de la detencidén en este proce-
dimiento especial se rige por las normas comunes y que
ahondaremos con detenimiento al estudiar las formas de re-

solver la situacifn juridica del sindicado.

4.5. FORMAS DE RESOLVER LA SITUACION JURIDICA DEL PROCE-
SADO.

Terminada la indagatoria, la situaciﬁn Juridica del proce-
sado aprehendido por uno cualquiera de los delitos espe -
ciales, deber§ definirse por auto interlocutorio a mis
tardar dentro de los c¢inco (5) dfas siguientes, decretan-
do medida de aseguramiento si hubiere prueba que la justi-
fique u decretando su Tibertad inmediata. En este Gltiﬁ;

caso, el procesado suscribird un acta en el que se compro-

meta a presentarse ante el juzgado cuando se le solicite,

Si el procesado hubiere sido declarado reo ausente, el pla-
zo para resolver su sftuacién juridica, serd hasta de
diez (10) dias. El1 Juez dispone del mismo término cuando

fueren cinco (5) o mis de las personas aprehendidas, siem-
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pre que la captura de todas ellas se hubiere realizado

el mismo dia.

Son medidas de aseguramiento para los imputables la con-
minacibn, la caucién y la detencién preventiva, las cua-
les estdn definidas en el Decreto 1853 de 1985, al igual

que los presupuestos para decretarla.

Ahora bien, en el procedimientc especial establecido en
la ley 2 de 1984, para los delitos de Terrorismo, Secues-
tro Extorsivo y Extorsiﬁn, el juez especializado debedic-
tar auto de detenciﬁncowmﬁwelprocesado, cuandgo contra é1]
resulte, por 1o menos, una declaracién de testigos que
ofrezca serios motivos de credibiiidad, de acuerdo con
las normas de la critica testimonial o un indicio grave
de respomabilidad. Dicho auto de detencifn se rige por
las normas comunes del procedimiento penal, en 1o que res-

pecta a los aspectos formales y circunstancias de fondo.

Afirmamos que el juez especializado debe decretar auto
de detencidn contra el procesado en la investigaciébn,

por los delitos de Terrorismo, Secuestro Extorsivo y Ex-
torsiﬁn, siempre y cuando se den los requisitos o presu-
puestos procesales para ello, por las siguientes razones

de orden legal: E1 art, 439 del C.P.P., establecfa 1los
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requisitos para decretar auto de detencidn, el cual fue
modificado por el art, 42 de la ley 2 de 1984, que dis-
pone: Cuando 1a infracciﬁn porque se procede, tuviere

sefialada pena privativa de la libertad, el procesado se-
ra detenido st resultare contra é] por 1o menos una de-
c]araciﬁn de testigo que ofrezca serios motivos de cre-
dibilidad, sean el art, 236 de este cﬁdigo, 0o un indi-
cio grave de que es responsable penalmente como autor o

partfcipe del hecho gque se investiga,

Posteriormente, y siguiendo con la tradicibén de improvi-
sar en materia Tegfslativa penal, que tanta incertidum -
bre y desconcierto origina entre 1los abogadqs, jueces y
personas en general, se expidiﬁ el decreto 1853de 1985,

el cual, en su artfculo 23 derogbé expresamente el citado

art. 42 de la ley 2 de 1984,

Posteriormente Ta Corte Suprema de Justicia, mediante fa-
110 de fecha.junio 25.de 1986, con ponencia del Magistra-
do Dr. Hernando Gﬁmez Otalora, dec]aré inexequible los
ﬁncisos 2 y 3 del art. 4 y los numerales 1, 2, y 3 del
art, lg del decreto 1853 de 1985 y mediante fallo ante-

rior @ art. 15 del mentado decreto.
Como es de observar, con la declaratoria de inexequibi-
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lidad de los numerales 1, 2, 3 del art. 14, qued6 sin pi-
so la adicifn establecida por el art. 3 del decreto 56

de 1986,

Por tanto, como los efectos que produce el fallo de ine-
xequibilidad, es en el sentido de mirar las normas asi
declaradas como si no hubiesen existido, revive, a nues-
tro entender, el art, 42 de la ley 2 de 1984 y por tanto,
el juez especializado debe decretar la detenci6n de 1los
procesados por los delitos especiales, cuando existan los
presupuestos y requisitos para adoptar esta medida de ase-
~guramiento, en consideraciﬁn a que estos punibles estan
sancionados con pena de prisiﬁn y adem&s. la misma, exce-
de Tos dos (2) afios si se quisfera aplicar el régimen del
art. 14 del decreto 1853 el cual, repetimos, fue declara-

do inexequible por la Corte Suprema de Justicia.

Pero a mds de ésto, Ta misma ley 2 de 1984, en el capfitu-
lo II, art. 12 y s.s, consagra una serie de disposiciones
que nos llevan a la conclusiﬁn de que el juez especializa-
do debe decretar la detencidn del procesado en la investi-
_gacién y Juzgamiento de los punibles especiales, siempre
que se den los presupuestos para ello, en efecto el Art.
20 dice: Proferido auto de citaciﬁn a audiencia, por pro-

videncia separada, se ordenard la detencién de los proce-

170



AB5

sados si no se hubiere proferido "auto de detencién" du-

rante la investigacion,

E1 Art, 21 que prescribe: En los procesoSque se adelan-
ten conforme a este procedimiento, solo habr§ lugar a ex-
carce1aci§n en los siguientes casos. Y a continuacién
sefiala esos casos. Del mencionado Art., que contiene las
causales de excarcelacibn, se desprende que el juez es -
pecializado debe decretar la detencidn del sindicado, ya
que la nociﬁn de libertad provisional se fundamenta en
el concepto de detenciﬁn preventfva. Son ellas dos no -
ciones que igualmente se oponen, no solo en su realiza -
cién, sino en su naturaleza, La excarcelacifn es una me-
dida procesal por la cual, antes de pronunciarse senten-
¢ia definitiva, se libera al imputédo contra quisn se ha

dictado auto de detencién,

Para mayor fundamento tenemos los arts. 16 y 17 de{ de-
creto 1853 que en su orden establecen; art. 16, excep-
cién ‘a las normas sobre 1ibertad provisional. No ten-
drén derecho a l1ibertad provisional, prevista en el nu-
meral 3 del art., 44 de Ta ley 2 de 1984, los procesados
por los delitos de Secuestro Extorsivo, Terrorismo y Ex-
torsiﬁn...............y el art. 17 dispone: Excarcela -

cidn por demora en l1a celebracién de la audiencia plbli-

calllill'lll'.lll!'l!""!'.'
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Se exceptlan de este beneficio los procesados por los de-

lTitos de Secuestro Extorsivo, Terrorismo y Extorsibn y..

L O I L B I R Y O N B Y

Por tratarse de una medida precautelativa, el auto de de-
tenciﬁn no requiere que previamente estén demostrados el

cuerpo del delito y la responsabilidad del procesado. E£1

interés prTico, exige que para que se tome esta medida

basten los siguientes presupuestos: a). Infraccidn Penal
en via de investigaciﬁn; b}, Que se trate de delito de
Terrorismo, Secuestro Extorsive o Extorsién; c). Recep -
cidn previa de indagatoria o declaracién de reo ausente
y d). Que contra el procesado exista, por 1o menos, una
dec]araciﬁn de testigo que ofrezca serios motivos de cre-

dibilidad o un indicio grave de responsabilidad,

De modo que si un sindicado no se presenta . voluntaria-
mente a rendir indagatoria o no se Jle captura por esos

fines, no se le puede decretar detencién precautelati-
va, sin que previamente se haya cumplide con el trémite
de la indagatoria o declaraci6n de reo ausente, por as{

disponerlo el Art., 436 del C.P.P.

4,6, LIBERTAD PROVISIONAL O EXCARCELACION

Como se vib6, en esta clase de procesos se tiene que orde-
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na la captura, por lo tanto, al definir la situacibn ju-
ridica del procesado se debe dictar auto de detencibn,

st se dan los requisitos o presupuestos para ello,

E1 régimen Tegal de la libertad provisional o excarcela-
ci6n se encuentra regulado en los art. 21 de la ley 2 de
1984 y arts. 16 y 17 del decreto 1853 de 1985, Conforme
al art, 21 de 1a ley, sclo habré Tugar a excarcelacién

en 1os procesos especiales que crea la mentada ley, en
los siguientes casos: a), Por cumplimiento de la pena
en detenciﬁn preventiva, habida consideracién de califi-
caciﬁn que deberia d;rse]e al delito. Més que justa, esta
causal, porque aunque sea de tanta gravedad el hecho, el
sindicado no debe estar privado de 1a libertad més rallA
del tiempo que le corresponderia como pena, de lo contra-
rio serfa aumentarle la pena. La ley auteriza la excar-
ce]aciﬁn en cualquier estado del proceso, cuando el pro-
cesado haya estado privado de la libertad un tiempo iqual
0 superior al que le corresponde como pena, teniendo en

cuenta las circunstancias de agravacion y atenuacion.

La excarcelacifn por este motivo serd concedida por el
funcionario que esté conociendo del proceso, bien sea el
de primera o segunda instancia, al momento de presentar-

se esta causal, para asi evitar demoras en el trimite de
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ella. b). Cuandg en primera instancia, se fayorece al
procesado con alguna de las brovidencias que ponen fin a
Ta.accidn como el sobreseimiento definitivo, la cesacion
de procedimiento o sentencia absolutoria. Se justifica
sobremanera que el sindicado favorecido con wuna cualquie-
ra de dichas providencias, se haga acreedor el be-
neficio de excarcelacién, ya que el Estado no puede
mantener privado de la libertad a una persona en £sas
circunstancias. Cuando esas providencias se dictan en
segunda instancia, entrafian la 1ibertad incondicional.
En primera instancia, la libertad es provisiona1 mien -
tras el superior, s es el caso, confirma o modifica Ta
providencia.- c). Demora en proferir el auto de citacion
a audiencia por vencimiento de noventa (90) dfas de priva-
cidn efectiva de la libertad del procesado, siﬁ que se hu-
biere proferido dicha providencia. E1 término se amplia-
rd hasta cienco ochenta (180) dfas cuando sean tres (3)

0 mﬁs los procesados con auto de detencidén vigente o
se trate de tres (3) o mds 1los delitos objeto de 1la
investjgacién, con miras a la tan anhelada. celeridad pro-
cesal y resolucidon pronta de la situacidn juridica de
quienes se ven envuelteos en las redes de la justicia. Es
necesario, para que esta causal prospere, que se trate

de priyacidn efectiva de la libertad y que el auto de de-
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tencifn esté vigente, d), Lla edad; cuando el sindicado
sea mayor de 16 y menor de 18 afios y no haya sido procesa-
do anteriormente por uno de los delitos que dan origen al

procedimiento especial, y su personalidad, los motivos de-
terminantes del delito y las circunstancias en que se co -
meti6, permitan al juez suponer que es aconsejable su 1i-

bertad para su readaptacidn,

Cuando se trate de procesado que hubiere cumplido 70 afios
o mis, siempre que su personalidad, los motivos determi «
nantes, las circunstancias en que se cometid el hecho pu-

nible, hagan aconsejable su libertad,

Los sindicados por los delitos de Terrorismo, Secuestro
Extorsivo y Extorsién, no tienen derecho a libertad pro-
visional prevista en el numeral 3 del Art. 44 de la ley
2 de 1984, es decir, la causal que hace re]aciﬁn a cuan-
do en cualquier estado el proceso, estén demostrados los
requisitos establecidos para suspender condicionalmente
la ejecucién de la sentencia® (Art, 68 C,P,) por expreso

mandato del Art. 16 del decreto 1853 de 1984,

Tampoco tienen derecho a excarcelacifn los procesados
por estos delitos "por demora en la celebracidn de la

audiencia pdblica, sin jurado de conciencia que estableex
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ce el art,17 del citado Decreto,

Creemos que por Jjusticia se debié preveer como causal de
excarce]aciﬁn. al dictarse el segundo auto que ordena la
reapertura de 1la investigaciﬁn, cuando al momento de ca-
lificar el sumario nd se dan los presupuestos para citar
a audiencia o para sobreseer definitivamente, ya que en

esta oportunidad el Estado por no haber podido conseguir
la prueba de responsabilidad del sindicado, 10 justo es

que se beneficie al reo con Tibertad provisional.

E1 sindicado beneficiado, mediante 1ibertad provisional
estar§ sometido a las obligaciones que dispone el Art.
47 de 1a ley 2 de 1984, Estas obligaciones debe ser ga-
rantizadas mediante cauciﬁn que puede ser prendaria o
juratoria. Como puede observarse, los casos de libertad
provisional, ante los jueces especializados, obedece, no
solo a criterios de polftica criminal, sino de verdadera
justicia, si se tiene en cuenta la pauta francamente re-
presiva de T1a Jey frente a los ilicitos de Terrorismo,
Secuestro Extorsivo y Extorsiﬁn, que vienenincrementan-
dose cada dTa mﬁs en nuestra sociedad sin que a corto
término pueda pensarse en una so1uci§n para esta clase

de delincuencia organizada,
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4.7, CALIFICACION DEL MERITO SUMARIAL

Clausurada 1la investigacfﬁn y vencido el término de cin-
co (%) dias de traslado a las partes, el juez dentro de
los cinco (5) dfas siguientes contados a partir del ven-
cimiento de traslado, deber§ calificar el mérito sumarial.
En el procedimiento especial a sequir por los delitos es-
peciales, la ca1if1cac1§n del sumario debe hacerla el
juez mediante aute de citacidn a audiencia o sobresei -
miento definitivo, si se dan los presupuestos para ello,
tal como 1o indica el art. 14 de la ley 2 de 1984 y que

veremos a continuacidn.

4.7.1, Auto de Citacion para Audiencia y Detencidén del

Procesado.

Esta providencia se regula por los arts. 76 y 79 del de-
creto 522 de 1971 por remisibn expresa que hace el art.

18 de la ley segunda,

E1 art, 76 dispone en cuanto a los requisitos sustancia-
les: Notificado el auto anterior (cabeza de proceso), el
funcionario citard, dentro de los diez (10) dfas siguien-

tes para audiencia, si encuentra plenamente demostrado el
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hecho que constituye la contravencién (delito) y existe,
por lo menos, una daﬂaraciﬁn de testigos que ofrezca cre-
dibilidad o indicio grave que permita hacer la incrimina-
ciﬁn. En caso contrario, continuari instruyendo el pro -
ceso hasta por diez (10) djas mis, al vencimiento de los
cuales, o antes si fuere pertinente, citard para audien-

cia,

51 no hubiere mérito para ello, archivard las diligencias
sin perjuicio de reiniciar la instruccibén, de oficio o so-
licitud motivada de parte, mientras no haya prescrito la

accién.

A su yez el Art., 79 que hace mencién a los requisitos for-
males, establece: E1 auto de citacién a audiencia ser§
motivado, se hard en €1 una relacifn sucinta de los hechos
y de las pruebas allegadas. Al final se concretara el

cargo y se citardn las disposiciones contravenidas.

Esta remisiﬁn indiscriminada de la ley segunda en su Art.
18 nos parece desacertada por 1o siguiente: En cuanto a
Tos requisitos sustanciales el Art. 76 establece como tér-
mino para citar para audiencia diez (10) dias mientras

que el art, 14 To concrea en dnco (5), En cuanto a Tlos

!
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presupuestos para citar a audiencia, debieron dejarse los
mismos que se exigen para el auto de proceder en el proce—‘
dimiento ordinario, porque exigir plena demostracién del
hecho que constituye la contravencién es similar que de-
cir "plenamente demostrado el cuerpo del delito". En lo
que atafie a la declaracién serfa de testigo es igual ala
que se exige para el auto de proceder; peroc en lo que res-
pecta al indicio grave de responsabilidad se deben exi -

gir varios como en el art, 481 del C.P,P.

La Gltima parte de dicha disposicibn que hace menci6n a 1la

.

continuacibn de la instruccifn hasta por diez (10) dfas y

@l archivo de las diligencias, si no hay mérito para citar

a audiencia, al parecer es inaplicable al procedimiento es-
pecial, porque la ley segunda dispone que si no se dan los
presupuestos para citar a audiencia o para sobreseer defini-
tivamente, se debe ampliar 1la instrucciﬁn hasta por trein-

ta (30) dfas como analizaremos mis adelante.

E1 auto de citaciﬁn para audiencia debe: ser meotivado,
es decir, debe contener una parte motiva y resolutiva, en
é] se har§ una relacidn sucinta de los hechos y de 1las
pruebas allegadas y al final se concretar§ el cargo y se
citardn las disposiciones violadas con el delito, Se de-

be proferir, cuando esté plenamente demostrado, el hecho

o
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que constituye el delito exista contra el procesado, por lo
menos, una declaracibn de testigo que ofrezca serios moti -
vos de credibilidad o un indicio grave que permita hacer la

incriminacién.

Esta providencia debe notificarse a las partes y a tiempo
de realizarla al procesado, se deben hacer las preyisiones
relativas a su defensa, Cuando se profiera auto de cita -
cidn audiencia, por providencia separada se ordenar§ la de-
tenciﬁn de los procesados, sj no se hubiere dictado auto de
detencifn durante la investigaciﬁn, todo como lo ordena el

Art. 20 de 1a multinombrada ley 2,

4.7.2. Auto de Sobresetmiento defin{tivo, Apelactén y

Consulta.

Esta providencia se regula en cuanto a- los requisitos de
fondo y forma por las normas comunes del Cédigo de proce-
dimiento penal, en atencifn a lo que dispone el Art, 35
de Ta ley 2 de 1984 que dice: En lo que no se oponga a

este procedimiento, se aplicaran las normas del C,P,P,

De conformidad con el Art, 491 del C,P.P., el sobreseimiens

to serd definitivo: a). Cuando aparezca plenamen-
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te comprobado que el hecho imputado no ha existido, o
que el procesado no lo ha cometido, o que la ley no

1o considera como infraccién penal.

b). cuando resultr plenamente demostrado que el hecho
se realizéy ~en algunos de los casos enumerados en los
Arts, 28 y 40 del decreto 100 de 1980, actual Codigo Pe-
nal Colombiano.  Estos artficulo hacen mencidn a las cau-
sales de justificacién del hecho y a las causales de in-
culpabilidad respectivamente. E1 sobreseimiento defini-
tivo es apelable, por ser un auto interlocutorio y ade -
més por 1o que se desprende del Art. 17 de la ley 2, cuan-
do ordena que si el juez de segunda instancia al conocer
por apelacfﬁn del auto por medio del cual se haya sobre -
seido definitivamente al procesado, considera que existe
prueba para citar a audiencia, revocar§ la decisibn y or-
denar; que el proceso vuelva al juzgado de primera instan-

cia para que profiera la respectiva citacién a audiencia.

Pero si en cambio considera que no se da la prueba, ni pa-
ra sobreseer definitivamente, ni para citar a audiencia,
ordenari que se reabra la investigacidn 0 se amplie el
proceso y puntualizard las pruebas que se deben practicar
remitirﬁ el proceso tamediatamente al juez de primera ins-

tancia para que practique las correspondientes pruebas vy
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vuelva a calificar el sumario.

Observamos que los delitos de Terrorismo, Secuestro Ex -
torsivo y Extorsfﬁn, tienen sefialada pena privativa de
la libertad personal cuyo mdximo excede de cinco (5) afios
y ademﬁs el art, 1 de la ley 17 de 1975 que modificé el
art., 199 del C.P.P, establece como providencias consulta-
bles el sobreseimiento definitivo cuando el delito por
que se proceda tuviere sefialada pena privativa de la 1i-
bertad personal cuyo mdximo exceda los cinco (5) afios,
Ahora bien, con fundamento en estas premisas nos ewbarga
este interrogante. Es consultable el sobreseimiento defi-
nitivo decretado dentro del procedimiento especial para

la investigacifn y juzgamiento de los mentados delitos?

Algunos- jueces, agentes del Ministerio PQb]ico, tratadis-
tas y abogados, consideran, con fundamenyo'en el art. 1
de 1a ley 17 de 1975, que dicha providencia, cuando no es
apelada, debe consultarse porque la ley segunda guardé si-
lTencio en este aspecto y por tanto traen a colacibn el
art. 35 de la mencionada ley que 10s remite a las normas

del procedimiento ordinario.

Otros por el contrario, entre ellos e) Dr, Martinez Ravé,

afirman que dicha providencia no es consultable,
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En el mismo sentido se pronuncfﬁ el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cartagena, en su sala de deci-
sién, mediante fallo de fecha octubre 9 de 1985, con po-
nencia del Magistrado Dr, J. Munir Jaller Cure y del
cual extractamos 1o siguiente "De suerte que como el ar-
tfcu]o 17 del ordenamiento especial citado limita la re-
visi6n de tal providencia por el Superior Jerdrquico a
la previa impugnaciﬁn que de ella se haga por algunos de
Tos sujetos procesales, se sigue que los sobreseimientos
definitivos impartidos en procesos de gque conocen los
Jueces especializados, no se haya_sometidos al rigorismo
de la consulta por expreso mandato del dispositivo sefia-

lado en precedencia”.

"En consecuencia, la sala no tiene competencia para de-
satar el asunto", Los procesos terminados con sobresei-
miento definitivo.en firme se archivardn y hacen trénsito
a cosa juzgada, de conformidad a los Arts. 492 y 115 del

C.P,P. respectivamente.

4.7.3. Ampliacién y Reapertura de la Investigacién.

Dentro del procedimiento especial se elimina el auto de
saobreseimiento temporal, en su reemplazo se dispone: en

el art, 14 de la ley segunda, que sT no hay mérito, ni
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para sobreseer definitivamente, ni para citar para audien-
cia, el juez dictard un auto de sustanciacidn mediante el
cual ordenara ampliar 1la investigaciﬁn por un término no
superior a treinta (30) dfas. En dicho auto, que se ase-
meja al amp1fato}io que establece el art., 472, enciso 3
del C,P.P, y al de reapertura de investigacibn por sobre- .
seimiento temporal del art. 493 del C.P.P., se deben in-
dicar en forma concreta y precisa las pruebas que hacen
falta y que se deben cumh1fr totalmente, E1 término de
amp]iaciﬁn debe ser el necesario para el cumplimiento de
las diligencias pendientes, pero nunca superior a treinta
(30) dTas, pero si inferior, si las pruebas que se deben
practicar son pocas, ¥Vencido el término fijado por el
~Juez, se debe clausurar nuevamente la investigacibn, con
el consiguiente traslado a las partes para alegar por cin-
co (5) dfas y dentro de los cinco (5) dfas siguientes ca-
lificar el sumario, bien con auto de citacién a audien -
cia si se dan los requisitos para ello o con sbreseimien-
to temporal si fuere el caso o reabrird nuevamente la in-
vestigaciﬁn en 1a forma y por el ﬁérmino indicado ante -
riormente, Este procedimiento se repetird hasta que no
aparezca una causal dé extincidn de la accidn penal; co-
mo serfa la muerte del sindicado, amnistfa. la prescrip -

cién, etc.
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Este trdmite puede ser ordenado por el superior, al cono-
cer en segunda instancia el proceso cuando considere que

no existe prueba, ni para citar a audiencia, ni para so-

breseer definitivamente,

E1T Art. 15 de 1a tantas veces nombrada ley 2, prevee el

caso en que abierta la investigacién, no figure ningln
procesado identificado dentro de la misma, es decir, no
se haya podido concretar la autorfa material o intelec-
tual del hecho punible., En este evento el juez podrd
ampliar Ta etapa de instruccibn hasta por un t&rmino m§-
ximo de tres (3) meses. Vencido dicho término sin que
hubiere sido determinado autor o participe del hecho, se
ordenar& el archivo temporal de las diligencias sin per-
juicio de que si con posterioridad resultare prueba para
vincular a alguien como procesado, se continue la inves-
tigaciﬁn mientras no aparezca una causal de extincién de

1a accién penal,

Esta reapertura solo se da cuando é] o los sindicados no
han podido ser identificados, no ocurre lo mismo cuando |
han sido {dentificados, pero no ha sido posible su cap-
tura para efectos de la injurada, ya que en este evento
lo correcto es recurrir al emplazamiento y declaracibn

de reo ausente s no se presenta dentro del términc del
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edicto que es de cinco (5) dfas y continua el tr&mite del

D

1 .

proceso con el curador ad-litem,

En el caso de reapertura, los términos de formaciﬁn del su-
mario comienzan a contarse a partir de la providencia en

que se ordena la indagatoria del sindicado o su emplaza -

miento, tal como lo ordena el inciso segundo del Art. 15

de la ley 2 de 1984,
4,8, JUICIO 0 CAUSA

La etapa procesal que se extiende desde la ejecutoria del
auto de citacién a audiencia hasta la ejecutoria de la sen-
tencia, se denominé juicio 0 causa. Solo hay lugar a la
"etapa del juicio cuando al clausufar la investigacibn se
concretan cargos al imputado, mediante el auto de citacidn
a audiencia, lo cual significa que, producido éste y eje-

cutoriado, comienza el juicio.

Algunos autores consideran que dentro del procedimiento es-
pecial, se pretende eliminar las dos etapas de la primera
instancia del procedimiento ordinario y de la causa. Esta
interpretaciﬁn nos parece desasertada, porque por el he-
cho de que el juez que adelanta la investigacibn sea a la

vez quien falla, no quiere decir que la primera ins-
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tancia se tramite sin separaciones.

Dentro de este procedimiento especial, hay etapa suma -
rial y Jjuicio o causa; aun cuando el legislador 1o que
pretende es imprimirle mayor agilidad y rapidez a la
etapa del juicio para definir con el menor tiempo posi-
ble, la inocencia o responsabilidad de quienes se vean

envueltos en las redes de la justicia.

Alegan ademés, que como no se hace necesario la designa-
ciqn de defensor cuando al procesado se le notifica el
auto de citacién a audiencia para la segunda etapa del
proceso, ésta desaparece. Criterio equivocado, ya que
el legislador lo que pretende es que el apoderado desig-
nado para la instrucciﬁn sea el mismo quien asuma la de-
fensa en el juicio, siempre y cuando el procesado asi lo
quiera, y ademés en el procedimiento ordinaric también

ocurre lo mismo,
4.8,1, Etapa probatoria

E1 plenario o causa como ya se indic6, comienza con 1la
ejecutoria del auto de citacibn & audiencia y por ello
el Art. 16 de la ley 2 de 1984, dice: Ejecutoriado el

auto de citacibn a audiencia, el juez abrird el juicio
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a prueba por el término de dos (2) dfa§ .a diferencia del
procedimiento ordinario en donde el término de prueba es
de tres (3) dfas, dentro de los cuales las personas que
intervienen en el proceso podrdn pedir las que conside -
ren pertinentes. Vencidos los dos (2} dfas, al dfa si -
guiente habil se decretard por el Juez la prictica de
las pruebas que sean conducentes y aquellas que de acuer-
do con su criterio sean necesarias para el esclarecimien-

to de los hechos.

Dentro del juicio las pruebas deben pedirse indicando en
forma clara y precisa lo que el interesado pretenda acre-
ditar en cada una deellas, asf como su conducencia por
la relacidn que tengan con los hechos materia del deba-

te.

El principio de la oficialidad se vislumbra también

en este procedimiento en donde el Juez puede decretar las
pruebas que estime necesarias para el esclarecimiento de
los hechos y rechazar las pruebas que no conduzcan direc-

ta o indirectamente a esclarecer los hechos.

4.8.2. Prdctica de pruebas, diligencia de careo Yy sanciow

nes a peritos,

Dentro del procedimiento ordinario 1la regla general es
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que las pruebas decretadas se deben practicar en el tér-
mino hasta de quince (15) dfas; pero las pruebas decre -
tadas que no hubieren podide practicarse dentro del tér-
mino probatorio, podran serio v&]idamente en la audien -

cia,

Por el contrario, en el procedimiento especial para 1la
investigaciﬁn y Juzgamiento de los delitos especiales,
las pruebas se practicaran en la diligencia de audien -
cia qu1ica; pero si por cualquier motivo no se pueden
prﬁcticar en dicha diligencia, que es lo normal, podrad

el juez disponer que se practiquen antes, en un término
de diez (10) dfas, contados a partir de la ejecutoria del
auto que Tas ordenﬁ. conforme al art. 16 de la ley segun-

da.

En cuanto a los medios probatorios y 1a préctica de dichas
pruebas, nos remitimos a lo que dispone el titulo V, Libro

segundo del C6digo de Procedimiento Penal Colombiano.

Pero en 1o que respecta a la diligencia de careo, reglamen-
tada en los art. 413, 414, 415 y 416 del C.P.P., que en el
procedimiento ordinarioc es facultativa del juez (el fun -
cionario podr§ disponer el careo, dice el art, 413 del C.

C.P.), en el procedimiento especial el art. 24 de 1a ley
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2, dispuso tajéntemente; "DPurante la inyestigacidn no se

practicard diligencia de careo en ningln caso",

De acuerdo a esta redacciﬁn, el legislador estab]ectﬁ la
prohib{cidn durante la investigacidn, Es postble que se
pueda practicar durante el juicio o causa?. Este inte -
rrogante queda planteado en espera de respuesta por pare
te de la doctrina y jurisprudencia. Aun cuando a nuestro
parecer la intencifn que se propuso el legislador, fué 1la
de suprimir el careo durante todo el trémite del procedi-
miento especial, ya que no se justifica que se suprima du-
rante la investigaciﬁn y se permita durante el debate o
plenaric que se debe desarrollar 1§gicamente con mﬁs agi-
lTidad u rapidez y precisamente se suprime porgque éste es
un medio que puede servir para dilatar el trémite del pros

ceso e intimidar a las personas,

Ademds, en relacién con Ja prueba pericial, dispone el Ar-
tfcu]o 32 de 1a ley 2, que toda personal que sea designa -
da por la autoridad competente para auxiliar a la justicia
en cuestiones técnicas tendrd 1la cbligacidn de prestar su

concurso inmediato y gratuito, La renuencia a prestar el
servicio acarrea las consecuencias a que se refiere el Art,
243 del Cﬁdigo de Procedimiento Penal, A su vez el Art,

243 faculta al funcionario de instruccifn o al juez compe-
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tente a imponer, mediante resolucién motivada contra 1la
cual no cabe sino el recursos de reposicidn, arresto de
uno a treinta dfas. E1 arresto debe cesar cuando el pe-

rito decida prestar su colaboracién.
4.8.3. Diligencia de Audiencia PGblica

Establece el Art, 16 en su ,inciso 3 que "vencido el tér-
mino para decretar pruebas o el término para practicar -
las, el juez fijar& fecha para la realizacién de la ay -
diencia pr1ica, Ta cual no podrd iniciarse antes de cin-

co (5) dias, ni despues de diez (10},

Dentro del procedimiento especial, el juez por medio de
auto notificable debe fijar fecha y hora para la celebra-
ci§n de la audiencia pﬁblica. al vencimiento del término
para decretar pruebas o al vencimiento del té&rmino de
diez (10) dfas para practicarlasen el evento en que el
juez, a su juicio, considere que las pruebas decretadas

no se puedan précticar en la audiencia pGblica.

En el procedimiento ordinario, 1a audiéncia pﬁblica no po-
dr§ realizarse antes de cinco (5) dTas, ni después de
quince (15) contados a partir del auto que fija fecha y ho-
ra, En dicho auto se ordenaré que el expediente permanez-

ca en la secretarfa a disposicién de las partes para su es-
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tudio.

En- el procedimiento especial, ésta no podrd iniciarse an-
tes de cinco (5) dfas, ni despues de diez (10).contados a
partir del aufo que se fija fecha para la realizacidn de
la audiencia pfiblica. Igualmente, se ordena que el expe-~
diente permanezca a disposicifn de las partes en Secreta-
ria. &I término mdximo se reduce con el fin de dar ma -

yor rapidez a este procedimiento,

Ahora bien, por disposiciﬁn del art. 18, inciso segundo
de la Tey 2, el trﬁmite de dicha diligencia se hard de
acuerdo con lo establecido en el C,P.P, Por ello, las:
normas que regulan la audiencia pdGblica sin intervenci6n
del jurado de conciencia en el procedimiento ordinario
son aplicables al procedimiento especial, concrétamente
en 10 que hace relacifn al aplazamiento de la audiencia
(Art, 506}, publicidad (Art.507), presencia de las par-
tes (Art. 508}, suspensién por enfermedad del enjuicia-
do (art, 509}, ce1ebraci§n (Art, 511), duraciﬁn(Art.Slz),
etc., del C,P,P.

Pero el té&rmino para proferir sentencia, que en el proce-
dimiento ordinario, es hasta quince (15) dfas, en el es -

pecial es de hasta cinco (5) dfas contados a partir del
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dia en que termina la audiencfa.ﬁﬂb]ica.
4,8.4, Sentenctia, Apelacién y Consulta

Dijimos que el juez especializado, realizada la audiencia
pblica, debe proferir sentencia dentro de los cinco (5)

dias siguientes a su terminacién.

Las sentenciasdestinadas a absolver o condenar, estén so-
metidas en su redaccibén a lo que establece el Art. 171 del
C.P,P., en desarrollo del principio constitucional que dis~

pone que toda sentencia debe ser motivada.

Los requisitos para dictar sentencia condenatoria estdn

precisados en el Art, 25 del C.P.P.

En sfntesis, la sentencia dentro del procedimiento espe-
cial, también estd regulada por las normas comunes del
procedimiento penal en cuanto hace a los requisitos de

fondo y forma.

Pero en lo que respecta al recurso de apelacibn y al gra-
do de jurisdiccién consulta prescribe el Art. 19 de la
ley segunda "la sentencia es apelable en el efecto sus -

pensivo, pero en todo caso deberd consultarse.
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Obsérvese que el legistador no distingue cual sentencia,
por 1o que debe entenderse, tanto la condenatoria como

la absolutoria, siguiendo el aforismo "cuando el legis-
Tador no distingue, no le es dable al intérprete distin-
guir". Esta disposici6n reafirma To dispuesto por el Ar-
ticu]o 197 del C.P.P, quien dispone: La sentencia de
primera instancia es apelable en el efecto suspensivo, de
palabra en el acto de 1a notificacibn, o por escrito den-
tro de los cinco (5) dfas stguientes. Este recurso debe
sustentarse de acuerdo a To ordenado por el Art, 57 de la

Ley 2 de 1984,

En el procedimfento'especial, la sentencias bien condena -
toria o absolutoria, si ninguna de las partes apelare de
ella, deberé consultarse por mandato de 1la ley, enviando,
dgntro de las 48 horés siguientes, a aquella en que venza
el i¢§rmino para interponer recursos, el expediente al

superior,

En atencifn a que los jueces especializadoy tienen la ca-
tegoria de jueces del circuito en materia penal, la ape -
lacién y consulta se surte ante }a sala penal del respec-

tivo tribunal superior,

Podria argumentarse que no era necesario decir expresa-
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mente que la sentencia, cuando no fuere apelada, debfa
consultarse, porque es repetir 1o normado por el art. 1

de Ta ley 17 de 1975 que modificé el art, 199 de] C.p.P,

En efecto, conforme al art. 1 de la ley prenombrada: Son
consuitables, cuando contra ella no se hubiere interpues-
to el recurso de apelacidn, dentro del término Tegal, las

siguientes providencias:

1). La sentencia;;.;;;......,..cuando el delito por que
se proceda tuviere sefialada una sancién privativa de la
Tibertad personal cuyo maximo exceda de cinco (5) afios

Yy es evidente que en los delitos de Terrorismo, Secues -
tro Extorsivo y Extorsiﬁn, Ta pena médxima excede los
cinco (5} afios de prisién.

Pero recuérdese, en este caso se trata de un procedimien-
to especial y 1o correcto fue que se dijera expresamente
que la sentencia, en todo taso, debfa consultarse para asf
evitar diversidad de interpretaciones, como sucede con el
sobresimiento definitivo, en donde no se dijo expresamen-
te y surgteron criterios encontrados Y que precisamente
originﬁ el fallo del Honorable Tribunal Superior del Dis-
trito Judicial de Cartagena, al declararse impedido para

conocer de la consulta de dicha providencia por considerar
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que para el procedimiento especial para la investigacidn

¥ Jjuzgamiento de los delitos especiales, el legislador
no establecié expresamente dicho grado de Jurisdicci6n
y del cual hicimos mencién al estudiar el sobreseimien-

to definitivo.

La apelacidon y consulta de Ta sentencia de primera ins-
tancia se sustancia de acuerdo con el tftulo III del 1i-

bro tercero, Art, 566 del C.P.P,

Por disposicién del Aft. 35 de 1a ley 2 de 1984, son apli-
cables a este procedimiento especial las normas del pro-
cedimiento penal ordinaric en 1o que respecta a los re-

curses extraordinarios de Revisi6én y Casacién.

4.9, ACCION CIVIL PARA EL RESARCIMIENTO DEL DARO O PER-
JUICIO

En el procedimienv especial en estudio, Ta accibn civil

para el resarcimiento del dafic o perjucio causados por

el delito, puede ejercerse dentro del proceso penal o por

separado, ante 1a jurisdiccién civil competente, a elec-

ciﬁh del ofendido, de conformidad al Art. 28 de 1a ley

segunda; a diferencia de 1o que ocurre en el procedimien-

to ordinario en donde la accién civil para el resarcinien-
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to del dafio causado por la infraccibn penal, se ejerce-
rd (imperativo) dentro del proceso penal por la persona
0 personas perjudicadas o por sus herederos, salve para
Tos delitos de injuria y calumnia en donde la accién
civil puede intentarse independientemente de la accién
penal, si la hubiere, de acuerdo con las normas del C.

P.C.

Por ell1o el titular de 1a accién civil originada por

los delitos de Terrorismo, Secuestro Extorsivo y Extor-
siﬁn puede ejercerla dentro del proceso penal, constitu-
yéndose en parte civil, o por fuera de &1, acudiendo a
la jurisdiccidén civil mediante un proceso ordinario por
responsabilidad civil extracontractual originada en un

delito. Es decir, se le deja la facultad de escoger la

via para obtener la indemnizacién correspondiente,

51 decide ejercerla dentro del respectivo proceso penal,
debe presentar su demanda de.parte civil dentro de 1Ja

oportunidad que establece al art. 126 del C.P.P. y se la
aplican a esta acciﬁn las demds disposiciones que la re-

gulan en el procedimiento ordinario,

Pero el avallio de 1os dafios y perjuicios ocasionados con

el delito, que en el procedimiento ordinario tiene un mo-
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mento procesal especifico y definitivo para practicarse
(art. 503 C,P.P.), en el procedimiento especial dicho

avalﬁo podrd practicarse en cualquier momento procesal,
antes de que se profiera sentencia de primera instancia;
1o que significa que el juez pueda ordenarlo, ya sea en
la etapa de Ta instruccifn o después-del auto de cita -
cibén para audiencia, de conformidad al Art. 16, idnciso

4 de 1a ley 2 de 1984,
4,10 NULIDADES .

Las causales de nulidad estdn consagradas en Tos Arts.
210 y 211 del C.P.P., las primeras para todo el proceso
sumario y juicio; las segundas exclusivamente para 1los

juicios con jurado de conciencia.

Dentro del procedimiento en estudio, son causales de nu-
lidad a més de las consaaradas en el Art, 210 (salvo el
numeral segundo), las que la doctrina-yjurisprudencia
denominan supralegales o constitucionales. No son pro-
cedentes las causales del Art. 211 en consideracidon a
que la audiencia pr]ica para 1os delitos de Terroris-
mo, Extorsiﬁn y Secuestro Extorsivo, es sin la inter -
venciﬁn del jurado popular, asf como tampoco la del nu-

meral segunde del Art, 210 en virtud de que los deli -
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tos especiales son investigables de oficio.

Dichas nulidades s6lo podrﬁn alegarse en la audiencia pi-
blica y se resolveran en la sentencia de primera instan-
cia segqn el Art. 25, inciso primero, a diferencia de lo
que ocurre en el procedimiento ordinario en donde, salvo
disposicién en contrario, pueden ser alegadas en cual -
quier estado del proceso; pero dictada la sentencia de
segunda instancia no se podrén alegar sino en el recurso

de casacién (Art, 213 C.P.P.),. '

Obsé&rvese que el Art, 25, inciso primero, de 1a ley 2,
dice que s6lo podrdn alegarse en la audiencia piblica;

To que significa que el 'juez, en cualquier estado del

b

poceso en que advierta que existe alguna causal de nu-

I"__s

lidad prevista en la ley, decretard de oficiosla nuli -
dad de 1o actuado desde que se presentd la causal, y or-
denara que se reponga el'proceso para que subsane el de-
fecto, salvo aquellas causales que la Tey establece
el momento procesal para alegarlas 70 seda las nulidades

relativas.

E1 -inciso segundo del mentado articulo, sefiala una ex -
cepcién a la regla, cuando prescribe: La causal de nu-

1idad por incompetencia del juez podri alegarse en cual-
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quier estado del proceso. Dicha nulidad no tiene trémite alguno,
se decreta de plano o sea en vista de 1o actuadoi por
medio de auto interlocutorio; por ello dispone el énci»
so tercero de dicho articu]o: E1l auto que niega la nu -
lTidad por incompetencia del juez es apelable en el efec-
to devolutivo, con el fin de no dilatar el tr&mite del

proceso.

4.11, CIRCUNSTANCIA ESPECIALISIMA DE ATENUACION PUNITI-
VA.

Con el fin de obtener colaboracién de los participes de
Tos hechos punibles especiales se introduce una circuns-
tancia de atenvacién punitiva en beneficio de aquel
que primero aporte la prueba necesaria que comprometa Ta
responsabilidad de 1los demﬁs y de origen a una sentencia,
Este sistema sin precedentes en 1la Legislacién Colombia-
na y que es utilizado en otras legislaciones, es mirado
con mucha reserva por las dificultades, distorsiones e
inconvenientes, ya que se presta para realizar coartadas
a la justicia, fue establecido por 1a ley 2 de 1984 para
el procedimiento especial que nos ocupa en su Art, 34
gue reza: Al partfcipe del hecho puniblie que primero
aporte la prueba necesaria de responsabilidad de las

demds personas que hayan actuado en la realizacifn de
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uno cualquiera de los comportamientos T1fcitos previstos
en este capitu]o, en caso de ser condenado, se le dismi-
nuira la pena de una tercera parte a la mitad., Aun cuan;
do la 1ntenc1dn inicial de legislador fue la de que se
ordenara cesacidn de procedimiento en cualquier estado
del proceso, para el partfcipe del hecho punible que pri-
mero aportare la prueba necesaria de responéabilidad de
las demds personas que hayan actuado en la rea1fzaci§n
del comportamiento ilfcito segln el Art, 33 del antepro-
yecto, norma que no necesita mayor comentario por lo ab-

surdo que se pretendfa establecer.

Igualmente, se_pretendiq crear est?mu]os para los parti-
culares que colaboraren con la justica en la investiga -
ciﬁn de los delitos especiales, de acuerde al Art.31 del
anteproyecto en el que se lee; Autor?zase a los Gober -
nadores de Tos Departamentos, previa consulta de la cuan-
tia al gobierno, para que ofrezcan recompensa en dinero
a los particulares que entreguen a los delincuentes re-
queridos por la justicia, faciliten su captura o den.noe
ticias ciertas sobre los autores de los delitos a que
se refiere este capftu]o. Tales recompensas se pagardn
con cargo al Tesoro Nacional Este artfculo nos hace re-
cordar las peliculas de wvaquero de Tos desiertos de Te-
xas, en donde el comisario colocaba la fotograffa de un

bandido y por debajo indicaba - Se Busca - Recompensa
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5,000 d§1ares.

‘Afortunadamente el legislador de Ta ley 2 de 1984, no
consagré dichos articulos en su tramitacidn final, que
seguramente traerian muchos tropiezos a la recta y cum-

plida administracifn de justicia,

Por q1timo, es de advertir que el sistema preyisto en el
Art, 34 de la ley, 1lamado por nosotros como circunstan-
cia especialisima de atenuvacidn punitiva y por otros de-
lacidn que significa acusacibn, denuncia, no tiene apli-
cacion dentro del procedimiento ordinario y solo opera

en forma especifica para el procedimiento. especial.
4.12. CESACION DE PROCEDIMIENTO Y APELACION

Dispone el Art, 163 del C6digo de Procedimiento Penal,
que en cualquier estado del proceso en que aparezca com-
probado que se estd en presencia de uno cualquiera de
1os siguientes eventos: que el hecho imputado no  ha
existido o que el procesado no 1o ha cometido, o que

la ley no lo considera como infraccifn penal o que 1la
acciﬁn penal no podfa iniciarse o proseguirse, se dic-
tarﬁ auto en que asf lo declare y se ordene cesar to-
do procedimiento contra el reo, La importancia de es-

ta norma es innegable por economia procesal, que exige

"2 01
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que se eviten diligencias judictales fnnecesarfas y por
un elemental deber de justicia, que prescribe definir
oportldnamente 1la situaci@n juridica de Tos sometidos a
un proceso, ya que cuando se est& en presencia de algu-
nas de estas causales no es necesario agotar las etapas
del proceso cuando se tenga la cénviccidn de que la pro-
secusién es inocua por cuanto ineludiblemente se presen-
taria, conforme a las pruebas ya recogidas, una senten -

cia absolutoria o un sobressimiento definitivo,

Dentro del procedimiento especial, la solicitud de cesa-
cién de procedimiento se surtird en cuaderno de copias y
no suspenderd en ningln caso el tré&mite del proceso, con-

forme a lo dispuesto en el Art. 23 de 1a ley segunda.

Dicha providencia puede adoptarse a solicitud de parte y
aiin de oficio por el juez, previo concepto, bien favora-

ble o desfavorable, del agente del Ministerio PGblico.

En el procedimiento ordinario existe discusibn sobre

quien es el juez que debe aplicar el Art, 163; si es el
competente para el fallo del proceso, o st 1o es el ins-
tructor, o indistintamente el competente y el instructor; N
pero en el procedimiento especial no debe existir tal po-

1émica, ya que el juez especializado es quien instruya y
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a la vez falla el proceso por los delitos especiales,

Conforme al inciso segundo del Art, 23 de la ley, la ape-
lacién del auto que niega la cesaciﬁn de procedimiento

se conceder& en el efecto devolutivo y por tanto, no sus-
pende en ning@n momento el tramite de! proceso. La cor-
te Suprema ha sostenido que cuando se aplica el Art.163
la apelacifn se surte en el efecto suspensivo, pero cuan-

do se niega es en el efecto devolutivo.

Puede decirse que los autos dictados en desarrollo del
art. 163 C.P.P. dentro del procedimiento especial, estén
sometidos a revisidn por el Tribunal Superior respecti-
Vo por via del grado de jurisdicciﬁn 1lamado consulta,
teniendo en cuenta que el legislador no lo prevT§ expre~

samente?

Dejamos la inquietud a la doctrina y jurisprudencia para
que también se manifiesten al reSpect;; no sin antes vol-
ver a recordar la posicién asumida por la Sala Penal del
Tribunal Superior de Cartagena, con ocasfﬁn de la consul-
ta del sobreseimiente definitive en donde se dec]aré sin
competencia para desatar el asunto, ya que el legislador
no lo previé expresamente para el procedimiento espe -

cial,
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Por ello, creemos que la solucibfn sea la misma en el sen-
tido de considerar que el auto de cesacifn de procedimien~
to no estd sometido a consulta, porque donde se dan idén-

ticas razones, iguales debe ser las soluciones,
4.13. CONDENA DE EJECUCION CONDICIONAL

Subrogar es término que se wutiliza para indicar la sus~
titucibn o cambio que se hace de una persona o cosa., En
tales condiciones, por subrogados penales se co;ocen las
medidas sustitutivas de la pena autorizadas por la ley y
que se toman en la sentencia; en ocasiones, cuando la ac-
cién criminosa tiene generalmente asignada en la Iey'una

pena leve y cuando se dan ciertas circunstancias relacio-

nadas con la persona’ del procesado,

Son pues, beneficios que pueden otorgarse y ng derechos
de los procesados condenados., Es una facultad discrecio-

nal del juez el otorgario,

Entre los subrogados pena]es'tenemos la condena de ejecu-
ci§n condicional prevista en el art, 68 del C,P,, que di-
ce: En la sentencia condenatoria de primera, segunda o
Qnica instancia, el juez podr§ de oficio o a peticifn del

interesado, suspender la ejecucidn por un periodo de prue-
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ba de dos (2) a cinco (5) afios, siempre que se reunan

los siguientes requisitos:

a). Que la pena impuesta, sea de arresto o no exceda de
tres (3) afos de prisién,

b). Que su personalidad, 1a naturaleza y modalidad del
hecho punible, permitan al juez supener que el condenado

no requiere de tratamiento penitenctiario,

Dicho subrogado penal estd regulado procesalmente en el
Tibro cuarto (4}, T{tulo II, Capftulo III, Art. 688 a 695
del C.P.P.

240

Dentro del procedimiente especial para 1la inyestigacibn y

Juzgamiento de los delitos especiales, el legislador pro-

hibid expresamente que al condenado por uno cualquiera de

dichos ilicitos y los conexos con ellos se les otorgue el

beneficio de 1a condena de ejecucién condicional asi como

tampoco tendrdn derecho a libertad provisional por este

concepto.

Es el Art. 33 de la ley segunda, quien establece 1a pro-
hibiciﬁn al decir: Las personas que sean condenadas de
acuerdo con Tas normas establecidas en este capftulo y
por Tos delitos en €1 sefialados o Tos conexos con ellos,
no tendrén derecho a2 Ta condena de ejecuciﬁn condicio -

nal.
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£l legislador elimind este beneficio péra dichos delitos
en consideracién a la naturaleza de las infracciones, asf
come su incremento en los Gltimos afios y por el mayor im-
pacto que ellos generan, afectando por tanto el normal

desarrollo de las actividades sociales,

Lo que significa que aun cuando se den los requisitos que
exige el Art. 68 del Decreto 100 de 1980, el juez esper
cializado no puede { a solicitud de parte, ni de oficio)
otorgar a los condenados el subrogade penal de 1la conde-

na de ejecucidn condicional,
4,14 YVIGENTCTIA

Segﬁn el Art. 30 de Ta ley segunda de 1984, este procedi-
miento especial, sélo se aplicard a los procesos por de-
litos cometidos con posterioridad a su vigencia,-e; de-
cir, enero 17 de 1984, observando el procedimiento pre -

visto en los Art, 13 y siguientes,

Sea 1o primero advertir que por mandato del Art, 30 de
la ley, en estricta materia de procedimiento o de tré&mi-
te, sus previsiones se aplican para el fuiuro, ésto es,
a la investigacibn y juzgamiento de los hechos punibles

cometidos bajo su imperio y asignados ahora a los jueces

66
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especializados. Esto significa que en materia de proce-
dimiento, los procesos iniciados o en curso, antes de
la vigencia de la ley segunda, se rigen por las normas

comunes del procedimiento penal,

En materia de competencia, la ley atribuye el conocinien-

to de los delitos de Terrorismo, Secuestro Extorsivo y
Extorsiﬁn cometidos con posterioridad a su vigencia a los
Jueces especializados, 1o que quiere decir, que los deli- *
tos mencionados cometides con anterioridad a su vigencia,
deben decidirse por los jueces a qutenes las,normas comu-

nes atribuyen su conocimiento de acuerdo a los factores

de competencia.

Pero mientras entren a funcionar los jueces - especiali-
zados, los funcionarios que sean competentes conforme al
C.P.P. conoceran de las investigaciones por los delitos
especiales cometidos con posterioridad a 1a = vigen-
~cia de la prenombrada ley, es decir, después de enero 17
de 1984, Estos jueces (Penal, Municipal o del Circuito,
segln el caso) tramitaran dichos procesos de acuerdo con
el procedimiento especial, pero deberﬁn remitir los pro-
cesados a los jueces especializados, cuando éstos empie-

cen a despachar,
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el inciso cuato (5) del Art..BQ preyee la situacién que
puede darse cuando, por cualquier circunstancia, no in-
tervenga el juez especial, asignando la instruccibn cri-
minal y el fallo a los jueces penales del Circuito, quie-

nes deben aplicar el procedimiento especial,

Con motivo de la declaratoria del estado de s{tio, el go-
bierno habilité a los jueces de instruccién para que inse«
truyan y fallen procesos tpor 1los delitos especiales. En 4
efecto, mediante decreto 2829 del 21 de noviémhe de 1984
le fué asignada competencia exclusiva para laginvestiga -
cibn y fallo de los delitos de Secuestro Extorsivo y Ex-
torsidn y los conexos con ellos a los siguientes jueces.
de Instrucciﬁn Criminal radicado: al 71 y 80 del Distri-
to Judicial de Bogoté, al 2 del Distrito Judicial de Ba -
rranquilla, al 3 del Distrito Judicial de Neiva, al Jo.
del Distrito Judicial de Monteria y lo. del Distrite Ju -
dicial de Quibdﬁ.

4.15 PREMISION AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

La palabra remisib6n proviene del latfin remisio que signi-
fica accién de remitir, indicacifn en un escrito de otro

lugar a que se remite al lector,

E1 sistema de la remisién es utilizado con mucha frecuen-
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cia por el legislador para llenar los vacfos o deficien-
cias que presenta un cBdigo o leyes especiales en la re-
gu]aciﬁn de determinada materia, Asi por ejemplo, es

utilizadas por el legislador del Decreto 409 de 1971 ac-
tual ‘¢ Cédigo de Procedimiento Penal en su artjcu]o 8,
cuando dispone una remisibn por extensiﬁn al decir: Son
aplicables al pfocedimiento penal, en cuanto no se opon-
gan a lo establecido en el presente cfdigo o en Teyes

especiales, las disposiciones que rigen sobre la organi-

zacidn judicial y procedimiento civil,

En el procedimiento civil esta rem?siﬁn la encontramos
en el Art. 5 que prescribe: Cualquier vacio en las dis-
posiciones del presente cﬁdigo. se 11enar§n con las nor-
mas que regulan casos an&]ogos, y a falta de éstos con
los principios constitucionales y las generales del de-

recho procesal,

También encontramos este sistema en el decreto 522 de
1971 en su Art. 104 que dispone: Son aplicables al
procedimiento contravencional, las normas generales del
Cédigo Penal, las del Cddigo de Procedimiento Penal, las
comunes a todos los juicios contenidos en el Procedimien-
to Civil y las normas sobre Po]icfa Judicial, en cuanto

no resulten contrarias o incompatibles con la regulacién
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de este procedimiento especial,

Dentro del procedimiento especial, norma de mucha impor-
tancia préctica y desde el punto de vista legal, es 1la
que consagra el Art. 35 de 1a ley 2 de 1984 que estatu-
ye: En lo que no se oponga a este procedimiento, se

aplicaran las normas del Cﬁdigo de Procedimiento Pe-

nal,

Esta norma es suficiente para que se entienda que a to-
do 10 que no esté regulado en el procedimiento espe -
.cial de Ta ley segunda, le son aplicables las disposi -
ciones que rigen en el Procedimiento Penal, Sin embér,
go, el estatuto consagra al respecto las siguientes nor-
mas especiales que nos remite en forma expresa y direc-
ta al C,P.P, y al Decreto 522 de 1971 y que fueron anali

zadas en su oportunidad.

ET Art, 12 G1timo inciso en cuanto al tr&mite que debe
imprimirle el juez superior al proceso por el delito co-
nexo de su competencia. E1 Art. 18, -inciso primero, que
nos remite al Decreto 522 en éuanto a 1os requisitos sus
tanciales y formales del auto de citaciﬁn de audiencia,
El Art. 19 en lo relacionado con 1la apelacidn y consulta

de la sentencia, E) pardgrafo del Art, 26 en lo que ata

210
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fie a la detencidn. Art. 22 para la designacibn de apode-
rado. El jinciso segundo del Art, 18 segfin el cual el

trdmite de la audiencia plblica se hard conforme al C,P.P.

Muy a pesar de la importancia que representa el an&]isis
de las disposiciones del Cﬁdigo de Procedimiento Penal
aplicables al pfocedimiento especial, no es el caso traer
3 co]a;iﬁn, en el presente estudio, Tas normas pertinen-
tes, porque ello abarcaria el andlisis completo del pro-
cedimiento penal, cuestibn que por razones obvias esca -
pa & nuestra investigﬁciﬁn y por tanto har?a intermina -
ble esta monografia. Son los jueces, Magistrados, Doc -
trinantes y Abogados los*encargados de sentar los princir
pios y bases para su aplicaciﬁn prﬁct?ca en los casos en

que se aplique el procedimiento especials
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CONCLUSION

El  mal delictual tiene su origen en la misma organiza-
ci6n social defectuosa e injusta. Por ello, si la SO~
ciedad se organiza sobre bases de justicia y equidad,
sus componentes ser&n un reflejo de estructura, Si en
cambio, ella es injusta y egofsta, tendr& en su seno el

delito, la depravacidn y la miseria.
Una sociedad humanista hard al ser humano un factor aje-
no al crimen y un factor de su propio pngreso y del pro-

greso de la humanidad.

Respecto de Tos remedios aplicados para combatir los de-

995

litos de Terrorismo, Secuestro Extorsivo y Extorsién, Con-

ductas éstas que se han ido incrementando progresivamen-
te, generandq en el pafs una gran alarma social y conmo-
cidn, es una realidad, que la QnTca respuesta apropiada
es afirmar que no se han atacado las causas, si no las
consecuencias, por medio de la penalidad expiatoria y

excesiva; pero no se han aplicado en forma adecuada, efi-
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caz y oportuna a los verdaderos remedios de fondo para

prevenir los mentados hechos punibles,

Hay que considerar que esta labor de profilaxis social,
solo es posible realizarla, con la ayuda de un sistema
que se preocupe por la educaciﬁn e instrucciﬁn del pue-
blo, que propugne por una verdadera justicia social, en
donde no existan abismales, desigualdades sociales y
mientras la situacidn social colombiana permanezca poco
més 0 menos como hasta hoy, los fmpu]sos'al delito, ¥

mis concretamente los que nos ocupan serdn tan fuertes

~que no podrén vencerse, ni con las amenazas de la pena,

" su aumento, con un régimen drdstico sobre captura y de-

tenciﬁn s jueces especializados y creacibn de un proce-~
dimiento especial abreviado para la inyestigacién de

estos delitos, Por ello, creemos que las medidas adop-
tadas, no disminuyen la ocurrencia de estos comporta -
mientos delictivos que atacan la estructura social; 'ya
que 1o que impide que se sigan cometiendo estos delitos
en el pafs, es la certeza que tenga el delincuente que
va a hacer aprehendido y sometido a juicio, cosa que en

Colombia es de dif?ci] ocurrencia por la carencia de un
organismo de Po]icfa Judicial §1tamente organizado, equi-
pado y especializado, 1o mismo que verdaderamente adscri-
to y bajo la subordinaciﬁn del poder judiciali. Por la

carencia de todo ésto, la mayoria de los delitos que

......
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se cometen en Colombia quedan impunes

Otra causa que coadyuva al incremento de la delincuencia
en Colombia, es la insensibilidad moral de sus ciudada -
nos y el descréditoc que le han tomado a su Justicia, 1o
mismo que a su Po1cha Judicial, por 1o que es frecuente
ofr este comentario "Para que denunciar la comisién  de
un delito, si nadie va a hacer condenado por ello", Todo
ésto se traduce, en la negligencia, y en la poca colabo-
raciﬁn de los ciudadanos a todo To relacionado a aplicar

la ley en Colombia,

El procedimiento establecido en la ley segunda de 1984,
para los delitos de Terrorismo, Secuestro Extorsivo y
Extorsidn, es un avance del derecho procesal penal, por
su brevedad, por 1la especialfzacién que obtiene los que
deben aplicarlas, y porque se define répidamente la si-
tuaciﬁn del procesado sin violar su derecho de defensa.
Pero atendiéndonos a la realidad, éste procedimiento es-
pecial no ha sido la solucién para impedir Ta comision
Y el recrudecimiento de esta clase de delitos, empero
la causa no estriba en fallas del procedimiento en sf,
sino en el hechd de no 1legar a los jueces especializa-
dos la "noticia criminis! y consideramos que &sto estd

ocurriendo por el temor y la inseguridad en que se ve
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abocado un testigo o denunciante al acudir a 1a justicia
y es mas en la desconfianza de los ciudadanos, de Ta for-
ma como se adelanta la liberacidn de los presuntos secues-
trados o del procedimiento policive para combatir el te -
rrorismo o el juzgamiento y condena de los sindicados

por estos delitos,

Todo ésto esta corroborado por las estadisticas que arro-
jan un pequefio ndmero de procesos que se estdn adelantan-
do por estos juzgado especializados; segin pudimos'cons-
tatar no se adelanta investigacién aqui. en Cartagena por
ios delitos de Terrorismo y Secuestro Extorsivo, Siendo
de tanta ocurrencia como lo podemos apreciar por las in-

formaciones de la radio y prensa Bolivarense.

Finalmente, es labor de juristas, criminélogos, socidTo-
gos, sicdlogos, pedagogos, médicos, siquiatras, economis-
tas, estudiantes de derecho, estudiar mds a fondo las cau-
sas que generan los delitos de Terrorismo y Extorsié, Se-
cueétro Extorsivo y otros amdlogos y atacarlos con los
remedios que les proporcione la misma sociedad y especial-
mente con las formas procesales mds dgiies y eficaces pa-
ra sancionar 1a_ocurrencia de estos comportamientos, mien-
tras se adoptan los correctivos apropiados para evifar su

comision.
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Por todo 1o anterior sugerimos que para darle mayor apli-
cacidn a este procedimiento especializado, el cual tiene
muchos aspectos positivos, se incluyan otros delitos que
producen alarma social y que estdn azotando a la socie -
dad colombiana y deshonrdndola ante la comunidad interna-
cional, sobre los cuales se le aplique trdmite abreviado,
como seria el caso de los delitos de homicidio, estafa,

hurto agravado, pdnico econémico, trdfico de estupefa -

cientes, etc.
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