Cartagena, 24 de Junic de 1987 | /)

Doctor .

GUILLERIO BAZNA PIALETA : ' N .
Director Centro de Investigaciones

J"“-“'“as, Peonlied de Derccho
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Estimado doctors .

En referencia a su oficio 087 de 14 de iiayo del presente afio, atentacente
me permito remitirle el informe sobre el Proyecto de Tecis presentado por
el egresado ANGEL THORDIIS IIAVARRC titulado"RBUIIZLi LIGAL DE LA PRIUSA EU
COLO.BIA Y SU IIICIDEICIA EN CARTATEHA". _ '

La BOClEdud Colobbiana debe ser una de las méds prolificas en reglas de con
ducta oblizatérias, dirigidas a orientar el funcionamiento del Estado y el
conportamiento de sus ascciados,

A

Algunas institucional jurfdicas, aparentenente novedosas, hunden sus raices
en los albores de la estructuracién de nuesira nacionalidad y Lan venido nu
triéndose con la experiencia, el andlisis y 1la discusién de su contenido y
objetivose )

El derecho a "saber" cssi que es, junto com el derecho & ia vida, pilar fun
damental del pacto socizl y por ende ha presidido el proceso de consolida
cién del BZstado como sociedad civil orzanizada., En no pocos cascs kha sido
la conculcacién y defensa de este derecho el catalizador de los procesos

de renovacidén y afirmacién polftica, y en nuestiro tiempo el grado de respe
t0 2 las libertades piiblicas que se dé en un Zstado puede ser determinado
ineguivocanente por la mayor o menor vigencia que tenga dentro del misro la
livertad de expresidn,. :

Zr. ¢l periodismo se concreia a plenitud este derecho a '"saber". Y el perio
diszo na sido, L-cclgx~°~ue, motor y sosten de los grandes cambics sociales,
polfiicos ¥ econdmicus en nuestira nacidn colozbianae

e leido con detenimiento el trabajo de iavestipacidn "RISIIETD LECAL D2 LA
FUESA =0 COLOIBIA Y SU INCLD=nCLA L CailAGIEIA"y que presenta como iesis

ey BT - e

pora optar al tZtulo de Abogado ACIEL TUCAIELAS I-VAlRC y encueniro gue avor
da el tema prosuesto con el criterio y la t“ascender01a que correspcenden al
rovlema del - —ci~ic de la liberiad Ze expresién y el consizuiente dere
CLo & .- ‘ano, por las razones szgu.lentest
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Ya qued$ dicho que algo fipico y agobiante de las instituciones jurfdiocas
oolombianas, en mi opinién, es la vastedad y disperdién de las reglas que

las constituyen, no pocas veces caidas en desuso y, carentes de positivasy?

inocuas o incompletas.

El trabajo que se analiza ha recogido la normatividad existente sobre la
materia, a partir de la garantfa del arifculo 42 de la Constitucidédn Nacio
nzl que estavlecer "La prensa es libre en tiempo de paz, pero restonszble
con arveglo a las leyes", cuyos alcances analiza el autor en forma somera,
pero acertada, ya que, de todas meneras, debe existir la limitacién que im
plica el pacto social,

Teniendo como marco gencral el llasado Esiatuto de la Prensa, Ley 29 de
1544 el autor hace un anflisis de la estructura jurfdica de la litertad de
expresién, sus implicaciones sociales y sus consecuaicias penales,

En forma, para mf, precisa y rigurosa,se detiene en el estudio de las fi
guras delictivas que pueden surgir del ejercicio inadecuado de la actividad
periodfstica tales como la calumnia, la injuria, la extorsién a la luz de
disposiciones como los artfculos 22, 1E8, 313, 316,y 355 del Cédigo Penal,

.

analizando su naturaleza. caracter{sticas, fueron esrecial v nroscedinients,’
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La experiencia préctica del periodismo cariazenero le sirve de fundemento
para estudiar las caracterIsticas, alcances y resuliados obtenidog con la

aplicacién de la ley 51 de 1975, que dispuso la profesicnalizacién del peric

disno y de su Decreta reglarmentario 733 de 1976, concl:-znde en lo ostengie
bles la ineficacia de este crienanienio como garcutfa de profesionalizacién
formal.

L1l trabajo en comento nds gue el planteamiento de nuevos criierios jurfdi
cos, es una compilacién de disposiciones legales dirigidas a reglar el ejer
cicio de la liveriad de expresién y el deserpeiio de la profesién de perio
distae.

Esta compilacién analftica de AIGZL TICRRATIS IIAVASI0 tiene la utilidad de
conzvituir, permitaseme liarmarlo asf, un manual préctico para el conocimien

(S

H

1o del marco lezal Je la litericd de exmrosidn + ¢l ejzrcicio del pericdisio

- i -.~ k]
2:, Colontize

Zl tcnay rovedcso en la Taculied de Derecro de la Universilad e Coartagena

w T SRy

debe servir para iniciar wn praceso de conproniso en nuesira escuela jurf

dica con la liberizd de exyrzsidn y el periodismo.
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En i concepte tue la tesis "REGLE! LICAL DE Li POSNSA = COLO'TIA Y 5C T
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ermds Examinedor,-

QISZoIs o “. ' retne los requisitos académicos requeridos pe o ..
. ;ég{f§aa\c~-, ~ .. =ra el ctorgamiento del ifiulo de Abozado a su auiocle
‘\
De usted Cordialmente, . )
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DEDICATORIA
Cuando menos se piensa-esté uno endeudado moralmente con
las personas que de una u otra forma contribuyen a la ac-
tividad que muy modestamente quiere uno realizar por ins-
tinto, vocacién y placer...
A Dofia Merce, mi madre
A Mayo, mi esposa

A mi querida ciudad:

CARTAGENA
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INTRODUCCION

EL "REGIMEN DE LA PRENSA EN COLOMBIA Y SU INCIDENCIA EN CAR-
TAGENA", un trabajo de investigaci6n adelantado por ANGEL
THORRENS NAVARRO, para optar al tftulo de Abogado que le con-
ferird la Universidad de Cartagena , en un estudio poemenori-
zado que abarca un trayecto que va desde los origenes de 1la
‘comunicacidén al quehacer periodfistico en Cartagena, pasando
por la libertad de prensa, las normas legales que la regulan,
los delitos inherentes a la profesibn, el ejercicio del pe-
riodismo y la consiitucién de las agremiaciones nacionales,

hasta desembocar en todo cuanto ésto incide en Cartagena.

No podia omitir este trabajo los mis remotos testimonios de
lo que es la comunicacién como factor basico de entendimien-
to entre los seres humanos y, de conformidad con la profec-
cién que la expresidén ha tenido a travé€s de los medios masi-
vos sudimentarios en sus principios y de una refinada técni-
ca en esta era de la electrdnica-, ha dado paso a la liber-
tad de prensa que Angel Thorrens va concretarndo paso a paso
hasta llegar a las postrimerfas del siglo XVII para sefialar

la abolicidén de la censura €n Inglaterra, la adopcibn de los



Y
principios de libertad de prensa en América, especificamente
en los Estados Unidos hacia finales del siglo XVIII; la De-
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Fran-
cia, en todo lo cual se localizan los orfgenes de la liber-
tad de prensa que fue consignada, con el tiempo, en la cons-

tituci6n de los pafses del mundo, inclufda ia Nueva Granada.

Coincide 1a adbpcién por parte de los Estados Unidos, de los
principios de libertad de prensa, con la aparicién en Colom-
bia del primer periddico con circulacifn notoria, "El Papel
Periédico de Santa Fe de Bogot4", dirigido por Manuel del

Socorro Rodriguez, cuya fecha inagural, 9 de febrero (1791},
ha sido instituida como dfa nacional del periodismo en nues-

trc pafs.

Con la aparicién de "El Papel Peridédico de Santa Fe de Bogo-
t4" nace formalmente en Colombia el periodismo, entendido
éste como la divulgacién de noticias de todo orden, mediante
una organizacién. Su director, nacido en Cuba y trafdo al
bais ﬁor el virrey Espeleta, no hizo otra cosa en nuestro
territorio que promover la cultura como bibliotecario que

fue, como fundador de 1la tertulia Eutropélica y comoah

4

"El Papel Peribdico de Santa Fe de Bogotd", alcanzgpun total

rio-
dista, S*
&

de 270 ejemplares en un perfodo que se prolongd Wasta 1797.

Pero como referencias de publicaciones impresdS le antece-
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dieron "El Aviso del Terremoto" y "La Gazeta de Santa Fe
de Bogotd'", sin directores responsables y con informaciones
concentradas en un hecho, como fue en lo pertinente al pri-
mero, el terremoto que sacudi$ a Bogoti en julio de 1785, y
posteriores comentarios sobre el mismo tema en la Gazeta,

aparecida el mismo afio.

Al Papel Perifdico siguieron el "Correo Curioso', con 48 nf-
meros durante 1801, bajo la direccién de Jorge Tadeo Loza-
no; "El1 Redactor Americano', aparecido en 1806 y dirigido
también por Manuel del Socorzo Rodrfguez, y "El Semanario
del Nuevo Reino de Granada" que circuld entre 1808 y 1810,

y que tuvo como director a Francisco José de Caldas.

En 1811, aparece "La Bagatela', un semanar’o fundado y diri-
gido por Don Antonio Narifio, que estuvo en circulacidn entre
julio de ese afio y abril del siguiente, de orientacifn poli-
tica, con abundantes comerntarios sobre los problemas pGbli-
cos, eén cyuo primer nfimero el director se lamenta de que

"La situacidn polftica esté tan restringida en sus liberta-
des:como en tiempos del gobierno espafiol", Y es que no hay
que olvidar que fue precisamente Narifio, con la traduccibn
y publicaci6n, en 1794, de la '"Declaracién de los Derechos
del Hombre', quien comenz6 a promover la libertad de expre-
sién y de opinidén como uno de los mis caros derechos del
hombre, lo que en contraste, le valieron condena a 16 afios

de prisidn en las Bbvedas de Cartagena. Y que en los Glti-
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mos tiempo del dominio espafiol, sistema que ejercfa abierta-
mente la censura, Camilo Torres, con su "Memorial de Agra-
.vios" -25 afios después de .1a publicacién de 1los Derechos del
Hombre- incurre en la defensa de la libertad de prensa, al
sefialar que mis que ninguna otra parte, en América esas li-

bertades-hkn estado seriamente prohibidas,

Con el advenimiento de la independencia resurge, aunque

parcialmente, la libertad de Prensa en Colombia,

Retomando a Narifio, vale recordar que se le considera como
el primer periodista en todo el sentido de la expresifn. Ya
en tiempos de la RepGiblica saca a la luz "Los Toros de Fu-
cha'" para contratacar al general Santander quien.desde "E1
Patriota" le habfia dirigido fuertes ataques, Y es que cabe
anotar también que en Colombia, el periodismo ha sido ejer-
cido; a través de los tiempos, por figuras destacadas del
pensamiento y la politica que han dado relieve a esta profe-
sién; y en su oﬁortunidad han consignado, en las diversas
constituciones y en las leyes, la libertad de expresidn,
tal como lo expresa el articulo 42 de la centenaria Consti-
tucién de 1886; de la que fue inspirador el presidente Ra-
fael Nﬁﬁez; un periodista cuyas opiniones configuraron por
largo tiempo los comentarios editoriales de "E1 Porvenir"
de Cartagena. Y son también, durante las Gltimas cinco dé-
cadas; figuras de la politica que han manejado la vida na-

cional y ejercido el periodismo, entre quienes se destacan
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Alberto LLeras Camargo, Carlos Lleras Restrepo, Eduardo San-
tos, Alfonse LSpez Michelsen, Belisario Betancur, Alvaro

G6me z Hurtado.

El artfculo 42 de 1la Constitucibn que sigue rigiendo los des-
tinos nacionales, pese a las diferentes reformas a-que ha
sido sometida, habla de "Prensa Libre", pero responsable",
concepto que va tomando forma correcta en su esencia y apli-
caci6n en los distintos instrumentosllegales -tal como lo
anota Angel Thorrens - que como la Ley 29 de 1944, promul-
gada durante el gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo y que
recoge disposiciones contenidas en leyes y decretos ante-
riores, le confiere un r€gimen especial al ejercicio del
periodismo. A esa ley, siguieron las diSposicionés adopta-
das por la Junta Militar de Gobierro que la contrarfan. Pe-
ro restablecido el sistema democritico, el presidente Al-
berto Lleras Camargo - uno de los redactadores de la Ley
Lopez en su condici6én de Ministro de Gobierno de entonces-
le restituye su vigencia a partir de la Ley 159 de 1959 den-
tro de¢ los mismos principios de Prensa Libre pero responsa-

ble,

De esa ley, sorprende hoy el aspecto cuantitativo de las san-
ciones que sefiala, que en la prictica no son nada castiga-
doras si se tiene en cuenta la devaluacidn de la moneda. La
infraccidn, por ejemplo, a lo dispuesto que le edita, gene-

ra una multa de 20 a 100 pesos. Y a rengldn seguido, el ar-
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tfculo 47 prohibe la propaganda oficial remunerada en la
prensa hablada y escrita del pafs, con multas de 100 a 500

pesos para el funcionario que viole tal disposicién.

;Se cumplen estas disposicicnes?. Y en caso que asi no fue-
re, iqué representa para los infractores una sancibn de esa

cuantfa?,

Digamos también que todos los instrumentos legales sobre

la reglamentacién de la profesidn de periodista han queda-

do involucrados en la Ley 51 de 1975 y su decreto reglamenta-
rio, promulgaedos en el gobierno de Alfonso Lépez Milchense,
por los cuales el ejercicio profesional esta sujeto, entre
otras disposiciones, a la Tarjeta Profesional que debe ex-
pedir el Ministerio de Educacién Nacional previo el lleno

de una serie de requisitos.

Vale la pena, entonces, detenerse en el andlisis de esta
nedida que ha pretendido facilitar el libre ejercicio de
la profesién al periodista empfrico a propésito de la crea-
cién de las escuelas o facultades de periodismo, cuyos egre-
sados, no obstante optar el titulo universitario, deben im-
prescindible tramitar el citado documento para poder €jer-

cer la profesibn,

Y iqué s la Tarjeta de Periodista?. Un documento conven-

cional cuyos trimites oficiales han estado viciados por el
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trédfico de influencia 1la indulgencia de algunos directores
de peribdicos impresos o hablados particularmente de pro-
vincia para compensar favores; la certifi;acién no siempre
cefiida a la verdad de algunas agremiaciones de periodistas
que han venido a patrocinar la cantidad y ao la calidad de
sus miembros en busca de recompensas al momento de una elec-
cién para cargos directivos todo lo cual va en detrimento
de la ética profesional tanto de auspiciadores como de aus-
piciados, que facilita la cpmisién de los llamados delitos

de prensa calificados por el Cédigo de Procedimiento Penal,
como lo sefiala igualmente Angel Thorrens en este t;abajo SO-

bre el "Régimen Legal de 1a Prensa en Colonbia y su inciden-

cia en Cartagena'.

No es raro si se tiene en cuenta la relativa reciente crea-
cibén de las correspondientes escuelas o facultades, que el
periodismo en Colombia a su mis alto nivel, ha sido ejerci-
do por periodistas empiricos que le han dado verdadero lustre
a la profesién, porque, repetimos_, los mis destacados pensa-
dores y politicos del pais, de todos los tiempos como lo he-
mos sefialado, han estado comprometidos en el ejercicio del

periodismo.

En cuanto a los periddicos concierne, éstos no siempre han
disfrutado de las plenas libertades porque, sobre todo en
nuestros tiempos la guerra de la publicidad — aspecto prio-

ritario para la subsistencia de un érgano de informacién —
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ha tratado de dar al traste con aquéllos que no se someten

a las contraprestaciones informativas o de opini@n favora-
bles a quienes los benefician .con una pauta, ‘cuya consecuen-
te suspensién es la sancién que aplica el anunciador lo

que equivale a una forma de coaccionar la libertad de pren-

Sa.

Es este procedimiento, a la luz de la moral y de la ética,
un delito que, sin emﬁargo‘ no esté contemplado en las 1le-
yes colombianas, como si lo estédn 1la injuria, la calumnia,
la apolofa del delito 1la faisedad y otros, en los que se
ven envueltos los periodistas que carecen de una verdadera
formacién — niveles culturales aceptables y ética personal —
y un conocimiento siquiera somero de los ferminos jurfdicos
que les permitan calificar en su exacta dimensién la corres-

pondiente noticia,

Este trabajo. de Angel Thorrens seguramente contribuird a
ilustrar a los profesionales de la informacién sobre la
terminologia juridica y sobre las diferentes disposiciones
que rigen en el pais el ejercicio del periodismo, aspectos
ampliamente analizados a lo iargoe de la investigacibén y ios
que no es improbable que buen numero de periodistas descono-
cen. particularmente aquellos a quienes acredita la Tarjeta

Profesional tramitada y obtenida graciosamente.
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Y digamos también para cohclui; que el ejercicio de la li-
bertad de prensa con responsabilidad 1o que impide dar
rienda suelta a la inférmacién o é la opinién, es una prue-
ba contundente de que 1la libertad absoluta no existe. Es
que todas las libertades — y la de prensa no podia ser la
excepcibén — terminan en el lindero en que empiezan a repre-

sentar un dafio para los demés.

CARLOTA DE OLIER

Cartagena, septiembre de 1986
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1. LIBERTAD DE PRENSA

1.1 NACIMIENTO Y EVOLUCION DE LA LIBERTAD DE PRENSA EN
EL MUNDO.

La necesidad de la comunicacién es un factor bésdico en
los seres humanos y desde la creacién de éstos se viene
utilizando como instrumento de entendimiento entre los
mismos. Con base en esto se dio la libertad de prensa

constituyéndose como una necesidad natural.

Un anélisis cronolégico demuestra el nacimiento y la evo-

lucién de la libertad de expresifn.

Desde tiempos remotos se expre56 la libertad de comunica-
cién, como lo demuestran algunos signos que e;istieron
entre los egipcios, chicos, babilonios, entre otros, des-
cublertos en losnvestigios de su civilizacién a través de
sus monogramas, ideogramas, jeroglificos, criptografias,
frescos y tabletas como prueba de la preocupacién existen-
te entre ellos, sobre este tema de trascendental importan-

cia.
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M4s adelante, el principe CAMOT, a través del primer alfa-
beto que se conocié en el mundo, sirvié para que los feni-
cios al redactar el primer cédigo de comerc%03 incluyeran
en una de sus normas la prioridad que ya tenia la libre ex-
presién para la cpncepcién de un buen trueque (2.000 afios

A. de C.).

La ley mosaica, el Cédigo de Hamuraby, el Cédigo de Manﬁ,
fueron respectivamente codificaciones que de una u otra

manera fijaron principios respecto al tema que estamos tra-

tando.

La Grecia Antigua, cuna de todo el acervo cultural del mun-
do, condenaba severamente la expresién de ciertas opiniones
que atentaban contra la ciudad ("La Polis'). Sin embargo,
fue ARISTOTELES, el primero con su retérica en hablar de

la importancia de la comunicacién libre y persuasiva, fi-
jando para ello tres elementos fundamentales: orador, dis-
curso y auditoric, basadu en la consideracién de que €l hom-
bre es social por naturaleza. PERICLES, como jefe del Par-
tido Democrdtico en Atenas (429 A. de C.), fue otro que se
preocupé sobre la protecciébn real y efectiva sobre aquellas
exteriorizaciones del pensamiento. Es asi, que en su Ley Co-
rintia, se profiere apenas un enunciamientb, que a pesar de
ello, se constituyé_coﬁo la "piedra angular" en relacién con

la libertad del pensamiento.
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Fue a principios del Siglo I en Roma en donde se utilizé por
primera vez la palabra ‘"Libertas" aplicada a la libertad
de escribir, era un_derechb'de decir lo que se pensaba, sin
embargo era reservado ﬁnicamente a los pontificeé. A pesar
del poco desarrollo del derecho penél, se previ6 "Los deli-
tos cometidos, mediante manifestaciones de pensamientoﬁ;
piénsese en la "contumelia'. Mis adelante la Ley de las Do-
ce Tablas (Ley Decenviral) marca.el punto de ﬁartida de la
segunda época del derecho romano positivo, en donde el ple-
beyo se le dioc ciertas libertades en cuanto hace relacién

con la expresién de la palabra. Tiberio estatuye;que "IN
CIVITATE LIBERA LENGUANMENTENGUE LIBERAS ESSE DEBERE'"(En un
estado libre, 1la palabra y el pensamiento deben ser libres).
Justiniano, por su parte, en su 'corpus iuris civilis", con-
sagra disposiciones en dcnde se defendia la libertad de ex-

presién entre otras.

En cuanto hace relacién a la legislacibén espafiola, E1 Fuero
juzgé, el Fuero Real, las siete partidas, La Recopilacién
de Castilla (E1 ordenamiento de Alcalé y Cortés (1348},
el ordenamiento de Virviesca (1387), el Antiguo y el Nue-
vo Cuaderno de Felipe II (1555-1568), las Cinco Leyes Car-
linas de Carlos II y III (1780-1793); ulteriorﬁente, la

,

Novisima Recopilacién, las Leyes de Téro, principalmetéégﬂ&

engendraron de una u otra manera, normas sobre el sag@ gﬁ;‘
m »

derecho de la libertad de palabras y de 1mprent%f3,‘9 @&‘ é‘
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Las distintas semillas, dieron su fruto en la obra fLa Aero-
pagiticaf (1674), escrita por-el abanderado de la libertad
de prensa en el mundo JOHN MILTON (inglés), quien afirmaba:
"quien mata a un hombre, mata a un ser viviente, imagen de
Dios, pero quien destruye un buen libro mata a 1la razén mis-
maf. La obra, es un discurso en favor de la libertad de im-
prenta, que se sigue recordando todavia como la defensa més
célebre en inglés, de la libertad de expresién. Dicha obra
dio su primera gran cosecha en Inglaterra, en .donde la cen-
sura fue suprimida. Fue el primer pafs en abolirla (1695).
Desde Inglate}ra, el principio de libertad de prensa pasé a
América, en donde se garantizé por primera vez en el "Bill
of Right", que figuraba en la Constitucién de 1776, del Es-
tado de Virginia, cuyo artfcuio XI1 decia: That the freedon
of the press is one of the geat bul works of liberty, and can
never be restringed but by despotic gobernements' — "La 1i-
bertad de la prensa es uno de los grandes baluartes de ia 1li-
bertad y nunca puede ser restiingida sino por gobiernos des-
pSticos". .La primera modificacién de la Constitucidén de los
Estados Unidos, aprobada en 1791, anuncia que el Congreso
fno promulgaré ninguna ley... que restrinja la libertad de

expresifén o de prensa'.

En Francia el concepto de libertad de prensa, se enmncia en

las dos grandes declaraciones de 1os 'Derechos del hombre
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y del ciudadano'.

Estos enunciamientos dan una primera definicién de la liber-
tad de prensa y permiten prefijar la amplitud de esta expre-
sién; Consagré juridicamente la libertad de hablar y de es-
cribir, que luego se impondria en todas las Constituciones

del mundo, incluyendo el Virreinato de la Nueva Granada, hoy

Colombia.

En conclusién, en la mayorf{a de las Constituciones del mun-
do, figuran hoy mis o menos conceptos anflogos, pero con ma-

tices o complementos que pucden darle un sentido diferente.
1.2 LIBERTAD Y RESPONSABILIDAD DE PRENSA EN COLOMBIA

Previamente es ‘indispensable hablar, de dos forjadores que
hicieron posible en la vida constitucional de Colombia la

insercién del principio "Libertad de imprenta'.

En 1794, don ANTONIO NARINQO, en su imprenta '"La Patridética,
publicé la "Declaracibn de los derechos del hombre'", en
donde en su artfculo 11 rezaba: '"La libre comunicacién de
los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos
mis preciosos del hombre: todo ciudadano en su consecuen-
Cia puede hablar, escribir, imprimir libremente, debiendo
asi responder de los abusos de la libertad en los casos de-

terminados por la ley". ELs de advertir que Narifio tenfa
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licencia paré imprimir hasta-un pliego en cuarto sin que le
fuera necesario demandar autorizacién especial pasaba lo im-
preso de aquel tamafio. PehSé, pues, que por aquel aspecto
no habria de reprochérsele, como tampoco se le habia hecho
reclamo alguno en etras ocasiones. Sin embargo, esta falta
en la difusién, dio lugar'a que fuera puesto en prisién la
mafiana del 29 de agosto de 1794, y de ahi sus 16 afos de pa-
decimientos, el abandono de su ésposa, sus'hijos y todas a-
quellas enfermedades que minaron antes su robusta naturale-

za.

No se podia obviar la presencia decidida de don Manuel del
Socorro Rodriguez en el procesc del régimen de prensa en
nuestro pafs; como dice dofia Carlotica de Olier en sus char-
las sobre historia de la prensa: '"Fue verdadero creador e
impulsador de la prensa en Cartagena porque por aqui entrd
la primera imprenta al pais y fue utilizada con decoro al
inicio de una nueva época'. “3\

\
De la prisién sélo llegé a librarse cuando proclamada la
Independencia se acordaron sus compatriotas de é1, y, pudo

[y
3

regresar de las bovedas de Cartagena a Santafé; e iq;é’ve-

nir en 1a politlca de 1la Rnpublica y continuar 5ub
dades perloai°t1cas en derredor de 1la llbetiaQaék 1%p@ghta,
Tincipalmente con sus BAGATELAS (1811) y Loé«‘\wkg@ DE FU-

»

CHA (182%) y erigirse como el unlco y veréféﬁlo precursor
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de la libertad de imprenta, en nuestro nedio. Qq

Fue también don CAMILO TORRES, con su escrito ."El Memorial
de Agravies" (1809), otro gestador perenne que expusiera con
su mis noble estilo los derroteros de la libertad de impren-
ta. En uno de los apartes de dicho Libelo, decfa"... La im-
prenta el vehiculo de las luces y .el conductor més seguro
que los puede difundir, ha estado més severamente prohibida

en América que en ninguna otra parte..."

4 Desde‘el momento mismo de traerse la imprenta a Santafé de
Bogofé (1737), por los padres jesuitas (Compafifa de Jesds),
ya existia una censura de imprenta por parte de la Corona
sobre todas las publicaciones que se imprimieran en. las di-
ferentes provincias. Era una especie de licencia que entre-
gaba la Corona mediante un pago ¢ tributacién que se deposi-
taba en una Casa de la Moneda de Santafé de Bogotd, contro-
lada por un criollo y un espafiol. Era necesario que se mos-
traran los escritos y se diera su visto bueno para su poste-
rior publicacién y‘distribUCién. La censura tiene el cardc-
ter de organizacién permanente y el '"tribunal de la Santa
Inquisicién" intervieﬁc en el otorgamiento de ias licencias
de Impresién. Ademés existen '"'el privilegio"” y el '"jurado
de imprenta'. Lo dicho y hecho por NARIRO principalmente

y don CAMILO TORRES, dio lugar como se ver4d a la primera y
subsiguientes Constituciones que plasmaron el principio so-

bre la "LIBERTAD DE IMPRENTA".
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Algunas de las constituciones que se ocuparon de la libertad
de imprenta y que posteriormente se llam6 libertad de prensa
mantuvieron un eSpiritu unitario .con algunas reformas de a-
cuerdo con las necgsidades,~pero aﬁn se conservan en nues-
tra actual carta constitucional. Recordemos las constitucio-

nes mis sobresalientes:

Constituciéq de Cundinamarca (30 de marzo de 1811 y promul-

gada el 4 de abril de 1811).

Después de las causas que originaron el Acta de Iﬁdependen—
cia del 20 de julio de 1810 y después de tres siglos de do-
minio absoluto de la Corona Espaiiola, se logré parcialmente
el advenimiento de ciértas iibertades entre ellas la de im-

prenta.

Don Jorge Tadeo Lozano de Peralta, Presidente constitucional
del Estado de Cundinamarca, Vicegerente de la Persona del
Rey, encargado por 1a misma Constitucién del alto Poder Eje-
cutivo y la Representacién Nacional (Colegio Constituyente

y Electoral), establecib, aprobb y sanciond esta Constitu-

cién.

Lo consagrado por esta primera Carta Fundamental, en relacién

con la libertad de imprenta, rezd a su letra:

17
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"DE LOS DERECHOS NATURALES Y SOCIALES DEL HOMBRE Y SUS DE-
BERES".

Articulo 28. La libertad de la imprenta es esencial a la
seguridad del Estado; y el.ciudadano tiene ‘derecho a mani-
festar sus opiniones por medio de ello, © de otro cualquier

modo, conforme a la ley".
"DE LA FORMA DE GOBIERNO Y SUS BASES"

"Articulo 12. Reconociendo este Gobierno que los derechos
naturales del hombre y del ciudadano son las verdaderas ba-
ses sobre que se ha levantado, descansa y espera prosperdr,
y que con su violacién perderia primero su legitimidad y
por ﬁltimo su existenclia, interesado en que sean inviola-
bles por deber hacia la comunidad y hacia si mismo, desde
luego garantiza a todos los ciudadanos los sagrados dere-
chos de la religidén del Estado, propiedad y libertad indi-

vidual, y la de la Imprenta.

"Articulo 13. En su consecuencia, serdn los autores o edi-
tores los ﬁnicos responsables de sus producciones y no los
impresores, siempre que éstos se cubran con e} mgnuscrito
firmado del zutor o editor y se ponga en la obra el nombre
del impresor, el lugar y el afio de la impresién, bajo las

excepciones y declaraciones siguientes.
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"Articulo 14.1. 1la impresién de los libros sagrados no po-
dré hacerse sino con arreglo a lo dispuesto por el Concilio
de Trento. II. La de los escritos sobre religién queda
sujeta 4 la cengura previa. III. Los que abusaren de la
Imprenta contra el dogma, 1a moral y decencig pﬁblica, la
tranquilidad del Estado, al honor y propiedad del ciudadano
serén responsables 4 la Ley y sujetos a la pena que ella im-
ponga. 1v.” Pero ninguna impresién podré impedirse o reco-
gerse sin que sea oido el autor o el defensor que se nombre

en su defecto'".

Esta Constitucién incluye otras responsabilidades: Los que
abusen con la imprenta contra '"el dogma, la tranquilidad deil
Estado, al honor (La integridad moral), y propiedad del ciu-

dadano'", serdn sancionados.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUNDINAMARCA (18 de uulio

de 1812).

Por esta época Don ANTONIO NARINO, en su periédico "La Baga-
tela Extraordinaria', publica un articulo titulado 'Noticias
muy gordas', y con ella tumba al Presidente de ese entonces

don Jorge Tadeo Lozano de Peralta.

Desde su tribuna, Nariifo 1n515te en la necesidad oé&*ef01ma1
v
&
la Const1tuc16n existente; una ve:c ree;cgldo pres d de
& é'=°
Cundinamarca, convoca a eleccicnes para la Lntgﬁhétlén del
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ColegioElectoval (6). Se expidié la convocatoria y los se-
fiores electores de los diversos partidos de la provincia,

autorizados asi por los pueblos, expidieron la presente

Constitucién.
I.Z.i CONSTITUCION DE 1886.

Luego de treinta y cuatro afios de "absoluta libertad de im-
prenta" (1851 a 1855), surge el ﬁregenefadorf don Rafael NG~
fiez quien anuncia: "regeneracién o catéétrofef. Arrecian
entonces »as guerras intestinas y estalla la guerfa civil.
D‘spués del combate de la Humareda, el gobierno se impone

y el mandatario lanza la siguiente proclama: "La Constitucién
de 18635 no existef. Ulteriormente en la instalacién dei Con-
sejo Nacional de De%egatarios, afirma: '"La imprenta debe,

por lo mismo, ser antorcha y no tea, cordial y no tésigo:
debe ser mensajera de verdad , y no de error y calumnia; por-
que la herida que se hace a la honra y al sosiego es con més
frecuencia la mis grande de todas', surge asi este principie
que es insertado en la Constitucién de 1886, en el artfculo

42, bsjo el item de 'prensa libre pero responsable".

La libertad de prensa nunca antes ha estado tan amenazada por
los gobiernos y por los sistemas como en la épocq acfual. El
afén y el descuido en la informaciéh por razones de competen-
cia, que han sido causa palpable de no pocos desafueros pe-

riodisticos, cometidos por elementos irresponsables, consti-
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tuyen argumento y arma poderosa para los enemigos de la 1i-
-bertad de expresién, de libertad de informacién. Y son ﬁni-
camente los periodistas profesionales, los periodistas res-
ponsables quienes pueden rescatar el prestitio perdido y
asumir con argumentos Vé}idos y acciones demostrables, 1ls
defensa del derecho del pueblo a la informacién libre, inde-

pendiente, veraz.
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2. LEY SOBRE EL REGIMEN DE PRENSA

Ya instaurada la libertad de prensa fue necesario la elabo-
raci’n de un régimen especial en donde se crearan derechos
y obligaciones con respecto a este medio impreso. De tal
forma que el Presidente de ese entonces, el Dr. Alfonso L6-
pez Pumarejo, teniendo en cuenta el espiritu inseftado en
la Constitucién de 1886 o de Nﬁﬁez en cuanto a este tema,
se interesé en crear una ley y para ello nombr6é una comi-
sién conformada por: Alberto Lleras Camargo, quien era su
Ministroc de Gobierno, Francisco de Paula Pérez, Silvio Vi-

llegas 'y otros parlamentarios.

As{ surgié la Ley 29 de 1944, llamada "Ley Lépez", en honor

al presidente.

La "LEY LOPE;ﬁ fue desarrollio y sintgsis de las normas con-
tenidas en los Decretos 1.900,1.961 y 1.946 de 1944, sobre
prensa y transcribe disposiciones establecidas en normas
anteriores como la Ley 51 de 1898, Ley 1 de 1909, Ley 73

de 1910, Ley 59 de 1911, Ley 6S de 1928 y la Ley 28 de 1942,
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Al afio siguiente de su prdmulgacién, se.reglamenté con el
Decreto No.109 de 1945, pero paradéjicamente terminé com-
pletamente subrogada por medio de Decretos-leyes (siendo
el G1ltimo el Decreto No. 271 .de 1957, proferido por la Jun-
ta M'litar de Gobierno), contrarios a su espiritu y a su
letra. Restablecido el Congreso Nacional (1958) Qe§pués
de varios afios de clausura, reviven la Ley 29 de 1944 en
su integridad, mediante la Ley No.159 de 1959 (14), durante

el gobierno del Dr. Alberto Lleras Camargo.

Como se¢ ve, el Dr. Alberto Lleras, en su calidad de Minis-

tro de Gobierno, fue el encargado - entre otros - de redac-
tarla y posteriormente como presidente de la Repﬁblica de-
clararla vigente, consolidando su titulo de restaurador del

principio "prensa libre pero responsable'.

La actual Ley de prensa que nos rige es la Ley 29 de 1544 o
"Ley Lépez",'por la cual se dictan disposiciones sobre la

materia.

2.1 LEY 29 DE 1644 (ESTATUTO DE LA PENSA)
Diciembre 15. Por la cual se dictan disposiciones sobre

prensa. El1 Congreso de Colombia DECRETA:

ARTICULO 1°.- La prensa €s libre en tiempo de paz, pero
responsable con arreglo a las disposiciones de la presente

Ley.



ARTICULO 2°.- Ninguna empresa editorial de periddicos po-
dcé, sin permiso del Gobierno, recibir subvencién alguna

de gobiernos o compafifas extranjeras:

La infraccién a lo dispuesto en este articulc hace incurrir
a la empresa que se aproveché de la subvencién, al adminis-
trador que la recibi§ para la empresa, y al director que se
aproveché de ella o simplemente tuvo conocimiento de que la
empresa la habia recibido, .en nultas del doble del provecho
obtenido por la subvencién, o de $500.00 a $2.000.00, cuande

¢l doble de este provecho no alcance a esas sumas.

ARTICULO 3?.- Todo impreso llevarﬁ inscritos en su primera
pégina la fecha, el lugar de su publicacibén y el nombre del
establecimiento en que se hubiere editado. La infraccién a
lo dispuesto en este artfculo. haré incurrir al propietario,
gerente o director del establecimiento, en multa de $20.c0

a § 100.00, convertible en arresto, que impondrin las auto-

ridades de policia.

ARTICULO 4°.- Queda prohibida la propaganda oficial remu-
nerada en la prensa hablada y escrita del paiééé?
Los funcionarios que violaren esta prohibici6g%'$xén desti-

A

tuidos, y se les aplicari una multa de $10Qf%q>af$500.oo
' A

. N
que impondri su respectivo superior. @@;‘9’
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ARTICULO S5°.- El duefio, administrador, director 0 -encarga-
do de un establecimiento tipogréfico, de grabado, etc., que
no enviare antes de suvpubiicacién. distribuciﬁn 0 venta
sendos ejemplares de todo libro, folleto, revista, hoja vo-
lante, grabado, al Ministro de Gobierno, al Gobernador del
Departamento y al Alcalde del Municipio donde se haga la pu-
blicacibén, incurriré en multa de $20.00 a $100.00 converti-
ble en arrestro, que impondré uno de los funcionarios nom-
brados a quienes se omitiere el envio. Las publicaciones
peri6édicas pueden ser enviadas simultdneamente a su distri-
bucibén o venta. |

E]l empleado que reciba tales publicaciones acusard recibo

de ellas al remitente y las conservaré cuidadosamente.

ARTICULC 6°.- Todo propietario de imprenta o empresa edi-

torial esté obligado a hacer, antes de iniciar sus labores,
una declaracién a la primera autoridad politica del lugar,

en que conste su nombre, el del establecimiento de su pro-

piedad, el lugar en que esté situado y la némina de los em-
pleados.

La infraccién a lo dispuesto en este articulo haré incurrir
al responsable en multa ée $50.00 a $200.00 convertible en

arresto que impondrd la autoridad polftica ante quien dejé

de hacer la declaracibén. En las mismas sanciones incurri-

rén los funcionarios de policia que hubieren abusado de la

fagultad concedida en'este articulo, sanciones que impondré

el mismo Juez de Circuito al proferir la respectiva resolu-
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cibn.

ARTICULO 70.- Las_ autoridades de policfa impédirén la fija-
cién de carteles o de avisos o impresos murales, o la dis-
tribucién de volantes, en que sé provoque a la comisién de
cualquier delito o violacién de la ley, y retirarén y decomi-
sarén los que hayan sido fijados o se estén distribuyendo.
Los responsables de los hechos que se contemplan en este
articulo incurrirén en multa de $25.00 a $200.00, converti-

ble en arresto, que impondré la respectiva autoridad judicial.

ARTICULC 8°.= Todo cartel o volante tendré que esiar debida-
mente firmado por su autor o autores, para poder ser fijado
o distribuide. La contravencién a lo dispuesto en este ar-
tf{culo hard incurrir al direcéor del establecimiento tipo-
gréfico en que se editen los carteles o volantes, en multa

de $20.00 a $100.00, que impondrd la autcridad de policia

cor la sola comprobacién del hecho.

ARTICULG 9°.- El que imprimiere, fijare, mandare fijar o

en cualquier forma contribuyere a2 que se fijen en lugar pG-
blico, o expuesto al piblico, o para que se distribuyan avi-
SOS O impresos con titulo 0 contenido obsceno o que ccnten-
gan especies, imputaciones o expresiones difamatorias o in-
juriosas coﬁtra cualquier. perscna o entidad, incurriré €n

multa de § 100.00 a $500.00 y en sancién pecuniaria por la
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misma suma a favor de la persona o entidad difamada o inju-

riada, sin perjuicio de la sancién que haya de imponerse

por la publicacién misma, conforme a la ley.

ARTICULO 10.- Se impondri por la respectiva autoridad ju-
dicial multa de $500.00 a $2.000.00 convertible en arresto,
a los que por medio de escritos o impresos vendidos o dis-
tribuidos, o expuestos al pGblico, o en lugar ptblico, au-
xilien, incifen o ccoperen a la comisibén o ejecucién de un
hecho contemplado como delitc pdr la ley, aunque el auxilio
la incitacién o cooperacién no hayan dado resultado. Si el
delito o delitos llegaren a cometerse o frustrarse, la san-
cién se duplicaré.

ARTICULO 11.- La Policia prohitird la circulacién o fijacién
en los murcs de hojas anénimas, que no lleven pie de impren-

ta, y las decomisaré.

ARTICULO 12.- Todo periédico puede publicarse sin necesi-
dad de autorizacién previa, con la simple declaracién hecha
ante la primera autoridad politica del luéar, en papel se-
llado, y en que se exprese:

2) E1 tftulo del periédico y el modo de su publicacién;

b) E1 nombre, domicilio y nacionalidad de su director;

¢) La indicacién del establecimiento en que va a imprimir-

se,
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d) Si se trata o no de un peribdico de cardcter polftico;
s ¢) La némina de sus empleados.
Todo cambio, en estas condiciones, debe anunciarse a la mis-

ma autoridad tan pronto como ocurra.

ARTICULO 13.- Para ser director, gerente o propietario de
periédico que se ocupe en polfitica nacional, se requiere la

condicién de ciudadano colombiano en ejercicio.

S6lo podrén funcionar en el pais, empresas de publicidad y
propaganda comercial, cuando su capital o mayoria de accio-

nes sea de nacionales colombianos.

ARTICULO 14.- No obstante, lo.dispuesto en el articuio 12,
ningtn periédico podri circular mientras su director o em-
presario, conjunta y solidariamente, cuando sean personas
_juridicamente distintas, no haya o-no hayan otcrgado, segiin el
caso, una cautién bancaria, prendaria, hipotecaria o perso-
nal, o una garantia prestada por una compaﬁia de seguros,

a satisfaccién del ﬁinisterio de Gobierno, cuya cuantia se-
t4 determinada por él mismo funcionario, teniendo en cuenta
las condiciones econémicas de la empresa, para responder de
las sanciones e indemnizaciones que se deduzcan en los jui-
cios a que den lugar las publicaciones que se hagan en el

periédico ¢ en sus anuncios preventivos.
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Para los efectos de este artfculo, habr4d tres categorfas de
periédicos primera categoria, de doscientos cincuenta a cin-
co.mil pesos; segunda categoria, de. doscientos a dos mil pe-

sos, y tercera categorfa, de cincuenta a mil pesos.

Dicha caucién deberd ser completada o renovada en tddos los
casos en que se disminuya o se agote, y~podrﬁ ser aumentada
dentro de los limites fijados en este articulo, por disposi-
¢ién. del Ministro dé Gobierno. La caucién de que trata este
artfculo sélo podrd ser cancelada un afio después de la fecha
del Gltimo nﬁmero del respectivo peribdico, siempre que no
haya juicios civiles o penales pendientes, en que. aquelila
aeba servir como garantia de los presuntos danos o de las
multas y sanciones pecuniarias causadas por las publicacio-

nes del periédico.

La caucién,de que trata este articulo no serid obligatoria
para los directores de perfodicos de cardcter cientifico,

literario, religioso, educativo o comercial.

Los directores de publicaciones que se consideren incluidas
dentro de.la exceptién de que trata este articulo, solici-
tardn al Ministro de Gobierno la excepcién de la caucién.

El Ministro de Gobierno, a su juicio, podr4 declararlos exen-
tos de otecrgarla, pero en cualquier momento, y en eiPecial

si incurrieren en algunos de los hechos considcrados como

delitcs - en la presente Lev, podri revocar la providencia.
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PARAGRAFO. - E1 Ministro de Gobierno deberd fijar la caucién,
a mis tardar 10 dfas deépués de recibida la solicitud y en

caso contrario se considerari autorizado el periodista para

iniciar la publicacién.

ARTICULO 15.- Las providencias que dicte el Ministerio de
Gobierno, conforme el articulo anterior, serén apelables pa-
ra ante el Consejo de Estado, el que podré fijar nueva cau-

cién.

ARTICULO 16.- Ningin empleado pébiico podrd desempefiar la
funcién de director, editor responsable o redactor de perié-
dicc en que se traten asuntos politicos, sin incurrir, a
peticién del Ministerio Piblicc o de cualquier ciudadano,

en la pérdida del eﬁpleo y en nulta de $100,oo a $500,00,
que impondrén con la scla aprobacién del hecho, la persona

o entidad que hace el nombramiento, y a falta de ésta, el

Gobierno Nacional.

No pcdrid figurar en forma permanente en una publicacibn de
las mencionadas en este articulo el nombre de un empleado
plblico como propistario o gerente del periédico o de la

empresa editora. ¢
ARTICULO 17.- La %pviolabilidad de los Senadores o %ﬁpresen-

tantes, que establece el artfculo 100 de la Constitucién

Nacicnal, no se extiende a las opiniones que emitan por me-
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dio de la prensa, cuando ellas no hayan sido expresadas por

su autor en la Cémara de que forma parte.

ARITCULO 18.- El1 nombre del directér del periédico se impri-
mird a la cabeza de cada ejemplar del mismo, bajo multa de

$20,00 a $100,00, que se impondré al director por la respec-
tiva autoridad de policia, por cada nfmero del periédico en

que se viole esta disposicién.

Se presume de derecho que quien figure en la cabeza del pe-
ribédico como su director desempeda las funciones de tal, pa-

ra los efectos de la presente Ley..

ARTICULGC 19.- Todo director del peribdico, estd obligado a
insertar gratuitamente, dentro del tercer dia del recibo,

si se tratare de diario, o en el nimero préximc mds inmedia-
to, sino lo fuere, las rectificaciones o aclaraciones que

se le dirijan por particulares, funcionarios pﬁblicos, cor-
poraciones o-entidades, con motivo de relaciones falsas de
sus actos, o a quienes se haya cfendido con conceptos inju-
riosos en dicho periédico, siempre que tales rectificacicnes

no tengan caricter injurioso.

La extensidn del escrito de rectificacién no podré exceder

de una columna , salvo en. aquellos casos en que la natura-
<

ke

leza del asunto exija un espacio mayor,



45

La rectificacién o aclaracién de que se trata, debe publicar-
se en el mismo lugar y tipo en que se publicé el escrito que
la motiva, y con las mismas -caracter{sticas, intluyendo los.

titulares.

ARTICULO 20.- El derecho de rectificar se extiende a los pa-
rientes del agraviado dentro del cuarto grado de consanguini-
dad y segundo de afinidad, en caso de ausencia o imposibili-
dad del mismc, sin que por ello el oféndido pierda el dere-

cho de hacer la rectificacién bajo su firma por una sola vez.

ARTICULO 21.- Si el director del peribédico no insertare den-
tro del plazo sehalado por.esta Ley, las rectificaciones o
aclaraciones a que hubiere lugar, el interesado podré ocu-
rrir ante el Juez de Circuito correspondiente, quien oyendo
verbalmente a las partes, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la presentacién de la queja, resolveré
definitivamente el punto, a més tardar veinticuatro horas
después, y ordenard, si fuere el caso, que se publique la
rectificacién o aclaracién, e impondrd una sanciéa pecunia-
ria de $100,00 a $1.000,00 que el director del peribdico
pagard a la persona o entidad que tiene derecho a exigir 1la
rectificacién.

47461
ARTICULO 22.- Si al publicar la rectificacién en la forma
prescrita, el director del peribédico declarare su plena con-

formidad con ella en el mismo lugar del peribddico, no se

[#7]
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podré iniciar o proseguir accién por calumnia o injuria.

ARTICULO 23.- La pena a quienes cometan el delito de calum-
nia, definido en el artfculo 333 del Cédigo Penal, serd de
seis meses a tres afios de arresto, ademés de la multa de
$100,00 a $2.000,00, sefialada en dicho articulo. Pero el
procesado podré solicitar, tanto en el caso del articulo 333
como en el del 334 del mismo cédigo, que se le conmute el
arresto, o parte de él, por una sancién pecuniaria de dos
pesos por cada dia, a favor del calumniado, sin perjuicio

de la indemnizacién civil! a que haya lugar.

ARTICULO 24.- La pena de arresto que establecen para el de-
lito de injuria 1los artfculos 337 y 338 del Cédigo Penal,
podré conmutarse en todo en pérte, a solicitud del procesa-
do, por una sancién pecuniaria de dos pesos por cada dfa,
a favor de la persona injuriada, sin perjuicio de la indem-

nizacién civil a que haya iugar.

ARTICULO 25.- No podré decretarse la detencién preventiva

por los delitos de calumnia e injuria.

ARTICULO 26.- Las sanciones a que se refieren los articulos
anteriores, para la calumnia y la injuria, se aumentarén

hasta en una sexta parte o la mitad, si con ellas se afecta
a los funcionarios y empleados.piblicos que ejerzan mando o

jurdisdiccién.
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ARTICULO 27.- Es entendido que cuando una calumnia o una in-
juria se publique de un modo impersonal o con la férmula:
se dice, se asegura, corrgiel rumor, u otra semejante, se
conéideraré(para los efectos legalés que tal concepto se emi-
te personalmente por el director del peribédico y por cual-
quier otro responsable de la respectiva publicacién. Tampo-
co exime de responsabilidad el que la caluinnia o la injuria
se produzcan empleando expresiones o medios indirectos, siem-
pre que aparezcan los elementos constitutivos del delito y
que la publicacién se refiera de manera inequivoca al ofen-

dido.

ARTICULO 28&.- El1 que por medio de escrito o impresos vendi-
dos, distribuidos o expuestos al piblico, provoque la indis-
ciplina o insurbordinacién de las Fuerzas Armadas o el des-
conociniento de las autoridades, o en cualquier forma preten-
da impedir o ﬁerturbar el ejercicio de sus atribucicnes le-
gales, incurrird en la pena de tres meses a tres afos de

prisién y en multa de quinientos a cinco mil pesos.

ARTICULO 29.- La sancién prevista en el articulo anterior,
serd de seis meses ‘a seis afios de prisidén, ademids de la mul-
ta, si llegare a producirse la insubordinai}én de las Fuer-

zas Armadas o el desconocimiento de las auéﬁ%?dades. En es-

cién.
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ARTICULO 30.- Lla publicacién de noticias o escritos que
comprometah:rla seguridad exterior del pafs haré incurrir
al director del periédico 'y a los. autores del-escrito en:
multa de quinientos a cuatro mil pesos, fuera de las'demés
sanciones que puedan corresponderles, conforme a las dispo-
siciones de la ley penal. En este caso se procederé a pe-

ticién del Procurador General de la Nacién.

ARTICULC 31.- E1 que a sabiendas . publicare o reprodujere
noticias falsas, o piezas o documentos falsificados o con-
feccionados para atribufrselos a otro, incurriré en multa

de $100.00 a $1.000.00.

ARTICULG 32.- Todo acto que atente contra la obediencia
debida a las leyes ¢ al respeto de los derechos consagra-
dos en ellas y toda apologfa de hechos definidos por la
ley penal como delitos, serén reprimidos con multa de cien

a mi1l pesos.

No se comprenderéd, en lo dispuesto por este articulo, 1la
censura legitima de las leyes ni la demostracién de su in-
conveniencia, mientras no se desconozca su fuerza obligate-

ria ni se promueva su desobediencia.

ARTICULO 33.- El que hiciere publicacién del curso de las

negociaciones diplomiticas gue ileva el pafs, sin permiso
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del Ministro de Relaciones Exteriores, incurriré en multa
de $500.00 a $2.000.00.
Los periodistas y escritores no quedan por ello impedidos

para discutir sobre los intereses del pafs en sus relacio-

nes con las naciones extranjeras.

ARTICULO 32.- Respecto a la instruccién de un sumario, ne
podrd hacerse, bajo pena de multa de cien a quientos pesos,
que impondré sumariamente el Juez o funcionario del conoci-
miento, publicacibn oral o escrita distinta de la que se

refiera a los siguientes puntos;

a) Iniciacién del sumario, con indicacién del funcionari-
del conocimiento.

b) Autos de detencibn o su revocatoria, y excarcelacidn,
sin indicacién de los fundamentos de hecho ni de dere-
cho.

c) Constitucién de parte civil y quien la represente.

d) Autos de mera sustanciacién, exceptuados los que decre-

ten la préctica de pruebas.

e) El auto de calificacidén desde el momento de su ejecu-

toria.

ARTICULO 35.- Los Tribunales y Jueces podrén prohibir, ba-
jo las mismas sancicnes establecidas en el articulo 33, la

publicacién de las piezas y decumentos de un proceso civil
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o penal, aunque no seasumario, 0 militar, en todo o en par-

te, en los .casos en que la ley exija la reserva de ellos.

ARTICULO 36.- Prohjibese a persona distinta del ofendido
dar cuenta por alguno de los medios que ccntempla el articu-
lo 334 del Cddigo Penal de los procesos por calumnia o in-
juria, en que no se admite la prueba de las imputaciones o
palabras calumniosas o injuriosas. La contravencién a lo
dispuesto en este articulo haré incurrir al responsable en

multa de $50.00 a $ 500.00.

ARTICULO 37.- En la misma sancidn establecidz en el articu-
lo anterior incurrird el que dé cuenta de las deliberacio-
nes secretas de los Jurados, Tribunales o corporacicnes pi-

blicas.

ARTICULO 38.- ﬁé§? éntablarse accibén alguna por el re-
lato de debates Judgi.cé?ajs y la publicacién de discursos

&
Ii! . .
pronunciados en ;gs' §§mos, siempre que el Juez o el Tribu-

» é’ - .
nal no haya proh-Elddfla publicidad.

hm

‘ -o..“ 1k .
=que por medic de halagos, promesas, dé-

ARTICULO 39.-
divas, ofertas de dinero y otros medios; o el que valién-
dose de amenazas, intimidaciones o cualquier otra clase de
violencias pretenda obligar o inducir a algﬁn director de

periédico o periodista a hacer alguna publicacién de caréc-
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ter calumnioso o injurioso, contra cualquier persona o en-
tidad, incurrird en multa de § 500.00 a.$§ 2.000.00, conver-

tible en arresto, en la forma ordinaria. y

ARTICULO 40.- Incurririn en multa de § 500.00 a § 4.000.00,
convertible en arresto, en la forma ordinaria, ademés de 1la
prisién que les corresponda, si fuere el caso, segin el ar-
ticulo 407-de1'C6digo Penal, los directores de periédico ®

periodistas que mediante la amenaza de hacer alguna publica-
ciér de la {ndole expresada en el artfculo anterior, traten
de obligar o inducir a alguna persona o entidad a hacer o

dejar de hacer algona cosa.

ARTICULC 41.- La responsabilidad penal por los delitos a
que se refiere la presente Ley se determinaré y fijaré por
las reglas generales estabiecidas en la lgy penal; pero en
todo caso, serén considerados como autores del escrito, y
también los editores, cuando no se trate de una publicacién

peribdica.

ARTICULO 42.- Respecto de leos delitos de que trata esta
Ley, con ﬁnicamente competentes para la instruccién y para
el fallo en primera instancia, los respectivos Jueces de
Circuito.

Respecto de los hechos cuyo juzgamiento se atribuye expre-
samente en esta Ley a las autoridades de Policfa, éstas

adelantaréin directamente la investigacién del caso y falla-

38
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rén, cuando en esta misma Ley no se dispénga~otra cosa, de
acuerdo con el.procedimiento establecido en los articulos
623 d-632 del Cédigo de Procedimiento Penal, $iendo compe-
tente en primera instancia el Aleaide Municipal respective,

y en segunda, el Gobernador.

ARTICULO 43.-El procedimiento para los procesos -a que den

lugar los delitos a que se refiere la presente Ley, se su-
jetar4 especialmente a las prescripciones de los artfculos
623 a 632 del Cédigo de Procedimiento Penal y a las reglas
generales comunées, con las modificaciones que conéienen los

siguientes artfculos.

ARTICULO 44.- Los términos sehalados en los articulos 623
a 632 del Cédigo de Procedimiento Penal y concordantes que
deban aplicarse, son improrrcgables. . Los Jueces incurririn
en multa de $10.00 a $§ 50.00, que impondrén la Procuraduria
General de la Nacibn o los demds funcionarios autorizadcs

por la Ley, por cada dfa de demora.

ART1CULG 45.- Si se trata de calumnia ¢ injuria contra
funcionarios o corporaciones pilblicas para que se inicie
la investigacién hasta la presentacién por escrito de la
queja de quien presida la corporacién o dei funcionario

agraviado.
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ARTICULO 46.- Si se trata de calumnis o injuria contra los
Jefes de naciones ‘extrja"rvlj'er.as; o los Agentes Diplométicos de
las mis:'mas, se reqiiiere para proceder la queja de este (1’1- .
timo o la solicitud del Ministerio de Relaciones.Exteriores,
y la comprobacién de que en la nacién.alque pertenece el

ofendido, con éoncepciénlde la Ciudad del Vaticano, hay re-

ciprocidad al respecto.

ARTICULO 47.- En 1a diligencia de indagatoria el Juez pue-
de dejar para lo Gitimo 1ia investigacién sobre los antece-
dentes del sindicado y de més circunstancias pers&nales del
mismo, fuera de sus generalidades, y se concretard princi-
palmente a lo que prescriben el artfculo 350 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Penal, precisando el cargo que
se le hace, en vista de la publicacibn, origen de la quere—.
1la, para que el sindicadoc presente sus descargos.
Practicada la diligencia, se evacuarén las citas que en ella

se hagan si fueren conducentes.

ARTICULO 48.- En los por injuria es inadmisible la prueba
de la exactitud de las imputaciones injuriosas, en los ca-
sos del articulo 335 del C6édigo Penal y ademis cuando la
imputacién injuriosa se refiera a cualquiera de los delitos
enumerados en el Titulo XII del Libro Segundo del Cédigo

Penal, o cuando aluda a la vida privada de las personas.

ARTICULO 49.- En caso de que el sindicado no comparezca
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cuando sea citado por el Juez personalmente, o cuando sea
emplazado por medio. de edicto, se le declarari reo ausente
y se le juzgaré en contumacia,,nombréndole un- apoderado o

defensor de oficio, segln el caso.

- ARTICULC 50.- Ni durante el sumario, ni en la eudiencia,

podré el Juez decretar, pruebas que tiendan a demorar el pro-
ceso y que sean ;nconducentes, como la prueba de la exacti-
tud de las imputaciones injuriosas, en los casos del articu-

1o anterior.

ARTICULO 51.- Si dentro del plazo senalado en la sentencia
no se pagare la multa a que haya sido condenado el procesa-
do, se podrid proceder a su cobro por la jurisdiccién coac-
tiva, haciéndola efectiva sobre la caucién de que trata el
articulo 14. Si esto no fuere posible, se convertiri en
arresto en la forma ordinaria; pero esta pena en ningln ca-

so podri exceder de cinco afos.

PARAGRAFO.- Es entendido que el arresto es convertible en
multa en cualquier momentc, aunque se esté cumpliendo la

condena.
ARTICULO 52.- Cuando la sancién pecuniaria en que el pro-

cesado haya pedido que se le conmute el arresto, no haya

sido pagada en el término de diez dfas a partir de la fe-
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cha del auto que ordena la conversién, se procederd a hacer

efectivo el arresto.

ARTICULG 53.- En los delitos de prensa o cometidos por me-

dio de la prensa, no es aplicable la condena condicional.

ARTICULO 54.- Cuéndo el ofendido por los delitos de calum-
nia o injuria se limite a presentar su querella sin hacerse
parte civil dentro del procesc penal, el Juez, al proferir
la sentencia hard la condenacién por perjuicios en abstrac-

t6, pudiendo el perjudicado demandar la fiiacién &< iz cuan-

tia en juicio civii.
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Si el perjudicado se constituye parte civil en e

penali, la condenacidn que hoge e! Juc: por los dafics v per-

rie

juilcios - civiles fijard la cs

de 1o dispuesto en el artic

ARTICULO 55.- Indeperndienft®

?QQFQUIOS anteriores, todo el que
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nal a que se refieren los
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por cualquier medio efica
medio de la imprenta, de la radiodifusién o del cinematégra-
fo, cause dafioc a otro, estari obligado a indemnizuyin c23-

vo que demuestre que no incurrié en culpa.

ARTICULO 56.- La accidn de reparacidn a que sc reficre el



articulo anterior puede intentarse independientemente de

la accién penal, si la hubiere, y de acuerdo con el proce-

dimiento ordinario del Cédigo Judicial.

ARTICULO 57.- Las disposiciones del Cédigo Penal y el Cédi-
go de Procedimiento Penal son aplicables a los delitos de
prensa, en cuanto no sean contrarias a las prescripciones

de esta Ley o no estén modificadas por ella.

ARTICULO 58.- Copia de la presente Ley serd colocada en
las oficinas de 1z direccién y redaccidn de los periébdicos

en lugar visible.

ARTICULO 59.- Deréganse los articuios 339 y 342 del Cddi-
go Penal y las Leyes 51 de 1898, 73 de 1910, 59 de 1911,

la 69 de 1928 y el Decreto 1.900 de 1944,
ARTICULO 60.- Esta Ley regir4 desde su sancién.

Dada en Bogotd a nueve de diciembre de mil novecientos cua-
renta y cuatro.

El Presidente del senado, GILBERTO MORENO T.

El Presidente de la Cémara de Representan;es, JUAN B.BARRIOS
El Secretario del Senado, ARTURO SALAZAR GRILLO

El Secretario de la Cémara de Representantes, ANDRES CHAUS-
TRE B.
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2.2 ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCION NACIONAL

La Libertad de prensa.- La prensa es libre en tiempo de
paz; pero responsable, con arreglo a las leyes, cuando aten-
te a lda honra de las personas, al orden social o a la tran-

quilidad ptblica.

"Ninguna empresa editorial de peribdicos podr4, sin permi-
so del Gobierno, recibir subvencién de otros Gobiernos ni
de Compafifas extranjeras'. (Artfculo 42 Constitucidn de

1886).
Esta libertad hace parte de la libertad de expresién.

La Constitucién de 1863 establecid 1la libertad absoluta,

sin limitacién alguna, en la expresién del pensamiento. Se
podfa calumniar, ¢ injuriar, faltar a la verdad y desvirtuar
la realidad de los hechos. Vﬁéa de esto tenia castigo y asi
se causaron grandes males. ;

Reaccioné la Carta de 188i§Que confirmé libertad de prensa,

pero con respecto a normas,de responsabilidad, a situacio-

nes de conducta reglamen #las y con sanciones deducibles

para los infractores. MUy correcto dentro de la libertad
el libre camino para los medios de comunicacibén, a fin de
educar, hacer difusién ideolégica, criticar los hechos so-
ciales y del Estado. Pero el deseﬁfreno no podfa crearse

con perjuicio de la estabilidad social.
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Dice Don Miguel Antonio Caro que la Constitucién reconoce
"... tres especies de bienes o derechos que deben ser res-
petados por la imprenta: la honra de las personas, la tran-
quilidad pfiblica y el orden social; de.donde pueden resul-

tar tres clases o grupos de: delitos especiales de imprenta".

Por prensa se comprende la imprenta y cualquier medio de
comunicacién: periédico, revista, radioperibédico, radio vo-
lante, televisibén, cine, carteles. Todo instrumento para

expresar pensamiento, sea permanente o meramente ocasional.

Es 1libre en tiempo de pa:z.- En situacién de normalidad.

Pero no hay esa libertad holgadamenté, cuando hay estado

de guerra, o conmocién'interior con base en el articulo 121,
situaciones que por excepcionales permiten al Gobierno to-
nar medidas de restriccién en los comentarios e informacio-
nes. Toca al Gobierno pfesertar y restaurar el orden, y

por ello debe tener los mecanismos para cumplir ese.deber.
Entre esas limitaciones esté la censura previa al material

a publicarse, por censores nombrados por el Gobierno; en
otras ocasiones se dan unas pautas y los encargados de 1a

publicacién ejercen auto-censura.
Es muy delicado el ejercicioc de estas limitaciones, porque

se han prestado para la arbitrariedad y la discriminacién

odiosa contra los adversarios u oposicidn, con detrimento
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del equilibrio y el respeto a la libertad. Ejemplo de

esas limitaciones, con alcance arbitrério, es la Ley 61

de 1888, dictada por eI.ConSejo Nacional Legislaiivo, y

que don Fidel Cano, fundador del periédico El Espectador,
criticé en ese entonces y bautizé como "Ley de los Caba-
llos", porque, en su concepto, con esas'extraordinarias
facultades quedaban los ciudadanos ante el Presidente de

la Reptiblica para ser manejados como cuadripedos.

Montesquieu, en su libro "El espfritu de las Leyes'", dice
que el concepto de libertad es practicamente imposible de
concretar, porque 'no hay otra palabra que haya s$ido in-

terpretada en tantas formas".

Se podria agregar que la libertad en su sentido lato no
existe, ya que como seres humanos somos susceptibles de
extraviarnos sino estamos regulados por una norma que bus-
ca la convenieﬁcia general:. Es libre la prensa, hasta don-
de el campo del derecho se lo permita, es decir que no im-
petre o invada terrenos vedados o punibles '"... esto no
significa otra cosa sino que se le cbligard a ser libre,
pues es tal la condicién,que dindose cada ciudadanc a la
patria le asegura de toda dependencia personal; condicién
que constituye el artificio y el juegc de la méquina poli-
tica y que es la Unica que hace legitimos los compromiscs

civiles, los cuales sin éstos serfan absurdcs, tirédnicos

46



60

y estarfan sujetos a los més enormes abusos'.

Hay l1ibertad con responsabilidad. No hay derecho 4 la ca-

lumnia, ni a la injuria, ni a la desfiguracién de la ver-
dad. "La libertad restringida es por tantoc el sistema de
todas las naciones organizadas constitucionalmente y se ha-
1la sancionada en los estatutos o costumbres de }os pueblos
cultos, todos los cuales puede asegurarse que_limitan en al-
guna forma la libeftat de imprenta' (Marco Fidel Suirez).
"La imprenta debe ser antorcha y no tea, cordial y no tési-
go; debe.ser mensajera de la verdad y no de error ni calum-
nia; porque la heridz que se hace a la honra y el sosiego

es con frecuencia la més grave de todas" (Rafael Néafez).

La responsabilidad estad determinada en las leyes: a) Cuan-

do se atente a la honra de las personas. La proteccién com-
prende a toda clase de personas: mnaturales, juridicas, na-
cionales, extranjeras, domiciliadas y transeiintes; b} Cuan-
do se atente contra el orden social, como la arbitrariedad,
el libertinaje, la obscenidad; c) Cuando se atente contra
la tranquilidad piblica, como toda incitacién al desorden,

toda viclacién de la paz pGblica.

Ya conocemos el alcance de las normas penales que hablan

sobre injuria y calumnia.
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La libertad de prensa es de contenido intelectual.- Sirve

para formar, educar, orientar 1la Opinién pﬁblica. Luego

debe hacerse uso racional de ells.

Serig conveniente que la prensa tuviera independencia, en
todo aspecto, para ser garantia de veracidad. Porque la
pagada'por el Gobierno o entidad particular, tiene el peli-
gro de 1la sumisién contra la clara expresién de la libertadi
Es de lamentar que, en general, nuestra prensa dependa del
suministro de propaganda de entidades oficiales y privadas,
y por estar- su existencia asi supeditada, no brilla siem-

pre la luz de la imparcialidad.

La Ley 29 de 1944 "por la cual se dictan disposiciones so-

bre prensa', y el decreto reglamentario 10¢ ce 1645, com-

prenden situaciones varias sobre publicacién y es EiI Esta-

tuto de Prensa. ‘;

3,

&

i

El drticulo 4° de 1a citada ley con. ‘ecta intencién dice:
o

"Queda prohibida la propoganda oﬁr ial remunerada en la

.l

§
prensa hablada y escrita del ﬁais . Pero el articulo 4°
t

del Decreto reglamentario LOJQH. 1945 abri6 la puerta para
desvirtuar la buena intencién*ctando establece criterios

de excepcibn asi:

Articulo 4° Para los efectos del artficulo 4° de 1la ley,
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se entenderd por propaganda oficial remunerada el pago he-
cho a los peribdicos o a las radiodifusoras, a cambio de
publicidad de documentos, actos oficiales o avisos, cuan-
do implique una subvencién a las empresas de prensa o radio-
difusién, por no llenar una finalidad administrativa o es-
trictamente comercial de acuerdo.con las condiciones que

se establecen en este articulo. En consecuencia, ni el
Gobierno Nacional, ni los departamentales, intendenciales

o comisariales, ni los Municipios podrén hacer publicacio-
nes de paopaganda oficial en la prensa o por medio de la
radiodifusidén, mediante remuneracién & las empresas respec-

tivas.

Con todo, el gobierno nacional y los departamentales, o cual-
quiera de sus dependencias: o las entidades semioficiales or-
ganizadas con autonomisz para la expiotacién comercial de ra-
mas de la industria, y con finalidad de allegar rentas o
prestar determinados servicies ptblicos, podran hacer publi-
caciones pagadas cuando tengan por objeto dar informacién

al pﬁblico sobre licitaciones, concursos, impuestos, regla-
mentacién de servicivs, sorteos de bonos, funcionamiento de
obras y otros actos semejantes del respectivo Gobierno, o
cuandc la publicidad sea indispenssable para el buen desarro-
llo de los servicios o agencias oficiales, dentro de un cri-

terio estrictamernte comercial.
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Ningln artfculc que se produzca de manera exclusiva por una
entidad oficial, servicio pﬁblico que se preste también ex-
clusivamente por cualquier dependencia del Gobierno, podré
anunciarse en la prensa hablada o escrita, deberén confron-
tar que dichas cuentas corresponden a las tarifas ordinarias
en el respectivo 6rgano de publicidad, y podrén glosar a-
quellas en que no se reﬁnan las condiciones anteriormente
establecidas, o cuando sea notorio el propésito de estable-
cer un privilegio o subvencién indirecta a determinados pe-
riédicos o radiodifusoras, dandc cuenta para los efectos

del inciso Unico del artfculo 4°de 1a ley, al respectivo su-

perior del funcionario que hava crdenado la publicacién.

Prima la soberania na;ional sobre ia libertad de prensa. -

El interés nacional estd por encima del particular. E1 ar-
ticulo 2° de 1la Ley 29 de 1944 dice: "Ninguna empresa edi-
torial de periédico podré, sin permiso del gobierno, reci-

bir subvencidn alguna de Gobiernc o compafifas extranjeras."

La infraccién a lo dispuesto en este artfcule hace incurrir
a la empresa que se aproveché de la subvencién, al adminis-
trador que la recibié para la empresa, y al director, que
se aprovech6é de ella o simplemente tuve conocimientc de que
la empresa la habia recibido, en multas del doble del pro-
vecho obtenido por la subvencién, o de $500.00 a $2.000.00

cuando el doble de este provecho no alcance a esas sumas.
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Finalmente, es complementario de la norma en estudio, el
inciso 3° del articulo 38 de la Comstitucién cuando prohi-
be impedirse en tiempo de paz la_circulacién de impresos
por los correos, dejando a salvo el cobro de las tasas que

se establezcan para los usuarios del servicio, normal eso

para la conservacién y mejora del mismo.

Son necesarias, pues, las leyes que regulan la libertad de
prensa, para unir los derechos a los deberes y llevar la
justicia a su objeto. Por lo tanto, la obediencia o no a

la Ley que se ha prescrito es: 1la libertad.

2.3 NOCION SOBRE LA LIBERTAD DE PRENSA ABSOLUTA E ILIMITA-
DA Y LA LIBERTAD DE PRENSA RESTRINGIDA Y LIMITADA.

La libertad de prensa absolutas e ilimitada, solamente se
conoce en el mundo dos Constituciones que insertaron este
principio: 1la de 1874 en Venezuela (influenciada por el
précer don Antonic Leocadio Guzméin, quien habfa tomado par-
te en la redaccién de la Constitucién de Riomegro) y la
Constitucién de 1853 en nuestro medio. Era una libertad
de prensa Manchesteriana, de '"Laissez faire, Laissez passer".
Este princiﬁio fracasé a consecuencia de sus propios defec-
tos. Los males que engendré la aniquilaron. El1 abuso que
de la libertad se hizo a sus espaldas y con su complacencia,

miné sus bases.

[Xal
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Este absolutismo pasé a ser libertinaje, precisamente por
falta de una disciplina estatufda; como ccnsecuencia de es-
tos enunciamientos se trastornaron las directrices insti-

tucionales de nuestra nacifn.

Marco Fidel Sudrez dijo: La libertad restringida o limita-
da es el "sistema de todas las naciones organizadas consti-
tucionalmente y se halla sancionada en los estatutos o cos-
tumbres de los ﬁueblos cultos, todos los cuales puede ase-
gurarse que limitan en alguna forma la libertad de impren-

ta'.

En el sistema restrictivo de la libertad de premnsa, a su

vez se desprenden varias corrientes, a saber:

1. La despftica;
2. De la censura previa, Yy

3. La ce responsabilidad legal.

La libertad restringida es el sinbnimo de la expresién:
"prensa libref y como tal debe entenderse que es la que
prevalece en nuestro medio. Empero, la limitacién'descan~
sa en "la responsabilidad legal" y en torno a ella gira |
nuestra libertad .de prensa. George Nernard Shaw, sapien-
temente decia: "LIBERTAD significa RESPONSABILIDAD. Por

eso la mayoria de los hombres 1la teme'. En esta sentencia
)
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queda figurado todo nuestro acervo constitucional de: "La
prensa es libre PERO responsable". En donde la palabra PE-
RO sefiala la limitacidn que se otorga directamente con la

responshbilidad.

En conclusién. La libertad de prensa, como expresién de.
la libertad de pensamiento, consiste en que cualquier per-
sona puede editar y poner en circulacién'los impresos que
a bien tenga, sin otras limitaciones que la Constituciﬁn

y la Ley.

Asi es como debe concebirse lz libertad de prensa er Colom-
bia, que entre otros paises, es el Gnico de América en don-
de existe una clara libertad de prensa € informacién, segin
un informe de la SIP (Sociedad Interamericana de Prensa)

al terminar su reunién semianual s finales de marzo de 1979,
en donde se analizé la situacién de cada pafs. Dicha con-
clusién constituye un ejemplo-de lo que debe ser una liber-
tad de prensa pero con resp gbilidad, que por autonomasia

significa, el respeto de 1a¥ %

S

titucién y la Ley, por parte
¥,

mas prescritas en la Cons-

é%l pericdista, lo que hace,

'
¥y 5

que el Estado a su vez gargnfice plenamente sus derechos.
PR

O sea, la prensa es libre, pero no conlleva a que estén li-
st

bres de responsabilid 4=ﬁ;’f1 después del hecho de su pu-

blicacién. He .2hi la limitacidén o restriccién.

tre
3
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1. LA LIBERTAD
DE PRENSA

CORRIENTES
ORIENTAL = A)Libertad de a) Colombia 1855
prensa abso-
luta e ilimi-
tada. b) Venezuela 1874
& 2. LA LIBERTAD a) La despética

DE PRENSA-
OCCIDENTAL B)Libertad de
prensa retrin-

b) Con censura
_brevia.

gida o limita-
da ¢) De responsa-

bilidad le-
gal (hoy en
Colombia).

2.4 LA EXPRESION EN TIEMPO DE PAZ.

"La prensa es libre en tiempo de paz..." preceptﬁa nuestra
Carta. En donde se concluye que en tiempo de paz o de tran-
quilidad, la prensa no esté sujeta a censura previa, ni a

. clausura o suspensién, ni a trabas para su publicacidn o]

circulacién periddica.

La garantia rige solamente en tiempo de paz. En estado de
sitio, la prensa y, en general los demés medios de comuni-
cacién social, pueden ser sometidos si sus informaciones
en vez de favorecer, retardan o perjudican el restableci-

miento de la paz pﬁblica. De igual manera esta libertad
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sufre iguales rigores en caso de guerra, en que intervenga

nuestro pafs.
2.4.1 La expresién: Responsable.

Se refiere al periodista, que debe conocer la fuerza obli-
gatoria de las leyés, promover para que se obedezcan y en
general no infringir el orden;pﬁblico, las buenas costumbres
y la ley, so pena de responder direétamente con una sancién
ya que "la ignorancia de la ley no sirve de éxcusa” (art.

9, C.C.).

La responsabilidad no es otra cosa que la limitacién en don-
de gira la libertad de prensa. Es '"la responsabilidad le-
gal", quien erige en falta, culpa o delitos, ciertos actos
de la prensa y los somete a juicio y castiga de acuerdo con

las leyes.

La auto censura. En Colombia se garantiza la libertad de

prensa, sin censura previa en tiempo de paz, empero dentro

de los estamentos de los distintos peribédicos, existe una
"autocensuraf no escrita, en donde los periodistas se encuen-
tran impesibilitados frente a alguncs intereses polfitices

y econbémicos, que protegen y siguen los distintos medios en

donde ellos trabajan. Y por lo mismo, quieran o no deben

ajustarse.a esos deliniamientos "“internos" pre-establecidos.

74
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Asf, el director o jefe de redaccién, puede echar abajo un
original aludiendo "poco interés" informativo o "no conve-

niente" a la polftica del periédico.

En cierta ocasibén el Dr. Alberto Lleras Camargo decfa: "

... los periodistas ignoran,, en muchisimos cascs de muy bue-
na fe, la existencia de las leyes de prensa, y jamés.han
pensado seriamente que estén sujetos a una precisa y clara
responsabilidad". Si el periodista comete una infraccién

prevista en la ley penal seré responsable.

Por lo mismo,todo €l que cometa una infraccién prevista en
la Ley penal ser& responsable. Se infringe la ley penal
por accién (fachere) u omisién (nom fachere), de manera cul-
posa o dolosa. E1 sistema por lo tanto qgue opera e¢n Colom-

bia es el llamado de 'responsabilidad legal', que consiste:

1. De responsabilidad principal al autor del escrito, en

lo penal.

2. De responsabilidad subsidiaria al Director o propieta-
rio del peribdico, en lo civil. (Arts. 2.347 y 2.3.49
c.C.).

Debe entenderse, que si el Director de un periédico, es el
autor de un escrito que conmine en infraccién, obviamente

responderi en lo penal y en lo civil.
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En conclusién la responsabilidad es la obligacibén de sufrir

todas las consecuencias legales de un delito.
Empero, de la regla hay dos excepciones:

Primera. Cuando no se trate de una publicacién periﬁdica,
entonces 'serén considerados como autores del hecho delic-
tuoso los directores del periédico y los autores del escri-
to, y también los editores...". (Art. 41 de la Ley 29 de
1944). Lla razén que tuvo el legislador seguramente para
tal sentencia fue por considerar que como dispone de tiempo
suficiente para enmendar, ccrregir, revisar o rechazar lcs
distintos originales, es por ello que se colige que hay ma-
la fe, negligencia, imprudencia o inidoneidad, por lo que
la ley resupone con antelacién "coautoria" para los direc-
tores, autores y edaitores. Sin un fijamiento de una tari-

fa principal y subsidiaria.

Segunda. Lo reputado por el art. 30 de la Ley 29/44, que
dice: '"La publicacién de noticias o escritos que comprome-
tan la seguridad exterior del pais hard incurrir al direc-
tor del periédico y a los autores del escrito en multa de
$500 a $4.C00, fuera de las demis sanciones que puedan co-
rresponderles, conforme a las disposiciones de la Ley pe-

nzl".
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2.4.1.1 Publicaciones Anénimas.

Para evitar todo castigo, o por lo menos para dificultar la
ejecucién de la sancién, los directores y autores en gene-
ral, trabajan dolosamente bajo la figura del ANONIMATO; Cier-
to es, que una publicaéién sin firma implica un castigo.

Por lo tanto, el responsable por un daﬁo causado por la pren-
sa es quien ha c&metido el acto {autor) o quien ha ayudade

a cometerlo (cémplice) o sea:

"El que contribuya a la realizacién del hecho punible o pres-
te una avudsz postericr, cumpliendc promess anterior al mis-
mo, incurrird en la pena corresponciente a la infracciém...

(Art. 24 C.P.)

Si es dificil demostrar al director culpable del escrito
anénimo, entonces la Ley establece una especie de supuesto
de “complicidad correlativa™ o sea, el director responderi
como directo responsable, tanto penal como civilmente,siem-
pre que se compruebe que tuvo participacién real, cierta,
directa o indirecta. Si no se puede comprobar esto Ultimo,

tan s6lo civilmente.

El Director tendréd la obligacién de hacer la delacién del
verdadero autor del escrito anénimc - "nominatio autoris"™,

y asi salvar responsabilidades (m&s no la civil).
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Debe entenderse que cuando el autor de un escrito, respon-
de principalmente, no significa que la carga de las indemni-
zaciones corran en subsidio Gnicamente a cargg del Director,
como garante de su trabajador, ya que si el verdadero autor
tiene recursos e;onémicos suficientes, debe en todo o en par-

te cubrir también la sancién pecuniaria.

Mis adelante nos ocuparemos en un capitulo,sobre los delitos
que se cometen a través de la prensa, pero es procedente
mencionar el articulo 176 del C.P.: del encubrimiento: El
que tenga conocimiento de la comisién de un hecho punible
Yy sin conciertc previc, ayudare a eludir la accibn de la au-
toridad, o a entorpecer la investigacién correspondiente,

incurriri en arresto de 6 meses a 4 anos.
2.5 LIMITES DE LA LIBERTAD DE PRENSA

La prensa estd circunscrita en sus operaciones, por los 1%-
mites que le imponen la Constitucién y las leyes, o sea pa-
ra que un texto pueda ser.objefo de medidas de represién,

es preciso que haya sobrepasado los 1limites que se fijan a

la prensa.

La libertad de prensa, consagrada en el Art. 42 de la Cons-
titucién Nacional ha sido bandera desde su génesis (1886)

hasta hoy, de nuestro molde republicano, en donde sus prin-

(%]
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cipios se ondean en un claro respeto hacia la expresién, sin
que existan temores por lo que se dice, podemos prohijar
como emblema de nuestras instituciones democrﬁticas la exis-
tencia de una libertad plena, no hay la menor duda al res-
pecto, as{ incluso lo testimonié la SIP hace pocos dfas,
cuando manifesté que en Colombia.exiStig.una excesiva liber-
tad de prensa, empero es preferible ese exceso y no aplicar
la censura, con lo cual supinamente se esté demostrando pre-
bidad y respeto hacia el precepto de nuestra Carta, sin ca-

er eso s{ en libertinajes.

La prenza no puede exceder. su esfera propia de acciébn, por-
que entonces estard atentando contra su libertad y autonc-
mia, al caer bajo el imperic de la sancién punitiva del Es-
tado. Ella como toda institucidén o actividad humana, tiene
un campo de movimiento, donde puede operar libremente, perec
cuando traspasa los linderos demarcados, es 1l6égico que in-
vada zonas extrafnas y consecuentemente atenta contra dere-
chos ajenos, haciéndose acreedora a las penas que las leyes

imponen a sus transgresocres.

BOURQUIN JACQUES Y BALLESTER ELIEL sefialan los siguientes

limites:

£
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" 1, Limites Ratione Personae"

a) El secreto a la vida privada.
b) Atentados al honor.
¢) Atentados al prestigio, (reputacién adquirida en una

profesién u oficio).

" 2. Limite "Ratione Reipublicae"

a) El interés del estado y la proteccién del orden consti-
tucional (la prensa tiene derecho a expresar libremente
opiniones contrarias a la forma del estado y a la cons-
titucibn, a condicién de que lcs autores se limiten s
un examen tedérico y eviten incitar a los lectores con
miras a la subversién del orden cstablecido por medios

l1icitos.

b) La independencia y la seguridad del pais (1a iibertad
de prensa estd protegida pof el orden pidblico y juridi-
co circunscrito en un Estasc. Si éste llega a desape-
recer, las garantias censtitucionales se eclipsan tam-
bién. Por eso es que no se puede abusar de la libertad
de prensa, para poner en peligro la independencia y la

existencia misma del estado).

¢) La seguridad militar {ia prensa en ningin instante de-
be instar contra el régimen castrense, y si lo hace,de-

be ser en forma de informacidén y no de critica).

N
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d) La paz confesional (libre Filosoffa).

e) Las buenas costumbres (la proteccién de éstas).

"3, Limite "Ratione Gentium"

a) Ultrajes a estados extranjeros.

b) Ultrajes a organizaciones internacionales.

"4, Limite "Ratione Materiae"

a) La naturaleza del escrito.

"5. Limite "Ratione Auctoria'

a) La verdad.

b) La buena fe.

"6 Limite '"Ratione Lectoria"

Para apreciar el alcance de un texto y juzgar si €1 ha ex-
cedido o no 1los limites impartidos é Ja prensa por la cons-
titucién, el juez debe elegir: una interpretacién de los
sentimientos del lector, en analizar sus reacciones, y en-
fundarse sobre éllo para juzgar el alcance de un articulo;

y un examen objetivo del escrito'.

Estos 1imites son externos, en cuanto estén prefijados por

la Constitucibén y las Leyes. Sin embargo existen otros
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limites: los internos. Que son fijados libremente por
los distintos periédicos,'como medidas disciplinarias de
la empresa empleadora y el periodista. En estos limites
intrinsecos hay que distinguir lo que es la empresa de
prensa con el conjunto de publicaciones denominado prensa.
Fara la primera, rige el estatuto de prensa; para la se-

gunda, el estatuto de publicacién o del periodista.

El concepto del Dr. Elker Buitrago Lépez en su libro "Ma-
nual del derecho de las comunicaciones en Colombia" dice:
"Los 1imites que sefalan BOURQUIN Y BALLESTER, son en su |
ezencia los que sefialan las frenteras hasta donde puede

ir el periodista, como sujeto activo de informacidén, o sea
que la fuerza obligatoria de conocer todas aquellas normas
estatuidas por parte del autor de un escrito, e¢n donde 1i-
"bremente puede expresar 1o que a bien tenga, circunscrito
obviamente dentro del campo legal; no ¢s otra cosa que la
RESPONSABILIDAD. - Y -aunque parezca un tanto tautolbgica la
expresidén, la Gnica capaz de minar por sus raiigs la liber-
tad de prensa es la IRRESPONSABILIDAD. De ahﬁsgﬁx

} -\
remos que la limitacién o vestriccién a esta 1i

%

conside-~

Ttad de

prensa, se da esclusivamente con ia RESPONSAS’

' . . a
Y anota el Dr. Buitrago: '"La irresponsabi:l®
ca es el fruto de la ignorancia, la negila

dencia, de la falta de cultura, de la carencia de prepara-

fes )}
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cibn profesional, de ausencia de principios morales, el

desconocimiento del oficio y de la misibn del periodista

dentro de una sociedad.

bley.

LIBERTADES

iLa .irresponsabilidad es castiga-

1 2 3
Libertad de Libertad de Libertad de ~ Libertad de
pensamiento expresibn opinibn ' énsenanza
Facultad Libertad de Faculta Libertad de prensa
previa difusidn o posterior Libertad de asociacid
individual libre colectiva Libertad de reunibn
€ interna circulacidn Derechc Ge peticiodn
{("nuda co- Libertad de informaci:

g - < LS I
gitatic ).

2.6 LIBERTAD DPE INFORMACION,

Hoy por hoy existe dentro del ejercicio del periodismo una
auténtica garantia de la libertad de informacibn desde el

punto de vista juridico, que respalda administrativamente no
stlo el libre acceso del pericdista hacia los lugares de in-
formacidn e igualmente a la libre movilizacidn (Ley 51 de
1975, Art 12); la garantia de esta libertad (Ley bis, Art 1);
el acceso a los documentos oficiales pudiendo obtener copia

de ellos, siempre que expresamente no estén reservados por

12 lev (Nueve CAdisc Ceortencionso Administrative, A4xte, 17 v

-

Iz

ss.; en concordancia con el C8digo de Régimen Politico y Mu-

nicipal, Arts. 316 y 320), <con la novedad de que las auto-
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ridades deberin decidir sobre dichas peticiones en un tér-
mino no mayor de diez dias so pena de incurrir por su incum-

plimiento en sanciones disciplinarias (Art. 22, C.C.A.)
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3. DELITOS
3.1 EL DELITO DE PRENSA

Se ha cuestionado muchas veces que si el delito que se come-
te por medio de la prensa es comin o especial, Noé‘Herrera
en su libro "La prensa ante el derecho® dice: "pretender que
por su seflalada influencia moral, politica, intelectual, so-
cial, cultural y econémica', la prensa debe gozar de una si-
tuacién especial ante la ley, resulta injusto y absurdo, si
esa mejor situacién no se establece cen sentido técnico sino
de privilegio, porque el mismo argumento de la influencia e
importancia de la prensa sirve no 5610 para exligirle mayor
responsabilidad al periodista, sino también para reforzar

la tesis de que la mayor publicidad de las ofensas hechas
por conducto de ella deben tenerse como agravantes", més ade-
lante agrega "... los llamados delitos de prensa son de la
misma naturaleza de los respectivos delitos comunes, es de-
cir, de aquéllos que se cometen por medios distintos a la

prensa'.

Es una forma clara y sencilla de captar el alcance de un de-
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lito cometido por medio de la premsa. El Cédigo Penal mani-
fiesta en su art. 13 que la ley Penal colombiana se aplica-
r4 a toda persona que la infrinja en el territorio nacional
sin ningﬁn distingo. Aunque la prensa tiene su ley o sea
una regulacién propia en cuanto al aspecto penal, en su art,
57 se remite cualquier contravencién al régimen.penal ordina-

rio.

La ley de prensa, dice: '"Las disposiciones del Cédigo Penal
y el Cédigo de Procedimiento Penal son aplicables a los deli-
tos de prensa, en cuanto no sean contrarios a las prescrip-

cion2s de esta lev..."

Delitos de prensa, son 'delitos comunes™ y solamente se po-
dréan considerar especiales a los atinentes a las disposicio-
nes de scguridad general en 10 que se refiere a la prensa,
como la rectificacién y su omisibén que concierne exclusiva-
mente al medio de comuricaciédn o al periodista y gue no son
de esfera comin. Son éstas (ltimas meras pautas que se fi-

jan de acuerdo con una profesién, arte u oficio.

En conclusién, los delitos de prensa o cometidos por medio
de la prensa, se consideran en nuestra legislacién colombia-
rna, comc delitos comunes que se castigan con més severidad,
precisamente por su calidad de difusién tan amplia y efecti-

vd.
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3.2 DELITOS CONTRA LA LIBERTAD DE PRENSA

'Algunas de las actividades del periodismo en Colombia, se
encﬁentran desde el punto de vista penal, desprotegidas, en
cuanto a que su legajo normativo omite consideraciones co-
mo la defensa o proteccién de la libertad de prensa, liber-
tad de informaci@n y €l sigilo profesional, principalmentes
Esté claro que estos delitos también son comunes, luego en-
tonces, son ventiiados o regulados por el C.P.: "El1 que
por medio de violencias, amenazas o engafios impida u hosti-
lice la publicacién y 1libre circulacibn de la prensa peris-

dica, incurrird'.

Es una de las violaciones al precepto constitucional sobre
iibertad de prensa, que puede ser cometido por cualquier per-
sona, es decir, por un empleado pliblico, un particular, un

militar y cualquier persona cualguiera que sea su rango.

Anteriormente se regulaba la comisién de estos delitos pere

s6lo s¢ consideraban sujetos activos los empleados piiblicos.

En cuanto hace relacidn al sujeto pasivo, serédn el director
v €l editor de un peribdico, pues ellos son los titujares
del derecho de publicdrlo, y hacerlo circular, una vez cum-

plidos los reguisitos establecidos por la '"ley de prensa'.
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Se impone al gobierno la obligatoriedad de velar porque la
libertad de prensa sca efectiva en tiempo de paz, vigilande
para que no se estorbe el acceso a las fuentes oficiales de

informacién.

El Art. 42 de Constitucién Nacional habla sobre la prensa
libre en tiempo de paz, cualquier supresién, suspensién o

censura constituye un delito contra la libertad de prensa.

La suspensién momenténea de un diario puede ser ordenada
por el estado cuando esta medida seca necesaria para detener
un peligro inminente que amenace el orden y la seguridad

pGblica.

La suspensién también opera para la radiodifusién en gene -
ral pero de manera distinta, por tratarse de un medio que

es exclusivamente del estado.

Para que opere la suspensién se necesita el lleno de los

siguientes requisitos:

1. Que no se esté en tiempo de paz, ya que si se suspende
en tiempo de tranquilidad, se estari cometiendo un delito

contra la libertad de prensa.

2. Que en vez de favorecer o ayudar un periédico, sec en-

torpezca mds el orden pGblico en estado cabtico.
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3. Que exista un gobierno despético.
3.3 DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD MORAL

Fue uno de los primeros delitos que se tipificaron. En Roma
se hablé como actos antijuridicos, en la Ley de las doce
tablas. Hoy el derecho internacional obliga a los estados y

a sus sujetos a que se abstengan de injuriar al honor ajeno.

Los Estados no s6lo tienen la obligacién de abstenerse de
ofender a otros Estados y pueblos, sino que ademéds han de
considerar como delito, v castigar a instancia del gobierne
cfendido, los ataques desconsiderados a Estados v gobiernos

extranjeros que en su territorio formulen personas privadas.

En cuanto hace relacibén a la legislacidn colombiana, desde
el primer Cédigo Penal (expedido en 1837, estipulé en el
libro cuarto, Capitulo‘II "De las Calumnias", "Injurias y
libelos infamatorics'™) hasta nuestros dfas se ha consagra-
do estas infracciones; hoy en nuestro Cédigo Penal se en-
cuentran insertadas en el titulo XII, capitulo Unico de la

injuria y la calumnia.

En los delitos contra la integridad moral, se protegen cier-
tos derechos que tiene la persona en su caiidad de tal

como homo sapiens y homo socius -, teniendo el Estado 1la
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obligacibén de proteger a las personas en sus vidas, honra
y bienes (tal y como lo indica el art.16, de la Cons. Nacie-

nal). o .

Los delitos contra la integridad mecral, son efectivamente
los que mis se cometen por los medios de comunicacién, sien-
do constantemente demandados por falta de conocimiento de

la norma.
Los delitos contra la integridad moral, son:

A. La calumnia y

B. La injuria.

W

La calumnia : El que impute falsamente a otro un hecho

punible, incurriréd en prisibén de uno a cuatro ajios y mul-

ta de cinco mil a quinientos mil pesos.

b. La injuria : El que haga a otra persona imputaciones

deshonrosas, ifcurrird en prisién de 1 a 3 afios y multa

de mil a cien mil pesos.

Injuria y calumnia indirectas: A las penas previstas en

los articulos anteriores quedari sometido quien publicare,
reprodujere, repitiere injuria o calumnia imputada por otros
[ d

a quien haga la imputacién de modo impersonal o con las ex-

presiones '"se dice, se asegura' u otra semejante.
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En traténdose de escritos publicados en un medio de comuni-
cacién apto y eficaz, como lo es la prensa, radio y televi-
sibn, entre otros, los delitos se consumen en el domicilie
del agredido, porque es alli dpnde la difusién adquiere con-

tenido antijuridico.

Lé diferencia con el delito contra la moral pﬁblica, consis-
te: E1l delito contra la moral pﬁblica,vse comete cuando su
contenido es obsceno y ademés va dirigido a toda una socie;
dad; mientras en 21 delito contra la integridad moral, im-
porta que se ataque u ofenda a una persona © variag a lo su-
mo, o, que se haga una imputacién falsa, sin tener en cuen-
ta para nada su caricter obsceno; por lo demis, en uno y

otro, la ley tutela el patrimonio moral de las personas.
Elementos especificos del delito.

Para que se configure la calumnia e¢n toda su plenitud debe

poseeir los siguientes elementos:

1. Que se cometa por un medio eficaz de divulgacién (pren-

sa escrita o hablada, cine, radio, televisién, etc.);
2. Que la imputacidén sea falsa;

3. Que verse sobre un hecho personal concreto (no dejar du-
da sobre el propbsito perseguido, se debe individuali-

zar con nitidez, por ejemplo si se acusa a alguien como
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autor de un homicidio determinado o del robo cometido en
una empresda, se estari frente a la calumnia; distinto a
calificar a otro de homicida o ladrén, porque el hecho
imputédo no es' cencreto y entonces estaremos frente a la
injuria;

4. Que la conducta sea erigida en delito;

5. Es suficiente que se exponga a la persona a la animadver-

sién o al desprecio pGblicos;
6. Que el 4nimo sea doloso o culposo;

7. Que sea una ofensa.

La injuria es menos grave que la calumnia, pero no e€s menos

delito.

Para que se configure la injuria es necesario el lleno de

los siguientes requisitos:

1. Que se cometa por cualquier medio eficaz para divulgar

[ d

D

[

D
'

pmd

- ' e ”, - 3
el pensemiente {prensa hazblad , radic,

visién, etc.);

2. Que haya una imputacién; 3

(2]

foned I3
Cue se rememore 0 divulguﬁ?iﬁ%hos delictuosos eiecuta-

dos por su cényuge o pariﬁptds dentro del cuartou grado
: £

o WY

de consanguinidad, segundo- afinidad y primerc en lo

civil;
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4. Que se ataque el honor, la reputacién, dignidad de una
persona; o dé a conocer sus faltas o vicios puramente

privados y domésticos o conyugales;

5. Que el 4nimo sea doloso o culposo ("animus injuriandi}.

La accién antijurfdica se cumple, cuando se ataca el honor,
reputacién o la dignidad de una persona. Es decir, "el no-
men, tratactus y fama". También cuando se revelen faltas

0 vicios privados que por su naturaleza deben mantenerse en
secreto, asi, se presente inmoralidad hogarefia u otros de-
fectos dentro de la 6rbita doméstica. El sujeto pasivo de
la injuria puede ser -en ocasiones la familia del atacado

en su honor, reputacién y dignidad.

Nota: No importa que las faltas o vicios privados o domés-
ticos sean ciertos o falsos, as{: 1la infidelidad conyugai,
la vida licenciosa de una mujer, ilegitimidad del origen,

etc., de todas maneras se configura la injuria.
Las injurias se clasifican:

1, Por su resonancia,

2. Por su contenido;

3. DPor su contexto, Yy

4., Por su direccién.
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Por su resonancia.- Se dividen en pGblicas y privadas, las
primeras se emiten a través de un medio apto de difusién,
mientras que la segunda se efect(a sin tener én cuenta para

nada los medios aptos de difusién,

Por su contenido. Se dividen en manifiestas o explicitas;
encubiertas o implfcitas. Estas Gltimas las llama el Dr.
LUIS CARLOS PEREZ'"Oblicuas o larvadas'" y que consisten en
envolver veladamente el ataque pero sabiendo a quien va di-

rigido.

Por su contexto. Son verbales  (radio, conversacién carz a
cara, grabacibn), escritos, (impresos en general) y reales
(televisibn, fotografia) o cualquier otro mecanismo subrep-

ticio.

Por su direccién. Son directas, cuando el propio autor las
profiere; indirectas, cuando se aprovecha con la nisma fi-

nalidad a un interdicto, o, por interpuesta persona.
Falsa injuria.

Hav algunas imputaciones aue por su mismo caricter. no lle-
gan a constituirse en delito. Son iniurias atipicas, o
sea que no se ajustan plenamente a la descripcién dada por

la norma, como seria las fzltas de urbanidad v de cultura.

~1
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0, cuando el supuesto injuriado ya esté deshonrado por s£
mismo. Asf, si-alguien divulga un defecto privado de otra
persona, obedeciendo a su.inclinacién de "chismografia", pue-
de¢ ofender, pero no implica ataque, como por ejemplo, decir-
le manco al que lo es, bizco al bizco. No creemos que por
ello merezca pena alguna a quien lo resalta, sin valernos

en estos casos de la figura "exceptio veritatis". O decirle
ladrén al que robé,.de por si le implica‘deshonra, luego no

se esti deshonrando a nadie.

empero, si se rememora ese hecho delictuoso con el'propési-
to de injuriar a la ﬁersona, pues estd violando una.de las
causales de excepcién de la prueba liberatoria, en cuanto

que se presupone que la persona se rehabilitd plenamente y

lleva una vida honesta y normal.
3.4 INCITACION A DELINQUIR.

Es obvio que por medio de impresos con cierto alcance en-
tre quienes lo reciben se puede rvalizar muchas actividades
informativas incluso incitar a delinquir, y en esto la liey

de prensa y el legislador penal nc se han olvidado.

Es una de las formas mis peligrosas de hacer periodismo con
sus respectivas consecuenciasS y' que en nuestra sociedad es
legislado de la siguiente manera con algunos casos de in-

v
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En la instigaci@n a delinquir, el sujeto activo del delito
incita de manera pGblica... la voluntad de otra persona pa-
ra persuadirlo, para convencerlo, para proponérle la reali-
zacién de un hecho determinado. No .es la propuesta o induc-
cién a cometer un hecho determinado lo que sanciona la ley
como delito, es, por una parte, la incitacién voluntaria,
la persuacién psicolégica con la cual se impele a otro para
cometer un delito especifico, los derechos que tutela la
ley; su violacidn, por consecuencia, se cqnsidera como ob-

jeto de sanciones penales.

El art. 10 de 1la Ley de premnsa, dice gque '"... a los que por
medio de escritos o impresos vendidos o distribuidos o ex-
puestos al piublico, o en lugar ptblico, auxilien, inciten o
cooperen a la comisidén o ejecuciédn de un hecho contemplado
como delito por la ley, aunque el auxilio, la incitacién,o

cooperacibén no hayan dado resultado..."

Es claro observar que si el hecho no se consuma o sea €l ob-
~

#
jeto de la incitacién, la conducta si g%?punible ante este

)

articulo, veamcs: i
2
o
b d
I
. . - T, - -
Art. 22 C.P. Tentativa: El que iniciare la ejecucién del
i . oy . g’
hecho punible, mediante actos idéneos e inequivocamente di-

rigides a su consumacidén y éstanp”/se produjere por circuns-

~
tancias a2 su voluntad...

~t
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Es bueno analizar los requisitos de esta figura penal y nos

daremos cuenta que admite la tentativa.

En el delito de incitacién para delinquir se necesita que

se realice de manera pGblica. Se trata de un delito formal,
independiente de la ejecuciﬁn material del mismo, porque en
ese supuesto implicaria la figura de la coparticipacién cri-

minal o del concurso.
Requisitos.
Los principales se pueden enunciar asi:

1. Que sea pdblica. Esto es, que se rcalicen en medios

aptos de divulgacién: prensa, revistas, radio, etc.;

2. Que incite, auxilie o cooperen hacia un hecho determi-
nado que la ley haya erigido como delito. Incitar es
el mover a una persona para que ejecute algo; cooperar
seria el colaborar al buen éxi;o de una empresa; auxi-
lio seré el prestar ayuda de una u otra manera por un

medio;

2. Que sea bilateral. Es necesario que haya céntacto en-
tre instigador (el medio) e instigado (destinatarios)
por via de palabra hablada o escrita, ya que el delito
implica un proceso bilateral, Yy si no se da ese nexo

hay comnpleta imposibilidad de producirla.
3. No es necesario que se cumpla la intencién.
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5. Frustracién. Si se llegare a cometer o se frustrare la

sancién se duplicari.

Es necesario aclarar que si este delito es cometido por una
persona con medios menos aptos o menos efectivas‘como marte-
les y murales con relacién a la.prensa, estaré sujeto a 1la

sancién prescrita en el artfculo 188 del Cédigo Penal y que
estatuye: Instigacién a delinquir: El que pGblica y direc-
tamente incite a otro u otros a la comisién de un determina-
do delito o género de delitos, incurriré en arresto de tres

(3) meses a tres (3) afios y multa de un mil a veinte mil pe-

50S.

Con esta norma se llena el vacio que deja el articulo 10 de
la ley de prensa (Ley 29 de 1944) respecto al arresto, por

lo tanto en tratédndose de este delito se debe regir por el

artfculo 22 y 188 del C.P. de consuno con el artfculo 57

de la Ley 29 de 1944.

El Dr. Buitrago Lépez en su manual del derecho de las comu-
nicaciones acota: "Es mucho més grave la instigacién a de-
linquir que se realiza.por medio de escritos e impresos ap-
tos de divulgacién, que 1la provocacién a la comisién de
cualquier delito que se efectie por medio ae carteles u
otros murales; éstos Gltimos van apenas a una parte del pa-

blico, pues su fijacién es predeterminada, mientras que los
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escritos o impresos de amplia circulacién, implica muchisi-
mo pﬁblico, ademés el detalle de ser escrito, da una ine-
quivoca "iure et de iures' de su instigacién provocada, te-
niendo en cuenta el sentido gramatical comﬁn y corriente,

o el técnico con que se¢ hubiera empleado el vocablo. El car-
tel implica imégenes o0 signos que pueden admitir una prue-

ba en contrario (iure tamtun o hominie)".
3.5 DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA
3.5.1 Clasificacién.

Los delitos contra la moral pUblica se pueden cometer de

dos maneras:
1. Especifico y 2. Genérico.
1. E1 delito Especifico contra. la morail pﬁblica.

El articulo 9° de la Ley de Premnsz tipica el delito, cuando
el que "imprimiere, fijare, mandare fijar o en cuslquier
forma contribuyere a que se fijen en lugar pﬁblico, 0 ex- -
puesto al pléblico, o para que se distribuyan avisos o im-
presos con titulos o centenidos obsceno ¢ que contengan es-
pecies, imputaciones o expresiones difamaforias 0 injurio-
sas contra cualquier persona o entidad, incurriré en mul -

ta de $160 a $500, y en sancién pecuniaria por la misma
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suma a favor de la persona o entidad difamada o injuriada,
sin perjuicio de 1a saﬁcién que haya imponerse por:la publi-
cacién misma conforme a la Ley". .

L
El articulo en mencién, incluye las imputaciones injuriosas
y difamatorias, que deberian estar incrustadas en el art. 24
de la misma ley de consumo con el Cédigo Penal al tenor del

artfculo 313 que versa sobre la injuria.

Asf mismo, la injuria constituye un delito "per se'" contra
la integridad moral, distinto a los delitos contra la moral
pablica, aqui el legislador se equivocé al incluirla dentro

de un armazén que no es el suyo.
2. El1 Delito Genérico contra la moral plblica.

El articulo 313 del Cédigo Penal ,dice: "EI que haga a otro
imputaciones deshonrosas, incurrird en prisién de uno (1)

a tres (3) afios y multa de un mil a cien mil pesos; y el
articulo 316 dice: "Cuando alguno de los delitos previstos
en este titulo se cometiere utilizando cualquier medio de
comunicacién social u otro de divulgacién colectiva o las
penas respectivas se aumentarén de una sexta parte a la mi-

tad.

Este delito se comete a través de escritos, reproduciones,

dibujos e imégenes, pero los objetos obscenos de que habla-
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ba el artfculo 248 del anterior Cédigo Penal, han quedado
por fuera del tipo a menos que por analogfa o 1égica, los

subsuma este capftulo (dél:T{tulo XII del C.P).

Cuando las normas sefialan que '"se fije en lugar pdblico" o
"expuesto al pﬁblico" o "en exposiciones o espectéculos", nos
estd indicando que debe perder su carécter de privado, para
que sea subsumido dentro de la norma.

3.5.2 Elementos del delito

a. Los elementos del delito especifico contra la moral pa-

bica son:

1. De sujeto activo especial, en cuanto lo comete una perso-
na que tiene funciones especiales, como seria el director

de un peribédico, duefio o propietario de una editorial y el
periodista.

2. De sujeto pasivo comin: la sociedad.

3. Que se fijen o se expongan al publico.

4. Que sean avisos o impresos con titulo o contenido obsceno.

5. De conducta especial: "E1 que imprimiere', '"fijare",

"mandare fijar" "o en cualquier forma contribuyere a que se
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tijen o distribuysa™.

Da la sensacién que-el autor del delito serfa dUnicamente
cometido por el director, duefio o propietario de una edito-
rial o imprenta al decir "El que imprimiere", ya que si di-
jera "el que mandare imprimir" podria colocar al periodista
en trance de la infraccién, sin embargo el espfritu de 1la
norma "parece' encasillada a los encargados de una editorial
0 imprenta, pero al decir "o en cualquier forma contribuye-
re' esté implicande esta acepcién al periodista, sin lugar

a dudas. d

6. De normas especial, por cuanto que estd tipificado por

la ley 29 de 1944.
3.5.3 Conceptos de algunos Tratadistas.

La moral pﬁblica mencionada en los cuerpos legales no es de-
fipica, quedando entregada la interpretacién a los trata-
distas de derechos vy a los jueces, segin su sana erf{tica.
Sin embargo, se entiende por ella generalmente en cuanto
hace referencia a las relaciones sexuaies. Es asi, que 1la
mayoria de los autores coinciden en esta afirmacién: GUI-
LLERMO CABANELLAS dice:"...se entiende pcr ella, general-
mente, la opinién dominante en materia de honestidad, en

las relaciones sexuales...". E1 Dr. PEDRO PACHECO OSORIO,

ilustre tratadista colombiano, la define claramente cuan-
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do dice que se '"usa tradicionalmente, en sentido amplio,con
el fin de iﬁdicar el vicio y en sentido restricto, para ex-
presar el compendio de sus -virtudes relacionadas con los
actos de- la vida sexual..." Por su parte el Dr. LUIS CAR-
LOS PEREZ sostiene que "La moral es creacién de la vida...
los atentados que reprime son apenas los que se dirigen. con-
tra el recato o.discrecién en la conducta sexual, es decir,
una parte minima del sistema ético que se dice amparado en

el epfgrafe "delitos contra la moral piblica".

La Constitucién de 1811 fue la primera en hablar sobre 1los

escritos obscenos.
3.5.4 Anélisis de vocablos.

Respecto a 1o dicho por las normas es necesario aclarar el
sentido de ciertos vocablos, en relacién contra la moral
pﬁblica, asi, la palabra OBSCENO, de debe entender como lo
indecente, cchtrario al pudor, lo pornogréfico, lo erébtico,
lo impﬁdico, lﬁbrico,vla lescivia, lo concupiscente, el
mostrar con fotografias algunas partes pudendas. La Ley
sanciona a los medios que sirven de vehiculo a excitaciones

sexuales en general,

Algunos autores afirman que los objetos, las imégenes y los

escritos en s{ mismo no implican obscenidad; todo depende

84



cr@
del uso que se les dé. Personalmente no estoy de acuerdo
con estas doctrinas, y muy por el contrario cualquier imagen,
escrito o de otra especie que esté provisto de- toda inten-
cién lﬁbrica implica una ilegalidad, y de consiguiente un

castigo.

Es necesario decir que .en lo mis, la moral p@iblica coincide
con otrc concepto cual es las buenas costumbres, en donde

la fuente la constituye el pueblo y la opinién pﬁblica.
3.6 LA APOLOGIA DEL DELITO

3.6.1 Elementos del delito.

Los principales son:

1. Que sea pﬁblico. Esto es, que se realice en medios de
divulgacién, o hacerla en lugar pGblico, siempre que ha-
ya perdido su carécter de privado, como seria un perié-
dico, o cualquier otro impreso incluyendo a los carteles

y hojas volantes; o también una emisora.

Que se haga el elogio, la defensa o aprobacién de un

[ 8]

delito;

3. Que la publicacién sea vehemente o continuada. En este

G1timo caso, el sélo hecho de aparecer en varias publi-
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caciones o una, de manera repetida y continuada un he-
cho delictuoso o de un delincuente, sin quererlo estarén

provocando posiblemente dicho delito.

4. E1 exceso de detalles. No es raro que muchos hechos
delictuosos hayan sido realizados calcando los descri-

tos por la prensa u otro medio de comunicacién.

En general todo acto que atente contra la obediencia debida
a las leyes o al respeto de los derechos consagrados en ella,

serd reprimido (art. 32 de la ley de prensa).

Empero, no se comprenderd la censura legitima de las leyes
ni la demostracipn de su inconveniencia, mientras no se des-
conozca su fuerza obligatoria ni.se promucva su desobedien-

cia (art. 32, inc. 2° de ia ley ibidem).
3.6.2 Analisis.

En nuestro medio, este delito se comete con mucha frecuen-
cia, el Dr. ANTONIO MENESES SANDOVAL,preocupado por el tema,
escribié: La pdgina judicial en la prensa. Magazine domini-

cal de "El Espectador', mayo 25 de 1975, pag.S.
"Cuando se exagera la audacia o arrojo del delincuente, se

deforma la verdadera personalidad del mismo, haciéndolo apa-

recer ante los ojos de los jévenes y de los lectores de bajo
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nivel cultural, como verdaderos héroes populares, dignos de
imitacién. Aun entre los mismos delincuentes, gozan de ma-
yor pestancia aquéllos cuyos actos delictuosos han recibi-

do mayor despliegue de publicidad.

"También se peca por exceso de detalles. El delincuente
profesional en la comisién de un ilficito utiliza técnicas
que le son propias, maneras que Gnicamente ccnoce é1, for-
mas de actuar especializadas a cuyo dominio ha llegado lue-
go de un largo trasegar por esas actividades y que son des-
conccidas por el comGn de las personas con aptitu&es delic-
tuosas y por los delincuentes juveniles. Cuando en las
piginas judiciales se narran con lujo de detalles todos y
cada uno de los pasos seguidos por los maestros del delito
se estid dictando una verdadera cédtedra. No ha sido rarb

que rmuchos hechos delictuosos hayan sido realizados calcan-
do los descritos de la pensa. Con razén decia Scott:...
"Es sabido que la exposicién detallada de un crimen... con-
duce a menudo.a la realizacién de otros. Hay imaginacio-
nes tan mal reguladas, que se contagian de la infeccién con-
tenida en las historias perversas y sienten loco impulso
por emularlas y darles nueva vida..." mas adelante concluye
"... mucho podria decirse sobre este tema del amarillismo
periodistico en materia de informacién judicial. Pero creo
que Von Hentig nos resume magistralmente el problema...:

"tienen un efecto sugestivo las noticias sobre delitos,
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tienden a levantar un cuadro glorificado del transgresor de

la ley, audaz, ingenioso y conmovedoramente intrépido. Pensa-
mos que la publicidad dada a criminales famosos causa una im-
presién profjnda en lectores. no maduros. La distincién de
ver publicado el propio retrato para incontables millares y
millares es el suefio de sus vidas. Sabemos que los delincuen-
tes que tuvieron amplia publicidad antes de su reclusidén se

colocan en la aristocracia de la poblacién penal...".

Vocablos que pueden comprometer.- Existen algunos enuncia-
mientos, que dado su sentido, f4cilmente pueden coﬁfigurar
una apologfa del delito. como er el caso del"ditirambo' y

el "panegirico". El primero implica una alabanza exagerada

0 6éncomio excesivo, y, la segunda es el elogio de una peréo-
na, hecho por escrito. Es pues aconsejabie abstenerse cuando

exista la duda en la aplicacidén de estas figuras.

El Dr. LUIS CARLOS PEREZ en su Manual de Derecho (1977) opi-
na respecto a este delito que: "Es no sélo la justificacién
del delito sino el elogio del mismo, tendiendo a perturbar
y perder las conciencias en.el sentido de hacer creer legi-
timo aquello que es ilfcito, de rebelarse contra el orden
establecido y hacer considerar a los culpables como victi-

mas'.

El concepto antcriormente emitido es clarc y fehaciente, a
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falta de no definir el C.P., ni 1la ley de prensa en sus arts.
210 y 32 respectivamente sobre lo que es "la apologfa del de-

lito".
3.6.3 Sancién.

La norma sobre prensa fija una suma "irrisoria" como sancién:
una multa de cien a mil pesos, sin ni siquiera fijar un a-
rresto. Creemos que deja el campo abierto a este tipo de

delito, ya que a lo més es permisiva la norma.

Seria pertinente que el legislador aumentara ia sancién pe-
La p . .

cuniaria, al igual que instituir el arresto.

El Cédigo Penal anterior dejaba entrever en su articulo 10
cierta analogfa para aplicar su rigor pero en el actual Cé-
digo se incluye la analogia. Por otro lado el art. 57 de
la ley de prensa perceptﬁa: "Las disposiciones del Cééigo
Fenal y el Cédigo de Procedimiento Pengl son aplicables &
los delitos de prensa, en cuanto no ssan contrarias a las

prescripciones de esta ley o no estén modificadas por ella'.

Sin embargo, al hojear el C6édigo Penal, encontramos el De-
creto 957 de (950, por el cual se dictan algunas disposicio-
nes en materia penal, y que modifican sustancialmente lo di-

cho. As§ en su art. 1° ordena el sumento en una tercera par-
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te las penas establecidas ‘en el titulo V del C.P. para los
delitos'de asociaéién e instigacién para delinquir y de 1la
apologfa del delito" y se reemplaza la pena de arresto por

la prisibh.
3.6.4 Diferencia entre la instigacién y la apologiaf

La instigacién apenas exhorta, tratando de persuadir {és un
fenémeno genérico), mientras que la apologia justifica, de-
fiende, exalta, y aprueba el delito (es un fenbmenc especi-

fico).

E1l Dr. BERNARDO GAITAN MAHECHA en su Curso de Derecho Penal
sabiamente dice: "Las m4s importantes formas de instigacidn
serian: el consejo, la incitacién, la proposicidn y la apo-

logia.

"EL CONSEJO es la instigacién dirigida a alguno con el fin
de inducirlo a cometer un delito por su exclusiva utilidad
y cuenta...

... LA INCITACION es una forma de~instigacién que consiste
en despertar en otro un propésito o reforzarlo mediante un -

estimulo. Puede ser privada y plblica...

"... LA PROPOSICION viene a ser la instigacién privada al
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delito... aunque la sola propuesta y.su aceptacién integra

un delito auténomo...

'""... LA APOLOGIA puede referirse a un delito en particular
o a un género de-deiitos. Consiste en la defensa y exalta-
cibén de alguna actividad delictuosa... Si se refiere a for-
mas futuras que llegan a -cumplirse como resultado de la a-
pologia, ésta accede como concurso de voluntad sin concur-
so de accién; el apologista Vviene a éonsiderarse como au-
tor medlato o ''causa morai'... Estas situaciones implican

la figura: "coparticipacién criminal".

3.7 LAS NOTICIAS FALSAS
3.7.1 Este fenbémeno opera frecuentemente en nuestro medio
perov para poder analizarlas y ubicarlas se¢ hace necesario

clasificarlas porque en la préctica se da de dos maneras:

1. Genéricas, y

2. Especificas.

1. Noticias falsas genéricas. Hace referencia a la difu-
sién de cualquier noticia falsa. Asi: el articulo 31 de 1la
“"Ley Lépez'" dice: "El que a sabiendas publicare o reprodu-
jere noticias falsas, o piezas o documentos falsificados

¢ confeccionados para atribuifselos a otro, incurrird en
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multa de $§ 100.00 a $1.000.00".

a.- Caracterfsticas. La noticia falsa genérica presenta

las siguientes formalidades:

Que sea contraria a la verdad.

Que se difunda cualquier tipo de noticia, excluyendo las
econémicas. |

Es necesario que se cometan dentro del pais.

Es de sujeto nominado : el periocdista.

Es de norma especial: Ley 29 de 1944, Art. 31'

b.- Elementos del delito.

Que se publique o reproduzca la noticia falsa.

Que se publiquen piezas falsas (una parte o trozo de noti-
cia).

Que se publiquen documentos falsificados, apbcvifos o con-

feccionados para atribuirselos a otros.

2. Noticias falsas especificas: Hace referencia a la di-
vuigacién de noticias falsas, pero pueden ser econdmicas de

salarios, materias primas, o valores negociables.

Caracteristicas. La noticia falsa especifica presenta las

siguientes caracteristicas:

Que sea contraria a la verdad.
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Que se dif-ndan noticias exclusivamente econémicas, de sala-

rios, materias primas, o valores negociables.
Se pueden cometer dentro o fuera del pafs}
Es de sujeto innominado: cualquier persona.

Es de norma general: C.P. Art. 229.
- Cémo se realiza ?

Por medio de maniobra fraudulenta logrando la publicacién

falsa.

Si se logra la publicaciédn alterada se puede considerar que
el sujeto obré fraudulentamente para lograr su(s) objeti-

vo (s).

- Es un delito que no necesita el resultado, porque como
consecuencia de los hechos anteriores si alguno se produje-

re,la pena se aumenta en la mitad.

4-
)
) < 2 . 4 . . t’..!gﬂ
También 1incurre en el mismo delito yﬁcol i1a misma pena
S,g:'z
quien utiliza los mismos medios (prensa} ¥, estimula el re-
X

<
-

;r

¥
3

tiro del pais de capitales extranjeros, v la desvinculacidn
5

%v

i.,

colectiva de personal que trabaje en empresa industrial o

Ny
agropecuaria. f;_;){
-

- E1 delito es un auténtico panico econémico que estd ti-
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picado en el art. 226 del C.P. y que puede cometerlo un pe-
riodista.
El Cédigo anterior s6lo. tipificaba para noticias exclusiva-

mente econémicas.
3.7.2 Concepto

Una de las raices deontolégicas més importantes en el perio-
dismo es: 1la VERACIDAD. Pero cuando se contraria, no sé6lo
viola un principic ético, sino que se configura un delite:

Las noticias falisas.

Su SAntidad Juan XXIII en una alucicifén a la Asociacién de
la prensa extranjera en Rona decia: "en el periodismo jamis
se debe traicionar o deformar la verdad. Hay que escribir
con precisién, dignidad y respeto...'. El amor al buen pe;
riodismo es el que no se contenta con los rumores infunda-
dos, con los "se dice'" inventados por imaginaciones calern-
turientas, fogosas y sin escrﬁpulos. Hay que informar con
hechos, con resultados, sin descender al ataque personal.
Es dificil que haya verdadera convivencia donde falta ver-
dadera informacibén y la informacién verdadera es aquella
que no tiene miedo a la verdad y que no se deja llevar por
motivos de medro, de falso prestigio a las ventajas ¢c0n6~

micas.
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3.8 CHANTAJE PERIODISTICO

3.8.1 El anterior C6édigo Penal (Ley 95 del 28 de abril-de
1936) tipificaba en sus articulos 406 y 407 el delito de
"Extorsién y Chantaje", y que evidentemente podria ser co-
metido por periodistas y contra periodistas, pero el actual
Cédigo Penal vigente (Decreto 100 de 1980) sélo tipifica la
figura de 1a extorsién en su articulo 355, 1o que nos hace
pensar que el legislador después de analizado todas las dis-
posiciones sobre prensa que existen permitié que estas le-
yes legislen en forma particular los delitos que ée cometen
contra los periodistas o los que cometen ios periodistas;

€s asi que la actual ley de prensa Vvgente (ley 29 de 1944)
tiene incluido en su articulo 30 la figura del chantaje pe-
riodfstico como tamb@én tiene tipificado otros delitos y dis-
posiciones que ya no estén en el actual Cédigo Penal 1c que
le da consistencia a la ley de prensa tan desconocida en los

medios e incluso po:r los mismos periodistas.

3.8.2 Anilisis de lo estatuido. ;‘«’{fi
&

\
<
El chantaje se presenta con el fin de?é%tener para sf o pars

un tercero un provecho ilfcito, obligando a otro a "hacer

algo" mediante una coaccién ¢ costrefiimiento.

En razén al ejercicio del periodismo el chantaje period{sti-
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co se puede presentar de dos maneras:
1° Cometido contra el periodista;
2° Cometido -por el periodista.

1°. Chantaje comteido contra el periodista. Consiste. en

la induccién 0 costrefiimiento que hace una persona cualquie-
Ta a un periodista, con el fin de que cometa un acto ilfci-

to, como seria la publicaciédn de calumnas o injurias contra

una persona natural ¢ jurfidica.

El art. 356 de la Ley de prensa, preceptﬁa: “"El que por me-
dio de halagos, promesas, dadivas, ofertas de dinero y otros
medios; o el que Valiéndose de amenazas, intimidaciones o
cualquier otra clase de violencias prepanda obligar a indu-
cir a algﬁn director de periédico 0 periodista a hacer al-
guna publicacién de carécter calumnio;o 0 injurios¢ contra
cuaqluier persona o entidad, incurririd en muita de $500.00

a $2.000.00, convertibles en arresto, en la forma ordinaria".
H

El solo hecho de pretender obligar a un periodistaa que co-
meta una caluhnia 0 injuria ingerencia de planc el delito de chantaje,
asi dé resultado, o se frustre. De tal manera que al presentarse esta
situacién, el periodista tendré la obligacién de dar a conocer el nom-.

bre del coaccionante, ante las respectivas autoridades para efectos
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de su sancién.

Qué ocurre si se omite la denuncia y se inserta el delito contra la in-
tegridad moral de uma tercera persona ? - Ocurren dos siﬁuaciones. En
la primera el Director o periodista estaré infringiendo 1a .ley por omi-
sién de denuncia; y en segundo lugar al.publicar el libelo injurioso

o calumioso, responderd directamente de tal ilicito. De donde se coli-
ge, que el chantajeador sufriré.lé accién penal por eso, y el periodis-
ta o cirector como calumiador e:injuriante de esa tercera persona.

En esto (ltimo operarén las distintas causales de rectificacién, commu-

tacibén, y demis para esta clase de delito.
2. Chantaje cometido por el periodista. Llamado as{ porque lo comete

el Director o periodista.

Dice el art. 4C de la Ley de prensa que "Incurrird en multa de $500.00
a $4.000.00, convertibles en arresto, en la formaordinaria, ademés de
la prisién que'les corresponde, si fuere el caso, seglm el art. 355

del C.P., los directores ce ﬁériédicos o periodistas que médiante la
amenaza de hgcer alguna publicacién de la indole expresada en el articu-
1o anterior, traten de obligar o inducir azalguna persona o entidad a

hacer o dejar de hacer alguna cosa'.
Es f4cil de apreciar cémo el sujeto activo del delito se personifica

en el periodista. Aqui, es el periodista el encargado de inducir u
P » P

obligar a cualquier persona, con con el fin de que ésta haga o no una
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cosa, bajo la amenaza de publicarle una calumia o injuria.

No es necesario que. el delito se consume, basta tan s6lo la intencién
manifiesta del director o periodista para que de "iure" se tipifique

plenamente el chantaje por parte del periodista.

La sancién es clara, empero la norma precitada agrega: .... Ademés de
la prisibn que les corresponda, si fuere el caso, segin el articulo 355
del C.P.", en donde resulta que, si el director o periodista causaren
un ''dafic grave'', el juez perfectamente - por remisién expresa de la
Ley- podrd aplicar la sancién ugravada del C6digo Penal, en donde se
"incurrird en prisiéﬁ de 2 a 10 afios". La Ley en este caso es severa,y

y castigo de manera fehaciente, precisamente por las calidades que en-

cierra un "medio'', como palance decisoria en cualquier pafs.

Qué ocurre si-el Director induce a una persona a hacer algo y ademis

comete una caluma o injuria ?

Respbnderé por los delitos de: Chantaje y contra la integridad moral,
pero el chantaje no estd tipificado en el Cédigo Penal nte (Decre-
to 100 de 1980) sino la extorsin (articulo .355). §.€§?
. ‘.a' N
$I9
Veamos un anélisis que hace el Dr. Buitrago Léﬁ%k‘%ng u Manual del De-

recho de las commicaciones: "Es distinto elf;hgntvje a la extorsién.
El chantaje se configura por medio de amenazéﬁ?iée imputaciones con-

tra el honor o revelacién de secretos; mientras la extersién se confi-
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gura por medio de amenazas o violencias o simulaciﬁﬁ*he au-
toridad pﬁbliéa. En ambos casos, con el fin de obtener pa-
Ta si 0 para un tercero un provecho ilicito, obligando a

otro, a eﬁtregar, enviar, depositai o proﬁoner a su dispo-

sicibn cosas (dinero, cartas, documentos, etc.)".
3.9 VIOLENCIA CONTRA EMPLEADO OFICIAL

Existe un delito que esté tipificado en el actual Cédigo
Penal como figura que puede cometer cualquier persona pero
que por la légica juridica lo puede cometer un pefiodista
o) periédico. Las leyes existen dgspués que ocurren los he-
chos para poder controlarlos; en la préctica se¢ dan situa-
ciones que posteriovrmente deben reprimirse, en este caso y
haciendo anélisis 16gico de su ocurrencia nos ubicamos en
el articulo 164 del C.P. encontramos: Violencia countra em-
rleado oficiél: ﬁEl que ejerza violencia contra empleado
oficial, para obligarlo a ejecutar u omitir alglin acto pro-
pio de su cargo o a realizar uno contrario a sus deberes o-
ficiales, incurriré en prisién de uno (1) a trz (3) afos".

§FQ.J

El Dr. Roberto Gamboa Renteria, Abogado y Perniddista, en

7.

-

- . 3 451-,, ..f - >
previa encuesta sobre el tema para ampllgggéﬁpe trabajo 1n-
£}

vestigativo, manifiesta: '"Hay cierta V%;%gﬂfia que sc ejer-

ce contra un funcionario ptiblico a trékés de la prensa pa-

~-

ra que realice u omita una obligacién contraria a sus debe-
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res, pero no es una violen¢ia fisica sino moral, es aquella
presién ilegftima sostenida con campafias, es aquella presién
definitivamente tendenciosa que extralimita 1a libertad de

prensa'".

Hay periodistas que se convierten en coadministradores, pre-
disponen de las funciones intrinsecas de un funcionario obli-
géndolos moralmente, es una violencia pasiva pero condunden-

te y efectiva.

Este delito se comete a diario. Aprovechamiento indebido

de la funcién de periodista.

Este tipo de contravenciones no e¢stén tipificados en el Cé-
digo Penal y sblo toca con normas de tipo ético enumeradas.

en la Ley 29 de 1944 (ley de prensa o Ley Lbépez).

En cuanto al titulo de este aparte, nos referimos a aquel
tipo de -actitud que asume un periodista o comunicador en ha-
blar o comentar bien de un funcionario oficial a cambio de
publicidad patrocinada por ese funcionario, o también comen-
tar malhpara que el funcionario a cambio de sus buenos co-
mentarios le incluya en el presupuesto de publicidad, aqui
los dos incurren en violacidn de sus éticas respectivas. Es

el auténtico cobro de la noticia.
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Existe otro caso muy 'sui-generis'" y aquel en que el perio-

dista que maneja medios también es funcionario.

-

Lz infraccién recae en su investidura como funcionario y no
como periodista en.el momento en que se realizan publicacio-

nes parcializadas.
El funcionario debe ser imparcial, objetivo y no subjetivo.

Este tific de situaciones también se presenta en la préictica

.

del pericdismo en Cartagena.
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4. FUERC PENAL DEL PERIODISTA
4.1 JURISDICCION ESPECIAL

Mucho se ha hablado sobre la jurisdiccién especial sobre 1la
competencia de quien deba corresponderle aplicar la ley a
los periodistas que cometan delitos a través de la prensa.
Han existido una serie de interpretaciones de distintos tri-
bunales, de jurisconsultos teniendo en cuenta las diferentes

leyes que se han expedido después de la ley de Prensa.

Qué autoridades conocen de los delitos Qﬁe se cometen por
medio de la prensa ? - El artfculo 42 de la ley de prensa
acota: "son Gnicamente competentes para la instruccién y pa-
ra el fallo en primera instancia, los respectivos jueces de
circuite" (en concordancia con el articulo 36, numeral 20.

gel C. de P.P.).

Me permito transcribir el concepto del Dr. Ismael Enrique
Arenas, tomado de la Revista "Gaceta'" del Circulo de Perio-
distas de Bogot4 (C.P.B.) afio 1, No.3, julio-diciembre de

1975 pag. 2 y 3:
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"Se trata de interpretar por el Tribunal por via de doctri-
na, si los delitos de calumnia e injuria cometidos por medio
de la prensa se rigen por una norma especial como lo es la

ley 29 de 1944 o si ésta perdidé su vigencia y fue derogada.

"Se han relacionado las distintas disposiciones legales, seo-
bre calumnia e injuria a partir del Decreto 3.000 de 1954,
que suSpendié todas las normas legales que le fueron contra-
rias, entre las cuales se encuentran varios articulos de

la ley 29 de 1944, pero que con posterioridad la ley 159

de 1959, la declaré vigente en su integridad zl dérogar el
Decreto 271 de 1957, en lo cual todas las partes que inter-
vienen en este proceso estdn de acuerdo de manera que, sélo
resta averiguar si alguna disposicibn legal posterior le
quité su vigencia, como en efecto 10 fue el Decreto 528 de
1964, que le dio plena competencia a los juzgados munici-
pales, y como consecuencia desaparecieron los juzgados del
circuito, pero no es menos ciertc que la H.Corte Suprema

de Justicia declaré inexequible el citado decreto y se res-
tablecieron éstos, recobrando su competencia ordinaria, co-

-

42 kampe-

mo la especial asignada por leyes especiales, ;ﬁﬁgc ellas
la ley 29 de 1944, principalmente en su artic% )

7
tencia excluyente). f/
' /

3
~
s

"Con posterioridad vino la ley 16 de 1968; que en su articu-

lo 41 dispone:
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"La derogatoria de todas lasvdispogiciones contrarias a 1la
presente ley". La.acepciﬁn'ﬂderogar", significa: -abolir,
suprimir, extingﬁix una ley o norma, Yy, segﬁn'la hermenéuti-
ca jurfdica se puede hacer de dos maneras: "Expresa" y "té-

citamente'.

"Es "Expresa", cuando la nueva ley dice expresamente que de-

roga la antigua.

"Es técita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que

no pueden conciliarse con las de la ley anterior.
"La derogacién de una ley puede ser total o parcial".

"La derogacién tacita dej; vigente en las leyes anteriores,
aunque versen sobre la misma materia, todo aquello que no
pugne con las disposiciones de la nueva ley (en concordan-
cia con elvarticulo 3° y 14:de la ley 153 de 1887). Como

la ley 16 de 1968, no habla de derogatoria expresa, como si
lo determiné y consagré la ley 159 de 1959 al derogar en for-
ma expresa el Decreto 271 de 1957, es incuestionable que 1la
dérogatoria vendria a ser técita, pero como la ley 29 de
1944, como norma especial, no tiene nada de antagdénico, ni
incompatible con la ley 16 de 1968, no se puede predicar que
haya sido derogada, ya que por el contrario lo complementa

para este caso de fuero especial ccn la prensa, por su deli-
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cada misién, como también por 1a calidad de las personas
dedicadas a estos menesteres, entre los cugléS‘se encuentran
los més eminentes intelectuales como expresidentes, exminis-
tros y exembajadores a quienespbw cualquier circunstancia
relacionada con su misién periodistica, se les puede denun-
ciar por calumnia o injuria y fuera el competente el Juez
Penal Municipal; cuando por tradicién ha correspondido a

jueces y tribunales de mayor categoria.

"En estas circunstancias la ley 16 de 1968, que trata de
procedimiento .ordinario, como también lo es el vigente C6-
digo de Procedimiento Penal (decreto 409 de 1971), que de-
rogé normas sobre procedimiento penal en su articulo 769,
no conlleva la ley 29 de 1944, por tratarse de norma espe-
cial que exige disposicién expresa que la derogue, luego

el articulo 42 de dicha ley sobre competencia para los de-
litos de calumnia e injuria, se encuentra vigente en su in-
tegridad en concordancia con la ley 29 de 1944 (f1.4) por
tener prelacién como norma especial (artfculo 5° de lz ley

57 de 1887) y demds normas del Cédigo vigente".
Con esta diversidad de criterios, indudablemente que se 1le
echa mano a la sentencia que profiere el Tribunal Superior

de Bogotéd por las siguientes razones:

1.- Es proveniente de una "litis";
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2. Fue emitida primero por una sentencia "a quo" y poste-

riormente "ad Quen'.

3. No se puede derogar una norma especial sino Gnicamente

por "remisién expresa';
4. En ningin momento el régimen de prensa estd derogado;

5. En caso de colisién de normas, prima la especial sobre

la general, Yy

6. Prima la doctrina posterior sobre la anterior.

En conclusién, los dnicos que pueden conocer por los deli-
tos que se cometan por medio de la prensa, serén los JUECES
DE CIRCUITO de 1a Repﬁblica de Colombia, y, en ningln momen-
to podrén delegar o comisionar a otros funcionarios, en

cualquier diligencia.

Qué ocurre si conoce un juez municipal ? - Sencillamente se
da un procedimiento equivoco, y por lo mismo, serd a peti-
cién de¢larado nulo, cualquiera que sea el momento en que se

encuentra el proceso.

En cuanto hace relacién a las autoridades jerirquicamente
superiores, son competentes todos -aquellos comunes a todo
proceso criminal de cierta entidad: Tribunal Superior y

Corte Suprema de Justicia.
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Respecto a todos aquellos hechos guyo;ju;gamiento se .remita
expresamenteveﬁ esfa ley a las autoridades de poiicia, éstas
adelantarén directamente la‘investigacién pertinente y falla-
rén, cuando la misma no diga otra cosa, (articulo.dz, inciso
2° de la ley; los articulos 623 a 632 del Cfdigo de Procedir
miento Penal, que menciona este inciso, estén derogados, all{
se reglamentaban los. juicios ante 195 jueces municipales y

las autoridades de policfa).
4.2 PRCCEDIMIENTO
4.2.1 La Demanda.

De manera concreta la accién compete a los ciudadanos, cuando
se sientan lesionados en sus derechos, en donde el trémite
para las sanciones civiles o penales lo prevé la ley a través

del érgano judicial.

La mayoria de los delitos que se -cometen por medio de la pren-

sa, necesita la querella de parte. Por ello, toda persona

oy

- - . . . & .
natural o juridica que haya sido lesionada, gsj;pv1o que deba
. 57
./'f
L4

entablar una demanda. ‘:

e
. ¥
De oficio (Mincomunicaciones), correspoqﬁe3§,1as infracciones

/‘A'A‘

que se cometan por medio de la radio o télevisibén, por ser
canales y espacios de propiedad exclﬁég;a del Estado. Empero,
' .

-~

107



N

en tratéindose de delitos, serd de conocimiento de-la justi-
cia ordinaria previa querella. Quizé la diferencia estriba
en el hecho de que el periodismo escrito se realiza como una
actividad de los particulares, en que no media, ni la conce-
sién paré el uso de las frecuencias radiales del Estado, ni
la utilizaci§n~median;e contratos de arrendamiento de espa-

cios en la Televisién Nacional.

Es bien claro que existen los instrumentos, pero en manos de
los ciudadanos, para combatir a e;os ﬁedios de comunicacién
que se estén conzirtiendo en elementos de corrupcién masiva,
en escuelas de criminalidad y en deshonor de nuestra cultura
nacional. No debemos esperar que el Estado-actﬁe - s5alvo que
se modifique la ley - ya es inerme para atacar el amarillis-

mo.
INICIACION Y ACTUACION

Presentada la demanda el juez estudiaré si admite o no la
demanda. Admitida, se correré traslado al demandado (en es-

te caso al periodista o director de un periédico).

"Todas las actuaciones en el proceso penal deben extenderse en

papel comﬁn y por duplicado. El ejercicio de la actuacién
civil dentro del proceso penal esté libre del impuesto de

timbre y papel sellado.
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INVESTIGACION DE LOS HECHOS é yri

Se le podré al periodista o director confiscar cintas graba-
das o cinematogréficas, asi como también la correspondencia
privada, postal o telegréfica, lo mismo que las copias de

los telegramas transmitidos o recibido, papeles, etc., si
fueren conducentes al descubrimiento o comprobacién de los
hechos que se investigan. Todos los hechos allanados, se tras-
ladaran al expediente por medio de escritos certificados.por

el Juez (rts. 372, 373, 376, 378 y @79 del C.P.P., Conc. 251
del C. de P.C.). |

Por otra parte, las publicaciones en "peribdicos oficiales,
debitamente autenticados, tendr4 el valor de copias auténti-
cas de los documentos piblicos que en ellos se inserten (art.

263 C. de P.C.).

Estos documentos probatorios, sirven para efectuar el cargo

o descargos.
INDAGATORIA

"En la diligencia de indagatcria el juez puede dejar para lo
Gltimo la investigacién sobre los antecedentes del sindicado
Yy demés circpnstancias personales del mismo, fuera de sus ge-
neralidades, y se concretaré'principalmente a lo que prescri-

ben el art. 350 y siguientes del (édigo de Procedimiento Pe-
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nal, precisando el cargo que se le hace, en vista de la pu-
blicacién, origen de la querella, para que el sindicado pre-

sente sus descargos.

"Practicada esta diligencia, se evacuardn las citas que en
ella se hagan, si fueren conducentes", preceptﬁa el art.47

de 1a Ley 29 de 1944.
PERIODISTA EN CONTUMACIA

"En caso de que el sindicado no comparezca cuando ;ea cita-
do por el juez personalmente, o cuando se¢a emplazado por me-
dio de.un edicto, se le declarard reo ausente, y se le juz-
gard en contumacia, nombrindole un apoderado o defensor de
oficio, segln el caso'", reza el articulo 49 de la ley de

prensa.

Es importante, que el periodista concurra apenas se le cite
o emplace, con el fin de proponer sus excepciones pertinen-

tes; su no concurrencia implica ya un indicio en contra.

"Ni durante el sumario, ni en la audiencia, podrd el jue:z
decretar prueba que tiendan a demorar el proceso y que sean
inc-nducentes, comno la ﬁrueba de la exactitud de las imputa-
ciones injuriosas...f, acota el articulo 50 de la ley de

prensa.
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COBRO POR JURISDICCION COACTIVA

Dice 1a Ley 29 de 1944 (Art.. 51), que: "Si dentro del plazo
sefialado en la sentencia no se pagare la multa a que haya
sido condena&o el procesado, se podré proceder a su.cobro
por 1la jurisdiccién coactiva, haciéndola efectiva sobre la
caucién... Si estd no fuere posible, se convertiri en arres-
to en la forma ordinaria; pero esta pena en ningﬁn caso po-

dri exceder de cinco afios".

"Parigrafo. Es tentendido que el arresto es convertible en
multa en cualquier momento, aunque se esté cumpliendo la

condena'.
NO ES5 APLICABLE LA CONDENA CONDICIONAL

La condena condicional que hace parte de los 'subrogados pe-
nales'™ no es aplicable en los delitos que se cometen por me-

dioc de la premnsa (ley de prensa, articulo 53).

Las razones que tuvo el legislador fueron més ¢ menos las
mismas que para la detencidén preventiva, o sea, que es fécil
demostrar el aserto para liberarse, se puede retractar, exis-
te la rectificacién y por ende, en este ﬁltimo caso se des-
barata la accién penal, opera en la mayoria de las veces una

sancibén pecuniaria, se puede desistir en cualquier momento,
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y, en cualquier instante surge en la mayoria de las veces

el beneficio de excarcelacién.

La diferencia coh la detenéidn preventiva, estriba en que
en esta ﬁltima sélo es aplicable para los delitos de calum-
nia e injuria, mientras que la condena condicional no se
aplica en ninguno de los déiitos que se tometen por medio

de la prensa.

SUBROGADOS PENALES: Es la sustitucién de una sancién por
una circunstancia, 1a condena condicional y la 1-bertad con-

dicional.

PERDON JUDICIAL: Es semejante al indulto, pero se diferen-

cia en que el perddén judicial es para delitos comunes.

LIBERTAD CONDICIONAL: Se necesita que el condenado esté
cumpliendo la pena de prisién 0 arresto no menos de dos a-
fios y hpbiere descontado las dos tercéras partes, o pena
de presidio de cualquier duracién siempre que haya cumpli-
do las tres cuartas partes de la misma, que tenga buena
conducta. Si el agraviado cumple en el periodo de prueba

con todo, la libertad se tendrid como definitiva.

CONDENA CONDICIONAL: Dice el Dr. Reyes Echandfa (Derechc

Penal, parte general, edit. publicaciones U. Externado de
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Colombia, Bogotd, 1972, ed. 2a. pig. 260) sobre la condena
condicional que ''"tiene la virtud de suspender durante cier-
to lapso 1la ejecucién de 1a pena ya impuesta; vencido el tér-
mino fijado sin que el favorecido reincida en la comisién
de un delito o incumpla las.obligaciones impuestas, la.conde-
na éueda definitivamente extinguida. Se tfata, pues, de una

causa de extincibén de la punibilidad sujeta a condicién.

"La finalidad de tal institucién es la de evitar que el de-
lincuente primario que ha cometido ilicito de poca entidad,
sufre el contagio dafioso de la céircel cuando por &uera de
ese ambiente es mis fdcil lograr su readaptacidn social y

estimular su voluntad en enmienda'.
Estas dos (ltims instituciones son de origen inglés.

4.3 CUANDO UN PERIODISTA PUEDE EXIMIRSE DE RESPONSABILI-
DAD ?

Existen varias formas:

1. ACTO LIBERAE IN CAUSA. Que obré en estado de sugestibn

hipnética o patolégica y que no congint@ﬁipreviamente en
’ ' & :

cometerlc. (Siempre que sea verdad).
' ’

4

2. Que el hecho no constituye una infraccién penal.
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3. NOMINATIO AUTORIS.- Que el hecho o escrito causante del
perjuicio no es proveniente de €1, para ello tendré que de-

mostrar quién es el verdadero autor.

4. Que no incurrié en culpa. El articulo 63 del C.C. esta-
blece una graduacién de culpas: graves, leves y levisimas.
Son sujetos de culpa tanto las personas naturales como las
juridicas. Se incurre en culpa cuando se causa un perjui-
cio consciente, ya sea por inprudencia, negligencia, igno-
rancia, impericia, precipitacién u otro conexou, lo gue quie-
re decir que hay culpa por comisién o por omisibén; asi lo

ha definido la Honorable Corte Suprema.

Por otra parte, nuestro cédigo penal define la culpa en el
articulo 12 inciso 2° como: '"Hay culpa cuando el agente no
previé los efectos nocivos de su acto habiendo podido pro-
verlos, o cuando a pesar de haberlos previsto, confié impru-

dentemente en poder evitarlos'.

5. Que actué por "insuperable coaccién ajena". El Dr.AL-
FONSO REYES al respecfo dice: "La coaccibén o violencia es

el empleo o fuerza f{sica o sfquica sobre una persona para
lograr de ella un comportamiento dé accién o de omisién,

que en otras circunstancias voluntariamente no realizaria'.

Es necesaria que la coaccidén sea insuperable, ya se¢a porque
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no la puede superar o es irresistible. Para este caso, seré
responsable el que determiné al otro a obrar.

6. El1 error no proveniente de negligencia. Desde el dere-
cho romano, se han consagrado dos tipos de errores: El de

hecho y el de derecho.

Es propio también, el confundir rapto con secuestro; extor-
sién con chantaje; robo con hurto; deshaucio con lanzamien-
to, etc., aunque esto, en un plano de error proveniente de

[}

falta de formacién en el periodista.

Estos errores son las causas subjetivas de exclusién del

delito o excluyente de la antijuricidad.

El error de derecho, que es la inequivoca interpretacién
de una norma juridica. Por ejemplo: escribe pensando que

no es una injuria o calumnia.

Cuél es la diferencia entre el error y la ignorancia ?
El error es la equivocada valoracién de un hecho, mientras

la ignorancia es el desconocimiento de algo.
"Quien ignora no tiene conocimientc alguno del hecho; quien

yerra pesee un conocimiento equivocado sobre é1" ha dicho

el Dr. Reyes Echandfa.
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7. La declaracién de verdad y ademis configura un delito

(Prueba liberatoria).

8. El1 periédico estaba autorizado para publicar la decla-

racién.

4.4 DISPOSICIONES LEGALES SOBRE PRENSA

- Ley 7 de 1946. Se crea el peribdico "Anales del Congre-
so'.
Ley 83 de 1946. Orgénica de la defensa del nifio.

- Ley 86 de 1946. Sobre propiedad intelectual.

- Decreto 28 de 1964. Ordenando la publicacién de un Dia-

rio Oficial.

- Ley 29 de 1944. Por el cual se dictan disposiciones so-

bre prensa.
- Decreto 1418 de 1945. Sobre registro de periédicos.
- Decreto 109 de 1945. Reglamentario de la ley 29 de 1944.

- Decreto 0559 de 1954. Por el cual se dictan disposicio-

nes sobre periddicos registrados.
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Decreto 589 de 1955. Por el cual se fijan las categorfias

de los periédicos.

Ley 155 de 1959. Por el cual se dictan disposiciones

sobre prensa.

Decreto 317 de 1963.n Por el cual se determina el estatu-

to de las corresponsales de prensa extranjera.

Decreto §Si.de 1966. Por medio del cual se modifica una
disposicién sobre credenciales para corresponsales de

prensa.

Decreto 522 de 1871. Por el cual se restablece la vigen-
cla de.-algunos articulos del Cédigo Penal (En relacién

con la injuria principalmente).

Resolucién 2904-de 1971. Por la cual se establecen los
requisitos para otorgar la credencial a corresponsales

de prensa extranjera.

Ley 51 de 1975. Por el cual se reglamenta el ejercicio

del periodismo y se dictan otras disposiciones.

Decreto 195 de 1976. Se aprueban los estatutos de la

Administracién Postal Nacional.

Decreto 733 de 1976. Por el cual se reglamenta la Ley

Decreto '126 de 1976. Por.medio del cual se revisa la

organizaci6én Administrativa del Ministerio de Gobierno.
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S. LA PROFESION DE PERIODISMO
5.1 EL CONCEPTO DE PROFESION

Es una actividad intelectual propia estable y auténoma, de
libre vocacibén y eleccién y que estd puesta al servicio de

la ccmunidad.

Desde tiempos inmemoriables el ejercicio del periodismo en-
cierra una serie de elementos que configuran una profesidn

como son:

1) Es una actividad intelectual;

2) Es una actividad propia y auténoma;
3) Es de libre vocacibén y eleccién;

4) Esté reconocida por la Ley, y

5) Esté puesta al servicio de la sociedad.

Ha sido siempre el periodismo una profesién pero de FACTO,
en cuanto que no se le habia reconocido como tal, o sea, que
desde el momento mismo en que el Estado 1la definié COmMO ac-

tividad y la reconocib, se convirtié en una profesién de JURE.
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En uno y otro caso el orden de factores no altera el produc-
to, en cuanto que lo ﬁnico cierto es: "El periodismo es una

profesién".

No lo podemos consoderar por lo mismo, como un oficio, téc-
nica o arte. En el oficio se hace referencia a las ocupacio-
nes materiales o mecénicas, en donde predomina el mﬁsculo
sobre el intelecto. Tampoco como un arte, porque aqui hay
prioridad concomitante entre el mﬁsculo; En..una técnica exis-
ten delineamientos dados como producto de una experiencia
concebida, en donde el intelecto y el genio se apl&can a las
ciencias y al arte. En.una profesién prima sobre todo la ac-
tividad INTELECTUAL. El escribir por ejemplo implica una con-
cepcién de ideas, que son propias del intelecto en su més al-
ta expresién, cual €s 1la inteligencia misma, sin inferencia

de su capacidad miolégica.

Las artes graficas son simplemente materiales auxiliares en
el periodismo, y por lo mismo son un arte o técnica para

otros.

5.2 SU RECONOCIMIENTO POR LA LEY 51 DE 1975 Y EL DECRETO
733 DE 1976.

5.2.1 Algo de historia

En base al art. 39 de la Constitucién Nacional que dice:
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eficaces para los que tuercen la verdad o la falsifican. Ni
se ha llegado a formular normes que establezcan un "uso"
equitativo de los 6rganos publicitarios, tanto en espacios
como en tiempos, a favor de los individuos de los partidos,
En &ste, un terreno confuso en que por io general, quien
dispone del medio de divulgacibn, desconoce de los derechos
de la contrapatrte o encuentra la manera de reconocérselos
en forma irritante y encarmentadora. la situacifn se agrava
ante la ineficacia total de los tribunales.yla inicuas ju-
risprudencias que han hecho ridfculo cualquier intento de

exigir responsabiliddd de los periodistas que violen la ley.

"La téctica de los enemigos de la democracia, consiste en

poner todo el tiempo a prueba de el ejercicio de la liber-
tad, buscando 2lcanzar los mds altos grados de tensibn pa-
ra ver si el mecanismo se rompe. El amarillismo es el mis

frecuente. Se emplea la pornografia como justificacidn pa-
ra aumentar los tirajes y las audiencias. Cada dfa se avan-
za algo por ese camino horripilante. Si nada ocurre el dia
siguiente, se ensaya algo més estritoso. Igual cosa ocurre

con las noticias sobre orden pGblico y con los crimenes..."

Editorial del diario "E1 Siglo", Abril 25 de 1976.
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"... La ley puede exigir tftulo de idoneidad y reglamentar
el ejercicio dé lag’profesionesﬁ, se sustenta el ejercicio
del periodisﬁo en razén a 16 arguido en el titulo anterior,
ya que s6élo se reconocerin y‘reglamentarén las profesiones

de carécter "IN RE".

Es por ello, que siendo una carrera intelectual como cual-
quiera, se. necesitaba con urgencia que se reglamentara, para
ofrecer mayores perspectivas de fe, confianza y responsabi-

lidad.

Después de varios intentos a través de afios (El ler. vocero
propiamente fue el Dr. Antonio Cucua Prada, quien propuso un
proyecto de ley), se 10gr6 que las Leyes 36 y 37 de 1973, 1la
reconociera y ulteriormente reglamentada por el Presidente

de la ReplGblica,mediante los decretos Nos. 1292 y 1295, que
modificaron el ejercicio del periodismo; paradéjicamente lue-
go de tener vida su reconocimiento, fue echada abajo por im-
pugnacién hecha por el Dr. Didacio Alvarez ante la Honorable
Corte Suprema de Justicia por darse una presunta inexequibi-
lidad de fondo y forma (falta de qué:um). Unicigfﬁte 4 magis-

trados salvaron el voto, los Doctores Luis Carl@s Pérez,Luis

4

Eduardo Mesa Velésquez, Luis Enrique Romero&§6to y Julio Ron-

-
callo Acosta. Este primer intento fallidosfue propugnado por

. . LI . .
personas del gremio empresarial que potbgonvenlenc1as ente-
rraran los proyectos anteriores, traicionando as{ el claro

derecho de una mejor reivindicacién por parte de los trabaja-
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dores de la prensa.

El 3 de septiembre de 1974, se presenté al Congreso un nuevo
proyecto de ley sobre la profesionalizacifén del periodismo

y los derechos minimog para su ejercicio, con el respaldo de

8 organizaciones de periodistas de todo el pafs (Comité Na-
cional Intergremial de Periodistas) y de més.de 25 senadores;
empero dicha proposicién no prosperé. Sobre los dfas 28 y

29 de septiembre del mismo afio, se convocd en Bogoté, un "en-
cuentro nacional de periodistas' preparatorio del Congreso

que crearfa la Federacién Nacional de trabajadores?de la pren-

sa bajo el rétulo "periodistas, unémonos y luchemos por nues-

tros derechos'.

En ese empefio fehaciente por la consecucién de su reconoci-
miento, se presentbé el 20 de noviembre de 1974 el proyecto
de Ley No.41l, por el cual se reglamenta el ejercicio del pe-
riodismo y se dictan otras disposiciones. Este trabajo se
presenté para el andlisis de la respectiva Comisién, siendo
su ponente el Senador Dr. Germén Véle:z Gutiérrez. A la pos-
tre dicha reglamentacién con "ligevas" variaciones seria la
que otorgaria el status al periodismo al cabo de 163 afios de

historia. Es pues, la Ley 51 de 1975 la encargada de ello.

A mediados de 1975 el honorable senador Ivén Lépez Botero

presenté un proyecto de ley 'por la cual se reglamenta el
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ejercicio del periodismo y se dictan otras disposiciones".
E1 Comité Nacionai'intergremial de ?eriodiétas (ASOPRENSA,
APEBE, A.P.V., C.C.R.G.C.P/B., CIPER, E.N.P."y RESIDA) de-
cidié respaldar'el proyecto mencionado siempre que no su-
friera ninguna modificaci@n. Sinembargo al considerarse en
la Comisién Quinta del Senado, su ponente el médico antioque-
~ fio Hernando Echeverri Mejia le introdujo sustanciales modifi-

caciones que alteraron el espiritu de la ley.

El Senado y luego la Cémara aprobaron por unanimidad el Es-
tatuto que reconoce la profesién del periodismo, ;iendo san-
cionada finalmente por el presidente Dr. Alfonso Lépez Mi-

chelsen, el 18 de Diciembre de 1975, con la Ley No.51, "por
la cual se reglamenta el ejercicio del periodismo y se dic-

tan otras disposiciones'" y que se conoce como el estatuto

del periodista reviviendo la Ley 36 de 1973.
5.2.2 Caracteristicas de la Ley 51 de 1975.

La Ley y el decreto que prefesionaliza el periodismo en Co-

lombia, contempla las siguientes caracteristicas:

1. Se reconoce el periodismo en cualquiera de sus formas
como actividad profesional. El Estado regulariza y ampara
el ejercicio del periodismo, por medic del principio engen-

drado al tenor del art. 39 de la Constitucién Nacional que
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dice: ",..la ley puede exigir t@tulos de idoneidad y regla-

mentar el ejercicio de las profesiones",

La Ley puede desarrollar este principio al decir, en su Art,

10: "Reconbcese como actividad profesional, . . el ejerci-
cio del periodismo en cualquiera de sus formas", estf hacien-
do referencia a las labores intelectuales permanentes refe-’

rentes a: rtedaccibn noticiosa, conceptual o informacifn gré-

fica en cualquier medio de comunicacibn social.

5,2.3 Criticas de algunos periodistas de Cartagené.

La inconformidad por varias razones de la existente Ley 51

del 75 y su derecho reglamentario, es el concenso general

de los resultados arrojados por una encuesta realizada a al-
gunos periodistas de Cartagena a quienes se les repartib un
cuestionario de siete preguntas. Hay que hacer salvedad que

el cuestionario se repartid a la gran mayoria de los perio-

distas en ejercicio, ya sea con Tarjeta Profesional o sin Tar-
jeta (empiricos), pero s6lo los que relacionamos se dignaron

hacernos llegar sus conceptos:

124~



A>D
TRABAJO INVESTIGATIVO PARA OBTENER EL TITULO DE ABOGADO
"REGIMEN LEGAL DE LA PRENSA EN COL. Y SU INCIDENCIA EN CARTAGENA"

PRESENTADO POR: ANGEL THORRENS NAVARRO

FECHA
NOMBRE: MANUEL PERALTA PEREZ # DE TPP 0194
MEDIO : CARGO ACTUAL INDEPENCIENTE

1. ES PERIODISTA DE PROFESICN O EMPIRICO?
1.1 EMPIRICO S i

1.2 PRCFESIONAL

SI ES EMPIRICP, CUANTONS ARNS NE EXPERIENCIA 18 anos

2. QUE OPINA DEL EMPIPISM0?- En lo que refiere al periodismo colombiano

se puede asequrar que ha dado grandes profesionales como también ha forma-

do elementos no gratos. Pero sigue imponi&ndose.

3. EN LOS MEDIOS DONDE HA TRABAJADD, LE HAN EXIGIDO LA TPP? No

4. CUALES SON LOS DELITOS, SEGUN UD., QUE SE COMETEN CON MAS
FRECUENCIA A TRAVES DE LA PRENSA Y POR QUE?

La irresponsabilidad es notoria en nuestro gremio. Desgraciadamente la

falta de un buen estatuto y la divisidn en que nos encontramos no ha per-

mitido establecer un C6digo de Etica propio.-

9. QUE CRITICAS LE MERECEN LA LEY DE PRENSA? (LEY 51/75)

Peid muchos vacfos, especialmente en lo que se refiere a la

expedicibn de las tarjetas. 0jald la nueva Le tenga acogida en el Con-

greso, y no sea torpedeada por el Gobiemo v los patronos. -

6. CREE UD. QUE EN LA PRACTICA DEL PERIODISMO EN CARTAGENA, SE
TIENEN EN CUENTA LOS PRECEPTOS LEGALES SOBRE EL EJERCICIQ DE
DICHA PROFESIBN? No. La prueba la tenemos a diario én todos los me-

dios de coemuriicacidn.
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SUGERENCTIAS PERSONALES PARA COMPLEMENTAR ESTE ESTUDIO IN-
YESTIGATIVO, - COntinuar estudios serios que finaimente nos lle-

ven a la depuraciﬁn"1a'unidad la profesiona1idad reglamentando’

cabalmente los estudios de periodismo, y el respeto por las normas

de Etica que nosotros mismos nos impongamos. -

Firma

NOTA: Enviar correspondencia a la Voz de la Victoria.-
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TRABAJO INVESTIGATIVO PARA OBTENER EL TITULO DE ABOGADO
"REGIMEN LEGAL DE LA PRENSA EN COL. Y SU INCIDENCIA EN CARTAGENA"
PRESENTADO POR ANGEL THORRENS NAVARRO

Sep. 21-85 .
FECHA # DE T.P.P. =~ 0944

NOMBRE _DAIRO MARTINEZ MADERA CARGO ACTUAL Corresponsal
MEDIO EL ESPECTADOR

1, ES PERIODISTA DE PROFESION 0 EMPIRICO?
1.1 EMPIRICO Si
1.2 PROFESIONAL

Si es Empfrico, cudntos afios de experiencia? 16 Afios

2.QUE OPINA DEL EMPIRISMO? Que es la base fundamental para el ejercicio

de una profesidn que requiere del conocimiento sicoldgico y sociolbgico de

la gene, por el contacto que se mantiene con ella,

3. EN LOS MEDIOS DONDE HA TRABAJADO, LE HAN EXIGIDO LA TPP? Si

4,CUALES SON LOS DELITOS, SEGUN UD., QUE SE COMETEN CON MAS FRE-
CUENCIA A TRAVES DE LA PRENSA Y POR QUE?_Calumnia e Injuria.

Por imprevision o ligereza del redactor.-

5.QUE CRITICAS LE MEPECEN LA LEY DE PRENSA? (Ley 51-75)

Que pprmite el acceso a la profesitn de personas totalmente ajenas a ella,

por la facilidad de obtencifn de la tarjeta.profesional, a través del meca-

nismo de las declaraciones juramentadas.-

6. CREE USTED QUE EN LA PRACTICA DEL PERIODISMO EN CARTAGENA, SE
TIENEN EN CUENTA LOS PRECENTOS LEGALES SOBRE EL EJERCICIO DE DI-
CHA PROFESION? No. Existe un absoluto desconocimiento por parte de las

empresas de contenido de la Ley 51 que requla el ejercicio de la profesibn.-
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7¢ SUGERENCIAS PERSONALES PARA COMPLEMENTAR ESTE ESTUDIO INVES-
TIGATIVO. Se debe procurar que las universidades donde actualmente

se preparan periodistas, faciliten a &stos mayores, mayores facilida-

des para el desarrollo de las pricticas que les permitan a éstos una

mayor compenetracibn con el medio, de tal suerte que al egresar de

estos centros de estudios se encuentren distanciados de la realidad

que se vive en el ejercicio de la profesibdn.-

Firma

NOTA: Enviar correspondencia a la Voz de la Victoria.
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TRABAJO INVESTIGATIVO PARA OBTENER EL TITULO DE ABOGADO 1
“REGIMEN LEGAL DE LA PRENSA EN COL. Y SU INCIDENCIA EN CARTAGENA"
PRESENTADO POR ANGEL TORRENS NAVARRO

FECHA 22 de octubre de 1985

NOMBRE_ SILVIO BARPERA NASSI # DE TP,P. "~ " =0497 Mineducacifn
MEDIO__ RADIOPERIODICO NOTICIAS. CARGO ACTUAL__ Director Propietario

y Periodista Profesional.

1. ES PERIODISTA DE PROFESION O EMPIRICO?

1.1 EMPIRICO X
1.2 PROFQSIONAL Si
Si es empirico, cudntos afios de experiencia? 20 afios

2, QUE OPINA DEL EMPIRISMO? La mejor actuacidn, por cuanto es donde

se_aprende 1a profesidn periodistica y no en las facultades por falta de préc-

tica que no existe actualmente.-

3. EN LOS MEDIOS DONDE HA TRABAJAP(C, LE HAN EXIGIDD LA TPP? Sé6lo

para cubrimientos. -
4. CUALES .SON L0S DELITOS, SEGUN UD., QUE SE COMETEN CON MAS FRECUEN-
CIA A TRAVES DE LA PRENSA Y POR QUE? La injuria o difamacidon sobre to-

do en el campo judicial.- Ello por desconocimiento de las normas precisas del

derecho que poco se ilustra en los seminarios o certdmenes periodisticos.-

5. QUE CRITICAS LE MERECEN LA LEY DE PRENSA (LEY 51-75) Que sblo se de-

dica a dar lineamientos generales sobre formalidades de 1a profesidn y no con-

templa aspectos vitales como salariales, prestacionales y de sequridad social

para el periodista en general.-
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6. CREE USTED QUE EN LA PRACTICA DEL PERIODISMO EN CARTAGENA, SE
TIENENEN CUENTA LOS PRECEPTOS LEGALES SOBRE EL EJERCICIO DE
DICHA PROFESION? S8lo 1o acatan aquellos que como nosotros recibimos

de nuestros maestros pleno ¢onocimientos y la ilustracifn permanente a

través de textos y los mismos diarios.-
7. SUGERENCIAS PERSONALES PARA COMPLEMENTAR ESTE ESTUDIO INVESTI-

GATIVO.- Ir de redaccidn en redaccidn y tratar directamente

con los periodistas sus experiencias vividas y conceptos aterca de la m-

yor proyeccibn y evoluci6n del periodismo, por que cada quien tiene un

estilo diferente.- Ademds de que puede aportarle informaciones adiciona- '

les de su ejercicio bien en radio, o prensa, T.V.-

Firma

NOTA: Enviar correspondencia a la Voz de la Victoria.-
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TRABAJO INVESTIGATIVO PARA OBTENER EL TITULO DE ABOGhDO 9
"REGIMEN LEGAL DE LA PRENSA EN COL, Y SU INCIDENCIA EN CARTAGENA".

PRESENTADO POR ANGEL THORRENS NAVARRO

FECHA Octubre 4-85 , # DE TPP 1573 Lic. Mincomunicaciones

NOMBRE LERMES LOMBANA CARGO ACTUAL  Locutor de Noticias

MEDIO Reportero Radio Bahfa.-

1. €S PERIODISTA DE PROFESION O EMPIRICO ?
1.1 EMPIRICO X
1.2 PPCFESICNAL

il

Si es empirico, cudntos afios de experiencia? 16

2. QUE OPINA DEL EMPIRISMO? Producto de 1a experiencia, la blsqueda v la

investigacion: hoy debe cambiar hacia el academismo en virtud de los crecien-

tes vetos de las comunicaciones.-

3. EN LOS MEDIOS DONDE HA TRABAJADC, LE HAN EXIGIDO LA TPP?

4. CUALES SON LOS DELITOS, SEGUN UD. QUE SE COMETEN CON MAS FRECUEN-
CIA A TRAVES DE LA PRENSA Y POR QUE?

5. QUE CRITICAS LE MERECEN LA LEY DE PRENSA? (LEY 51-75)

Que no se haga cumplir en su exacto valor y contenido.-
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6. CREE USTED EN LA PRACTICA DEL PERIODISMO EN CARTAGENA, SE TIENEN
’ EN CUENTA LOS PRECEPTOS LEGALES SOBRE EL EJERCICIO DE DICHA
PRCFESION? * No. Se v1o1a‘n’i,_ particularmente enel per{odismo radial,

7. SUGERENCIAS PERSONALES PARA COMPLEMENTAR ESTE ESTUDIO INVES-
TIGATIVO_Propender por el cumplimiento estricto de la profesionaliza-

cibn - vetar el ejercicio a quienes no tengan definjda su situacifn de

periodista profesional acreditada por la Tarjeta de Periodista Profesio-

nal.-

Firma

NCTA: Enviar correspondencia a la Voz de la Victoria.-
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TRABAJO INVESTIGATIVO PARA OBTENER EL TITULO DE ABOGADO.- AYb
“REGIMEN LEGAL DE LA PRENSA EN COL. Y SU INCIDENCIA EN CARTAGENA"
PRESENTADO POR: ANGEL THORRENS NAVARRO

FECHA  Qctubre 5 de 1985 -~ 8 DE TPP 4747
NOMBRE VICENTE ROBLES FERNANDEZ CARGO ACTUAL Redactor Jefe

MEDIC__ "OPINION CARIBE"

1. ES PERIODISTA DE PROFESION O EMPIRICO?
1.1 EMPIRICO X
1.2 PROFESIONAL

Si es empirico, cudntos ahos de experiencia Cuarenta anos

2. QUE OPINA DEL EMPIRISMO? Muy bueno, pero mucho mejor el académico. -

3. EN LOS MEDIOS DONDE HA TRABAJADC, LE HAN EXIGIDQ LA TPP? Nunca

4. CUALES SON LOS DELITOS, SEGUN UD., QUE SE COMETEN CON MAS FRE-
CUENCIA A TRAVES DE LA PRENSA Y POP QUE? Lujuria, difamacidn y

calumnia.-

5. QUE CRITICAS TE MERECEN LA LEY DE PRENSA? (LEY 51-75) No se ha

Cumplido. -
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6. CREE USTED QUE EN LA PRACTICA DEL PERIODISMO EN CARTAGENA, SE
TIENE EN CUENTA LOS PRECEPTOS LEGALES SOBRE EL EJERCICIO DE
DICHA PROFESION? Desafortunadamente hay muy pocas excepciones y en

verdad es muy poco 1o que se tiene en cuenta.- "

7. SUGERENCIAS PERSONALES PARA CCMPLEMENTAR ESTE ESTUDIO INVESTI-

GATIVO Conseguir que la Ley de Prensa se observe y se cumpla.-

FIRMA___

NOTA: Ehviar correspondencia a la Voz de la Victoria
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TRABAJD INVESTIGATIVO PARA OBTENER EL TITULO DE ABOGADO q8
“REGIMEN LEGAL DE LA PRENSA EN COL. Y SU INCIDENCIA EN CARTAGENA"
PRESENTADO POR ANGEL THORRENS NAVARRO.-

FECHA Septiembre 21-85 o £ DE TPP
NOMBRE MARTHA CHOLE B, CARGO ACTUAL
MEDIO

1. ES PERIODISTA DE PROFESION O EMPIRICO?
1.1 EMPIRICO

1.2 PROFESIONAL X

Si es emPpirico, cuantos afios de experiencia?

2. QUE OPINA DEL EMPIRISMO? No es la mejor Universidad para cualquier

profesional.-

3. EN LOS MEDIOQS DONDE HA TPRABAJADO, LE HAN EXIGIDC LA TPP?_ No
4. CUALES SON LOS DELITOS, SEGUN UD., QUE SE COMETEN CON MAS FRE-
CUENCIA A TRAVES DE LA PRENSA Y POR QUE? _ Injuria y Calumia.-

Porque se han presentado noticias perjudicando a personas ¢ entidades sin

base alguna.-

5. QUE CRITICAS LE MERECEN LA LEY DE PRENSA? (LEY 51/75) Deben

divulgar mucho mds el Artfculo 9, para ouitar una de las tantas violaciones

a esta Ley.
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6. CREE USTED QUE EN LA PRACTICA DEL PERIODISMO EN CAPTAGENA,
SE TIENE EN CUENTA LOS PRECEPTOS LEGALES SCBRE EL EJERCICIO

DE DICHA PROFESION? i

7. SUGERENCIAS PERSONALES PARA COMPLEMENTAR ESTE ESTUDIO INVES-
TIGATIVO '

FIRMA

NOTA: Enviar correspondencia a la Voz de la Victoria.-
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TRABAJO INVESTIGATIVO PARA OBTENER EL TITULO DE ABOGADO
"REGIMEN LEGAL DE LA PRENSA EN COL. Y SU INCIDENCIA EN CARTAGENA"
PRESENTADO: POR ANGEL THORRENS -NAVARRO '

FECHA__Septiembre 19-85 f DE TPP_
NOMBRE_JORGE ESCALANTE = CARGO ACTUAL___ CARICATURISTA

MEDIO _periodismo (Prensa)

1. ES PERIODISTA DE PROFESION O EMPIRICO?
1.1 EMPIRICO X
1.2 PROFESIONAL

Si es empirico, cudntos afios de experiencia? 18 afios

2. QUE QPINA DEL EMPIRISMO? Teniendo capacidad y aptitudes para actuar

en cualquier medio no es inconveniente. -

3. EN LOS MEDIOS DONDE HA TRABAJADO, LE HAN EXIGIDO LA TPP  No
4. CUALES SON LOS DELITOS, SEGUN UD., QUE SE COMETEN COM MAS
FRECUENCIA_A TRAVES DE LA PRENSA Y POR QUE? La agresidn contra

la dignidad humana, pues ésta poco se tiene en cuenta con el fin de hacer

noticia.-

5. QUE CRITICAS LE MERECEN LA LEY DE PRENSA? (LEY 51/75)

La desconozco. - # |
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6 CREE USTED QUE EN LA PRACTICA DEL PERIODISMO EN CARTAGENA,
SE TIENE EN CUENTA LOS PRECEPTOS LEGALES SOBRE EL EJERCI-
CI0 DE DICHA PROFESION? - ‘Poco, y por este motivo se acude mus=

cho a rectificaciones.-

7. SUGERENCIAS PERSONALES PARA COMPLEMENTAR ESTE ESTUDIO
INVESTIGATIVO. Preguntar personalmente a alguien que haya sido

noticia si lo escrito sobre &1 le cayd bien o mal y por qué.

FIRMA

NOTA: Enviar correspondencia a la Yoz de la Victoria.-
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TRABAJO INVESTIGATIVO PARA OBTENER EL TITULO DE ABOGADO
"REGIMEN LEGAL DE LA PRENSA EN COL. Y SU INCIDENCIA EN CARTAGENA"
PRESENTADO POR ANGEL THORRENS NAVARRO

FECHA Septiembre 17-85 # DE TPP

NOMBRE GABRIEL FRANCO E. CARGO ACTUAL__ Gerente

MEDIO Victoria Estéreo

1. ES PERIODISTA DE PROFESION 0 EMPIRICO?
1.1 EMPIRICO Si

1.2 PROFESIONAL

Si es empirico, cudntos afios de experiencia? cuatro anos

2. QUE OPINA DEL EMPIRISMC Crea conciencia gersonaﬁsta, pero puede

estar basada en un criterio Gnico.-

3. EN LOS MEDIOS DONDE HA TRABAJADO, LE HAN EXIGIDO LA TPP? No
4, CUALES SON LOS DELITOS, SEGUN UD., QUE SE COMETEN CON MAS FRE-
CUENCIA A TRAVES DE LA PRENSA Y POR QUE? La falta de veracidad

en las publicaciones.-

5. QUE CRITICAS LE MERECEN LA LEY DE PRENSA? (LEY51/75)

Muy necesarijas.-
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6. CREE USTED QUE EN LA PRACTICA DEL PERIODISMO EN CARTAGENA,
SE TIENEN EN CUENTA LOS PRECEPTOS LEGALES SOBRE EL EJERCI-
C10 DE DICHA PROFESION?_ No. 'Tiene demasiada dependencia eco-

nbmica y subjetiva,=

SUGERENCIAS PERSONALES PARA COMPLEMENTAR ESTE ESTUDIO
INVESTIGATIVO.

FIRMA
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5.2,4 Se Reglamenta 1la Ley 51 de 1975 con el Decreto 733
de 1976 (abril 22).

Por el cual se reglamenta la Ley 51 de 1975,

El Presidente de la RepGblica de Colombia, en ejercicio de
la facultad que 1lé confiere el ordinal 3o, del artfculo 120

de la Constitucibn Nacional.,
Decreto 733 de 1976,
DECRETA:

Art. lo.- Para los efectos de la Ley 51 de 1975, se entien-

de por medios de comunicacién social los siguientes:

a) Perifdicos, revistas, o boletines de propiedad de perso-
nas naturales ¢ jurfidicas, que se publiquen por lo menos
trimestralmente, y que tengan circulacidn pagada, es decir,
que no se trate de publicaciones como las universitarias y
las de orgaﬁismos civicos o religiosos, que se repartan en

forma gratuita;

b) Agencias de noticias,
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¢) Programas o esbaciOS'que se difundan por radio o por te-
levisi6n por lo menos una vez a la semana, o mediante proyec-
ciones en las salas de exhibicién cinematogrifica por lo me-
nos una vez al mes y que tengan carficter informativo o perio-
dfstico. P;ograma informativo es aquel que suministra noti-
cias sin comentarios de ninguna'claSe, y programa periodisti-
co aquel que utiliza modalidades de la prensa escrita, como
editoriales, y comentarios de noticias o de sucesos, con ca-
récter critico, conceptual o expositivo,

d) Servicios informativos o de divulgacién de las entidades

pGblicas ¢ de economia mixta, ya sean centralizadas o descen-
tralizadas, asi como los de las corporaciones legislativas

de todo orden, sea que se presenten en Colombia o en el exte-

rior.

Art. 2o0. Para los efectos del articulo 2o. de la Ley 51 de
1975, se entiende por periodista profesional la persona que
en forma habitual y remunerada se dedique, en un medio de
comunicacibn social; al ejercicio de labores intelectuales,
‘tales como las de Divector, Subdirector, Editor y Asistente
de éstos, siempre que ejerzan funciones pericndfsticas y no
exclusivamente admiristrativas, técnicas o de locucidn; Jefe,
Subjefe, Asistente de la Jefatura o Subjefe y Coordinador

de informacién de redaccibn; Jefe Subjefe y Asistente de sec-

cién especializada en redaccibén o de corresponsales; articu-
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lista de planta, corresponsal de publicaciones nacionales o
extran;eras, redactor, reportero grifico, cronista, y correc-
tor de estilo, diagramador y caricaturista. (Parc1almente

nulo):

El Consejo de Estado por sentencia del 11 de mayo de 1982
(Pags 139 y ss), declar6 nulos el inciso lo. (en parte) del
artfculo 20.; el inciso 2o0. del articulo 20. y el artfculo

70 o

De conformidad¢ con lo dispuesto por los ordinales a) y d)
del artfculo 3o0. de la expresada Ley, los titulos profesio-
nales en ciencias de la comunicacifén social ser&n equivalen-

tes a los de periodista. (Nulo en su integridad.)

El Consejo de Estado por sentencia del 11 de mayo de 1982
~ (Pags. 139 y ss), declard nulos el inciso 1o. (en parte) del
articulo 20.; el inciso 20. del articulo 20, y el articulo

70.

Art, 3c. Para la aplicacibn de los ordinales b) y ¢) del ar-
ticulo 30; de 1a Ley 51 de 1975, se entiende que han ejerci-
do de marera continua el periodismo las personas que durante
el tiempo alli previsto hubiesen desempefiado funciones como

las que se determinan en el articulo anterior.
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Art., 4o0. Sin perjuicio de lo establecido en el Decreto 207
de 1975, 1los thraﬁjeros encargados de servicios de informa-
cién o divulgacibn en misiones diplom&ticas y organismos in-
ternacionales, deberfin obtener del Ministerio de Educacibn
Nacional una tarjeta que los autorice para el ejercicio de
su actividad, La vigencia de esta tarjeta estari limitada
al .término del encargo. La solicitud se hari personalmente

Yy por escrito y en ella se especificarén:

a) El documento expedido en el exterior que los acredita

comc reriodistas profesionales.

b) El nGmero, fecha de expedicién y tiempo de validez del

pasaporte o cédula de extranjeria.

A la solicitud se agregarin dos fotograffas tamafio cédula

y dos hojas de papel sellado.
La Ley 39/81 suprimié el impuesto de papel sellado.

Los periodistas extranjeros que vengan al pafs en misiones
transitorias, a mis de su pasaporte deberdn estar provistos
de un documento fchaciente que acredite su calidad de profe-

sionezles del neriodismo.

\ ; {3
&>
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Art. So. La tarjeta profesional de periodista a que se re-
fiere el artfculo 40;-de la Ley 51 de 1975 ser8 exclusiva-

mente personal y tendr& caricter permanente.

Previo concepto del Consejo Nacional de Periodismo a que

se refiere el artfculo 16 del presente Decreto, el Ministe-
rio de Educacién Nacional podri suspender o cancelar la tar-
jeta profesional, cuando el titular infringiere las disposi=-
ciones constitucionales o legales en materia de periodismo

o cuando, de conformidad con el artfculo 11 de la Ley 51 de
1975, hubiere sido judicialmente declarado responsable de
perjuicios causados a terceros en desarrollo de su actividad

periodista.

Art, 6o. Para obtener la credencial como corresponsal de
prensa, establecida por el Decreto 317 de 1963, se requiere

la presentacién de 1la tarjeta profesional de periodista,

Art. 7o0. Los estudiantes de facultades o escuelas de cien-
¢ias de la comunicacién social y similares, podrén realizar
Précticas no remuneradas en cualquier medio de comunicacién,

sin tarjeta profesional de periodista, (Nulo en su integri-

dad)

El Consejo de Estado por sentencia del 11 de mayo de 1982

(pdgs. 139 y ss), declarb nulos el inciso lo.ue(entparte)’

del articulo 20; el inciso 20, del articulo 20. y el Art.70.
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Art. 8o0. El asﬁirante a obtener tarjeta profesional de pe-

riodista deberé cumplir las siguientes formalidades:

a) Solicitar ﬁor escrito al Ministerio de Educacibn Nacio-
nal la expedici6n de la tarjeta, indicando 1la espécializa-

cibn periodfistica y el lugar de residencia del peticionario.

b) Acreditar, de acuerdo con el artfculo 50. de la Ley 51
de 1975, el cumplimiénto de uno o varios de los requisitos

a que se refiere el artfculo 3o0. de la misma Ley;

c) Acompafiar la constancia de que trata el articulo 6o. de

la Ley 51 de 1975;

d) Incluir dos hoias de papel sellado y dos fotograffas ta-

mafio cé&dula.

Art. S0, Los ex&menes a que se refieren los ordinales c) y
d) del articulo 30, de la Ley 51 de 1975 versarin cobre las

siguientes materias:

a) Gramitica espafiola;

b) Literatura colombiana y universal;

c) Historia y geograffa universal y de Colombia;
d) Temas de actualidad nacional y mundial;

e) Legislacidn sobre periodismo y técnicas de comunicacién;
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f) Nociones sobre el funcionamiento del Estado y la Econo-

mia,

Art. 10o., El1 Ministerio de Educacibn Nacional elaborari
cuestionarios de examen para cada una de las especializa-
ciones periodfsticas y los suministrar4i.gratuitamente a los

aspitrantes en el momento de 1la presentacibn del mismo.

Art. 11o0. Los exfmenes se precentardn ante las comisiones
o funcionarios que designe el Ministerio de Educacifn Nacio-

nal y en los lugares y fechas determinados por este Ministe-

ric,

Los aspirantes que no aprobaren el examen solo podrfn pre-
sentarlo nuevamente después de transcurridos seis meses

desde la fecha del examer no aprobado.

Art. 1Zo. El1 Ministerio de Educacién Nacional deberi expe-
dir la tarjeta profesional dentro de los cuarenta dfas si-
guientes a la fecha en que se haya presentado la documenta-

cidén completa de que trata el artfculo 8o. del presente De-

Creto.

Si, ademds, el solicitante debiere presentar los ex&menes a
que se refieren los articulos 9. y 10o0., los cuarenta dfas

X
- . o v e )
se contaran a partir ‘de la fecha de lgkpresent@pzon‘de di-
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chos exéimenes, si estos fueren aprobados.

Si vencido el término fijado en 1los incisos anteriores, no
1a hubiese entregado, el funcionario responsable serf san-

" cionado de acuerdo con las disposiciones legales.

Art. 130. Quienes pretendan acogerse al derecho consagrado
e: el paffgrafo lo. del artfculo 7o0. de la Ley 51 de 1975
deberdn acreditar oportunamente ante el Ministerio de Educa-
cién Nacional la vinculacién a uno de los medios de comuni-

caciébn y el tiempo en que han desarrollado esta actividad.

Al efecto, el intereéado deberd enviar al Ministerio de Edu-
cacidn Nacional las certificaciones mediante las cuales acre-
dite el ejercicio de su actividad periodistica, dentro de

los noventa dfas siguientes a la fecha de expedicibn del pre-

sente decreto.

Art. T4o. Para los efectos del artfculo 60. de la Ley 51 de
1975, las directivas de entidades gremiales o sindicales,
dentro de lcs treints dias siguientes a la peticidn, deberin
expedir la constancia que soliciten los interesados, aunque

estos no formen parte de aquellas.

Dichas entidades solo podré&n negar la constancia cuando ten=

gan la certeza de que el solicitante no 1llena los requisitos
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fijados en la ley para obtener tarjeta profesiondl, y asf
lo informarin por escrito al Ministerio de Educacibn Na-

cional.

El incunplimiento de lo dispuesto en este artfculo seri
sancionado por el Ministerio de Educacibn Nacional con mul-
tas de $1.000.00 a $10.000,00, en favor del Tesoro Nacio-

nal,

El Consejo de Estado por sentencia de 16 de mayc de 1977
declar6 nuios el filtimo inciso del articulo 14 y el articu-

lo 15 del Decreto 733 de 1976,

Art, 150. Para de<terminar las responsabilidades a que se
refiere el articulo 11 de la Ley 51 de 1975, el representan-
te del medio de comunicacién que utilice mezterial que no
hayan suministrado periodistas profesionales, serin respon-

sables de los perjuicios ocasionadcs por dicha utilizacibn.
El Consejo de Estado por sentencia de 16 de mayo de 1977
declard nulos el Gltimo inciso del artfculo 14 y el articu-

lo 15 del Decreto 733 de 1976,

Art. 160, Créase el Consejo Nacional de Periodismo inte-

grado por las siguientes personas:

149



N3

a) El Ministro de Educacibn Nacional o su delegado, quien

lo presidiri.
b) El ministro de gobierno o su delegado.
¢) El Ministro de Comunicaciones o su delegado;

d) Un representante de las organizaciones periodi$ticas sin-
dicales de carécter nacional, legalmente reconocidas, con su
respectivo suplente, La designacibn se harid en la forma que

Al

acuerden las juntas directivas de esas organizaciones.

e) Dos representantes de las organizaciones periodisticas
sindicales de caricter regional; Jegalmente reconocidas, son
su respettivo suplente. Dichos representantes serfn elegi-
dos bor una asamblea formada por un delegado de cada una de
las juntas directivas de esas organizaciones. En la eleccibn,
cada delegado tendri tantos votos cuantos afiliados agrupe

la entidad que representa, segln el registro sindical del Mi-

nisterio de Trabajo y Seguridad Social.

f) Un representante de las agremiaciones periodisticas em-
presariales de caréctqr nacional, legalmente reconocidas,
con su respectivo suplente. Dicho representante serd elegido
en la forma que acuerden las juntas directivas de esas agre-

miaciones,
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Art, 17, E1 Secretario General del Ministerio de Educacién
Nacional seri el Secretario del Consejo Nacional de Periodis-

mo.

Art, 18. Los representantes de las agremiaciones en el Con-
sejo Nacional de Periodismo tendri un periodo de tres afios,

contados a partir de la fecha de su eleccién.

A las deliberaciones del Consejo s6lo podréd asistir el suplen-
te respectivo en caso de que el principal no se halle presen-

te.

los miembros y el Secretario del Consejo Nacional de Perio-

dismo no pcrcibiran honorarios por asistir a las sesiones.

Art. 19. EI Consejc Nacional de Periodismo tendr§ el caric-
ter de Srgano consultive del gobierno nacional, de conformi-
dad con el articulo 13 de la Ley 51 de 1975, y colaborari
permanentemente en la aplicacidn de dicha Ley, en 1o concer-
niente a la garantfa de las libevtades de informaci6n, expre-
sién y asociacién sindical; en el establecimiento de medios
que procuren al periodista seguridad y progreso en el desem-
pefio de sus labores, y en la aplicacién estricta de la &tica

y 1la responssbilidad ‘profesional.
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Art. 20o. El presente Decreto rige a bartir de la fecha de

su expediciébn,

Comuniquese y clGmplase,

Dado en Bogotd, D.E. a 22 de abril de 1976,
(Diario Oficial 34553, del 18 de mayo de 1976),

5.3 OBJETIVOS.

El régimen de la profesién de periodista tiene entre otros

los siguientes objetivos (art. lo., inc. 20. de la Ley):
a) Garantiza la libertad de informaci6n;

b) Corrobora la libertad de opinibn;

¢} Lliberaliza la profesién;

d) Otorga el sigilo profesional, y

€) Procura seguridad y progreso

a.- Carantiza la libertad de informacién. Esta acepcién no

la contempla la Constituciér N\caonal,{:unque tégifaheﬁtﬁﬂﬁ
i R2 higsy

td do M

se entiende otorgada por ser un derechs na*uraﬁnmempero e-
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ne aplicacibn en el derecho positivo por aplicacibn en el
derecho de Gentes, en donde Colombia ha participado, ora
adherido o ratificado con posterior aprobaci6n ‘del Congre-
so; Los tratados llenan asi este presente vacio y ahora

reafirmado ﬁor el Estatuto.

b) Corrcbora la libertad ce opinién. Especial énfasis se

hace en lo concerniente a expresifn y asociacibn,

Asi, el art. 13 de la Ley preceptfia "Las Juntas Directivas.
de las organizsciocnes periodisticas de caricter grémial o)
sindical que funcionen con personeria juridica, podrédn ser
entidades consultivas del gobierno nacional, en todo lo re-
ferente a la mejor aplicacidén de esta ley, y muy especial-
mente en cuanto a la observancia de una estricta Etica pro-

fesional',

En conclusidn: 1los sindicatos de base o gremial podrén ser
errtidades consultivas del Gobierno Nacional, ya sea que se
afilien de acuerdo a varias profesiones u oficios (periodis-
ta, fotéqrafo; linotinista, diagramador, etc.), o, de una
misma profesidn, coficio o especialidad (los periodistas pro-
fesionales finicamente). Asfi mismo, el Estatuto dice: "...
podrén ser entidades consultivas de Gobierno Nacional,.."
este '"podran" no es de cardcter obligatorio ni mucho meros,

de tal manera que si a bien tiene el Gobierno '"podr&d" con-
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sultar a éstas u otras entidades, como serian las facultades

0 escuelas de periodismo.
Constitucién de un Sindicato,

Dado que la Ley que profesionaliza el periodismo tiene en
~cuenta a los sindicatos, he considerado menester explicar
brevemente qué e€s y cbmo se constituyen los sindicatos a
' "prima fasé"; ﬁara tener por lo menos una visidn general,
en caso de que se quiera constitufr un sindicato, en donde

se afilien profesionales al pcriodismo.

De acuerdo con el Art. 44 de la Constitucidn Nacional, y 1los
Arts. 12 y 353 del C. S. T., el Estado garantiza 2 los patro-
nos, a los trabajadores y a todo el que ejerza una actividad
independiente, el derecho de asociarse libremente en defensa
de sus intereses, formando asociaciones profesionales o sin-

dicatos, y a éstos el derecho de unirse o defenderse entre

si.
Por otra parte en los términos del art. 309 del C.P., queda
prohibido a toda persona atentar contra el derecho de asocia-

cidn sindical,

"Todo sindicato de trabajadores necesita para constitufrse

0 subsistir ur nfimero no inferior a 25 afiliados; y todo sin-
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dicato patronal no menos de 5 patronos independientes entre

sf  (Art. 358 'C.S.T,

Fuera de este requisito se necesita el lleno de otros como:
- - La edad (mayores de 14 afios);

- la nacionalidad (no puede funcionar ningGn sindicato en

donde no exista por lo menos en sus dos terceras partes ciu-

dadanos -colombianos;

-~ El ejercicio de unaactividad (de la cual derive su sub-

sistencia);

- Prohibici6n de afiliarse, a la vez, a dos o mis sindica-

tos de la misma clase o actividad.

Fn la reunién previa de constitucién de un sindicato debe

levantarse un ACTA DE CONSTITUCION, en la cual se expresa:

El nombre de las perscnas que han intervenido, sus documen-
tos de identidad, su domicilio, la actividad que ejercen,
lo mismo que el nombre y cbjeto de la asociacibn (nunca las

actividades con fines de lucro o la explotacibn d- negocios).
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Ulteriormente, deben discutirse y aprobarse los ESTATUTOS
que regirfn la asociacibn, y se designari el perscnal di-
rectivo reglamentarjo que debe estar integrado por cinco

personas a saber:

- "Un presidente

~ - " Un vicebresidente
- = Un secretario

- Un tesorero, y

- Un fiscal,

Estas personas deben reunir entre otros las siguientes cali-

dades:

Ser colombiano,
ser miembro del sindicato
tener cédula de ciudadania

no haber sido condenado a sufrir pena aflictiva,

El presidente y el secretario reglamentarios o provisionales
tienen como trabaje especial, al realizar las gestiones con-
ducentes a la obtencibn del reconocimiento de la personeria

jurfdica.

Ademds, deben notificar al patrono, al inspector del trabajo

y a falta de €ste el alcalde del lugar, por comunicacidn es-
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crita, en donde se adjuntan toda serie de detalles que iden-
tifiquen la voluntad del grupo de constituirse en sindicato

(fundadores, nombres, clase, objeto, empresa, etc.).

Veinte fundadores directamente o por medio de abogado titu-
lado, elevan al Ministerio de Trabajo; poxr conducto de la

. divisi6n de asuntos colectivos, la solicitud correspondiente,
'acompaﬁada de los siguientes documentos elaborados en papel

- comfin:

"a) Copia del acta de fundacién, con las firmas autbgrifas

- ¢e los asistentes y la anotacién de su respectiva cédula, o

de quienes firmen por ellos,

"b) Copia del acta de eleccibn de la junta directiva pro-

visional, con los mismos requsitos del ordinal anterior.

"¢} Copia del acta de la reunién en que fueran aprobados

los e€statutos,

"d) Poder de quien solicite el reconocimiento de la perso-
neria juridica, cuando la solicitud no sea suscrita por
veinte asociados directamente. El poder debe ser presenta-
do perscnalmente por no menos de veinte poderdantes, para

su autenticacidn, ante autoridad competente.
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secretario provisional.

"f) Tres ejemplares de los estatutos del sindicato, auten-

ticados por el secretario provisional,

"g) NO6mina de la junta directiva provisional, por triplica-
do, con indicacién de 1la nacionalidad, la profesibn, u ofi-

cio, el documento de identidad y domicilio de cada director.

"h) N6mina, completa del personal de afiliados, por tripli-
cado ccn ecspecificacién de la nacionalidad, sexo y profesibn

u oficio de cada uno de ellos.

"1) Certificzcién del correspondiente inspector del traba-
jo sobre la inexistencia de otro sindicato, si se trata de
un sindicato de base que pueda considererse paralelo; sobre
la calidad de patronos o de trabajadores de los fundadores
en relacién con la industria actividad de que se trate o de
su calidad de profesionales del ramo del sindicato; sobre

la antiguedad si fuere el caso de los directivos provisiona-
les er el ejercicio de la correspondiente actividad, y sobre
las demads circunstancias que estime conducentes. En los
Jugares en donde no haya inspeccién del trabajo, la certifi-
cacidn debe ser expedida por la primera autoridad polfitica

y refrendada por el inspector de trabajo mds cercano.
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"2, Los documentos de que tratan los apartes a, b y c pue-
den estar reunidos en un solo texto o acto" (Art. 364 C.S.T.).
Re¢ibida l1a sclicitud por el Ministerio de Trabajo, éste dis-
pone de quince dias para revisar la documentacibn, examinar
los estatutos y formular a los interesados las observaciones

pertinentes.

Dentro de los quince dias siguientes al recibo, el Ministe-
rio cictari una resolucién sobre reconocimiento o denegacién

3

de la personeria juridica.

~La resolucién sobre reconocimiento de la vwerscnerfa juridi-
ca debe ser publicada por cuenta de este (sindicato), una
sola vez, en el Diario Oficial, nara que ce le otorgue nie-
na validez, y surte sus efectos quince dias después de la

publicacién,

Una vez aparezca insertado en el Diario Oficial su reconoci-
miento de personeria juridica es obligacidn del sindicato,
enviar al Departamento Nacional de Supervigilancia Sindical
un ejemplar del Diario en que aparezca la publicacién corres-

pondiente.

Reconocida la nersonerfa juridica, adquiere "ipso jure" el

"fuero sindical™, o sea, la garantia de que gozan algunos
.
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trabajadores de no ser desﬁedidds, ni desmejorados en sus
condiciones de trabajo; ni trasladados a otros establecCi-
mientos de la misma empresa o a un municipio distinto, sin
justa cauSa; ﬁreviamente calificada por el juez del traba-
jo; ademés;.este tiene entre sus funciones, la de represen-
tar a los trabajadores de 1la em@resa o establecimiento en
todos los actos relacionados con el fenbmeno de la contra-

. tacibén colettiVa: Como norma_general;correSponde esta fun-

. €idn al sindicato de base de la emnresa. i

Puede ocurrir, que en una misma empresa coexistan dos o més
sindicatos, entonces la renresentacidn de los trabajadores,
para los efectos de la contratacidén colectiva, corresponde

al sindicato que agrupe a la mayoria de los trabajadores de
la empresa. Esto seria una menera de imponer a los sindica-

tos de base, siempre que el otro no haga lc mismo primero.

Empero, cuando el 75% o mds de los trabajadores de una mis-
ma profesidn, oficio o especialidad al servicio de una em-
nresa estén afiliados a un solo sindicato gremial, el plie-
go de beticiones que 8ste le presente a la empresa deberé
discutirse directamente con él; v el acuerdo a que se lle-
~gue formard un capitulo esnecial de la respectiva convencidn
colectiva del trabajo, y que se encuentre al tenor del art.

467 y siguientes del C6digo Sustantivo del Trabajo.
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C.- Liberaliza 1la profesi6n: El beriodista brofesional po-
dré anunciar mediante'"::: avisos de cualauier clase, insta-
lacidén de oficina; fijacién de placas; murales, o en cual -
quier otra forma;.:" (art; 90:; de la Ley), la prestacibn de
sus servicios; ﬁara elaboracidn o andlisis de textos, titulos,
comentarios; discursos,inter titulos, nie de fotos, diagrama-
cibn, orientacién metodolégica de libros; tesis; corresponsa-

La persona que haga esta clase de anuncios sin haber obteni-
do la Tarjeta Profesional estarj sujeto a la multa de cinco

mil a diez mil pesos (art.70., de la Ley).

Confiere pues, el Estatuto a la nrofesidn del neriodista un
trabajo independiente como cualquier otra nrofesidn liberal
lo que es importante, va que el comunicador no necesariamen-
te debe estar vinculado a un medio de comunicacién, v nerfec-

tamente si asi lo quiere puede brindar sus servicios "inde-

Dendientemente™, asi 1o renuta el art. 7o0. del Estado.

d.- Otorga el sigilo nrofesional. %I acceso del periodis-
ta a las fuentes de informacién es su depdsito bisico. Por
lo tanto &stas, deben cultivarse con mucho esmero, honorabi-
lidad y respeto. Por su propio interés, tanto profesional
como personal, el periodista no puede divulgar la fuente que

did la informacién, si asi lo pidieran, debe tener por lo
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¢.~ Liberaliza 1la profesiGn: El periodista profesional po-
dré anunciar médiaﬁte ".;; avisos de cualquier clase, ins-
talaci6ébn de oficina, fijacién de placas, murales, o en cual-
quier otra formal.:" (art. 90., de la Ley), 1la prestacibn
de sus servicios, para elaboracibén o anflisis de textos, tf-
tulos, comentarios, discursos, inter tftulos, pie de fotos,

diagramacibn, orientacién metodol6égica de libros, tesis; co-

rresponsalias, etc,

La perscna que haga esta clase de anuncios sin haber obteni-
do la tarjeta profesional estari sujeto a la multa de cinco

mil a diez mil pesos (art. 7o0., de la Ley).

Confiere pues, el Estatuto a la profesién del periodista un
trabajo independiente como cﬁalquier otra profesidn liberal
lo que es importante, va que el comunicador no necesariamen-
te debe estar vinculado a un medio de comunicaciﬁn, y per-

fectamente si asf lo quiere puede brindar sus servicios "in-

dependientemente', asi lo reputa el art. 70. del Estado.

d.- Otorga el sigilo profesional., E1 acceso del périodis-
ta a las fuentec de informacidn es su depdsito bisico. Por
lo tanto éstas, deben cultivarse con mucho esmero, honorabi-
lidad y respeto. Por su propio interés, tanto profesional
como 'perscnal, ¢l periodista no puede divulgar la fuente que

dié la informacidn, si asi lo pidieran, dehe tener por lo
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tanto una alta comprensifn con toda persona que la honra con
su confianza; Debe ser sumamente cauto acerca de sus prome-
sas, sobre su uso material de la informacibén. ‘Debe proteger
a personas inocentes de cualquier aseveracifn falsa, exagera-
da; tendenciosa o de la vida privada pero ro puede prometer
que abandonari su bGsqueda de noticias mientras las mismas

. Sean de interés para todos,

El C.P. tutela el carécter necesario de la confidencia. El
periodista se presume serio y responsable, y sélc en gracia

a esa consideracidn se le deposita el secreto.

Viola, pues, el derecho ajeno quien traiciona la fe que otro

ha puesto en €1, atendiendo a una necesidad del periodista.

Por 1o tanto, si revelare sin justa causa un secreto como
serfia e) d¢ la fuente "incurrird en arresto de tres meses a
un afio y suspensién para ejercer tal profesidn, arte u ofi-
cio por el mismo tiempo" (art. 307 C.P.), lo cual implica
que el derecho al secreto de hechos o ideas encierra una cla-

ra obligacién o cargo del poseedor del secreto: no revelarlo.

La Ley 51 de 1975, en su art., 11 dice: "El periodista pro-
fesional no estard cbligado a dar a conocer sus fuentes de
informacidén ni a revelar el origen de sus noticias...' Per-
fecto, hasta ahi su sentido literal que presentd el Dr, Ivin

Lopez Botero. Pero posteriormente el ponente Hernando Eche-
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verri Mejia amortajb este principio universal, al afiadir de
su propia cose¢cha el Gltimo pidrrafo que reza ". ., . sin per-
juicio de 1las responsabilidéaes que adquiere p6r sus afirma-
ciones', de esta manera se anula el reconocimiento de la in-
violatilidad de las fuentes informativas, pues al colocar al
periodista bajo la espada de Democles de la responsabilidad
penal, se le constrifie a revelar dichas fuentes, Por otra
parte se elude la responsabilidad de la prensa estatufida por
el art, 42 de 1la Constitucién Nacional, en cuanto que hace im-
posible deducir esa responsabilidad conforme a las leyes. De
consiguiente serd dificil precisar el responsable de infcrma-

ciones.

El Consejo de Estado (julio 6 de 1977) ratificando conceptos
c¢e reciente fallo, en uno de sus apartes al respecto dijo:

"Se dice en la sentencia que la reserva sobre las fuentes de
informacibén, tal y como estdn instituidas en el art. 11 de

la Ley 51 de 7975, ciega toda posibilidad para deducir la
responsabilidad a quien guministre informacicnes inexactas

al periodista, o le permite a éste ampararse en la susodicha
reserva para eludir su propia responsabilidad, lo cual resul-
ta ccntrarioc al principio constituciornal seglin la prensa es

libre, pero resnonsabie,

"La ley no distingue entre procesos civiles o penales para

efecto de la reserva periddistica y por ello el fallo no ex-
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cluye que en €stos Giltimos también el periodista pudiera am-
pararse en ese fuero para eludir su propia responsabilidad

0 para impedir que se le deduzca lo que pudiera .correSponder-
le a quien suministré la noticia inexacta o injuriosa'. Aho-
ra, es distinto cuando se comete una infraccién tipificada
por el C.P., en donde por supuesto y a requerimiento judicial
el periodista debe demostrar si existe o no unz antijuridici-
dad, ya que nadie podrd scr juzgado sin ser antes ofdo y ven-
cido en juicio, por otra parte es sabido que '"nemini jus ig-

norare licet",

El sigilo ¢s claro, al igual que la responsabilidad, y en
uno y otro caso las figuras son autdnomas, aunque no por ello

dejen de ser interdepcndientes.

Empero, el Decreto 733 de 1976, aclard un poco la situacibn
presentada.al tenor del articulo 50., inc. 20.,‘31 decir:
"... de conformidad con el artfculo 11 de la Ley 51 de 1975,
hubiere sido judicialmente declarado resporsable de perjuicios

causadcs a terceros en desarrollc de su actividad periodisti-

ca'.

El periodista es responsable directamente, siempre y cuando

se cumplan los siguientes requisitos:
Fro, °
n ? fagy e L

. T el
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a) Sea declarado judicialmente resbonsable;
b) Que implique perjuicios'é terceros, y
c) Que sea en desarrollc de una actividad periodistica.

La oracién ". . . sin perjuicio de las responsabilidades

que adquiera por sus afirmaciones', fue saneado en principio

por el Decreto reglamentario, al fijar judicialmente su res-

ponsabilidad, y, al final por el Consejo de Estzdo, declaran-

t

do su nulidad de todo el art. 11.

El periodista debe saber perfectamente cuando una conducta
es flagrante o no, ya que el sola hecho de provenir de una

"fuente' no lo excluye de responsabilidad.

La Gnica excepcién (justa causa) para el "sigilo profesional",
en cualquier profesién, es: que sea llamadc por un tribunal,
la existencia de una norma legal (Carrara y Manzini), el con-
sentimiento del interesado (Grivellari y Manzini) y la nece-
sidad de salvarse o salvar a otro de un peligro actual e ine-

vitahle de otro modo.

(C.P, y C. de P.P. Comentadc, Edit. Temis. Bogotd 1972, Ed.
13, pag. 249).
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Finalmente, el art, 11 de 1la Ley 51, fue impugnado, por pre-
sentar una preﬁunté inconstitucionalidad ante el Consejo de
Estado y a princibios de Mayo de 1977, el Consejo de Estado
la declard NULA (V. Sentencia del Consejo de Estado. Mayo

de 1§77): Por lo mismo, todo vacio nosible en su interpre-
taciﬁn; es ctvia, al declararse NULO el art. 11 de la Ley
51: Permaneciendo inc§1ume, por supuesto, el sigilo profe-

sional.

5.4 (QUIENES PUEDEN SER PERIODISTAS PROFESIONALES.

Para ejercer en forma permanente la profesibén de periodista

la Ley dice:

1. EI Titulado y

2, El Empirico.

1} EL Titulade. E1 sclo hecho de presentar su titulo en

. 1la especialidad de meriodismo o en Ciencias de la Comunica-

cidén Social, debidamente expedica por una Facultad o Escue-
la aprobada por el Gobierno Nacional (arts. 3o., Lit. a),
de la Ley; y Z20., inc. Zo. del Decreto reglamentario) serid

suficierte para optar a su tarjeta profesional,

los arts. 3. ¥ 50, de la Ley dicen respectivamente 'para
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ejercer en forma permanente la profesidn de periodista se
requiere llenar previamerte UNO de los siguientes requisi-
tos" vy en el otro dice: "E1 Ministerio de Educacién Na-
cional otorgari, previa inscripcibn la tarjeta profecional
anterior, una vez llenado UNO o VARIOS de los requisitos.."
(1o que se encuentra en mayfisculas :es mio). De lo precep-
tuado se colige claramente que el titulo otorgado pcr una
Facultad, Instituto o Escuela debidamante aprobado por el
Ministerio de Educacién es el UNICO requisito -como es ob-~
vio- para obtzner la calidad de tal. Cosa distirta como

se vera para el emdpiricc, como es natural,

Qué ocurre con un titulo obienido en el exterior, en facul-
tad o similares de Ciencias de la Comunicacidén? -Si los ti-
tulos provienen de paises con los cuales Colombia tiene con-
verios sobre el particular, s6lo basta acreditar ante el Mi-
nisterio de Educacién Nacional el respectivo cdiploma, al

igual que el tratado (Ministerio de Relaciones Exteriores).

Ahora, si no existiere convenios respecto al titulo discer-
nide en el exterior, el interesado se debe someter a los exi-
menes generales sefialados por la ley v en el Decreto regla-

mentario, v, ademds que los apruebe.

Coémo se acredita vadlidamente un titulo obtenido en el exte-

rior?.
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1) Se registra el tfitulo en la oficina resﬁectiva de ese

pafs donde se exﬁidiﬁ (con coﬁia fotostltica del mismo de-

‘bidamente autenticada);

2) Se debe ir al Consulado de Colombia en dicho pafs y

acreditarse el registro de que sf es vilido.

3) Calificaciones obtenidas, plan de estudios, programas,

con sus correspondientes especificarciones,

4) Si el titulo y otros documentos estin en idioma distin-
to al Castellano, se acucde al Ministerio de Relaciones Ex-

teiores en Colombia y se manda traducir oficialmente.

5) En el mismo Ministerio se ratifica que la firma del Cén-

sul colombiano en esc pais es auténtica, y

' g) Finalmente, el ICFES dispondri de 30 dfas hibiles, a
partir de su entrega para emitir concepto ante el Ministerio

de Educacién Nacional.

Debe entenderse que si el pais en el exterior, que ctorgd
ese titulo no tiene Convernio con Colombia, entonces el in-
teresado deteréd presentar los exfdmenes pertinentes debida-

mente aprobados.
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5.4,1 'El Periodista Profesional,
Se entiende por periodista.ﬁrofesional los sigﬁientes.

.'1. Que la persona se dedique en forma habitual a un medio

. de comunicacidn social; o indenendientemente;
2, Que esté remunerado;

3. Oue-se ocupe en el ejercicio de labores intelectuales,
como las de: director, subdirector, editor y asistente de
éstos, siempre que ejerzan funciones periodisticas y no ex-
clusivamente administrativas, técnicas o de locucidn; jefe,
subjefe, asistente de la jefaturs o subjefe y coordinador
de informacibén de redaccidn; jefe, subjefe y asistente de
seccidn especializada en redaccidn o de correspcnsales; ar-
ticulista de planta, corresponsal de publicaciones naciona-
les o extranjeros, redactor, reportero gridfico, cronista y
corrector de estilo, diagramador y caricaturista (Decreto

reglamentario art. 2o.).

Las funciones administrativas, técnicas o de locucidn der-
tro de un medic de comunicacién, no le confieren el caricter
de .neriodista nrofesional v nor lo mismo quedan exclufdos

"in limine".
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Al igual que otras actividades profesionales, se creé la Tar-
jeta Profesional que seri el documento lecal que acredite a

su tenedor como neriodista nrofesional,

La expide el Ministerio de Educacibn nacional y el nlazo pa-
ra obtenerla es dc dos afios' contados a partir de la expedi-
cién de la presente Ley para los empiricos y en cualquier

tiemﬁo por los titulados.

De tal manera que quien '"ejerza en forma permanente la profe-
si6én de periodista, INDEPENDIENTEMENTE o vinculado' a un me-
dio de informecidn, sin haber obtenido la tarjeta profesionél
correspondiente, vencidos dos afios de la expedicibén de la pre-
sente Ley, estara sujeto a multa de cinco mil a diez mil pe-
scs, suma que se aumentar& e? dobtle en caso de reincidencia,
La persona natural o juridica con la cual se realice la vin-
culacién ilegal; seri solidariamente resporsable del nago de

la multa" concluye el art. 7o0. de la Ley.

Es necesario aclarar que una vez obterida la tarjeta, por
parte de un empirico, €ste podrad ulteriormente trakajar er
la profesion de periodista independientemente, antes no, ya
que debe de estar vinculado a un medio de informacidn perma-
nentemente a labores de redaccidn noticiosa, conceptual o

informacidén grafica. Esto para apuntalar cualquier duda.
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La sancibn ?eéuniaria'ﬁor ejercer indebidamente (no obten-
cién de 1la tarjeta) sera imﬁuesta a faver del Tesoro Nacio-
nal de 1la ReﬁﬁbliCa, ﬁor el Ministerio de Edtcdcibn Nacio-
nal; mediante resclucibn motivada, contra la cual no proce-
de sino el recurso de reposicidén (ante el mismo Ministerio),
previa consignacién del importe de ellos (art. 8o..de la
ley). No tiene ninguna validez el recurso si antes no se

ha depositado en el Tesoro la multa impuesta, en caso de
prosberar la "reposicibn", sea que se modifique o reforme

se reembolsarid. Si se deniega pues es obvio que no tendré

ningGn otro pedimentc, por mandato expresc de la Ley.
Otras caracteristicas de la Tarjeta Profesional:

1, Es personal y permanente., N¢ podrd cederse bajo ningln

tftulo a ninguna persona y su término es indefinido

‘2. Se podrd suspender o cancelar. Dice el art. 5o0., inc.

20. del Decreto reglamentario que 'vrevio concepto del Con-
sejo Nacioral de Periodismo... el Ministeric de Educacidn
Nacional pddré suspender o cancelar la tarjeta profesional,
cuando el titular infringiere las disposiciones constitucio-
nales o legales en materia de periodismo o cuando...hubiere
sido judicialmente declarado reswonsable de perjuicios cau-

sados a terceros en desarrollo de su actividad periodistica'.
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La Ley 51 le atribuy6 al Ministerio de Educaci§n la funcién
de ejercer la iﬁspecci6n y vigilancia sobre 1s profesibn,
que aparejen la facultad de¢ suspender o canceldr la tarje-
ta, Todo lo cual implica que constituye un legitimo desa-
rrollo del aft: 39 de la Constitucibn Nacional: El art. 5o.
del Decreto 733, fue impugnado ante el Consejo de Estado
(Sala de 1o Contencioso Administrativo), por presunta nuli-
dad en cuanto hace competencia al Ministerio para suspender
0 cancelar la Tarjeta. Sin embargo, a mediados de mayo dé
1977, el Consejo de Estado, FALLO, no accediendo a la peti-

cidn,

I) Coémo se obtiene la Tarjeta Profesional.
Para obtener la Tarjeta Profesional se deberdn cumplir las

siguientes formalidades:

1) Solicitud por escrito, er pnspel sellado, de la expedi-
cidn de la Tarjeta Profesional ante el Ministerio de Educa-

cibén Nacional, indicando:

- El nombre completo;

- NGmero de la cédula de ciudadania;

- La especializacién (corresponsal, reportero, redactor,
comentarista, etc.), y

- El lugar de domicilio del peticionario.
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a) Si se trata de un titulado; acreditar el tftulo debida-
mente registrado, y; que ademids la escuela, instituto o fa-
cultad que lo discierne, ésté debidamente aprobado por el
Gobierno Nacional (fotocobiarlo; y se manda autenticar en

una Notarfa).

b) Si es un titulo proveniénte del exterior, se debe acre-
ditar su calidad, pero teniendo en cuenta si este proviene
o no de un pais con el cual se tiene tratados, para efectos

de la presentacién o no de los exéameres.

2. Incluir dos hojas de papel sellado y dos fctografias

tamafio cédula (3x3).

Con el 1lleno de estos requisitos, dentro de los cuarenta
dfas siguientes se entregard la Tarjeta Profesional al in-

teresado,
a) Si se trata de un empirico habrid que especificar:

- Para el acto empirico: una declaracidn jurada (hecha an-
te el inspector, el juez, alcalde o magistrado) del director
del medic, o en subsidio de tres periodistas, que acrediten
el tiembo y una constancia expcdida por una Directiva de

una organizacidn gremial o sindical periodistica, sobrc los

antecedentes del interesado.
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--El medio y bajo empirico: necesitan los mismes requisitos
del alto empirico, mis la presentacifn de los exfimenes per-

tinentes debidamente aprobados.

Qué ocurre con los extranjeros encergados de servicios de
informacibén o divulgacién en misiones diplomiticas y orga-

nismos internacionales?

Deberan también obtener la Tarjeta Profesion:l ante el Mi-
nisterio de Educacién Nacional para éue los autorice para
el ejercicio de su actividad, La vigencia de la Tarjeta Pro-
fesional solamente seri para el término de su encargo. Es

necesario para obtener la Tarjeta Profesional lo siguiente:

1. Una solicitud escrita y personal, en donde se debe espe-

¢ificar:

- El documento expedido en ¢l exterior que los acredite co-

mo periodistas nrofesionales,

- El nGmero, fecha de expedicién y tiempo de validez del

pasaporte ¢ cédula de extranjeria.

2. Incluir dos hojas de pepel sellado y dos fotograffas ta-

mafio cédula (art. 4., Decreto 733/76.
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Los periodistas extranjeros que vengan al pafs en misiones

transitorias deberan demostrar:

- Su pasaporte y un documentc fehaciente que los acredite

como profesionalés del periodismo.

La documentaci6n para todos los efectos debe ser entregada
personalmente en la Oficina Juridica del Ministerio de Edu-
cacién Nacional en Bogotd y en las demis ciudades la presen-
tacidén personal debe hacerse ante cualquier Juez o_thario

y luego remitirla a la Oficina Jurfdica,
II. Exencidn de Tarjeta Profesional,

No necesitardn Tarjeta Profesicnal de periodistas los estu-
diantes de facultades, Institutos o Escuelas de Ciencias

de la Comunicacién Social o periodismo y similares, y, por
lo mismo podran realizar précticas en cualquier medio de co-
municacidén, con la sola presentacibn del carné u otro docu-
mento que los acredite como estudiantes de comunicacién o
periodismo. Emperc, por mandato del art. 7 del decreto re-

glamentario no se permiten las pricticas remuneradas.
Por qué otorga la Tarjeta Profesional el Ministerio de Edu-

cacibn y no el de Comunicaciones o el de Gobierno? - Quis&z

la razdén principal se encuentra en que los empiricos (que era
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la mayoria) necesitaron la presentacién y aprobacibn de ex4-
menes de cultura general y otras materias de ﬁeriodismo, y
nada mis 16gico que el organismo mis propicio serfa el Min

educacibn,
ITII. Duplicado de la Tarjeta Profesional.

Cuando la Tarjeta Profesional de periodista se extravia,
destruya; ; se deteriora bor el uso o cualquier otra causa
justa y comprobable, a juicio del Ministerio, se podri so-
licitar al mismo, la expedicidén de un DUPLICALO. ﬁara ello
el Decreto No. 1590 de 1978, estatuyd los siguientes requi-
sitos: solicitud en papel sellado, dos fotograffas recientes
tamafio cédula, dos hojas de papel sellado en blanco y el pa-
go de $150.00 que se deberd consignar en cualquiera de las

administraciones de Hacienda Nacional. (Derogado).

Cuando es por extravio se debe agregar una copia de la de-
nuncia; en caso de deterioro, se requiere la nresentacibn

de la Tarjeta Profesional original,

La nueva Tarjeta Profesional llevari en el anversc en letra
grande y en sentido diagonal la palabra "duplicado' (Art.
30., decreto 1590). La Tarjeta Profesional por supuesto,

llevard los mismos datos y nlimeros que la original.
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5.5.1 Libre Acceso a la Fuente,

La Ley 51 de 1975 o "Estatuto del periodista'", -al respecto

dice:

"Artfculo 12. Los funcionarios pGblicos y especialmente las
autoridades de policfa;‘garantizarén ia libre movilizacibn

del beriodista y su acceso & los lugares de infcrmacibn, na-
ra el’?leno cumplimientc de su misidn informativa, salvo en

casos reservados conforrie a las leyes,.

"Pardgrafo. la violacién de 1o disnuesto anteriormente sera
o 2

causal de mala conducta, sancionable con destitucién".

Es tal la importancia, que la ley le da el acceso a la fuen-
te, que la misma tarjeta profesional, incluye por detris el

articulo transcrito.

Dentro de un régimer democridtico, como el nuestro, es obvia
esta premisa: '"El periodista debe tener libre acceso a la
fuente" y que se encuentra consagrada no solamente en el
Estatuto, sino también establecida en el Cédigo de Ré€gimen
Politico y Municinal, y en el art, 13 de la Convencidn Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, anrobada en San José de Cos-

ta Rica y ratificado nor el Congreso de la Repfihlica, median-

te la ley 16 de 1972 y corroborada ror Sentencia del Conse-
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jo de Estado, el 10 de agosto de 1978,

Para ilustrar ciertos hechos que al final conminaron con la
referida Sentencia del miximo Tribunal Administrativo, me
refiero al hecho sucedido en 1977, en donde el Presindente
del Congreso en ese entonces Edmundo Lépez G6mez; excedid
Ja Ley al prohibir al periodista Daniel Samper Pizano al ac-
ceso a la fuente de informacién del senado. Para ello, el
Presidente del Senado envif al columnista una nota mediante
la cual le notificaba que no podria seguir siendo recibido
en dicha Corncracidn, pues, de acuerdo con el articulo 320
del Cédigo de Régimen Polftico y Municipal, su derecho se
limitaba a pedir copias de los actos del Congreso en que

estuviese interesado.
El periodista procedid a acusar como nula esta nrohibicibn,

mediante demanda ante el Consejo de Estado, pnor violacién

de las normas legales.
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5.6 ETICA PROFESIONAL.

'5.6.1 El Comﬁromiso con la Verdad.

Al examinar la profesién de periodista se halla que es un
hombre'comprometido con la verdad; Es'alguien que vive pa-
ra buscar la verdad de los hechos con el fin de comunicarla
a los demés: El ﬁeriodista entiende que esa es la esencia
de su oficio y que con €1 presta un valioso servicio a la
sociedad. En efecto, entre los derechos de la persona figu-
ra el derecho a ser informedo y es el periodista quien con
su tarea diaria logra que ese derecho sea respetado. No se
trata, desde luego, de proponerse como ideal el imposible
de llegar a la verdad absoluta. La objetividad y la verdad

como conceptos absolutos resultan discutibles e irrealiza-

* bles en la practica. Se trata de algo mds concreto: de la

buena fe con el receptor de las informaciones, del esfuerzo
del periodista para que la noticia sea exacta en los hechos
y en su contexto y que los articulos cde oninidn se aiusten

a las mismas exigencias.

Esa tarea de buscar la verdad con eficacia impone al perio-
dista la obligacidn de cavacitarse y de desempefiar profesio-
nailmente su oficio. Desde este punto de vista, la capacita-

cidén y la formacidn profesional del veriodista resultan un
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asunto €*ico.

El deber de buscar y comunitar toda la verdad supone una en-
trega de la verdad completa, o sea una visién de todos los
aspectos; y excluye como contraria a la €+ica cualquier préc-
tica propagandistica. El 1lamaco periodismo "polftico” es
contrario a la esencia misma del quehacer periodistico. La
prictica corriente de fletar periodistas para campafias poli-
ticas con el obvio bropésito de utilizar su credibilidad y

su canacidad profesional en beneficio de un candidato. Como
no existe una foérmula politica absoluta porque todas son re-
lativas y propuestas necesariamente incompletas, el periodis-
ta tiene que asumir una funcidén de propagendista, nero no de
informador de toda la verdad. Hacerlo supondria mostrar las
limitaciones, fallas y debilidades demostradas de los candi-
datos y de sus férmulas, que serfa la menera de decir la ver-

dad completa.

Ese compromiso con la verdad tiene aplicaciones que el pro-
yecto de c6digo hz tenido buen cuidado de anotar: la diferen-
ciacidn clara entre noticia y comentario y el grave atentado
que constituve la informacidn irresponsable, la distorsién de

los. hechos o la omisién de hechos de interés pGblico.

De ese compromiso con la verdad resulta la obliscacién de man-

tenerse libres de toda nresién o dependencia que le resta ca-
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Pacidad al periodista nara decir la verdadl Que, en conse-
cuencia, el periodista debe mantenerse libre de necesidades
que puedan ser utilizadas cbﬁo presiGﬁ;;. Eso éignifica la
obligacibén de una vida austera. Cuando el periodista se de-
ja deslizar por la fhcil pendiente de la vida cémoda y 1lle-
na de necesidades innecesarias resulta vulnerable, La ur-
_gencia de pagar cuentas ﬁor @equeﬁos o grandes lujos, los
ﬁremios que le crean un estilo de vida que no es el suyo ni
el adecuado a sus ingresos normales, estrechan hasta volver-
lo irrespirable el espacio en aue debe moverse para decir

la yerda’do

Pertenecen a esa clase de limitantes de la libertad del pe-
riodista los halagos, honores y favores que provienen de

fuentes de informacién,

En suma; el compromiso con la verdad le genera al periodis-
ta la obligacidén de cultivar como su capital mis valioso su
credibilidad. Lo mismo que el deportista se siente obliga-
do a cuidar su salud, o el cirujano su pulso, el neriodista
siente gue su princinal deber vrofesional es merecer la con-
fianza de su recentor; es decir que debe ser confiable y na-

I‘GCGI‘IO.
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5.6.2 €1 Servicio a 1a Comunidad.

El periodista es un vocero de la comunidad antes que de su

propio medio de comunicaciénl Es recibidc.por las més al-
tas instancias del bodervﬁﬁbcho -ministrds; gerentes, di-
'.rectores; eth- no §or sus calidades ﬁersonales sino nor-
que reﬁresenta una comunidad: A través de €1 la comunidad
bregunta y a través de €1 esa comunidad recibe respuestas.
Es el que instrumenta el derecho de la comunidad a ser in-

formada.

Lleva a los que estdn investidos de noder la informacién so-
bre necesidades, reclamos e injusticias aue el nueblo nade-
ce, y en su nombre exige; en‘su nombre también internela na-
ra exicir respveto a la nalabra dada; es el aque ronda al al-
calde y el que pone el cascabel al gato. Cumple todas estas
tareas porque mds que nadie estd convencido de que todo hom-
bre que llega al poder tiene la posibilidad de corromperse

vy mantiene la tentacidn de mentir. Eso lo convierte en un
potencial adversario del periodista.

Afinar su canacidad critica nara no dejarse engafiar del no-
deroso; mantener la distancia frente a los halagos v seduc-
ciones del noder, entender aue su nartido tomado no es del
noderoso sino el de cuantos se anovan en su credibilidad,
son deberes €ticos que derivan de esa renresentacién no for-

mal de que estid investido.
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5.6.8 Dia Nacional del Periodista.

Se sefiala ¢l 9 de febrero dé“cada afio, recordéndo que en
esa fecha aﬁarecié bor primera vez "E1 Papel Peribdico de
Santa Fe de Bogotﬁ"; fundado {1791) y dirigido por el pa-
dre del periodismd en Colombia; Don Manuel del Socorro Ro-

driguez de la Victoria,
El Ministerio de Educacién tomarid las medidas que estime

convenientes nara la digna celebracidn de tal fecha. (Art.

14 de la Ley);
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6. PRACTICA DEL PERIODISMO EN CARTAGENA

6.1 HISTORIA

EL periodismo en Cartagena y su prictica se remonta a si-
glos pasados coincidiendo con el desarrollo que tambi&n se
vivibé en todo el pais en este aspecto, Necesariamente hay

que hablar de la libertad de expresidn que €pocas de la co-
lonia se vi6 muy reprimida y con el transcurrir de los acon-
tecimientos revolucionarios que tuvieron una marcada influen-
cia en la politica a lo largo del pasado siglo, se vid nota-
blemente mas defendida por las diferentes Constituciones que

antecedieron a la del 86,

Cartagena para esa €poca sufrfa todas esas circuntancias
por diferentes razones que entran a definir la influencia
que tuvo a nivel nacional en la l1lamada €poca de la impren-
ta con el impulso que le did® Don Manuel del Socorro Rodri-

guez al importar esta insignificante miquina que sin saber

es hoy un producto de poder en el desarrollo de la democra-

cia.
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6.2 MEDIOS DE COMUNICACION.

6.2.1 Prensa.,

Hoy en dfa sblo existe un abanderado 6rgano de difusibn im-
presa con circulacién diaria que no niega su color politico
como es normal en los medios, m8s no recomendable. Posee
una amplia ndmina de empleados en su mayoria sin Tarjeta
Profesional de Periodista, ya que no exigen este requisito
y con una tradicidén de divulgacidén libre sobre notiéias y
comentarios que hacen de "El Universal" el peribdico de

los cartageneros, después del cierre del "Diario de la Costa'.

Eventualmente han salido publicaciones periddicas con alguna
pretensidn periodistica que adorna un tanto el dormimiento

a que estamos sometidos con un sdlo periddico o con una sola
opinidén. No se puede negar el liderasgo y la amplia acogida
no sd6lo en Bolivar, sino en Sucre y C6rdoba, en donde tambié&n
circula con cierta regularidad. Los periodistas con o sin

Tarjeta que operan en Cartagena, ademas de desconocer el al-

cance de las normas que los cobijan son indudablemente muy

profesionales en su campo y arrastran cierta importancia a

nivel nacional por su objetividad, seriedad y veracidad en
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sus actos que los hacen merecedores de reconocimiento.

6.2.2 Radio.

Inicialmente, como es 1l6gico, las emisoras A M, marcan 1la
pauta novedosa pata todo tipo de intentos periodisticos, co-
locindose como una de las mejores regionalmente, en donde se
destacaron algunos periodistas de resonancia internacional.

Hoy en dia la banda A.M. o amplitud modulada esti totalmente

A4 . . . . )
copada destacdndose las noticias estaciones radiales, como

1)

también las deportivas y musicales, tendencia propia de las

ciudades en crecimiento, porque se especializan en un solo
campo. La banda F.,M,, tiene cuatro especializadas en misi-
ca tropical y americanas captando el mayor nGmero de escu-

chas en la regidn.

6.3 GREMIOS O ASOCIACIONES.

Existen actualmente cuatro gremios que asocian a un determi-
nado grupo de periodistas que previo lleno de requisitos de
acuerdo a sus respectivos estatutos entran a formar parte de

dichas entidades que funcionan parcialmente porque no operan

de acuerdo a sus objetivos principales, defendiendo los inte-

reses de sus agremiados.
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La Asociacibn Colombiana de Periodistas, Seccional Bolivar,
también reune a un grueso nGmero de profesionales funcio-

nando con singular destreza.

E1 Circulo de Periodistas de Bolivar es otra de las existen-

tes que también tiene sus logros en nuestro medio,
Los locutores profesionales resientemente se han agremiado

con objetivos s6lidos y los cronistas deportivos operan con

especial dedicacibn.
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CONCEPTO ESPECIAL

.Por ser de singular importancia el contenido de- las aprecia-
ciones del Periodista JAIME L. CORTES, nos permitimos trans-
cribir su publicacibn en "La Gaceta" del Circulo de Perio-
distas de Bogota., (C.P.B.), en su edicibén No. 31 de Nov., -

Dic. 81, cobrando vigencia para ser de inter€s para nuestro

trabajo.

"Cuando el Congreso de Colombia aprob6 la Ley 51/75", por

la cual se reconoce como actividad profesional, regﬁlariza-
da y amparada por el Estado, el ejercicio del periodismo

en cualesquiéra de sus formas, quienes por vocacidn o por
estudios universitarios ejercian de mucho tiempo atrfs este
oficio, vieron en ella no sblo un reconocimiento a esa ardua
tarea de informar, sino tambi&n un paso y una puerta que se

abria sinceramente para su mejoramiento en su estatus social

y econdmico.

Sin embargo, pasados 11 afios de su vigencia al hacer un ané-
lisis desprevenido de que se ha conseguido con dicha Ley, te-
nemos que hacer un alto y lamentarnos que son, aunque signi-
ficativas comparativamente con lo que existia antes, pocos

los logros alcanzados, no sin dejar sentado que como estatu-
to fundamental algo se consiguib.
lioree

i}
rominiy "R
twtrt"“m
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Por qué esto?

Porque su aplicacifn ha cogeado mis que la misma justicia

y casi que sufre de una parilisis toal. Como todas las nor-
mas que se dictan en nuestro pafs que constituyen una acopio
de ejemplarizantes legislaciones, buscan su dulce camino de
dormir en las anaqueles de los archivos. Aunque valga la
pena destacar que su suefio no ha sido profundo porque nues-
tras débiles entidades gremiales y sindicales se han encar-
gado, hasta cierto punto, de no dejarla caer en un supor to-

tal para que desaparezca.

Sus esfuerzos han sido encomiables. Pero han chocado con
sinndmero de obstdculos que el mismo texto de la ley los ha
permitido, advirtiendo que el espiritu del legislador quizés

no fue ese, pero que en la prictica se ventila de esa forma.

La sola extensidn de que cualquier comunicador debe ser asi-
milado a un periodista, con solo eso se tiene para buralrse
de su fin y reducir los campor profesionales de trabajo a
quienes dedican su inteligencia y trabajo a informar a sus

conciudadanos lo que a escala local, nacional o internacio-

nal acontece diariamente.

En un comienzo, cuando en Colombia habia tres o maximo cua-

tro escuelas de periosdismo, y sus estudios estaban enfoca-
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dos hacia 1a formacifn de reportes o ?ersonas id6neas para
desempefiar tales funciones en formé objetiva y veraz, la co-
sa caminaba bien. Pero cuando comenzaron a proliferar las
facultades de comunicacibn social, apoyadas precisamente en

la Ley 51/75, y se comenz a "fabricar al por mayor'" comuni-

cadores, entendiéndose vor tal no solo al periodista en s§,

sino hasta el mismo publicista, la situacibn cambid totalmen-

te.

Todo narece que a las Facultades de Comunicacitn se les abrib

a ellas, si, la puerta para hacer un gran negocio, sin .tener

en cuenta la necesidad de un andlisis delmercado de trabajo
de los periodistas y sus limitaciones existentes, desencantan-

do as1 a quienes una vez concluidos sus estudios se encuentran
con la realidad de que el periodismo -para los carga-ladrillos-
es duro y mis que un filén econbmico es una vocacidn de sacri-
ficio y abnegacibn con lo cual termina su visidn de "E1 Dora-

dO",

Y nos preguntamos nuevamente vor qué ?

Simplementa porque no sblo se enfrenta a salarios bajos que
no les retribuyen el esfuerzo intelectual de sus estudios y
menos les asegura un mejoramiento socio-econémico a nivel pro-
fesional. Chocan con la competencia de personas que ejercien-
do otra profesibn desempefiando cargos de 'comunicadores', es-
tribillo que se ha tomado nara burlar el cumplimiento de 1la
ley.
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Su titulo o tarjeta de matricula nrofesional, como es la de
periodista actualmente, no es més que un documento mﬁs en

su bolsillo, porque ni loshﬁismos peribdicos o noticieros ra-
diales, de televisibn o revistas institucionales o privadas

1levan hoy en sus deﬁartamentos de personal un registro del

nimero de ese documento, porque no tienen interés en ello.

Hasta tal punto ha 1llegado esto que inclusive algunas entida-
des oficiales, semioficiales o de economia mixta primeras

obligadas a la observancia de la ley, hacen caso omiso del
estatuto del periodista, y por ello se da el caso:que profe-

sionales de otras carreras reglamentadas desempefian funcio-

nes de reporterfa o editores de revistas, sin que pase nada.

Lo mis sacrificado de esta aplicacibn de la Ley 51-75, son
los periodistas independientes, muchos de ellos con largos
afios de experiencia en la sala de redaccidn de un periddico
0 noticiero, tienen ocue batallar ycompetir con economistas,
ingenieros, agrbnomos, veterinarios, etc., porque &stos de-

sempefian funciones de reporteros o de redaccidn.
Un algo mis, la formacidn del Consejo Nacional de Periodismo,

en el que estidn en minoria total los reporteros, no se ha

instalado después de nueve afios de vigencia. Y para qué se

instala con su actual formacidn 7,

Es cierto que hace falta la unidn de los profesionales del
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periodismo y que actualmente se hacen esfuerzos para lograr-
la y fortalecerla, gestibn que merece el apoyo de todos los

que denenden de esta actividad. Hay que dejar de ese lado

ese temor de que se le pueda sefialar como un activista sindi-

cal cuando se busca ese fortalecimiento. Se debe pensar en
que como redactores o reporteros grificos se presta un servi-
cio y se da vida al 6rgano informativo porque somos la célu-

1a b#sica de esa actividad.

Por eso, nuestras organizaciones gremiales y sindicales tie-
nen hoy una gran responsabilidad. Deben salir de la edad

pastoril para entrar a la de realizacibn en bien de los que

integran esta noble tarea de informar en un mundo cambiante

cada 24 horas.

En la casi totalidad de los nafses se respeta al periosita,

incluyendo los Estados Unidos, vero pnorque tienen organiza-

ciones fuertes que en un momento dado dialogan de igual a
igual con el mismo Estado y con las mismas empresas, sin que
esto se tome como un peligro para la estabilidad de &stas o
aquéllas, porque estdn convencidos que con ello se consigue
una mayor responsabilidad del periodista en el desempefio de
sus funciones. En este runto Colombia estd muy atrids, inclu-
sive de paises latinoamericanos, que desde hace muchos afios

superaron la etapa en que nos encontramos.
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RE SUMEN

La historia del periodismo en Cartagena, sus problemas y su
desarrollo a través de las €pocas es motivo de interés por
haber realizado una labor de investigacifn acompafiindola de
el concepto juridico que ampara al periodismo en Colombia y
que por lo novedoso para la Facultad de Derecho y para el
mismo Departamento de Investigaciones Juridicas, nos fue po-
sible concretar este trabajo en dos afios, porque lo tratado

es muy poco y la legislacibn es reciente (1975).

Indudablemente que el nacimiento y la evolucidén de la pren-
sa o mejor la libertad de expresidén, se remonta desde la
época de la Antigua Grecia y fue en Roma cuando se habld por
primera vez de "libertad", para referirse a la libertad de
escribir, esto fue a principios del Siglo I; desde aqui se
generd la controvertida profesidn pasando por todos los im~

perios, €pocas y continentes hasta nuestros dfias.
La libertad de prensa en Colombia tiene sus origenes desde
el siglo pasado como derecho defendido, pasando desde que

nos llegd la imprenta por Cartagena hasta la Constitucidn
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de Nffiez o del 1986, desarrollo que quisimos presentarle a
partir del primer capftulo como 16gica secuencia de los he-

chos.

Hoy en dfa nuestra Carta Magna incluye en su Articulo 42 el
amparo legal a la labor de informacién, pero con ciertas res-
tricciones que analizamos objetivamente en nuestro segundo
capitulo para desbordarnos en los delitos que se pueden come-
ter a través de la prensa. Aqui nos encontramos con algo in-
teresante que a lo largo de la investigacidn se dé§cubr16,
que la actual legislacibén penal adolece o no incluye determi-
nadas figuras penales aue se dan en la prictica y analbgica-
mente tampoco son aplicables otras normas a esos delitos no

tipificados lo que puede llamarse vacios penales dentro de

la préctica del periodismo.

Es evidente, que contra el periodista o la persona qué ejer-
ce como profesidn la de informar peribddica y constantemente,
también se cometen atropellos de diferentes indoles que no
se podrin omitir tratarlos y para todo €sto de la parte
penal de lado y lado como también de un fuero especial que
tienen estos profesionales para su jurisdiccidn y tratamien-
to, logran encajar en este trabajo para profundizarlo y 1lle-
nar algunas necesidades de que se adolece en Cartagena, por
eso el tercer y cuarto capitulo'ocupan sus piginas en estos

temas.
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La profesi6n de periodista como profesidn propiamente dicha
es un tema muy boléﬁico y controvertido en todas las esferas
y desde todas las €pocas, no sblo por tradicibn de empirica
'yaestudiada en algunos establecimientos educativos, por su
tarjeta y la forma para obtenerla y también por algunos ar-
ticulos inOperan£es y otros que faltaron en la Ley 51-75,
norma que regula este tipo de actividad, por eso nos preocu-
pamos en analizar toda y todas las normas en cuanto tenga

que ver con la profesifn de periodista y realizamos una en-

cuesta entre la mayorja de los periodistas de esta ciudad,

para concluir quiénes la aplican, quiénes realmente la cono-
cen y finalmente abocar a la incidencia que genera la préc-

tica con lo estatuido, las concluisones son sorprendentes.

Estos son los dos puntos tratados en los dos filtimos capitu-

los de nuestro trabajo.
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CONCLUSIONES

Un desconocimiénto casi que absoluto sobre las normas lega-
les que encierran las comunicaciones y en especial el perio-
dismo, son uno de los principales resultados que demuestran-
este trabajo, ademds de la poca aplicabilidad o inoperancia

en la préctica.

Quien se ve més afectado es el concepto de la "Libertad de
Prensa', que'se pierde desde el momento en que se produce
mis concentrecidon en los medios de comunicacidn sin ninguna
sensibilidad. Generalmente, esto es resultado de situacio-
nes econdmicas de arrastre que sbdlo los mis poderosos y los
mejores financiados subsisten propio de la libre competen-
cia. Sin embargo, cuando estos fenbmenos ocurren con la po-
Ca conciencia y la tolerancia de los mis interesados en la
libre expresién del pensamiento, ya la libertad de prensa

ha dejado de existir por el predominio que se torna parcial,
econbmico y excluyente de unos pocos, fenfmeno que viene
ocurriendo en Cartagena y que atenta contra muchos y contra

la democracia misma,
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No se han establecido normas jurfdicas eficaces para los que
tuercen la ﬁerdad o la falsifican, ni se han formulado normas
que establezcan un uso equitativo de los brganos publicitarios,
creando un terreno confuso porque quien disnone de estos me-
dios desconoce los derechos de los dem@s o encuentran la mane-
ra de irritarlo. Esta situacibn se agrava ante la ineficacia
de los tribunales y las inicuas jurisprudencias que han hecho
ridfculo todo intento de exigir responsabilidad de los peri;-
distas que violan la Ley y ademfs, sin poseer tarjeta profesio-

nal de periodista, porque los medios aqui existentes no la exi-

gen,

He aqui la importancia de este trabajo que intenta modestamen-
te crear un poco de conciencia ante €sta situacibn y recogien-
éo la historia misma del periodismo con sus implicaciones que

van desde la ley existente hasta los delitos, queremos llegar

a plasmar una nueva etapa de su practica en Cartagena.
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