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Cartagena de Indias, 23 de febrero de 2007

Sefiores

DONALDO PEREZ TROCHA
INDIRA TAJAN DE AVILA
Estudiantes No Craduados
Programa de Contaduria Publica
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Cordial saludo:

Nos agrada csomuz;?icarles que su anteproyecto de trabajo de grado titulado
“ANALISIS Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIFIO DE SAMPUES (SUCRE), PARA LA PLANEACION DEL
DISENO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO (MECI”, fue
aprobado por el docente jurado ADOLFO CARBAL HERRERA, segin consta en
el acta de comité de graduacion N° 001, reunido el martes 20 de febrero del
afio dos mil siete (2007).

Por lo anterior, le anexamos el respectivo anteproyecto y el formato de control
de asesorias, para el desarrollo del trabajo en mencion.

No estd de mdés recordarle, que el Reglamento vigente, contempla un plazo
maximo de tres (3) afios a partir de la fecha de terminacién académica para
optar su titulo como Contador Puiblico v dos (2) afios a partir de la fecha de
aprobacion del anteproyecto, para la presentacién del trabajo de grado. Este
plazo de dos afios no interrumpe el estipulado para graduarse.

' Atentamente,

<~ [
GASPAR B NDOZA

Secretario Comité de Graduacién
Programa de Contaduria Piblica
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Cartagena de Indias, 18 de octubre de 2007

Doctor
ALBERTO JOSE MONTALVO PRIETO
Docente

Programa de Contaduria Publica
Facultad de Ciencias Econdmicas
Cartagena

Cordial saludo:

segun consta en el
PEREZ TROCHA
Contaduria Publica; en- ecto y proyecto ‘dé grado titulado
“ANALISIS Y EVALUACION DE 3T CONTROL INTERNO DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE MPUES (SUCRE) PARA LA PLANEACION

RNO (MECH

| programa de

PR

DEL DISENO DEL MODELO ES NDAR
1000:2005.”. e :

Confio en que usted pondiﬁ a capacidad para Hevar

el empefio y aportara su recon
a feliz término con la calidad exigi

ida por la Facultad.

Atentamente,

GASPAR EDUARDO P LACTO MENDOZA
Secretario Comité de Gra uacion
Programa de Contaduria Jublica

Copia:  Sefiores Donaldo Pérez Trocha e Indira Tajan de Avila

Gleoys réuila

“Siempre a la Altura de los Tiempos™

ﬁ e ————————————

Facultad de Ciencias Toonomicas — Programa de Contaduria Publica
Piedra de Bolivar, Avenida del Consulado, Calle 30 N° 48-152, Apartado Acreo Ne 1382 Telefax 6754453

Emauil: Qrcontaduria@unicartagena.edu.co
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Cartagena de Indias, 18 de octubre de 2007

Sefiores

DONALDO PEREZ TROCHA
INDIRA TAJAN DE AVILA
Egresados no Graduados o
Programa de Contaduria Pu.bhca
Facultad de Ciencias Economtcas
Cartagena :

Cordial saludo:

“Siempre a la Altura de los Tiempos”

Facultad de Ciencias Econémicas - Programa de Contaduria Pablica
Piedra de Bolivar, Avenida del Consutado, Calle 30 N° 48-152, Apartado Aéreo N° 1382 Telefax 6754453

Email: precontaduria@unicartagena edu.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE
MUNICIPIO DE SAMPUES

Sampués, Sucre Junio 20 de 2006

Seflores. .

Universidad de Cartagena
Facultad de Ciencias Econ6micas
Programa de Contaduria Pablica

b
Cordial Saludo

Por medio de la presente nos permitimos informarles que los sefores Donaldo
Pérez Trocha e Indira Patricia Tajan de Avila, cuentan con nuestro total
respaldo y autorizacién para llevar a cabo en nuestro municipio su proyecto de
grado titulado ANALISIS Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAMPUES (SUCRE), PARA LA PLANEACION
DEL DISENO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO (MECI)
1000:2005.

AVERN

—

RAFRAEL éUGENIO TOUS BLANCO
Aicalde del Municipio de Sampués
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Cartagena D. T. y C., Octubre 5 de 2007

Sefiores:

COMITE DE GRADUACION
Programa de Contaduria Publica
Facultad de Ciencias Economicas
Universidad de Cartagena
Ciudad.

Cordial saludo,

De manera muy respetuosa solicitamos a ustedes nos sea cambiado el asesor de nuestro
trabajo de grado, titulado Andilisis y evaluacién del sistema de control interno de la
Alcaldia del Municipio deé Sampues {Sucre) para la planeacién del disefio del modelo
estandar de Control interno (MECIH) 1000:2005, quien es el docente Junny Dario Pérez
Pefiate, ya que a pesar de toda la voluntad y el interés que tiene este en colaborarnos con el
desarrollo de nuestro trabajo, sus multiples ocupaciones no le permiten dedicarle el tiempo
necesario a las revisiones y tutotias, motivo por el cual nos hemos viste un poco atrasados
en el desarrolio de este y deseamos dar termino a estoc para poder optar el titulo de

Contadeores Puablicos.

Agradecemos la ayuda que nos puedan brindar en este caso, y aclaramos una vez mas que

esta solicitud dnicamente la hacemos por que es nuestro interés culminar nuestra trabajo de

grado con prontitud.

Atentamente,

.Dom’d(j’])Qfez.T. ]76%"1'2’ k,,_

DONALDO PEREZ TROCHA INZIRA TAJAN DE AVILA




'Cartagena de Indias D. T. y C., 14 de Noviembre de 2006.

Seriores.

COMITE DE GRADUACION
Programa de Contaduria Publica
Facultad de Ciencias Economicas
Universidad de Cartagena
Ciudad

Cordial Saludo.

Por medio de la presente y de manera muy respetuosa solicitamos a
ustedes designar Jurado para nuestro anteproyecto de grado tituiado

“ANALISIS Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAMPUES (SUCRE), PARA LA PLANEACION
DEL DISENO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO (MECI)
1000:2005".

Agradeciendo su importante atencion y en espera de gratas

respuestas.

Cordialmente,

\ :)Q:?\C;\\C_\Q Vocer . bl p ﬂ % %Qm)\ .
DONALDO PE»REZ TROCHA IN TAJAN DE AVILA J
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Cartagena de Indias, 20 de septiembre de 2006

Sefiores

DONALDOQ PEREZ TROCHA

Egresado no graduado

INDIRA PATRICIA TAJAN DE AVILA
Estudiante

Programa de Contaduria Publica
Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena

Cartagena

Cordial saludo:

Tenemos el agrado de comunicarle que el Comité de Graduacion, reunido el martes 19 de
septiembre de 2006, segin consta en el Acta N° 008, aprob6 el cambio de titulo del
trabajo de grado “APLICACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
(MECI) EN EL MUNICIPIO DE SAMPUES (SUCRE)", el cual fue reemplazado por
“ANALISIS Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAMPUES (SUCRE), PARA LA PLANEACION AL
DISENO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO {(MECI) 1000:2005 EN
DICHO MUNICIPIO.”

Atentamente,

Avenida def Consulado calle 30 # 488-192
Telefax 6754453 e-mait preontaduria@unicartagena.edu.co




Universidad de Cartagena

Facultad de Ciencias Econdmicas
Programa de Contaduria Piblica

Cartagena de Indias, 14 de agosto de 2006

Doctor

JUNNY DARIO PEREZ PENATE
Docente

Programa de Contaduria Publica
Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena
Cartagena

Apreciado Doctor:

Tenemos el agrado de comunicarle que ef Comité de Graduacion, reunido el martes 08 de
Agosto de 2006, segun consta en el Acta N° 007, lo ha designado para asesorar a los
sefiores DONALDO PEREZ TROCHA E INDIRA PATRICIA TAJAN DE AVILA,
estudiantes del programa de Contaduria Publica, en la elaboracién de su anteproyecto y
proyecto de grado titulado "APLICACION DEL MODELQ ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO (MECI) EN EL MUNICIPIO DE SAMPUES (SUCRE)".

.Para tal efecto los estudiantes haran contacto con usted a fin de acordar el plan de
trabajo.

Confio en que usted pondrd todo el empefio y aportara su reconocida capacidad para
llevar a feliz término con la calidad exigida por la Facultad.

Atentamente

v '
Copia:  .Sefiores Donaldo Pérez Trocha e Indira Patricia Tajan De Avila

Glevys Avila

Avenida del Consulado calle 30 # 49B-192
Telefax 6754453 e-mail preontaduria@unicartagena.edu.co

AC




ANALISIS Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAMPUES (SUCRE), PARA LA
PLANEACION DEL DISENO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO (MECI) 1000:2005

‘DONALDO PEREZ TROCHA
INDIRA PATRICIA TAJAN DE AVILA

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIA ECONOMICAS
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA

CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
2008
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ANALISIS Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA
ALLCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAMPUES (SUCRE), PARA LA
PLANEACION DEL DISENO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO (MECI) 1000:2005

DONALDO!PEREZ TROCHA
INDIRA PATRICIA.TAJAN DE AVILA.

Trabajo de Grado

Asesor

ALBERTO JOSE MONTALVO PRIETO

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA _\__Lj_%(f)‘-yt
FACULTAD DE CIENCIA ECONOMICAS
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA

CARTAGENA DE INDIASD.T. Y C.
2008 LN



Cartagena de Indias, D. T.y C.

Nota de aceptacion

Firma dei presidente del jurado

Firma del jurado

Firma del jurado
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INTRODUCCION

Segun ¢l mandato de la Constitucién de 1991, el Estado Colombiano ha
venido ejecutando su politica de descentralizacion hacia el nivel
municipal, dandole confianza a estas entidades publicas a ejercer sus
funciones con independencia y autonomia administrativa, por lo cual,
cada ente siguiendo lineamientos establecidos han trazado sus politicas

de gobierno y gestion de acuerdo a las necesidades de su municipio.

Por lo cual en el momento de implementar un disefio de control interno
en los diferentes municipios del pais, se habia dado la libertad de
disefiarlo de acuerdo al criterio del funcionario publico responsable
designado para tal fin; esto trajo como consecuencia que cada municipio
desarrollara disefios de control tan diferentes unos de otros, no tanto en
la esencia del control en si, sino en el criterio de la valoracion y medicion

de los riesgos.

Es por esta razon que el gobierno Colombiano, ha querido homogeneizar
las diferencias existentes y ha disefiado un Sistema de Control Interno
para las Entidades de! Estado llamado MECI 1000:2005, para que al

momento de realizar valoraciones de la gestion de las distintas entidades



pablicas basadas en la fortaleza del control interno establecido, estas

valoraciones sean mas objetivas.

La Alcaldia municipio de Sampués (Sucre), ha sido elegido por nosotros
para la asesoria del disefio del Sistema de Control Interno MECI
1000:2005, pues a pesar que es obligatorio cumplimiento su
implementacién, ain no se ha realizado. Ademas contamos con el
apoyo de los funcionarios del municipio que se han interesado en
colaboramos en la recopilacion de la informacion y en el asesoramiento
que le podamos brindar para que el MECI en Sampués se lieve a cabo lo

antes posible.

La implementacion del MECI consta de 3 etapas:

Etapa 1: Planeacion al disefio e implementacién del Modelo Estandar de

Control interno MEC! 1000:2005

Etapa 2: Disefio e implementacion del Modelo Estandar de Control
Interno MECI 1000:2005 por subsistemas, componentes y elementos de

control.

Etapa 3: Evaluacién a la implementacion del Modelo Estandar MECI

1000:2005.



El alcance de nuestro proyecto en la alcaldia del municipio de Sampués
(Sucre), sera basicamente de acompaiiar el proceso de implementacion
del MECI, que es precisamente lo que abarca la Etapa 1, y es la
preparacion para todo el proceso y asesoria a este mismo y asegurarnos
que se cumplan los lineamientos y requisitos que establece el estado

colombiano para la implementacion de este modelo de control interno.

También realizaremos un auto diagnéstico que le permita a la entidad
examinarse y determinar el estado actual de cada uno de los
subsistemas, componentes y elementos que conforman el MECI y
basandonos en el diagnostico que se obtenga, se procedera a la

elaboracion de los respectivos planes de trabajo

Es importante mencionar que las dos etapas siguientes no se
desarrollaran dentro de este trabajo puesto que son de competencia
estricta del municipio y del grupo de trabajo que este designe para el

desarrolio del proceso de implementacion.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

La legislacion en Colombia establecio dentro de la Constitucién Politica de 1991
en los articulos 209 y 269 y ademas en la Ley 87 de 1993, |a obligacion de llevar
sistemas de control interno en las entidades publicas, mas no establecié la
estructura de ese sistema de control Interno, que garantizara una uniformidad
conceptual y técnica en la implementacion de dicho sistema; lo anterior llevo a la
creacion de un modelo estandar de control interno para las entidades estatales
MECI 1000:2005, el cual se le debe dar aplicacién en la Alcaldia del Municipic de

Sampues (Sucre) segun reglamentacion del Decreto 1599 de Mayo de 2005.

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, como carta magna que rige los
lineamientos y destinos de nuestro pais, establecié en sus articulos 209 que la
administracion publica en todos sus ordenes tendra un sistema de control interno
que sera ejercido en los términos que disponga la ley, ademas de este; en el

Articulo 269 esta consignado que cada una de estas entidades estatales deberan
17
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disefiar un modelo de control interno acorde con las necesidades y la naturaleza
de las funciones que en este se desarrollen, métodos y procedimientos de control
interno. Todo esto se complementa con la Ley 87 de 1993 por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y

organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Debido a la inexistencia de una estructura Onica de Control Interno no
contemplada en la Ley 87 de 1993 y no desarrollada completamente en los
diferentes reglamentos, han hecho que el Control Interno no se halla
implementado y establecido de manera uniforme en las diferentes entidades
publicas, con la utilizacién de un lenguaje estandarizado y una estructura basica
de control, que en relacién con las necesidades de cada entidad, garantice el
cumplimiento de los objetivos trazados, al tiempo que unifica criterios de control en

el Estado.

En vista de esta heterogeneidad en los sistemas de control interno establecidos en
las diferentes entidades del estado, el gobierno Colombiano a través del Decreto
1599 de Mayo de 2005, adopta el modelo estandar de control interno MECI
1000:2005, con el fin de dar uniformidad a dichos sistemas de control interno en

todo el territorio nacional.

“#4La alcaldia del Municipio de Sampues no es ajena a la problematica que se viene

presentando a nivel nacional, ya que el sistema de control interno actual aun no
18
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se encuentra estandarizado, por lo tanto, debe adaptar el sistema de control
interno vigente en la entidad, al que se encuentra contemplado en el Modelo

Estandar de Control Interno MECI 1000:2005. ¢

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA.

De acuerdo a la problematica descrita anteriormente, ¢Cuales serian los
principales aspectos a mejorar en el sistema de control interno que existe
actualmente en el municipio de Sampués (Sucre), teniendo en cuenta la estructura

de control adoptada por el MECI 1000:2005?
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL.

Analizar y Evaluar el Sistema de Control interno de la alcaldia del municipio de
Sampués (Sucre), con el fin de asesorar en la etapa de la planeacién del disefno

del Modelo Estandar de Control Interno MECI1 1000:2005.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1421 Analizar el sistema de control interno de ia alcaldia dei municipio de
Sampués (Sucre). Con el fin de determinar el nivel de desarrollo en

relacion al modelo propuesto MECI 1000:2005.

1422 Establecer las diferencias existentes en el sistema de control interno de
la alcaldia del municipio de Sampues (Sucre), respecto al modelo
estandar de control interno MECI 1000:2005 reglamentado en el Decreto

1599 de Mayo de 2005.

20
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1423 Evaiuar los resultados obtenidos del andlisis del sistema de control

interno de la alcaldia del municipio de Sampues (Sucre), para la

asesoria en la planeacion del disefio del Modelo Estandar de Control
Interno MECI 1000:2005.
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1.5 DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.5.1 DELIMITACION DEL TEMA.

El presente trabajo tiene como referencia tematica la primera etapa, que incluye la
planeacion al disefio del modelo estandar de control interno MECI 1000:2005, en
donde se establecen ciertas directrices para la elaboracion e implementacion de

este.

1.5.2 DELIMITACION ESPACIAL.

El presente trabajo tiene como referencia espacial el Municipio de Sampues, gque
se encuentra ubicado en el departamento de Sucre, mas exactamente en la
alcaldia del Municipio, en donde se va a dar aplicacion al modelo estandar de

control interno MECI 1000:2005.
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1.6 JUSTIFICACION

El Municipio de Sampués (Sucre) por ser una Entidad Publica, se encuentra
obligada por requerimientos de ley a establecer Sistemas de Control en el

desarrollo de sus funciones con el fin de alcanzar sus objetivos institucionales.

Teniendo en cuenta que en la Constitucion politica de 1991, establece en su
Articulo 209, que la Administracion Publica en todos sus ordenes tendra un
sistema de control intemo que sera ejercido en ios términos que disponga la ley,
ademas de este; en el Articulo 269 esta consignado que cada una de estas
entidades estatales deberan disefiar un modelo de control interno acorde con fas
necesidades y la naturaleza de las funciones que en este se desarroilen, métodos

y procedimientos de control interno.

Todo esto se complementa con la Ley 87 de 1993 en la cual por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y

organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

El pasado 20 de Mayo de 2005, ei Sefior Presidente de la Republica de Colombia

firmé el Decreto 1599 “por el cual se adopta el modelo estandar de control interno
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para entidades del estado colombiano’, acompanado del anexo técnico MECI
1000:2005, el cual forma parte integral del mismo.

El Nuevo Modeio Estandar de Control Interno Para Entidades del Estado
Colombiano -

MECI 1000:2005, busca unificar los criterios y parametros basicos de Control
interno para las Entidades del Estado, permitiendo una mayor claridad sobre la
forma de instrumentar una funcion administrativa del Estado, eficiente, eficaz,

transparente y efectiva en el cumplimiento de sus fines sociales.

“{ as entidades obligadas a implementar el Sistema de Control Intemo, deberan
adoptar el Modelo Estéandar de Control Intero para el Estado Colombiano en un
término no superior a veinticuatro (24) meses contados a partir de la vigencia del

presente decreto”. (Articulo 4 D- 1599/05)

i
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1.7 MARCO DE REFERENCIA

1.7.1 ANTECEDENTES DE INVESTIGACION.

Como antecedentes al trabajo que realizamos, encontramos varias monografias
de grado realizadas en el Programa de Contaduria Publica de la Universidad de
Cartagena, las cuales tratan acerca de disefios, analisis, aplicaciones, e
implementaciones de Sistemas de Control Interno en diferentes municipios y
empresas de los diferentes sectores economicos; pero acerca del Modelo
Estandar de Control Interno MECI 1000:2005, no se encuentra ningun trabajo
previo a este, ya que este modelo se cred en el afio 2005 de acuerdo al decreto

1599 de 2005.

1.7.2 MARCO TEORICO.

Todo ente organizado sea del sector publico o privado, requiere mecanismos o
herramientas que regulen su actividad con el fin de alcanzar los logros o metas
establecidas en su que hacer institucional de una manera eficaz, economica y

eficiente. Es aili donde aparece la figura dei controi como aqueila herramienta

25
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que busca minimizar el riesgo, detectando las posibles fallas a tiempo en los

diferentes niveles de la estructura organizacional.

Para minimizar los riesgos el Sistema de Control Interno del ente requiere de una
serie de elementos que lleven a la entidad a establecer cudl es su meta y como
lograrla, es por ello que un sistema de control interno establece parametros,
politicas para que el ente alcance el cumplimiento de su vision, mision, objetivos y
principios; ademas que se cumplan los planes, programas, procesos, liderados por
la gestion de los administradores y por ultimo crea los mecanismos para valorar,
hacer un seguimiento de todo estos procesos, anticipar los errores y corregirlos
oportunamente; todo ello consignados en manuales de funciones y procedimientos

elaborados y aplicados para tal fin.

La Administracion Publica tiene bajo su responsabilidad el cuidado, manejo y
utilizacion de los bienes pablicos, en miras del beneficio y del bien comun de todas
las personas que habitan el territorio nacional, dentro del marco de la Constitucion
y las leyes. En este sentido, las entidades publicas como la Alcaldia del Municipio
de Sampués (Sucre), estan encaminadas y orientadas a prestar un servicio
publico, por lo cual es necesario que al administrar los recursos provenientes de ia
Nacion y los propios, desarrollen una gestion eficaz, eficiente y transparente

logrando los objetivos institucionales a favor del beneficio de la ciudadania.

El Control Interno de las entidades Estatales debe circunscribirse a lo consignado
en Constitucién Politica y dentro de ésta, en los aspectos que originan sus formas

26 .
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de organizacién, a la forma como debe administrarse y controlarse, a los principios
de administracion pubiica que le son inherentes, encaminandolo como el medio

que es para lograr el cumplimiento de la finalidad social del Estado.

El ejercicio del control interno debe consultar ios principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, pubiicidad y valoraciéon de costos

ambientales.

Hay que establecer en ei ente una estructura formal de control con el fin que el
Sistema de Control Interno sea efectivo y crear los elementos de control que sean
necesarios para regular los procesos, la forma de realizar las cosas en mira de
alcanzar las metas de la organizacién, formando en cada uno de las personas gue
pertenecen al ente una cultura organizacional, generando de esta manera un
ambiente favorable al contro!, logrando transparencia, responsabilidad, eficiencia,

economia, en ei desarrollo administrativo de la funcion publica.

El Estado Colombiano, en miras de que las diferentes Entidades Publicas evaran
de la mejor manera una administracion de sus recursos, alcanzando un equilibrio
entre la gestion de los mismos y los objetivos propuestos, adopta a través del
Decreto 1599 de 2005 El Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombianc — MECI 1000:2005 cuyo proposito fundamental es orientar a las
Entidades Publicas a el cumplimiento de sus objetivos y la contribucion de éstos a
los fines esenciales del Estado. “Este modelo proporciona la estructura basica
para evaluar la estrategia, la gestion y los propios mecanismos de evaluacion del
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proceso administrativo, y aunque promueve una estructura uniforme, se adapla a
las necesidades especificas de cada entidad, a sus objetivos, estructura, tamafio,

procesos y servicios que suministran”.

El enfoque MECI, concibe al Control Intemo como un Sistema, en el cual el
conjunto de los elementos que la conforman estan intimamente correlacionados,
donde intervienen todos y cada uno de los servidores de la entidad, quienes
evalGan el grado de satisfaccion del servicios prestados a la ciudadania,
garantizan la coordinacion de las diferentes actividades que se realizan en la
entidad, e! flujo oportuno de la informacién y la comunicacién de la misma,
ademas este modelo anticipa y corrige de forma oportuna las debilidades que se
presentan en el desarrolio del que hacer institucional de las corporaciones

publicas.

1.7.3 MARCO CONCEPTUAL

« Control Intemo. Se entiende por control interno el sistema integrado por el
esquema de organizacién y el conjunto de los pilanes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados
por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos, se

realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro
28



de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a !as metas u objetivos

previstos. (Art. 1 Ley 87/93)

Administracion Publica. La Administracion Publica tiene bajo su
responsabilidad el cuidado, manejo y utilizacion de los bienes publicos, en
procura del beneficio y del bien comun de todas las personas que habitan el

territorio nacional, dentro del marco de la Constitucion y las leyes.

MECL. Es el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades del Estado,
adoptado a través del Decreto 1599 de 2005, el cual busca unificar criterios y
parametros basicos y homogeneizar los sistemas de control interno en los entes

del Estado a lo largo y ancho del temitorio nacional.

29
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1.8 DISENO METODOLOGICO

1.8.1 TIPO DE INVESTIGACION

Teniendo en cuenta el objetivo trazado al iniciar este trabajo, como es analizar y

evaluar el sistema de control Interno de la alcaidia del municipio de Sampués, con

el fin de planear el disefio del modelo estandar de control interno MECI 1000:2005.

se concluye que el trabajo a reaiizar es de tipo DESCRIPTIVQ, puesto que se
/-’—/

analizara y evaluara la situacion actual y la manera en que se va a dar la

planeacion para ei disefio del MEC]! 1000:2005.

1.8.2 METODO DE INVESTIGACION.

Tomando como base los objetivos que se han trazado en este trabajo, los cuales
permitiran encontrar caracteristicas, situaciones y propiedades concretas acerca
del tema en cuestién, el método de investigacion a aplicar en este trabajo es el

DEDUCTIVO.
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1.8.3 FUENTES E INFORMANTES.

» Primarias. En e! desarrollo de esta investigacion las principales fuentes de
informacion son la investigacion documental y ia observaciéon, como medios
para obtener conceptos relevantes y fidedignos del tema en cuestion, que a su
vez permitan entender y aplicar el conocimiento a través de objetivos claros y

procesos precisos.

o Secundarias. Como fuentes secundarias se utilizaran datos, entrevistas, textos
especializados, la Teoria General de Control Interno, normas, leyes, decretos y
el manual de implementacion MECI 1000:2005, publicaciones varias acerca del

tema y ofros en general.
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1.9 RECURSOS

1.9.1 FINANCIEROS.

Los necesarios para cubrir los gastos que se presenten dentro del desarrollo del

trabajo, asi:

[Transporte rural [$ 100.000
Hospedaje ‘ $ 180.000
Alimentacion $ 100.060 B
Papeleria $ 100.000
Impresién $ 200.0C0
Empaste y encuademacion $65.000 -
Transporte local $ 50.000
Refrigerios $ 100.000
Gastos de Utiles y varios $ 60.000
Total $955.000

Tabla No 1. Recursos Financieros

~+Eg importante anotar que los datos aqui consignados son variables.
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1.9.2 INSTITUCIONALES.

Biblioteca universitaria, areas de libre estudio dentro de la institucion, monitoreo

y/o supervision de actividades y otros.

1.9.3 HUMANOS.

Asesores académicos, funcionarios de la alcaldia del municipio de Sampués,

grupo de trabajo y docentes especializados en la materia.

1.9.4. MATERIALES.

Utiles de oficina, como son lapiceros, borradores, resmas de papel. entre otros. asi

como también hardware, disquetes, computadores, impresoras y otros.
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2. MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO (MECI) 1000:2005

2.1 CONCEPTO

Es el modelo estandar de Control Interno para las entidades del estado, adoptado
a través del decreto 1599 de 2005, con el cual se busca unificar criterios y
parametros basicos y homogeneizar los sistemas de control interno en los entes
de Estado a io largo y ancho del territorio nacional.

El Modelo Estandar de Control Intemo, se genera tomando como base el articulo
1° de la Ley 87 de 1993, el cual se encuentra compuesto por una serie de
Subsistemas, Componentes y Elementos de Control.

Este modelo que se establece para las entidades del Estado, proporciona una
estructura para el control a la estrategia, la gestion y la evaluacion en las
entidades de Estado, cuyo proposito es orientarlos hacia el cumplimiento de sus
objetivos institucionales y la contribucion de estos a los fines esenciales del
Estado.

Este modelo se ha formulado con el propésito de que las entidades del Estado
obligadas puedan mejorar su desempefio institucional, mediante el fortalecimiento
del control y de los procesos de evaluacion que deben llevar a cabo las oficinas de

Control Interno. BERTN
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Para ello las entidades deberan reaiizar una evaluacion sobre la existencia, nivel
de desarrollo o efectividad de cada uno de los elementos de contro! definidos, con
el fin de establecer el disefio, desarrollo o grado de ajuste necesarios para su
implantacion y mejora.

La orientacion de este modelo promueve la adopcion de un enfoque de operacin
basado en procesos, el cual consiste en identificar y gestionar de manera eficaz
numerosas actividades relacionadas entre si. Una ventaja de este enfoque es el
contro!, continuo que proporciona sobre los vinculos entre los procesos
individuales que hacen parte de un sistema conformado por procesos, asi como su

combinacién e interaccion.

El MECI es concebido como un modelo de gestion que proporciona a los gerentes
publicos las herramientas para llevar a cabo su trabajo de manera idonea,
transparente y agil, este modelo comprende un resumen ejecutivo, un marco
tedrico y el manual de implementacion, ademas permite realizar una
autoevaiuacion a la entidad y poder identificar sus debilidades y fallas, es por esto
que se dio la necesidad de crear un modelo que cumpla con los estandares
establecidos, ya que en la actualidad no se han alcanzado los objetivos
propuestos y estos no aicanzan el desarrolio esperado y por tanto no se han
satisfecho las expectativas de este en cuanto a su contribucion al logro de los
fines institucionales, llevando asi a una persistencia en la necesidad de fortalecer
el control intemno para hacer del Estado un modelo de eficacia administrativa como

base fundamental para el cumplimiento de su funcion social.
3¢
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2.2 PRINCIPIOS DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

Los principios del sistema de control intemo se integran dentro de los principios

constitucionales.

» Autocontrol. Es la capacidad que posee cada servidor publico para confrolar
su trabajo, detectar desviaciones y efectuar comectivos para el adecuado
cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de sus funciones,
de tal manera que estos se desarrolien con fundamento a los principios

establecidos en la Constitucion Politica.

o Autorregulacién. Es la capacidad institucional para aplicar de manera
participativa al interior de las entidades los métodos y procedimientos en la
normatividad, que permitan el desarrollo e implementacién det Sistema de

Control interno bajo un entorno de integridad eficiencia y transparencia en la

actuacion publica.

e Autogestion. Es la capacidad institucional de toda entidad publica, para
interpretar, coordinar, aplicar y evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la

funcion administrativa que le ha sido consignada por la constitucion.
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2.3 OBJETIVO

Este documento especifica los requisitos para un Sistema de Contro! Interno
aplicable a entidades obligadas por ia iey, por lo tanto se han identificado los

siguientes objetivos.

2.3.1 Objetivos de Control de Cumplimiento.

« Establecer las acciones que permitan a la entidad garantizar et cumplimiento de
las funciones a su cargo, basado en el marco legal que le es aplicable.

« Determinar el marco legal que le es aplicable a la entidad, basado en el
principio de autorregulacion.

o Disefiar los procedimientos de verificacidn y evaluacion que garanticen el

cumplimiento del marco legal aplicable.

2.3.2 Objetivos de Control Estratégico.
e Crear conciencia en todos los servidores publicos sobre la importancia del
control, mediante la generacién y mantenimiento de un entorno favorable que

permita la aplicacion de los principios dei modelo estandar de control interno.

38
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Establecer los procedimientos que permitan el disefio y desarrollo
organizacional de ia entidad de acuerdo con su naturaleza, caracteristicas y
propositos que le son inherentes.

Disefiar los procedimientos necesarios que permitan a la entidad publica
cumplir la mision para la cual fue creada y proteger los recursos que se
encuentren bajo su custodia, buscando administrar en forma diligente los

posibles riesgos que se puedan generar.

2.3.3 Objetivos de Control de Ejecucion.

Determinar los procedimientos de prevencion, deteccion y correccion, que
permitan mantener las funciones, operaciones y actividades institucionales en
armonia con los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Velar por que todas las actividades y recurses de la entidad estén dirigidos
hacia el cumplimiento de su mision.

Establecer los procedimientos que garanticen la generacion registro de
informacion oportuna y confiable necesaria para la toma de decisiones, el
cumplimiento de la mision y la rendicién de cuentas a la comunidad.

Diseiar los procedimientos que permitan llevar a cabo una efectiva
comunicacion interna y externa, a fin de dar a conocer la informacién que

genera la entidad publica.

=0
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2.3.4 Objetivos de Control de Evaluacion.

Garantizar la existencia de mecanismos y procedimientos que permitan en
tiempo real, realizar seguimiento a la gestion de la entidad por parte de los
diferentes niveles de autoridad, permitiendo acciones oportunas de correccién y
mejoramiento.

Establecer los procedimientos de verificacion y evaluacion permanentes del
control interno.

Garantizar la existencia de la funcién de evaluacién independiente de las
oficinas de control interno, como mecanismo de verificacion a la efectividad del
control interno.

Propiciar el mejoramiento continuo del control y de la gestion de la entidad, asi
como su capacidad para responder efectivamente a los diferentes grupos de
interés.

Establecer los procedimientos que permiten integrar las observaciones de los
érganos de control fiscal, a los planes de mejoramiento establecidos por la

entidad.

2.3.5 Objetivos de Control de informacion.

Establecer los procedimientos necesarios para garantizar la generacion de

-

N

informacion veraz y oportuna.
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Do

o Establecer los procedimientos que permitan la generacién de informacion que
por ley le corresponde suministrar a la entidad a los érganos de control externo.

e Garantizar la publicidad de la informacién que se genere ai interior de la
entidad.

e Garantizar el suministro de informacion veraz y oportuna para el proceso de

rendicion de cuentas publicas.

2.4 ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Figura No 1. Estructura del Sistema de Control Interno
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Cada una de las partes que integra este modelo posee unas caracteristicas

necesarias y singulares para el funcionamiento del mismo.

2.4.1 SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO

Es el conjunto de componentes de control que al interrelacionarse entre si,
permiten el cumplimiento de la orientacion estratégica y organizacional de la

Entidad Publica.

2.4.1.1 Componente Ambiente de Control.
Conjunto de elementos de control que al interrelacionarse, proporcionan una
conciencia de control a la entidad publica, influyendo de manera profunda en la

planificacidn, gestién de operaciones y procesos de mejoramiento institucional.

o Acuerdos. Compromisos o Protocolos Eticos. Elemento de control que
define el estandar de conducta, de la entidad publica. Establece las
declaraciones explicitas que en relacién con ias conductas de los servidores
pUblicos, son acordados en forma participativa para la consecucion de los
propésitos de la entidad, manteniendo la coherencia de la gestion con los

L. P D Ja. C,
principios consagrados en la ley. / w’ N
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o Desarrollo de Talento Humano. Elemento de control que define el
compromiso de la entidad publica con el desarrollo de las competencias,
habilidades, aptitudes, e idoneidad del servidor publico. Determinas las politicas
y practicas de gestion humana a aplicar por la entidad, las cuales deben
incorporar los principios de justicia, equidad y transparencia al realizar los
procesos de seleccion, induccion, formacion, capacitacion y evaluacion del

desemperio de los servidores pubiicos.

» Estilo de Direccién. Elemento de control que define la filosofia y el modo de
administrar del Gerente Publico, estilo que se debe distinguir por su

competencia, integridad, transparencia y responsabilidad publica.

2.4.1.2 Componente Direccionamiento Estratégico.
Conjunto de elementos de control que al interrelacionarse, establecen el marco de
referencia que orienta la entidad publica hacia el cumplimiento de su misioén, el

alcance de su vision y lo conduce hacia el cumplimiento de sus objetivos globales.

« Planes y Programas. Elemento de control que permite modelar a proyeccion
de la entidad pulblica a corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus

actividades hacia las metas y los resuitados previstos.

1 '.- e - i
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« Modelo de Operaciéon por Procesos. Elemento de control que permite
conformar el estandar organizacional que soporta la operacion de la entidad
pablica, armonizando con enfoque sistémico la misién y vision institucional,
orientandola hacia una organizacion por procesos, los cuales en su interaccion,
interdependencia y relacién causa — efecto, garantizan una ejecucion eficiente y

el cumplimiento de los objetivos de la entidad publica.

o Estructura Organizacional. Elemento de control que configura integral y
articuladamente los cargos, las funciones, las relaciones y los niveles de
responsabilidad y autoridad en la entidad pdblica, permitiendo dirigir y ejecutar

los procesos y actividades de conformidad con su mision.

2.4.1.3 Componente Administracién de Riesgo.

Conjunto de elementos de control que al interrelacionarse, permiten a la entidad
publica evaluar aquellos eventos negativos, tanto internos como externos, que
puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos institucionales ¢ los eventos
positivos, que permitan identificar oportunidades, para un mejor cumplimiento de

su funcidn.

o Contexto Estratégico. Elemento de control que permite establecer el

lineamiento estratégico que orienta las decisiones de la entidad publica, frente a
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los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos, producto dela
observacian, distincién y analisis del conjunto de circunstancias interas y
externas que pueden generar eventos que originen oportunidades o afecten el

cumplimiento de funcién, mision y objetivos institucionales.

identificacién de Riesgos. Elementos de control que posibilita conocer los
eventos potenciales, estén o no bajo el control de la entidad publica, que ponen
en riesgo el logro de su mision, estableciendo los agentes generadores, las

causas y los efectos de su ocurrencia.

Andlisis de riesgo. Elemento de control que permite establecer la probabilidad
de ocurrencia de los eventos positivos o negativos y el impacto de sus
consecuencias, calificandolos y evaluandoios a fin de determinar la capacidad

de la entidad publica, para su aceptacion y manejo.

Valoracién del Riesgo. Elemento de control que determina el nivel o grado de

exposicion de la entidad publica a los impactos de riesgo, permitiendo estimar

las prioridades para su tratamiento.
Politicas de Administracién de Riesgos. Elemento de control que permite

estructurar criterios orientadores en la toma de decisiones, respecto al

tratamiento de los riesgos y sus efectos en el interior de la entidad publica.
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2.4.2 SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION

Conjunto de componentes de control que al interrelacionarse bajo la accién de los
niveles de autoridad y/o responsabilidad correspondientes, aseguran el control a la
ejecucion de los procesos de la entidad publica, orientéandola a la consecucion de

los resultados y productos necesarios para el cumplimiento de su mision.

2.4.2.1 Componente Actividades de Control.

Conjunto de elementos de control que garantizan el control a la ejecucion de la
funcion, planes y programas de la entidad publica, haciendo efectivas las acciones
necesarias al manejo de riesgos y orientando ia operacion hacia ta consecucion de

sus resultados, metas y objetivos.

+ Politicas de Operacion. Elemento de control que establece las guias de accion
para la implementacién de las estrategias de ejecucion de la entidad publica;
define los limites y parametros necesarios para ejecutar los procesos y
actividades en cumplimiento de la funcion, los planes, los programas, proyectos

y politicas de administracién del riesgo, previamente definidos por la entidad.

+ Procedimientos. Elemento de control conformado por el conjunto de

especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para
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cumplir con las actividades de un proceso, controlando las accione que requiere

la operacién de la entidad publica.

Controles. Elemento de control conformado por el conjunto de acciones 0
mecanismos definidos para prevenir o reducir el impacto de los eventos que
ponen en riesgo la adecuada ejecucion de los procesos, requeridos para el

logro de los objetivos de la entidad publica.

Indicadores. Elemento de control conformado por el conjunto de mecanismos
necesarios para la evaluacion de la gestion de toda entidad publica. Se
presentan como un conjunto de variables cuantitativas y/o cualitativas sujetas a
la medicidn, que permiten observar la situacion y las tendencias de cambio
generadas en la entidad, en relacion con el logro de los objetivos y metas

previstos.

Manual de Procedimientos. Elemento de control materializado en una
normativa de autorregulacion interna que contiene y reguia la forma de llevar a
cabo los procedimientos en la entidad publica, convirtiéndose en una guia de
uso individual y colectivo que permite el conocimiento de la forma como se
gjecuta o desarrolla su funcion administrativa, propiciando la realizacién del

trabajo bajo el mismo lenguaje para todos los servidores publicos.

at .
LR E .
- - ™

/'s(‘.:ir’ - ]
({' e (/ < A
g - . ', e
w0 s
W - i ‘ B
- v M ‘; -4
. e J - -
47 ‘ SR S

56



2.4.2.2 Componente Informacion.

Conjunto de elementos de control conformado por datos que al ser ordenados y
procesados, adquiere significado para los grupos de interés de la entidad publica a
los que va dirigido. Hace parte fundamental de la operacion de la entidad al
convertirse en insumo para la ejecucion de los procesos y a su vez en producto de
los mismos. Garantiza la base de la transparencia de la actuacidén publica, la
rendicidn de cuentas a la comunidad y el cumplimiento de obligaciones de

informacion.

« Informacién Primaria. Elemento de control conformado por el conjuntc de
datos de fuentes externas provenientes de las instancias con las cuales la
organizacion esta en permanente contacto, asi como las variables que no estan

en relacion directa con la entidad pero que afectan su desempefio.

o Informacién Secundaria. Elemento de control conformado por el conjunto de
datos que se originan y procesan en el interior de la entidad publica,
provenientes del ejercicio de su funcion.

« Sistemas de Informacién. Elemento de control conformado por el conjunto de
recursos humanos y tecnolégicos utilizados para la generacion de informacion,
orientada a soportar de manera mas eficiente la gestion de operaciones en la

entidad publica.
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2.4.2.3 Componente Comunicacién Publica.

Conjunto de elementos de control que apoya la construccion de vision compartida
y el perfeccionamiento de relaciones humanas de la entidad publica con sus
grupos de interés, internos y externos, facilitando el cumplimiento de sus objetivos

institucionales y sociales.

« Comunicacién QOrganizacional. Elemento de control que orienta la difusién de
politicas y la informacién generada al interior de la entidad pUblica, para una
clara identificacion de los objetivos, las estrategias, los planes, los programas,

los proyectos y la gestién de operaciones hacia los cuales se enfoca la entidad.

e Comunicacién Informativa. Elemento de control que garantiza la difusidn de
informacion de la entidad publica sobre su funcionamiento, gestion y resultados

en forma amplia y transparente hacia los diferentes grupos de interés.

¢ Medios de Comunicacién. Eiemento de control que se constituye por el
conjunto de procedimientos, métodos, recursos e instrumentos utilizados por la
entidad publica, para garantizar la divuigacion, circulacion amplia y focalizada

de la informacion y de su sentido, hacia los diferentes grupos de interés.
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2.4.3 SUBSISTEMA DE EVALUACION.

Conjunto de componentes de control que al interrelacionarse, permiten valorar en
forma permanente la efectividad del Control Intemo de la entidad publica, la
eficacia, eficiencia y la efectividad de los procesos, el nivel de ejecucion de los
planes vy programas, los resultados de la gestion, detectar desviaciones,
establecer tendencias y generar recomendaciones para orientar las acciones de

mejoramiento de la organizacion publica.

2.4.3.1 Componente Autoevaluacion.

Conjunto de elementos de control que al actuar en forma coordinada con la
entidad publica, permite en cada area organizacional medir la efectividad de los
controles en los procesos y los resultados de la gestion en tiempo real, verificando
su capacidad para cumplir las metas y resultados para su cargo y tomar las
medidas correctivas que sean necesarias al cumplimiento de os objetivos

previstos por la entidad.

« Autoevaluacién de Control. Elemento de control que basado en un conjunto
de mecanismos de verificacion y evaluacion, determina la calidad y efectividad

de los cortroles internos a nivel de los procesos y de cada area organizacional
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responsable, permitiendo emprender las acciones de mejoramiento del control

requeridas.

» Autoevaluacién a la Gestién. Elemento de control que basado en un conjunto
de indicadores de gestién disefiados en los planes y programas y éen los
procesos de la entidad publica, permite una vision clara e integral de su
comportamiento, la obtencion de las metas y de los resultados previstos e
identificar las desviaciones sobre las cuales se deben aplicar los correctivos que
garanticen mantener la orientacién de la entidad publica hacia el cumplimiento

de sus objetivos.

2.4.3.2 Componente Evaluacién Independiente.

Conjunto de elementos de control que garantiza el examen auténomo y objetivo
del Sistema de Control Intemo, la gestion y resultados corporativos de la entidad
puiblica por parte de la oficina de controi interno. Presenta como caracteristica la
independencia, la neutralidad y la objetividad de quien la realiza y debe
corresponder a un plan y a un conjunto de programas que establecen objetivos
especificos de evaluacion al control, la gestion, fos resultados y el seguimiento a

los planes de mejoramiento de la entidad.
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« Evaluacién del Sistema de Control Interno. Elemento de control cuyo objetivo
es verificar la existencia, nivel de desarrollo y efectividad del Control Interno en
el cumplimiento de los objetivos de la entidad publica.

« Auditoria Interna. Elemento de control que permite realizar un examen
sistematico, objetivo e independiente de los procesos, actividades, operaciones

y resultados de una entidad publica.

2.4.3.3 Componente Planes de Mejoramiento.

Conjunto de elementos de control que consolidan las acciones de mejoramiento
necesarias para corregir las desviaciones encontradas en el Sistema de Control
Interno y en la gestion de operaciones, que se generan como consecuencia de los
procesos de autcevaluacion, de evaluacioén independiente y en las observaciones

formales provenientes de los 6rganos de control.

o Plan de Mejoramiento Institucional. Elemento de control que permite el
mejoramiento continuo y cumplimiento de los objetivos institucionales de orden
corporative de la entidad pablica. integra las acciones de mejoramiento que a
nivel de sus macro procesos o componentes corporativos debe operar la
entidad publica para fortalecer integramente su desempeno institucional,
cumplir con su funcion, misién y objetivos establecidos en los términos

establecidos en la ley, teniendo en cuenta los compromisos adquiridos con los
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organismos de control fiscal, de control politico y con los diferentes grupos de

interés.

Plan de Mejoramiento por Procesos. Elemento de control que contiene [os
planes administrativos con las acciones de mejoramiento que a nivel de los
procesos y de las areas responsables dentro de la organizacion publica, deben
adelantarse para fortalecer su desemperio y funcionamiento, en pro de la metas
y resultados que garantizan el cumplimiento de los objetivos de la entidad en

su conjunto.

Planes de Mejoramiento Individual. Elemento de control que contiene las
acciones de mejoramiento que debe ejecutar cada uno de los servidores
publicos para mejorar su desempeno y el del drea organizacional a la cual
pertenece, en un marco de tiempo y espacio definidos, para una mayor

productividad de las actividades y/o tareas bajo su responsabilidad
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3. MUNICIPIO DE SAMPUES

3.1 RESENA HISTORICA

Ei origen de la poblacion del Municipio ha sido objeto de especulaciones y
controversia por las diferentes opiniones de historiadores. Los estudios mas
recientes han establecido que los primeros pobladores son del grupo de los

Zenues. En esta region se habla del establecimiento de la tribu Zenu.

Se puede afirmar que los primitivos pobladores de Sampués pertenecieron a la

cultura Zenu del subgrupo de los Finzenués y Panzenues

Entre los colonizadores que llegaron a Sucre sobresalieron Juan de Torrezal Diaz
Pimienta y Antonio de la Torre y Miranda, quienes !legaron primero a Cartagena

con el fin de organizar y promover fundaciones

Sampués, pueblo aborigen, fue objeto de reparticion entre los espafoles en la
conquista y la colonia. La encomienda de Sampués le correspondio al Capitan

Alonso de Padilla, quien ia recibi6 por herencia

La fecha de 1610 se ha tomado durante muchos afios como ta de fundacion del
municipio, En este ano se practic una visita a los indios para observar como era
el trato dado por los encomendadores. A su llegada Alonso de Padilla bautiza a
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este asentamiento indigena con el nombre de Protectorado Indigenista de San
Juan Evangelista de Sampués; la denominacion se debe a que los descubridores
daban el nombre del santo que correspondia en el almanaque eclesiastico al dia
del descubrimiento o visita del iugar, agregaban el nombre del Cacique
Gobernante, en este caso Sampuit, quien disputo la tierra con el Cacique Tumbali
y sali® vencedor. A partir de él surgi6 el nombre SAMPUES. El dia 27 de

noviembre es dia de San Juan Evangelista

Sampués es elevado a la categoria de Municipio, segun ordenanza 29 de 1921
emanada de la Asamblea Departamental de Bolivar y su alcalde fue entonces don

Rugero Garcia de filiacion liberal.

3.2 GEOGRAFIA

E! municipio de Sampués, Esta ubicado en la Republica de Colombia a 17 Km. de
Sincelejo, en el sector occidental del departamento de Sucre, en la subregion
sabanas que constituye el declive general de los Montes de Maria hacia la
depresién Momposina, limita al norte con el municipio de Sincelejo, al sur y
occidente con el municipio de Chini (Departamento de Cérdoba), y por el oriente
con el municipio de Corozal.

Cuenta con un area total de 209KM?, aproximadamente, que con relacion al
departamento equivale a un 2% de su superficie, se encuentra en el piso térmico
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calido, con temperatura que oscila entre los 26 °c 'y 29°c y la precipitacion se
presenta en 1.000 y 1200 mm. anuales.

Las actividades principales del municipio son la ganaderia, principalmente la de
doble propésito, la agricultura, principaimente la yuca en asocio con maiz y hame,

la agroindustria y las artesanias.

3.3. ECONOMIA

£l componente econémico es un conjunto armonioso de estructuras organizadas
y operativas del resorte de la economia para la produccion y satisfaccion de la
oferta y demanda de la sociedad, bien se trate de bienesy servicios.

Actualmente las actividades econémicas del municipio de Sampués corresponden
precisamente al sector primario de la economia; sobresalen la ganaderia
extensiva de doble proposito (80% came y leche, 20% carne) y la agricultura. El
conocimiento de estas actividades y de ofras posibles y recomendables para que
sea mas eficiente y sostenible la economia del municipio, conforman gl proceso
de planeacion y ordenamiento del territorio municipal.

Las otras Actividades econémicas en menor escala son la Agroindustria de la
yuca y microempresas que mantienen la economia del casco Urbano en el
municipio, como son 1a Artesania, Ebanisteria, Curtiembre, Bollo, Talabarteria,

Construccion, Confecciones, Herreria y Estilista.
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El municipio de Sampués es reconocido por su artesania entre los comerciantes
de otros municipios que vienen a comprar estos productos para revender, es por
eso que el municipio no lo identifican como el principal productor del sombrero
Vueltiao pues no tiene una salida de reconocimiento, ni una marquilla que lo
identifique, esto sin mencionar otras infinidades de productos realizados con la
cafa flecha.

En Sampués se encuentran artesanos dedicados a! tejido de la hoja de cafia
flecha para elaborar el renombrado y famoso sombrero vueltiao, tanto fino como
de pacotilla, trenzas, otros utilizan el hilo para tejer hamaca y pefiones, estas
microempresas estan situadas en su mayoria en los corregimientos de
Sabanalarga, Palito, San Luis y 12 Ceja del Mango.

En el casco urbano se encuentran micro industrias, entre ellas: Artesanias,
muebies y cuero. En la mayoria el uso es compartido con vivienda “uso mixto”. La
cual manifiesta un riesgo social ya que alli se manejan diferentes tipos de
quimicos de peligrosidad.

Asi mismo esta el procesamiento de la madera para la elaboracién de muebles,
como mecedora en todos los estilos, silla de comedor, salas, alcobas, mesas etc.
Existen en el municipio 12 establecimientos que emplean como materia prima
maderz de roble y cedro principaimente y otras como trébol, polvillo y vara de
humo.

Sampués esta ubicado estratégicamente, debido a que por el debe pasar gran

parte del transporte de comercializacién de productos agricolas y ganaderos que
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se dirigen al norte y sur de la costa atlantica, también algunos camiones de carga

que van a los corregimientos y pasan por el casco urbano.

3.4. VIAS DE COMUNICACION

E! municipio de Sampués cuenta en la cabecera municipal con un total de 40 Km.
de vias, de las cuales el 39% se encuentran  pavimentadas.
Por otra parte, en lo concemiente a la zona rural, se levé a cabo la construccion
del anillo vial indigena el cual se encuentra en buen estado y se aprobd en el Plan
de Desarrollo nacional, el proyecto de pavimentacion asfaltica de la via Sampués
— Ceja del Mango. Ei resto de las vias del municipio son destapadas y su estado
es regular

El municipio cuenta con 23 buses, de transporte intermunicipal cuya ruta es
Sampués — Sincelejo con una frecuencia de salida de cada 10 minutos.
El transporte rural se realiza a través de camperos y moto taxis, estos ultimos
suman 2n su totalidad 250 vehiculos.

De igual forma el municipio cuenta con escuelas de educacion bésica primaria y
secundaria, como un centro de educacion superior a través de la universidad de
San Buenaventura; centros de salud, inspeccién de policia, comisaria de familia,
servicios publicos como son energia, gas domiciliario, acueducto, teléfono y

alcantarillado.
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4. PLANEACION DEL DISENO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL

INTERNO MECI 1000:2005

4.1 CONIPROMISO DE LA ALTA DIRECCION

La Primera Etapa para iniciar el disefic del Modelo de Control Intemo para
entidades del Estado, se centra en el compromiso que tenga la institucion con el
Control Interno y en la capacidad del nivel Directivo de visualizar esta herramienta
gerencial, como un mecanismo de alto nivel de autoproteccion a la funcién
adminisirativa del Estado, que le permita cumplir con los principios de control
interno, es decir, responsabilidad, transparencia, moralidad, igualdad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad, publicidad, en todas sus
actuaciones y especificamente ias orientadas al correcto manejo de los recursos
publicos, la finalidad social que lo justifica como un Estado que cumple con los
preceptos de garantizar el bienestar general de todos los ciudadanos.

De alli que la decisién de disefiar el modelo o mejorar el Sistema de Control
Interno, debe ser consecuencia del pleno convencimiento de la primera autoridad
de la entidad publica que en este caso es la alcaldia del Municipio de Sampues
(Sucre), del Nivel Directivo de primer orden y de todos los servidores publicos; de
las necasidades de control de la Organizacion y del conocimiento de los beneficios

que obtendra la entidad con la aplicacion de un efectivo Sistema de Control
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interno que apoye el cumplimiento de sus objetivos y que ademas asi io ha
dispuesto la ley en el decreto 1599 de mayo de 2005.

No debe tomarse como una imposicién o una tendencia administrativa, debe verse
desde el punto de vista del mejor manejo de la informacién y a uniformidad de
esta, mas que se aplica en la entidad publica y para elio, ia Alta Direccién de la
entidad debe conocer su situacion real de Control Interno, las debilidades
existentes en su actual Sistema y determinar los principales aspectos a mejorar y
por esto se debe hacer un andlisis evaluativo y constatar quée aspectos se deben
cambiar, cuales mejorar o cuales se cifien en la actualidad al modelo propuesto.
Para todo lo anteriormente mencionado se requiere del compromiso total de todos
los integrantes de la institucion, de su colaboracion y la participacion activa de

cada uno de ellos en este proceso.

Para dar inicio a la Implementacién de! Sistema de Controi Interno, la Alta
Direccién de la entidad publica en calidad de responsable por el diserio, desarrollo
y funcionamiento del Sistema de Control Intemo, debe manifestar su compromiso
de asumir directamente la implementacion a través de la elaboracion y difusion de
un Acta de Compromiso, en la cual se exponga la importancia del mismo y los
argumentos que justifican el disefno e implementacién del Sistema, se anuncie su
compromiso con este proposito y se solicite Ia participacion activa de todos los
servidores publicos que conforman la entidad.

Adicionaimente, se deberan expedir los actos administrativos que autorregulen el

Sistema de Control Intemo de la entidad; el primero contendra los conceptos
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basicos de! Sistema, fa estructura de control adoptada, los roles vy
responsabilidades de los diferentes niveles de la entidad frente al Control Interno y
la creacion de la funcion de evaluacién independiente del Control Intemo en
cabeza del area o el servidor publico que se halla designado para elio, que debe
cumplir como requisito, no intervenir en la operacion de la entidad a fin de
mantener la neutralidad y objetividad que se predica de esta funcidn.

Asi mismo, se debera expedir un segundo acto administrativo de autorregulacion
del Control Interno, mediante el cual se reglamenta el acto anterior, estableciendo
las metodologias, procedimientos y métodos de control que garanticen el disefo,
implementacién y funcionamiento del Sistema de Control interno.

La importancia de que a alta direccion de la institucion, manifieste su cOmpromiso
de liderar el proceso de mejorar o implementar el Sistema de Control Intemo, Y
establecer la regulacién que lo haga efectivo, radica en la confianza que este
hecho genera en los servidores que hacen parte de la entidad, al entender que se
llevara a cabo un proceso que surge como iniciativa de la maxima autoridad, su
nivel directivo y de su compromiso con el control, lo que reanudara en contar con
el apoyo necesario para llevar a cabo la impiantacién y mantenimiento del sistema

de control intermo.
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4.2 PRIMER ACTO ADMINISTRATIVO

La alcaldia debera expedir un primer acto administrativo que autorregule el
sistema de control interno de la entidad por medio del cual se adopta el Modelo
Estandar de Controi Interno, incorporando lo estipulado en el decreto 1599 de
2005, eso con el fin de dar cumplimiento a io consignado dentro de este decreto,
en donde se determinan las generalidades y la estructura necesaria para

astablecer, documentar, implementar y mantener el Sistema de Control Interno.

4.3 SEGUNDO ACTO ADMINISTRATIVO

En este segundo acto se establecen las metodologias, procedimientos y métodos
de control que garanticen el disefio, implementacion y funcionamiento del Sistema

de Control Intemo.

4.4 DESIGNACION DEL REPRESENTANTE DE LA DIRECCION

El directivo del primer nivel que se designe para esto, deberd garantizar la
operacionalizacion de las acciones necesarias al desarrollo, implementacién y

mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno, basado en el modelo de
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control interno que establece el anexo técnico MECI 1000:2005, quien actuara
bajo las politicas del comité de coordinacion de control interno.

El representante legal de la entidad, en este caso el alcalde del municipio, como
nico responsable de establecer, desarrollar, y mantener el sistema de control
interno, designara a un directivo de primer nivel de la entidad, distinto al jefe de la

oficina de control interno para tales fines.

4.5 ORGANIZACION DEL COMITE DE TRABAJO

Tomando como punto de partida que el Sistema de Control Interno es
responsabilidad de todos los servidores publicos que integran la institucion, con
diferentes niveles de autoridad, esta debera disponer de un Comité de Trabajo
institucional conformado por tres (3) grupos de trabajo, con diferentes niveles de
autoridad y responsabilidad frente al Control Interno: Uno de orden directivo, que
actia bajo las directrices de la méxima autoridad de la entidad a saber el Comité
de Coordinacion de Control Interno o quien haga sus veces; un segundo Grupo,
conformado por servidores publicos de nivel ejecutivo o profesional, con
representatividad de todas las areas organizacionales de la entidad, incluida la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, coordinado y supervisado por
el Directivo responsable del area administrativa que tiene como funcion el
desarroilo organizacional en la entidad publica, con delegacion de responsabilidad

y autoridad para dirigir el proceso de diseno, implementacion, mantenimiento y
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actualizacion del Sistema de Control Interno; un tercer grupo de trabajo,
conformado por los servidores publicos adscritos a la Oficina de Control Interno,
Unidad de Auditoria Interna o quien haga sus veces, coordinado por el Jefe de la
Oficina de Control Interno o Auditoria Interna.

El Grupo de trabajo Directivo, consolidado en el Comité de Coordinacion de
Control Interno, tendra como cbjetivo y responsabilidad, definir las directrices y
politicas de implementacién del Sistema de Control Interno. Su responsabilidad
incluye la planeacion del trabajo, definir las normativas de autorregulacién del
Sistema de Control Intemo, ia direccion a su ejecucion, el seguimiento al avance
del mismo, la evaluacién permanente a su efectividad y la toma de decisiones para
su mejoramiento. A su vez y bajo el rol de responsable por los Macro procesos y
procesos en la entidad publica, cada Directivo tendra a su cargo la implementacion
del Control Interno en el area que se encuentra bajo su direccion. Es importante
aclarar que nuestro trabajo abarca hasta la primera etapa, que es la del disefio, ya
la parte de la implementacidén estara a cargo dei grupo de trabajo que se designe
la alta direccidn de la entidad para esto.

El grupo de trabajo de orden técnico, tendra bajo su responsabilidad los procesos
efectivos de disefio, coordinacién directa y apoyo a las diferentes areas
organizacionales en la implementacion del Sistema de Control Interno,
contribuyendo a ello con el conocimiento de la funcidn procesos y debilidades de
control del area al cual pertenezca. Posteriormente debera asumir el rol de
facilitador de Control Interno al interior de su dependencia, apoyando el adecuado

funcionamiento de los elementos de control.
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El grupo de trabajo conformado por los servidores publicos que integran la Oficina
de Control Interno, Unidad de Auditoria o quien desempefie este rol, tendra bajo
su responsabilidad el aporte al disefio de métodos y procedimientos de control de
los procesos de Evaluacion Independiente del Control Intemo y de Auditoria
Interna, asi como realizar la evaluacion independiente al disefio e implementacion
del Sistema de Control Interno af termino de cada una de las etapas definidas para
esto.

Antes de la conformacién de los Grupos de Trabajo, el Comité de coordinacién de
Control Interno debera definir los objetivos, responsabilidades y los resultados que
se esperan de ellos a fin de evaluar posteriormente su gestién. Los servidores
publicos que hagan parte de los grupos de Trabajo se deben caracterizar por que
deben tener un pleno conocimiento de la entidad, del area en que trabajan y de los
procesos a su cargo. Su seleccion debe ser cuidadosa, deben recibir capacitacion
y asistencia técnica explicitamente en los temas que van a trabajar y en la forma
de realizar las tareas.

Adicionalmente, los grupos de Trabajo deberan tener claro su proposito y éste
debe ser compartido por todos sus integrantes; ademas tener la autonomia
necesaria para solucionar sus propios problemas, contar con los recursos
necesarios para su operacion, recibir capacitacion en la cantidad y calidad
adecuada y en el momentc oportuno, tener la capacidad para determinar y
satisfacer las necesidades de auto-capacitacion, conocer las politicas establecidas
por la alta direccion en materia de Control interno y los normas que en este campo

aplican a la entidad, y tener claras la metas para cada periodo de tiempo.
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E! éxito de los grupos de Trabajo depende de los miembros gue lo conforman, de
la integracion que se logre entre éstos y del apoyo que brinde el nivel directivo de
la entidad. Sus integrantes deben tener una comunicacién frecuente y efectiva,
gran capacidad para la solucién de conflictos y una alta motivacién al logro de los
objetivos, debiendo interactuar y tomar decisiones en conjunto compartiendo

experiencias, informacién, recursos y responsabilidades.
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5. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE SAMPUES

El objetivo fundamental del Control Intemo es establecer las acciones, las
politicas, los métodos, los procedimientos y mecanismos de prevencion, control,
evaluacion y de mejoramiento continuo de la entidad publica que le permitan la
autoproteccion necesaria para garantizar una funcion transparente y eficiente en el
cumplimiento de su misién y el cumplimiento de la Constitucion, leyes y demas
normas que la regulan.

Por ello, 1a responsabilidad dei Controi Interno recae en todos y cada uno de ios
funcionarios, independiente de su nivel jerarquico dentro de la Entidad, ejerciendo
cada uno el autocontrol, el cual, consiste en la capacidad de evaluar su mismo
trabajo, detectar las oportunidades de mejora y efectuar los correctivos sobre cada
una de las actividades que se desarrollan en el cumplimiento de las funciones que

se designan dentro de fa entidad.
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5.1 AUTOEVALUACION SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO

1. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
ELEMENTOS DE CONTROL

1.1 PRINCIPIOS Y VALORES

Los directivos facilitan la generacion de espacios para que los funcionarios participen en la
1.1.1 _ [interiorizacién de los principios y valores institucionales.

E-xiste coherencia en el contenido de la Carta de Valores de la Entidad, con su funcién
1.1.2 | Constilucional, su misién y su vision.

Los principios y valores institucionales han sido difundidos a través de los diferentes medios de
1.1.3 | comunicacién de la Entidad.

1.1.4 | Los principios y valores establecidos en la Entidad, se manifiestan en el ambiente organizacienat

DESARROLLQ DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN PRINCIPIOS Y VALORES
Tabla No 3. Principios y Valores

Se determino que los funcionarios tienen conocimiento de los principios y valores
institucionales y a su vez existe coherencia en las funciones que ellos
desempeiian con los valores de la entidad sin embargo hace falta profundizar mas
en la informacion ya que se notaron algunos vacios en el manejo y conocimiento
de algunos temas o se manejan muy superficialmente, pero no se pudo determinar
si esta falta de informacion se debe a que esta no se ha divulgado de la manera
apropiada o si es por desinterés de los funcionarios en profundizar mas sobre

esta.
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1.2 DESARROLLO DE TALENTO HUMANO
) autacortrol facilita los procesos de planeacién, seguimiento y evaluacion de la gestion de su
1.2.1 Dependencia.

Los funcionarios comparten el criterio que el contro! interno contribuye al cabal cumplimiento de
1.2.2 | sus funciones.

l.os programas de capacitacién que se desarrollan, tienen relacién con los objetivos y funciones
1.2.3 | misionales de la Entidad.

Existen en la Entidad politicas orientadas al proceso de seleccion, induccién, reinduccion,
1.2.4 formacién, capacitacién, compensacion y evaluacién de los funcionarios.

DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN DESARROLLO DEL TALENTO
HUMANQ

Tabla No 4. Desarrollo de talento humano

Este elemento obtuvo un resultado satisfactorio dentro de! desarrollo de la
evaluacién, sin embargo existe una brecha amplia entre la existencia de politicas
de seleccion, induccion, reinduccion, formacion, capacitacién, compensacion y

evaluacion de los funcionarios.

1.3 ESTILO DE DIRECCION (COMPROMISO Y RESPALDO DEL NIVEL DIRECTIVO)

El Representante legal de la entidad esta comprometido con el desarrolio, funcionamiento y
1.3.1 {mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno

El nivel directivo apoya las acciones tendientes al desarrollo y Evaluacidn def Sistema de Control
1.3.2 |Intemo.

Tanto jefes como funcionarios participan en las actividades que se realizan para el desarrollo y
1.3.3 | fortalecimiento del sistema de control interno.

1.3.4 | Se percibe y se asume el compromiso de la Alta Direccidn con el Sistema de Control Interno.

DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN COMPROMISO Y RESPALDO
DEL NIVEL DIRECTIVO

Tabla No 5. Estilo de direccién
El resultado es adecuado, no obstante es necesario que la alta direccion fortalezca
la cultura del control y la comunicacion organizacional, asi mismo es importante el
acercamiento a los servidores de la entidad ya que es importante que existe una

relacién estrecha, puesto que favorece al mayor conocimiento y comprension de la
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alta directiva con los demas funcionarios de las entidad y las funciones que

desempenan.

2. COMPONENTE DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
ELEMENTOS DE CONTROL

2.1 PLANES Y PROGRAMAS
2.1.1 | La Entidad posee un Plan Estratégico adoptado mediante acto administrativo

Existe coherencia entre el Plan Operativo Anual de la dependencia, con el Plan Estratégico
2.1.2 | institucional.

2.1.3 | La gestién de su dependencia, se ve reflejada en el Plan Estratégico de la Entidad.
Los servidores publicos conocen y manifiestan compromiso con los programas y proyectos del Plan
2.1.4 Operativo Anual de la dependencia.

DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN PLANES Y PROGRAMAS
Tabla No 6. Planes y programas

La entidad cuenta con planes y programas estratégicos y operativos con alto
compromiso por parte de la alta direccion, pero faltan mecanismos de divulgacion
internos y externos, asi mismo este plan estratégico es coherente con con el plan

operativo de la entidad.

2.2 MODELO DE OPERACION

En la Entidad tiene debidamente identificados los Macroprocesos y procesos de sus areas
2.2.1 | misionales y de apoyo.

Los Macroprocesos, pracesos, subprocesos que se desarrofian en la Entidad, tienen coherencia
2.2.2 | con los propositos consignados en_el Mandato Constitucional,

2.2.3 Los procesos y procedimientos estan directamente relacionados con los objetivos Institucionales.

Existe armonia entre el objetivo de fos procesos y el conjunto de planes y programas que rigen
2.2.4 {eniaEntidad.

DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN MODELO DE OPERACION

Tabla No 7. Modela de operacion PRS-
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La entidad si tiene identificados los macroprocesos y procesos y estos si
presentan coherencia con {os propésitos que estipula la ley, pero en el desarrollo
de estos, tienden a desviarse un poco de los objetivos institucionales, obteniendo

al final el mismo resuitado.

2.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

2.3.1 La estructura organizacional permite atender los cambios internos y externos que se presentan.

I.a estructura organizacional facilita el cumplimiento de la funcion y los objetivos contenidos en
2.3.2 | !los planes y programas de ta Entidad.

2.3.3 |l.aEntidad cuenta con Manual de requisitos para el ejercicio de los cargos.

3e percibe y se asume el compromiso de la Alta Direcci6n para la adaptabilidad de la estructura
2.3.4 | organizacional a los cambios y requerimientos del entomo.

DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL

Tabla No 8. Estructura organizacional

Existe una estructura organizacional adoptada, se presentan debilidades en
cuanto a la adaptacién de las mismas a las necesidades cambiantes del entorno y

la faita de coherencia ente el modelo de operacion y la estructura organizacional.

3. COMPONENTE ADMINISTRACION DE RIESGO
ELEMENTOS DE CONTROL

3.1 CONTEXTO ESTRATEGICO

la Entidad ha adoptado la metodoiogia de Administracién de Riesgos y ésta hace parte del
3.1.1 | Sistema de Control Interno.

l.os funcionarios identifican los riesgos asociados a los procesos o procedimientos que se
3.1.2 | desarrollan en la dependencia.

iZn fa dependencia se tienen identificados las fortalezas y debilidades en la definicién de los
3.1.3 Planes y programas que adelantan.

Los funcionarios son conscientes de las posibles consecuencias que se pueden derivar por ho
3.1.4 | saber administrar los riesgos.

DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN CONTEXTO ESTRATEGICO

Tabla No 9. Contexto estratégico
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La entidad ha adoptado metodologias de administracion de riesgos, pero los
funcionarios no asocian su totalidad los riesgos a los procesos que se desarrollan

dentro de la dependencia donde desempefian sus funciones.

3.2 IDENTIFICACION DE RIESGOS

£n la Entidad se ha aplicado la metodologfa de !dentificacién de Riesgos en los macroprocesos,
3.2.1 procesos y actividades gue conforman el Modelo de Operacién.

Se ha realizado una descripcion de los riesgos que afectan los macroprocesos, procesos y
3.2.2 | actividades que conforman el Modelo de Operacién de la Entidad.

Existe una identificacién precisa de los efectos de cada riesgo en los procesos que adelanta la
3.2.3 |dependencia.

Los funcionarios son conocedores de la necesidad de adoptar un plan de manejo de riesgos en la
3.2.4 | entidad.

DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONIROL INTERNO EN IDENTIFICACION DE RIESGOS
Tabla No 10. Identificacién de riesgos

La entidad identifica los riesgos, presenta debilidades en la aplicacion a la
totalidad del mapa de procesos de la entidad, asi mismo, es necesario realizar una

identificacion real del impacto de los riesgos detectados, tendientes a priorizarlos

para mitigarlos o eliminarlos.

3.3 ANALISIS DE RIESGO

| En la dependencia se hace seguimiento al plan de manejo de riesgos y se aplican los
3.3.1 | correctivos.
La alta direcci6n a través de los diferentes mecanismos establece medidas que mitigan ios
3.3.2 |riesgos en la Entidad.

Los funcionarios cumplen con el deber de evaiuar los riesgos y proponen las acciones de
3.3.3 | mejoramiento para disminuirios.

3.3.4 | Se realiza seguimiento a la efectividad de los controles existentes para evitar los riesgos.

DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN ANALISIS DE RIESGO
Tabla No 11. Analisis de riesgo
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La entidad realiza e! andlisis de los riesgos, pero debe actualizar
permanentemente el mapa de riesgos, permitiendo establecer la probabilidad de

ocurrencia y el impacto de las consecuencias para su adecuada administracion.

3.4 POLITICAS DE ADMINISTRACION DE RIESGOS

Existe coherencia entre las politicas de Administracién de Riesgos con los lineamientos
3.4.1 | normativos que rigen la Entidad.

3.4.2 |tLaEntidad tiene definido un plan para el manejo de los riesgos.

3.4.3 | La dependencia canoce su plan de manejo del riesgo y efectia una revision periddica

L.os funcionarios son conocedores de la necesidad de adoptar un ptan de manejo de riesgos en
3.4.4 |laentidad.

DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONIROL INTERNO EN POUTICAS DE RIESGO
Tabla No 12. Politicas de administracién de riesgos

La entidad ha adelantado algunas acciones en cuanto a politicas de riesgos,
presenta debilidades en cuanto a su aplicacién en todos sus niveles de la
organizacidn y respecto a contemplar la totalidad de los riesgos a los cuales esta

expuesta.

5.2 AUTOEVALUACION SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION

4. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

Los procesos y procedimientos que desarrolta la dependencia se ejecutan de acuerdo al manual de
4.1 | procedimientos.

Los procesos y procedimientos establecidos cuentan con puntos de control que faciliten mejores
4.2 | resultados.

4.3 |Los procesos y procedimientos cuentan con indicadores de gestién que permitan evaluar la gestién.

Los indicadores de gestién disefiados son revisados periédicamente y adaptados a los cambios que
4.4 |se presentan en la Entidad.

DESARRCLLO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN ACTIVIDADES DE CONIROL
Tabla No 13. Componente actividades de control
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La entidad ha avanzado en la determinacion de puntos de control a los procesos y
procedimientos, sin embargo hace falta un mayor conocimiento del sentido de los
controles y las acciones a adelantar en el evento de fallas en los controles, con el

objeto de mitigar los riesgos.

5. COMPONENTE DE INFORMACION

5.1 |La Entidad tiene definidas politicas para el manejo y suministro de la informacion.

La £ntidad cuenta con una dependencia responsable de recibir, manejar y dar respuestas a las
5.2 | quejas y reclamos formuladas por los usuarios o la comunidad.

La informacién generada por su dependencia, es oportuna y confiable, de tal manera que le

5.3 | contribuye en la toma de decisiones.

La Entidad cuenta con Sistemas de Informacion que garantizan la calidad, exactitud y oportunidad
5.4 | de iainformacion,

DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN INFORMACION
Tabla No 14. Componente informacion

La entidad debe fortalecer Ia cultura para obtener informacion relacionada con el
entorno, comunidad y partes interesadas y tomar la informacién como insumo para
la implementacion de acciones y decisiones organizacionales.

Cuenta con talento humano y tecnoldgico, orientados a la poblacion de la
informacién, orientada a soportar la toma de decisiones, sin embargo se presenta
una brecha en el conocimiento de los sistemas de informacion y la calidad de la

informacién generada.
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6. COMPONENTE COMUNICACION PUBLICA

La Entidad informa sobre sus procesos de contratacién, gestion misional y de apoyo, lo cual facilita
6.1 |laveeduria ciudadana.

En la Entidad estan definidos los responsables det suministro de informacién a los diferentes medios
6.2 | de comunicacion externos.

A través de la pagina web de {a Entidad, se suministra informacién de interés general para la
6.3 |ciudadania.

Se percibe y se asume el compromiso de la Alta Direccién para la adaptabilidad de la estructura
6.4 organizacional a los cambios y requerimientos del entorno.
DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONIROL INTERNO EN COMUNICACION PUBLICA

Tabla No 15. Componente comunicacién publica

La entidad informa adecuadamente los proyectos, planes y programas a los

estamenios y se rinden cuenta a los organismos de control del Estado,

interesados, sin embargo no se tienen definidas las responsabilidades de ia

comunicacion externa.

5.3 AUTOEVALUACION SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION

7. COMPONENTE AUTOEVALUACION

ELEMENTOS DE CONTROL

7.1 AUTCEVALUACION DE CONIROL

7.1.1

La Entidad ha implementado mecanismos o instrumentos de control que fortalecen la practica del
autocontrol por parte de sus funcionarios.

7.1.2

Los funcionarios proponen puntos de control para mejorar los resultados de su gestion.

7.1.3

Los funcionarios de la dependencia reconocen y aceptan que el autocontrol es importante para el
cumplimiento de sus funciones.

7.1.4

La Dependencia evalda la efectividad de los controles establecidos.

DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN AUTOEVALUACION

Tabla No 16. Componente autoevaluacion
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La entidad realiza procesos de autoevaluacion de controles, sin embargo los
servidores no comprenden con profundidad las metodologias, la participacion de

los servidores es parcial, al igual que los instrumentos empleados.

8. COMPONENIE EVALUACION INDEPENDIENTE
ELEMENTOS DE CONTROL
8.1 EVALUACION INDEPENDIENTE DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La Entidad tiene conformado el Comité de Coordinacién del Sistema de Contral interno mediante
8.1.1 | acto administrativo.

La Entidad evalGa en cada vigencia su Sistema de Control Interno, de acuerdo a los parametros
8.1.2 | establecidos por e! Departamento Administrativo de 1a Funcién Puablica.

Los funcionarios reconocen la importancia de la Evaluacién del Sistema de Control interno para
8.1.3 | mejorar Ja gestién institucional.

8.1.4 | La Entidad ha implementado acciones para fortalecer el Sistema de Control interno.
DESARRQLLO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN EVALUACION DEL SISTEMA

DE CONITROL INTERNO
Tabla Na 17. Evaluacién independiente del sistema de control interno

La entidad realiza la evaluacién del sistema de control interno, sin embargo se
presentan debilidades en cuanto al cumplimiento de los objetivos, principios y
fundamentos del Sistema de Control Interno y la efectividad de los elementos,

componentes y subsistemas para el cumplimiento de los objetivos.
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8.2 AUDITORIA INTERNA

L.a Entidad tiene una Oficina de Control Interno de Gestitn, responsable de practicar la Auditorfa
8.2.1 |Interna.

Las actividades de auditoria interna realizadas por la Oficina de Controt Interno contribuyen al
8.2.2 | mejoramiento de la gestién institucional.

8.2.3 |{La Oficina de Control Interno presenta el informe de control de gestién al drea auditada.

Las recomendaciones efectuadas por la Oficina de Control Interno son tenidas en cuenta en su
8.2.4 |dependencia.

DESARROLLC DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN AUDITORIA INTERNA
Tabla No 18. Auditoria interna

La entidad cuenta con una oficina de control y esta es precisamente la encargada
de practicar la auditoria, estas actividades muestran una contribucién al
mejoramiento del sistema de control interne en algunos aspectos, pero no abarca

todos los elementos y se ha observado que no todas las recomendaciones son

tenidas en cuenta.

9. COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO
9.1 PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

9.1.1 {.a Entidad tiene suscrito un Plan de Meioramiento con los Entes de Control Fiscal.

Existe coherencia entre los objetivos de la Entidad y el contenido del Plan de Mejoramiento
9.1.2 | Institucional.

Si su dependencia hace parte del Plan de Mejoramiento Institucional, cumple oportunamente
92.1.3 | con los compromisos adquiridos dentro del mismo

9.1.4  |la Entidad realiza seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento institucional.

DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN PLAN DE MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL

Tabla No. 19. Plan de mejoramiento institucional

La entidad cuenta con un plan de mejoramiento institucional, sin embargo se

presentan debilidades en el manejo por procesos y la incorporacion de las

77



recomendaciones de la evaluacién independiente del Sistema de Control Interno,

asi mismo en el conocimiento por parte de los servidores.

9.2 PLAN DE MEJORAMIENTO FUNCIONAL

9.2.1 | La Entidad ha desarrollado proyectos con el fin de oplimizar sus procesos.

9.2.2 | Los funcionarios conocen los diferentes proyectos de mejora de procesos que tiene la Entidad.

Los funcionarios consideran que fa optimizacién de los procesos contribuye al mejoramiento del
9.2.3 | servicio publico.

9.2.4 1 El Plan de Mejoramiento Funcional, es revisado y evaluado periddicamente

DESARROLQ DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN PLAN DE ME.IORAMIEN'I}G FUNCIONAL
Tabla No 20. Plan de mejoramiento funcional

Los planes de mejoramiento que actualmente maneja la entidﬁd, se desarrollan
dependiendo de los hallazgos de control fiscal, mas no por funcipnes. Se plantean
acciones para corregir subsanar debilidades presentadas en lps procesos a los

cuales se les realiza el seguimiento permanente.

5.1 ANALISIS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LA [ALCALDIA DEL

MUNICIPIO DE SAMPUES (SUCRE).

El Control interno del municipio de Sampues, se puede decir que s algo incipiente
y utilizamos. este término ya que al realizar el analisis del sistema de control
existente en la actualidad, comparado con el modelo estandar de control interno, le
falta muchos detalles y puntos para poder llegar a ser igual, pero es muy importante
aclarar que ¢l sistema esta en esas condiciones ya que es lo que el mismo entorno
ROE
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ha pemitido desarrollar, puesto que las herramientas proporcionadas no son las
suficientes para lograr alcanzar los objetivos del MECI.

En cuanto a los cargos que deben existir dentro de la alcaldia, todos estan
ocupados, no hay ninguno vacante ni tampoco una actividad que no se esté
realizando, perc si es importante mencionar que no todos los empleados cuentan
con los requisitos con los que se deben contar para poder aspirar al cargo, o por lo
menos no todus estan lo suficientemente preparados para poder realizar las
funciones a cabalidad, y por ello en algunos casos se nota un gran vacio en el
manejo de la informacién, 0 en los informes o en los procedimientos que deben
sequir, esto se esta dando ya que no existen mecanismos de induccién, reinduccion
y seleccion del personal.

En el Sistema de Control Interno del Municipio de Sampues, se nota que hay un
gran interés por hacer las cosas lo mejor que se pueda en el caso de que se
proporcionen las herramientas necesarias, pero como se menciono antes estan no
estan disponibles totalmente, consideramos que como este es un municipio
pequeno y hasta el momento no se ha presentado un inconveniente que haya sido
lo suficientemente notorio como para prestarle la suficiente atencién a los
mecanismos utilizados, es por esto que al realizar el analisis del sistema de control
interno, nos intereso demasiado, ya que iba a haber suficiente trabajo que hacer
para poder colocar este a tono.

Es importante que en una institucion como esta, sus funcionarios tengan
conocimienio de los principios de esta para poder llevar a cabo las funciones

inherentes a cada uno de los cargos de acuerdo a los lineamientos, esto dentro de
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la alcalidia no se da de una manera total, ya q los empleados tienen conocimiento
de estos principios, pero falta profundizar en ellos, lo que nos dice que existe una
falta de comunicacion entre la alta directiva y los demas empleados, o que no es ni
correcto ni mucho menos viable, ya que se sabe que la falta de comunicacion
dentro de cualquier entidad conlleva a que los resultados no siempre sean los
esperados, ademas de que se puede incurrir en faltas muy grandes que pueden
comprometer a la institucion, asi que es importante que se trabaje en la
comunicacion entre el alto funcionario y los demas empleados, puesto que existen
planes estratégicos muy interesantes pero que la divulgacién de estos no se hace
efectiva o por lo menos no {otalmente.

Asi mismo es importante echar un vistazo a la estructura organizacional, ya que
esta debe ir acorde con las necesidades del entorno, mas que este en la actualidad
se encuentra cambiante, ademas de esto se debe tener en cuenta que el control de
riesgos si existe dentro de la institucién pero los empleados no alcanzan a tener
una vision del alcance de estos y no asocian en su totalidad la aplicacién de estos
en los procesos.

La alcaldia del municipio de Sampues elabora sus informes y los transfiere a las
entidades interesadas, pero la comunicacién con el entorno no es la mejor y la
comunidad no s& encuentra muy asociada con las actividades que se llevan a cabo
dentro de esta institucion por el hecho de que no existen publicaciones a terceros, y
es muy importante la retroalimentacion de la entidad con el municipio mismo.

La alcaldia cuenta con la oficina de control interno que es la encargada de realizar

las auditorias, en las realizaciones de esta se muestra un gran interés por el
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mejoramiento de las actividades pero no en todos los aspectos y en algunos
elementos hay ciertas sugerencias que no son tenidas en cuenta, lo que muestra
que el control no es eficaz, que los hallazgos obtenidos no todos son corregidos y
solo en algunos funciones es que se toman las medidas necesarias para corregir
las fallas.

E! control interno de la entidad muestra una falla muy grande puesto que el sistema
de control interno existente espera a detectar las fallas después de realizar toda la
labor y no las detecta en el mismo proceso y esto se podria evitar si existiera un
control constante de los procesos, y esta es uno de los puntos de quiere alcanzar el
MEC!, que las fallas sean detectadas a tiempo para poder obtener el minimo de

fallas posibles.
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6. DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES AL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DE LA ALCALDIA DEL MUNCIPIO DE SAMPUES, RESPECTO AL

MECI 1000:205

6.1 DIFERENCIAS EXISTENTES, DIAGNOSTICO Y ASPECTOS GENERALES

DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

A través de todo este proceso de andlisis y evaluacion del Sistema de Control
interno, es palpable que la entidad se cifie en muchos aspectos a los lineamientos
legales, a los parametros designados por la ley, pero esto no es suficiente, ya que
a su vez rauestra muchos vacios en otros aspectos, en donde se nota que no es
por omisién si no por el simple hecho de que no le son proporcionadas muchas
herramientas que podrian ayudar de uno u otra forma.

Las dependencias que debe poseer la entidad, existen y cuentan con los
funcionarios encargados para desempefar las funciones que se requieren, pero
también es cierto que las funciones no son desempenadas en su totalidad o no
son realizadas de acuerdo a los mecanismos establecidos, en algunos casos por
falta de divulgacion en la informacidn que les es suministrada o que es
recolectada, en otros por falta de comunicacion con la alta direccion, y como se
mencionaba anteriormente en este componente, que es de vital importancia la
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constante comunicacion de [a aita direccion con los demas funcionarios de la
entidad, ya que esto conlleva a una frecuente comunicacién dentro de la
institucion, lo que aporta en si, el constante cambio y flujo de informacion acerca
del manejo y procesamiento de las funciones, y a su vez trae como consecuencia
que el hecho de que exista una comunicacion permanente, es muy factible que las
deficiencias y fallas se detecten a tiempo y puedan ser corregidas.

Es importante aclarar que la entidad cuenta con planes y programas estratégicos y
asi mismo se muestra un alto compromiso en la ejecucién de las funciones, solo
que la falta de muchos mecanismos de divulgacién tanto internos como externos,
no permiten que los objetivos sean alcanzados en su totalidad; asi mismo se
cuenta con muchos procedimientos definidos, pero falta incorporar algunos
servicios y es importante comenzar a trabajar ya en estos aspectos, entre estos
que la alta direccion fortalezca la cultura del control, establecer con claridad las
responsabilidades de cada dependencia para que sea un concierto institucional y
todos caminen hac-:ia la misma via.

A su vez quedo claro que hay que profundizar en la capacitacion del personal en
lo que concierne al Modelo Estandar de Control Interno, al igual y muy importante,
profundizar y ampliar en cuanto al Sistema de Contro! intemo Actual, para que les
sea mas facil poder identificar las diferencias, las debilidades del sistema actual y
poder trabajar en conjunto en la implementacién del Modelo Estandar de Control

interno.
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6.2 RESULTADO DEL ANALISIS Y RECOMENDACIONES

Como resultado del analisis del Sistema de Control Interno actual de la alcaldia del
municipio de Sampues, se determino que existe una brecha algo amplia respecto
al Modelo Estidndar de Control Interno, auhque se nota un gran interés por tomar
todas las recomendaciones y sugerencias y llevar a cabo los procesos que se
requieren, por esto se deben tomar las medidas necesarias para poder alcanzar
este, para esto se dan las siguientes recomendaciones.

« Mejorar los niveles de comunicacion entre la alta direccion y cada una de
las diferentes dependencias que integran la entidad, con el objetivo de que
las metas que se planteen sean desarroliadas en forma conjunta.

« Promover por parte de la dependencia encargada, el trabajo en equipo, la
propagacion de la informacion y el amplio conocimiento de la mision y
visién de la entidad, con el objeto de mejorar la agilidad en los procesos de
la entidad.

e Apoyo a la alta direccion en la elaboracion de los manuales de procesos y
procedimientos que se levan a cabo en la entidad, esto con el fin, de poder
intercambiar informacién entre los niveles que existen dentro de la entidad y

asi poder obtener informes mas exactos y completos.
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e También es importante

5
i

establecer politicas de selecciéon de personal, asi

mismo como la capaciltaci()n. ya que esto ayudaria a tener personal

calificado y apto para desempefiar las funciones inherentes al cargo, esto a

su vez traera como resulltado. un trabajo satisfactorio y con resultados que

se amolden al sistema de: control que se desea implementar

¢ Procurar al mejoramient
los organismos de cor
informacién, tanto exte
divulgacion oportuna de

es de interés a terceros.

G e

> continuo de la entrega puntual de informacion a
trol y asi mismo en los otros usuarios de la
mos como intermos, es decir, trabajar en la

la informacion que se maneja en la institucién, que
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7. CONCLUSIONES

Es importante destacar la finalidad del este trabajo, el cual determiné una
sensibilizacion en los funcionarios de la alcaldia del municipio de Sampues en el
departamento de Sucre en cabeza de su alcalde Rafael Eugenio Tous Blanco,
quienes entendieron no solo la importancia, sino la necesidad de la
implementacién del modelo estandar de control intemo MEC! en su municipio
como herramienta de mejoramiento de las funciones de contro! en cada uno de las
dependencias de Ia alcaldia, el de no dejar la responsabilidad del control y analisis
de la eficiencia y eficacia en el departamento de control intemo, sino que cada
dependencia haga parte de ese mismo control y mejoramiento continuo en donde
cada uno sea protagonista y agente de cambio en el interior de la alcaldia y por
ende esta actitud lleva a un mejor servicio a los habitantes del municipio de

Sampues.

Cabe resaltar que la esencia del MECI, como modelo de control existe en el
sistema de control interno del municipio lo cual hace que el ajuste o
implementacién no se dificute en gran manera, de hecho fruto de eésta
sensibilizacién y con el compromiso de cumplir los requerimientos de ley, en la
alcaldia del municipio de Sampues ya sean han dado los primeros pasos para

implementacion del MECI.
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Es grato para nosotros ser participes en el inicio de este proceso que es
beneficioso tanto para la alcaldia de Sampues pues se amoldara a la nueva forma
de llevar el sistema de control interno para los organismos de! estado y para

nosotros, porque nos brinda la oportunidad de culminar nuestra formacién como

contadores publicos con este proyecto de grado.
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