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En mi calidad de Semumdo Examinador de la tesis presentada por la joven
XATTA DEL SOCORRC QUERRERO TOLOSA, titulada "EL DERECHO INTERNACIQNAL -
DEL TRABAJO T SU INCIDENCIA IN 1A ONI.TS! oom el fin de optar al tftulo
de ABOGADOG

Ezaminada la 4esis menoionada se obsorva que ol aspirante realisd wn $ra
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INTRODUCCION

Este trabajo ha sido realizado por el gran interés que despierta el
Derecho Internacional, aplicable a cualquier rama, més alin consi-
derando la unificacibn, en cuanto a la acogida de muchos convenios

por diversos palses de la legislacibn laboral,

Es importante esta legislacién, si se tiene en cuenta otros factores:
la constante migracién de personas de un pafs a otro y e! interés de
gsta por conseguir un empleo, ya que tendrfan que adaptarse a le-

gislaciones diversas y totalmente heterogéneas, no sucede esto en-

tonces con la aplicacién de un Derecho Internacional del Trabajo.

Es tal la importancia de tales normas, que integran ya un monumen=-
tal cbdigo especializado sin antecedentes en el Derecho Internacio-
nal, y quesirve sin lugar a dudas para medir el grado de atraso o
de desarrollo alcanzado por las legislaciones nacionales en cual -

quier parte del mundo,

Estas normas basicamente se refieren, entre otros aspectos:

a). Derechos humanos fundamentales, libertad de asociacibn, traba-
jo forzoso e igualdad de oportunidad y trato, empleo, polftica, agen-
cias de colocacibn, orientacibén y formacibn profesional y seguridad
en el empleo, polftica social, normas y objetivos, cooperativas, ad-
ministracién del trabajo, inspeccibn, esiadfsticas, consulta, rela-
ciones de trabajo, contratos colectivos, conciliacidn y arbitraje, con-
diciones de trabajo, salarios, salarios minimos, proteccibn al traba-
jo, condiciones de empleo, (horas de trabajo, trabajo nocturno, des-

canso semanal, vacaciones pagadas), seguridad e higiene, etc.

Es tan vital ta importancia del Cbdigo Internacional del Trabajo que
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por ejemplo un pafs como Colombia ha ratificado hasta 1985, 47 con

venios que por lo tanto hoy son formalmente i_eyes de la Replbiica.

El Derecho Internacional del Trabajo es descomplicado y agit, con
ingenioso sistena de control mbltiple. El objeto de este estudio es el
de efectuar un analisis al hacimiento y evolucidn del Derecho Interna

cional del Trabajo y la incidencia que &l mismo ha tenido en la O, 1. 7T.




1. ORIGENES DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

Los orfgenes del derecho internacional del trabajo abarcan casi cien
aflos divididos.en tres perfodos. La primera mitad del siglo fué la épo-
ca de los precursores individuales. La segunda parte del siglo presen-
cibrun movimiento de opinidn mhs organizado, asf como las primeras
iniciativas oficiales. Al final del siglo XIX y al principio del siglo XX
llegaron por fin las primeras realizaciones por medio de conferencias

y de acuerdos internacionales.

1.1. PRECURSORES DE LA IDEA DE CREAR UNA LEGISLACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

lLos precursores de esta idea aparecen al comienzo del siglo XI1X, Dos
industriales liberales, el inglées ROBERT OWEN y el francés DANIEL
LE GRAND, estan generalmente considerados como los promotores de

la idea.

Et primero en orden cronolbgico fué ROBERT OWENS el cual ejercid
una influencia considerable en las ideas sociales de su época y en la
doctrina socialista que tomd su hombre. Concretamente en Inglaterra,
por su actuacibn y por el ejemplo dado a sus propias fabricas de New
Lanark, fué uno de los promotores de la Ley 1919 sobre la fimitacidn
de la duracién de los trabajos de los nifios, gue en aguella época con
frecuencia liegaba a las dieciseis horas diarias. En el campo de la re-
glamentacibn internacional del trabajo se le atribuye el papel de pre -

cursor.
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En Francia por la misma &época, ya empezaba a tomar cuerpo la idea
de una reglamentacién internacional del trabajo. El precursos francés
mas conocido, sin duda es realmente el precursos DANIEL LE GRAND.,
Ciertamente al mismo tiempo que &l, otros autores avanzaron la misma
idea, aungue con mucha menos fuerza, porque fué LE GRAND quien
preocupado por favorecer tanto moral como flsicamente la condicibn de
los trabajadores, la desarrollb sistematicamente y con mayor perseve-
rancia. LE GRAND en la tarea de precisar su pensamiento, a lo largo
de |os afios no ahorrb esfuerzos, preconizando en 1840 y i855, en los
Illamamientos vy las memorias dirigidas a los gobernantes franceses y

a los de los principales paises europeos, la adopcidn de una Ley Inter-

nacional del Trabajo.

LE GRAND sefialaba en sus |lamamientos que solo mediante una Ley
Internacional se puede dispensar a la clase cbrera todos |os servicios
morales y materiales deseables sin que ello perjudique a los industria
les y sin que la competencia entre las industrias de los palses se re -
sienta de ello en absoluto, dado que la tendencia hacia el |libre cambio
hari que 1a competencia sea cada vez mas encarnizada y ruinosa. LLE-
GRAND también mencionaba el hecho que una Ley Internacional de!
Trabajo constituirfa una garantfa sblida para el orden y la seguridad
plblicos; se referfa en una época en que Ia accibn del vapor y de la
electricidad hace desaparecer |as distancias; y en la religibn, la pren-
sa, la industria, el comercio y en general todos los intercambios ma-

teriales y espirituales producen una solidaridad entre las naciones.
LE GRAND fué considerado con mayor certeza que OWENS,

Otros de los precursores de los primeros movimientos para la crea -
cibn de una Legisiacidén Internacional del Trabajo fué el belga EDCU -
AR\D DUCPETIAUX. Inspector General de Prisiones y de Centros de
Beneficencia durante mas de treinta afios; fué una de las primeras per-
sonas que tras estudiar la situacién en numerosos pafses sugirib, en

sus escritos como animador de Congresos, una cooperacibn entre las



%l

naciones para superar las objeciones relativas a la competencia inter-

nacional.

Alegaba ademis un nuevo argumento que volverfa a aparecer en muchas
otras ocasiones, en perfodos de recesibn econémica y de desempleo :
La idea de que la reduccién de ta duracidén del trabajo ha de acarrear
el aumento del nGimero de trabajadores sin reduccibén de salarios, si la
medida se toma al tiempo en todos los paises industriales. lgualmente
proponfa reformar los convenios internacionales del trabajo. DUCPE
TIAUX no solo consideraba limitaciones especiales en la duracidn del
trabajo nocturno de los mineros y las mujeres al igual que la duracibn
del trabajo de los nifios; sino también la reglamentacibn del trabajo de
los adultos, que proponfa se fijase en ocho horas. Proponfa también la
creacibn de asociacidén internacional para el progreso de las ciencias
morales y soclales con un secretariado central internacional que per -

mitirfa el intercambio de informacidn entre las asociaciones nacionales.

1.2. MOVIMIENTOS ORGANIZADOS Y LAS PRIMERAS INICIATIVAS
OF ICIALES.

En la segunda mitad del sigto XIX, la idea de una legislacibn interna -
cional del trabajo iba a ser adoptada por agrupaciones privadas para
tomar después resonancia en las Asambleas Legislativas, lo que ha-
brfa de provocar las primeras iniciativas oficiales, y finalmente con -

vertirse en objeto de conferencias internacionales.

La primera agrupacibn privada que se adhirib a 'a idea fué el Congre -
so Internacional de Beneficencia, uno de cuyos principales animadores
fué DUCPETIAUX. En una s‘esién celebrada en 1856 en Bruselas, un
pastor protestante aleman llamado CH,U,HAHN intervino para sefialar -
las diferencias existentes entre unos y otros paises en las legislacio -
nes del trabajo vy los inconvenientes derivados de ellas para los obre -
ros y para los industriales, debido a su incidencia sobre la competen -

cia internacional. HAHN llegb a la conclusidn de la utilidad v hasta
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de la necesidad de una L.ey Internacional relativa al trabajo industrial.

Aungue ulteriormente las organizaciones obreras habrfan de apoyar con
fuerza !a idea de una organizacibn internacional del trabajo, resulta ex -
cesivo decir, ¢como se ha hecho algunas veces, que la primera interna -
cional presentase propuestas en este sentido desde el principio. Eil re -
glamento provisionai de la Asociacidn internacional, creado por KARL -
MARX y adoptado a continuacibén de la célebre Asamblea Constitutiva en
Londres, en Saint Martin Hall, el 28 de septiembre de 1864, contiene

un parrafo que subraya "Que la emancipacibn del trabajo no es un pro -
biema sfmpiemente local o nacional, sino que por el contrario este pro -
blema interesa a todas tas naciones civilizadas, y su solucidbn queda ne-
nesariamente subordinada a la accidn conjunta, tanto tebrica como prac-

tica de aquellas.

Fué en 1880 cuando |la idea de una legislacibn internacional del trabajo
que hasta entonces solo habfa sido objeto de una iniciativa diploméatica
Suiza, tuvo en el Pariamento francés mayor nlmero de defensores, tan

to entre los cristianos como entre los socialistas.

Los socialistas desplegaron una accidn paralela en el Parlamento, El
7 de diciembre de 1885, varios diputados socialistas sometieron a la
camara una propuesta de Ley con objeto de crear una legislacibn inter -
naciona!l del trabajo. En esa propuesta gque no s€ puso a discusibn, se
indicaba entre otras coasa que los trabajadores que, en distintos pal -
ses de Europa y de América, reclamaban que se mejoraran sus condi -
ciones de trabajo, recibfan siempre la misma respuesta: Los peligros
de la competencia extranjera. Para superar tal dificultad serfa, por
tanto, necesario adoptar leyes sociales internacionales, como el cam -
po monetario, en el de pesos y medidas, en los de la navegacibn, la
colonizacidbn, correos, etc, La propuesta que conclufa pidiendo que

el gobierno francés respondiese favorablemente a las sugerencias del
gobierno suizo y tomase con &l iniciativas a fin de en‘tablar' las hego -

ciaciones necesarias en vista a establecer una Legisiacibn Internacio -
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nal del trabajo, llegaba a enumerar |as materias sobre las que habrlan

de tratar los acuerdos previstos. Prevefa también la creacidn de una-

oficina internacional de control general y estadfstica obrera e indus
trial encargada de estudiar y promover |los medios de ampliar y codi .

ficar la Legislacidén Internacional del Trabajo.

Fuera de Francia, fué sobre todo en Alemania donde |la idea de una

reglamentacibn internacional del trabajo provoch discusiones mas vi-
vas en los medios cientfficos y polfticos, ya que en ese pafs tuvo de .
fensores y adversarios encarnizados. Fué sobre todo en 1871 cuando

la controvercia sobre este tema se hizo mas viva.

El 30 de abril de 188, el Concejo Nacional Suizo adoptaba sin oposi-
<ibn, una mocién presentada por Emil Frey, invitado al Concejo Fe -
deral a iniciar negociaciones con los principales Estados Industria -
les, con objeto de provocar la creacibn de una Legislacidn internacio-

nal sobre las fabricas.

Al mes siguiente, el Concejo Federal envib una nota a sus represen -
tantes diplomaticos en Europa con objeto de sondear la actitud de los
distintos gobiernos. Las respuestas ho fueron favorables. La del go-
bierno francés decfa que no correspondfa al Estado la funcibn de in -
tervenir en los contratos entre patronos y obreros, daflando sin ne -
cesidad abscluta y bien demostrada, la libertad de trabajo, vy que el
gobierno estarfa alin menos dispuesto a atarse las manos en esta ma _
teria mediante instrumentos internacionaies. Los otros gobierncs res.

pondieron en igual sentido.

Los trabajadores suizos no dejaron, durante los afios siguientes, de
presionar sobre su gobierno y el movimiento se desarrolib también en
otros paises. Ante la creciente amplitud de este movimiento, se pro -
dujo una nueva iniciativa suiza. Tras una nueva mocibn, el Gobierno
Federal aceptbd unanimeimente, en junio de 1888, negociar con otros

Estados o leyes internacionales sobre ciertas cuestiones de trabajo.
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Sinembargo, teniendo en cuenta el fracaso del intento de 1881, decidib

actuar con base en programas detallados.

|.3. PRIMERAS CONFERENCIAS OFICIALES Y LOS PRIMEROS

CONVENIOS.

El 15 de marzo de 1889, el Consejo Federal propuso a diversos Esta -
dos que se celebrase en Berna, en fecha que se fijb finaimente en el 5
de mayo de 1890, una conferencia de caracter no di‘plomét‘ico, encarga -
da de estudiar ciertas cuestiones y de recomendar a los gobiernos los

puntos que se considerasen reglamentar ulteriormente mediante conve-

nio internacional.

El Consejo Fedenal argumentaba que se trataba de lograr tanto la me -
jor de las condiciones de vida de los obreros como una cierta regla

mentacibn de la proteccibn industrial.

1.3.1. CONFERENCIA DE BERLIN DE {890.

Fué cuando se produjo el célebre vuelugo provocado por el emperador
Guillermo !l. El 4 de febrero de 1890, el emperador dirigid dos res -
criptos, uno a su Canciller Bismark y otro a sus Ministros de Comer -
cio, Industria y Obras PUblicas. Guillermo Il pedfa al Canciller gue
preguntase a los gobiernos de Francia, Inglaterra, Bélgica y Suiza
si estarfan dispuestos a hegociar un acuerdo internacional que diese
satisfaccidn a las necesidades y a los deseos de los trabajadores.
Aln sin compartir los puntos de vista del Emperador Bismark, cuya
fuerza ya no era férrea, cedid y se mandaron urgentemente el 8 de fe
brero de 1890 las invitaciones a una conferencia que se proponfa cele

brar en Berlfn. Las invitaciones oficiales comprendlan un programa

detallado y un cuestionario de seis puntos.

El programa por demas era el mismo que habfa propuesto el gobierno
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Suizo, pero trataba ademés del trabajo €n las minas, por razones de
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polftica interior alemana, Por el contrario, la duracibn del trabajo de
los adultos, que BISMARK habia mencionado en su primera comunica -
cibn del 8 de febrero de 1890, se omitid en el programa definitivo debi -

do a las objeciones britanicas y francesas.

L a conferencia en la que estaban representados trece Estados se reu-
ni6 enBerlfn del 15 al 29 de marzo de 1890, Aparte de Alemania y Sui-
za los delegados de 1os otros Estados no estaban interesados en o no

parecfan deseosos de llegar a obtener textos interhacionales de carac-

ter legislativos.

En muchos aspectos |a conferencia de Berlin presentaba lagunas muy
serias, especialmente en cuanto a los temas tratados, que exclufan

la gran cuestidn de la duracidn del trabajo de los adultos, a los méto-
dos de trabajo, y por (ltimo, al alcance de las conclusiones, que no
iban mas alla de los deseos expresados a los gobiernos y que no pre -
vefan continuidad ni constitucionalizacién de los procedimientos. Pe -
ro fué la primera reunidn oficial en la cual se discutieron cuestiones
de trabajo, se determind el estado de las cuéstiones tratadas y se

consiguieron ciertas orientaciones comunes.

Asf pudo estimular y favorecer |a adopcibn, a lo largo de los afios Si-
guientes, de leyes laborales en diversos paises y abrid paso a los
resultados mas concretos a que |legd la Conferencia de Berna 16 afios

después.
1.3.2. CONFERENCIA DE BERNA (1890-1905}

El desanimo de quienes esperaban mucho més de la Conferencia de
BerlIfn produjo una cierta decafda del movimiento a favor de una Le-
gislacién Internacional del Trabajo. Un intento suizo en 1891, de
crear comités nacionales de caracter privado con vista a la prepara
cibén de un Congreso Internacional no prosperd, pero sf inspird, me-

nos de diez afios después la Asociacidn Internacional para la protec -
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cibn legal de los Trabajadores. Sin embargo, continuaron producien -
do manifestaciones favorables a una accibn internacional. En 1896, vy
luego en 1899, el gobierno suizo preguntd a diversos Estados europeos
si estarfan dispuestos en crear una oficina internacional de proteccibn
del trabajo que se encargarfa de las tareas estadlsticas y constituirfa
un centro de informacibn sobre cuestiones laborales. Las respuestas
no fueron alentadoras, aungue la idea de una reglamentacibén interna -
cional segufa progresando en las Asambleas parlamentarias y en los
medios gubernamentales. Las iniciativas privadas renovaron el movi -
miento, en especial dos Congresos de distinta composicibn que se reu-

nieron en 1897,

El primero fué un Congreso obrero celebrado en Zurich en agosto de
1897, que reunib a representantes de trabajadores socialistas v cris -
tiano -socialista. Este Congreso pidid sobre todo al Consejo Federal
suizo que procediese a entablar nuevas negociaciones diplométicas, e
insistid en la utilidad que tendrfa la creacibn de una oficina interna -

cional de proteccibn obrera.

Casi simultineamente en septiembre de 1897, sereunid en Bruselas
un Congreso Internacional de Legislacién del Trabajo, de caracter
cientffico que reunid a Profesores, Economistas, Administradores ,
etc., de diversos paises y durante el cual se expuso un proyecto de
creacién de una oficina oficial internacional. Este Congreso habrfa
de tener consecuencias muy importantes para el desarrollo de la le -
gislacidén internacional de! trabajo. En efecto, al final del Congreso
y como continuacibn a sustrabajos, los partidarios del principio de in-
tervencionismo estatal designaron una comisién que decidib crear una
asociacidn internacional v entrd en contacto con personalidades de di-
versos paises. Se crearon ramas nacionales, y en julic de 1900, se
convocd en Parfs un nuevo congreso de legisiaciébn del trabajo, orga -
nizado por dos Profesores de |a Facultad de Derecho de |a Universi -
dad de Parfs, el cual se inaugurd bajo |la presidencia de MILLERAND

entonces Ministro de Comercio. Se discutid los cuatro puntos del Or -
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den del Dfa del Congreso, se juzgb posible la reduccibn gradual del

trabajo, medida que provocaba el mayor nGUmero de objeciones. El Con-
areso establecid los planes y estatutos de una Asociacidn Internacional
para la Proteccibn Legal de los Trabajadores y de una Oficina Interna-

cional del Trabajo.

La Asociacibn habrfa de ser una Organizacibn privada, abierta a todos
quienes la considerasen necesaria y tendrfa secciones nacionales autb-

nomas en las que los gobiernos podrfan designar representantes.
f. 3.3. CONFERENCIAS DE BERNA (1905-1906)

El Consejo Federal suizo convocd para el mes de mayo de 1905, en Ber-
na, una conferencia internacional para discutir sobre la manera de in-
troducir una prohibicibn general del trabajo nocturno de las mujeres
en la industria v la utilizaciébn del fésforo blanco en la fabricacién de
la cerilla. Quince estados participaron en ella, L.a Oficina de la Aso-
ciacidn prepard memorias detalladas, acompafiadas de proyectos de
textos a adoptar. Las principales razones que se daban para una ac=
cibn internacional en 10s campos considerados se referfan, una vez
més, ala competencia internacional, tanto en cuanto a la prohibicién
del trabajo nocturno de las mujeres en la industria como respecto a la
prohibicitn del empleo del fésforo bianco en |a industria de tas ceri -

(1)

llas, a cuyo propbsito la situacibén era anéloga.

A pesar de las dificultades que se encontraron, esta primera confe -
rencia técnica de Berna obtuvo, debido a su programa mis modesto y
a su mejor preparacidn técnica, resultados mas concretos, que la de

Berlin.

Fué seguida, en septiembre de 1906, por una Conferencia diplomética-
que adoptd los dos proyectos de convenios. La delegacibn britanica

pidib en lo que respecta a la cuestion del control de los -

1) URIBE RESTREPO; Fernando, Colombia y el Derecho Internacional
del Trabajo - L.egis Editores S.A., Bogot4 1985, pag. 8-9-10,
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convenios, la adopcibn de disposiciones en esta materia. Diez delega -
ciones entre eilas las de Francia vy Suiza, estaban dispuestas a acep -
tar el plan britanico pero la oposicibn de Alemania, Austria, Hungrfa
y Bélgica, que plantearon objeciones reiativas a la soberanfa de los
Estados, fué muy fuerte, a pesar de las precauciones que rodeaban

al plan britanico y a pesar de las atenuaciones que fueron aportadas
durante el curso de las discusiones. Finalmente el plan solo fué adop -

tado con modificaciones y en forma de simples deseos formulados por

'parte de los diez Estados. En cambio los convenios adoptados por la

conferencia contenfan una disposicién, propuesta por la delegacibn
britanica, en lo que se prevefa por una parte que los Estados habrfan
de tomar las medidas necesarias para asegurar la aplicacién estricta
de los convenios en su territorio y por otra parte, gue los gobiernos
se comunicarfan por vfa diplom&tica, las leyes y reglamentos naciona-
les sobre los temas tratados y se enviarfan informes peribdicos sobre
la aplicacibn de estas leyes y reglamentos. Estos modestos elemen -
tos sobre intercambio de informes constituyeron el primer bosquejo
de! sistema que se desarrolld postériormente para asegurar el control
regular de la aplicacidén de los convenios internacionales del trabajo.
Tras las dificultades de hecho o de orden jurfdico debidas a que los
convenios subordinaban |a entrada en vigor a la ratificacibdn por parte
de todos tos Estados Signatarios, ambos convenios fueron ratificados
por la mayor parte de los Estados signatarios en el plazo previsto ,

(finales de 1908) y entraron en vigor en 1912,

12
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2,- DIVERSOS PROYECTOS GUBERNAMEN TALES
AL FINAL DE LA GUERRA,

LLos gobiernos aliados y hacia el final de la guerray durante. el breve
perfodo que separd el armisticio de la Conferencia de Paz, se afana-
ron por su parte en la elaboracibn de diversos proyectos relativos a
las clausulas de trabajo que podrfa contener el tratado de Paz. Fué
sobre todo en Francia v en Inglaterra donde se elaboraron tales pro -
yectos y su elaboracién se vib facilitada por la colaboracibn de per-
sonalidades importantes de Francia e Inglaterra, los cuales habfan
tomado parte activa en los esfuerzos de antes de la guerra por elabo-
rar convenios internacionales de trabajo y en los trabajos de la Aso -

ciacién Internacional para la Proteccibn Legal de los Trabajadores.

En Alemania hacia el final de la guerra, también se dibé una actividad
en igual sentido, perono influyd en el resultado de la conferencia de

la Paz.

En Francia el estudio de la cuestibn comenzd hacia la mitad del afio
de 1917, cuando el gobierno cred una comisibén internacional para los
tratados internacionales del trabajo presidida por LEON BURGEQIS,
Ministro de Trabajo vy encargado de estudiar qué cuestiones de tra -
bajo habrfan de convertirse en objetos de acuerdos entre los aliados
o sobre una base mas amplia en el momento de la conclusibn de 1a
Paz. LEON BURGEOIS mencionb especialmente el factor de |la com -
petencia internacional como uno de los elementos esenciales del pro-
blema. Cuando termind la guerra, los trabajos de la comisidn no ha -

brfan terminado vy la cuestibn se hacfa urgente.

+
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Por otro lado, con base en una propuesta hecha el 3 de octubre de 1918
por JUSTIN GODART, el cual era por ese entonces sub secretario de
Estado para la guerra, la Cémara de Diputados pedfa el 24 de octubre
de 1918 a su comisibn de trabajo que realizase en breve plazo, un in -
forme sobre una legislacién internacional del trabajo, cuyos principios

pudieran incertarse en el Tratado de Paz.

En noviembre de 1918, se dib el intercambio de correspondencia entre
SIR M ALCOLM DELEVINGNE, Sub secretario de Estado permanente
del Ministerio britanico del interior, y ARTHUR FONTAINE, por la
parte francesa, de coordinar los estudios ministeriales sobre la inser-

cidn de clausulas de trabajo en los tratados de Paz.

Por su parte ia Asociacién francesa para la Proteccibn Lega!l de los
Trabajadores, que era una rama de la Asociacidén Internacional, adop-
t& el 23 de noviembre de 1918, bajo la presidencia de MILLERAND v
con base a un informe de JUSTIN GODART, una resolucién que pedfa
la incercibn en el Tratado de Paz de cliusulas que garantizasen la -

aplicacibn de condiciones humanas para el trabajo.

El 26 de noviembre de 1918, |a Comisibén de trabajo de la Camara, de
nuevo con base a un informe de JUSTIN GODART, adoptaba una reso-
lucidn analoga. Esta resolucibn proponfa invitar al gobierno a pedir
la insercibn en e! tratado de Paz de una clausula que proclamase la
voluntad de las potencias signatarias, de conse uir, mediante una le -
gislacién internacional del trabajo, condiciones humanas de trabajo ,
protegiendo la instruccién general y profesional del nific, la materni-
dad, la vida familiar, la vida social, |a salud flsica y moral. A tales
efectos proponfa que el tratado de paz contuviese la adhesidn de los
Estados de los convenios de Berna de 1906, promulgase los de 1913 vy
confiase a 1a Conferencia Internacional del Trabajo, cuya creacibn

recomendaba la realizacibn de un cierto nlbmero de reformas.

El informe proponfa ademés que el Tratado de Paz instituyese una
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conferencia internacional del trabajo peribddica, en la cual las delega -
ciones de cada Estado habrfan de compifender delegados de las orga -

nizaciones nacionales obreras y patronales. Esta conferencia tendrfa

por objeto hacer progresar la legislacién internacional del trabajo ;—
=3
por medio de convenios sucesivos. =
= -
- . . .. 2.0 %
L.a fecha de la primera seccibn de esta conferencia debfa fijarse en S5 ]
. . . ?E.:
el Tratado de Paz, en un plazo maximo de seis meses a partir de la o e
&

firma del tratado. En esta seccidn, la conferencia habrfa de crear es
pecialmente una Oficina Internacional del Trabajo encargada de diver:,m-"f:-' ’
sas investigaciones y en particular del examen de 1as medidas tomade.s" P
en virtud de los convenios internacionales de trabajo y de los informes
de los gobiernos sobre su aplicacidn. En este informe no fué discutido
por la Camara porque el gobierno tomd este texto como base del estu -

dio que pidid a la comisibn interministerial de los tratados internacio -

nales del trabajo.

El I° de enero de 1219 DELEVINGNE escribfa a FONTAINE que la con-
ferencia de la Paz no podrfa examinar a la vez propuestas especfficas
como lajornada de ocho horas y crear mecanismos propios para hacer
adoptar convenios internacionales de trabajo. Le exponfa los princi-
pios en los cuales se inspiraba el gobierno britanico. Mis tarde FON -
TAINE confirmaba que el gobierno francés estaba, a grandes rasgos,
de acuerdo con estos principios., La divergencia pues sblo se referfa
a un solo punto: El Ministro francés recomendaba que el Tratado de

Faz confirmase tambiép tos convenios de Berna de 1906 v los proyec -

tos de 1913,

En Inglaterra, aunque la cuestién de las cliusulas de trabajo a incor-
porar en los tratados de Paz comenzb a ser estudiada hacia 1918, un
poco mas tarde que en Francia, en los servicios ministeriales se pre -
pararon rapidamente proyectos precisos. E| Ministerio de Trabajo
constatd que habfa dos medios de abordar el problema: E) primero

consistfa en la insercidn en el tratado de Paz, de una especie de car -
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ta del Trabajo que introducirfa inmediatamente un cierto nGmero de re-
formas; el segundo consistfa en establecer, mediante el tratado de Paz,
un mecanismo especial que permitiese tratar las cuestiones de trabajo

en base internacional.

El gobierno britanico se pronuncib por esta segunda solucibn y por la
creacibn de una organizacibn permanente que celebrase reuniones pe-
ribdicas en las que los patronos y los trabajadores estuvieses repre-
sentados al igual que los gobiernos, Esta idea de asociar patronos y
trabajadores a los gobiernos en una organizacibn oficial que pudiese
adoptar convenios internacionaies, supuso la innovacién mas revolucio-

naria del plan britanico,

En los Estados Unidos no hubo preparativos analogos a |los de Francia
y Gran Bretafia en |o relativo a las clausulas de trabajo a insertar en
el reglamento de la Paz. Ello se debfa especialmente a que la legisla-
cibn del trabajo se consideraba, en los Estados Unidos, materia de
competencia de 10s estados mas que del poder Federal y también a que
el movimiento sindical americano no tenfa demandas tan precisas como
los movimientos europeos con respecto a una legislacibn internacional
del trabajo, habiendo reinvindicado en particular, desde 1914, en lo re-

(2)

lativo a 1a Conferencia de la Paz.

A pesar de é;.sto, a iniciativa del profesor FELIX FRANKFURTER DE
HARVARD, la delegacibn americana en la conferencia de la Paz se hi-
ZO preparar una documentacidn sobre |las cuestiones de trabajo y en
FTar‘fs, el profesor SHOTWELL recibib el encargo en enero de 199,

de presentar recomendaciones a |la delegacibn americana.

Estas recomendaciones prevefan, en primer lugar, el Tratado de Paz

confirmase los convenios de Berna vy adoptase reglas para la prohibi-

2) VALTICOS, Nicotss, Derecho Internacional del Trabajo, Editorial
Tecnos, Madrid 1977, pag. 76-77-78.
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cibn del empleo de nifios menores de |4 afios en |a Industria, la limita-
cibn del trabajo nocturno de las mujeres y de los adolescentes meno -
res de |6 afios v la proteccidn de los tr'ablajador'es migrantes y en se -
gundo lugar, que el Tratado crease una conferencia perfodica del tra-
bajo dependiente de |la sociedad de las naciones, incluyese represen -
tantes de los trabajadores y dispusiese de una oficina permanente que
utilizase los servicios de la Oficina de Basilea. Estas recomendacio -

nes tenfan un caracter mas general que las propuestas britanicas.
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3.- TRABAJOS DE LA COMISION DE LEGISLLACION
INTERNACIONAL DEL. TRABAJO,

En su primera sesibn, el 25 de enero de 1919, la conferencia de los
preliminares de Paz decidid hombrar una comisién de quince miembros
para el estudio de la cuestibn de la |legisliacidn internacional del traba -
jo. Esta comisibn no inclufa solo personalidades de primer plano, sino
también, por primera vez en una conferencia diplomética, representan-
tes del mundo del trabajo. Llegd a elevar a la presidencia a SAMUEL
GOMPERS, presidente de la A.F.L.. También comprendifa varios miem -
bros de la Asociacidn Internacional para la Proteccién Legal de los
trabajadores, como ARTUIR FONTAINE, que fué nombrado secretario
general de la Comisibn, SIR MALCOM DELEVIGNE y el Profesor MA -
HAIM,

La comisibn celebrbd treinta y cinco sesiones, entre el primero de fe -
brero y el veinticuatro de marzo de 1919 y aparte de las sesiones ofi -

ciales hubo numerosas negociaciones entre sus miembros,

Al comenzar los trabajos de la comisibn, al parecer se habfan conse -
guido tres puntos de partida: E! primero gue resultaba necesario es -
tablecer por el Tratado de Paz un cuadro institucional permanente pa -
ra una reglamentacidon internacional del trabajo; el segundo, que las
organizaciones de trabajadores y en consecuencia, las de {os patro -
nos, habrfan de verse asociadas a este mecanismo, que no deberfa sa
puramente intergubernamental y el tercero, que este mecanismo habrfa
de permitir la adopcibn de convenios internacionales, destinados a me -
jorar la condicién de los trabajadores. Por el contrario, quedaba la

duda de saber si el Tratado de Paz habrfa de contener asf mismo dis -
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posiciones de fondo sobre cuestiones de trabajo, como reclamaban las
organhizaciones sindicales, o si de ello deberfa ocuparse la nueva or -

ganizacibén internacional que iba a crearse,

LLa comisidon decidid basar sus trabajos en un proyecto detallado pre -
sentado por la delegacibén britnica .’ Este proyecto comenzaba por un
preambulo exponiendo la justificacibn y los objetivos de |a organiza -
cibn proyectada y prevefa la creacibn, en el marco de la Sociedad de
Naciones de una Organizacibn permanente del Trabajo cuyo funciona -
miento habrfa de quedar asegurado por una Conferencia General de lcs
Estados miembros que sereuniese al menos una vez al afio por un con
sejo de administra;:ién y por una oficina internacional del Trabajo, Ca-
da Estado estarfa representado en ta Conferencia por un delegado de!
gobierno, que dispondrfa de dos votos, un delegado de los patronos vy
otro de los trabajadores (cada uno de ellos con un voto); los delegados
patronales y obreros serfan designados de acuerdo con las ortanizacio -
nes que mejor representasen a ios patronos y trabajadores del pais, y

cada delegado podrfa votar independientemente.

La Conferencia adoptarfa convenios internacionales por una mayorfa
dos terceras partes de los votos, Cada Estado bajo reserva de la des-
aprobacibén de su brgano legisiativo nacional, habrfa de presentar Ia
ratificacion formal de cada convenio en el plazo de un afio tras la clau-
sura de la reunién de la Conferencia que o hubiese adoptado y hacer

todo lo que pudiera para evitar su puesta en ejecucién,

Los Estados habrfan de someter una memoria anual sobre las medidas
tomadas para poner en ejecucidn los convenios que hubiesen aceptado.
El proyecto prevefa también la posibilidad de presentar quejas v la
designacidn de comisiones de encuesta en caso de no ejecucidn de los
convenios, asf como sanciones comerciales contra el Estado transgre -

s0r.

Las principales cuestiones sobre 1as que trataron los debates de la
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comisidn fueron las siguientes: los términos del preambuio, la compo -
sicidén de la Conferencia Internacional prevista, los poderes de ésta
yiespecia|mente el efecto jurfdico de los convenios que adoptase, el
mecanismo de control de la aplicacién de los convenios, la situacibn
de los dominios britanicos y de las colonias, posesiones y protectora
dos, !a composicibn del Consejo de Administracidén de la O.1.7T., la
reunién de la primera sesidn de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo y la participacidn de los paises neutrales y enemiges, y finalmen -
te la cuestibn de {as clausulas de fondo, llamadas también cléusulas

obreras, que podria contener el Tratado de Paz.
3.1, PREAMBULO

La delegacidn britinica presentd un proyecto de preambulo que conte-

nfa ios siguientes considerandos:

"Considerando que la Sociedad de Naciones tiene por cbjeto estable -
cer la paz universal y que tal paz no puede fundarse sino en la pros -
peridad y el sentimiento de bienestar de todas las clases en todos los

paises;

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafan tal gra -
do de injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres hu -
manos, que el descontento causado constituye una amezana para la

Paz y armonfa universales;

Considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejem -
plo, en lo concerniente a reglamentacidn de las horas de trabajo, lu-
cha contra el desempleo, garantfa de un salario que asegure méas con

diciones de vida adecuadas, proteccibn del trabajador contra las en -
fermedades, sean o no profesionales y contra los accidentes del tra -
bajo, proteccibén de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres,

pensiones de invalidez y de vejez, defensa de los trabajadores ocupa-
dos en el extranjero, la afirmacibén del principio de libertad sindical.

etc., v
20
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Considerando qJe si cualquier nacibén no adoptare un régimen de traba -
jo realmente humano esta om isibn consituirfa realmente un obstéculo
a los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte de los

trabajadores en sus propios paises''.

Este predmbulo que fué ligeramente modificado, es aln el de la Consti -
tucibn actual de 1a O, 1, T., contenfa io esencial de la triple justifica
cibn de una accién legislativa internacional sobre las cuestiones de

trabajo: polftica, humanitaria y econbmica.

El preambulo contenfa también por su enunciado una especie de pro -
grama de accidn de ta Organizacibén e incluso ciertas obligaciones fun -
damentales para los Estados miembros, que después habrfan de ser -
vir de base a la elabor*ac_zbn del mecanismo especial de libertad sindi -

cal.

La comisibn aportd pocos cambios al proyecto britanico. Como resul-
tado de uno de ellos, propuesto por VANDERVELDE, al final de pri -
mer parrafo, la fébrmula segln la cual la paz solo puede fundarse en
"la prosperidad y el sentimiento de bienestar de todas las clases en
todos los paises' se sustituyd por las palabras "en la justicia social "
esta expresidn habrfa de utilizarse con frecuencia en el futuro para
definir el principal objetivo de 1a ©,I, T, AdemAs entre las medidas

a tomar por la Organizacidn, la comisibn afadid ta fijaciébn de la du -
racibn maxima de la jornada y de la semana de trabajo, la contrata
cidén de la mano de obra y la ordanizacibén de la énzafanza profesio -

nal y técnica.
3. 2. LA COMPOSICION DE LA CONFERENCIA.,

La proporcibn de delegados que habrfan de representar a los gobier-
nos respectivos o la ponderacibén de sus votos dib lugar a una viva

controversia.

La propuesta britanica que pretendia dar a los delegados gubernamen -
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tales de cada pals dos votos, modificada desde un punto de vista téc-
nico por una propuesta belga que tendfa a conceder una doble repre -
sentacidn a los gobiernos, encontrd graves objeciones, especialmente
por parte de SAMUEL GOMPERS, que pensaba que para inspirar con-
fianza a las masas obreras era hecesario cenceder a los trabajado

res que una representacibdn al menos'igual a fa de los gobiernos,

Por la parte francesa COLLIAR que compartfa las preocupaciones de
GOMPERS, propuso que los gobiernos y las organizaciones de emplea -
dores y de trabajadores estuvieran representados por un delegado de
cada pafs. En cuanto a este punto los miembros de la comisibn france

sa estaban divididos.

LOUCHEUR por su parte apoyd la tesis contraria de VANDEL AERDE
que estimaba que siendo la Conferencia una asamblea diplomatica cu -
yas decisiones comprometerfan a los gobiernos, era indispensable

conceder a éstos una representacibn igual a la de las organizaciones

de empleadores y de trabajadores juntas.

LOUCHEUR, adem&s propuso conceder dos delegados no sblo a los
gobiernos sino también a las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores para permitir, en particular, la representacién del mundo

agrfcola.

anglo-belga. Era evidente que la cuestibdn estaba relacionada en gran
m edida con los poderes que se concediesen a la Conferencia Interna -

cional del Trabajo y con la fuerza legal de sus decisiones.

Esta cuestibn se soluciond a favor de decisiones sin caracter obliga -
torio automatico, la cuestibn de la representacibén en la Conferencia
volvibd a surgir y ARTUR FONTAINE, apoyado por GOMPERS vy por
la delegacibn italiana, propuso de nuevo que |os gobiernos, al igual
que las delegaciones de empleadores y de trabajadores, solo estuvie

sen representadas por un delegado.
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La comisibn decidid, sin embargo, aungue por un margen muy estre-
cho, mantener la féormula de dos delegados para los gobier‘n'os, un
delegado para las organizaciones de trabajadores y otro para las or ~
ganizaciones de empleadores, H-ay que hacerle una crftica a esta de -
cisién, por cuanto aungue si se hubiera tomado una decisidn diferen-
te hubiera puesto en peligro la creacidn y desarroilo de ta O.I1.T. ,
no es justo que las organizaciones de los trabajadores vy las organi -
zaciones de |los empleadores hubiesen quedado con una representaciin

menor gue la de los gobiernos.,

3.3. - PODERES DE LA CONFERENCIA'Y EFECTOS JURIDICOS
DE LOS CON.ENIOS.

En lo que a los poderes de la conferencia se refiere, un primer pun-
to resuelto desde el principio fué que, como prevefa el proyecto bri-
ténico, la cémisibn abandonf la regla de la unanimidad, que habfa pro -
ducido dificultades en la Conferencia de Berna en 1906 y decidib que
los convenios se adoptarfan por una mayorfa de dos terceras partes

de los delegados que participasen en la votacibn.

El principal problema consistfa en decidir el efecto jurfdico que ten-
drfan los convenios asf adoptados o, en otros términos, si habrfan
de ser simples sugerencias hechas a los Estados o crear obligacio -
nes internacionales. Segln se ha visto, la propuesta de LEGIEN [917
como las de la Conferencia de Berna de febrero de 1919 apuntaban ha-
cia convenios internacionales gue fuesen obligatorios desde su adop -
cibn por la Conferencia Internacional del Trabajo; incluso en nues -
tros dfas se explica diffci_lmente comeo se pudiera pensar en conceder

poderes legisiativos reales a una conferencia internacional.

A pesar de todo en 1919 no parecfan inconcebibles unas ideas tan re -
volucionarias en materia de organizacidbn internacional: la guerra ha -
bfa creado el habito de los controles internacicnales de los aliados

en los diversos campos y la idea de un organismo internacional con:
poderes reales en materia de reglamentacién del trabajo que pudiesen
producir efectos enla competencia intérnaciona!,no suscitaban temo -
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Aungue para responder a la esperanza del mundo de los trabajadores
la mayorfa de los miembros de |la comisidn parecfan ser favorables a
un sistema de convenios aptos para crear obligaciones internaciona -

les en mayor medida que los tratados diplomaticos tradicionales.

El proyecto britanico proponfa, ingeniosa y audazmente que los con-
venios adoptados por la conferencia fuesen obligatorios para los Es-
tados, que deberfan ratificarlos formaimente en el plazo de un afio -
si no habfan votado a su favor, ano ser que el parlamento nacional

los desaprobase en ese plazo. Esta propuesta dié lugar a objecicnes

en dos sentidos opuestos:

En primer lugar, las delegaciones de Francia y de ltalia propusieron
ir mas alld. La propuesta de |la delegacibn italiana era que los conve-
nios adoptados por la Conferencia, por mayorfa de dos tercios, se
convirtiesen en ejecutorio en el plazo de un afio para todos los esta-
dos miembros de la Organizacidn. La (nica posibilidad concedida a los
Estados serfa la de recurrir alConsejo Ejecutivo de |la Sociedad de
Naciones, que podrfa pedir un nuevo examen a la Conferencia cuya -

decisibn serfa inapelable,

La delegacibn francesa pedfa igualmente que las decisiones tomadas
por la Conferencia fuesen EJECUTORIAS, Sin dejar de reconocer que
ello interferirfa en las osberanfas nacionales, lo consideraba una ne-
cesidad a fin de evitar que loslesfuer‘zos de unificacibn estuviesen con-

(3)

denados al fracaso.

Esta concepcibn considerada muy radical encontrd una oposicién de-
cidida. Atn VANDERVELDE, considerd imposible adherirse a ella.
Invochd en primer lugar, desde el punto de vista del Derecho, la im ~
posibilidad de negar a los parlamentos nacionales el poder de pronun-

ciarse soberanamente acerca de las leyes que hubieren de aplicarse

3)CAFQVA.JAL, Adalberto y JARAMILLO, Hector, hacia un nuevo enfo-

que del| Derecho del Trabajo. Publicaciones Nlcleo de Accibn Social
Bogota 1987, pag. 59-60-71-72.
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en sus paises respectivos, considerando equivalente el régimen pro-

puestc por ltaliay la creacibn de un parlamento supranacional.

En segundo lugar invocd razones practicas, seglnh las cuales los pai-
ses atrasados o empobrecidos podrfan no hallarse en condiciones de
soportar una reglamentacidn aceptable, por el contrario, en un pafls
prbspero. Este punto de vista lo compartfan la mayorfa de las dem is

delegaciones,.

El sistema propuesto por ltalia, y que apoyaba Francia, no fué acep-
tado, pero la comisibn se avino a manifestar la propuesta de la dele -
gacibn francesa, el voto de que en cuanto fuese posible, un acuerdo
entre las altas potencias contratantes dotase a la Co_nferencia Inter-
nacional del Trabajo del poder de adoptar, en condiciones que se de-

terminarfan, resoluciones que tuviesen fuerza legal internacional.

Al rechazarse las tesis mas avanzadas, la comisibn volvid a exami -
nar el texto britanico. Las delegaciones italianas y francesas consi-
deraban demaciado tfmido este texto, considerado en cambio para de-
legacibn americada demasiado avanzado. Las objeciones de édsta se
basaban principalmente en el sistema constitucional de los Estados
Unidos, especialmente en su estructura federativa, los poderes del

Congreso y de la Corte Suprema.

LLa delegacibn britanica propuso ciertas modificaciones a su proyec-
to original, su primera propuesta fué |la de modificar la fébrmula se-
gln la cual la ratificacidn de un convenio habfa de tener efecto si el
Parlamento Nacional no se pronunciaba en sentido contrario en el
plazo de un afio, a ffn de prever gue la ratificacidn no tendrfa efecto
méas que si el Parlamento se pronunciaba en sentido favorable a tal
propébsito, Esta importante modificacibn marchaba un claro retroce-
SO respecto a la concepcibn revolucionaria inicial, puesto que impli-
caba que los Parlamentos nacionales habrfan de pronunciarse formal
mente sobre l0s convenios internacionales y dar su consentimiento

expreso.
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La delegacibn britanica propuso ademas dos reformas: En primer |u-
gar que se remplazase la palabra  EGISLATURAS, utilizada inicial-
mente en su proyecto, por la de AUTORIDADES NACIONALES o AU~
TORIDADES Cé)MPETENTES; en segundo lugar, que cuando con res-
pecto a la cuestridn tratada en un convenio el poder legislativo co-
rrespondiese a las legislaturas de los Estados componentes, el Esta-
do miembro de la Organizacibn comunicase el convenio a tales Esta -
dos componentes, pudiendo cada uno de elios adherirse por separado
al convenio. Esta adhesidn habrfa s do comunicada por medio del go-
bierno federal, equivaliéndo a una ratificacibn por el Estado en cues-

tidbn.

E| texto britanico, tal y como habfa quedado reformado por sus auto-
res fué adoptado en una primera lectura por ocho votos contra dos y

cuatro abstenciones.

Estados Unidos presentd un contra proyecto al cual objetaron varias
delegaciones, como las de Francia, Gran Bretafa e Italia, en base a
que podrfa debilitar considerablemente el efecto de las decisiones de

la Conferencia.

Para salir de la encrucijada, la comisidn remitid la cuestidn a una
subcomisibn, que elabord una férmula de transaccidén basada en los

siguientes principios:

La Conferencia podrfa adoptar dos formas de instrumentos, es decir,
no solamente convenios, segln lo previsto en el proyecto britanico
inicial, sino también recomendaciones, seglin lo rpevisto en el con
traproyecto de los Estados Unidos. Los Estados M eimbros habrfan

de someter, tanto a los convenios como las recomendaciones, a las
autoridades nacionales competentes en el plazo de un afo. Sin embar -
go por lo que respecta a los convenios, los Estados que hubieran ob-
tenido el consentimiento de la autoridad competente habrfan de comu -
nicar la ratificacién forma! del convenio y tomar las medidas necesa-

rias para aplicar el texto, mientras gque respecto a las recomendacio -

26



26

nes, los Estados deberfan simplemente informar al Director de la O-

ficina Internacional del Trabajo acerca de las medidas tomadas,

El proyecto prevefa también en cuanto a los Estados federativos, cu-
vo poder de adherinse a un convenio sobre asuntos relativos al traba-
jo estuviese sujeto a ciertas limitaciones, gque su gobierno podrfa
considerar un convenio al cual se aplicaser tales limitaciones pero
sblo un convenio de este tipo, como una simple recomendacibn., Como
fbrmula de transaccidn, la de la subcomisibn fué aceptada por la ma-
yorfa de las delegaciones y adaptadas por diez votos a favor,' con

cuatro abstenciones.

Al presentar el informe de la comisibén a ta Conferencia de los preli -
minares de la Paz, el Ministro Britanico Barnés expuso cbmo , te-
niendo en cuenta el grado desigual de desarrollo de tos pafses, asf
como la necesidad de respetar |las soberanfas nacionales, la comi-
sibn habfa tenido que renunciar a las ideas de uniformidad y de coer _
.cién y basarse dobre todo en la buena voluntad de |los Estados de a
ceptar las decisiones de la conferencia. Insistid a este respecto en
el hecho de gque la idea esencial del proyecto de la comisibén era la

de crear y movilizar una sana opinidn plblica.

La comisidn introdujo en la parte de su provecto relativa al efecto
de los convenios y las recomendaciones una disposicién general que
consagraba e! caracter de normas minimas de los convenios y reco-

mendaciones internacionales del trabajo.
3.4.- COMPSICION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION,

El! proyecto br*i'témico prevefa que el Consejo de Administracién de
la Oficina internacional del Trabajo comprendiese doce representan-
tes de los gobiernos, seis miembros elegidos por los delegados em~-
pleadores vy seis elegidos por los delegados trabajadores a la Confe-
rencia, De los doce representantes gubernamentales, cinco habr-fqn

de ser designados por los gobiernos de Gran Bretafa, Estados Uni-
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dos, Francia, ltalia y Japbn y.los otros serfan elegidos por los demés

delegados gubernamentales en la Conferencia.,

La duracibn de los mandatos de los miembros del Consejo serfa de tres

-

afios. Como resultado de una propuesta belga en el sentido de no conce

der situacibn especial a ciertos Estados, la delegacidn britanica modi-

] i B

ficd su propuesta inicial para llegar a preveer que de los doce delega-

i

£

dos gubernamentales ocho serfan designados por los Estados de mayor

importancia industrial.

v BBLIGTEEa
Farné-

!

" /,"
kl
L

3.5, EL ECCION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y DEL DI-
RECTOR DE LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

En cuanto a la eleccidn del Consejo de Administracidén de la Oficina
Internacional del Trabajo, los colegios electorales de la Conferencia
estaban |lamados, por una parte, a completar los escafios gubernamen-
tales vacantes, es decir, elegir cuatro pafses, puesto que la lista por-
visional de los ocho pafses de mayor importancia industrial ya habfa si-
do confeccionada por el Comité organizador y fué aceptada; por otra
parte, la conferencia debfa elegir a los seis miembros empleadores vy

a los seis miembros trabajadores del Consejo de Administracién.

Eslas elecciones fueron muy disputadas en lo relativo a los puestos gu-
bernamentales y el resultado final disgustd considerablemente a las de-~
legaciones no europeas debido a que sobre veinticuatro miembros del
Consejo veinte eran europeos. Esto iba a dar lugar en mil novecientos
veintidos, a la adopcibn por parte de la Conferencia de una reforma al

Artfculo del Tratado de Paz relative a la composicién del Consejo de

(4)

Administracion.

(4) VALTICOS, Nicolas, Derecho Internacional del Trabajo. Editorial
Tecnos, Madrid 1977, pag. 79-80,
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Apenas fué elegido el Consejo de Administracibn se reunib en Was -
hington, los dfas 27 y 28 de noviembre de 1919, Quien Ilegd primero
a su presidencia fué ARTHUR FONTAINE, que se mantendrfa sin in-
terrupcibn en el puesto hasta su muerte en septiembre de 193], Pro-
cedid a continuacidn a la eleccibn del Director de la Oficina, desig-
nado a ALBERT THOMAS, quien hasta su mluer"te repentina el 7 de
mayo de 1932, organizarfa la Oficina y le infundirfa su extraordina -
rio dinamismo, a ffn de convertirla segln sus propios términos, en

un instrumento de accibn y no en una simple maquina de hacer y dis-
b1

! {

tribuir informes.

Uina vez elegido el Director de la Oficina Internacional del Trabajo,
se reclutd el primer nlcleo de funcionarios al comienzo de 1920 y se
establecib el sistema de organizacibn de la Oficina. Asf, algunos me -
ses después de la creacidn de la organizacibn Internacional del Tra-
bajo por los Tratados de Paz, ios diferentes brganos previstos se
habfan constitufdo rapidamente, la Conferencia Intérnacional del Tra-
bajo se habfa reunido y habfa adoptado |osprimeros textos, él Conse-
jo de Administracidn habfa celebrado sus dos primeras reuniones ,

se habfa elegido al Director de la Oficina y ésta tomaba forma.

La organizacifn Internacional del Trabajo estaba creada y empezaba

a funcionar.
1
\

.29



4, - ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (0.1.T.)

La primera guerra mundial produjo profundas modificaciones en la
posicién y el peso de la clase obrera de las potencuas aliadas. La
tregua social y la cooperacibn que se habfa establecudo en Europa
Occidental entre los dirigentes sindicales y los gobernantes, los
grandes sacrificios sobrellevados especialmente por los trabajado-
res vy el papel que habfan desempefiado éstos en el desenlace del con-
flicto, las promesas de |los hombres polfticos de crear un mundo nue -
vo, de presibn de las organizaciones obreras para hacer ?ue el tra-
tado de paz consagrase sus aspiraciones a una vida mejor, ias pero-
cupaciones suscritadas por la agitacién socia! y las situaciones revo-
lucionarias existentes en varios pafses, la influencia ejercida por

la revolucidn rusa de 1917, fueron factores que dieron un peso espe -
cial a las reivindicaciones del mundo del trabajo en el momento de
las negociaciones del tratado de Paz. Estas reivindicaciones se ex-
presaron, tanto a ambos lados del Atlantico como a ambos |lados de
la Ifnea de combate, incluso durante los afios del conflicto mundial.
Al final de la guerra, los gobiernos aliados y principalmente 1os go-
biernos franceses y britanico, crearon proyectos destinados a esta -
blecer, mediante el Tratado de Paz, una reglamentacibn internacio-
nal del trabajo. La conferencia de la Paz confid el examen de la
cuestibn a una comisibn especial cuyos trabajos desempocaron en fa
inclusién, en el Tratado de Versalles, de la parte XIVl, dedicada a
las cuestiones de trabajo y que prevefa la creacidn de una Organiza-
cibn Internacional del Trabajo. Ya en octubre de 1919 se convochd a
la Conferencia Internacional del Trabajo a reunibnyala designacibn

de los otros brganos de la hueva organizacibdn.

421, = CONCEPTO

La Organizacién Internacional del Trabajo es una entidad internacio-

30



nal que tiene como fin fa internacionalizacidén del derecho del traba-
jo; organismo especializado, permanente y tripartita, que tiene co:
mo propbsitos fundamentales el reinado de la Paz y el desarrollo so

cial,

La caracterfistica de estar integrado por representantes obreros ,

patronales y gubernamentales, situados todos en un plano de igual -

dad, ha contribufdo a la imparcialidad de las decisiones de ese orga

nismo.

LUPO HERNANDEZ RUEDA, sostiene que la Organizacidn interna-
cional del Trabajo es un organismo mundial, tripartito, democratico

y especializado, organizado para la Paz y desarrollo social,

4,2. CARACTERES BASICOS DE LA ORGANIZACION INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO.

a) Es una Organizacidn Mundial, pues pertenece a todas las naciones
sin distingo de raza, iengua, rigueza, régimen polftico, tamafio, re-

ligibn, desarrotlo econbmico, poderfo militar, etc.

b) Es una Organizacidén Tripartita, Esté& integrada por representan
- N - .
tes obreros, patronales y gubernamentales, situados en el mismo ni-

vel.

c) Es una Organizacién Democratica. Adopta normas mediante la de-
cisib‘n de las mayorfas, mas no impone su criterio. Ademés por su
forma de lucha y objetivos, le legalidad y el justo proceder como me-

dios para lograr el bienestar de los humanos.

d} Es una Organizacidn Especializada. Tiene objetivos y finalidades

especfficos, limitados a solucionar la cuestién social.

e} Es miembro de una familia de Organizaciones Internacionales. For-
ma parte desde 1946 de las Naciones Unidas, de la cual constituye u-

no de sus organismos especializados, Esta situacidon ha permitido a
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la Organizacidn Internacional del Trabajo desarrollar sus objetivos

de fomentar la Paz y el bienestar social.

f) Es una organizacidn Imparcial. Representa los intereses antagbni-
cos integrados en ella, un instrumento imparcial y adecuado para em-

prender acciones por el bienestar comn.

g) Es una Institucién Organizada para la Paz y el desarrolto Social.
En el preambulo de la Constitucidn de la Organizacién Internacional
del Trabajo se establece que la Paz Universal y permanente solo pue-

de basarse en la justicia social.

L as decisiones de la Organizacién Internacional del Trabajo se deno-
m inan CONVENIOS'Y RECOMENDACIONES. A los primeros se les
considera como tratados multinacionales y cuando han sido ratifica-
dos por los respectivos Estados miembros, adquieren el caracter de
normas jurfdicas obligatorias. Las segundas son referencias orienta -

doras de la accibn gubernamental o privada en las relaciones labora-

les.

4,2.—- ORGANOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

Esta entidad esta formada de manera permanente, los siguientes brga=

45109
a) LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, debe reu-

nirse por lo menos, una vez al ano vy esth compuesta por los represen

nos

tantes de los Estados mlembros. F’or lo general esta Conferencia se
celebra en Ginebra, en el mes de junio de cada afio. Sus decisiones
se hacen por medio de convemos y recomendaciones para gue sean sSO-

metidas la consideracidn de los gobiernos de los Estados miembros.

b) EL CONSEJO DE ADMINISTRACION. Sin tener el caracter sobe-

rano de la Conferencia, posee la facultad de direccibén y ejecucibn de
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la Organizacidn Internacional de! Trabajo desarroilar sus objetivos

de fomentar la Paz vy el bienestar social.

f)l- Es una organizacién imparcial. Representa los intereses antagbni-
cos integrades en ella, un instrumento imparcial y adecuado para em-

prender acciones por el bienestar com(n.

g)- Es una Institucidén organizada para la Paz y el desarrollo Social.
En el preambulo de la Constitucién de la Organizacién Internacional
del trabajo se establece que la Paz Universal y permanente soio pue-

de basarse en la justicia social.

Las decisiones de la Organizacibn Internacional del Trabajo se deno-
minan CONVENIOS Y'RECOMENDACIONES. A-los primeros se les
considera como tratados multinacionales y cuando han sido ratificados
por los respectivos Estados miembros, adquieren el caracter de nor-
mas jurfdicas obligatorias. l.as segundas son referencias orientadoras

(5)

de la accibn gubernamental o privada en las relaciones laborales.

4, 2. ORGANOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

a)- LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, debe reu-
nirse por lo menos, una vez al afioy esta compuesta por los represen-
tantes de los Estados miembros. Por lo general esta Conferencia se
celebra en Ginebra, en el mes de junio de cada afio. Sus decisiones se
hacen por medio de convenios y recomendaciones para que sean some-

tidas a la consideracidn de los gobiernos de los Estados miembros.

b)- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION. Sin tener el caracter sobe-

rano de la Conferencia, pdsee la facultad de direccibn y ejecucibn de

(5)GUERRERO-F-IGUEROA,- Guitlermo, introduccibn al Derecho del
Trabajo - Editorial Temis, Bogota 1980, pag. 27-28,



U2

de los Estados miembros para que se conviertan en leyes nacionales

obligatorias.

L.os convenios y recomendaciones son aprobados por el voto favora-

ble de los dos tercios de los delegados presentes en la Conferencia.

4.4, - DECISION SOBRE LA PRIMERA REUNION DE LA CONFE -
. RENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La comisibn discutid también sobre la primera reunibdn de la Confe -
rencia Internacional del Trabajo, cuya urgencia era evidente para
que la reglamentacibn internacional se convirtiese en realidad. In-
cluyd ademéas, en su proyecto, disposiciones que prevefan gue esta
reunidbn se celebrase en octubre de 1919 en Washington, y encargd
de su organizacibn un Comité Internacional. Determiné, asfmismo ,

el Orden del Dfa de la Conferencia.

La cuestidn de la participacién en la conferencia de las Naciones
neutrales y enemigas produjo ciertas divergencias de opiniones.
Por una parte, alguncs opinaban que la Conferencia Internacional
del Trabajo habrfa de reunirse cuanto antes y gue no se podfa admi-
tir a ella mas que a los Estados que formaban parte de la Sociedad
de Naciones. Otros miembros de la Comisidn deseaban que se consul-
tase a |los paises neutrales y que Alemania y otros paises enemigos
no quedasen por fuera de la O;*ganizacién hasta formar parte de la
Sociedad de Naciones. Mientras tanto la Comisién recibid una comu-
nicacién del Consejo Federal suizo recordando el interés de este
pafs sobre la cuestibn de la legislacidn internacional del trabajo y
solicitando poder colaborar en la obra prevista. Sin entrar en el
fondo polftico de la cuestidn de los paises enemigos, la comisidén
adoptd un voto en el cual "considerando que una legislacidn interna-
cional del trabajo realmente eficaz no puede establecerse sin el con-

curso de todos los paises industriales!!,

4.5.- DELIBERACIONES DE LA CONFERENCIA DE LA PAZ
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Cuando se sometib el informe de la Comisibn de Legislacidén Interna-
cional del Trabajo a la Conferencia de los Plenipotenc.iarios de Paz,
surgieron diversas dificuitades, Algunas de ellas se manifestaron en
el mismo seno de la delegacibn del imperio britanico, especialmente
en 1o referente a la cuestidn de la identidad de los Estados miembros
de la Sociedad de las Naciones v de {a Oficina Internacional del Tra-

bajo, asf como el contenido de las clausulas obreras.

Otra serie de dificultades procedfa de la delegacibn japonesa. Esta
presentd, entre otras, dos peticiones: Por una parte, que el plazo

de doce meses para la sumisibn de los convenios y recomendaciones

a las autoridades competentes, que la delegacidn japonesa conside-
raba demasiado corto debido a |la breve duraciébn de las sesiones anua_
les del parlamento, se ampliase a dieciocho meses y, por otra parte,
que |los Estados cuyo desarrollo industrial, a su juicio, no permitie-
se aplicar inmediatamente un convenie gue pudieran ratificarloc con
una reserva que retrasarfa la aplicacidn durante:iun perfodo maximo
de diez afios, Sobre el primer punto se llegb a un acuerdo para ei'ue

el plazo de doce meses para la sumisidn a las autoridades competen
tes pudiese, en ocasiones excepcionales, ampliarse a dieciocho me -

Ses.

La segunda peticibén fué satisfecha por un acuerdo referente a una en-
mienda del artfculo {9 del proyecto, conforme a lo cual al elaborar -
cualquier convenio o recomendacibn de aplicacién general, la Confe-
rencia deberf tener en cuenta aquellos pafses donde el ¢clim a, el des -
arroflo incompleto de lasorganizacibnes industriales u otras circuns-
tancias particulares_ hagan especialmente direrentes las condiciones
de trabajo y deberé pr-o'ﬁoner' las modificaciones que considere nece-

sarias de acuerdo a las condiciones peculiares de dichos pafses.

Se sefiald adembs que nada impedfa a un Estado que al ratificar un
convenio indicase que su ratificacién no tendrfa efectos obiigatorios

mas que a partir de una fecha determinada.
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Después de intercambios oficiosos de puntos de vista sobre estas ‘

cuestiones y otras, se convocd una reunidn plenaria de plenipotencia ga
+ .
rios de la Conferencia de la Paz, el Il de abril de 1919 , para exami g = f
nar el proyecto de 1a comisidn. El informe de ésta fué presentado- 58,
. . "o
por Barnes, quien subrayd los grandes rasgos de los trabajos de la & g -
=8
SEs
[ =2

aa

comisibn vy la economfia del proyecto.

Este Gitimo recibidé especialmente el apoyo del presidente Wiison ,
quien invitd a la ~Conferencia Internacional del Trabajo a celebrar
su primera reunidn en Washington, Gilliard por parte de Francia y

de VVardervelder por la de Bélgica. La India tranquilizada por la en
mienda del artfculo |9 an es citada, también aceptd el texto proples

to.

MECANISMO DE CONTROL. DE LA APLICACION DE LOS

4.6, -
CONVENIOS RATIFICADORES.

Tras haber adoptado sin dificultad una disposicibn que prevéfa la
obligacidn de los Estados miembros de presentar memorias anuales
sobre la aplicacibdn de los convenios ratificados, que luego se con
virtid en el artfculo 22 de la Constitucidn O.1.T. y ser |la base de!
sistema de control de oficio de la Organizacibén, la comisidén discutibd

més detenidamente acerca del sistema de quejas y sanciones,

Ciertas modificaciones al proyecto britanico inicial, considerando
a la vez demasiado amptio y demasiado estricto, tuvieron por efecto,

por una parte, en lo relative a la posibilidad de reclamacién sobre
la faita de observancia por un Estado de un convenio ratificado, no
admitir tales reclamaciones sino procedfan de una organizacibn pro -
fesional obrera o patronal, y por otra parte, en |lo relativo a las
quejas que pudiesen dar lugar a un mecanismo de encuestas, no limi-
tarlas a los casos en que procediesen de un Estado respecto de otro
Estado, sino admitir también que este procedimiento pudiese ser se
guido por el Consejo de Administracibn, ya de oficio, ya en base a
la queja de un delegado a la Conferencia. En cuanto a los otros pun.
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tos relativos al sistema de sanciones, en gustancia se adoptd el tex_

to britanico, inclufda la posibilidad de sanciones de orden econbmi -

co.
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5, - REFORMAS RELATIVAS AL CONSEJO DE ADMINISTRA
CION DE LA OFICINA INTERNACICNAL DEL TRABAJO,

A partir de 1922, y mas tarde después de la segunda guerra mundial,
se hicieron reformas en la Constitucidn de la Oficina Internacional
de! Trabajo para aumentar el nlmero de |los miembros del Consejo de
Administracidn, teniendo en cuenta el aumento del nlmero de Estados
miembros de la Organizacibdn, De 24 el nGmero de los miembros del
Consejo de Administracidn pasb sucesivamente a 32 (reforma de 1922,
que entrd en vigor en 1924), a 40 (reforma de 1953, que entrd en vi
gor en 1954), a 48 {reforma de (962, que entrd en vigor en 1963) y i

nalmente, a 56 (reforma de 1972, que entrd en vigor en (974),

La proporcibn de los miembros gubernamentales, empleadores y tra -
bajadores, ha seguido siendo |la misma, es decir, que de los 56 miem
bros actuales, 28 representan a los gobiernos, 14 a los empleados y

|4 a los trabajadores.

La proposicibn de miembros gubernamentales representantes de paf
ses de mayor importancia industrial se ha visto sensiblemente redu
cida: mientras que en 1919 era de dos tercios de los miembros guber
namentales {ocho sobre doce), actualmente es inferior a la mitad

(diez sobre veintiocho).

El predominio de los Estados europeos, que habfa provocado dificul
tades en ocasidn de las primeras elecciones para el Consejo de Ad
ministracidn, en 1919 dib6 lugar primero a gque ya en la reforma de
1922 se introdujese una disposicibn en virtud de la cual seis de los
cieciseis miembros gubernamentales habrfan de representar Estados

no eurcpeos., .

Esta disposiciébn se suprimié més tarde en virtud de la reforma de
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1953 considerando que ya no tenfa razbn de ser. Mientras que en 1919
de los 24 miembros del Consejo de , Administracibn veinte eran europe-
os, en las elecciones de 1975 de los cincuenta v seis miembros titula -

res del Consejo sblamente quince eran europeos y cuarenta y uno pro -

cedfan de pafses no europeos.

5.1. EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA ACTIVIDAD NOR -
MATIVA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO DE 1919 A 1976,

Yoo o hiking

gisfRiIEtEe UNENRT T

En el curso de los cincuenta vy seis aflos siguientes a la creacibn de

la Organizacibn Internacional del Trabajoy ala adopcibn de los pri

a

meros convenios, la actividad normativa de [a Crganizacibn ha sido

considerable,

Se hicieron algunas reformas, especialmente después de 1a segunda

v

Guerra Mundial, a la Constitucidn de la Organizacibn, que sin modi_
ficar profundamente la estructura de ésta, completaron y fortalecie-

ron el sistema de las normas internacionales.

El| nGmero de los Estados miembros de la Organizacibn y que por ser
lo pueden participar en la elaboracidén y aplicacidén de normas, ha au-
mentado considerablemente a pesar de una disminucibn temporal en
visperas y durante |la Segunda Guerra Mundial, y actualmente com-
prende casi todos los Estados existentes, La com petencia de la Or-
ganizacibn, tras haber sido puesta en tela de juiclo en algunos aspec-
tos durante los primeros afos de su existencia, se reconoce ahora
que cubre en el mas alto sentido, todos los aspectos del trabajo y de

la condicidn del trabajador.

Se han formulado normas sobre temas muy distintos que han quedado
contenidas en 147 convenios y 155 recomendaciones. Estas normas se
han revisado a veces para tomar en cuenta las lecciones de la expe-

riencia o nuevas necesidades.
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Los convenios adoptados han recibido un nlmero muy elevado de ra
tificaciones y se ha creado un mecanismo diversificado para contro

lar su aplicacidn.

5.2. REFORMAS A LA CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL. TRABAJO,

Las reglas establecidas en 1919 en el tratado de Versalles constituye
ron la base constitucional de fa actividad legislativa de la Organiza-
cibn Internacional del Trabajo y han demostrado ser de una solidéz

notable.

Cincuenta afios después siguen constituyendo, en lo esencial, el fun
damento de esta actividad. En ciertos aspectos, no obstante, como
se verh después a propbsito del sistema de puesta en practica de |as
normas, ciertas disposiciones han sidom enos utilizadas, de hecho ,
de |0 que se pensaba al! principio, mientras que otras han dado lugar
a progresos considerables. En otros aspectos se hizo sentir la nece-
sidad de hacer ciertas reformas en la constitucibn, pudiendo clasifi-
carse en tres grupos las reformas realizadas: las que en varias oca-
siones modificaron la composicién del Consejo de Administracidn,

las realizadas inmediatam ente después de {a Segunda Guerra Mundial
para permitir a la Organizacidn hacer frente a sus responsabilidades
futuras, que-tienen por objeto modificar las disposiciones relativas
a los territorios no metropolitanos y a preveer medidas contra los
Estados que practiquen una polftica de discriminacidén racial. Por
otra parte, en el curso de los (ltimos afios, 1a cuestidn de ta estruc-
tura de la Organizacibén Internacional del Trabajo ha sido objeto de

un examen minucioso.
5.3. DECL_ARAC:JON DE FILADELFIA.
Aunque las reformas formales de la Constitucibn de |la Organizacibn

Internacional del Trabajo, tras la Segunda Guerra Mundial datan de

1945 vy 1946, hay que sefialar en primer lugar una importante declara
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cibn adoptada por la Conferencia el I0 de mayo de 1944, en su reu -

nidn de Filadelfia y que volvib a definir los fines y objetivos de la

Organizacibn.

Esta declaracibn habrfa de ejercer una influencia considerable en

las actividades de la Organizacidn y ser incorporada formalmente ,
dos afios después a la Constitucibn de ta Organizacién Internacional
de!l Trabajo, reemplazando el artfculo 41 referente a los principios
generales de la Organizacibn. Esta decjaracibn conocida con el nom -
bre de Declaracidn de Filadelfia, en la que se definen los objetivos
de la Organizacidn en los mas amplios términos, no iba a convertirse
sblamente en planteamiento del programa de la Organizacibn y fuente

de inspiracibdn de su actividad,

T ambién habrfa de permitirle emprender una accibn especial en cier -
tos aspectos como el de la libertad sindical y el de la accidn contra
la discriminacidén, considerando que por el hecho de participar en la
Organizacibn y aceptar su Constitucién, de la que formaba parte la

Declaracibn, los Estados suscribfan sus objetivos.

La primera parte de la Declaracién expone la FILOSOFIA general
de la Organizacién. En ella se afirma que sus principios fundamenta.

les son especiaimente:

a) El trabajo no es una mercancla;
b) L.a libertad de expresidn y de asociacibn es esencial para el pro.

greso constante;

¢) La pobreza, en cualquier lugar constituye un peligro para la pros-

peridad de tcdos.

d) La lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante ener-
gfa dentro de cada nacibn y mediante un esfuerzo internacional, con -
tfhnuo y concertado, en el cual los representantes de los trabajadores

y de tos empleadores, colaborando en pie de igualdad con los repre
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sentantes de los gobiernos participen en discusiones libres y en dis -

cusiones de caracter democréatico, a fin de promover el bienestar

comlin,
Se afirma igualmente en la citada declaracibn que:

a) Todos los seres humanos sin distincién de raza, credo o sexo ,
tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo es -
piritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econbmi-

ca y en igualdad de condiciones;

b) El logro de las condiciones que permitan |legar a este resultado
debe constitufr el propbsito céntral de la polftica nacional e interna-

cional,

c) Cualquier polftica y medida de fndole nacional e internacional, par-
ticularmente de caracter econbdmico y financiero, deben juzgarse des
de este punto de vista y aceptarse sblamente cuando favorezcan y no

entorpezcan el cumplimiento de este objetivo fundamental;

d) Incumbe a la Organizacibdn Internacional del Trabajo examinar y
considerar, teniendo en cuenta este objetivo fundamental, cualquier

programa o medida internacional de caracter financiero y econdmico;

e) Al cumplir las tareas que se le conffen, la Organizacidn Interna-
cional del Trabajo después de tener en cuenta todos los factores eco-
ndmicos y financieros pertinentes, puede inclufr, en sus decisiones

y recomendaciones, cualquier disposicién que considere apropiada.

Es |la tercera parte de !a Declaracidn la que trata especfficamente
los objetivos propios de la Organizacidn. La declaracibn se refiere
en particular y en primer lugar, al pleno empleo y a la elevacion del
nivel de vida. Sitla ademés !a cuestidn de los salarios y de las con -
diciones de trabajo en el marco de una justa participacibn en los fru-
tos de! progreso, y se refiere a la necesidad de un salario mfnimo

vital.
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Preconiza la negociacidn colectiva, la cooperacidn de empleadores

y trabajadores en la mejora de la produccidén, asf como su colabora-
cibn en la elaboracidn y aplicacidn de medidas sociales y econbmicas
plantea la extencibn de la seguridad social para garantizar ingresos
basicos a quienes los necesitan y prestar asistencia médica comple-

ta.

Prevé una proteccibn adecuada de la vida vy la salud de los trabajado -
res en todas las ocupaciones, la proteccidn de la infancia y la mater -
nidad, un nivel adecuado de alimentacibén, de alojamiento y de medios
de recreo y cultura y ia garantia de oportunidades en el campo edu

cativo y cultural.

La cuarta parte de la Declaracibn ofrece la colaboracibén de |la Orga-
nizacidn a todos los Organismos Internacionales a los que pueda con-
fiarse parte de la responsabilidad en la tarea de utilizar de forma
més completa y ampiia los recursos productivos mundiales, especial
mente mediante medidas para alcanzar y aumentar !a produccibn y el
consumo, evitar fluctuaciones econdmicas graves, realizar el pro
greso econbmico y social de las regiones menos desarrolladas, ase
gurar mayor estabilidad de ios precios mundiales de materias pri -
mas y productos alimenticios basicos y fomentar un comercio interna -
cional de volumen considerable y constante, asf como la mejora de

la salud, la educ_acién y el bienestar de todos los pueblos,

En la Gitima disposicidén se afirma en la Declaracién que los princi-
pios enunciados en la declaracibn son pleriamente aplicables a todos
los pueblos del mundo y que, si bien en la modalidad de su aplicacibn
hay que tener debidamente en cuenta el grado de desarrollo social y
econbm ico de cada pueblo, su aplicacién progresiva a los pueblos
aln dependientes y a los que han {legado a gobernarse por sf mismos

interesa a todo el mundo civilizado .

Esta Declaracidn se ha caracterizado por la afirmacidén de los obje -

tivos de la Organizacidn en los términos mas amplios.
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SIGNIFICADO DE LA DECLARACION DE FILADELFIA,

5.4,
Li
La declaracibn de Filadelfia que se incorpord a la Constitucibn de =1 i
=
la Organizacidn Internacional del Trabajo, definid los objetivos de ?i.-.". <
= <
la Organizacién en el m&s amplio contexto. Subrayb la importancia - &
w“w a9 T
paralela del progreso material y del desarrollo espiritual de la tiber- ‘é‘-" *E §
=%3
=

tad v dignidad de todos los seres hum anos.

Puso de relieve la necesidad de un esfuerzo concertado, en el piano

nacional como en el internacional, a fin de promover el bienestar co-
mlh. Afirmd la primacfa de lo social en toda planificacibn econbmica
y las responsabilidades de la Organizacibn en este campo. Al mismo
tiempo sirvid de sintesis del pensamiento social del Siglo XX y cons-

tituy® un programa de accibn para el porvenir que conserva toda su

actualidad.

En segundo lugar, las enmiendas de 1945 consagraron la autonomfa
de accibdn de la Organizacidn. Esta habrfa de conclufr después de un
acuerdo con las Naciones Unidas, que le reconocerfan como Institu~

cibn especializada investida de las responsabilidades que le recono-

ce su constitucibn .

En segundo lugar, las enmiendas de 1945 consagraron la autonom(la
de accidn de la Organizacibn. Esta habrfa de conclufr después de un
acuerdo con las Naciones Unidas, que le reconocerfa como Institu-

cibn especializada investida de las responsabilidades que le recono-

ce su Constitucidn.

En tercer lugar, las enmiendas de 1946 aportaron al sistema de con-
venios y recomendaciones internacionales del trabajo una consolida-
cibn que presenta un interés mas general. Si en 1919 ya habfa sido

algo sin precedentes la creacidn por el Artfculo 19 de 1a Constitucidn
de la Organizacién Internacional del Trabajo, de la obligacibn de los
Estados de someter |os textos de los convenios y recom endaciones a

sus autoridades legislativas, alin si no se propusieran ratificar en el
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los convenios considerados, no era menos audaz, en 1946, introdu-
cir en el mismo artfculo 19 la obligacién de los Estados de suminis-
trar memorias acerca de los convenios y recomendaciones con res-

pecto a los cuales no hubiesen asumido compromisos internacionales.

Asf, al consagrar en cuanto al fondo en términos mas amplios, el in -
terés colectivo de |la hum anidad por el bienestar y los derechos fun-
damentales de los individuos y al fortalecer, en cuanto al método, el
sistema jurfdico de los convenios internacionales del trabajo, la Cons
titucibn de la Organizacibn Internacional del Trabajo se situaba co-
mo en 1919 y como sucede alin en nuestros dfas, claramente en van-
guardia respecto a los conceptos generalmente admitidos en materia

de Organizacidn Internacional y de tratados multilaterales.
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6. REFORMAS CONSTITUCIONALES

6.1. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1945 A 1946,

El procedimiento iniciado en Montreal (Canadi) en 1944, de enmienda
de la Constitucidn de |a Organizacidon Internacionai det Trabajo, se
inspiraba en varias consideraciohes: se trataba esencia!mente de cla-
rificar y completar el texto original de esta Constitucién a la luz de
la experiencia adquirida y en funcidn de las necesidades futuras; se
trataba también de permitir el desarrollo autbnomo de ia accibn de

la Organizacibén Internacional del Trabajo, tras la disolucidon de la
Sociedad de las Naciones. Este procedimiento llevb a la adopcibn ,

en 1945 y 1946 de varias feformas constitucionales.

La 27 reunidn de |la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada
en Parfs en 1945, en noviembre adoptd en primer lugar, una serie
de enmientas que entraron en vigor al afo siguiente y que se referfan

a un nlmero Iimitado de cuestiones urgentes.

La primera de ellas era la de la condicibén de miembro de la Organi-
zacibn. Dado que |la Carta de las Naciones Unidas no prevefa cémo
el Tratado de Versalles en cuanto a los miembros de la Seciedad de
las Naciones, que la condicibdn de Miembros de las Naciones Unidas
acarrease la de Miembro de |la Organizacibn Internacional del Tra-
bajo, una enmienda al artfculo 1° de la Constitucibn de la Organiza-
cibn Internacional del Trabajo, que por otra parte confirmb en gran
m edida |a préctica constitucional de la Organizacibn, dispuso que
los Estados miembros de ia Organizacidn eran los que tenfan calidad
de tales el primero (1°}) de noviembre de 1945 vy {os que pasaran a ser
lo en adelante, va fuera por haber sido admitidos como miembros de

las Naciones Unidas v siempre que comunicaran al Director de la
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Oficina lnternacional del Trabajo su aceptacidn format de las obliga-
ciones derivadas de la Constitucidén de la Organizacion lnt_er'nacionai
del Trabajo, ya fueran mediante una decisibn de ta Conferencia adop-
tada por mayorfa de dos tercios de los delegados presentes, incluf-

dos dos tercios de los delegados gubernamentaies presentes y votan

tes.

Se precisd también que un Miembro puede retirarse de la Organiza-
cibn dando aviso previo, que surtira efecto dos afios después de su
receptibn, pero que en este caso, cuando on Miembro hubiese ratifi-
cado un convenio internacional del trabajo, su retiro no menoscaba
r&4 la validez de todas las obligaciones que se deriven del convenio

o se refieran a &l respecto del perfodo sefialade en dicho convenio.

La reforma constitucional en cuestibn tratd también de los métodos
de financiacidn de la Organizacién y de las condiciones de adopcibn
y entrada en vigor de futuras reformas a la constitucibén de la Organi-
zacibn Internacional del Trabajo, en términos mas flexibles que las

disposiciones anteriores.

Al adoptar esta primera serie de enmiendas, la Conferencia decidid
institufr una Delegacibn de Cuestiones Constitucionales, que recibié
el encargo de examinar todas las cuestiones que habfan quedado en
suspenso relativas a la Constitucidn y ala practica constitucional

de la Organizacibn.

Como resultados de esta delegacibn, la Conferencia adoptd er.1 su vi-
gésima novena reunibn, celebrada en Montreal en 1946, una serle
mas importante de enmiendas a su Constitucidn, clarificando ciertos
puntos e introduciendo nuevas obligaciones, pero sin modificar sus
caracterfsticas esenciales, a pesar de ciertas propuestas que tenfan
por objeto modificar el modo de representacibdn de cada pals en la

Conferencia Internacional del Trabajo.

Las principales enmiendas que entraron en vigor en 1948 son: En

47



=7

primer lugar se completd el predmbulo, sobre todo para inclufr el
reconocimiento del principio de salario igual por un trabajo de i-
gual valor, en los objetivos de la Organizacibn, La reforma también
afiadfa en la parte dispositiva del pre&mbulo, que los Estados Miem-
bros aprueban la Constitucidbn a los efectos de alcanzar los objetivos
expuestos en este preambulo, y el artfculo primero de la Constitu -
cibn, que indicaba los objetivos de 1a Organizacibn, queddb completa
do mediante una referencia a la Declaracibn de Filadelfia, a la vez
que el preambulo, quedando incorporado el texto de |la Declaracibn
como anexo a la Constitucibn,

En el cuerpo de la Constitucibén, un cierto nlmero de enmiendas to- ‘
maban en cuenta la disolucidn de la Sociedad de ias Naciones y con_
fiaban a 6rganos de la Organizacidén Internacional del Trabajo funcio-

nes anteriormente correspondientes a [os de aquella,

Otras enmiendas tenfan por objeto afirmar el caracter exclusivamen -
te internacional y la independencia de las funciones del Director Ge -

neral y del personal de la Oficina Internacional del Trabajo.

En lo referente a las funciones de la Oficina, una enmienda precisa-
ba que ésta prestara a los gobiernos, cuando éstos lo soliciten, to -
da la ayuda posibie para elaborar una legislacibn basadas en las de
cisiones de la Conferencia y para n-wejor‘ar las practicas administra-

tivas v los sistemas de inspeccidn.

Se precisaba que en ninglin caso podré considerarse que la adopcibn
de un convenio por cualquier miembro menoscabari cualquier Ley ,
sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a los trabajadores
condiciones méas favorables que las que figuren en el convenio o en
la recomendacibn, la cual es una férmula mas completa que la clbu-

sula de garantfa an&aloga que figuraba en el Tratado de Versalles.

En cuanto a fas obligaciones derivadas de la adopcibn de un conve -

nio o de una recomendacidn, el sistema anterior, sin sufrir modifi-
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caciones profundas, fué completo y precisado en diversos aspectos.

v

La oblligacién de los Estados miembros de someter |los convenios y
recomendaciones a las autoridades competentes se completaba por
una nueva regla que exigfa que los Estados informasen en lo sucest
vo al Director General de la Oficina acerca de las medidas tomadas
a tales efectos, comunicéndole todos los datos sobre la autoridad o

autoridades consideradas competentes y sobre las decisiones de és-

tas.

En lo referente a los Estados Federativos, la reforma constitucio-
nal de 1946 suprimid ia disposicidon del Tratado de Versalles que au-
torizaba al Estado federativo a considerar un convenio como una
simple recanendacidn cuando el poder del Estado de adherirse al
texto estuviese sujeto a ciertas limitaciones. Esta disposicidn se

sustituyd por una serie de nuestras reglas. =

Se precisd en primer lugar que, respecto a los convenios y reco-
mendaciones sobre cuestiones de la competencia del gobierno fede-
ral, las obligaciones de los Estados federativos son las mismas que

ia de los Estados unitarios.

En cuanto a los textos que en todo o en parte pertenecen a la compe -
tencia de los Estados constituyentes, provincias ¢ cantones, se pre-
vieron diversas medidas para la sumisibn de estos textos, el plazo
de dieciocho meses, a las autoridades competentes de la federacibn
o de las unidades constitutivas, y a la instauracibén de consultas pe-
ribdicas entre las autoridades federales y las de las unidades cons-
titutivas en vista a lograr una accidn coordinada destinada a dar

efectos a los convenios v a las recomendaciones.

También se estipul® que. al igual que los demas Estados, los Esta-
dos federativos habrfan de informar al Director General de 'a Ofici
na acerca de l'as medidas tomadas en materia de sumisidn a las auto -

ridades competentes e informar, a peticibn del Consejo Administra-
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cibn, acerca del estado de la legisiacidn y de las préacticas haciona-
les en la materia tratada en los convenios no ratificados al igual que

|las recomendaciones,

Otras enmiendas que se hicieron introdujeron ciertas obligaciones
de los Estados miembros respecto, por una parte, a los convenios
no ratificados y por otra, a las recomendaciones: A partie de aquel
momento los Estados debfan de presentar memorias relativas a esos
textos, segln las decisiones que temase el Consejo de Administra-
cibn, indicando el estado de su legislacién y su practica en el cam-
po considerado, la medida en que hubiese puesto en practica esos
convehios 0 esas recomendaciones o se propusiesen ponerlos,y las
dificultades que imp'idiesen o retrasasen la ratificacibn del convenio

o la aplicacibtn de la recomendacién en cuestibn|

Otra de las enmiendas cred 1a obligacibn de los Estados miembros

comunicasen a las organizaciones representativas de los empleado-
res y los trabajadores de su pals una copia de las meorias enviadas
a la Oficina acerca de los convenios ratificados, los no ratificados
y las recomendaciones y sobre la sumisidbn de log convenios y reco-

mendaciones a las autoridades competentes,

En las disposiciocnes relativas al procedimiento de examen de quejas

relativas a la aplicacidn de los convenios, se suprimib la disposicibn
que prevefa que la Corte Permanente de Justicia Internacional, indi-
case llegado el caso, las sanciones econbmicas a tomar respecto a

un geobierno transgresor,

Se previd en cambio el Consejo de Adm inistracidn gue pudiese reco-
mendar a la Conferencia las medidas que estime convenientes para

obtener el cumplimiento de las recomendaciones de la comisidn de

b

encuestas.

LLa aplicacibn de los convenios a los territorios no metropolitanos
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tambi&n fueron mejoradas y precisadas en varios aspectos, en las dis-

posiciones del artfcuto 35.

La reforma constitucional prevefa también, en cuanto a la interpreta-

cidtn de los convenios, la posibilidad de institufr un Tribuna! a los -

efectos de solucionar rapidamente las cuestiones. 3;‘\
- ;o
a7
F

Unas disposiciones finales trataban por otra parte, de la capacidad T
- o

jurfdica de la Organizacidén y de los privilegios e inmunidades que le “a
~3 oW

son necesarios para alcanzar sus metas. Algunas enmiendas estaban é -
ap

destinadas a facilitar la cooperacién entre la Organizacibn y las Na~ ; =

ciones Unidas. .

' ! 3

Ademis de esta enmienda constitucional, un convenio especial, adop- <=t

tado igualmente en 1946, procedid a la revisién formal de todos los
convenios adoptados desde la creacidén de |a Organizacidn Internacio-
nal del Trabajo, para confiar en lo sucesivo al Director General de
la Oficina las funciones de cancillerfa en materia de ratificacién de
estos convenios, funciones que anteriormente pertenecfan al Secre-

tario General de la Sacciedad de las Nacionhes Unidas. (6)=

Paralelamente a la reforma de la Constitucibn de la Organizacibn In-
ternacional del Trabajo de 1946, el mismo afio se concluyb un acuer-
do entre las Naciones Unidas y la Organizacibn Internacional del
Trabajo. Segln los términos de ese acuefdo, las Naciones Unidas re-
conocen a la Organizacidén Internacional del Trabajo como un organis-
mo especializado competente para emprender la accibn gue considere

apropiada.

Este acuerdo prevé en particular, la cooperacidn de ambas Organiza-
ciones, la representacién de cada una de |as reuniones de la otra,

la posibilidad de insertar en el orden del dfa las reuniones de cada

6')RE\HSTA TRABAJO Y DERECHO, Convenios y Recomendaciones de

ta O.1.T., Bogots 1984, phg. 6-7.

51



61°
Organizacibn cuestiones propuestas por la otra y la posibilidad que
tienen la Asamblea General y el Consejo Econbmico y Social de diri-

gir recomendaciones que deben someterse a los brganos competentes

de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Este acuerdo precisa también que la Organizacibn Internacional del
Trabajo puede solicitar opiniones consuitivas a la Corte Internacio-

nal de Justicia.

También se concluyeron acuerdos de cooperacidn con los organismos
especializados de |a familia de las Naciones Unidas, asf como con di-

versas organizaciones intergubernamentales regionales.

6.2, ENMIENDAS-CONSTITUCIONALES DE 1964,

En 1964 |a Conferencia adoptd tres instrumentos de enmienda a la Cons-
titucidn de la Organizacidn Internacional del Trabajo. E| primero se
refiere a la sustitucibn del artfculo 35 de la Constitucibn de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, relativo a la aplicacién de los con-
venios en los territorios no metropolitanos, por una disposicidn de al-
cance mas general agregado como huevo parrafo, el nlmero 9 al artfcu-

1o 19 de la Constitucibn.

El segundo instrumento de enmienda adoptado en 1964 prevé, que la -
Conferencia puede por mayoria de dos tercios, comprendidos dos ter-
cios de los delegados gubernamentales, suspender la participacibn de
la Conferencia de todo Estado miembro con respecto al cual las Na-
ciones Unidas hayan comprobado que persigue, de manera flagrante y
persistente, 'a través de su legislacién, una polftica oficial de discri-
minacibr’ racial como el APARTHEID; esta suspensibn no afecta las
obiigaciones de! Estado Miembro que se derivan de la Constitucibn y

(7)

de los convenios en que sea parte.

7 URIBE-RESTREPQ, Fernando, Colombia y el Derecho Interracio-

nal del Trabajo, Legis Editores S. A, Bogoté 1985, p&g, !I-12-13.
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E| tercer instrumento de enmienda prevé que la Conferencia podréa ,
por la mayorfa prevista en la segunda enmienda, excluir de la Orga-
nizacidén Internacional del Trabajo a todo Estado que hubiese sido ex~
clufdo de las Naciones Unidas o suspender en el ejercicio de los de
rechos y privilegios inherentes a |la calidad de Miembro de la Orga -
nizacidn a todo Estado que hubiese sido suspendido en el ejercicio

de los derechos y privilegios inherentes a la calidad de Miembro de

las Naciones Unidas, suspensibén que no afectarh a la validez de las
obligaciones del Miembro que se derivan de la Constitucibn y de los

convenios en que sea parte,

El primero (1°) de julio de 1976 estas enmiendas no habfan recibido
atin el nm ero de ratificaciones previsto por el artfculo 36 de la
Constitucibn de la Organizacién Internacionaldel Trabajo para la en
trada en vigor de |las enmiiendas a la Constitucién, A lo cual hay que
hacerle una critica pues es inconcebible que se tarde tanto tiempo N
en ratificar las enmiendas ya que se crea un estado da vaguedad e

incertidumbre,
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7. ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

En virtud del principio por el que se reconocfa la calidad de miem-
bro originario de la Organizacibn a los miembros originarios de la
Sociedad de las Naciones, los veintinueve Estados signatarios del
Tratado de Versalles que lo ratificaron se convirtieron en Miembros
de 1a Organizacibn Internacional del Trabajo,como de la Sociedad
de las Naciones.

Otros trece Estados que fueron invitados a adherirse al pacto tam-
bién se convirtieron en Miembros Originarios de la Organizacidon In-
ternacional del Trabajo. Por otra parte Austria y Alemania, fueron
admitidas en la Organizacibn por una decisidén de la Conferencia de
Washington de 1919, sin ser miembros de {a Sociedad de las Nacio - -
nes. En el curso del afio de 1920 y siguientes otros dieciocho Esta-
dos se convirtieron en Miembros de la Organizacibn Internacional

del Trabajo, como el caso de U.R.S.S. en 1934,

LLa Conferencia Internacional del Trabajo admitié a dos Estados no
miembros de la Sociedad de las Naciones : |los Estados Unidos en
1934 y Eqgipto en 1936, lo que aumentd a sesenta y dos el total de los

Estados Miembros.

Pero a partir de 1935 el estado de crisis internacional llevd a un
cierto nGmero de Estados a retirarse de la Organizacibn Internacio-
nal del Trabajo tras su retirada de |a Sociedad de las Naciones.

Asf Alemania en 1935; ltalia en 1939 y Nicaragua en {938 se retiraron
de ella declarando expresamente gue también se retiraban de |la Orga -
nizacidn Internacional del Trabajo. Seis estados que ademas dejaron

1a Sociedad de las Naciones sin hacer presiones fueron también con
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siderados dimisionarios de la Organizacidén Internacional del Trabajo.

Japbn se retird de la Scciedad de las Naciones en 1935, y de |la Orga-
nizacibn Internacional del Trabajo en 1940, Algunos otros Estados se
retiraron de la Sociedad de las Naciones durante la Segunda Guerra

Mundial indicando que querian seguir perteneciendo a la Organizacibn

Internacional del Trabajo.

Al haber cesado la U.R.S.S, de ser miembro de la Sociedad de las
Naciones, en 1939 su escafio en la Organizacibén Internacional del Tra-

bajo fué declarado vacante,

Quedbd reducida en esta forma a cuarenta y ocho miembros en el curso
de la Segunda Guerra Mundial, en 1942, al final de |la Guerra, la Or-
ganizacidn Internacional del Trabajo vid de nuevo aumentados sus Es-

tados Miembros,

Tras la readmisién por la Conferencia en 1944 y 1945, de tres Estados
(Costa Rica, ltalia y Guatemala), que se habfan retirado de ella y de
Islandia, que se habfa constitufdo en Estado Independiente, una refor-
ma al artfculo I1° de la Constitucidn de 1a Organizacidn Internacional
del Trabajo adoptado en I945, dispuso que los miembros de |la Organi-
zacidn Ihternacianal del Trabajo serfan los Estados que hubiesen teni-
do esa cendicibn el primero (1°} de noviembre de 1945 y-todos los que
ingresasen en adelante, ya sea en caso de ser miembro de las Nacio-
nes Unidas comunicando al Director General de la Oficina su acepta-
cibn formal de la Constitucibn de la Organizacibén Internacional del

(8)

Trabajo.

Una serie de Estados fueron de ese modo admitidos o readmitidos en

el curso de los afios siguientes. Este fué el caso por una parte, de

8}
GONZALEZ CHARRY ,-~Guillermo, Derecho del Trabajo, Editorial

Temis, Bogota 1979, phag. 28-29-30.
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la readmisidn de antfguos Estados miembros como la Replblica Fede~
ral de Alemania y el Japbn en 1951, la U.R.S.S. en 1954 y Espafia en

1956, y por otra, la admisibn de numerosos Estados de Africa y Asia.

E! nimere de los Estados miembros de 1a Organizacidn pasd a ser,

de una cincuentena en 1945, a ciento treinta y cinco en 1977. A lo lar-
go de este perfodo, ochenta y cuatro nuevos Estados fueron admitidos
en la Organizacibén., De éstos, setenta que se habfan convertido en
miembros de las Naciones Unidas fueron admitidos como resultado de
su aceptacidén formal de tas obligaciones derivadas de la Constitucibn
de la Organizacibn Internacional del Trabajo y otros diecisiete pasa-
ron a ser miembros como resultado de una votacibn de ia Conferencia

(9)

Internacional del Trabajo.

Este aumento que dob!b ampliamente el nOmero de Miembros de la Or-
ganizacidn en unos veinte afios, se vib acompafiado de algunos retiros.
Dos de ellos fueron de corta duracién, uno o dos afios, como Yugoes-

lavia en 1949 y Venezuela en 1957,

Otros retiros mis recientes continGlan siendo méas efectivos: tal es el
caso de Albania, que comunicd su intencibn en 1965 y de la Replblica
Sudafricana, cuyo aviso previo se produjo en 1964 v de L.esothoque

comunich en 1969 su intencidn de retirarse.

En noviembre de 1975 los Estados Unidos comunicaron su intencibn de
retirarse de la Organizacidn Internacionail del Trabajo indicando al
mismo tiempo que se esforzarfan por crear las condiciones que les

permitan permanecer en la Organizacién.

En caso de retiro de un Estado de la Organizacibén, la Constltucién

prevé que el retiro no menoscaba la validez de las obligaciones que

%) VAL TICOS, Nicolis, Derecho Internacional del Trabajo, Editoria!

Tecnos, Madrid 1979, pag. B4-85.
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se deriven de 10s convenios que ese Estado haya ratificado o relati-
vas a ellos, especialmente la obligacidén de informar sobre su aplica-

cibn, respecto del perfodo sefialado en cada convenio,

Se ha planteado |la cuestidn de saber:qué gobierno debe representar

a un Estado Miembro de |a Organizacién Internacional del Trabajo ,
en los casos de gobierno no reconocidos por todos los Estados o con-—
siderados como existentes de FACTO, o en casos en los que mas de
un gobierno reivindicara la legitimidad. Tales casos han sido fre-
cuentemente objeto de protestas contra los poderes de las Delegacio-

nes €n la Conferencia de los Gobiernos interesados.

Como en el caso de China, respecto a la cual la Conferencia Interna-

cional del Trabajo considerd especialmente trel,is la adopcibn, el 14

de diciembre de 1950, por la Asamblea General de las Naciones Uni- -

das, de la Resolucidon # 396, que teniendo en cuenta el caracter esen-
cialmente polftico de la cuestién ésta habrfa de subordinarse a una

decisién de |la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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8. COMPETENCIA
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COMPETENCIA GENERAL DE LA CRGANIZACION INTERNA -

8. 1.
CIONAL DEL TRABAJO.

El Tratado de VVersalles habfa definido, en términos generales, los
objetivos de la Organizacidn Internacional del Trabajo y la competen -

cia de la Organizacién en ciertos aspectos fué objeto de contesta -

cibn en los primeros afics de su funcionamiento.

Los intentos iniciales de limitar la competencia de ta Organizacibn
Internacional del Trabajo coincidieron con la primera crisis econd -
mica que siguid inmediatamente a la primera Guerra Mundial y que

produjo una serie de restricciones en el terreno social.

L.as objeciones planteadas pusieron en tela de juicio |la competencia
de la Organizacibn Internacional del Trabajo para ocuparse de cier

tos asuntos o de ciertas categorfas de personas.

En cuatro ocasiones, de 1922 a 1932, la Corte Permanente de Justi-
cia Internacional fué |lamada a emitir opiniones que, de forma direc
ta en los tres primeros casos e indirecta en el Gitimo, trataron de

la competencia de la Organizacibn Internacional del Trabajo.

La Corte se pronuncid en el sentido de reconocer a la Organizacion
la competencia mas amplia, rechazando en particular la tesis segln
las cuales &stas ho podfan abarcar |la reglamentacidn del trabajo en
la agricultura, el trabajo de los no asalariados o el de los trabaja
dores no manuales., Estas opiniones consagraron la amplitud de la
competencia de la Organizacibn Internacional del Trabajo y le permi

tieron desarrollar su actividad normativa en los afios que siguieron

sih que su competencia se disputara en o sucesivo,
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Los términos amplios de la Declaracidén de Filadelfia, que en 1944
redefinid los fines y objetivos de la Organizacibn, consagraron el

caracter amplio de su competencia.

8.2. ADOPCION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL
TRABAJO.

La Organizacibn Internacional dei Trabajo ha seguido un método ge-
neral en 1o que se refiere a la elaboracibn de normas. Este m &todo
ha consistido en adoptar sucesivamente, teniendo en cuenta el grado
de urgencia y madurez de ciertos temas tratados, instrumentos dis -
tintos y preciéos referentes a cuestiones bien determinadas y que po-
diFfan ratificarse por separado, en vez de instrumentos general&s re-
ferentes a una amplia variedad de asuntos, que necesariamente ha-
brfan tenjido menor grado de precisibn, mayores dificultades para ob -
tener un acuerdo suficientemente general que asegurase su adopcibn
y, en razbn de |las dificultades relativas a una u otra de las disposi -

ciones, menor nimero de ratificaciones.

Las normas as! adoptadas a |o largo de ios afios han constitufdo pro-
gresivamente un conjunto coherente designado frecuentemente como
el CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

8.3. NORMAS ADOPTADAS DE 1919 A 1939,

Durante el primer perfodo de 1919 a 1939, las normas adoptadas por
Organizacibn trataron en su mayor parte de los problemas inmedia-
tos de las condiciones de trabajo y empleo.

En la primera reunibn celebrada en Washington en 1919, la Conferen -
cia Internacional del Trabajo adoptd seis convenios vy seis recomen —
daciohes sobre cuestiones tales como las horas de trabajo en la in-

dustr‘ié, el desempleo vy la proteccibn de las mujeres y de los nifios.

En junio de 1920 una segunda reunién celebrada en Génova y dedica -
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da al trabajo marftimo, al no poder debide a que no se dib los dos
tercios de la votacidbn requerida para la adopcidn de un convenio ten-
diente a limitar ta duracibn de las horas de trabajo a bordo de los
barcos, adoptd tres convenios sobre diversos aspectos de la coloca-
cidn y el desempleo de la gente de mar’.y sobre la edad de admisidn
de los nifios al trabajo marftimo; lo mismo que cuatro recomendacic-
nes relativas a los seguros de desempleo de los marinos vy a las ho-

ras de trabajo en la pesca y la navegacibn interior,

En octubre de 1921 en Ginebra, la tercera reunidn de la Conferencia
adoptd siete convenios y ocho recomendaciones, dedicadas entre o-
tros temas, al descanso semanal en la industria, diversos aspectos
del trabajo en la agricultura, al trabajo marf{timo de los jbvenes y al

emplec de la cerusa en la pintura.

En dos afios se adoptaron 34 instrumentos internacionales, |6 conve-
nios y 18 recomendaciones. Peroc no se podfa mantener ese ritmo y
se hizo una pausa a lo que contribuyd la crisis econbmica de esa &po -
ca. Pausa gue utilizd la Organizacibn para discutir ciertas refor.
mas constitucionales y modificar el procedimiento de adopcibn de las .
normas ; para lo cual se introdujo en 1922 el procedimiento de discu -

sibn doble.

[_a adopcibn de normas no se interrumpid sino que prosiguib a un rit -
mo mas lento. En 1922, 1923 y 1924, sblo se adoptd una sola recomen-

dacibn en cada una de las reuniones anuales de 1a Conferencia.

A partir de 1985 se acelerd el ritmo de adopcibn de normas, fué asf

como en 1925 v 1931, se adoptaron |5 convenios y |8 recomendaciones.
Entre estos textos figuran los primeros convenios en materia de se-
guros socliales y métodos de determinacidn de salarios mfnimos y di-

versos convenios en materia de seguridad industrial.

En 1930, se adoptd un importante convenio sobreel trabajo forzoso,

" que tuvo gran alcance especialmente en los territorios coloniales ;
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en cambio el intento de adoptar un convenio, sobre libertad sindical,

suscitd grandes diferencias de opiniones entre trabajadores y emplea-

dores, por lo cual no pudo prosperar.

En 1930 un convenio paralelo al de 1919 tratd de la jornada de ocho
horas y la semana de cuarenta y ocho, en el comercio y las oficinas;

el cual! nos rige en este momento.

En 1936 un convenio considerado entonces como de vanguardia, re-
glamentd las vacaciones pagadas. La proteccibn de categorfas méas
particulares fué también objeto de un nlimero considerable de instru-
mentos: as! varios convenios trataron de diversos aspectos del tra-

bajo marftimo,

La proteccidn de los trabajadores indfgenas fué examinada en varias
ocasiones y fué objeto de convenios relativos al reclutamiento, los

contratos de trabajo y las sanciones penales, en 1936 y 1939, En to-
tal de 1919 a 1939, |a conferencia adoptd 67 convenios y 66 recomen-

cdaciones.

8.4, NORMAS ADOPTADAS DE 1944 A |976.

En 1944 |a Conferencia procedid a la revisibn y complementacidn de
los textos sobre temas tales como la duracibn del trabajo, las vaca-

ciones pagadas, el descanso semanal y-el salario.

En 1974, | a nueva nocidn de la licencia pagada de estudios fué ob -
jeto de un convenio y una recomendacibn. Se prosiguib con |a obra
empezada antes de la guerra en el campo de la seguridad social, con
un enfoque mas amplio. Por otra parte la Conferencia adoptd nuevas
normas en materia de higiene y seguridad en el trabajo, en particu-
lar con respecto a las radiaciones, {as intoxicaciones y contra el

cancer profesional.
L a conferencia adoptd en 1948 un convenic complementado por una
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recomendacibn, sobre el servicio de empleo; en 1964, un convenio y
una recomendacidn referente a la polftica del empleo y en 1975, un
convenio y una recomendacidn sobre el desarrollo de 1os recursos -

humanos,

En otras categorfas fueron objeto dé convenios y recomendaciones

por primera vez los trabajadores de territorios no metropolitanos ,
los trabajadores de las plantaciones, los pescadores y de personas
que no entran en la categorfa de asalariados, como las poblaciones

de aborfgenes y tribunales, los arrendatarios y parcereros.

L as normas adoptadas en el curso de este perfodo acentuaron con ma-
yor resolucibn cada vez la promocidn y la defensa de ciertos derechos
humanos fundamentales tendientes a salvaguardar los valores de liber-

tad, igualdad y dignidad.

La proteccidn de la libertad sindical, completada por la del derecho
de negociacidbn colectiva, fué seguida por la adopcidn a partir de 1951,
de una serie de recomendaciones sobre los principales aspectos de
las relaciones profesionales: convenhios colectivos, conciliacién y ar-
bitraje voluntarios, colaboracidén a nivel de |la empresa, consultas a
escala nacional y de ramas de actividad, terminacién de la relacidn

de tr*abajo.“o)

Entre 1944 vy 1976 se han adoptado 80 convenios y 89 recomendaciones
lo que ha aumentado a 147 convenios y |55 recomendaciones el total de
instrumentos adoptados por la Organizacidn Internacional del Trabajo
en e! curso de las 62 reuniones de |la Conferencia gue se han celebra-
do desde 919 a 1976,

En marzo de 1976, tras un detallado estudio de las normas interna-

(10)GONZAL.EZ'CHKRRY, Guillermo, Derecho Colectivo del Trabajo.

Editorial Biblioteca Banco Popular, Cali 1979, pag. 31-32-33.
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cionales del trabajo, el Consejo de Administracibén de la Oficina In-
ternacional del Trabajo decidid proceder a un examen de conjunto de :
las hecesidades futuras en materia de normas, teniendo en cuenta los 2t
"
- : . 3 é
problemas sociales de nuestra época y la medida que los textos exis- § 3
= .-
tentes respondan a ellos. :
= Pt
gE3
> 5
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i
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9. CONVENIOS Y RECOMENDACIONES

9.1. CONVENIOS Y RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

Los convenios y recomendaciones de la Organizacibn Internacional
del Trabajo constituyen las fuentes principales del derecho interna-
cional del trabajo; esto se debe a qué , en primer lugar la competen-
cia de la Organizacién Internacional del Trabajo es muy ampliay a-
barca el conjunto de las cuestiones de trabajo, y en segundo lugar,
gue con base a esa competencia se han adoptado efectivamente un
gran nimero de convenios y de recomendaciones gue tratan de nume-

rosos aspectos de la polftica social y del derecho dei trabajo.

9.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONVENIOS INTERNACIONA
LES DEL TRABAJO.

L_os rasgos particulares de estos convenios pueden ordenarse alre-

dedor de tres ideas principales:

a) Presenta un caracter institucional, que deriva del hecho de haber
sido adoptados en el marco de una Organizacifn Internacional. Asf

la adopcibn de estos instrumentos no se ha visto precedida de nego-
ciaciones diplomiticas entre Estados, sino de una discusibn en el se-
no de una Asamblea con similitudes con las asambleas parlamenta

rias.

La unanimidad no es necesaria para la adopcibdn de convenios y reco-
|

mendaciones, El caracter institucional se manifiesta también por re-

glas relativas a las formalidades de firma y depbsito de las ratifica -

ciohes de estos convenios. Sucede o mismo con la interpretacibn de
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los convenios; una interpretacidn auténtica es competencia sblo del

los convenios, que no puede decidirse por [0s Estados, partes de

Tribunal Internacional de Justicia y de las opiniocnes menos formales

pero de gran peso del Directo~ General de 1a Oficina Internacional

del Trabajo.

b} El brgano que los adopta, que es ta Conferencia lnternacional del
Trabajo, no comprenden s&lamente representantes de los gobiernos,
sino también de las organizaciones nacionales de empleadores y tra-

bajadores, teniendo cada delegado libertad de voto.

Esta compesicibn tripartita de la Organizacibn Internacionaldel Tra-
bajo, junto con el objetivo perseguido por los convenios tiene como
consecuencia que la ratificacidn de estos convenios no puede hacer

se con condiciones,

¢) Que ciertos aspectos relativos a los convenios internacionales
del trabajo se explican por el deseo de dotar a estos insttumentos de
una eficacia especial. Al adoptarse un convenio o una recomendacibn
su adopcidn ho exige unanimidad, sino uwna mayorfa de dos tercios de
los delegados en la Conferencia. Los Estados Miembros han de some-~
terlos en un plazo de doce a dieciocho meses a las autoridades nacio-
nales competentes, a ffn de darle efecto para que éstas puedan pro -

nunciarse sobre el curso a darle.

Los convenios ratificados producen a los Estados miembros que po-
seen territorios no metropolitancs obligaciones que alin con cierto
margen de flexibilidad, van mas mucho mas all& que la clusula colo-
nial cldsica y han dado lugar a mas de dos mil declaraciones hacien-

do aplicables en estos territdrios algunos convenios.

La aplidacidn de las normas internacionales del trabajo ha sido obje-

to de un sistema de control particularmente desarrollado.

9.3. NATURALEZA DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES
DEL TRABAJO.
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GECORGES SCELLE ha sostenido con vigor gue estos convenios no
tienen en absoluto naturaleza contractual, sino que constituyen le
yes internacionales adoptadas por un drgano legislativo internacio-
nal, que es la Conferencia Internacional del Trabajo, y para adqui-
rir fuerza legislativa interna solo requiere la aparicibn de un acto-
condicidn, que constituye la ratificacibn, y que serfa en realidad

una adhesibn a un acto pre-existente,

Ei hecho de que sean necesarias dos, tres o muchas ratificaciones
para la entrada en vigor de los convenios poco importa jurfdicamen-
te. Se tratarfa de simple supervivencia. El caracter legislativo de
los convenios internacionales serfa lo que explicarfa que no necesi-
ten firmas ni intercambio de ratificaciones y sblo, por una especie
de tradicibn verbal o de prejuicio contractual, o por prudencia di~

plomética, por lo que se sigue hablando de convenios.

Los convenios internacionales del trabajo han significade un compro
misc entre el concepto de tratado-contrato v el de tratado-~-ley. Los
convenios internacionales del tnabajo se han definido también como
textos CASI LEGISLATIVOS o desde un punto de vista interno, co-
mo textos PRELEGISLATIVOS,

9.4, CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Los convenios y las recomendaciones internacionates de! trabajo que
se han adoptado a lo largo de tos afios sobre los temas mas diversos
constituyen un conjunto a menudo ’f{lTamado EL. CODIGO INTERNA -
CIONAL. DEL TRABAJO ., No se trata de un cbdigo en el sentido li-
teral de la expresidn. No tiene caracter igualmente obligatorio; los
convenios que forman parte de &l constituyen instrumentos distintos
que pueden ser objeto de obligaciones particulares v las recomenda -
ciones que contienen no pueden surtir obligaciones alguna. Incluso
en sus partes obligatorias, no tiene un caracter igualmente ejecuto=
rio, al tener generalmente sus digposiciones que tomar efectos a tra-

vés de sus legislaciones nacionales y al haber sido frecuentemente
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redactado en términos generales debido a la necesidad de una cierta
flexibilidad.

Finalmente, este cbdigo no es inmutable, y no puede constitufr méas
que una cristalizacién, en un momento dado, de normas internaciona-
les de trabajo en perpetua evoluaidén, E! término de Codigo interna-
cional del Trabajo puede utilizarse con todo, dado que los instrumen-
tos, incluso formalmente distintos que lo componen, se integran 16gi -

camente en un todo coherente.

Ademas del significado que asf tienen en cuanto al fondo, la expre -
sibn Cbdigo Internacional del Trabajo tiene un sentido mas preciso
cuando se refiere a una presentacibn metbdica y sistematica de las
normas internacionales del trabajo, que ha establecido ta Oficina In-
ternacional del Trabajo y que comprende, diversos comentarios y no-
tas explicativas y precisiones sobre |os trabajos ﬁrepar‘atorios vy las

interpretaciones de que los textos han sido objeto.

9.5. INTERPRETACION DE LOS CONVENIOS INTERNACIONA
LES DEL TRABAJO,

La Constitucidn de la Organizacibén Internacional del Trabajo contie-
ne en su artfculo 37, dos disposiciones diferentes relativas a la in-

terpretacidn de los convenics internacionales del trabajo.

La disposicién esencial que estd contenida en el parrafo |° del artfcu-
o 37, prevé que todas las cuestiones o dificultades relativas a la in-
terpretacién de los convenios en virtud e la Constituciébn de la Orga-
nizacidn Internacional de! Trabajo serén sometidas a la Corte Inter -

nacional de Justicia para su apreciacibn,

Esta disposicidn se ha invocado una. sola vez, en 1932, cuando la Cor -
te Internacional Permanente de Justicia fué llamada a dar una inter -
pretacibn del convenio sobre el tratado nocturno de las mujeres, de

1919. Aunque a veces se haya hablado de la posibilidad de recurrir a
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ella con mayor frecuencia, especialmente para resolver ciertas di -

vergencias de opiniones entre gobiernos vy los brganos de control de

la Organizacibn Internacional del Trabajo.

En ocasibn de las reformas hechas a !a Constitucién de la Organiza-
cibn Internacional del Trabajo en 1946, se afiadibd un segundo parra-
fo al artfculo 37 de la Constitucibn para dar mayor flexibilidad a los
métodos de interpretacibn. Esta disposicidn prevé la posibilidad de
institufr un tribunal para arreglar prontamente toda cuestibn o difi-
cultad relativa a la interpretacién de un convenio. Estas cuestiones
podran presentarse al Tribunal por medio del Consejo de Adminis -

tracidn o de acuerdo con los términos de un convenio.
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10. CONVENIOS RATIFICADOS POR
COLOMBIA.

10.1. CONVENIO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, RATIFICADO POR COLOMBIA,

La Ley 29 de 193] ratificd los siguientes convenios:

Covenio # |. Por medio del cual se limitan las horas de trabajo en

las empresas industriales a ocho horas diarias.
Convenio # 2. Relativo al desempleo

Convenio # 3, Relativo al empleo de las mujeres antes y después del

parto,
Convenio # 4. Relativo al trabajo nocturno de las mujeres.

Convenio # 5. Por el cual se fija la edad mfnima de admisibdn de los

nifios a los trabajos indusiriales.

Convenio # 7. Por el cual se fija |la edad minima de admisibén de los

nifios al trabajo marftimo,

Convenic # 8. Relativo a la indemnizacibdn de desempleo en caso de

pérdida por naufragio.
Convenio # 9. Relativo a la colocacibdn de la gente del mar.

Convenio # |I. Relativo a los derechos de asociacién y de ecualicibén

de los trabajadores agrfcolas,
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Convenioc # 12. Relativo a la indemnizacién por accidente de trabajo

en la agricultura.
Convenio # 13. Relativo al empleo de la cerusa en la pintura.

Convenio # |4. Relativo a la aplicacibn del descanso semanal en las

empresas industriales.

Convenio # 15. Por el que se fija la edad mfnima de admisién de tos

menores al trabajo en calidad de pafioleros o fogoneros.

Convenio # 16, Relativo al examen médico obligatoric de los menores

empleados a bordo de los buques,
Convenio # 17. Relativo a la indemnizacidén por accidente de trabajo.

Convenio # 18. Relativo a la indemnizacién por enfermedades profe-

sionales.

Convenio # 19. Relativo a la igualdad de tratos entre los trabajado-
res extranjeros y nacionales en materia de indemnizacidén por acci -

dente de trabajo.
Convenio # 20. Relativo al trabajo nocturno en las panaderfas.

Convenio # 22. Relativo al contrato de enrolamiento de |a gente del

mar‘.

Convenio # 23. Relativo a 1a repatriacién de la gente del mar,

Convenio # 24, Relativo al seguro de enfermedad de los trabajado

res de industria, del comercio y del servicio doméstigo,

Convenio # 25. Relativo al seguro de enfermedad de los trabajadores

agrfcolas.
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Convenio # 26. Relativo al establecimiento de m&todos para fijacion

de los salarios minimos.

Por medio de la Ley 54 de 1962, se ratificaron tos siguientes conve-

nios:
Convenio # 52. Sobre vacaciones anuales pagadas.

Convenio # 100. Relativo a la igualdad de remuneracibn entre la ma-
no de obra masculina y la mano de obra fem enina por un trabajo de

igual valor.

Convenio # 105, Relativo a la abolicién del trabajo forzoso.

A través de la L.ey 20 de 1967, se ratificd el siguiente convenio:
Convenio # 10l. Relativo a las vacaciones pagadas en la agricultura.
Mediante la Ley 22 de 1967, se ratificd el:

Convenio # 111. Relativo a la discriminacién en materia de emplec y

ocupacibn,

A través de la Ley 23 de 1967, se ratificaron los siguientes conve-

nios:
Convenio # 29. Relativo al trabajo forzoso u obligatorio.

Convenio # 30. Relativo a la reglamentacidn de las horas de trabajo

en el comercio y en las oficinas.

Convenio # 62. Relativo a las prescripciones de seguridad en la in-

dustria de la edificacibn,

Convenio # 8]. Relativo a la inspeccidn del trabajo en la industria
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y el comercio.

Convenio # 106. Relativo al descanso semanal en el comercio y en las

oficinas.

Convenio # 116, Por el cual se revisan parcialmente los convenios
adoptados por la Conferencia General de la Organizacidn Internacio-
nal del Trabajo en sus 32 primeras reuniones, a ffn de uniformar las
disposiciones relativas a la preparacibn, por parte del Consejo de
Administracidn de la O ficina Internacional del Trabajo, de las memo-
rias sobre la aplicacidén de convenios.

Por la Ley 37 de 1967, se ratificb el:

Convenio # 88, Relativo a la organizacibn del servicio dei empleo.

Laley |8 de 1968, ratifich el:

Convenio # 99. Relativo a los métodos para la fijacidn del salario

minimo en la agricultura.
LLa Ley 26 de 1976, ratificd los siguientes convenios:

Convenio # 87. Relativo a la libertad sindical vy a la proteccibn del

derecho de sindicalizacibn.
45108

Convenio # 98, Relativo a la aplicacibén de los principios del dere-

cho de sindicalizacién y de negociacidn colectiva.

Hay que hacer una fuerte crftica debido a que es mucho el tiempo que

se demora Colombia en ratificar los conveniocs,
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11, REVISION DE LOS CONVENIOS.

11.1. REVISION DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES DEL
TRABAJO.

Algunos afios después de |la adopcibn de los primeros convenios, se
planted la cuestidn de revisar algunos de ellos, tanto en cuanto a la

forma como al fondo.

Desde el punto de vista formal si el procedimiento de revisibn no es-
taba expresamente previsto en los textos constitutivos de la Organi-
zacibn Internacional del Trabajo, los convenios adoptados a partir
de la primera reunibdn de la Conferencia contenfan una clausula final
segln la cual al menos una vez cada diez afios el Consejo de Adminis-
tracidn de 1a Oficina debfa presentar a |la Conferencia un informe so-
bre la aplicacibdn del Convenio y decidir si habfa lugar a inscribir

en el Orden del Dfa de la Conferencia |a cuestién de |a revisidtn del

convenio considerado.

En cuanto al fondo el paso del tiempo mostrd las imperfecciones de
ciertos convenios y envejecfa a otros; por tanto, a veces se hacfa
notar la necesidad de revisar ciertas normas en razbn de las dificul-
tades gue encontraban su ratificacibn o de la evolucidbn de las condi-

ciones sociales en el mundo,

L.a cuestibn de la introduccién de un procedimiento de revisitn de, ':
los convenios, abordada en |os primeros afios de existencia de la Or-
ganizacibn y especialmente en 1921, 1922 y 1924, fué discutida en pro-
fundidad por el Consejo de Administracién y la Conferencia en 1928,
al aproximarse el final del perfodo de |0 afios previsto por {a clausu -

la citada en lo relativo a los convenios adoptados en 1919,
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Esta discusidn puso en evidencia serias evidencias en cuanto a los
efectos que la adopcién o la entrada en vigor de un Convenio revisor
de convenio anterior ejercerfa en la validez del convenio inicial vy a

los compromisos contrafdos en virtud de &l.

El Consejo Jurfdico de la Oficina se opuso a la tesis de la drogacibn
del Convenio inicial por dos razones: la primera era que a pesar de
ser especlfico, los convenios internacionales del trabajo acarrean
obligaciones jurfdicas entre los Estadbs partes, y la segunda, que

no se podrfa sustitulr automaticamente un antfguo convenio por el nue-
vo cuando aquel hubiese sido objeto de ratificaciones y hubiere entra -

do en vigor.

Algunos miembros empleadores del Consejo de Administracién opina-
ban por el contrario , que al no ser |os convenios internacionales

del trabajo contratados entre Estados, sino LEYES INTERNACIONA-
LES CONDICIONALES, la conferencia podrfa adoptar un nuevo con-
venio que sustituyese al convenio primitivo, quedando entendido que
no por elioc el nuevo texto pudiese ser impuesto a los Estados que ha-

bfan ratificado el antfguo.

En cuanto a las recomendaciones, la cuestibn de su revisibn no se
plantea en los mismos terminos que la de los convenios, por cuanto
no implican obligaciones internacionates. Sin embargo, a veces pue-
~de ser Gtil indicar expresamente que un huevo texto sustituye a tex-
tos anteriores para que quede bien claro que las normas iniciales
han perdido su actualidad y que solo el huevo texto esth destinado a

guiar la accidén de los gobiernos,

Ese fué el caso de una recomendacidn sobre la formacidn profesional
de 1962; de la recomendacién sobre la formacién profesional de la

gente de mar, de 1970; v la recomendacibn de! desarrollo de los re-
cursos humanos, de 1975, cuyasdisposiciones finales indican que es~

tos textos sustituyen a otros anteriores.
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11.2. RATIFICACION DE LOS CONVENIOS.

La ratificacidn de los convenios deben ser el resultado normal de la
accidbn normativa de la O rganizacibn Internacional del Trabajo, ésto
se discutid mucho, a lo largo de los primeros afios de existencia de
la organizacibn, del nlmero de ratificaciones registradas comparén

dolo a veces con el del total de ratificaciones tebricamente posibie.

La comparacibn parecid artificial y falsa, porque no se puede espe-
rar razonablemente que los diferentes convenios puedan ser rapida

mente ratificados por la mayorfa de los Estados Miembros de la Orga-

nizacidn,

A pesar de 1as mlltipes dificultades surgidas, el nOmero de ratifica-
ciones progresd regularmente. Alcanzd las 200 en 1926, mientras
que el nlmero de convenios adoptados en esa fecha era de 20; 400 en
1930, cuando el nlmero de convenio adoptado era de 30, y en septiem-
bre de 1939, al comienzo de la Segunda Guerra Mundial, el nlimero

era de 863 para 67 convenio adoptado, siendo que el nlmero aproxi-

mado de Estados miembros era de 56,

Ademéas de las ratificaciones, los convenios internacionales del tra-
bajo han sido objeto progresivamente, en virtud del artfculo 35 de la
Constitucién de la Organizacibn Internacional del Trabajo, de un nt -

meroc importante de declaraciones relativas a su aplicacibn de los te-

rritorios no metropolitanos.
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CONCILLUSIONES

El haber adoptado una reglamentacibn internacional del trabajo ha
permitide un mayor nlmero de logros laborales, ya que en ello ha te-
nido interés un igual nGmero de Estados y como ya esté visto, las

mayorfas logran |o que no logra una voz,

La idea de una reglamentacibn internacional del trabajo nacib por el
deseo de conseguir mejores condiciones de trabajo, pues no eran na-
da favorables hasta ese entonces, |legando a ser a veces hasta es
pantosas en la industria que empezaba a desarrollarse. LLa competen-

cia extranjera fué el mayor tema de objecibn a esta reglamentacion.

Los convenios y recomendaciones que adopta la Organizacibén Inter-
racional del trabajo son los que le dan cuerpo al derecho laboral mo-
derno, va que estudian las condiciones laborales de una forma selec-
ta y practica, estudiando ademas |las condiciones de vida moderna ,
con un espfritu de coordinacién econbmica y equilibrio social 1o cual

esth respaldado par su caracterfstica tripartita.

L.a vertiginosa evolucibn social y econbmica del mundo ha sido una
de las trabas para la reglamentacibn universal, pero esto ha sido a
frontado por la Organizacibén Internacional del Trabajo, con técnicas

verdaderamente adecuadas.

lLa Organizacibn Internacional de! Trabajo se acerca a los setenta
aflos de actividad, los cuales han sido tensos, y en los que se han
adoptado sistemas de revisidn permanentes de las normas, lo que ha
ido a la par de la evolucibn social y econbmica. Estos casi setenta
afios de actividad se han conseguidce muchos logros, lo que le ha per~
mitido a los trabajadores del mundo gozar de mejores prerrogativas
laborales,
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Es tan importante el Derecho Internacional del Trabajo que renova
constantemente |la libertad ltaboral por cuantoc cada vez gque se pro-
huncia es para que se haga una mejor aplicacibn de las leyes y se

creen mejores condiciones, &sto como resultado de un gran estudio

concienzudo de las disposiciones y situaciones de la actividad moder-

na.

Afirma Mario de la Cueva que " E| derecho del trabajo se coloch al

lado de los derechos del hombre, mejor alin se puso en su base, por
que la libertad humana tiene como exigencia primera la supresibn de
la esclavitud y de la servidumbre, que es tanto como decir la liber-

tad del trabajo'.

La O rganizacidén Internacional de! Trabajo cuenta con un dinamismo
tal que ha hecho de la misma la Organizacibn Internacional mas ope-
rante en la historia del Derecho Interhacional, porque cuenta con
juntamente con el empuje de los trabajadores, la prudencia natural

de los empleadores, vy la objetividad con que presuntamente debe con -
tar el gobierno, |o que hace que ia Organizacibn Internacional del

Trabajo goce de un dinfmico equilibrio,

A eso hay que agregar que la Organizacibn Internacional del Traba-
jo cuenta con los mejores fiscales que son: los delegados de los tra-
bajadores que no descansan en su empefio de elevar |la condicién de

tos mismos en todo el mundo,

Son magnfficos los resultados de ta Organizacibn Internacional del
Trabajo, dado que estos son producto de una cuidadosa gestibén me-
thdica que empieza desde |la seleccibn de los temas hasta la aplica-
cibn de criterios que tienen en cuenta la urgencia, gravedad, exten-
cibn y madurez de los problemas que se presentan en el mundo del

trabajo; estos son largamente estudiados y despues revisados,

Es dada la oportunidad para sefialar que Colombia no ha sabido apre-

ciar todo el valor comprendido en el Derecho Universal del Trabajo;
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no solo porque no somete a estudio del Congreso los instrumentos a
probados por la Conferencia siro también por el retardo conque a
prueba o se acoge a convenios que al parecer no solo favorecen a las
Organizaciones de trabajadores sino también a las Organizaciones de

empleadores y al pafs en general,

Ei Derecho Internacional del Trabajo, en general los Convenios, sir.

ven para enriquecer y renovar las doctrinas constitucionales sobre

los derechos sociales.
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