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REGLAMENTO
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(ART. 83 DEL REGLAMENTO DE LA FACULTAD DE DERECHO)
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INTRODUCCION

Hemos escogido este tema de la Adopcidn, por cierto para
nosotras bastante interesante por muchas razones, siendo
una entre otras el hecho de ser madres de familia y como
es natural y lbégico, sentimos enormemente, y al mismo
‘tiempo tenemos conciencia de lo que es el amor de un hijo,
hecho grandioso éste que nos acerca mas, y nos hace ver més
claramente este problema tan acrecentado cual es el de 1la

nifiez desamparada.

Nos hemos dado cuenta de que en los ultimos ahos se ha au
mentado el fendmeno del proceso adoptivo, quizé por el cre
cimiento descomunal que en las ultimas décadas han tenido
que soportar algunas de nuestras mis importantes ciudades,
debido al alto indice demogrdfico caracteristico de todo el
pais y las continuas migraciones de familias procedentes
de las 4reas rurales, razdn ésta que obliga a muchas fami
lias a abandonar a sus hijos por no tener los suficientes

medios para poderlos sostener.

En lo que respecta al efecto de la poblacidén infantil aban
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donada, el problema se ha agravado ostensiblemente en los
{iltimos lustros como ya lo hablamos anbtado, por manera que
el Estado en su afén de recuperar al menos en forma parcial
algunos de esos millares de infantes que deambulan sumidos
en el crepisculo del hambre y la miseria, ha planteado dos

alternativas: La institucionalizacién y la adopcidn.

Este estudio que hemos hecho, se encamina al andlisis juri
dico y sociolbgico de los dieferentes aspectos comprendidos
por la institucidén adoptiva. Somos conscientes de que la a
dopcién no siempre ha tenido por finalidad primordiél de
procurar para el menor desadaptado un hogar que reemplace
el suyo y que le permita desarrollarse en condiciones nor
males para llegar a ser un miembro util del conglomerado ,
ya que esta institucién juridica, valiosa por cierto, se

le ha visto acompahnada de los mas variados fines o propdsi
tos: religiosos, guerreros, politicos, altruistas, consola

dores, sociales, etc.

En las primeras fases de nuestro derecho positivo estuvo

consagrada con excesivo formalismo y sin considerar propia
mente los intereses del adoptado. En la mayoria de oportu
nidades se efectuaba para consclar la desgracia de una este
rilidad y conceder a las parejas los goces propios de una

paternidad semejante a la biolbégica. De otra parte no pro
ducia una incorporacibn total del adoptivo a la familia del

adoptante, o mejor mantenia en cierto grado una especie de
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discriminacidén entre la prole legitima y la adoptiva.

Para efectos de nuestrec estudio, en una primera_ parte, tra
taremos algunos aspectos generales como los referentes al
contenido histérico de la ' institucién, su naturaleza juril
dica, los conceptos que con ella se relacionan y ademds as
pectos generales sobre lo que actualmente depara la figura
Concluidas las generalidades, hablaremos de las condiciones
y calidades que deben reunir las personas del adoptante vy
adoptado para que sea procedente el ejercicio de la adop
cidén; asimismo,. comentaremos las solemnidades exigidas por
la Ley en materia procedimental, o requisitos de forma.
Seguidamente, haremos referencia al cumulo de efectos que
derivan del fendmeno adopcional, teniendo en cuenta la nue
va clasificacion establecida por el Legislador, esto es,
las especies plena y simple. Al igual haremos algunos co
mentarios sobre el Instituto Colﬁmbiano de Bienestar Fami

1iaf (I.C.B.F.), v 1a Declaracién de los Derechos del nino.

Para concluir, digamos que a pesar de comprender que la

« ? . -
adopcion apenas configura un mero instrumento atenuante
frente al desolador problema de la infancia desvalida, el
hecho de que contituya la mejor y mids eficaz medida dentro
de nuestras actuales estructuras sociales y juridicas, nos
ha impulsado suficientemente para procurar su mayor conoci

miento y exaltar sus ventajas.
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Esta pretensibén asi planteada, implica una raz6n de fondo:
Nuestro deseo por rescatar el valor que tiene el niio como
individuo, como miembro integrante de la sociedad del futu
ro, como recurso humano, como fruto de amor de las distin
tas parejas, que consu actividad, por humilde que sea, for
jan el destino de los diferentes pueblos y esperan entregar

les un mundo mejor.
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1. ASPECTOS GENERALES DE LA ADOPCION

1.1 CONCEPTO Y EVOLUCION

Nuestro Cédigo Civil estd influido por la tradicibén que
sostenia que los conceptos de paternidad y filiacidén se
fundaban sdlo en vinculos de sangre, y que al £ole;ar la
paternidad adoptiva, ésta debia imitar lo més fielmente

posible la bioldgica.

La adopcién es el prohijamiento como hijo legitimo de

quien no lo es por naturaleza. No se acepta que nadie

sea prohijado como natural. La adopcidén consiste en el
establecimiento de un vinculo de parentesco entre adop
tante y adoptado.

Es 1o que se denomina parentesco civil.

Seglin José Alberto Rodriguez Carretero, la adopcidn ori
gina el nacimiento de un conjunto de relaciones juridicas
entre las partes, que son el padre y madre adoptantes y

el hijo adoptado.

Actualmente no se acepta que la adopcidén sea una ficcidn



entre personas extranas y que crea relaciones inherentes
a la paternidad y la filiacidn, sino que se considera como
una "realidad sicolégico-social’. Se afirma que la adop
cién es un medio de proteccidn para el menor abardonado vy
que la paternidad no sbélo se fundamenta en vinculos de san

gre, sino en aspectos morales, sociales y familiares.

La adopcién ha sido sustancialmente modificada en las le
gislaciones modernas y estatutos de familia, y se observa
la tendencia hacia la legitimacidn adoptiva. For otra bar
te, igualmente se observa la tendencia hacia el estableci
miento de tratados publicos para regular la adopcidbn inter
nacional y resolver los conflictos que se presenten por la

diversidad de legislaciones que existen en este materia.

La adopcién tiene, pues, finalidades espirituales, sociales
sicolégicas y se le considera como instituto de proteccidn

para la nifiez abandonada.

1.2 ORIGEN DE LA ADOPCION

Seglin el tratadista BELLUSCIO, su origen debe hallarse en
las préicticas religiosas de los pueblos antiguos. Una hi
potesis bastante fundada considera gue se origind en la in
dica en reemplazo del levirato, institucidbén segin la cual
la mujer viuda sin hijos debla unirse sexualmente al her
mano o al padre mAs préximo del marido, y se consideraba

al asi engendrado como hijo del extinto, lo que permitia la

A1
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continuacidén de culto doméstico.

En el derecho Romano se conocieron dos instituciocnes de

adopcibn: La arrogacibén (adrogatio) , que era la adopciodn

de un sui juris, e implicaba la incorporacidén en la faemilia
del adoptante, tanto del adoptade como de las personas so
metidas a su potestad, asi como la transferencia de su pa
trimonio al del adoptante; y la adopcidn (adoptio) que era
en cambio la de un alieni juris, que salia asi de su fami
lia de sangre y de la potestad de su paterfamiliads para in

gresar en la del adoptante.

En el derecho Justiniano se distinguid entre la adopcidn
plena (adoptio plena) y la menos plena (adoptio minus ple
na), que en algunos aspectos se aproxima mas a la distin
cion entre adopcidén plena y.simple. La adopcibébn plena era
realizada por un ascendiente, y qQue ocasionaba la sumisién
del adoptado a la patria potestad del adoptante; la menos
plena era realizada por un extraiio, y quedaba el adoptado
sujeto a su situacidén familiar anterior, y el efecto fun
damental era darle derecho sucesorio ab intestato en la su

cesidén de éste.

En el derecho Germénico, la finalidad de la adopcibdn consis
tia en dar, a quien carecia de descendencia, un sucesor en
su actividad guerrera, una situacién social y politica, pe
ro no creaba un parentesco verdadero ni otorgaba derecho he

reditario.
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En las edades Media y Moderna, la Adopcidn fue perdiendo
prestigio,y la institucidn sélo mantenida en la legisla
cién espafiola, donde la reglamentaron el Fuero Real y las
Siete Partidas, que la denominaban prohijamiento (porfija
miento). Esa legislacidén fue la que estuvo en vigor en
los territorios descubiertos y conquistados por Espafa.
Las partidas distinguian entre la Arrogacién que correspon
dia a personas no sometidas a patria potestad, y la Adop
cibn, aplicable a personas sujetas a la potestad de otro,
subdividida en Adopcidén plena y Perfecta, y menos plena e
imperfecta. Sus normas estaban basadas en el derecho roma

no.

El Cédigo de Napoledn reguld la Adopcibén pero exigié condi
ciones dificiles. Requerias 50 afios en el adoptante, tener
15 mds que el adoptado, y haberle atendido durante su mino
ridad; era contractual, y necesitaba consentimiento del a
doptado que debia ser mayor de edad. So6lo se exceptuaba de
estos requisitos a la Adopcidn remuneratoria, que podia te

ner lugar cuando el adoptado habia salvado la vida del a

doptante; y la Testamentaria, sometida a las formas de los
Testamentos, pero que requéria que el causante hubiese te

nido bajo tutela al adoptado por lo menos, durante 5 afos.

Esta legislacidén francesa fue un fracaso precisamente por
haber excluido de ella a los menores. En 1923 se suprimid

la Adopcibén remuneratoria y se permitid la Adopcidn de me



90

nores. Actualmente la adopcibén se acepta en casi todos los
Estados, con excepcidn de Haiti, Paraguay y otro.

La adopcién se manifiesta como titulo de atribucidén de un
estado civil de la persona. Tanto en la adopcidn plena co
mo en la simple existe indudablemente una incontrovertible
relacidén de la filiacidén entre el adoptante o adoptantes y

el adoptado.

1.3 LA ADOPCION COMO INSTITUCION DE PROTECCION DEL MENOR

En los pueblos primitivos la adopcidén se presentaba cuando
los jefes y patriarcas no tenian descendencia; el hijo adop
tivo le sucedia en la funcidn religiosa de rendir culto a
los antepasados e invocar su proteccién. Con el transcur

so del tiempo se concibid la adopcidn como un medio de pro
longar la estirpe y conservar la riqueza, y en algunos ca
sos se acudibd a este instituto como medio de socorrer alos

necesitados o solucionar la falta de descendencia.

Actualmente, el moderno derecho de menores considera la a
dopcién como una institucibén de proteccidén al menor, que

procura dotar de familia al nifio que no la tiene.

En nuestro parecer es éste, precisamente, uno de los fines
/

primordiales y esenciales de la figura de la adopcibn, ya
que mediante ella se busca proteger a la nifiez desampara

da ya que el Estado dada su situacidén actual no pue
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de solucionar de por vida las condiciones de esos nifios,

sino que trata hasta donde sus posibilidades y voluntades
le permiten de ayudarlos, ubicéandolos en familias que pro
metan ser un verdaderc hogar para esos nifics desamparados,
en donde encuentren el calor de familia que sus propios pa
dres por cualquiera que sea el motivo no pudieron brindar

le.

Sin embargo, la costumbre que rige en Colombies no responde
a estd necesidad ya que la mayoria de las familias toman
la decisidén de adoptar a un nifo para suplir la ausencia
de hijos en su hogar, que por cualquier circunstancia no
pudieron tener. No obstante la Ley Colombiana permite la
Adopcidn afin cuando el adoptante haya tenido, tenga o lle

gare a tener hijos legitimos o extramatrimoniales.

1.4 ETAPAS DE LA ADOPCION EN COLOMBIA
En Colombia se pueden distinguir varias etapas a saber:
La Adopcidén desde la expedicidn del Cédigo Civil hasta la

Ley 140 de 1.960.

Los Cbddigos Civiles de varios de los Estados soberanos, a

partir de 1850, acogieron la Adopcidn copiéndola de la le
gpislacibén espafiola. Al expedirse el Cédigo Civil, éste to
moé la Adopcidén del Estado soberano de Cundinamarca. Se con
sideraba la Adopcidn como un contrato solemne que se trami

taba con licencia del Juez, y se otorgaba escritura pGbli

10



ca que debian firmar el adoptante, el adoptado, el Juez ,
el nctario y dos testigos, y en caso de que el adoptado fue
ra menor, la persona que hubiese prestado el consentimiento

para la adopcibn; de tal contrato surgian entre el adoptan

te y el adoptado las relaciones que determinaba la Ley.

Requisitos para el Adoptante:
a. Que no estuviera bajo el poder o dependencia de otra
persona. Se excluia a los menores, a los interdictos por

demencia, por prodigalidad y por sordomudez.

La mujer casada podia adoptar conjuntamente con su marido,
o con el consentimiento de éste podia adoptar ella si era
mayor de 21 afnos.

b. El adopntante debia ser mayor de edad.

¢. Que el adoptante fuera 15 afios mayor que el adoptado.
d. E1 adoptante no debia tener descencientes legitimos.
e. El1 adopntante debia ser del mismo sexo del adoptado.
f. Para el caso del Tutor o Curador que quisiera adoptar
al pupilo que habia estado a su cuidado, se exigia que el
pupilo fuera mayor de 18 aiios, y que al Guardador se le hu
bieran aprobado sus cuentas y estuviese a paz y salvo por

. - . *
su administracion.

Podia ser adoptado un mayor o un menor, aunque estuviera
bajo patria potestad, tutela o curatela. También podia a

doptarse a un casado, hombre o mujer, caso este ultimo en

11
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el que el consentimiento debia expresarlo su cdnyuge,

El consentimiento del adoptante se presumia por-sus actua
ciones y peticiones. S6lo cuando el adoptante estuviera

casado, necesitaba el consentimiento de su cbnyuge.

Si el adoptado era mayor y tenia la libre administracidn

de sus bienes, debia é1 prestar su expresoc consentimiento.

Si el adoptado era hijo de familia el consentimiento debian
prestarlo sus padres, y en su defecto sus otros ascendien
tes. En defecto de estos ascendientes, el consentimiento

debia prestarlo su curador general o un curador especial.

Si el adoptado estaba bajo guarda, el consentimiento debia

prestarlo el Guardador.

Para la adopcidn era necesaria la autorizacién judicial.

El Juez competente era el civil del Circuito. Luego en la

escritura piblica se insertaba el permiso del juez; debian
suscribirse el Juez, el adoptante,el adoptado, y en su caso
la persona que hubiera prestado el consentimiento para 1la

adopcidn, el Notario y dos testigos. La adopcidn debia re

gistrarse.

En cuanto a los efectos de la adopcidn, eran los siguientes

a. Generaba parentesco civil entre el adoptante o adoptan

12
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tes y el adoptado, pero este parentesco no pasaba de las
respectivas personas,

b. Originaba impedimentos, pues era nulo el matrimonio con
traido entre el padre adoptante y la.hija adoptiva, o entre
el hijo adoptivo y la madre adoptante, o la qujer que fue
esposa del adoptante.

c. Padres e hijos adoptivos se debian alimentos necesarios
d. El1 hijo adoptivo menor de 21 afiocs, o la hija adoptiva
menor de 18 afios, debian pedir permiso a sus padres adoptan
tes para contraer matrimonio.

e. El adoptante y el adoptado adquirian respectivamente
los derechos y obligaciones de padre, madre e hijos legiti
mos. Si el adoptado estaba bajo el poder de tutor o curador,
salia de é1 y quedaba bajo la patria potestad del padre a
doptante, o bajo la tutela o curaduria de la madre adoptan
te, en su caso.

f. En materia sucesoria, el articulo 282 decia que: "El hi
jo adoptivo puede heredar al padre por testamento en caso
de que no haya ascendientes legitimos, y si los hubiere,
sblo tendri derecho a uma décima parte de los bienes; pero
el adoptante en ningdn caso podra ser heredero del adopta

do"

La adopcién terminaba por estas causas:
a. Por revocacibn.
b. Por la muerte del adoptante o del adoptado, ¥

c. Porque el adoptante tuviera descendencia legitima.

13
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Establecia el articulo 270 que para adoptar se requiere que

La Ley 140 de 1960

el adoptante sea capaz y, por lo menos, 15 afios mayor que

el adoptivo.

Se modificé el sistema anterior asi: '"No se opone a la a
dopciébn el que el adoptante haya tenido, tenga o llegue a

tener hijos legitimos, naturales o adoptivos”.

El articulo 272 del Cbdigo Civil, modificado por esta ley,
decia: "... E1 hijo natural reconocido no puede ser adopta
do por su padre o madre". Este articulo fue modificado a
su vez por el art. 27 de la ley 75 de 1968: "El hijo natu
ral podri ser adoptado por su padre o madre conjuntamente
con el otro cbébnyuge, pero en la sucesidn de su progenitor

adoptante sélo tendrd los derechos de hijo natural”.

Esta ley siguid con el criterio de que la adopcidn no pue
de tener lugar sino entre personas del mismo sexo, salvo

que se haga por marido y mujer.

E1l art. 275 del Cbdigo Civil preceptuaba que el Tutor o Cu
rador no podia adoptar a su pupilo menor de 18 afios, ni an
tes que le haya sido aprobada la cuenta de su administra

cién.

La adopcibn debia hacerse con el consentimiento del adopta

14
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do, o si fuere incapaz, con la eutorizacidén de las perso

nas que deben prestarlos para contraer matrimonio, o en su
defecto, con la de un Curador especial, o con la de los di
rectores de las casas de beneficencia donde se halle reco

gido el menor.

La adopcién del incapaz que tenga bienes, se debia hacer
con observancia de las formalidades exigidas para los guar
dadores. A la administracion de los bienes del adeoptivo y
a la responsabilidad del adoptante por tal manejo se apli

caba lo dispuesto para los guardadores.

La adopcidon debia efectuarse mediante licencia judicial con
conocimiento de causa. Una vez obtenida la licencia, se

debia otorgar ante notario la escritura de adopcidn, que de
bian firmar el adoptante, el adoptado o la persona que hu
biere dado autorizacién. Sin la escritura piblica la adop
cidn no tenia efecto. Ademas, dicha escritura debia regis

trarse.

En materia sucesoria se consagraban estos principios:

a. En concurrencia con sus hijos legitimos, el adoptado
heredaba la mitad de lo que correspondia a uno de ellos.
b. No habiendo hijos legitimos, el adoptado concuriia con
los ascendientes, hijos naturales y cényuge, y heredaba co
mo si fuese hijo natural.

c. Si no habia ascendientes, el derecho del adoptado era

15
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igual al de un hijo natural.

d. En concurrencia con el conyuge, solamente heredaba la
mitad.

e. A falta de hijos naturales y de cbnyuge, partia la he
rencia por mitad con los hermancs legitimos o naturales.
f. El1 adoptade sbdlo excluia a los colaterales y al munici
pio de la dltima vecindad del finado adoptante. A partir
de la Ley 75 de 1968, el municipio fue reemplazado por el

Instituto Colombiano de Bienestar Familair.

La Ley 140 estatuyd que el adoptivo era legitimario'del a
doptante, pero su descendencia no tenia derechc a represen
trlo en relacidn con la legitima. Sin embargo, el art. 283
preveia una excepcidén en estos términos "El adoptivo sélo
puede ser representado abintestato por sus hijos legitimos,
cuando faltan los descendientes, los ascendientes y el c¢on

yuge en la sucesidn del adoptante’.

El art. 282 del Cédigo Civil disponia: "El1 adoptante no tie
ne derecho hereditario en la sucesidén del adoptivo, pero el
adoptivo mayor de 18 afios puede instituir al adoptante en

la porcién de los bienes de que pueda disponer libremente".

En cuanto a la terminacién de la adopcidn, la Ley 140 pre
‘ :

veia 3 causas:

a. Mutuo acuerdo de los interesados capaces,

b. Con aprobacién judicial y siempre que concurran las cau
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plo

sas que autorizan el desheredamiento si alguno fuere incae
paz.
¢. El1 padre puede también revocarla por las miemas causas

del desheredamiento probada judicialmente.

La Ley 140 establecia la adopcidén provisional para menores
de 16 afios que se encontraran moral o econdmicamente aban
donados por sus padres. Esta norma fue modificada por el
art. 28 de la Ley 75 de 1978 en estos términos: "El Juez

de menores podra entregar en adopcidén y bajo su vigilancia
con las seguridades que estime necesarias, a un menor de 16
afios que se encuentre moral o econdmicamente abandonado por

sus padres.

En cualquier momento, durante la minoridad, el Juez podra
poner fin a la adopcidén si lo juzgare conveniente para el
menor, de oficio o a solicitud de parte, y cyendo en todo

caso al defensor de mencores.

Asi mismo, pondrd el Juez término a la adopcibén si dentro
de los dos afios siguientes a la entrega del menor se lo so

licitare el adoptante.
Mientras no medie la providencia judicial que declare ter

minada la adopcidn conforme a lo previsto en los dos inci

sos precedentes, éste produce todos sus efectos legales".

17
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La Ley 5 de 1975

Esta Ley modificé al titulo del libro 1 del Codigo Civil.

Vemos un comentarioc a la Ley.

"Art., 269 - podréa adoptar quien siendo capaz haya cumplido
25 afios, tenga 15 mAs que el adoptivo y se encuentre en
condiciones fisicas, mentales y sociales hébiies para su

ministrar hogar a un menor de 18 afios".

La Ley 5 no define la adopcidn. El requisito de ser 15 a
nos mayor que el adoptivo, se explica por la semejanza con
la filiacién biolégica. ‘El art. 272 del Cbédigo Civil esta
blece una excepcidn: "sbélo podrén adoptarse menoresde 18 a
fios, salvo que el adoptante hubiera tenido el cuidado per

sonal del adoptante antes de que éste cumpliera tal edad".

La Ley 5 permite adoptar aiin al adoptante que haya tenido
tenga o llegue a tener hijos legitimos, naturales o adopti

vVoOSs.

El marido y la mujer pueden adoptar conjuntamente, siempre

que uno de ellos sea mayor de 25 anos.

Igualmente, el cdnyuge no divorciado puede adoptar pero con

el consentimiento del cdnyuge con quien convive.

El guardador puede adoptar a su pupilo, pero deberé obtener

18
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previamente la aprobacién de la cuenta de los bienes de és
te que haya venido edministrando. Esta norma es para la
proteccién de los intereses del menor. La adopcién debe
despojarse de intereses econbémicos, pero si el menor tuvie
ra bienes, la adopcidén se hard con las formalidades exigi
das por los guardadores. Estas formalidades son el otorga
miento de la caucidén o fianza y la elaboracidén del inventa
rio solemne., La nueva Ley no exige la identidad de sexos

entre el adoptado y el adoptante.

El art. 273 del Cédigo Civil, permite que el hijo natural
sea adoptado por su padre o por su madre. También se per
mite que el hijo natural pueda ser adoptado por su padre o
su madre conjuntamente con el otro cbdnyuge. El hijo legi

timo de uno de los cébnyuges podré ser adoptado por el otro

El art. 274 del Cédigo Civil, dice: "La adopcidn requiere
el consentimiento de los padres. Si uno de ellos faltare
seglin 1o previsto en los articulos 118 y 119, sera suficien

te el consentimiento del otro.

A falta de los padres serid necesaria la autorizacidn del
guardador. En su defecto, ésta serd dada por el defensor
de menores y, en subsidio, por la institucidén de asistencia
social debidamente autorizada por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar donde se encuentra el menor. Si el

menor fuere plber, serd necesario ademids su consentimiento"

19



Se impone la necesidad de que el consentimiento lo otorguen

los padres del adoptable; ambos, o uno u otro de ellos en

caso de faltar alguno, -

El art. 275 dispone:. "La adopcidn requiere sentencia judi
cial; una vez en firme la sentencia que concede la adoptién
se inscribird en el registro de estado civil. No obstante
los efectos de la adopcién se producirdn desde la admisidn

de la demanda si la sentencia fuere favorable'.

Se suprimidé la escritura piblica y en lugar se exige sen
tencia judicial, lo cual es 1lb6gico, ya que la adopcibén no

es un contrato.

La Ley 5 distingue entre la adopcién plena y la adopcidn

simple. El art. 266 del Cbddigo Civil, preceptia: "Por 1la
adopcidn adgquieren adoptante y adﬁptivo, los derechos y o
bligacioaes de padre o madre e hijo legitimo, con las 1i
mitaciones a que se refieren los art. 284 y 285, El1 adop
tivo llevaréd como apellido el del adoptante, salve que el
padre o la madre hayan consentido la adopcidn simple y se
convenga en que el adoptivo conserve su apellido original,

al que podré agregar el del adoptante.

En la adopcidén plena el adoptado adquiere el derecho al a
pellido del adoptante. En la adopcidn simple también, sal

vo que el padre o madre al consentir en ella hayan conveni
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do en que el meﬁor siga llevando su apellido. En este ca
so, puede afadir luego al de sus padres, el apellido del a

doptante. .

La Ley 5 permite la adopcidn de menores abandonados. El
" art. 283 del Cédigo Civil,dice que al defensor de menores
le corresponde declarar el estado de abandono de un un me
nor, y el art. 282 expresa que se encuentran abandonados:
1.- 1los expoésitos. 2.- Los menores entregados a un esta
blecimiento asisntencia social cuando no hubieren sido re
clamados por sus padres o guardadores dentro del término
de tres meses. 3.- El menor que haya sido entregado por
su representante legal para ser dado en adopcibén, ya sea
por intermedio del Instituto Colombianc de Bienestar Fami
liar (I.C.B.F.) o de una institucién debidamente autoriza

da por el instituto.

. Los arts. 284 y 285 del Cbédigo Civil determinan los dere

chos sucesorios: "El adoptivo en la adopcibn plena, hereda
al adoptante como hijo legitimo; en la adopcidn simple, co
moe hijo natural. Todo hijo adoptivo es legitimarioc del a

doptante y podré ser favorecido con la cuarta de mejoras.

En la sucesid6n intestada, el adoptivo podrd4 ser representa
do por sus hijos legitimos. Y el art. 285 agrega: "El adop
tante en la adopcion plena tiene en la sucesidn del adopti

vo los derechos hereditarios que les hubiere podido corres
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ponder a los padres de sangre. En la adopcidn simple el a

doptante recibira la cuota que corresponda a uno <e aque

lilos.

A falta de padres de sangre, ocupard el lugar de éstos.

El adoptante es legitimario del adoptivo!

No hay duda sobre la identificacién entre el hijo legitimo
y el adoptado, en cuanto a sus derechos hereditarios en la

sucesidén del adoptante.

El art. 286 del Cbdigo Civil precept@a: " El Instituto Co
lombiano de Bienestar Familiar proveerd al cuidado personal
de los menores de 18 afios que requieran proteccidén. En cum
plimiento de esa funcidn, podréd entregarlos a establecimien
tos pGblicos o privados que, en razdn de su organizacidn ,
se encuentren especializados en suministrar crianza y edu

cacibén a menores".

El proceso de adopcibén es de compentencia de los jueces
de menores del domicilio o residencia del adoptable, si se
trata de adopcibén de menores de 18 afios, y si son mayores
de esta edad, la competencia serd de los Jueces Civiles del
Circuito. La adopcidn se harad con intervencidén del defen
sor de Menores que actuari en su carécter de representante

del ministerio piblico y desde luego del menor.
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La sentencia indicaré si la adopcién es plena o simple, pue
de ser apelada ante el Tribunal Superior del Distrito Judi

cial respectivo y una vez en firme deberd inscribirse en la

oficina de registro civil.
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2. NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION

Este tema nos sittua ante la imperiosa necesidad de encon
trar una razdn de orden legal que explique a cabalidad el
fendémeno adopcional, a tiempo que delimite su estructura i

deolégica y los principios que le informan.

Ha sido durante mucho tiempo un punto controvertido del De
recho la naturaleza juridica de la adopcibn; sin embargo ,
en la historia del instituto, sobre el punto, tres han si
do las tesis de mayor predominio, a saber: una primera, en
cuya virtud el fenbémeno responde a una relacidbén contractual
otra tendencia que lo califica de acto juridico y por dlti
mo, la corriente que considera la adopcidn como institucién

juridica.

2.1 LA ADOPCION COMO CONTRATO

Esta tesis identifica necesariamente la corriente contrac
tualista que determind todo el devenir histdérico-juridico
del siglo XIX y cuya causa no es otra que el predominio to
talitario ejercido por postulados de la Revolucidn France

sa tales como el individualismo y la ilimitada libertad.
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Ciertamente a la autonomia de la libertad privada se le con
siderd como la sola generadora de todo efecto juridico, a
tal punto que, apenas una posicién de carécter pasivo co
rrespondibé al Estado, razbn ésta para que se la denominara
"época del laissez-faire, laissez-passer o del Estado Gen
darme". Por sobre todo importaba el cabal desarrollo de
la voluntad soberana del hombre, de tal manera que, el con
trato se convirtid en ley para las partes intervinientes
en el acuerdo, quedandole al Estado wuna labor de mera vi
gilancia en lo que respecta al objeto y la causa del con

trato a fin de obtener su licitud.

Hecha esta introduccién, conviene recordaf que el Cddigo
de Napoledn sélo permitia la adopcidn a los mayores toda
vez que era esa la forma de obtener un consentimiento libre
ajeno a las nulidades y concurrente con los demds requisi

tos esenciales de todo contrato.

Siguen esta corriente, entre otros, Planiol y Ripert, Josse
rand... etc., Todos ellos se fundamentan en ese acuerdo de
voluntades o consentimiento que debe preceder al acto adop

cional.

Como secuela inevitable frente a esa crisis desmedida oca
sionada por el individualismo, surgid un Estado interventor
’ I . [d > r

que abarcd los campos politicos, economicos y sociales.

Era la decadencia de las ideas contractualistas o mejor,
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de la autonomia de la voluntad privada, y, en consecuencia
fueron muy pocos quienes continuaron sustentando la tesis

contractual de la adopcién. -

Es menester anotar que en la actualidad, la mayoria de las
legislaciones determinan las consecuencias de la préctica
adoptiva, lo cual induce a pensar que, hoy por hoy, esa i

dea de considerar la adopcidn como contrato carece de valorn

Incrementando la refutacidn a esta tesis; traemos a cola
cién el art. 1495 del Cédigo Civil, a cuyo tenor el contra
to implica un acuerdo de voluntades creador de obligacio
nes patrimoniales, y, si bien es cierto que surgen en el
fendmeno adopcional relaciones de indole econémico, es mu
cho mds cierto que las finalidades primarias, de la figura
en estudio, no son de caracter patrimonial, 'sino que respon
den a la idea de proteger una nifez desvalida ante la «cir
cunstancia social que nos acompana. Entonces, digamos que
la adopcidén implica una convencidén y no un contrato, habi
da cuenta que se requiere el acuerdo de voluntades, pero
destaquemos igualmente que, tal consensoc para alcanzar ple
na validez juridica debe estar acompaiiada de una interven

cibén judicial.

2.2 LA ADOPCION COMO ACTO JURIDICO
Por acto juridico debe entenderse la manifestacidén de vo

lontad encaminada directa y reflexivamente a producir efec
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tos juridicos determinados.

ESta tesis de considerar la adopcibn como acto juridico es
sustentada entre otros, por Castédn, Colin, Stolfi, etc.

Quienes afirman que la idea del contrato fue superada, re
legada a posiciones secundarias, toda vez que la adopcién

serd un acto juridico.

2.3 LA ADOPCION COMO INSTITUCION
Segiin esta corriente, la adopcibn es una idea de caracter
juridico que ha sido recogida y reglamentada por el dere

cho.

Se trata pues, de una Institucidn Juridica porque conforma
una entidad, o mejor, un conjunto de normas encaminadas a
reglar la filiacidén adoptiva. Como quiera que el concepto
de Institucién Juridica puede inducirnos a hacer similitud
con la nocidn de acto juridico, es del caso hacer algunas
anotaciones. Para quienes analicen y estudien la adopcibn
alejada de sus contornos internos, obviamente es una Insti
tucidén toda vez que constituye un conjunto integrado de nor
mas juridicas, en tanto que, para quienes viven la précti
ca adoptiva y desarrollen esa conjuncidén de normas, la rea
lidad resulta de ser la del acto juridico por cuanto que

hay una manifestacidén de voluntad directa y reflexivamente

encaminada a producir efecto juridico.

27
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Esta tesis es sustentada entre otros por José Ferri, Puig

Pefia, etc.

Habida cuenta de las explicaciones que preceden, la adop
cién debe considerdrsela como Institucién y no simplemente
como acto juridico ya que ese acto requiere de una conjun
cidén de disposiciones a las que pueda dar movimiento, yen
esa conjuncidn constituye precisamente la institucidén juri
dica, de tal manera que, para el andlisis juridico se con

cluye que la adopcibén es una institucidn.

28
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3. CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA ADOPCION

Estas péginas procuran establecer nociones que tiemen una
determinada relacidn con nuestro tema de estudio. En pri
mer término, hablaremos del parentesco y =us clases; segui
damente, de los diversos tipos de filiacién y, por dltimo,
de ciertas figuras andlogas a la adopcidn, tales como la
legitimacién y el reconocimiento del hijo natural (extrama

trimonial).

3.1 EL PARENTESCO
Etimolbgicamente el vocablo "pariente" deriva de la voz la

tina "parens , parentis", que significa padre o madre,

La familia da origen al parentesco, pues éste lo forman las
vinculaciones ©0 lazos existentes entre los miembros de ella.
Asi, son parientes los padres y los hijos, los hermanos en

tre si, los tios y los sobrinos etc.

Cuando el parentesco se funda en los vinculos de sangre,
como el que existe entre padres e hijos, es llamado de con

sanguinidad; cuando se establece entre cada cébnyuge y los
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parientes del otro, es llamado de afinidad, y cuando sur
ge entre padres adoptantes e hijos adoptivos, se denomina

civil o de adopcién. -

3,1.1 Parentesco de Consanguinidad

Este parentesco estriba en el vinculo sangre, vinculo que
ata a los parientes necesariamente a un autor comin; 1los
hermanos tienen como autor a su padre, los primos hermanos

a un abuelo paterno ¢ materno, etc.

El parentesco de consanguinidad comprende ante todo a las
personas que descienden las unas de las otras, como suce
de entre hijos y padres, nietcs y abuelos, (art. 35 C.C),

Cdédigo Civil.

Las personas que descienden las unas de las otras son as
cendientes y descendientes; los primeros son los padres , a
buelos etc., y los segundos son los hijos, nietos, biznie
tos, etc. Toda persona tiene ascendientes, pero puede no

tener descendientes.

Las personas que no descienden las unas de las otras, pe
ro que estan unidas por vinculos de sangre por provenir
de un asutor comiin (tronco o raiz) , son los colaterales ,

como los hermanos, primos hermanos, tios, sobrinos, etc.

Los ascendientes y descendientes forman la linea directa
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o recta, que comprende, por lo tanto, a los generantes:.y
a los engendrados (art. 42 C.C.) Cdédigo Civil. A su vez
las personas que no descienden las unas de las.otras, pe
ro descienden de un tronco comin, forman la linea colate
ral, transversal y oblicua, como sucede entre hermanos ,

tios y sobrinos, (art. 44 C.C).

Tanto.la linea directa como la colateral puede ser pater
na ¢ materna; la paterna abarca los parientes por parte

del padre, y la materna comprende a los parientes por par
te de la madre (art. 45 C.C.) Cddigo Civil. Dos hermanos
son parientes consanguineos tanto por linea paterna como
por la materna; pero los hermanos medios por una de estas

ligeas.

3.1.1.1 Parentesco Consanguinidad Legitimo

Parentesco legitmo de Consanguinidad es aquél en que todas
las generaciones provienen del matrimonio, como entre dos
primos hermanos que son hijos legitimos de dos hermanos y
éstos son hijos legitimos del abuelo comin (art. 38 C.C.)

Cddigo Civil..

3.1.1.2  Parentesco de consanguinidaed Extramatrimonial

Parentesco extramatrimonial de Consanguinidad es aquél en
que una o mas de las generaciones Qe que resulta, no pro
vienen de matrimonio, como seria el caso de dos primos her

manos legitimos, de dos hermanos, uno de los cuales es hi
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jo legitmo y el otro no.

3.1.2 - Parentesco de afinidad -
Este parentesco lo constituyen los vinculos que se estable
cen entre marido y mujer respecto de los parientes consan

guineos del otro. Este parentesco es legitmo o ilegitimo.

Es legitimo cuando existe entre una persona que esta o ha
estado casada, y los consanguineos de su marido o mujer ;
y es ilegitimo cuando existe entre una de las personas que
no han contraido matrimonio, y se han conocido carnalmente,
y los consanguineos legitimos o ilegitimos de la otra, o
entre una de dos personas que estan o han estado casadas,
vy los consanguineos ilegitimos de la otra (art. 48 C.C.)
Cédigo Civil. Asi, el padre legitimo estéd en primer grado
de afinidad ilegitima por linea directa con el concubino
de una de sus hijas, y un hermano natural del marido esté
en segundo grado de afinidad ilegitima por linea colateral

con la mujer legitima de éste.

3.1.3Parentesco Civil o de Adopcién

El parentesco civil es el que resulta de la adopcidn, en
virtud de la cual la ley considera que el adoptante, su mu
jer y el adoptivo se encuentran entre si, respectivamente
en relacién de padre, madre e hijo. Téngase en cuenta que
la frase final del art. 50 del C.C., Cddigo Civil, que es

tablecia: "este parentesco no pasa de las respectivas per

43108 **

U3



sonas", fue modificada en virtud de la ley 5 de 1975 o nue
va ley de adopcién. Esta ley, al dar una nueva redaccidn
al articulo 279 del Cédigo Civil, dispuso: a.-" En la a
dopcién simple sbélo se establece parentesco civil entre a
doptivo y adoptante, por una parte, y por otra, entre los
adoptantes y los hijos (metrimoniales o extramatrimoniales)
del adoptivo, lo que tiene especial importancia para el de
recho hereditario, ya que el nieto por adopcidn puede reco
ger herencia por derecho de representacidn del abuelo por
parentesco civil (padre o madre del adoptante); b.- En-la
adopcién plena se establecen relaciones de parenteséo civil

entre el adoptivo, el adoptante y los parientes de sangre

de éste.

En todo caso, se trata siempre de un parentesco civil uni
lateral, en ningun caso reciproco, con lo que pretendamos
decir: Es el adoptivo y sus hijos los que establecen rela

cioens de parentesco con los parientes de sangre del adop

tante, en la adopcidn plena; y en la simple con adoptante

Ytnicamente; en ningln caso se crean relaciones de parentes
co civil entre los parientes de sangre del adoptivo (excep
cibén hecha de sus hijos) y los parientes de sangre del adop

tante.

3.2 FILIACION

Bajo una concepcidn estricta, entendemos por "filiacidén"
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un estado juridico qué la ley asigna a una determinada per
sona, deducido de la relacibébn natural de procreacion que
la liga con otra. La palabra "filiacion" viene de la voz
latina "filius filli" que significa hijo. Se refiere, en
tonces a la descendencia que puede originarse entre dos se
res, de los cuales uno emana del otro por generacién, o lo
que es lo mismo, donde uno es el padre o la madre del otro
De ahi que, algunos sostengan que el término "filiacidn" es
correlativo de la expresidén "paternidad” toda vez que a la
larga designan una misma cosa; una relacién de orden gene

racional.

Con ocasién del nacimiento, esa persona a quien el derecho
no daba todavia la calidad de tal, confiriéndole apenas me
ras expectativas, recibe un estado civil propio que le per
mite ejercitar ciertos derechos a tiempo que le impone de
terminadas obligaciones. Por un lado, surge una serie de
derechos de caracter personal y patrimonial, tales como el
defecho a la crianza, educacidn y establecimiento, asi co
mo también, una vocacién hereditaria que se hace efectiva

en el event§ de tener que suceder, por ejemplo, a sus pro

genitores, en tanto que por otro, brota toda una gama de o
bligaciones, como son, verbigracia, el respeto y obediencia
debidos a sus padres. Todo ello es consecuencia de ese es
tado juridico denominado filiacibn y, de su correlativo, pa

ternidad.
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BISLIOTECA  UMIVERSTTARIA
Ferndndez s Madris
Oolversidad £ Coartsram

~No olvidemos que tildamos de estricta la concepcibén bajo
la cual definimos la filiacién al emprender el desarrollo
de este punto, Creemos que, el término filiacién debe so
breponerse a los parentescos de consanguinidad y afinidad

para dar cabida también al parentesco civil.

Es importante tener presente en este trabajo, que padre no
es simplemente quien bioldgicamente engendra un ser, sino
agquél cuya devocidn se manifiesta en la entrega moral y e
fectiva, no obstante no haberlo procreado fisicamente.

Sin embargo espiritualmente ha sido su padre y progenitor,
por manera qQue no existen razones, fuera de las del orden
procreacional, que impidan la extensién del concepto "fi
liacién'" a la préctica adoptiva. En consecuencia, la adop
cién es una tercera clase de filiacidn.

Hechas las anteriores anotaciones, pasamos a explicar en

forma suscinta las tres clases de filiacibn.

Por hijo legitimo entiende la ley el concebido en el matri
monio verdadero o putativo de sus padres, o el legitimado
por el posterior que lleguen a contraer. Este grupo de hi

jos conforma la filiacibén "legitima',

Los hijos extramatrimoniales, es decir, los habidos fuera

del matrimonio, constituyen el nicleo de la filiacién "ile

gitima".
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Pueden ser reconocidos por su padre {s), y gozan de la fa
cultad de intentar ante el juez de la causa, la accidn que
les permite definir su estado, o sea, procurar su reconoci

miento y asi obtener los derechos que le establece la ley.

La filiacién adoptiva resulta ser la tercera modalidad de
la filifacidén, que es la que surge como consecuencia de la

adopcion.

3.3 FIGURAS ANALOGAS DE LA ADOPCION
- La legitimacibn

- Reconocimiento del hijo extramatrimonial.

- La legitimacidn.
La legitimacidén es un beneficio por el cual un hijo conce
bido fuera del matrimonio, se iguala en cuanto a derechos

y obligaciones al hijo legitimo.

Como puede observarse, la causa de la legitimacidn no es
‘otra que el matrimonio posterior, civil o canénico, de los
padres del legitimado., Sobre el punto, trata el Cédigo Ci
vil en el titulo XI de su libro I. De su lectura detalla
da se deduce que pueden presentarse dos casos diferentes:
uno, en el que, tanto la concepcidén como el nacimiento del
beneficiado con 1la legitimacién. anteceden al matrimonio de
los progenitores, en tanto gque en el otro evento, el naci

miento ya ocurre bajo el vinculo matrimonial de sus padres.
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Conviene transcribir algunas normas. Una de tales disposi
ciones preceptta lo siguiente: "Son también hijos legiti
mos los concebidos fuera del matrimonio y legitimos por el
que posteriormente contraen sus padres, segin las reglas y
condiciones que van a expresarse'". La norma transcrita a
penas se refiere a la concepcion, y, no entra a distinguir
si el momento del nacimiento ocurre con anterioridad o con
posterioridad al matrimonio contraido por los progenitores.
Sin embargo, otro articulo ulterior que "el matrimonio pos
terior legitima ipso jure a los hijos concebidos antes y na
cidos en é1. La disposicién del art. 238 dice: "El matri
monio de los padres legitima también ipso jure a los que u
no y otro hayan reconocido como hijos naturales (extramatri

moniales) de ambos, con los requisitos legales'.

De las anteriores normas se desprende que si existen dos po
sibilidades de legitimacién; La del concebido y nacido an
tes del matrimonio de sus padres y la del concebido con an
terioridad a las nupcias de sus progenitores pero nacido den
tro del matrimonio de ellos. Lo que si ordena nuestra legis
lacibén es que esos hijos hayan sido reconocidos como hijos
naturales (extramatrimoniales) con todos los requisitos por

los contrayentes antes del matrimonio.

De todo 1o anterior,lo importante es comprender el alcance de la
figura. Se trata, pues, de una especie de filiacidn en cuya
virtud los hijos naturales (extramatrimonial) reconocidos

pueden asimilarse a los legitimos en razén del posterior ma

trimonio contraido por sus padres.

Ahora bien, aunque esta clase de filiacibén guarda cierta a
nalogia con nuestro tema de estudio, existen diferencias ,

las que pasamos a comentar en brevedad.

En relacidén con el vinculo, debe observarse que si el adop

tado 1o es bajo adopcidn simple, no pierde sus nexos con
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la familia natural, al paso que si lo es bajo adopcidn ple
na, queda incorporado totalmente a la familia del edoptan
te, como si se tratase de un hijo legitimo. Ya hemos dicho
que en la legitimacidén hay una asimilaciodn del beneficiario
a la del hijo legitimo, lo cual indica que el efecto vincu
lar es idéntico si enfrentamos la modalidad de la adopcién

plena, y que difiere, en el caso de la adopcidn simple,

" Por otra parte, en la generalidad de los casos la adopcidn
se realiza entre personas no ligadas en virtud de parentes
co, en tanto gque la legitimacibén se lleva a cabo en favor
exclusivo de los hijos naturales (extramatrimoniales) re

conocidos, por el matrimonio subsiguiente de sus padres.

La adopcibén debe efectuarse entre peréonas vivas para el
momento del acto, mientras que la legitimacidn no s6lo be
neficia a los hijos vivos sino también a los ya fallecidos
en cuanto a sus descendientes gozan de todos los derechos,
habida consideracién del art. 244 que estipula gque la 1le
gitimacidén aprovecha a la posteridad legitima de los hijos

legitimados.

En lo que respecta al procedimiento, tenemos que el trami
te de la adopcidén se surte las mas de las veces ante los
Jueces de menores, mediante el desarrollo del art. 651 del
Cédigo de Procedimiento Civil, que prescribe el proceso de
Jurisdiccibn voluntaria. Ademds se exige la intervencion
forzosa del defensor de menores. Cuando se trate de adop
cibn plena, la sentencia que decreta la adopcidén deberad ex
presar a mis de las obligaciones y derechos que adquieren
addptante y adoptado, todos los detalles necesarios a fin
de que la inscripcién en el registro civil constituya el
acta de nacimiento y reemplace la de origen, la cual queda
r4 sin valor. También, al margen se colocarad la expresidn

"adopcidn Plena". En el caso de la legitimacibdn, para que
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ésta quede formalizada es indispensable el matrimonio de

los padres del legitimado.

- E1 Reconocimiento del Hijo Extramatrimonial

De conformidad con la Ley 45 de 1936, "el hijo nacido de
padres que al tiempo de la concepcidn no estaban casados
entre si, es hijo natural, siempre y cuando se le reconoz
ca o declare como tal con arreglo a lo dispuesto en la Ley.
También tendréd la calidad de natural respecto a la madre
solte}a, o viuda por el solo hecho del nacimiento". En
virtud de esta definicién, el hijo natural (extramatrimo
niai) adquiere su calidad de tal no s6lo por el acto unila
teral y voluntario de su padre, sino por declaracidn judi

cial.

Cuando tal calidad se adquiere por el reconécimiento volun
tario que hagan los progenitores del hijo natural, ese re
conocimiento deberd hacerse de la siguiente forma:"En el
Acta de nacimiento, firmandola quien reconoce; por escritu
ra ptiblica; por testamento, caso en el cual la revocacidn
de éste no implica la del reconocimiento; por manifestacion
expresa y directa hecha'ante Juez aunque el reconocimiento
no haya sido el objeto unico y principal del acto gue 1lo

contiene".

Tendrad lugar la declaracidbén judicial de paternidad natural,

en uno de los siguientes casos: (Ley 75 de 1968).
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1.- En el caso de rapto o violacidn, cuando el tiempo del
hecho coincide con el de la concepcidn.

2.- En el caso de seduccibn realizada mediante. hechos do
losos, abuso de autoridad o promesa de matrimonio.

3.- Si existe carta u otro escrito cualquiera del preten
dido padre que contenga una confesibén inequivoca de pater
nidad.

4.,- En el caso de que entre el presunto padre y la madre
hayan existido relaciones sexuales en la época en que se
gin el art., 92 del Cédigo Civil pudo tener lugar la concep

ciodn.

Dichas relaciones podrén inferirse del trato personal y so
cial entre la madre y el presunto padre, apreciados den
tro de las circunstancias en gue tuvo lugar y segin sus an
tecedentes, y teniendo en cuenta su naturaleza, intimidad

y continuidad.

En el caso de este ordinal no se harid 1a declaracion si el
demandado demuestra la imposibilidad fisica en que estuvo
para engendrar durante el tiempo en que pudo tener lugar la
concepcidn, o si prueba, en los términos indicados en el in
ciso anterior, que en la misma época la madre tuvo relacio
nes de la misma indole con otro u otros hombres, a menocs
de acreditarse que aquél por actos positivos acogid al hijo
cComo SuyO .

5.~ Si el trato personal y social dado por el presunto pa
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dre a la madre durante el embarazo f parto, demostrado con
hechos fidedignos, fuere, por sus caracteristicas, cierta
mente indicativo de la paternidad, siendo aplicable en lo
pertinente las excepciones previstas en esta misma ley.

6.~ Cuando se acredite la posesidén notoria del estado de

hijo.

Entre las diferencias fundamentales existentes entre la adop
cidén y el reconocimiento del hijo natural (extramatrimonial)
conviene hacer menciédn de las siguientes: El acto adopcio
nal que se decreta mediante sentencia proferida, seéﬁn el
caso, por el Juez de menores o el Juez del Circuito, seori
gina en una demanda presentada voluntariamente por quien
desea adoptar, en tanto que el reconocimiento, si bien es
cierto gque puede provenir de acto voluntario del progenitor
no siempre sucede asi, y, en consecuencia, podra propiciar

se forzadamente por declaracién judicial.

El reconocimiento puede ser realizado después de la muerte
de los padres naturales en los casos en que se acredite la
posesién notoria del estado de hijo natural, al paso que,
para celebrar la adopcién, se requiere que los sujetos adop

tantes y adoptados vivan efectivamente al momento del actao

En lo concerniente a efectos, para el beneficiado con el

reconocimiento, éstos empiezan a correr a partir de su na

41



cimiento con todas sus secuelas, mientras que en la adop
cidn esa retroactividad apenas alcanza el auto admisorio de
la demanda, de acuerdo con lo estipulado en el inciso e del
art. 275 del Cédigo Civil. Empero , tanto en la adopcién
plena como el el reconocimiento, los efectos inician su
produccién en forma andloga y similar, es decir, comportan
do una retroactividad que va hasta la fecha de nacimiento
del reconocido o adoptive pleno, al paso que, en la catego
ria simple, esa ligera retroactividad apenas alcanza el au

- to admisorio de la demanda.

La misma observacién que hicimos al tratar de la legitima
. f :

cién, puede hacerse en el momento, en el sentido de que en

la mayoria de casos la adopcidén se realiza entre personas

no ligadas por parentesco alguno, mientras que el reconoci

miento lleva implicito vinculos de sangre, puesto que gene

ralmente el reconocido es descendiente directo de quien re

conoce.,

Nos parece importante resaltar que la expresidon hijos natura
les fue criticada, pues daba a entender que se opone a la
de hijos artificiales. Por ese motivo el decreto-Ley 2820
de 1974 cambié dicha expresidn por la de hijos extramatri

moniales (Cddigo Civil., art. 62, 449 y 457, nueva red. del
decreto 2820 de 19745. En el mismo sentido la Ley 29 del.

982 (art. 1, 4, 7, 9).
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Al introducir la expresién "hijos extramatrimoniales” es
necesario cambiar la denominada filiacidn natural por la
de filiacibn extramatrimonial y la de familia natural por

la de familia extramatrimonial.
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4, SUJETOS DE LA ADOPCION

Son el adoptante y el adoptivo. El primero debe reunif u
na serie de condiciones flsicas, sociales y econbdmicas pa
ra aspirar a la adopcidn. El1 adoptivo puede ser cualquier
menor de 18 afios toda vez que quien sobrepase esa edad so
lo podréd ser adoptado por quien haya tenido a su cargo el
cuidado personal desde antes de que el menor llegara a e

sa edad.

4.1 DEL ADOPTANTE

Adoptante puede ser cualquier persona capaz; mayor de 25
aflos, que tenga 15 mids que el adoptivo y se encuentre en
condiciones fisicas, mentales y sociales hAbiles para su
ministrar hogar a un mayor de 18 afos (C.C.art. 269, red

de la S de 1975).

Algunas legislaciones exigen que el adoptante tenga una e
dad bastante avanzada, y establecen este requisito consi
derando gue la adopcidn tiene por finalidad dar al adop

tante un sucesor cuando no lo habia podido tener.
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El Cédigo Civil Colombiano, por la nueva reforma de 1.975

56

rechaza las viejas motivaciones y fines de la adopcdn, ¥
acepta el criterio que de ésta persigue dar hogar a quien
no lo tiene o procurarle uno mis competente, y no el de

consolar a los ancianos o garantizarle sucesores. De ahi
que sbélo exija que el adoptante sea capaz y mayor de 25 a

nos.

Sin embargo la convencibén Europea sobre adopcion de nifios
(1977) propone por el art. 7 que se restrinja la edad mi
nima; a) cuando el adoptante es el padre o madre del nifg;

b) por razbdn de circunstancias excepcionales.

Se exije que el adoptante sea 15 afios mayor que el adopta
do, pues la posicidn ée padre implica una mayor experien
cia y un grado de capacidad mental suficiente para orien
tar y dirigir la educacidén y el establécimiento del adop

tado.

Toda persona capaz y mayor de 25 afios puede adoptar sin
distinciones de estado o posicidén; pueden adoptar las mu
jeres, los sacerdotes, los solteros, los casados, los im

potentes.
No establece la ley limites a la edad maxima del adoptante

Puede adoptar un matrimonio en que los cbnyuges superen la
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edad de 70 afios. Sin embargo, en el relato final del pri
mer seminario nacional sobre adopcidn realizado en Bogoté
en Mayo de 1973, se propone fijarse como edad minima para

adoptar 35 afios.

Dentro del sistema del Cédigo Civil y de la ley 140 de 1960
se exigia que el adoptivo perteneciera al mismo sexo del a
doptante. Por lo tanto, una mujer no podia adoptar a un va
rén; ni un hombre a una nina. Carecia de justificaciodn es
ta exigencia, y por ese motivo fue suprimida por la nueva

Ley.

El requisito mas importante que se exige en el adoptante es
el de que pueda suministrar hogar a un menor de 18 afnos pa
ra lo cual debe encontrarse en buenas ceondiciones mentales

fisicas y sociales.

En cuanto a la primera condicidn, se exige que el adOptén
te no solo no sea un enfermo mental, sino especialmente que
no padezca de transtornos psiquicos o alteraciones que 1lo
hagan inepto para cumplir correctamente sus obligaciones de

adoptante,

LLas personas inestables emocionalmente, los neurdticos, etc.
son malos candidatos para la adopcidn.
Las condiciones fisicas se refieren a la integridad orgéni

ca del adoptante; por tanto, no es aconsejable dar nifios en
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adopcidén a los ciegos, sordomudos, etc., Pero este requisi
to no debe exagerarse. Los mancos a aquellos a quienes fal

te un drgano esencial pueden ser adoptantes. -

Las condiciones sociales se refieren a la conducta del adop
tante, al medio en que vive, a sus relaciones sociales.

Asi, debe negarse la adopcidn a quien ha sido condenado en
mads de una ocasibén por riiias, por hurto u otros delitos; i
gualmente a quien ha incumplido en forma habitual sus obli

gaciones familiares.

No exige la ley especiales condiciones econdmicas, pero si

" la posibilidad de suministrar hogar al menor abandonado.

En la antigua norma del Cddigo Civil, se prohibia adoptara
quien tuviera hijos legitimos. Tal prohibicidn era conse
cuencia directa de 1a vieja concepcibébn Romana, seglin la
cual 1la adopcidén tenia por finalidad esencial garantizar
sucesores a quien no los habia tenido. La mencionada pro
hibicidn supervive aiin en ciertas legislaciones; algunas le

establecen limitaciones y otras las autorizan.

El Legislador Colombiano , establecid expresamente que las
necesidades de la época, las costumbres del momento, son

las que han dado a la nueva ley su contenido,‘y no ideas cu
ya Gnica fuerza era la tradicidén. No estard de sobra re

petir que la adopcién no tiene por fin consolar a los ancia
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nos o garantizar descendencia a quien no quiso o no pudo

tenerla.

La adopcibn pretende procurar hogar a una persona, por una
parte, y por otra, permitir la realizacidén de aquellos sen
timientos de generosidad y beneficencia existentes en quien
quiere crear, educar y establecer a un nino que &1 no ha en

gendrado.

Si el adoptante llega a tener hijos legitimos, tal hechoca
rece de toda incidencia en las adopciones hechas; esto es,
que pueden coexistir las distintas clases de filiaciones:

La legitima, la extramatrimonial y la adoptiva.

El marido y la mujer pueden adoptar conjuntamente, siempre
que uno de ellos sea mayor de 25 ahos (art. 271). Con se
guridad, ésta es la fuente principal de la adopcibébn. Se re
quiere, desde luego, que se trate de un hombre y una mujer
unidos entre si por el vinculo del matrimonio, como lo dan
a entender las palabras "marido" y "mujer" empleadas porel

art. 271.

“En consecuencia, quienes viven en una relaci6én de mero con
cubinato no pueden adoptar conjuntamente, aungue el concu

bino o la concubina puedan adoptar individualmente.

Si los cbényuges se divorcian, se separan 0 su matrimonio se
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anula, deben aplicarse las reglas generales que regulan la
situacidén de los hijos legitimos en caso semejante.
Por otra parte, es necesario que uno de los cbnyuges cumpla

el requisito de ser 15 afios mayor que el adoptado .

Si uno de los codényuges adopta individualmente sin estar se
parado del otro, necesita de su consentimiento (271 del Cb

digo Civil).

La expresidén "cényuge no divorciado" que emplea el art. 271
hacia referencia al divorciado, entendido como simple sepa
racién de cuerpo. El consentimiento del otro cdnyuge se
exige cuando ambos cdnyuges hacen vida comlin; no se exige
cuando se encuentras separados, ya de hecho, ya en virtud

de sentencia judicial.

El tutor o curador no podrd adoptar a su pupilo menor de 18
afios, sin haber obtenido previamente la aprobacibdn de la

cuenta de los bienes que viene administrando de aquél.

Esta exigencia se eplica plenamente, pues de lo contrario
la adopcién podria transformarse en un medio cdémodo de 1i
brarse de responsabilidades. Quien no puede o no ha dado

cuenta del partimonio de su pupilo, no puede adoptarlo.

En el mismo sentido se pronuncian las legislaciones actua

les {Cbédigo Civil Italiano, Alemén y Peruano.).
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Comentario Perscnal

Con respecto a lo anotado referente a que los Concubinos
no pueden adoptar, nosotros queremos expresar nuestro pa
recer en ese aspecto, ya que consideramos que después que
la pareja de concubinos se encuentre organizada, y entre
ellos no existan problemas que repercuten en el hogar, y
consecuencialmente en los hijos, y amén de todo esto, su
moral sea intachable, no vemos el por qué la Ley prohibe
a los mismos gue adopten. Precisamente para esto de per
mitir la adopcidén, existen los asistentes sociales; los
cuales estén encargados de supervisar a las parejas que
desean adoptar, y una vez comprobado que son merecedores
de tener un nifno en esas condiciones en su hogar, nos pa
rece injusto que por el sdlo hecho de no existir un vincu
lo matrimonial, se prive a persoaas que tienen todos los
deseos de darle un hogar a un nifio desamparado y que ade
mas como ya lo manifestamos, reunen todos los atributos y
son consecuencialmente ameritados para tener un niiic en su
hogar. Pensamos pues, que la ley al respecto debe ser un
poco mAs eldstica, ya que si se reunen entre otros los re
quisitos antes mencionados, no podemos concebir el por qué
no se le pueda permitir a éstos realizar el tramite de a

dopcidn.

4.2 DEL ADOPTADO O ADOPTIVO

El Cédigo Civil y més tarde la Ley 140 de 1960, nos impo
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nia limites a la edad del adoptivo. Podian adoptarse meno
res y mayores de 18 afios, a condicién de que el adoptante,
fuera 15 afios mayor. Se justifica la adopcidén de un varodn
de 40 afios por anciano de 60 afios? Al estimarse que la a
dopcidén se fundamentaba en un contrato libremente acordado
entre adoptante y adoptivo, l1legd el Cbddigo Civil francés

a autorizar tnicamente la adopcidén de mayores de 21 afos.

La reforma mds valiosa introducida al Cédigo Civil Colom
biano por la Ley 5 de 1975 consistid en autorizar (inicamen
te la adopcidén de menores de 18 afios (arts. 269 y 272) ¥
prohibir la de mayores de semejante edad. Toda adopcidn
tiene un fin concreto: suministrar hogar a quien carece de
é1 y, en lo posible, convertirlo en miembro de una familia
Los demis fines que tradicionalmente se daban a la adopcibn
bien pueden cumplirse sin necesidad de recurrir al precep
to de la adopcidén. Por ejemplo, un anciano quiere que sus
bienes pasen a un amigo mayor de 18 afios; no necesita adop
tarlo, pues le sera suficiente hacer testamento e e insti
tuirlo como heredero en la parte de bienes de que puede dis
poner libremente. Pero si quiere tener alguien como hijo,

entonces que adopte a un menor de 18 afics.

En general, 1la adopcidn tiende a recaer sobre ninos abando
nados de muy pocos afios de edad. A consecuencia del aban
dono, los nifios suelen encontrarse al cuidado de casas es

pecializadas en la guarda de menores.
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Si el adoptante y el adoptivo son de distinta nacionalidad,
la adecpcibén no producird efectos sobre la nacionalidad. No
obstante, las adopciones de nihos que actualmente realizan
en Colombia extranjeros (Finlandeses, Alemanes, Norteameri
canos) y que posteriormente (o antes de cumplirse el proce
so de adopcidn) trasladan a su pals, generalmente les otor
gan la nacionalidad del adoptante, lo cual es apenas logi

CcO.

Puede adoptarse a persona casada que no haya cumplido 18 a
fios, en caso de estar separada en forma definitiva de su
cbnyuge. Puede adoptarse al divorciado, al viudo o viuda,

siempre menores de 18 afios.

Un cdonyuge no puede adoptar al otro, pues las obligaciones
matrimoniales son de orden publico y no pueden derogarse

0 1y - s ¥ ] s ] )
ni restringirse, y la adopcion implicaria un cambio esen

cial de tales obligaciones.

La ley 5 de 1975 dié 1la siguiente redaccidén al art. 273

del Coédigo Civil. "E1 hijo natural podrd ser adoptado por
su padre o madre. También podré ser adoptado por su padre
o por su madre conjuntamente con el otro cdnyuge. El hijo
legitimo de uno de los cdnyuges podréd ser adoptado por el

otro".

Ampliamente se justifica en Colombia la adopcidn de hijos
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extramatrimoniales por su~padre o madre. FEn efecto, muchas

mujeres suelen tener un hijo en estado de solteria.

Al convenir un matrimonio, el futuro marido suele tener in
terés en que ese hijo aparezca como hijo legitimo comun, ,
y entonces se recurre al ‘procedimiento de denunciarlo en el
momento del matrimonio como hijo ext}amatrimonial de aﬁbos
con 1o cual se obtiene l& .legitimacidén, a tenor de las re
glas de los aris. 238 y 289 del éédigo Civil. Ahora bien,
el art. 273 del Cbddigo Givil proporciona a los interesados

A

un procedimiento real, cojisistente en que ese hijo aparez
A

i
ca como adoptivo de ambos%j evitandose asi tener que Trecu

rrir al artificio de falsas declaraciones.
Peroc fuera de esta razbm; deducida de necesidades préct{
cas o no de vanas lucubraciones, existen otras igualmen
te reales en favor de una norma que autorice la adopciodn de
los hijos extramatrimoniales. En efecto, es posible que
el padre o la madre quieran no sb6lo reconocer como extrama
trimonial a un hijo, simo- darle ademds el beneficio de la
legitimacién . Pero el matrimonio puede no ser factible,
ya porque uno de los padres ha muerto, ya en razbn de algu
na notable desigualdad sccial o moral. De ahi que para ca
sos como éstos, el art.:273 dispuso que individualmente el
padre o la madre extramatrimonial cambia el estado civil de

hijo extramatrimonial por el de adoptivo.
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Finalmente, se permite que el marido o la mujer adopte al
hijo legitimo que en anterior matrimonio tuvo uno deellos
Aqui no hay adopcidn conjunta; por cuanto nadie puede adop

tar a sus hijos legitimos.

Asi mismo, se autoriza que los cbnyuges adopten conjuntamen

te al hijo extramatrimonial de uno de ellos.

En cuanto al hijo legitimo de uno de los cbnyuges, podré ser

adoptado por el otro.
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5. CLASES DE ADOPCION

En materia adopcional, tres han sido los estatutos que en
nuestro derecho han determinado sus lineamientos principa
les. En virtud de los dos primeros, esto es, durante la vi
gencia del sistema del Cédigo Civil y de la Ley 140 de 1960
1a adopcidén fue concebida en sus moldes mas tradicionales.
Con el advenimiento de la ley 5 de 1975, se operd un cam
bio fundamental y se estructurd la moderna clasificacidn

que distingue entre adopcidn plena y adopcidén simple.

A continuacidn explicaremos cada una de estas modalidades

de la adopcidn.

5.1 DE LA ADOPCION SIMPLE
La define el art. 277 del Cddigo Civil como aquella en que
"el adoptivo continua formando parte de su familia de san

gre, conservando en ella sus derechos y obligaciones”.

Se trata de una adopcién imperfecta, o sea menos plena, vy
era 1la contemplada por el Coédigo Civil y por la ley 140 de

1960. Reconocia como fundamento el gran sentido y valor
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que se daba al parentesco de sangre o de consanguinidad ,
el cual se consideraba como algo indeleble que jaméds podia
borrarse. La Ley puede establecer una filiscidn adoptiva,
pero nunca suprimir la de sangre., Diversas disposiciones
legales se referian a esta regla: A) el art. 286, segin la
redaccién de la ley 140 de 1960, que establecia: "el adop
tivo continuard formando parte de su familia de origen, con
servando en ella sus derechos y obligaciones”. b) el art.
406 del Cédigo, segin el cual el verdadero padre o madre
podran en cualquier tiempo reclamar a su hijo de sangre sin

que se les pueda oponer un fallo o la prescripcidn.

Conforme a esta concepcidn, el adoptivo tiene siempre dos

padres: El1 adoptante y el de sangre.

Si no sale de su familia de sangre, tampoco entra totalmen
te dentro de la familia de los adoptantes, pues asi lo es
tablece el segundo parrafo del art. 279 del Cddigo Civil.
(red. Ley 5 de 1975). "La adopcidén simple solo establece
parentesco entre el adoptante, el adoptivo y los hijos de

éste”,

La nueva Ley de la adopcion estimbé oportuno conservar este
tipo de adopcidn, la que se aplicara en casos excepcionales
y su establecimiento dependerd de la voluntad del adoptante
quien en la demanda de adopcidn deberd expresar que adopta

en forma simple.
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En brevedad, digamos que en la especie simple el adoptivo

continta formando parte de su familia de sangre, conservan
do en ella sus derechos y obligaciones. Como finica varia
cion de trascendencia, se produce para el adoptivo la adqui
sicibén del apellido de quien le adopta, a menos que el pa
dre o la madre de sangre convengan en que el adoptivo con
serve su apeilido original, al gque en todo caso, podra adi
cionar el del adoptante. En lo concerniente a materia su
cesoral, recordemos primeramente que todo hijo adoptivo se
reputa legitimario del adoptante y que, en consecuencia po
dra ser favorecido con la cuarta de mejoras, en el evento

de ser intestada la sucesidén los hijos legitimos del adop
tivo y los extramatrimoniales tienen cabida cuando haya lu

gar a la representacién,

5.2 DE LA ADOPCION PLENA

La define el art. 278 del Cbdigo Civil (red. de la ley 5 de
1975) asi: "por la dopcidn plena el adoptive cesa de perte
necer a su familia de sangre, bajo reserva del impedimento
matrimonial del ordinal 9 del art. 140, En consecuencia:
l.- No podré ejercerse la accidn de impugnacidén de la ma
ternidad de que tratan los arts. 335 a 338, ni la de recla
macién de estado del art. 406, ni reconocimiento o accidn
alguna encamindada a establecer la filiacidén de sangrz del

.adoptivo.

Cualquier declaracidn o fallo a este respecto carece de va

lor™.
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La nueva ley no solo se limitd a destruir los vinculos de
sangre del adoptivo en adopcién plena, sino que, en espe
cial, lo ubicod totalmente dentro de la familia de sangre
de los adoptantes. En efecto, el art. 279 reza: "la adop
cién plena establece relaciones de parentesco entre el adop

tivo, el adoptante y los parientes de sangre de éste".

58



BILIOTECA UNIVERHTAEIA ’
Funindez o Redifs ’? O

Ushearslisd ¢ Cattreacy

6. PROCESO DE ADOPCION

En este aspecto, la Ley 5 de 1975 innovd sobre las reglas
del Coédigo Civil y de la Ley 140 de 1960. En efecto la le
gislacibén anterior exigla para que la adopcidn se consuma
ra: a) Licencia del Juez, ya civil o de menores; b)Otor

gamiento de escritura pablica.

La nueva ley parte de la base de gque la adopcidn tiene por
objeto crear un nuevo estado civil, y éste no tiene porqué
vincularse al otorgamiento de una escritura piblica; ademéas
consider6 que la adopcidn estd lejos de constituir un con
trato entre adoptantes y adoptivo. Por ese motivo, se exi
ge un proceso civil que debe culminar con sentencia judi
cial, la que se inscribird en el registro civil; era por
tanto necesario suprimir el requisito de la escritura publi

ca.

6.1 COMPETENCIA EN LOS PROCESOS DE ADOPCION
No podemos enfrentar este tema del proceso de la adopcibn,
sin antes establecer suscintamente qué Jueces son los com

petentes para conocer de él,
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De acuerdo con lo que dispone el art. 272 del Cbédigo Civil

s6lo podran adoptarse menores de 18 afnos, los que sobrepa

sen de los 18 ahos s6lo podran ser adoptados por quien ha

va cuidado personalmente de ellos cuando aln no habian cum

plide tal edad.

En el primer caso, o sea cuando se adopten menores de 18

afios, corresponderd conocer del proceso de adopcidn a los

jueces de menores; en el segundo caso, corresponderd cono

cer del proceso de adopcidn al Juez del Circuito (Ley ' 5

del 1975).

6.2 REQUISITOS DE LA DEMANDA

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 3 de la Ley 5-75 1la

demanda debera contener:

l1.- Designacidn del juez a quien se dirija.
2.- Nombre, edad y domicilio o residencia del adoptante.
3.- Nombre, edad y domicilio o residencia del menor que

pretende adoptarse, asi como el nombre y domicilio de los
padres o del guardador,salvo que se trate de menores aban
donados.

4.,- Los hechos y motivaciones que sirven de fundamento a

las peticiones de la demanda.

5.- Los fundamentos de derecho que se invoquen.
6.~ La peticidn de las pruebas que se pretendan hacer va
ler.
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El consentimiento deben otorgarlo los padres del adoptivo;
si uno de ellos faltare por haber muerto, por estar ausen
te o ser demente, o por ignorarse su paradero, bastard el
consentimiento del otro. Si ambos padres ejercen la patria
potestad y no hay acuerdo para dar en adopcidén al hijo, se
ré4 el juez quien decida en Gltimo caso, con conocimiento de

causa y teniendo en cuenta los intereses del adoptado.

Si ambos padres faltan, seréd necesaria la autorizacidbén del
guardador; en su defecto, ésta seré dada por el defensor de
menores y en subsidio por la institucién de asistencia so
cial debidamente autorizada por el (I.C.B.F.) Instituto Co
lombiano de Bienestar Familiar, y en la cual se encuentra
el menor. FEsta Gltima es la situacibén mAs comln en cuan

to se refiere a tramites de adopcion.

Finalmente si el menor fuere plber, serid necesario ademéas

su consentimiento.

De acuerdo con lo dispuesto por el art. 74 de la Resoluciébn
00773 de Abril 28 de 1981 emanada de la Direccidn General
del Instituto de Bienestar Familiar "siempre que el consen
timiento para la adopcidén haya sido otorgado por los padres
ante notario, ante Juez o ante los presuntos adoptantes, el
Defensor, al descorrer el traslado, solicitard al Juez de
Menores que seiale dia y hora para la ratificacién de di

cho consentimiento. A la respectiva diligencia deberd asis
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tir el Defensor de Menores".

6.3 LOS ANEXOS :

Segiinel art. 4 de la Ley 5 de 1975 deberén acompafiarse a
la demanda 1los siguientes documentos:

1.~ La prueba de la edad de los adoptantes y de los adop
tables, lo cual se demuestra con el registro civil perti
nente o, en su defecto, determinando la edad del menor en
la forma prevista por el art. 400 del Cédigo Civil.

2.- Copia del Registro Civil del matrimonio cuando la a
dopcién es conjunta. Cuando el matrimonio haya siao con
traido con anterioridad al afio 1938 podréan aceptarse como
pruebas supletorias las partidas eclesiésticas. ‘

3.~ El decreto de abandono cuando fuere el caso, acompaiia

do de la constancia de su ejecutoria.

Se entiende que para efectos de adopciébn se hallan abando
nados los siguientes menores:

- Los expésitos

- Los menores entregados a un establecimiento de asisten
cia social y que no hayansido reclamados por sus padres o
guardadores en el término de tres meses.

- Los menores que hayan sido entregados por su represen
tante legal directamente para que sean dados en adopcion,
ya éea por el Instituto Coleombiano de Bienestar Familiar,

o por una entidad que &1 mismo autorice,
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Para preconstituir el abandono debe seguirse lo que estable
ce el Decreto 1818 de 1964. Segin tal régimen, el Defensor
de Menores deberid abrir la investigacién correspondiente ,
informindose de las condiciones que rodean al menor, del
ambiente de moralidad en que vive, de los medios de subsis
tencia y de los antecedentes de todo. orden, tanto persona
gles como familiares. Los arts. 8 y 9 del citado decretoor
denan gque se cite a los padres del menor o a las personas
de quienes dependa, 2 fin de que en su presencia se dicte
la correspondiente providencia en la que se resolvera favo

rablemente sobre el abandono.

La declaracién de abandono se justifica en razdn de los pro
blemas gque puedan presentarse cuando alguien abandona a su
hijo y después pretende recuperarlo. En ella se hace saber
a los padres que cuando se configuren las circunstancias de
abandono perderdn todo derecho sobre sus hijos.

4.- Debe acompafiarse también prueba de las condiciones fi
sicas y sociales de los adoptantes. Se trata de certifica
ciones o declaraciones sobre las circunstancias sociales y
econdmicas que pueden brindarle los adoptantes al menor;
certificaciones médicas de aptitud tanto fisica como mental
5.—- Cualquier otro tipo de pruebas gque el Juez estime con

veniente.

6.4 LA SENTENCIA DE ADOPCION

En ella se expresaran los derechos y obligaciones que con
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traen adoptante y adoptado, afirma el art. 6 de la Ley 5
de 1975 y se ordenaréan las anotaciones respectivas en el

registro civil.

Contra esa sentencia cabe el recurso ordinario de apelacién
ante el Tribunal Superior respectivo y el extraordinario de
revision, mediante el cual se persigue la invalidez de la

sentencia proferida por el Juez de Menores.

Las causales para interponer este recurso extraordinario

las estipula el art. 380 del Codigo de Procedimiento Civil

Adaptadas al proceso de adopcidén las causales para hacer u
so de ese recurso extraordinario serian las siguientes:

- Nulidad por ausencia de algunos de los requisitos de
caradcter sustancial exigidos por la Ley.

Entre estos requisitos deben recordarse:

.= La no existencia de 15 afios de diferencia entre adop
tante y adoptivo,

.= Autorizarse la adopcién de un mayor de 18 afios que ‘no
ha estado bajo el cuidado de personal del adoptante.

i Ser el adoptante menor de 25 anos o0 no ser uno de los

conyuges mayor de 25 afios cuando se realice por marido ¥y

mujer.
.= Ser el adoptante incapaz por demencia o sordomudez.
. Haber faltado por parte de las personas a que Sse re

fiere el art. 274 el consentimiento para la adopcién.
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.- No existencia del vinculo matrimonial entre los que a

doptan conjuntamente.

- Nulidad de Caracter Procesal

.- Falta de competencia del Juez de Menores, por haberse
adelantado el proceso en lugar diferente a aquél donde re
side el adoptado (art., 2 Ley 5 de 1975).

.= Haberse adelantado la adopcidn de quien ya cumplid 18
afios, cuando es competente el Juez del Circuito y no el de
Menores,

.= No haber intervenido el defensor de Menores en el Pro
ceso de adopcidn.

.= La falta de n;tificacién del proceso a los herederos
del futuro adoptante, en caso de que éste fallezca una vez

introducida y aceptada la demanda.

El recurso puede ser ejercido (nicamente por gquien acredite

un interés serio y legitimo, y por el Defensor de Menores.

Entre las personas que pueden acreditar un interés serio y
legitimo s; hallan los padres de sangre si prueban que e
1los en ningiin momento abandonaron el menor y que solamen
te lo perdieron y pese a las diligencias hechas no lograron

recuperarlo; interés similar pudoc tener, por ejemplo, elre

presentante del menor si prueban que no lo abandond.

Ese recurso deberd interponerse dentro de los dos afios si
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guientes al registro de la sentencia de adopcibn (art. 381
Cébdigo de Procedimiento Civil) cuando es interpuesto' por
falta de condiciones de edad o de inexistencia del vinculo
matrimonial. Porque el recurso motivado en la falta de con
sentimiento de quienes estin obligados a daerlo deberd inte
ponerse dentrc de los cinco afios siguientes a dicho regis
tro, (art. 381 Cbédigo de Procedimiento Civil y art. 274 Co

dign Civil).

Las nulidades de caricter procesal prescriben en el térmi
no de dos afios contados a partir del registro de lé senten
cia (art. 381 Cédigo de Procedimiento Civil).

¢
6.5 REGISTRO DE LA SENTENCIA
El art. 44 del decreto 1260 de 1970 dispone que en el regis
tro de nacimientos se haga la anotacién correspondiente a
la adopcibén. Si es adopcidn plena la sentencia permitira
que se levante nueva acta de nacimiento que reemplace la o
riginal, que quedarad sin valor. Al margen se colocard 1la

expresidén adopcidén plena (art. 6 de la Ley 5 de 1975).

6.6. ANOTACIONES ADICIONALES

- El art. 5 de la Ley de 1975 en el inciso 3 dice que
cuando muera el adoptante antes de dictarse la sentencia
el Juez ordenard la notificacidbdn de la existencia del pro
ceso a sus herederos, dando aplicacién, si es necesarioc a

los arts. 81 y 318 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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El no hacerlo es causal de nulidad.

- El art. 6 de 1la Ley 5 de 1975 dispone que en la senten
cia deberdn expresarse los derechos y obligaciones que con
traen adoptante y adoptado; si se trata de adopcidn plena

deben darse todos los datos necesarios para que pueda reem

plazarse el acta de nacimiento.

- El consentimiento de que trata el art. 274 no debe con
fundirse con la autorizacidén que debe dar el Defensor de Me
nores en las diligencias administrativas previstaslpor el

decreto 1818 de 1964, las cuales deben culminar con una re
solucién. La diféfencia estriba en que ésta Gltima el de
fensor de Menores se limita a consignar el hecho de que por
estar el menor en estado de abandono puede solicitarse la

adopcidn.

Con el consentimiento el Defensor de Menores autoriza la a
dopcidén en razdén de que no ha sido otorgado por quienes de

ben darlo.

- El art. 8 dice que quienes residan en el extranjero y
su demanda haya sido admitida por el Juez, deberidn solici
tar autorizacidn al Instituto Colombiano de Bienestar Fa
miliar, para trasladar al menor al respectivo pais. El art
3 del decreto reglamentario 752 de 1955 ordena que a esa

solicitud se acompaiie el certificado de nacimiento del nifio,
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tres cartas de recomendacidén autenticadas; copia de la de
mandaj; copia del auto admisorio de la misma y una carta ©

torgada por la Embajada del pais al cual viajard el menor,

en la que se acepte el ingreso del mismo.

- Desaparecid el que anteriormente se denominaba depési
to provisional, especie de adopcidn imperfecta considerada
en la ley 140 de 1960. Hoy los depbdsitos provisionales son
competencia de los Defensores de Menores quienes conocen de
los casos de Menores de 18 afios que se encuentren en las

condiciones de abandono o de peligro fisico o morai reque

ridas por la ley 83 de 1946. Para ellos podran dictar me
didas de proteccidn, tal como se lo autoriza la resoluciébn

00773 del 28 de Abril de 1981.

- El Defensor de Menores no puede actuar en el proceso
de adopcidn como demandante sino linicamente en su calidad
de agente del Ministerio Pliblico. Puede declarar el esta
do de abandono porque la ley le otorga esa facultad, pero
no puede iniciar la demanda de adopcidn, que deberd ser
instaurada por el adoptante o adoptantes por intermedio de

apoderado judicial.
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7. EFECTOS GENERALES DE LA ADOPCION
{K«‘tr.
Todos los efectos, tanto de la adopcidn plena como de la
simple, comienzan a producirse desde la admisién de la de

manda, si la sentencia fuere favorable.

Innovacidn importante, por cuanto toda adopcidén se mueve
dentro de dos extremos basicos: la declaracidén solemne de
voluntad de los adoptantes hecha mediante una demanda en for
ma ante el Juez de Menores, y la sentencia judicial que de
creta la adopcidn. Es posible que el adopﬁante o adoptan
tes fallezcan una vez admitida la demanda de adopcidn, pe
ro antes de la sentencia. Segin el Cddigo Civil y la ley
140 de 1960, la adopcidn solo comenzaba a producir efectos
una vez otorgada la respectiva escritura de adopcidn; en
consecuencia al morir el adoptante antes de la escritura,
caducaba la posibilidad de que se realizara. La nueva Ley
corrigib este punto de vista y estatuyd que la adopcidn pro
duce sus efectos desde la admisién de la demanda; lo que in
dica que la muerte del demandante, no hace caducar el pro
ceso, el cual continuaréd con los herederos, segin lo crde

na el art. 5 de la Ley 5 de 1975.
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Toda adopcidén da al adoptivo y al adoptante los mismos de
rechos y obligaciones existentes entre padres e hijos le
gitimos {art. 276).
G

1.- Los derechos y obligaciones que reglamenta el Cébdigo
Civil (art. 250 a 268) se aplican en su integridad a padres
e hijos adoptivos: - Las obligaciones de crianza, educa
cidn y establecimiento, o sea las de suministrar alimentos
al hijo legitimo, tienen plena vigencia para los adoptivos
- E1 derecho de dirigir 1a educacidén dé los hijos menores
y formarlos moral e intelectualmente; - La obligééiéndel
hijo legitimo de socorrer a sus padres en todas las circuns
tancias de la vidd, nace también para el hijo adoptivo.
2.- La potestad que reglamenta el Cbédigo (art. 288 a 311)
se'aplica en su totalidad al hijo adoptivo. Por tanto, los
adoptantes, cuando la adopcidn se hizo por maridoe y mujer,
la ejercerdn conjuntamente ambos adoptantes; tendran el u
sufructo legal sobre los bienes en la misma forma que ése
derecho existe en favor de los padres legitimos de sangre.
3.- El adoptivo se emancipa de la misma manefa que el hijo
legitimo de sangre (Cddigo Civil 312 a 315).

pse
En general, todos los nifios adoptados adquieren el derecho
a que sus padres adoptantes les revelen al llegar a cierta
edad, su condicidén de adoptivo.

15
Muchos adoptantes quieren que el adoptivo figure como si fue
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ra su hijo de sangre; por ello pretenden negarse a hacer
la revelacidén, o éea, comunicarle al hijo su situacidn ;
sin embargo, la experiencia ensena gque es casi” imposible
mantener un secreto durante toda la vida., Si los adoptan
tes no le hacen al hijo la revelacibén, é1 llegari a saber
la realidad de su estado c¢ivil por otros medios, lo cual
producird en su mente un verdadero trauma psicolédgico.
De ahl que los psicdlogos aconsejen a los padres adoptantes
dar noticia al adoptivo de su estado civil. Algunos afir
man que la edad de 5 afios es la mids aconsejable para la re
velacibébn, sin interesar si el informadc entiende cbrrecta
mente lo revelado, pues lo comprenderd mas exactamente con
el fiempo. sin que su mente sufra transtornos perjudicia

les.

7.1 EFECTOS ESPECIALES DE LA ADOPCION PLENA
El adoptivo sale totalmente de la familia de origen o de
sangre. Por los motivos ya expuestos, el legislador esti

mé conveniente romper los vinculos de sangre del adoptivo

(art. 268).

Sus padres de sangre cesan de ser sus padres; su filiacién
caduca en forma definitiva: hermanos, abuelos, etc., cesan

de ser sus hermanos, abuelos, etc.

Si la paternidad y maternidad de sangre se extinguen en

forma definitiva, cesan las obligaciones de alimentos que
sipLiuiLvs  UnincsaltAlely
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los padres pueden reclamar de sus hijos o éstos de aquellos;
se extingue toda posibilidad de que en el futuro los parien
tes de sangre pretendan heredar al adoptivo; éste tampoco

puede pretender heredar a quienes fueron sus parientes de

sangre.

Los padres de sanére carecen de todo derecho a reconocer a
su hijo que fue adoptado en forma plena, y si algin recono
cimiento mediare, carece de toda validez; ni puede aplicar
se para los adoptivos en forma plena el art. 406 del Cddigo
Civil, o sea el derecho de todo padre o madre verdédero (o
sea de sangre) de investigar ese estado civil; tampoco tie
ne vigencia para los adoptivos en forma plena las normas de
los.arts. 335 a 338 del Cbédigo Civil, sobre impugnacidn de
la maternidad. Agrega el glosado art. 278 gque "cualquier

declaracion o fallo a este respecto cerece de valor".

El legislador Colombiano pretendid sobre este particular ir
mas lejos; no sdélo sacé al adoptivo en forma plena de su fa
milia de sangre, sino 'que procurd ademds, borrar toda hue
lla o rastro que le permita al adoptivo recordar su origen
En efecto el art. 6 de la ley 5 de 1975 estatuyd que la sen
tencia que decreta la adopcidn "deberd expresar los datos
necesarios a fin de que la inscripcidn en el registrocivil
constituya el acto de nacimiento y reemplace 1la de origen,
la cual quedaréd sin valor. Al margen de ésta se colocaré

la expresidén adopcidén plena”.
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La dnica reserva que era necesario conservar es la del impe
dimento matrimonial del ordinal 9 del art. 140 del Cédigo Ci
vil (art. 278) . En efecto: los hermanos de sangre del adop
tivo en forma plena, cesan de ser sus hermanos, pero se pro
hibe el matrimonio entre ellos; lo mismo el matrimonio entre
guien fue el padre o madre de sangre y el adoptado plenamen

te.

En toda adopcién plena se produce, por una parte, un rompi
miento total de los vinculos de parentesco de sangre, pero
se crea, por otra parte, un nuevo parentesco, el adoptivo
se emparenta en forma total con elladoptante y todos sus pa
rientes de sangre. Al respecto fue explicito el primer pa
rrafo del art. 279 del Cédigo'Civil: "la adopcidn plena
establece relaciones de parentesco entre el adoptive, el a
doptante y los parientes de sangre de éste”.

.
En un todo queda asimilado el adoptivo al hijo legitimo de
sangre. Al respecto, debe tenerse en cuenta que el estado
civil de hijo legitimo actfia en todas direcciones: - Por
la linea recta, el hijo legitimo pasa a ser nieto de los pa
dres de su padre o madre; -~ Por la colateral, es sobrino

de los hermanos de sangre de los adoptantes; ~ Es hermano

de los otros hijos de sangre de los padres adoptantes.

Este nuevo parentesco en favor del adoptivo no es quimérico

sino real y efectivo ; todas las obligaciones existentes
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entre los parientes de sangre cobijan al adopti?o (derechos
a alimentos especialmente); todos los derechos que normal
mente pueden existir entre los parientes de sangre se ex

tienden al adoptivo.

Asi, el adoptivo puede heredar plenamente a los hermanos
(tios), a los demds hijos (hermanos), a los padres (abuelos)
y demas parientes de sangre del adoptante (en condicién de
sobrino, hermano, nieto, etc)., Igualmente, pueden ser he

redados por éstos.

En la adopcidn plena el adoptivo hereda en su calidad de hi
jo legitimo (Cédigo Civil art. 284): - Su cuota heredita
ria en la sucesidén del adoptante es la misma que la del hi
jo de sangre. - Excluye a todos los demés herederos que
integran los restantes ordenes hereditarios; por ejemplo,
a los propios padres de sangre del adoptante, a sus herma
nos de sangre, etc. Si sbélo existe un h{jo adoptado, éste
recogera toda la herencia; - es legitimario de su padre
o madre adoptante, en las mismas condiciones que lo es el
hijo legitimo de sangre; - Tiene derecho a ser favoreci
do con la cuarta de mejoras, en la forma que esta asigna
cibén es reglamentada por el art. 23 de la Ley 45 de 1936;

- Los hijos legitimos del adoptado en forma plena tiemnen
derecho a recoger la herencia por derecho de representaciodn
de la misma manera que tienen ese derecho los hijos legiti

mos de sangre?(Cédigo Civil 284 y 1043).
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E1l adoptivo pierde los apellidos que le correspondian y to
ma invariablemente los apellidos de los adoptantes. Agre
ga el art. 280 del Cédigo Civil, que "En la sentencia de

adopcibdn plena se omitira el nombre de los padres de san

gre si fueren conocidos."

Finalmente, el art. 285 del Cédigo Civil advierte que "El
adoptante en la adopcidén plena tiene en la sucesidn del
adoptivo los derechos hereditarios que les hubieren podi
do corresponder a los padres de sangre”. Ademés, los adop

tantes son legitimarios del adoptivo.

7.2 EFECTOS ESPECIALES DE LA ADOPCION SIMPLE
Alguno de estos efectos son diferentes de los que produce

la adopcion plena.

El adoptivo en forma simple continta formando parte de su
familia de sangre, conservando en ella sus derechos y o
bligaciones (art. 277). De donde se deduce que sus pa
dres de sangre y demis parientes siguen teniendo esé cali

dad, produciendo los respectivos efectos.

En relacion con estos adotivos se superponen dos filiacio
nes, pues por una parte, es hijo de sangre, y por otra, es
hijo adoptivo. Aparentemente, éste es un caso andmalo ,
pero la nueva ley estimd oportuno conservar este tipo de

adopcibn, la que se aplicard de manera especial para la a

75



dopcidén de nifios no abandonados. Es posible que una per
sona que ha tenido varios hijos de sangre tolere que uno

de los hermanos, encarinado con uno de sus sobrinos, quie
ra tomarlo bajo su cuidado y crear el estado de hijo legi
timo. Los padres de sangre en ningdn caso quieren sepa

rarse en forma definitiva de su hijo; por elloc se deduce

que una adopcidn simple colma los deseos del presunto adop
tante y de los padres de sangre, Sin embargo, en el futu
ro sera la adopcién plena la que realizard en forma total
los fines de la institucién, siendo la simple un caso tal

vez excepcional.

Si se adoptd en forma simple a un hijo extramatrimonial no
reconocido por su padre, éste podra méds tarde reconocerlo
y exigir, segln las circunstancias el ejercicio de la pa
tria potestad. En pocas palabras: En cualquier momento el
adoptado en forma simple puede ser reclamado por su padre
de sangre y hacer caducar los efectos de la adopcibn, cuan

do se dieron ciertas y determinadas circunstancias.

El adoptivo en forma simple solo establece relaciones de
parentesco con los adoptantes, y éstos con el adoptivo ¥y
los respectivos hijos de éste. Lo cual equivale a decir
que el adoptivo en forma simple no entra a formar partede
la familia de sangre de los adoptantes: No se convierte
en nieto de los padres de los adoptantes, ni en sobrina de

los hermanos de los adoptantes, ni en hermano de los demas
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hijos de sangre de los adoptantes.

En 1la adopcién simple el adoptivo hereda como hijo legiti

mo.

El art. 284 del Cbdigo Civil, en la red. de la Ley 5 de
1975, fue cambiado por la nueva norma del art. 1045 en 1la
red, de la ley 29 de 1982. TIgual que el hijo legitimo, es
legitimario del adoptante y puede ser favorecido con la
cuarta de mejoras; también podri ser representado por sus

hijos legitimos y los extramatrimoniales.

El adoptivo llevara como apellido el del adoptante, salvo
que el padre o la madre de sangre hayan consentido la adop
cibén simple y se convenga en que el adoptivo conserve su
apellido original, al que podra agregar el del adoptante.

(art, 276 Cédigo Civil).

Los adoptantes, en la adopcidon simple, heredan al adoptivo
pero como no se han roto los vinculos de sangre, concurren
junto con los padres de sangre, entre quienes se reparte
la herencia pbr partes iguales. A falta de padres de san
gre, los adoptantes recogeradn la herencia (Codigo Civil
art. 1046, red. Ley 29 de 1982). Por {ltimo los adoptan
tes son legitimarios del adoptivo (Cbédigo Civil art. 1240

red. Ley 29 de 1982).
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7.3 EFECTOS DE LA ADOPCION HECHA POR EXTRANJEROS

En materia adopcional, existe la posibilidad de que se pre
senten serias controversias en los que respecta a lasaplica
cidén de leyes, cuando por ejemplo, ejercitada la adopcibn
bajo los postulados de un determinado ordenamiento juridi
co, su desarrollo consecuencial tome por marco una legisla

cidén diferente.

Tal acontece entratandose de adoptantes no residentes enel
territorio nacional, como quiera que, a pesar de someterse
en lo concerniente a condiciones y requisitos a 1a§ conse
cuencias propias de la Ley Colombiana, la realidad informa
que por el hecho de producirse el traslade del menor al co
rrespondiente pais, es precisamente en é1 y no en Colombia,
donde se llevard a cabo el desenlace de los principales e
fectos del acto adopcional. Asi mismo, bien puede ocurrir
que la ley nacional de las personas adoptantes nisiquiera

contenga normas alusivas a la institucién adoptiva o que
apenas'comporte algunas disposiciones que reglamenten la

modalidad simple o adopcidn tradicional.
Toda esa diversidad de puntos constituyen el denominado

"Conflicto Interespecial de la Ley", cuya resolucidén y sis

tematizacidén corresponde al Derecho Internacional Privado.
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En cuanto a efectos de 1la adopcidn, conceptiia el interna
cionalista José Joaquin Caicedo Castilla, '"se regularén

por la Ley Nacional de cada una de las partes. Encasod;
oposicidén entre las dos, debe preferirse la del adoptante,
porque en cierto modo los efectos de la adopcibébn vienen a pro
ducir detrimento o perjuicio a los parientes del adoptante

y por consiguiente no es posible que tengan una extensibdn que

la que les reconozca dicha ley".

Otros autores consideran que en lo relativo a condiciones
de fondo y de forma, v en lo que respecta a efectos, la a
dopcidén se rige por la Ley del lugar donde se verifica, es
to es, queda sometida a la regla del "Locus Regit Actum".
Al comentar esta posicibn, expresa Caicedo Castilla que:
"no goza de mucha aceptacién, toda vez que se fundamenta
en el respeto a la soberania territorial, y en la convenien
cia de evitar las dificultades que se derivan de la aplica

cidén de la ley nacional, tales como su determinacidén cuan

*José Joaquin Caicedo Castilla
La Adopciébn. Jaime Buena Hora

Febres Cordero. Pagina 220
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do los intereses pertenecen a diversos paises, la vaguedad

del concepto de 6rden publico, etc".

De otra parte, conforme a lo prescrito en ¢l Cbdigo de De
recho Internacional Privado, los efectos del fenbmeno adop
cional se regulan de la siguiente manera: Por la ley perso
nal del adoptante los relastivos a la sucesidn de éste, y
por la ley del adoptado, los concernietnes al apellido- y
8 los derechos y deberes que conserva respecto a su fami
lia natural, asi como también, los gque resulten de su suce
¢ibébn para la persona que le hubiere tomado en adopéién.

En relacibén al tema, el Tratado de Montevideo de 1940, se
dispuso que: *"La adopcidn se rige en lo que atafie a laca
pacidad de las personas y en lo yue respecta a condiciones
limitaciones y efectos, por las leyes de los domicilios de
las partes en cuanto sean concordantes, con tal de queel ac

to conste en instrumento piiblico".

Para una mayor comprensidén del punto en analisis, quizéas

sea prudente hacer mencién de las mids importantes teorias

3Tratado de Montevideo, 1940,
Derecho de Menores. Marco Gerardo Monroy Cabra

12 edicién. Paginas 249 - 250,
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del Derecho Internacional Privado, consagradas en nuestro

derecho positivo.

La territorialidad de la ley, se encuentra estructurada en
los arts. 18 del Cédigo Civil y 57 del Coddigo de Régimen Po
litico y Municipal. En efecto, prescribe la primera de las
normas mencionadas que, ...'"La ley es obligatoria tanto alos
nacionales como a los extranjeros residentes en Colombisd', y
preceptiia la segunda que, ... 'Las leyes obligan a todos los
habitantes del pais, inclusive los extranjeros, sean domici
liados o transeuntes; salvo respecto de estos, los derechos
concedidos por los tratados pOblicod. Como puede observar
se, la consagracidén del sistema de la territorialidad de la
ley en nuestro derecho, no es absoluta sino relativa, en ra
z6n de que permite la coexistencia de la ley local y la ex
tranjera, cuando asi lo disponga el Derecho Interﬁacional
Privado, o mejor, la vigencia de la ley Colombiana tiene co
mo finica excepcidn lo estipulado en tratados plGblicos, tales
como aquellos que hacen relacidn al "estatus" de los bugues
de guerra surtos en aguas territoriales de nuestro pais, ¥y
a las inmunidades diplomAticas y consulares, que se conceden

a determinados funcionarios.

Por otro lado -la teoria del Estatuto Personal se halla con
figurada en nuestro derecho positivo, como quiera gque el
art, 19 del Cédigo Civil, establece lo siguiente: Los co

lombianos residentes o domiciliados en pais extranjero ,
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permaneceradn sujetos a las disposiciones de este Cddigo y
demids leyes nacionales que reglen los derechos y obligacio
nes civiles: -

1.~ En lo relativo al estado de las personas y su capaci
dad para efectuar ciertos actos que hayen de tener efecto
en alguno de los territorios administrados por el Gobier
no general, o en asuntos de la competencia de la Unidn.
2.- En las obligaciones y derechos que nacen de las rela
ciones de familia; pero sblo respecto de sus cdnyuges 'y

parientes en los casos indicados en el inciso anterior.

Conviene recordar la definicién de "Estado Civil" dada por

el tratadists Alessandri Rodriguez dice asi:

“YEs la posicidn permanente que un individuo ocu
pa en la sociedad en orden & sus relaciones de fa
milia, en cuento le confiere e impone determina
dos derechos y obligaciones civiles. Igualmente
no olvidemos que en virtud de la adopcibn se otor
ga al adoptado una calidad o estado civil dentro
de la célula familiar, que lo habilita para exi
gir el cumplimiento de ciertos derechos, como el
nombre de los padres, la calidad de legitimario,
en la sucesi6n de los adoptantes, etc., y a la
vez le impone la observancia de determinadas obli
gaciones, tales como el respeto y obediencia que
debe al adoptante”.

“Alessandri Rodriguez.
La Adopciébn. Jaime Buena Hora

Febres Cordero. Pagina 220,
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Poco importa referirnos al art. 20 del Cédigo Civil, que
establece la teoria del Derecho Internacional Privado cono
cida como "El Estatuto Real", es decir el conjunto de dis
posiciones que determinan el régimen juridico de los bie

nes.

Habida consideracidén de los principios de la territoriali
dad de la ley y del estaturo personal, la adopcidn que se
verifica en Colombia, queda circunscrita a la ley local o
nacional. De consiguiente, siempre se harédn exigibles las
calidades y condiciones sustanciales y de forma, cdntempla
das en la ley 5 y el decreto 752 ambos expedidos en el aiio

de 1975.

Sin embargo, la situacidn sé obscurece un tanto al atender
al cimulo de efectos que derivan de ejercitar el fendmeno
adopcional. Es indispensable distinguir el tratamiento
que a tales secuelas conceda el Derecho Extranjero, del que

les confiera el Derecho Colombiano.

Es conveniente establecer que, para nuestro ordenamiento
juridico, los efectos que deriven de la préactica adopcio
nal, sin importar el lugar donde se encuentre la persona
del adoptivo, serin siempre los sefialados en el correspon
diente estatuto de adopcién, esto es, en la ley 5 de 1975
Por lo tanto surgirdn los derechos y las obligaciones in

herentes a las calidades de padre e hijo legitimo y, segln
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la modalidad escogida, se romperd o no todo vinvulo con su
familia natural, asimismo, en materia sucesoral recibiré un

tratamiento equivalente a la del hijo legitimo.

Expresado en otros términos, para la Ley Colombiana el su
jeto pasivo de la adopcidn ve constituir el estado civil de
adoptivo y como tal se le calificari en todas sus relacio
nes de familia que puedan sufrir efectos en Colombia.

Asi, por ejemplo, en el caso de fallecer el adoptante ex
tranjero que hubiere dejado bienes raices en nuestro pais,
el adoptivo que tiempo atréds hubiere recogido de conformi
dad con nuestro estatuto de adopcidn, serid llamado a inte
grar el primer orden hereditario en esa sucesién parcial
que toma curso en Colombia, a pesar de ser nacional de o
tro pais en virtud de carta de naturalizacidn que le conce
diera la nacidén de origen del adoptante, como consecuencia
de haberse efectuado traslado del menor nacido em territo

rio Colombiano.

En lo que respecta al derecho extranjero, es apenas lb6gico
pensar que, de contar con un régimen legal de adopcidn se
mejante al nuestro, hay una aceptacidn total de los distin
tos efectos que resutlan de poner en movimiento la institu

cidén adoptiva.

Pero como lo anotaramos en las primeras lineas del presente

tema, puede suceder que nisiquiera se admita al instituto o
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que cuando mucho se le estructure en la categoria simple o
adopcidn tradicional. Es precisamente en estas eventualida
des donde se suscita el conflicto interespecialde la Ley, to
da vez que frente a un ordenamiento juridico especifico, sur
ge una gama de relaciones juridicas en las cuales intervie

nen elementos extranjeros.

De no existir convenios internacionales o tratados bilatera
les suscritos por los paises que comportan el problema de la
aplicacidén de la Ley, consideramos nosotros que el desenvol
vimiento de todas las consecuencias y secuelas que brotan en
razon de ejercitar la adopcidn, se rige por la Ley, mé&s no
como argulle Caicedo Castilla, por el hecho de que se oca
sione un detrimento a los parientes del adoptante, por cuan
to que, esos perjuicios tan solo se producirian en el ambito
patrimonial, y en fin de cuentas, la adopcidn no procura co
sas distintas que una "imitatioc nature", sino porque resulte
dificil imaginar un Juez extranjero desconociendo o haciendo

caso omiso de su propia ley, para dar cabida y validez a un

ordenamiento foréneo.

En estos momentos en gque se hacen declaraciones reiteradas
de protesta sobre un posible tréfico coemrcial de los meno
res colombianos hacia determinados paises, especialmente los
Estados Unidos y el Instituto Colombiano de Bienestar Fami
liar responde diciendo que en la actualidad se realizan estu

dios minuciosos sobre férmuals que sirvan para garantizar la
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seguridad y proteccion de los nifios adoptivos a través de
convenios a escala bilateral, es oportuno gue se diriman una
vez por todas, las diferentes controvercias de Derecho Inter
nacional Privado, que indiscutiblemente se suscitan con oca
sidn de ejercitar el fenbmeno adopcional, tales como aque
llas que aluden al cimulo de efectos, las que en el presente
encuentran una doctrina internacionalista, carente de unifor
midad en razdn de las posiciones contrapuestas gque identifi

can a lasg diversas legislaciones.

En consideracién a los datos recogidos, todo parece indicar
que tales puntos serdn objeto de prdéximo andlisis. Cierta
mente, paises como Suecia, Holanda, Suiza, Alemania y Fran
cia, estan dispuestos a producir cuanto antes su esclareci
miento. Empero, el pais que comporta el més alto grado de
recepcion de infantes coiombianos, esto es, los Estados Uni
dos presenta mucha mayor dificultad en la resolucidn de es
tos aspectos, como quiera que no exista una legislacidn fe
deral sino que cada uno de los Estados contiene normas pro
pias en lo concerniente al Derecho de Familia. En consecuen
cia serd menester estudiar cada una de tales leyes para com
paginarlas con nuestro régimen legal de adopcidn y obtener
conclusiones definitivas en lo que ataiie a conflictos de De
recho Internacional Privado. Asi las cosas, habrid certeza
respecto de los derechos y obligaciones que competen al me
nor colombiano adoptado por personas residentes en el exte

rior.
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8. ADOPCION INTERNACIONAL

La adopcidén Internacional o adopcidn entre paises se confi
gura cuando los adoptantes y los adoptives no tienen lamis
ma nacionalidad o cuando al domicilio habitual de los adop

tantes y el del nifio se encuentran en paises diferentes.

El doctor Ubaldinc Calvento expone:

SActualmente paises desarrollados, altamente indus
trializados y de baja natalidad se interesa por in
corporar nifios en adopcibén provenientes de pailses

en via de desarrollo y de alta natalidad, donde el
problema de la infancia abandonada adquiere dimen
siones importantes. A menudo en estos paises los
mecanismos de integracidén a un hogar sustituto se
encuentran poco desarrollados y la adopcidén inter
nacional puede presentarse como una solucién.

Estamos de acuerdo con este tratadista en que lo ideal

Ubaldino Calvento
Derecho de Menores. Marco Gerardo Monroy Cabra.

12 edicidén, PaAginas 249 - 250.
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que el nific sea adoptado en su pais de origen, y solo sub
sidiariamente se puede pensar en la adopcidn internacional;
indudablemente que la solucibén de la adopcidn del nifio en
el extranjéro debe encararse como una solucidén alternati

va.

La solucidn ideal para el nifio es permanecer en el seno de
la familia bidldgica, cuando la misma estd en condiciones de
dispensarle seguridad afectiva y condiciones de vida razo
nable. Si el nific es obligado a dejar su familia biolbgi
ca, es necesario ante todo agotar posibilidades pafa que

sea adoptado en su pais de origen. A falta de esta posibi
lidad, la adopcidn internacional aparece como una buena so

lucidn.

La declaracién universal de los derechos del nifio, si bien
no establece claramente el derecho del nific a tener una fa
milia, enfatiza en el principio de que el nifio debe crecer
y desarrollarse bajo la responsabilidad de sus padres y
siempre en un ambiente de afecto y de seguridad moral y ma
terial. E1 Estado y la comunidad tienen la obligacion de
arbitrar las medidas necesarias para que el nifio privado
de familia disfrute de un ambiente familiar a través de un
hogar sustituto, y en la imposibilidad de cumplir con esta
resbonsabilidad, no es aventurado afirmar que esta obliga
cidn en ltima instancia, debe ser satisfecha por la comu

nidad internacional.
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Los socibdlogos han enfatizado en las dificultades defipo
socio-cultural que presenta la adopcidn entre paises, lo
cual ha hecho insistir en la posibilidad de acudir prime
ro a la adopcibén en el pais en el cual es originario el

adoptable.

En Derecho Internacional Privado hay que determinar cuél
es la Ley aplicable a 1la adopcién'y los efectos que tenga
en los demas Estados lea sentencia o decreto de adopcidn dic
tado en un Estado, por cuanto es posible que la sentencia
de adopcidn no tenga en todos los estados iguales efectos,

lo que dificulta el desarrollo de esta institucién.

8.1 SISTEMA DE LA CONVENCION DE LA HAYA

Esta convencién intenta eliminar los conflictos de Leyes,
determinando la Ley aplicable cuando personas de distinta
nacionalidad intervienen en un proceso de adopcidén y se en
cuentran domiciliadas en paises diferentes. Trata de con
ciliar la Ley nécional y la Ley domicilio, ya que la prime
ra rige en algunos Estados Europeos y la segunda en los que

siguen el sistema del Common Law.

Se puede resumir asi la Convencidn:

1.- Autoridad competente

Son competentes en una adopcidén las autoridades del pais de
residencia habitual del adoptante o de los esposos adoptan

tes o las autoridades del pais de la nacionalidad del adop
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tante o de los esposos adoptantes. La convencidn no es a
plicable cuando los adoptantes no tienen la misma naciocona
lidad ni su residencia habitual en el mismo Estado contra

tante.

La convencidn obliga a la autoridad que es competente para
pronunciar la adopcidén a hacerlo solamente cuando sea con
forme al interés del niiio,

2.~ Ley aplicable

En cuanto a la Ley aplicable, la convencidén se inclina en
principio por la Ley interna del pais a que pertenecen las
autoridades encargadas de pronunciar la adopcién. Sin em
bargo, se hace una concesibdn al principio de la nacionali
dad. Las autoridades de la residencia habitual de los adop
tantes deberan respetar ademds de sus leyes, algunas dispo
siciones de la ley nacional del adoptante o de los esposos
adoptantes cuando el Estado de que son nacionales, en el mo
mento de la firma o ratificacidén de la convencidn, hayan
hecho alguna declérécién especificando prohibiciones para
la adopcibén que estén ya sefialadas en su Ley interna.

3.~ Reconocimiento de las Adopciones

De conformidad con 1la convencién, las adopciones pronuncia
das por una autoridad competente y que caigan en el campo
de aplicacidén de la misma, deben ser reconocidas de pleno
derecho por todos los estados contratantes. Este reconoci
miento implica que en todos los Estados vinculados por la

convencidn de la Haya, al nifio se le considere como hijo
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adoptivo del o de los adoptantes.

E1l 12 de Abril de 1977, Austria y Suiza habian ratificado
1a convencidn de la Haya y el Reino Unido la habia firmado
Esta convencidén entrard en vigor cuando se produzca una ter

cera ratificacidn.

8.2 SISTEMA DE LA CONVENCION EUROPEA SOBRE LA ADOPCION DE
NINOS.

Esta convencién fue firmada dentro del ambito del consejo
de Europa y su finalidad es unificar las legislaciénes na
cionales en materia de adopcidn en los paises miembros con
los principios minimos contenidos en la convencion. Debe
advertirse que los Estados firmantes de la convencibn se o
bligan a revisar su legislacidn para ajustarla a las reglas

‘elaboradas en la convencidn,

Los principios intimos y esenciales previstos en esta con
vencidén son los siguientes:

1.- La adopcidn debe ser aplicada sdlo a menores que enel
momento de solicitarse la adopcidén no hayan cumplido 18 a
nos, sean solteros y no se reputen mayores.

2.- Se requiere para la adopcidén el consentimiento de los
padres o de la entidad responsable del menor.

3.,- El consentimiento de la madre sbélo se considera valido
después . de 6 semanas del parto.

4.- Sbélo se debe permitir la adopcibén a personas unidas en
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res que conserve respecto de su familia natural, asi como

a su sucesidn respecto del adoptante.

Art. 75 - Cada uno de los interesados podrd impugnar 1la
adopcidén de acuerdo con las prescripciones de su ley per

sonal,

Art. 76 - Son de orden publico internacional las disposi
ciones que en esta materia regulan el derecho de alimentos

y las que establecen para la adopcidn formas sclemnes.

Art. 77 - Las disposiciones de los cuatro articulos prece
dentes, no se aplicarin a los Estados cuyas legislaciones

no reconozcan la adopcidn.

Debe observarse que el articulo 7 del Cbédigo Bustamante de
fine la Ley personal asi: Cada estado contratante aplica
réa como leyes personales las del domicilio, las de la na
cionalidad o las que haya adoptado o adopte en lo adelan

te su legislacidén anterior,

Colombia no ha ratificado el Cbdigo Bustamante y por tan

to no estd vinculada por las anteriores disposiciones.

8.6 TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO ENTRE COLOM
BIA Y ECUADOR DE 1903.

Este Tratado no dispuso expresamente nada en cuanto a adop
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19 de Marzo de 1940, vigente entre Argentina, Paraguay y U
ruguay, establece la ley del domicilio:
Art. 23 - La adopcibn se rige enr lo que atafe-a la capaci
dad de las personas y en lo que respecta a condiciones, 1i
mitaciones y efectos, por las leyes de los domicilios de
las partes en cuanto sean concordantes, con tal que el ac

to conste en instrumento piblico.

Art. 24 - Las demis relaciones juridicas concernientes a
las partes se rigen por las leyes a que cada una de ellas

se halle sometida.

8.5 CODIGO BUSTAMANTE

El Cédigo de Derecho Internacional Privado, aprobado por la
VI Conferencia Panamericana de la Habana del 20 de Febrero
de 1928 y vigente entre Bolivia y Brasii, Chile, Costa Ri
ca, Cuba, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Pert, Repiblica Dominicana, Salvador, y Venezuela,

se refiere a la adopcidén en estos articulos:

Art. 73 - La capacidad para adoptar y ser adoptado y las
condiciones y limitaciones de la adopcibén se sujetan a la

ley personal de cada uno de los interesados.

ARt. 74 - BSe regulan por la ley personal del adoptante sus
efectos en cuanto a la sucesidon de éste y por la del adop

tado lo que se refiere al apellido y a los derechos y debe
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res que conserve respecto de su familia natural, asi como

a su sucesion respecto del adoptante.

Art. 75 - Cada uno de los interesados podra impugnar 1la
adopcibén de acuerdo con las prescripciones de su ley per

sonal.

Art, 76 - Son de orden plblico internacional las disposi
ciones que en esta materia regulan el derecho de alimentos

y las que establecen para la adopcidn formas solemnes.

Art. 77 - Las disposiciones de los cuatro articulos prece
dentes, no se aplicarén a los Estados cuyas legislaciones

no reconozcan la adopcidn.

Debe observarse que el articulo 7 del Cbédigo Bustamante de
fine la Ley personal asi: Cada estado contratante aplica
r4d como leyes personales las del domicilio, las de la na
cionalidad o las que haya adoptado o adopte en lo adelan

te su legislacién anterior,

Colombia no ha ratificado el Cbédigo Bustamante y por tan

to no estéd vinculada por las anteriores disposiciones.

8.6 TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO ENTRE COLOM
BIA Y ECUADOR DE 1503.

Este Tratado no dispuso expresamente nada en cuanto a adop
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8.7 EL RESTATEMENT OT THE LAW CONFLICT OF LAWS
El Restatement of the law Conflict of laws, vigente en los

Estados Unidos de América, dispone lo siguiente:

Art. 142 - La filiacidén adoptiva se rige: a.- sea por la
ley del Estado del domicilie del hijo adoptivo; b.- sea
por la ley del Estado del domicilio del padre adoptivo.

Pero en este caso la competencia del Estado debe extender
se, sea a la persona que ejerce la guarda legal del hi jo,
sea al hijo mismo si éste ha sido abandonado y carece de

representante legal.

Art. 143 - Un Estado reconoceria al estatuto de hijo adop
tivo por la ley extranjera competente, el mismo efecto que

al creado por su propio hijo.

8.8 LAS NACIONES UNIDAS Y LA ADOPCION
Las Naciones Unidas has auspiciado diversos seminarios ¥y
reuniones internacionales sobre adopcidén, entre las cua

les pueden mencionarse ias siguientes:

1957 .- Grupo de expertos sobre adopcidn entre paises ,

Ginebra, Oficina de las Naciones Unidas.

1960 .- Seminario Europeo sobre adopcidn entre paises, Ley
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sin (Oficina Europea de las Naciones Unidas).

1965 .- La Convencidn de la Haya sobre jurisdicciédn, ley
aplicable y reconocimiento de los decretos relacionados

con la adopciédn.

1978 .- Proyecto de declaracidn sobre los Principios So
ciales y Juridicos en materia de adopcidn, y de colocacibn
en hogares de guarda en los planos nacionales e internacio
nales, preparado por el grupo de expertos de Naciones Uni

das, reunido del 11 al 15 de Diciembre de 1978, Ginebra.

Las recomendaciones del grupo de expertos de Ginebra en ma

teria de adopciones son las siguientes:

19.- Los gobiernos deben determinar si sus servicios nacio
nales son suficientes y tener en cuenta a los nifos cuyas
necesidades no son satisfechas por los servicios existen
tes. Para algunos de esos nifios, la adopcibn en otros pail
ses puede ser considerada un medio adecuadoc de proporcio

narles una familia.

20.- Cuando se considere la posibilidad de adopcidén en
otros paises, deberédn establecerse la politica y las medi

das legislativas necesarias para proteger a los nifios.

.

21.- En cada pais, la colocacidn debera efectuarse por con
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ducto de organismos autorizados competentes para tratar
con los servicios de adopcidn entre paises y aplicar las
mismas salvaguardias vy normas que se aplican Tespecto de

las adopciones en el pals de origen,

22.- En consideracién de la seguridad juridica y social

del nific, no son aceptables las adopciones por poder.

23.- No se considera ningin plan de adopcidn sin estable
cer antes que el nifio esta en libertad legal para ser a

doptado y que se cuenta con los documentos pertineﬁtes ne
cesarios para completar el tramite de adopcidén. Todos los
consentimientos necesarios deben tener forma-juridica vali

da en ambos palses,

Debera establecerse definitivamente que el nifio podréd inmi
grar al pais de los posibles padres de adopcidn y que pos

teriormente podri obtener la nacionalidad de éstos.

24,~ En los casos de adopcidn entre paises debe asegurar
se que la convalidacidn legal de la adopcidn pueda efec

tuarse en los dos palises pertinentes.

25.- En todo momento el rino debe tener nombre, naciona

lidad y tutor legal.

El proyecte de declaracibén elaborado por el grupo de ex
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pertos con las sugerencias y comentarios de muchos Estados
Miembros, fue sometido a la consideracién de la 35 sesidn

de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

8.9 LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS Y LA ADOPCION
Mediante resolucidén aprobada por la Asamblea General de la
Organizacidén de Estados Americanos en su décimo periodo or
dinario de sesiones, celebrado en Washington del 19 al 27
de Noviembre de 1980, se dispuso que la adopcidn figure
en el término de la Tercera Conferencia Interamericana Es

pecializada de Derecho Internacional Privado.

Esta oportunidad es importante para determinar la Ley apli
cable en América a la Adopcidén y evitar los conflictos de
leyes que se han presentado por la diversidad de Leyes a

plicables.
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9. IRREVOCABILIDAD DE LA ADOPCION

La adopcibdn es irrevocable.

Toda adopcidn tanto plena como la simple, es irrevocable,

E1l Cédigo Civil admitia la revocabilidad de 1la adopcidn
por las mismas causas gque servian de fundamento para el
desheredamiento (art. 284). La Ley 140 de 1960 estable
cid que la adopciébn podia terminar por mutuo consentimien
to de los interesados capaces ¢ por las causas que autori
zaban el desheredamiento (C.C. art. 285 red. de la Ley

140 de 1960).

La posibilidad de revocar la adopcidn se debia a una mala
comprension del valor de la Institucidén en si misma. La
adopcidn persigue invariablemente el establecimiento de u
na nueva filiacidn, o sea, de un estade Civil con todas
sus consecuencias. Y los Estados Civiles son irrevocables
cualquiera que sean los hechos o circunstancias que se pre
sentan en el futuro, asi el hijo de sangre (legitimo o ex
tramatrimonial) sigue siendo hijo, aunque cometa graves de

litos o aunque su conducta sea deshonrosa para la sociedad
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o para los padres. Cualquier Estado Civil crea un caréc
ter indeleble. Estos motivos sirvieron de suficiente cau
sa, para que la nueva ley de la adopcidn la hicieran irre

vocable por mutuo acuerdo o por otras causas.
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10. EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIARY SUS PROGRAMAS DE ADOPCION

En virtud de la Ley 75 de 1968, conocida también como "Ley
Cecilia" o "Ley de la Paternidad Responsable", se dictaron
disposiciones concernientes a la creacidén del (I.C.B.F).,

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Como objetivo principal se le sefialé: proveer a la protec
cib6n del menor, y en general al mejoramiento de la estabi

lidad y del bienestar de la familia colombiana.

Asi las cosas, se concedieron amplias facultades al Insti
tuto para que estableciera, en coordinacidn con los otros
organismos publicos y privados existentes, los mecanismos
eficaces en aras a lograr efectivamente un adecuado desa
rrollo fisico y mental de los menores, asi como también ,
la recuperacidn de los ma$ altos valores morales para el

nicleo familiar colombiano.

En ese orden de ideas, la misma Ley dispusc que correspon

dia al Instituto cuidar de los menores no colocados bajo
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patria potestad o guarda, para lo cual, los jueces de me
nores o cualesquiera otras autoridades a cuyo conocimiento
llegue uno de tales casos, debe dar aviso inmediato a la en

tidad indicada y poner a disposicidn suya al menor.

Igualmente se expresd que el Instituto debia vigilar la
conducta de quienes ejercieren la patria potestad ¢ la guar

da, a fin de que cumplan con sus deberes para con el menor.

En lo que atafie a la adopcidn, se indicd como finalidad ge
nérica la de hacer respetar la dignidad humana del.niﬁo )
y se sefialaron como propdésitos especificos la consecucidn
de datos e informes sobre las personas, entidades o insti
tuciones oficiales y privadas que para el momento tuviesen

programas de adopcidn.,

En consecuencia, se utilizaron los instrumentos necesarios
para establecer culdles de esas entidades & instituciones,
tenian como labor concreta la de colocar nifios en adopcidn
j cudles tan solo desarrollaban esta funcién en forma espo
rddica; lo relativo a la calse de institucidn, su origeny
la legalidad de su funcionamiento; los recursos humanos de
que disponian, la condicidén de los locales donde funciona
ban, la capacidad para albergar menores, las calidades exi
gidas a los nifios para ingresar a tales establecimientos,
los medios econdmicos y financieros a su alcance, los re

quisitos que llenatbtan los presuntos adoptantes, su contri
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bucidn econbémica, la investigacidn social que de ellos se

hacia, la entrevista personal, ¥ las agencias con las cua

les mantenian contacto en el extranjero; también se procu

rd indagar respecto del tramite interno de la adopcibn, el

control de estadisticas, la historia médico-sico-social de

los nifios, el promedio de tiempo que permanecian los meno

res en dichas entidades y las experiencias tenidas con los

infantes tomados adoptivamente por personas residentes en

el extranjero.

El analisis de las informaciones obtenidas a raiz ﬁel es
tudio precedente, permitid concluir que no habia wunifica
cidén de criterios ni de planes en materia adopcional. De
ahi que, el (I.C.B.F). Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar decidiera convocar en la capital de la Repiblica
a mediados del mes de Mayo de 1973 el "Primer Seminario
Nacional sobre la adopcidén", con la participacién légica
de personas pertenecientes a entidades oficiales o priva
das que para entonces estaban dedicadas a la asistencia so
cial del menor abandonado, asi como también de Abogados,
Socidlogos, Sicdlogos, Jueces, Defensores de menores, Tra

bajadores Sociales, etc.

Las pautas trazadas por este primer seminario, se resumen
en los siguientes puntos:
1.- Recomendar al (I.C.B.F). Instituto Colombianc de Bie

nestar Familiar la formulacidén de una politica sobre adop
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ciones,

2,- Establecer a nivel nacional un programa sobre adopcio
nes, bajo 15 responsabilidad del (I.C.B.F.) Instituto Co
lombiano de Bienestar Familiar. y

3.- Proponer las reformas legislativas que sean del caso
para presentar al Congreso un proyecto de ley que tenga u
na sustentacidn sbélida y cientifica, que permita la apro

bacidén de una ley acorde con la realidad nacional.

De otra parte, conviene mencionar los temas aprobados por
la Comisién del Seminario que estufid el aspecto légai de
la Institucién adoptiva. Ellos fueron:

.- Competencia privativa de la justicia de menores para
conocer de los procesos sobre adopciones.

.- Establecimiento de un procedimiento especial para el
tramite de las adopciones.

.- Creacidén de un equipo técnico multiprofesional, auxi
liar de la justicia de menores.

.= Incorporacidn al sistema juridico de la adopcidén de
un concepto sobre abandono de menores.

. Inclusidén en el proceso sobre adopciones de una decla
ratoria de abandono a cargo del defensor de menores, como

procedimiento previo al juicio de adopcion.

Asi mismo, se configurd un grupo de expertos en la materia
para que redactara un anteproyecto de Ley sobre la adopcion

coordinado por el tratadista Arturo Valencia Zea. Reali:za
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do el trabajo, se procedié a su entrega al Ministerio de
Justicia, siendo titular de esa cartera Jaime Castro.. Pos
teriormente se presentd a nombre del Gobierno Nacional, tan
to en la Camara de Representantes como en el Senado de la
Repiblica que fuera objeto del trémite prescrito en la Cons
titucibébn Nacional y se le convirtiera en Ley de la Repidbli
ca. Salvo las supresiones que se le hicieron en la comi
sién respectiva del Senado, ese proyecto vino a conformar
la Ley 5 de 1975, ampliamente estudiada a lo largo de este

trabajo.

En el texto definitivo de la Ley, se incluyeron algunas nor
mas relacionadas con la asesoria, y supervisibén que el I.C.
B.F. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debia pres
tar tanto a los menores carentes de proteccidén y cuidado,
como a las distintas entidades y organizaciones autorizadas

para emprender planes de adopcidn.

La nueva redaccién del art. 286 del Cbddigo Civil, comporta
la repeticién de uno de los lineamientos genéricos que en
marcan la actividad encomendada al Instituto. Dice asi la
citada disposicién:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar proveera al
cuidado personal de los menores de 18 afios que requieran
proteccidn. En cumplimiento de esta funcidn, podra entre
garlos a establecimientos piblicos o privados que, en razon

de su organizacidn se encuentren especializados en suminis
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trar crianza y educacidn a menores.

En articulo ulterior, expresa la ley que: Solamente po
drdn desarrollar programas de adopcibén el (I.C.B.F.) Ins
tituto Colombiano de Bienestas Familiar y las Instituciones
que hayan sido debidamente autorizadas por-él para este e

fecto.

Con la expedicidén del decreto reglamentario del nuevo esta
tuto de adopcidn, se restringidé la labor del Juez en lo que
atafie a la apreciacion de las calidades sociales de los pre
suntos adoptantes, como quiera que se confirid poder a di
chas instituciones para que realizaran la entrevista perso
nal para con ellos y emitieran certificacidn. jurada y auten
ticada en la que se indique que los solicitantes son social
mente aptos para recoger adoptivamente el menor de cuya a
dopcibn se trate, todo lo cual, a nuestro entender consti
tuye el primer paso para que se presenten irregularidades
de orden legal y moral, denunciadas en mis de una ocasibn,
toda vez que los jueces prescinden de la tal entrevista per
sonal y se atienen al contenido de 1la qertificacién que se
acompafa a la demanda y que emana del director de la Insti
tucién o establecimiento que tuviera bajo su cuidado al a
doptable. Ciertamente, la realidad informa que en muy po
cas cportunidades los jueces de menores deciden efectuar la
entrevista personal para con los presuntos adoptantes, cuan

do ya se hubiere realizado por intermedio de una de tales
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instituciones., El inciso 2 del art. 1 del decreto 752 de
1975, viene redactado con los vocablos ; podra el juez pres
cindir de entrevistarlo. Esto es, queda a discresidn suya
aceptar o no la entrevista hecha por la entidad que tuviera
bajo su responsabilidad al menor adoptable, cuando induda
blemente lo mejor seria que el propio juez les entrevistara
en forma personal, sobre todo en estos dias en que se comen
tan anomalias que implican cierto 4nimo de lucro en algunas
de las Instituciones autorizadas para poner en marcha pro

gramas de adopcidn.

De acuerdo con lo prescrito en el art. 6 del decreto regla
mentario, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se
encuentra facultado para cancelar los permisos que hubiera
ctorgado a determinadas Instituciones o establecimientos ,
cuando comprobare irregularidades en los procesos de adop

.’
cion.

El siguiente es el texto integro de la norma en comentario:
Las licencias de funcionamiento de las Instituciones que de
sarrollen programas de adopcidn sbdlo podran ser otorgadas

por el Director del I.C.B.F. Instituto Colombiano de Bienes

tar Familiar, mediante resolucibn motivada.

Dichas licencias serdn de duracién indefinida y canceladas
cuando se comprobare, en cualquier tiempo, que sus titula

res ya no reunen las condiciones morales o materiales nece
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sarias para el desarrollo del programa de adopcidn, o que
con participacion o conocimiento de la Institucibén y a pro
pbésito o so pretexto del cumplimiento de su objéto, se hu
bieran violado las disposiciones civiles sobre adopcidn, o

cualquiera del Cédigo Penal,

Lo dispuesto en el inciso anterior se entiende sin perjuicio
de las demds responsabilidades administrativas, civiles y pe

nales a que hubiere lugar, de acuerdo con las leyes.

Para concluir podemos decir que, el Instituto ColomSiano de
Bienestar Familiar no soclo tiene como funcidn lo de prote
ger al menor de 18 afios, sino entre otras, la de desarrollar
programas de adopcidn.

.
La proteccidén como tarea del Estado, corresponde brindarle
exclusivamente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en aras de lograr efectivamente un adecuado desarrollo fisi
co y mental de los menores, asi como también la recuperacidn
de los mas altos valores morales para el ndcleo familiar Co

lombiano.

108



N0

11. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Considerando que los Pueblos de Naciones Unidas han reafir
mado en la Carta su fé en los derechos fundamentales del
hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana vy
su determinacidén de promover el progreso social y elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la liber

tad.

Considerando que las Naciones Unidas han.proclamado en la
"Declaracidén Universal de Derechos Humanos" que toda perso
na tiene lcs derechos y libertades enunciados en ella, sin
distincidén alguna de raza, color, sexo, idioma, religidbn ,
opinién politica ode cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicidn econdmica, nacimiento o cualguier otra

. .
condicion.

Considerando que el nifio por falta de madurez fisica y men
tal, necesita proteccibén y cuidado especiales, incluso la
debida proteccidn legal, tanto antes como después del naci

miento.
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Considerando que la necesidad de esa protecciédn ha sido enun
ciada en la declaracidn de Ginebra de 1924 sobre lés dere
chos del nifio y reconocida en la "Declaracidén Universal de
Derechos Humanos"™ y en los convenios constitutivos de los or

ganismos especializados y de las organizaciones internaciona

les que se interesan en el bienestar del nifio,

Considerando que la humanidad debe al nifioc lo mejor que pue

de'darle.

Proclama la presente "Declaracidn de los derechos del nifio"
a fin de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar en
su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos ¥y
libertades que en ella se enuncien e insta a los pédres, a
los hombres y mujeres individualemente y a las organizacio
nes particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales
a que reconozcan esos derechos y luchen por dar observancia
con medidas legislativas y de otra indole adoptadas progre

sivamente en conformidad con los siguientes principios:

El nifio disfrutara de todos los derechos anunciadds en esta
Declaracién. Estos derechos seran reconocidos a todos los
nifios sin excepcidn alguna ni distincidén o discriminacién

por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinio

nes politicas o de otra indole, origen nacional o social, po
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sicion economica, nacimiento u otra ¢ondicion, ya sea del

propio nific o de su familia.
II

El nifio gozaréd de una proteccidn especial y dispondré de o
portunidades y servicios, dispensando todo ello por la ley
y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica ,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable
y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.

Al promulgar leyes con este fin, la consideracién fundamen

tal a que se atenderi serd el interés superior del niifio.
111

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a

una nacionalidad. !
Iv

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad sociél.
Tendrd derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con
este fin deberén proporcionarse tanto a él como a su madre,
cuidados especiales, incluso atencién prenatal y post-prena
tal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacién ,

vivienda, recreo, y servicios médicos adecuados.
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El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algln im
pedimento social debe recibir el tratamiento, la educacidn

y el cuidado especiales que requiera su caso particular.
VI

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su perso
nalidad, necesita amor y comprensidén. Siempre que sea po
sible, deberéd crecer al amparo y bajo la reSponsabilidad

de sus padres y en todo caso, en un ambiente de afecto vy
seguridad moral y material; salvo circunstancias especia

les, no deberad separarse al nifio de corta edad de su madre.
La sociedad y las autoridades publicas tendrén la obliga

cidén de cuidar especialmente a los nifios sin familia 0 que
carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el man
tenimiento de los hijos de familias numerosas conviene con

ceder subsidios estatales o de otra indole.
VIT

El nifio tiene derecho a recibir educacidn que serd gratui
ta y obligatoria por 1o menos en las etapas elementales .
Se le dari una educacidn que favorezca su cultura general
y le permita en condiciones de igualdad de oportunidades,

. . 2
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sen
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tido de responsabilidad social y moral y llegar a ser un

miembro (0til de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector
de quienes tienen la responsabilidad de su educacidén y o
rientacidon; dicha responsabilidad encumbe, en primer tér

mino, a sus padres.

El nifioc debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones
los cuales deberédn estar orientados hacia los fines perse
guidos por la educacién; la sociedad y las autoridades pd

blicas se esforzaran por promover el goce de este derecho
VIII

El nifio debe en todas las circunstancias figurar entre los

primeros gque reciban proteccidén y socorro.
IX

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacidédn. No serd objeto de ningin tipo de

trato.

No deberd permitirse al nifio trabajar antes de su edad mi
nima adecuada; en ninglin caso se le dedicard ni se le per

mitird que se dedique a ocupacidn o empleo alguno que pue
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da perjudicar su salud o educacién, o impedir su desarro

1lo fisico , mental o moral.

El nifio debe ser protegido contra las précticas que puedan
fomentar la discriminacidn racial, religiosa o de cualquier
otra indole. Debe ser educado en un espiritu de compren
sidén, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y frater
nidad universal y con plena conciencia de que debe consa
grar sus energias y aptitudes al servicio de sus sémejan
tes.

Ginebra, 1959.
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12, ANOTACIONES PERSONALES SOBRE LA ADOPCION
UbicAndonos dentro del marco social en.el cual todos nos
estamos desarrollando, tenemos que aceptar que no todos
los seres humanos, contamos con la misma suerte, ya que e
xdistimos personas que nos educamos y nos levantamos dentro
de una familia en la que hemos encontrado "calor de hogar'"
carifio, proteccidn, educacidén y estabilidad, aclarando que
nos referimos a una estabilidad social y meoral, pero res
tandole importancia al ‘especto econdmico ya que existen
personas de escasos recursos que a pesar de dicha situa
¢idén, brindan mAs carifio, proteccién y cuidado a sus hijos
quizd, con més dedicacibdn que familias pudientes que casi
se olvidan que son padres ya que: sus actividades sociales
no se lo permiten; con esto no estamos diciendo que todas
las familias pudientes sean asi, no, simplemente estamos
tocando puntos que son de trascendencia e importancia pa
ra que nuestros hijos crezcan dentro de un ambiente lleno

de calor humano.

No debemos olvidar que existen personas, mas especifica

mente "nifios™ que sus propios padres por uno u otro motivg
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los privaron al derecho de tener una familia, al derecho
de tener un hogar, inclusive, al derecho de tener siquie

ra a un "padre" o a una "madre". .

Aunque muchas personas gquieran esconder la cara a la reali
dad y no quieran enfrentar esta situacidn, tenemos que ser
concientes que son muchos los nifios que a diario quedan des
protegidos, a la intemperie, esperando que una manoc noble

los proteja, les de el amor que sus propios padres le nega
ron. Lo mas triste es analizar las causas mas generales de
esos abandonos porque nos damos cuenta que es injuéto gue

sean siempre los inocentes, en este caso los nifios, los que
-paguen la culpa de la irresponsabilidad de sus padres y no

solo de ellos, sino de la situaciébén econdmica y social en
que se encuentra el pais y el mundo, porque el abandono es
un hecho no solo local, sino un hecho mundial que sufrento
dos los pueblos, y como siempre los nifios son los que reci
ben y pagan todos los errores y problemas que se viven en

cada pais.

Como algunas de las causas del abandono tenemos: E1 embara
zo indeseado, nifilos rechazados, inestabilidad familiar, de
sempleo, falta de recursos, sentimientos de inadecuaciodn ,
madre soltera, hombres irresponsables, uniones sucesivas y
marginalidad. Podemos ver entonces que el resultado del a
bandono de menores es verdaderamente alarmante, entonces

preguntamos: (Es justo gue sean siempre los nifios los gue
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paguen la culpa de la irresponsabilidad, no solo de los
padres, sino también de las condiciones sociales y econd
micas en que se encuentra el pais? , Es justo acaso que
muchos nifios mueran diariamente por inanicibn, por frie,
por abandono de sus padres e incluso del mismo Estado, que
a pesar de hacer 1lo posible de solucionar en parte esta
problemdtica que estamos viviendo, no es suficiente y por
tanto, no logra proteger a todos los nifios que lo necesi
tan. Es por ello que nos parece que la Institucion de la
adopcién es una figura muy importante, tanto juridica como
socialmente, ya que a través de ella muchos nifios iogran
encontrar en otras familias lo que sus propios padres le
negaron, 10 que la misma sociedad de una u otra forma le ha
quitado; la adopcidén es el "SI" al derecho que tiene todo
nifio cualquiera que sea, sin ninguna clase de discrimina
cidén religiosa, de raza, de idioma, etc,, a tener una fami

lia, a tener un hogar.

Es la adopcién por lo tanto un medio por el cual muchos ni
fios desamparados, pasan del abandono al recogimiento de per
sonas, que desean ser verdaderos padres para esos nifios ,

y ven en los mismos a sus propios hijos.

Hemos querido ser un poco reiterativas en lo que respecta
a una de las prohibiciones para adoptar, cual es la de que un
{concubino) (a) o concubinos no puedan adoptar, pues consi

deramos injusto este aspecto, dado que no concebimos que
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el mero vinculo matrimonial sea lo determinante como para
lograr la estabilidad, bienestar, protecciédn, etc., del

nifio por las razones antes expuestas.

Hacemos esta critica por motivos que consideramos obvios,
pues hemos sido testigos de parejas de concubinos, cuya

conducta es intachable, quizd mejor gque la de muchas pare
jas que se encuentran unidas en razdn de un vinculo matri
monial, y que por esta prohibicidén establecida por la Ley,
se encuentran privadas de esa gran dicha y felicidad, como

es la de brindarle proteccibén a un nifio desamparado.

De todo lo anterior expuesto, consideramos que la ley debe
ser un oco mas eléistica en este aspecto, ya que se pierden

miltiples oportunidades para que un nifio pueda ser recogi

do dentro del seno de una familia.

Queremos hacer un 1llamado a todos aquellos hogares pudien

tes, gue muy a pesar de tener descendencia dentro del mis
P . # Y, a—

mo, colaboren por medio de la adopcion con esos nifios que

se encuentran abandonados por sus padres, ya que la Insti

tucién de l1la adopcidén como es sabido, no sdlo se configura

en favor de aquellas parejas carentes de descendencia, si

no también en aquellas en las cuales exista la misma.
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CONCLUSIONES

La intencidn de este trabajo conlleva la idea de mostrar
claramente en qué consiste el fendmeno de la adopcidn ;
para ello hemos desarrollado en estas paginas todos los
factores y conceptos que estan vinculados con dicha Ins
titucidén y gque nos han parecido las mis importantes y tras

cendentales.

Del enfoque histbérico que analizamos de la adopcidn, pode
mos decir que esté& pasado por varias etapas que fueron im
portantes cada una en su respectivo tiempo, perc que fue
ron variadas y s0lo constituye actualmente un antecedente
histérico de esta figura, ya que todo lo anterior en mate
ria de adopcidén (Cddigo Civil hasta la Ley 140 de 1960) ,
déterminé la necesidad de una nueva reforma que vino aplas
marse en la Ley 5 de 1975 actual régimen en materia adop
cional. En base a lo que establece dicha Ley hemos reali
zado un estudio que tiene relacidén con los sujetos de la
adopcidn, su clasificacién actual, conceptos relacionados
con esta figura ... y como es ldgico explicamos todo lore

lacionado al proceso de adopcidn y todos los efectos que
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surgen como consecuencia de una sentencia en donde se con
ceda la adopcidén ya sea en forma plena o simple.
Como el sujeto activo y de vital importancia en este tema
es el adoptable, el cual en términos generales es un menor
de 18 afios, era necesario o menester hacer referencia ala
entidad que a nivel nacional protege y ampara a los nifios

abandonados o dejados en dichas entidades por Sus padres.

Luego de este enfoque general del desarrollo de este traba
jo, podemos llegar a las siguientes conclusiones en 1lo que

se refiere a la Institucidbén de la adopcibdn:

- En la adopciébén plena desaparece el vinculo del menor

con su familia de sangre, y entra a formar parte de la fa
milia del adoptante.

~ En la adopcidn simple no desaparece el vinculo del me

nor con su familia biolégica, circunstancia que determina
una situacién andmala.

- La adopcidn debe ser la medida por excelencia de protec _-
cién.

- Como unicos objetivos de la adopcidn, debe tenerse el
beneficio de quienes son menores de edad y el interés so v
cial.

- La proteccidén debe ser entendida como el amparo legal

a que tiene derecho el nifio y que sdélo el Instituto Colom

biano de Bienestar Familiar, entidad estatal puede brindar
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lo.

- E1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene en
tre otras funciones, la de desarrollar programés de adop
cidn.

- La desvinculacidén del menor de su familia de origen de
be ser regulada por procedimientos legales que garanticen
sus derechos.

- La legitimacidn adoptiva debe ser plena.

- Toda mediacidn con fines de lucro destinade a proveer .
menores para adoptar, debe tipificarse penalmente.

- Si el adoptante llega a tener hijos legitimos, ;al he
cho carece de toda incidencia en las adopciones hechas.

- Conceder la ley permiso a aquellas personas que vivien
do en concubinato, reunan todos los requisitos necesarios
para que puedan adoptar.

- En general todos los nifios adoptados, adquieren el de
recho a que sus padres adoptantes les revelen al llegar a
cierta edad, su condicibén de adoptivo.

- Tanto en la adopcidén plena, como en la simple, el adop
tivo hereda como hijo legitimo.

- Toda adopcibn, tanto plena como simple, es irrevocable
- Todo nifiec tiene derecho a2 wuna familia, 2 crecer en un
ambiente afecto, de seguridad moral y material. v

- Todo nifio necesita amor y comprensién.

pBUOTECA  BRITEREITACH
farteim B3 iedd

, ieersiaed O Cotme
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Cartagena, 18 de agosto de 1987

Doctor

GUILLERMO BAENA PIANETA

Director Centro Investigaciones Juridicas
Facultad de Derecho Universidad de Cartagena
Ciudad

Distinguido Doctor:

Atendiendo lo solicitado por usted, en su oficio No. 110 de 12 de agosto
del presente afio, para que rinda informe sobre el proyecto de Tesis pre-
sentado por las egresadas Mercedes Alario De Lefn y Katia Caballero Tobio,
titulado 'Principales aspectos de la adopcidn', le expongo lo siguiente:

Inicialmente debo destacar en este informe, la motivacién que tuvieron las
autoras para seleccionar el tema de la Adopcidn, como es el hecho de ser
madres de familia y por tanto como es 16gico tener conciencia verdadera y
definida de lo que representa el amor filial, lo que las hace ver mas cla-
ramente la problemitica que en nuestro medio atraviesa la nifiez desampara-
da.

Siguiendo un orden de ideas, tenemos que las autoras del trabajo analizan
exaustivamente y con gran dominio juridico, la institucién de la Adopcidn.
Investigan su origen y primeras formas, que algunos tratadistas como Be-
1luscio ''debe hallarse en las pricticas religiosas de los pueblos anti-
guos™. Otros en Asiria y Babilonia, pero la gran verdad es que élla se
remonta al origen mismo de la humanidad.

En 1o que a nuestro pais respecta, las autoras del trabajo al investigar
la vigencia de la Adopcién, distinguieron varias etapas, una que va des-

de la expedicidén del Cddigo Civil hasta la Ley 140 de 1960 y de ésta a la
actualmente vigente que es la 5a. de 1975. Los legistadores de esas pri-
meras etapas consideraron la Adopcién como un contrato solemne que se tra-
mitaba con licencia del Juez y se otorgaba Escritura Piblica. Es de obser-
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Cartagena, 18 de agosto de 1987

Doctor

GUILLERMO BAENA PIANETA

Director Centro Investigaciones Juridicas
Facultad de Derecho Universidad de Cartagena
Ciudad

var que en nada se tenia en cuenta ni los intereses del menor, ni los
valores afectivos, espirituales y formativos de la célula familiar.

La filtima ha constituido una verdadera revolucién, pues varié fundamen-
talmente la filosofia de la Adopcién contenida en la Ley 140 de 1960,
esto es, la que ofrecia un hijoy en consecuencia consuelo a la familia
impedida biol6gicamente para concebirlo, por la humana de darle hogar
al nifio que careciera de el.

Las criticas a la actual legislacidén por conservar la adopcién simple
y la sugerencia de posibles reformas, como la de que puedan adoptar
quienes han formado un hogar emocional y economicamente estable, pues
consideran injusto que la falta de un matrimonio priven de dicha y fe-
licidad a wm nifio desamparado, son aceptables y ellas indudablemente
constituyen un aporte valioso que bien pueden ser tenidas en cuenta,
pues tienden a favorecer los intereses de menores que se encuentran. en
condiciones de ser adoptados.

Es importante resaltar el criterio y sensibilidad humana de las autoras
del trabajo de tesis y su espiritu investigativo, pues al tratar la ins-
titucidn de 1la Adopcién en fomma sencilla pero profunda, tanto desde el
campo juridico, como social, lo consideran de gran importancia pues di-
cen y es lo cierto, interesa no sdlo a ese ejército de nifios abandonados,
sino a las instituciones del Estado creadas para brindarles proteccidn y
en general a toda la sociedad que mira en ellos a seres humanos dignos
de todos los derechos consagrados para quienes en suerte llegaron a este
mmndo dentro de 'una familia en la que han encontrado calor de hogar,
carifio, proteccidn, educacifn y estabilidad social y moral, tal como vie-
ne proclamado en la '"Declaracién de los derechos del nifio"” en Ginebra
en el afio 1924.



Cartagena, 18 de agosto de 1987

Doctor

GUILLERMO BAENA PIANETA

Director Centro Investigaciones Juridicas
Facultad de Derecho Universidad de Cartagena
Ciudad

-3 .

En consideracién a lo expuesto, en mi concepto el proyecto de tesis reune
los requisitos de forma y de fondo exigidos por la Facultad de Derecho,
por lo que muy respetuosamente me permito solicitarle al sefior Director
del Centro de Investigaciones Juridicas, le imparta su aprobacidn para
que las egresadas Mercedes Alario De Ledn y Katia Caballero Tobio, reci-
ban su titulo de Abogado.

Atentamente,




