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Cartagena, 18 de noviembre de 1987

Senor doctor
GUILLERMO BAENA PIANETA
Director Centro de Investigaciones Juridicas

Facultad de Derecho
E. §. d.

Estimado doctor:

Por medio de la presente me permito rendirle el concepto selici
tado en el Trabajo d: Grado prescntado por las alumnas VIVIAN
MERCADO LLAMAS , LUZ ELENA VALDEZ PALACIOS, titulade "LA HUELGA ,
SU REGULACION LEGAL EN COLOMBIA Y SU REALIDAD EN CARTAGENA", como
requisito para optar el titulo de Abogado.

Comprende dicho trabajo un an&lisis de los conflictos colectivos
su formacidn y sus diferentes clasificaciones tanto nacionales
como internacionales. Igualmente abocan el derecho de Huelga en
las diferentes constituciones de los paises qu e en alguna forma
lo garantizan o lo permiten. En el caso colombiano estudian su
aspecto histdrico, asi como tambien su aspecto juridico y sus c¢la

sificaciones.

También tratan sobre los efectos de la Huelga en relacidn con el
contrato individual del trabajo, asi como también con el salario,

abocando los tra3mites necesarios para que la Huelga sea legal.

Es un tema de palpitante actualidad en el desarrollo social y eco
némico del pais ya que es un derecho que garantiza la estabilidad

laboral de un pais.

Con lo anteriormente expurcto considero que el anterior trabajo
presentado por las aspirantes a obtenér el titulo de Abogado, reu

ne los requisitos exigidos por la Facultad, por lo tanto debe apro

BIRLIOYER, U _
Feringgy . VERETIANY

Uolvarsld. » ." M.m

barseles,




Tesis de Vivian Mercado, Luz Elena Valdes.
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Atentamente,
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INTRODUCCION

Muchos son los libros y tesis que han hablado sobre este
tema, pero en realidad ninguno’llenaba la expectativa
que sentiamos de profundizar nuestros conocimientos en
Derecho Laboral, que desde 1984, cuando éramos unas ned-
fitas en el estudio de esta materia comenzaba a inquie-
tarnos el Derecho a la Huelga, atraidas més que todo por
las ensefianzas del doctor Guillermo Baena Pianeta, que
en sus clases siempre dejaba algunas ideas sueltas para
incitarnos por el camino de la investigacidén sobre el
asunto que veniamos tratando. Asi nacid la idea de efec-
tuar este trabajo de investigacién dirigida, orientado a
conocer la realidad de los conflictos colectivos en nues-

tra ciudad.

Partiremos en nuestro estudio de qué son los conflictos
colectivos y sobre tode el principal de ellos, como lo
es la Huelga; cdémo podriamos clasificar estos conflic-
tos, qué organismos se encargan de elaborar las estadis-
ticas que nos permiten conocer cudl es la realidad de

1
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ellos en nuestro pais y especialmente en Cartagena, to-

mando como referencia los dltimos diez afios.

Trataremos de la regulacién que se le ha dado a la huelga
en Colombia, sus antecedentes histéricos desde la época
de la Independencia en 1910, las primeras leyes que se
refieren a ella, hasta su consagracién como un Derecho
Garantizado por la ?Constitucién Nacional en el acto Le-
gislativo nimero Primero (1°) de 1936, consagrado en el
articulo 18 y éuya reglamentacién ha quedado a manos de

las leyes sustanciales.

También trataremos el tema de la Titularidad del derecho
de huelga que ha causado controversia en estos dltimos
meses, preguntidndose si los sindicatos minoritarios pue-

den o nd declarar la huelga.

Para la investigacién de este tema, visitaremos las dife-
rentes Bibliotecas Pdblicas como la Bartolomé Calvo, la
de la Universidad de Cartagena y algunas privadas de la

ciudad, con el fin de realizar la parte tedrica.

La (ltima parte, que es la de mayor interés en nuestro
estudio, ya gque es la que nos daré una mejor visién en
cuantoc a la realidad de los conflictos colectivos en Car-
tagena, para cuya investigacién acudiremos a los diferen-

2
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tes estamentos como son sindicatos, federaciones, a la
Divisidn Departamental del Trabajo, y al Ministerio de

Trabajo, seccidn de Asuntos Colectivos.

Como se puede apreciar, la realizacién de este estudio
reviste gran importancia, debido a que nos proporcionard
un conocimiento real de los conflictos, de los motivos
que los originan, la duracién de estos y las causales

de terminacidn de los mismos.

Este trabajo brindard la oportunidad de poseer un escrito
que constituya un recurso informativo a los estudiantes

y profesores que se interesen por este tema.
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1. CONFLICTOS COLECTIVOS

1.1. NOCION

La palabra conflicto proviene del término latino

Conflictus cuya raiz latina es Cornifligere que lleva im-

plicita la idea de controversia, lucha, antagonismo y
desacuerdo. A su vez, el término conflicto tiene una
estrecha relacién con ‘colision que proviene de éolisio
con raiz latina en coiigere que significa chocar o ro-

zar.

La Real Academia de la Lengua define el conflicto como
"Lo més recio de un combate; combate y angustia del &ni-

mo; 0 apuro, situacidn desgraciada 'y de diffcil salida."

De todo lo anterior se puede .decir que los conflictos

laborales son las controversias que se suscitan entre

1 Real Academia de la Lengua, citada por Gonzdlez Charry

Guillermo. Derecho Colectivo del Trabajo. Tomo II
Biblioteca Banco Popular. Textos Universitarios.
Cali. 1979, P. 56
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patronos y trabajadores por causa o con ocasién de la

prestacién de un servicio; también hay conflicto de tra-
bajo desde el momento en que en una empresa determinada
hay desacuerdos entre el patrono y un nimero determinado
de sus trabajadores sobre las condiciones en que se vie-

ne ejecutando el trabajo.

En el contrato individual de trabajo o en una convencién
colectiva de trabajo, se presentan divergencias y contro-
versias de distintas naturalezas, que son conocidas con

el nombre de conflicto de trabajo.

La diversidad de formas que puede generar la prestacién :
de un servicio, esto es la relacién de trabajo, es pro-

porcional a los conflictos.

Ahora bien, si se tiene en cuenta los sujetos de la rela-
cidén laboral, los conflictos pueden clasificarse en: In-
dividuales y colectivos. Los individuales son aquellos
que se presentan entre el patrono y un trabajador deter-
minado y los conflictos colectivos son los que se presen-
tan entre un patronc y una organizacién sindical o un

grupo de trabajadores por la otra parte.

Histéricamente se observa gque en 1926, el tres (3) de

abril, la Doctrina Italiana basada en sus normas legales,



o

representada por el tratadista Jaeger De Semo De Angostino,
separs los conceptos de conflicto y controversia. En
aquella época, se dijo que conflicto era la situacién de
hecho que tiende a la separacidén de las parte;; y contro-
versia significaria la situacidén de Derecho que procura

el avenimiento mediante el deber, o sea que controversia
es una etapa posterior al surgimiento del conflicto, en

la cual las partes se encuentran en disponibilidad de
conversar con miras a obtener un arreglo, es decir, en

la controversia se va en vias de solucionar el conflic-

to.

Esta nueva teoria fue aceptada por los doctrinantes ar-

gentinos, entre ellos Tissembaun, Cabanellas y Napolia.

Pero en México, pais que fue el primero en hablar de huel-
ga a nivel constitucional, el profesor De la Cueva no
acepta tal distincién, porque para €l los conflictos son:
"Las controversias que se suscilitan con ocasién o con mo-
tivo de la formacién, modificacién ocumplimiento de las

relaciones individuales o colectivas de trabajo.”2

En el tercer Congreso Nacional de Derecho de Trabajo que

se celebrd en la Plata, Argentina, en mayo de 1965, se

2

De la Cueva, Mario. Derecho Mexicane del Trabajo. Edit.
Porrua Hnos. México 1949 p. 516
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lleg6 a la siguiente conclusidén: Cualquier desinteligen-
cia o diferencia con relevancia juridica, que se produzca
en las relaciones enmarcadas por el Derecho del Trabajo
en sus dos ramas fundamentales, la individual y la colec-
tiva, traduce un conflicto laboral. En dicho Congreso
se dijo. que se debfa distinguir entre conflieto y contro-
versia, por su derivacién en los distintos institutos la-
borales segﬁn su apunte hacia el estado puramente concep-
tual o hacia.aquel més evolucionado que supone una con-

troversia encaminada a la solucidn del diferendo.

La Organizacién Internacional del Trabajo 0.I.T., se ex-
presa asi desde el afio 1924:

El conflicto juridico se refiere a la interpre-
tacion o aplicacién de un derecho nacido o actual,
poco 1mporta que éste tenga su fuente en una pres-
¢cripeidn formal de la Ley o en una dlsp051c10n de
un contrato individual o colectlvo, la decisidn
corresponde formalmente a un juez y en partlcular
a un juez del trabajo. E1l conflicto de interés

no versa sobre la interpretacidén de un derecho ad-
quirido fundado en la ley o en el contrato; es una
reivindicacidn que tiende a modificar un derecho
existente ¢ a crear un derecho nuevo; estos con-
flictos competen normalmente al conciliador o al
drbitro.

Ahora bien, en cuanto a la causa de los conflictos, es

acertada la anotacidn que hace el profesor Antonio VAsquez

3Los Tribunales del Trabajo "Derecho Procesal del Trabajo"

Edicién Republicana, Argentina, Santa Fé. p.130



que ensefia que: "Dentro del climulo de causas del conflic~
to ademds de las aspiraciones de cardcter econémico, re-
muneracién, deseo de un aumento del ingreso en la época
de prosperidad, existen otras causas ague pueden ser in-
cluidas dentro de un capitulo de problemas humanos gque
son provocados por despidos abusivos, ausencia de socio-
logia en los cuadros directivos, vejaciones, sentimientos
confusos de frustraciones, mala organizacién del trabajo
y ataque a la libertad sindical.

Este concepto dado por el tratadista resume el de varios
autores que consideran que los conflictos laborales tie-
nen una causa inicial bien sea econémica, técnica_o juri-
dica pero el maestro Vésquez no se limita a esos aspectos
sino ~rue va mds alld y no son Gnicamente los interesados
los que sufren las consecuencias, por su repercusién so-
cioldégica llegan a afectar la seguridad piblica y el in-

terés general de una sociedad.
1.2. CLASIFICACION

En cuanto a los conflictos, existen numerosas clasifica-
ciones, por lo tante trataremos para mejor comprensién
y un mejor estudio de abarcar y sintetizar la clasifica-
cién més generalizada y aceptada por la mayoria de los

doctrinantes como es la siguiente:



1.2.1. Conflictos Individuales

Son aquellos en que el interés que se persigue pertenece
a una persona individualmente considerada, por lo que pa-
ra su solucién deben confrontarse lo preexistente de un
Derecho en el titular de la accién correspondiente con
una norma existente, es decir, que cuando se presenta un
conflicto individual se debate un interés que afecta a u-

na sola persona.

Esta clase de conflictos tienen como causa, por lo gene-

ral, el contrato individual del trabajo.

Un ejemplo de estos conflictos se presenta cuando un
trabajador solicita a su patrono el pago de sus presta-

ciones y este se niega a efectuarlo.
1.2.2. Conflictos Colectivos

Son aquellos en los que el interés que se persigue per-
tenece a una pluralidad de personas actuando como gremio

© grupo.

Cuando una de las partes se pluraliza ya no hay un con-
flicto particular, sino que el conflicto surge de las

relaciones entre un patron¢ y un grupo de trabajadores,



71

persiguiendoc estos, intereses colectivos.

Estos conflictos pueden presentarse entre una asociacién
profesional o sindicato y un patrono, o entre un grupo

de trabajadores no sindicalizados y un patrono, pero siem-
pre tendrdn como objetivo conseguir condiciones de traba-
jo genéricas en forma abstracta, de un interés de catego-

ria y no para determinado trabajador.

Un ejemplo de esta clase de conflicto se presenta cuando
se tiene noticia de una prestacién que interesa a todo

un nﬁcleo de trabajadores mirados colecfivamente, tal es
el caso del artficulo 315 del Cédigo Sustantive del Tra-
bajo, que obliga a los patronos a que en lugares de explo-
racién y explotacién de petrdleo construyan vivienda para

sus trabajadores.

Otro ejemplo de conflicto colectivo se déd cuando el sin-
‘dicato o grupo de trabajadores solicita mejoramiento sa-
larial o el establecimiento de nuevas prestaciones.

1.2.3. Conflictos Juridicos o de Derecho

Son aquellos que versan sobre la vigencia, interpretacién,
aplicacidén, extensién,de una norma jurfdica preexistente,

ya sea de naturaleza legal, contractual o reglamentaria.

10



En esta clase de conflictos se tendrd siempre en cuenta
la interpretacién que hace el juez laboral de la norma
preexistente, entonces es sobre los derechos que cobija

la norma que se entra a disputar.

En estos conflictos las partes no pretenden la creacidn
de una nueva norma, ni la modificacién o derogacién de
las ya existentes sino la interpretacién, vigencia y la

aplicacién de una norma existente a un caso concreto.

El autor Oliveira Viana considera que en estos conflic-
tos se aplican las disposiciones de la ley, de un regla-
mento o de las cldusulas convencionales; de tal manera,
en la solucién que adopte el Srgano decisorio se limita
a declarar el derecho, interpretando la ley o la cldu-

sula de la convencidén colectiva y aplicando esta.

Seglin la Organizacién Internacional del Trabajo 0.I.T.,
los conflictoes juridicos son los que afectan a la intér-
pretacidén o aplicacidén de un Derechc na¢ido y actual,

que poco importa que este tenga su origen €Nn una prescrip-
cién formal de una ley o en una disposicidn de un contra-

to individual colectivo.

Un ejemplo de conflicto juridico, se presenta cuando un

patrono despide a un trabajador sin justa causa, la ley

11



obliga al patrono a pagar al trabajador despedido injusta-
mente una indemnizacién que esté graduada de acuerdo a su
antiglledad. En este caso, el trabajador perseguiria que
se aplicara la norma juridica existente que consagra el
efecto juridico deseado.

1.2.4. Conflictos de Interés o Econdmicos

Son aquellos que surgen con la finalidad de modificar
el Derecho existente o crear uno nuevo, se concretan me-

diante una sentencia constitutiva.

En los conflictos econdémicos, a diferencia de los juri—-
dicos o de Derecho, no existe norma legal, contractual

o convencional invocable, sino que se busca una reivin-
dicacién tendiente a modificar un Derecho existente o
crear uno nuevo, es decir, las partes o por lo menos una
de ellas tiende a crear nuevas regulaciones en su rela-

cién de trabajo.

En estos conflictos se plantea la determinacién de nue-
vas condiciones de trabajo, en ellos se aspira a modifi-
car el derecho existente o a crear uno nuevo para obte-
ner reivindicaciones, segln el tratadista Oliveira Viana,
en los conflictos econémicés no se reconoce ni se decla-

ra derecho alguno, sino que se constituye este.

12
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Esta clase de conflictos dependen generalmente del con-
ciliador o del érﬁ&tro, en tal caso la decisién tiene

un cardcter constitutive. Un ejemplo de conflicto eco-
némico o de interés se dé cuando se busca el derecho a

menos horas de trabajo, o a un mayor salario.
1.2.5. Conflictos Intersindicales

Son aquellos en los cuales se ven envueltos dos o més
sindicatos principalmente cuando se trata de determinar
quien lleva la representacién de los trabajadores en una
determinada empresa. También pueden originarse para es-
tablecer la supervivencia de uno de los sindicatos en ca-

so de paralelism~ sindical.

En ellos, cada asociacidén en conflicto es la parte re-
presentativa que se encuentra en desacuerdo con respecto
a otra asociacidén profesional y no a un patrono determi-

nado.

Lo que caracteriza a los conflictos intersindicales es
que su naturaleza esté unida al organismo sindical; no se
trata de relaciones laborales entre pétrono y trabajado-
res, sino de relaciones entre organismos representativos

de una actividad laboral determinada.
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Algunos autores, entre ellos Mariano R. Tissembaun, han
subclasificado esf%s conflictos en colectivos o no colec-
tivos, siendo los primeros aquellos que se preseman entre
organizaciones obreras que luchan por el derecho a la con-
tratacidén, y los segundos son aquellos que hacen referen-
cia al sindicato como entidad orgénica, con funciones de
organizacién, disciplina, patrimonio, etc. y los intereses
del gremio o de la categoria de trabajadores que se con-

cretan en las relaciones de orden contractual.

1.7.6. Conflictos entre Sindicatos y Afiliados

Son aquellos que se presentan, como su nombre lo indica,
entre un sindicato y los miembros afiliados a éste, siem-
pre que sean enfrentamientos que se produzcan por activi-

dades sindicales o laborales,

Esta clase de conflictos usualmente se presentan dentro
de la organizacidén sindicalpropiamente de base, entre uno

o varios obreros y su sindicato.

Los conflictos entre elsindicato y sus miembros pueden
surgir del mero contrato de asociacién o del incumpli-
miento del convenio colectivo.

Un ejemplo de esta clase de conflictos se presentarfa con

14
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el objeto de hacer aplicar reglas estatutarias que co-

rrespondan a dichaforganizacién.
1.2.7. Conflictos Inter Obreros

Son aquellos que se presentan entre los trabajadores que

laboran o prestan sus servicios a una misma empresa.

Esta clase de conflictos se presentan frecuentemente
cuando los derechos de los trabajadores se encuentran en

oposicién,

Los conflictos inter obreros se dan por las controver-
sias que se suscitan entre los mismos trabajadores u obre-

ros con motivo del trabajo en comiin.

Finalmente, para terminar en relaciéﬁ con el tema de los
conflictos colectivos, hay que anotar que ellos han ido
adquiriendo gran importancia como instrumento de lucha
obrera y se han convertido en el arma més eficaz y pode-

rosa con que cuentan los trabajadores.

La huelga constituye el conflicto colectivo por excelen-

cia y es su manifestaciédn mds importante.
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2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA HUELGA

2,1, DERECHO DE ASOCIACION

La Constitucién, en su articulo 46 dice: "Toda parte
del pueblo puede reunirse o congregarse pacificamente.
La autoridad podrd disolver toda reunién qle degenere

en asonada o tumulto o que destruya las vias pdblicas.”

Se encuentra, primero que todo en esta norma, un ele-
mento esencial de toda reunién como lo es el que se haga
pacificamente, que de por si sea transitoria y de poca
duracién. Este mismo articulo agrega que la autoridad
podré disolver las reuniones que tengan otro fin, como
la asonada o tumulto (artfculo 128 Nuevo Cédigo Penal),
en la cual en forma violenta se exige a la autoridad

la ejecucidén u omisidén de algln acto propio de sus fun-
ciones, porque este tipo de reuniones atenta contra el
Régimen Constitucional, o sea que se perturba el orden

piblico que la Carta Magna protege.
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En la parte final de la susodicha norma nos dice que toda
reunién que obstruye las vias piblicas podré disolverla

la autoridad.

Ahora bien,'si nos estd permitido reunirnos pacificamen-
te, también lo estd el de asociarnos que nuestra ley de
leyes reglamenta en su articulo 44 que al tenor dice:

"Es permitidc formar compafiias) asociaciones y fundacio-

nes que no sean contrarias a la moral o al orden legal...”

Como se observa, hay libertad de asociacién, consagrando
asi la posibilidad de crear asociaciones, compaﬁias,
fundacion#s que no vayan contra la moral ni el orden pﬁ-
blico, es asfi comola creacién o formacidén de sindicatos
es un derecho que se desprende de esta libertad constitu-
cional, pero es la ley la que rige la formacién de socie-
dades o compaﬁias, surgidas del Derecho de libre asocia-

cidén.

La huelga, histfricamente fue el hecho que llevé al reco-
nocimiento legal del Derecho de asociacién, hecho y de-
recho que se podrfa comparar con dos lineas paralelas,

decimos esto porque hemos encontrado que existen tres ra-

zones fundamentales para ello, a saber:
- El acuerdo de veluntades, que deben ser concertadas

17



previamente para llevar a cabo el cese de actividades,
o sea para que se constituya el ejercicio del Derecho
de huelga, esto solo se logra mediante el ejercicio de
la asociacidén, bien sea en forma de organizacidén perma-

nente o de organizacidén transitoria.

- Para que la huelga sea legal, debe llegarse a ella
previo agotamiento de las etapas de arreglo directo u
mediacidn, ésta dltima llamada anteriormente de conci-
liacién, las cuales se desenvuelven a través de las aso-
ciaciones de los trabajadores que son también permanen-

tes o transitorias para los efectos del pliego.

- La huelga la acuerdan los obreros o trabajadores im-
pulsados por los sentimientos de solidaridad que van a

garantizar la unidad del fendmeno huelguista.

Con lo anterior se concluye que la huelga did origen y
toca en forma directa con el Derecho de libre asociacidn,

sobre todo a nivel sindical.

2.2, DERECHO A LA HUELGA

En la Constitucién Colombiana, se consagra como un De-
recho garantizado con sus respectivas salvedades, por

eso dice: "Se garantiza el Derecho de huelga, salvo en

18



los servicios piblicos. La ley reglamentard su ejerci-

cio". (Acto Legislativo No. 1 de 1936)

Se observa que constitucionalmente la huelga es un Dere-
cho garantizado, como tal es una conquista de los traba-
jadores u obreros frente a los patronos,organizacién és-
ta mds fuerte. Por lo tanto, la huelga no es un hecho,

ni un mero acto, es un Derecho y debe sé} respetado tan-

to como la vida, honra y propiedad, entre otros Derechos

consagrados en la ley fundamental.

Este Derecho tiene como es obvio, sus barreras, ya que en
los servicios pdblicos se prohibe. La jurisprudencia di-

ce al respecto:

Como la garantfa del Derecho de huelga no se ex-
tiende a las actividades de servicio pQblico, es
claro que el campo de aplicacidén del Decreto que
se estudia es, de modo preferente, el de las ac-
tividades de otra naturaleza, o sea las referen-
cias a industrias o empresas que no satisfacen
necesidades de cardcter general, de manera con-
tinua y permanente.

Aqui la Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia es

clara y dice de manera abierta que la huelga estd prohi-

bida en los servicios piliblicos, asi estos se presten por

o Corte Suprema de Justicia. Marzo 31 de 1871. Gaceta

2340 - 2342
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los particulares. D& ademds una explicacién de lo que
debe entenderse por servicios piblicos, o sea aquellos

prestados para satisfacer las necesidades de cardcter

———

general de manera continua y permanente, la dicho la
: =
————
Corte.

2,3. LIMITACIONES AL DERECHO DE HUELGA

Las limitaciones al Derecho de huelga hacen referencia
mds que todo a las restricciones que se establecen en
cada legislacién en cuanto al ejercicio de este Dere-

cho.

La gran mayoria de las legislaciones consideran la huel-
ga como un Derecho y le dan garantia constitucional, pero
consagrando ciertas limitaciones; otras legislaciones es-
timan que es un acto antijuridico que produce efectos no-
civos a la colectividad y en un momentoe dado, puede lle-
gar a atentar contra el mismo ordenamiento juridico que
lo ha creado, y por tal motivo, es prohibido su ejercicio
para evitar que este acto se salga de los limites del or-

den legal, como es el caso de Portugal.

En alguncs paises como Ecuador y México, existen pocas
limitaciones a este Derecho, pero en otros paises se

restringen bastante.

20
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Las naciones que consagran este Derecho de los trabaja-
dores lo garantizan y limitan por medic de sus constitu-
ciones. En el caso colombiano, se consagra la huelga
como - un Derecho que esté garantizado por el articulo 18
de la Constitucién Nacional, que establece una limitacién
a este derecho, al disponer que: "Se garantiza el Dere-
cho de huelga, salvo en los servicios piblicos..." Del
tenor literal de este articulo se podria deducir que atn
cuando no se garantiza en los servicios pﬁblicos, tampoco
se prohibe expresamenfe, ya que una cosa es'garantizar y
otra muy distinta prohibir,por ello en caso de presentar-
se un cese de actividades en los servicios pﬁblicos, el
estado no tiene el deber de garantizarlo, pero tampoco

el derecho de prcohibirlo, porque la norma constitucional
no londice expresamente. A simple vista, no se sabe con
certeza qué fue lo que el legislador quiso decir. 8in
embargo, el articulo 430 del Cdigo Sustantivo del Trabajo
prohibe la huelga en los servicios pﬁblicos y enuncia al-
gunas actividades que deben conserarse como servicios pﬁ-

blicos.

En caso de presentarse la suspensién de actividades por
parte de los trabajadores del servicio piblico, esta se-

ria ilegal, porque va en contra de una norma juridica.

Si se tratare de suspensién de actividades en empresas,

ey ELIOTECA UNIRERST ARy,
: Feninder Wy Magry
Urtversidad €3 Cariageny
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establecimientos o entidades de servicios publicos, di-
recta o indirectamente a cargo del estado, sus directo-
res procederdn a tomar, con el concurso de las autorida-
des, las medidas necesarias para garantizar la continui-
dad en la prestacidn de estos servicios, sin perjuicio
de las sanciones que se aplicardn a los trabajadores que

hayan promovido o participado en el cese de actividades.

Esta limitacidén se justifica porque el estado no puede
permitir que se atente contra sus propias estructuras
juridicas, teniendo en cuenta el principio de que el in-

terés general prevalece sobre el particular.

Finalmente, en relaéién con este punto, hay que decir
que cada dfia se ha limitado el ejercicic de este derecho
con la ampliacién de actividades laborales catalogadas
como servicio piblico, con el fin de suprimirle a los

trabajadores vinculados a ellas el Derecho a la huelga.

Existen también otras limitaciones que hacen relacién a
la forma como deben desarrollarse los conflictos colec-
tivos, es asi como deben agotarse determinados procedi-
mientos antes de efectuarse una suspensién colectiva de
trabajo, tal como lo dispone el artfculo 431 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, de ser obviados estos procedi-

mientos, se estaria en presencia de un cese ilegal.
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Para terminar, hay que anotar qﬁe en el desarrollo de una
huelga, siendo esta legal, se pueden encontrar algunas
actividades realizadas por un trabajador individualmente
considerado, que constituyen por si mismas hechos ilega-
les y configuran una infraccién a la ley penal, que no
podrian justificarse dentro de la huelga y por lo tanto

merecedoras de su correspondiente sancién.
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3. DERECHO DE HUELGA EN LAS

CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES
3.1. VENEZUELA

La Carta Magna de este vecino pafs, en su artfculo 63
inciso décimo reconoce: "E1 Derecho de Huelga, salvo en

los servicios plblicos que determine la Ley".

Como se puede observar, los pardmetros de la Constitucién
Venezolana son mds o menos parecidos a los nuestros, sal-
vo que en su parte final deja ver que en algunos servicios

piblicos si es permitida.

Cudles son estos servicios piblicos? Los que la Ley au-
toriza taxativamente para llevar a cabo el Derecho de

Huelga

3.2. BRASIL

En el articulo 158 de la Constitucidén del Brasil, "es re-
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conocido el derecho de huelga, cuyo ejercicio regulard

la ley."

La Ley fundamental de este pais no garantiza este Derecho
taxativamente, como si lo hace nuestra Constitucién. So-

lo 1o reconoce como un Derecho pleno de los trabajadores.

Algunos tratadistas opinan que entre reconocer el Derecho
a la Huelga y garantizarlo prefieren el segundo modo. Es-
tamos de acuerdo con los tratadistas que consideran que
debe ser garantizado, porgque ello implica mayor protec-

cidén para los trabajadores que el simple reconocimiento.
3.3. MEXICO

La Ley fundamental de éste pais que se expidié en 1917,
que entre otras cosas es la primera que reconoce este De-
recho y dispone en su articulo 123 inciso diecisieteavo:
"Las leyes reconocerén como un derecho de los obreros ¥

los patronos las huelgas y los paros”.

En el inciso decimo octavo agrega: "La huelga seré li-
cita cuando tenga por objeto conseguir el equilibrio en-
tre los diversos factores de la produccién, armonizando
los derechos del trabajador con los del capital. En los

servicios plblicos serd obligatorio para los trabajadores
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dar aviso con diez (10) dias de anticipacidén a la junta
de conciliacién y arbitraje, de la fecha sefialada para

la suspensién del trabajo. La huelga serd considerada
como ilie¢ita Gnicamente cuando la mayoria de los huel-
guistas ejercieren actos violentos contra las personas

o las propiedades o en caso de guerra, cuando aquellas
pertenezcan a los establecimientos y servicios que depen-

dan del gobierno."

Analizando el anterior texto, se encuentra que la Consti-
tucién primitiva de México reconoce la Huelga como un De-
recho tanto de los obreros come de los patronos, sin dis-

criminacién alguna.

También se observa que no solo el cese de actividades lla-
mado Huelga estd reconocido como un Derecho sino que a su

vez los paros también lo estén.

En el inciso décimo octavo, hay una explicacidén mis deta-
llada de su ejercicio a nivel constitucional, es asfi como

habla de cuando es licita y cuando ilfcita.
Es ilfcita, dice la Constitucién Mexicana, cuando tenga

por objeto el equilibrio sobre los diversos factores de

la produccién,.
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En los servicios pﬁblicos no se restringe sino que se
dan unas pautas para realizarlas, esta Constitucién nos
ensefia que debe darse aviso a la junta de conciliacidn
y arbitraje con un término constitucional, como lo es el
de diez dias de anticipacién de la fecha sefialada para
la suspensién, con ello persigue el gobierno tener tiem-

po para tomar medidas de orden piblico y econdmicas.

Para los mexicanos la Huelga es ilicita cuando durante
su desarrollo se emplea la violencia, bien sea en las
personas o en las propiedades de los patronos. En esta
parte se aprecia un elemento esencial, como lo es el de
que se efectﬁe por la mayoria de los obreros, como se
observa si se presentare una huelga y en el desarrollo
de esta un nﬁmero reducidoc de obreros, efectﬁan actos
de violencia contra las propiedades o contra los patro-
nos, no podriamos catalogar este hecho como huelga ile-
gal, ya gque la misma Constitucién ensefla que en México
se necesita que la mayoria de los trabajadores ejerzan

la violencia.

Para el escritor Severo Iglesias, el articulc 123 de 1la
Constitucidn mexicana es un engafio para la clase obrera,
al creer estos, que el Derecho de Huelga es una garantia

a la libertad.
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3.4, CUBA

La Ley fundamental de este pais, en los tiempos de Fulgen-
cio Batista, en 1952, disponia en su articulo 71 que se
reconoce el derecho a la huelga... conforme a la regulacién
que la Ley establezca para él ejercicio. En la Cuba de
Batista, la huelga era un Derecho exclusivo de los traba-
jadores, asi lo sefiala la norma, o sea que los patronos no
tienen Derecho a la huelga y su ejercicio estaba estable-

cido por la Ley.
3.5. RUSIA

En 1917, Rusia era todavia un viejo imperio aristocrético,
ligado al orden feudal por mﬁltiples instituciones, como
econémicas, sociales y politicas; sin embargo, desde fi-
nales del siglo XIX se venia resquebrajando al producirse
la liberacién del siervo de la Gleba y desarrollarse el

capitalismo.

La revolucidén de 1917 fue la campana de alerta para el

régimen aristocrdtico del Zarismo.

Como se recuerda, Rusia era uno de los paises mds atrasa-
dos de Furopa, antes de la Segunda Guerra Mundial habia

configurado su composicién social no al estilo clédsico de
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pafs industrializado, por eso con la caida del régimen
Zarista, se 1legé a la creacidén de un gobierno provisio-
nal controlado por la burguesia dirigida por Kerenski, pe-
ro la clase trabajadora fue defraudada, lo que obligé a
trasladar la direccidén del poder revolucionario a manos
del partido Bolchevique, orientado por Lenin, Trostki,

Stalin y otros revolucionarios.

A finales de 1917, el proletariado se toma el poder, la
Rusia Zarista se convertiria de allf en adelante, en la

Unién de Repiblicas “Socialistas Soviéticas.

El comienzo de esta nueva Rusia fue duro porque se pre-
sentaron algunos problemas, como fué el sabotaje crimi-
nal de la clase positora y de las potencias imperialis-
tas de todo el mundo, era tanto el deseo de bloquear y
aplastar la ndciente revolucidn que se llegb a crear una

organizacién mundial con el nombre de La Entente.

Para el trabajador soviético, todos estos cambios signi-
ficaron una transformacién de viejas relaciones de explo-
tacidn y produccién; dejé de ser comdn que el empresario
decidiera la suerte de miles de obreros, puestos estos
hoy en dfa controlan la produccidén a través del partido

Vv ademés manejan el Estado. Por ello, la Rusia de nues-

tros dfas no menciona la huelga en su constitucién, por
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su organizacién politica-social-econdmica totalitaria de

izquierda guarda silencio sobre este tema.
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4. LA HUELGA EN LA LEGISLACION COLOMBIANA
4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Teniendo en cuenta que el origen histérico propiamente di-
cho de la huelga en nuestro pais se remonta a la época en
que llegaron los conquistadores espafioles, quienes con sus
excesos sometieron a nuestros indfigenas aprovechdndose de
sus capacidaddes laborales y déndoles muy pocc como retri-
bucidn; igual cosa sucedid afios mds tarde con los negros

exclavos traidos del Africa, quienes eran tratados inhu-

manamente y obligados a efectuar trabajos pesados.

Con el fin de no extender demasiado este tema, que por de-
més, ya ha sido suficientemente estudiado por tratadistas
y estudiantes, se iniciard este estudio a partir del afio
de 1910 que es cuando se presenta el primer movimiento

que se considera como huelguistico y se dé cuando los tra-
bajadores de 1la construccién, braceros portuarios, ferro-
viarios y transportadores deciden efectuar un cese de ac-

tividades con una duracién de cinco (5) dias entre Barran-
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gquilla y Calamar.

Posteriormente, en el afio de 1918 se declardé turbado el
orden pdblico en los departamentos de Atldntico, Bolivar
y Magdalena, por causa de los motines que se presentaron
en estos departaméntos. En este mismo afio, se expidid el
Decreto ndmero 2 de 1918, que reconocié el Derecho de
huelga, firmado por el entonces presidente doctor José Vi-
cente Concha y el ministro de gobierno doctor Miguel Aba-

dia Méndez.

En 1919 se expide la ley 79 del mismo afio, que reformé el
anterior decreto, y que regia los conflictos que se pre-
sentaban entre el capital y el trabajo; esta fue la pri-

mera ley que se dicté para reglamentar el Derecho de huel-

ga.

Es en este afio que los trabajadores del ferrocarril de
Girardot efectﬁan una huelga que se hace extensiva a los
ferroviarios de todo el departamento y a las fébricas ma-
nufactureras y gremios artesanales de Bogoté, en conse-
cuencia podemos considerar que esta fue la primera huelga
general que se presenté en nuestro pais y obtuvo como re-
sultado el aumento de salario a los obreros.

45633

En el afio 1920, se expide la ley 21 de este mismo afio, que
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comienza a crear los mecanismos tendientes a hacer difi-
cil que los obreros puedan llegar a la huelga, ya que en
ella se establece el arreglo directo, la conciliacidén y

el arbitramiento como etapas previas.

En 1924 se efectda una huelga en la Tropical 0il Company,
en la cual los obreros reclamaban aumento de salario y

mejores condiciones de trabajo.

En 1926 se presenta otra huelga en los braceros y ferro-
viarios del Magdalena, promovida por el obrero Angel Ma-

ria Cano.

En el afio de 1927, se repite nuevamente una huelga en la
Tropical 0il Company, por los mismos motivos pero fue de-

clarada ilegal y reprimida por el gobierno.

En el afio de 1928, la Unidn Sindical de Trabajadores del
Magdalena que representaba a los obreros bananeros de la
compafiia United Fruit, presenté un pliego de peticiones

en el cual solicitaba un aumento de salarios, servicios
médicos gratuitos, indemnizacidén por accidentes, libertad
para comprar mercancias fuera del comisariato de la com-
paﬁia, gque aceptara la compaﬁia su calidad de trabajadores
de la misma, suprimiendo los contratistas intermediarios

y que se reconociera al sindicato y su facultad para fir-
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mar contratos colectivos de trabajo.

La compafifa no concedil estas garantias y solicité la
intervencién del gobierno, el cual dispuso que el coman-
dante del ejército, Coronel Carlos Cortés Vargas, asumie-
ra el contrcl de esa zcna. El Coronel como medida inme-
diata, encarcelé a todos los obrercos que participaron

en el movimiento huelguistico y con motivo de lo anterior,
el 6 de diciembre se produjo la gran masacre conocida por
todos como la '"Masacre de las bananeras", en la que resul-

taron muertos muchos trabajadores.

En 1931, es expedida la Ley 83/31, que permite a los sin-
dicatos ejercer sus actividades y celebrar contrataciones
colectivas pero no obligar a los trabajadores no sindica-

lizados a participar en la huelga.

En el afio de 1936, con la reforma constitucional de ese
mismo afio, se garantiza el Derecho de huelga en el articu-

lo 18 de la carta.

En 1937, se efectuaron una serie de huelgas que resultaron
favorables a los trabajadores, entre ellas las m&s conoci-
das son: la de choferes de Bogotd, la de los trabajadores
del ferroccarril del pacifico, la de los braceros del rio

Magdalena y la de los empleados textileros.

34



4¥

En el afio de 1945 el entonces presidente encargado doc-
tor Alberto Lleras Camargo declara ilegal la huelga pro-
movida por FEDENAL, considerando que ésta era un servicio

piblico.

En 1946 se presenta un parc de choferes resultando muer-
to un chofer, en consecuencia se declara turbado el orden

piblico y es decretado el estado de sitio.

En el afio de 1949 la C.T.C. persigue acabar el régimen
democrédtico existente y es asf como se producen unos pa-
ros generales pero no logran su cometido por encontrarse

debilitada esta central obrera.

En 1951, entra a regir el C&édigo Sustantivo del Trabajo,
Decretos 2663 y 3743 de 1950, que ampara los derechos de
los trabajadores, estableciendo normas como el contrato
individual del trabajo, reglamentacién de los pliegos de
peticién y de la huelga, y ademds reconocer las prestacio-

nes sociales entre otras cosas.

En mayo de 1957, se realiza un movimiento de toda la po-
blacidén nacional, que trae como consecuencia la renuncia

de la presidencia del General Rojas Pinilla.

Durante el perfodo presidencial de Rojas Pinilla préctica-
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mente no se ejercié el Derecho de huelga, por'la utiliza-

cidn de diferentes medios tendientes a evitarlo.

En 1959 se presentaron algunas huelgas como la de Teji-
condor en Medellin, Icollantas y la mﬁs importante que
fue la del Ingenio "La Manuelita", que tuvo una duracién
de veintiocho (28) dfas y que exigfa mejores salarios,

estabilidad laboral y respeto a los Derechos Sindicales.

Los trabajadores del Ingenio Riopaila, también efectuaron
un paro, buscando tondenar los despidos de noventa y dos
(92) trabajadores azucareros y realizaron una caminata
hasta Cali, que fue interceptada dejando como saldo la

muerte de dos (2) trabajadores en extrafas circunstancias.

En el afio de 1960 se realizé el primer paro bancario por
los trabajadores afiliados a la Asociacién Colombiana de
Empleados Bancarios (ACEB) que concluyé con un laudo ar-
bitral en el que los patronos pagaron los salarios, sin

tomar ninguna represalia.

En este mismo afic se promovié un debate por parte de la
oposicién que perseguia determinar la calidad de servi-
cios publicos en relacidn al servicio prestado por los

bancos y tuvo como resultado la declaracién de los ser-

vicios o actividades bancarias como servicios piliblicos.
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En el afio de 1961, los Decretos 2663 y 3743 (Cdigo Sustan-
tivo del Trabajo) son adoptados por la Ley 141/61 como le-

gislacidén permanente.

En 1962 se presentaron varias huelgas como la de Almacenes
Ley, Coltejer y la mds importante fue la realizada por los
trabajadores de Cemento Portland ‘Diamante, en la que in-

tervinieron més de mil trabajadores.

En 1963, se vive una gran agitacién laboral en el pais y
es cuando se inicia el apogeo huelguistico que dura has-

ta el afio de 1966.

Se presenta la huelga de Cementos El Cairo, que concluyé
trégicamente con la muerte de trece (13} trabajadores,

cuando trataron de impedir las actividades de la empresa,
bloqueando el paso de los vehiculos que transportaban la

materia prima.

También se presenta el cese de actividades de Colpet, que

influyé en las demés explotaciones petroleras.

La huelga con mayor duracién en este afio fue la de Facomec
que duré ciento cuatro (104) dfas, superada al afio siguien-
te, por la huelga de Gaseosas Colombianas, que duré dos-

cientos un (201) dias.
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Otras de las empresas en que se presentaron cese de ac-
tividades, fueron: Alotero, Industrias Quin, Sifo, Ha-
cienda San José&, Croydon, Paz del Rio y Fecode, entre

muchas.

Ante la situacidén de esa gran cantidad de paros, que de-
bilitaban la estructura econdmica del pais, por inicia-
tiva del doctor Juan Benavides, mediante el Decreto 939/66
se puso limite a la huelga indefinida, teniendo ésta gue
ir al arbitramiento obligatorio, cuando pasaba de treinta

(30) dias y diez (10) dias mas.

En el afio de 1971 se efect@a un paro promovido por la
U.T.C., en asocio de la C.S$.T.C., como consecuencia de la
ola alcista que se presenté en el pais. Como consecuencia
de este paro, el gobierno canceld la pefsoneria juridica

de cada uno de los sindicatos que participaron en él.

En Julio del mismo afio, se presentd un paro en la Refine-
ria de Barrancabermeja, que concluyé con un Consejo de
Guerra a causa del sabotaje y destruccién a que fue some-

tida la empresa.
En el mes de Agosto, la ADE promovié un paroc que cobija-
ba a los maestros, motivo por el cual se le cancela su

personeria juridica y en solidaridad con ésta, FECODE en-
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tré en paro, tras veinticinco (25) dias de actividades,

se llegd a un acuerdo, seglin el cual no se tomaria ningu-
na clase de represglias, como en realidad acontecién, de-
mostrdndose una vez mds que a veces pueden mis las situa-

ciones de hecho que el Derecho.

En el afio de 1872, la FECODE promueve un parc que tiene
como objetivo la revisién del "Estatuto Docente" terminan-

éste tras largas negociaciones.

También se presenta el plan: tortuga por parte de los tra-
bajadores de Avianca y posteriormente se llegd a un acuer-

do.

El poder judicial, también promueve un paro, buscando me-

jores mlarios.

En 1974, en el llamado Mandato Clarb, se lleva a cabo una
huelga de treinta y nueve (39) dfas en Eternit, que culmi-

na en forma satisfactoria para los trabajadores.

A finales de este mismo afic, los empleados del Banco Po-
pular, se declararon en paro para exigir una revisidén del
laudo arbitral siendo declarado ilegal por el Ministerio
del Trabajo, posteriormente, el Ministro encargado, logra

llegar a un acuerdo entre los sectores en conflicto.
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En el afio de 1975 se vive una gran agitacién laboral, se
presentan varios pliegos de peticicnes por parte de los
trabajadores del Seguro Social, ademés de los ferrocarri-

les y los maestros.

El gobierno decreta un aumento a los empleados pﬁblicos;
la ACEB y la UNEB decretaron un paro nacional, en apoyo
a los huelguistas del Banco Ganadero que estaban en paro
desde el dia ocho (8) de enero; como consecuencia, a es-
tas asociaciones se les suspendif la personeria juridica
y se les congelaron los fondos. Ante esta situacién, la
ACEB ordené suspender el paro de siete (7) dias, para que
pudiera solucionarse el conflicto existente entre dichas

empresas y el gobierno.

La normalidad retorné cuando fue levantado el paro por
parte de los empleados del Banco Ganadero. El dieciseis
(16) de abril, el gobierno hizo un ofrecimiento de aumen-
to de salarios para los maestros, pero FECODE no satis-
fecho con €1, dié la orden de realizar paros escalonados

a partir de esa fecha.

Desde el mes de julio se presentaron una serie de huelgas
en las fébricas de cemento que afectaron a la industria
de la construccién; dificultaron el arreglo no sclo el

monto de los reajustes de salarios, sino también la deman-

40



da tendiente a perpetuar en el poder a ciertas organiza-

ciocnes sindicales.

En esta misma época, SOFASA realizé un plan tortuga, para
reclamar salarios y mejores prestaciones sociales, dicho
paro fue declarado ilegal, y le suspendieron la personeria
juridica-al sindicato, deppidiendo a los dirigentes, lo
cualitrajo como consecuencia el cierre de la empresa. El
cierre fue declarado ilegal por el Vice Ministro de Tra=
bajo de ese entonces, por no tener licencia para ello, sin
embargo, la empresa fue autorizada para el despido masivo
de los trabajadores. La normalidad llegé el primero (1°)
de octubre de este mismo afio, cuando volvieron setecientos

cincuenta (750) obreros que habia sido despedidos.

En 1877, FECODE ordené un paro para los dias veinticinco
(25) de marzo y seis (6) y siete (7) de abril, como pro-
testa por la Ley 43 que ordené la nacionalizacién de los
establecimientos oficiales de educacién y para obtener una
mayor alza en los salarios. Este paro fue declarado ile=~
gal y parcialmente se destituy§ a numerosos profesores

que habifan participado en &1. También se presentaron ce-
ses de actividades realizados por los empleados de los
Bancos Central Hipotecario y Popular, traténdose de dar

un golpe al sistema de arbitramento, ya qué fueron amena-

zados los que componian dicho Tribunal, como consecuencia
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de este paro declarado ilegal y catalogado por el gobier-

no como un caso de orden piblico.

En este mismo afioc se presenta un gran movimiento obrero
acompafiado de otras fuerzas influyentes en el pais y es
asi como el catorce (i4) de septiembre se produce el pri-
mer paro civico nacional, covocado por el Consejo Nacio=
nal Sindical (C.N.S.), un organismo que 1ogr6 aglutinar
las cuatro centrales obreras a saber: UIC, CGT, CTC, y

la CSTC.

En el afioc de 1979, el conflicto que se habia presentado
desde el afio anterior en Ecopetrol, aumenta como conse-
cuencia de la destitucién de doscientos diecisiete (217)
trabajadores, cuyo reintegro se convirtié en el punto g1~
gido de la discusién del pliego de peticiones entre las
directivas de la USO y las de Ecopetrol, siendo la nega-
tiva a negociar por parte de los Gltimos, la causa que
obligd a la declaratofia de la huelga. Se declara asi
mismo la huelga en Bedout. En el Ministerio de Hacienda,
se produce un largo y perjudicial paro, que tuvo muchas
repercusiones politicas y econémicas y ademds una serie
de despidos masivos, estos trabajadores encontraron apo-
yo en los trabajadores de la salud y de los puertos, quie-

nes, ademds, sufrian sus propios conflictos.
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En 1980 comienzan los problemas laborales en los Seguros
Sociales, situacién que fue provocada por la declaratoria
de empleados piblicos hecha a sus empleados, lo que im-
plicé para ellos limitaciones en la exigencia de sus jus-

tos derechos.

En el afio de 1981 se presentan paros de presidn por parte
de los empresarios del transporte con el objeto de lograr

alzas en éste.

La FECODE y el Magisterio en general, recurren a continuos
paros para lograr solucidén, a problemas fundamentales como
el salario puntual. En relacién con los diferentes puer-

tos del pafs, la situacién se hace cada dfa més cadtica.

En 1982 se presenta un resquebrajamiento financiero del
estado y de las empresas en particular, originando un
aumento de conflictos laborales presentédndose huelgas y
paros en todo el pais, como el de los Ferrocarriles Nacio-

nales, que trajo como consecuencia pérdidas cuantiosas pa-

ra la economfa de la Nacidén; también se presentaron paros

en los cuatro puertos principales del pais; huelgas en
Avianca, Cecora, paros en el magisterio, en el transporte,

en el sector hotelero y gn el minero.

En el afio de 1983, en el gobierno de Belisario Betancur,

Ferph
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se presenta un movimiento huelguistico de gran importan-
cia para la economfia nacional, que es el de Sofasa, cuycs
trabajadores iniciaron un cese de actividades, teniendo
como consigna "Ates que tribunal, huelga general", que

fue apoyada en la asamblea general efectuada en Bogoté.

En este afio, también se presentan otras huelgas como fue-
ron la de Colpuertos y Paz del Rio; la presentada por Col-
puertoé, considerada la segunda en importancia en este
afio, que seglin los expertos, significé un gran reto al

sindicalismo colombiano.

Este conflicto dejé un saldo trdgico de tres (3) muertos.
Después de nueve ($) meses de negociaciones, fue declara-

da ilegal, y se despidieron varios obreros.

El tercer conflicto de importancia en este afio, lo cons-
tituye el presentado en Acerias Paz del Rio, que concluyd
con la declaratoria de concordato y el cierre de la empre-
sa. Los trabajadores tuvieron que decidirse-entre mante-
nef la fuente de emplec, o aceptar bajos incrementos sala-

riales.

La huelga en la industria cementera, derroté la politica
salarial del gobierno, al pactarse un incremento por en-

cima del veinticinco por ciento (25%).

Ly



Fueron declarados ilegales por el gobierno, los parocs
que se presentaron en la Ericson, en la Hidroeléctrica
Betania y el de Fabricato, siendo estas empresas milita-

rizadas.

El paro considerado més costoso y més significativo efec-
tuado en ese afio, es el de Fdbrica de Hilados y Textiles
Hato, que tuvo una duracién de quince (15) dias y en el
que participaron cinco mil cuatrocientos (5.400) traba-

jadores.

Con el conflicto de Fabricato, se dé por primera vez el
fenémeno de que una empresa se encuentre simulténeamente
en concordato y en huelga. La empresa declaré que se en-
contraba ante una inminente quiebra y los trabajadores
alegaron que se trataba de ensanche de maquinaria con un
alto proceso de tecnificacién y de alli la necesidad de
despedir personal. Este paro fue declarado ilegal, cau-
sando una gran controversia nacional, ya que segﬁn las

normas laborales, la resolucién de ilegalidad adolecia de

- fundamento juridicon.

Las primeras negociaciones c.colectivas fueron las realiza-
das en Ecopetrol, Ferrocarriles Nacicnales, Telecom, Al-
calis de ‘Colombia, los oficiales de la Flota Mercante

Gran Colombiana y en el sector bancario.
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Otros conflictos importantes fueron el de los choferes de
buses, los toreros y el mis beligerante, el de los maes-
tros, quienes exigian el cumplimiento de sus derechos de

asalariado.

La gran mayoria de las negocilaciones en ese afio, se encon-
traron con el problema de los topes salariales fijados

por la politica oficial y los trabajadores estaban perma-
nentemente amenazados de perder su fuente de trabajo al
reclamar sus aumentos salariales y prestaciones sociales,

de acuerdo con el incremento del costo de vida.

En el afio de 1984, se presenta un gran movimiento laboral
y se caracteriza este afo por la recesién econémica que
colocé las relaciones obrero-patronales ante la alterna-
tiva de mantener las fuentes de empleo, o presionar para
obtener feivindicaciones sociales especialmente aumento

de salario.

No se logra por parte del gobierno la reactivacién econé—
mica que se habia propuesto alcanzar, generando altos in-
dices de desempleo que ascendian al trece punto cinco por
ciento (13.5%), més de un veinticinco por ciento (25%) de

subempleados,
El sector mds afectado en este afio, fue el de la salud,
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debido al déficit presupuestal gque viven los hospitales
y las instituciones vy programas de salud; se presentaron

en este sector numerosos conflictos y pardlisis.

En el sector de la educacién, se realizé una gran movi-
lizacién en la capital de la Repiblica, el dfa veinti-
seis (26) de septiembre, donde fueron sometidos a la con-
sideracién nacional los grandes problemas de la educacidn

piblica.

En otros sectores, también se presentaron ceses de acti-
vidades y huelgas como el paro efectuado por los trabaja-

dores de la energia eléctrica.

Los obreros de Cicolac, en Valledupar, entraron en huelga
desde el treinta y uno (31) de agosto, al no haber arre-
glo entre la Transnacional Borden y los sindicatos Sintra,
Cicolac y Sinaltraimpa, que habian presentado un pliégo

desde el siete (7) de mayo.

Los trabajadores de Conalvidrio también se declararon en

huelga y fueron sometidos a un tribunal de arbitramento.

También se presenta un parc general de los trabajadores

»

de la Caja Agraria, en todo el pais, que terminé con la

firma de un pliego de peticiones en donde las partes esta-
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blecieron cierto equilibrio.

Asi mismo, en el Banco Popular y en el Banco Industrial
del Comercio se presentaron paros que concluyeron con la

firma de convenciones colectivas.

En el afiode 1885 se realiza un paro civico el veinte (20)
de junio, siendo este el tercer paro civico nacional, el

primero fue realizado en 1977 y el segundo en 1881,

El pais se encontraba en una gran confusién, tanto gque el
.ex ministro Abelardo Foreroc Benavides, en carta enviada

al director de El1 Tiempo, considera qﬁe "el pais vive una
gravisima crisis con la mds compleja variedad de causas que
tiene sus vasos comunicantes y afectan todo el organismo so-

cial'.

Como consecuencia del paro, el presidente amenazé con el
uso de la fuerza pdblica y por (ltimo, invita a los orga-
nizadores del paro para iniciar conversaciones, que no

condujo a resultados positivos.

En este afio, Colombia atravieza por una penosa crisis
econdémica, todos los liberales rechazaron el paro del,
veinte (20) de junio y comienza a crecer la impopulari-

dad del presidente Betancur. E1l pais se alined en dos
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grandes bandos en relacién al paro; lo apoyaban la iz~
quierda (Unidén Patriética, Partido Comunista, Sindicalis-
mo independiente) y se oponia el bloque bipartidista (Li-

berales, Conservadores, UTC, CTC y CGTIC).

En este afio, el pafs presenta la tasa de inflacién més
alta que se haya registrado en los Gltimos diez (10)

afios v el desempleo alcanza cifras altisimas.

Después del paro, se presentd una ola de terrorismo en
el pais, pero no como consecuencia del paro mismo, pues

este transcurrié en la mds absoluta tranquilidad.

El gobierno se atribuyd un triunfo ante la opinién pdbli-
ca considerando que lo del veinte (20) de junio no fue
un paro general sino un simple parc de transportadores,

con las consecuencias proplas de éste.

En julio se presenta un cese de actividades de cuatro mil
(4.000) trabajadores del cemento, en solidawidad con sus

compafieros de gremio, de Cementos El Cairo.

También en este mes estalla la huelga de pilotos y copi-
lotos de Avianca, Helicol y Sam, agrupados en la Asocia-
cién Colombiana de Aviadores Civiles (ACDAC). Los pilo-

tos y copilotos civiles, solicitaban reivindicaciones tan-
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to salariales como prestaciones sociales y el respeto al
Derecho de organizacién y contratacién que el gobierno
queria desconocer; en el transcurso de este conflicto, el
gobierno trata de buscar una solucién inmediata al grave
problema de movilizacién de pasajercs en todo el pais y
recurre al servicio de la empresa estatal de aviacién Sa-
tena, que ocasioné un siniestro accidente en el que pere-
cieron ochenta y un (81) personas cuando un DC-G de la
FAC, con scbrecupo, se fue a tierra en una zona selvética
del Amazonas; el gobilerno quiso considerar este hecho co-

mo responsabilidad de los huelguistas.

Finalmente, se llegé a4 un acuerdo entre las partes en
conflicto en el que la Asociacién Colombiana de Aviadores
consigui§ para sus asociados indemnizaciones hasta por un
millén y medio de pesos para pilotos que murieran en ac-
cidentes aéreos, auxilios para educacién, préstamos para
vivienda, seguros médicos y vifticos de diez délares dia-
rios por labor en el exterionr. Asi mismo, se consiguid
un aumento salarial general de} veinte punto cuarenta y
siete por ciento (20.47%) para el primer afio de vigencia
convencional y del veinte por ciento (20%) para el segun-

do.

Otros conflictos que se presentan en este afio, son el de

Fabricato, Cogra-Lever, en donde se deciden por la huelga
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y se reclamaba incremento salarial del treinta y tres por
ciento (33%), estabilidad laboral, vivienda, garantias
sindicales, incremento de la prima de navidad, vacaciones

y antigiiedad.

Otro de los sectores afectados por conflictos laborales,

son el de la salud y el magisterio.

La conflictividad laboral durante 1986, disminuyd consi-
derablemente, si se compara con el afio anterior, ya que

se presentaron 54 paros en los que participaron 9.914 tra-
bajadores, que dejaron de laborar 6.389 horas hébiles no
trabajadas por paroc, con un costo aproximadec para el pais

de 15'866.060.

El nﬁmero de huelgas fue de 26 que involucraron a 7.457
trabajadores, que suspendieron sus labores durante 7.231
horas hdbiles, con un costo de 49'304,080 de pesos para

el pais.

Actualmente en este afio (1987), el pais cuenta con "Paz
Laboral™, porque no existen huelgas en ninguna empresa

nacional.

César Castro Garcés, Secretario General del Trabajo, se

mostrd optimista ante la situacidn de violencia y ceses
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de actividades que adelantaban los trabajadores de las
Bananeras de Urabd, y dijo que afortunadamente todo éstd

en calma y completa normalidad.

En cuanto a los pliegos de peticiones presentados por

los trabajadores de Cementos Samper, Diamantes y Caldas,
se conocid que las negociaciones se encuentran en la eta-
pa de mediacién, sin que hasta el momento se vislumbre un

pronto arreglo obrerc patronal.

A principio de afio, se presentaron paros generales en dis-
tintos departamentos, el primero de ellos realizado en el

Chocé.

En Cartagena, se presentd una huelga en la Industria Ro-

mén, a finales del mes de marzo.
4.2. CONCEPTOS

'Rl Cédigo Sustantivo del Trabajo dé una definicién de la
Khuelga y dice: Es la suspensién colectiva temporal y pa-

i\ cifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de una

empresa o establecimiento con fines econdémicos y profe-
sionales propuesta a sus patronos previos los trémites y

jcondiciones de la ley.

I
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Cada doctrinante, segin su enfoque personal, politico o
econdmico, d& un concepto de lo que entiende por huelga,

o sea, que hay tantas definiciones como autores.

Para el tratadista Pérez Botija, la huelga es:

Un fendmeno social que a través de los afios, se |
ha ido transformandec, lo que obedece en principio
a cuestiones de Indole econdmicas justificédndose
la huelga por la imperiosa necesidad de estable-
cer el equilibrio roto por la oferta y la deman-
da - y agrega - que aungue igualmente, a veces
tiene por causa la autodefensa de los intereses
profesionales que demanda el estado. Es una
reglamentacién para proteger un interés social

y particular que cada uno tiene en sf.

El doctor Pérez Botija define la huelga como una asocila-
cién concertada del trabajo por el personal de una o va-
rias empresas con el fin politico-social que supone co-
mo elemento necesario la intervencidén previa o la reali-
zacién de la conducta que ella ha realizado colectivamen-

te en forma casual.

Otro doctrinante, Mario De La Cueva, afirma que la huel-

7

ga:
Es el ejercicio de la facultad legal de las
mayorias obreras para suspender las labores
5Pérez Botija, Eugenio. Curso de derecho del trabajo. Sed.

Editorial Tecnos, Madrid. p. 285
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en las empresas previa observancia de las
formalidades legales para obtener el equi-
librio de los Derechos e intereses colectivos
de los trabajadores y de los patronos.

El tratadista dice que el fundamento del Derecho de huel-
ga le pertenece a la colectividad y no al individuo.
Considera la huelga, no como un hecho juridico, como lo
fue anteriormente, sino como un acto juridico. La con-
gsideracién de la huelga como un acto juridico supone ne-
cesariamente una reglamentacién de la misma, por parte
del estado y para que reunidos los requisitos de forma y
fondo puedan producirse los efectos deseados al realizar

el acto de voluntad.

Para Guillermo Cabanellas, la huelga es,

La cesacidén colectiva y concertada del trabajo,
por parte de los trabajadores con el objeto de
obtener determinadas condiciones de sus patro-~
nos o el de ejercer presién sobre ellos. =~ A
continuacién expresa - Que el fundamento que
justifica el Derecho de huelga se encuentra en
la desigualdad que como consecuencia del sis-
tema capitalista se establece entre las partes
contratantes.’

El maestro Cabanellas opina que el Derecho de huelga se

6De La Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. To-

me II, Porrud Hnos. 1963, p. 80k

7Cabanella, Guillermo. Derecho de los conflictos labora-
les. Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires, 1968, p.320
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entiende como un sistema que garantiza el Derecho de li-
bertad y de defensa econdmica del trabajador, siendo por
consiguientes un hecho social producido por la voluntad

mayoritaria de los trabajadores que no esté limitado por

el derecho de los demds.

Para este doctrinante en la actualidad el Derecho de
Huelga ha sido reglamentado para evitar paros sin el lle-
no de los requisitos determinados, este concepto que nos
da él, encaja con nuestra manera de analizar, con respec-
to a lo que realmente debemos llamar huelga y a lo que

denominamos paro.

Para terminar su concepto, Cabanellas dice que las con-
versaciones y cambios de ideas entre trabajadores y patro-

nos es necesaria a fin de solucionar el conflicto.

Para el maestro Guillermo Guerrero Figueroa,

La Huelga es un medio de lucha social, un esta-
do de violencia orientado contra la colectivi-
dad entera con el fin de imponer un determinado
orden de cosas. - Y luego afirma que - Al dere-
cho del trabajo solo le interesa la huelga, des-
pués que fracasados los procedimientos pacificos
de negociacién, cuando va encaminada a conseguir
justas reivindicaciones a los trabajadores.?

8GUERRERO FIGUEROA, Guillermo. Derecho colectivo del tra-

bajo. Temis, Bogotd, 1977. p 175.
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El jurisconsulto Rafael Caldera conceptﬁa que: "La huel-
ga es la suspensién concertada del trabajo realizada por
un grupo de trabajadores con el objeto de obtener una fi-

nalidad de‘terminada."9

El autor Guillermc Camacho Henriquez, en su obra nos dice:

... el llamado Derecho de Huelga no seria otra
cosa que una autorizacidén para ejercer por el
caminc de los perjuicios causados a la parte
patronal, una presién o una violencia de tipo
econdmico. - Mas adelante, continua diciendo -
.. el reconocimiento del derecho de huelga

implica a su vez una confesidn de incapacidad
por parte del poder piUblico para solucionar los
conflictos colectivos del trabajo.

El tratadista Roberto Amorés G., ensefia que: "La huelga,
como fendmeno colectivo es producto de la manufactura y
del maquinismo, se perfecciondé tanto en su estrategia co-
mo en su téctica tanto com el sindicalismo, el cual fue
el medio de que se valié el proletariado para defender sus

intereses comunes."11

Hueck-Nipperdey la defendieron, diciendo que:

La huelga es la suspensidn colectiva y concertada
del trabajo, llevada a cabo por un nimero consi-

9Caldera, Rafael. Derecho del trabajo. El Ateneo, Buenos
10 Aires, 1960. p. 231

bajo. A.B.C. Bogotad, 1973. p. 150

Amoros G., Roberto. Derecho de clase. México, 1940,
PP 232 y 233.

11
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derable de trabajadores, en una empresa ¢ pro-
fesién, como medio de lucha del trabajo, contra
el capital y con el propdésito de reanudar las
labores al obtener éxito o terminar la lucha.12

El tratadista espaficl Alejandro Gallart y Foch, la define

asi:

Por huelga debe entenderse la suspensién co-
lectiva y concertada del trabajo, realizada
por iniciativa obrera, en una o varias empre-
sas, oficios o ramas de trabajo, con el fin
de conseguir objetivos de orden profesional,

" politico o bien manifestarse en protesta con-
tra determinadas ac}gaciones patronales, guber-
namentales u otras.

Para el licenciado Jesis Castorena,

La huelga es un derecho que debe ser entendi-
do como la suspensidén temporal del trabajo co-
mo resultado de la ¢oalisidén de la mayoria de
los trabajadores de una empresa, para la de-
fensa y mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo propias o ajenas de una colectividad de
trabajadores.

El maestro Krotischin afirma que se entiende por Huelga,
"E1l abandono del trabajo que realizan en comﬁn una plura-

lidad de trabajadores con un fin determinado."15

17 Hueck-Nipperdey. Citado por Guillermo Gonz&lez Charry.

Derecho colectivo del trabajo. Tomo II Biblioteca del
Banco Popular, Textos universitarios, Cali 197%. p.77
Gallart y Foch, Alejandro. Derecho espafiol del trabajo.
Madrid 1973, p.325
Castorena, Jesus. Tratado de derecho obrero. Harris, Gua-
dalquivir, 1874, México, p.596
15 Krotoschin, Ernesto. Tratado del derecho de trabajo.Tomo
II, De Palma, Buenos Aires, 1962. p.833.

13

14
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Kaskel expone que la Huelga "Es la suspensién colectiva
del trabajo llevada a cabo por una pluralidad de trabaja-
dores con el propésito de alcanzar mejores condiciones de

trabajo."‘16

Para el tratadista Armandc Porras Lépez, la Huelga "Es
el fendmeno que tiene mds honda repercusidén dentro del

- - 17
seno de la sociedad en tiempos normales."

Lo anotado por Armandc Porras Lébez es asi, porque una
huelga mueve a los obreros, patrones e inclusive a la
comunidad como claro ejemplo tenemos el de un cese colec-
tivo decretado por los transportadores, lo cual represen-
ta de manera seria y profunda un dafioc a la colectividad,

que se paraliza de un momento a otro.

Después de analizadas las opiniones de los diferentes doc-

trinantes, pasaremos a estudiar lo que ha dicho la Corte.

La Corte Suprema de Justicia, unificando la jurispruden-
cia nacional, en reiteradas ocasiones ha emitido su con-

cepto dando una definiecién de la Huelga, concibiéndola

como:

16Kaskel, citado por Roberto Amoros. Derecho de clase.

México 1940, p. 230
Porras Ldépez, Armando., Derecho procesal del trabajo.
J.M.Cajicé Puebla, Méxicol956. p. 318

17
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Un derecho regulado y por lo mismo debe ser
ejercido dentro de los rigurosos limites se-
fialados por las leyes correspondientes y paga
las finalidades que en ellas se establecen,
con el corolario obligado de que si no se cum-
plieren estas o no se sometieren a aquellos,
se les deberd considerar por fuera de la lega-
lidad con todas sus consecuencias.
De todo lo anterior, se deduce que la Huelga es un Dere-
cho garantizado por nuestra Carta Magna y reglamentado
por la Ley; constituye el principal conflicto del tra-
bajo, La entendemos como la interrupcién colectiva de
las actividades laborales presionando para buscar fines

de indole profesional o econdémicos.

A nuestro parecer, serd Huelga el cese de actividades
que reﬁna los requisitos exigidos por la Ley laboral y
si no se cumple alguno de ellos, este cese degeneraria

en un simple paro.

4,3. NATURALEZA JURIDICA

La Huelga es el conflicto colectivorpor excelencia, des-
de el punto de vista histdrico, la huelga sufre el mismo
paso y cambios del Derecho laboral colectivo. Ha presen-

tado en su historia tres facetas a saber: como un delito,

1800rte Suprema de Justicia, citada por Guillermo Gonzé-

lez Charry. Derecho colectivo del trabajo. Tomo II
Biblioteca Banco Popular, Textos Universitarios, Cali
1979. p.72.
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en que la huelga era prohibida y se sancionaba al huel-
guista; posteriormente se convierte en un mero hecho gue
la legislacidn no amparaba; finalmente se encuentra en
nuestros tiempos modernos como un Derecho garantizado

constitucionalmente.

Existe una serie de tesis que los doctrinantes han dado
a conocer para el entendimiento de lo que es en si la
huelga y cual es su naturaleza juridica, estos plantea-

mientos, son:
4.3.1. Simple Hecho

La Huelga como un simple hecho gue tiene proyecciones,

efectos o consecuencias juridicas.

El principal defensor de esta tesis es Francisco De TFerra-
ri, que dice que la Huelga no es un delito ni es un Dere-
cho, en atencién de que la Huelga es un simple hecho que
tiene unas consecuencias que inciden en forma importante
en la vida social y juridica del pais y por lo tanto no

es necesario que en la actualidad se estructuren otras te-
sis sobre su naturaleza, opinan sus defensores, sino que
por el contrario, debe tenerse como un hecho entre el pa-
trono y los obreros, que debe reglamentarse sus efectos y

consecuencias, de acuerdo a la legislacidén de cada pafs.
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4.3.2. Acto Antijuridico

Aparecen como sostenedores de esta tesis Francisco Carne-
luti y Antonio Cesarino Junior, quienes dicen que en un
verdadero estado de Derecho, no debe existir el fenémeno
de la huelga en atencidén a que las distintas ramas del po-
der tienen la obligacién de solucionar las controversias o
conflictos que surjan‘entre los particulares, entre si o)
entre los particulares y el estado, por manera que los me-
canismos de accién directa, tales como la huelga, deben ha-
ber gquedadc superados y ser soluciénados dichos enfrenta

mientos por las autoridades constituidas para el efecto.

Los abanderados de esta tesis, aconsejan que los conflic-~
tos colectivos del trabajo deben ser solucionados por una
legislacidn especial, como es el caso de Espafia, con sus

tribunales permanentes.
4.3.3. Derecho del mds Fuerte

Se fundamenta esta teoria en las circunstancias de que al
final no triunfan quienes tengan la razén, sino quienes

tengan mds fuerza, poderio o resistencia, por lo tanto la
huelga vendria a ser el arma del mas fuerte, imponiéndole

el Derecho al m&s débil.
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La suspensién del trabajo por la huelga legalmente decre-
tada trae como efecto que el trabajador no recibe salario,

no trabaja por lo tantc el patrono no le paga.

La Legislacién colombiana resoclvid que si la Huelga no se
decide durante un término determinado, se someterd al tri-

bunal de arbitramento; o sea, triunfa el que mds resista.

4.3.4. Derecho Individual

Los sostenedores de esta tesis, se fundamentan en que la
obligacidén de trabajar.proviene de un contrato de trabajo,
es una obligacidn de hacer no sometida a fuerza o presidn

alguna. Esta es la base de sus defensores.

Los trabajadores no estdn obligados a laborar con un de-
terminado patrdén, es solo su consentimiento el que le dé
pPié€ a que emane una relaci§n de trabajoc, ya sea en forma
individual o colectiva, por lo tanto la huelga segﬁn al-

gunos doctrinantes debe ser un derecho individual.

En Colombia, el Ministro de Trabajo Diego Younes Moreno,
ha presentado un concepto publicado por el Diario El Es-

pectador,el dia 14 de mayo, cuyo texto es el siguiente:

Subsecretaria de Organismos y Conferencias In-
ternacionales. Ministerio de Relaciones Exte-~

62

N

BBLHITEGA  UHMIVERSITAR):
Fernfndez do Madsls

Unfvarsifed s Cartaggng



riores. Bogotéi,

Le manifiesto que se recibid su comunicacidn
por la que remite el proyecto de protocolo
adicional a la convencién americana sobre De-
rechos Humanos y solicita las observaciones que
este Despacho estime formular al mismo.

Al respecto cabe sefialar algunas modificaciones,
asi:

Artfculec Sexto. Podria pensarse en ampliar el
concepto de Derecho al trabajo que tradicional-
mente ha sido definido en los términos inclui-
dos en el proyecto, para consagrar como Derecho
Humano fundamental de obtener empleo adecuado
remunerado.

La diffcil situacién de desempleo que enfrenta

la inmensa mayoria de las naciones en la actua-
lidad, deriva de la realidad socio-econdmica que
vivimos, hace necesaria que instituya interna-
cionalmente el Derecho de la perscna a lograr em-
pleo remunerado. Es evidente que el presente exige
que el ser humanc no {nicamente goce del Derecho

a trabajar, pues éste, a pesar de estar garantiza-
do en todas las constituciones nacionales, muchas
veces no puede ejercerse por no accéder el indivi-
duo a un emplec remunerado.

Estimo que consagrar, el Derecho al empleo cons-
tituye un paso enorme en la evoluecidn que debe ca-
racterizar a las declaraciones internacionales.

Articulo Séptimo. Su contenido armonizaria per-
fectamente con la idea propuesta para la disposi-
cién precedente.

Articulo Noveno. Parece conveniente gque el dere-
cho de huelga se garantice a favor de los traba-
jadores y no Unicamente de las organizaciones sin-
dicales, ya que aquello lo limita.

Las legislaciones de algunos paises permiten a
los trabajadores no sindicalizados negociar sus
condiciones de trabajo con los empleadores, y la
posibilidad de declarar la huelga concuerda con
tal facultad.

Articulo Décimo. Se considera necesario que el
numeral segundo de esta norma contemple la asis-
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tencia médica y las prestaciones econdmicas pa-
ra el trabajador en el caso de enfermedad no
profesional, en las condiciones previstas por
los regimenes nacionales,

Se consideran pertinentes las demés disposicio-
nes del protocolo.

Cordialmente,

Diego Younes Moreno 19
Ministro de Trabajo y Seguridad 8001al.

4.3.5. Fundamento Social

Hoy en dia se ha cambiado el anterior concepto de sociedad

que la ensefiaba como la reunién de individuos con caracte-

res m&s o menos parecidos; hoy el concepto de sociedad es .

més amplio y se torna como la agrupacién o reunién de gru-
pos, con la misma realidad social que los individuos y con
el mismo respeto por parte del orden juridico. Para los
defensores de esta tesis, la huelga es un fundamento so-
cial que permite que el Derecho positivo de cada comuni-
dad y de cada época formule las bases conveniéntes para
encauzar ese hecho y atribuirle los efectos juridicos que

corresponden.,

El tratadista Guillermo Cabanellas en su compendio de De-

piario E1 Espectador. Mayo 14 de 1987. Bogota.
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recho laboral, citando a Ortega y Gasset recuerda que

ellos analizaron asi este pensamiento, cuando comenta-
ban que la huelga "no es un fenémeno juridico, ni labo-
ral, sino de un toque de clase, de antagonismos en don-
de hay preponderancia de estas. Por la huelga se mate-

\ ] . 2
rializa esta rebelidn de las masas". 0

4.3.6. Derecho Colectivo

Algunos tratadistas o doctrinantes aceptan la huelga co-
mo una actividad licita por tratarse de unz Derecho co-
lectivo que constituye algo asi como un Derecho natural
del hombre en el &rea laboral. El trabajo es una mani-
festacidn de la libertad individual; pero al mismo tiem-
po, el trabajo debe concebirse también como una obliga-
cidn social, asi lo consagra nuestra Constitucidén nacio-
nal en su articulo 17: "El trabajo es una obligacidén so-

cial, gozard de la especial proteccién del estado.”

Como se analiza, el trabajo est& consagrado como una de
las obligaciones de la sociedad, por lc tanto, el estado
le debe proteccién, o sea incide en la sociedad y en el

mismo estado.

20 Cabanellas, Guillermo. Op.Cit. p.335
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Si un trabajador deja de laborar, no es lo mismo que lo

.
£ 200 28 T

deje de hacer una colectividad, ya que.este hecho causa
una presién, por eso algunos doctrinantes entre ellos
Unsain, dice: "La huelga es més que un Derecho indivi-
dual y aislado de no trabajar es la cesacién simultédnea,
colectivamente concertada con fines de ejercer presién,
generalmente de Indole econdmica para modificar las condi-

ciones establecidas en el contrato de trabajo."21

M4s adelante, afirma que la clasificacibén de ilegal e
ilfcita que puede acompafiar a ciertas huelgas, estd de-

mostrado que no es un derecho absoluto.

Solo asi como un derecho colectivo, y creando presién la

huelga puede buscar su verdadera finalidad.

b.4. CLASIFICACION

Nuestro Cédigo Sustantivo del Trabajo al consagrar la
huelga en su artficulo 429 y siguientes no sefiala una nor-
ma que taxativamente exprese como se puede clasificar la
huelga.” En otras legislaciones, como la mexicana, dén

una clasificacién de la huelga a nivel constitucicnal y

21 . . . .
Unsafn, Alejandro. Cl&usulas econdmicas sociales en las

constituciones de América. Tomo I. Publicacién de la
Academia de Ciencias Econémicas. Buenos Aires, 1947,

p. 15
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en las leyes reguladoras de este Derecho.

Con este vacio, los doctrinantes del Derecho laboral han
efectuado un exhaustivo trabajo y es asi como Guillermo
Guerrero Figuerca en su obra Derecho Colectivo del Traba-
jo y Armando Porras Lépez, ensefian que se puede clasifi-

car en atencidén o en consideracién a varios aspectos:
¥,4.1. En Cuanto a su Extensién

Si tomamos en cuenta este factor, se puede subdividir asi:
4.4.1.1. Extensidn propiamente dicha

Seglin que comprenda una o varias profesiones, y puede cla-

sificarse en:
- Generales: Son las que pueden comprender a todas las
profesiones o la mayorfia de ellas o a los componentes de

una determinada profesidén u oficio.

- Parciales: Son las reducidas a un establecimiento o a

una industria determinada.

4,4,1.2. Extensidn personal
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En cuanto a su extensién personal, es decir a las perso-
nas que cobija o que realiza dicha suspensién de trabajo.

En tales casos, la huelga puede ser:

- De trabajadores particulares.

- De trabajadores oficiales y

De empleados o funcionarios pablicos.

u.4.1.3. Extensidn territorial

En cuanto a su extensién territorial, segin el &mbito te~

rritorial que abarque una huelga, esta puede ser:

Local.

Regional.

Nacional.

Internacional.

b.4.1.4, Extensién funcional

En cuanto a su extensidn funcional, en consideracién a la
naturaleza del sindicato o de las empresas para las cuales
laboran dichos trabajadores o en consideracién a la profe-

5ién u oficio de los huelguistas, se pueden subdividir en:

~ Huelga de empresa.
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- Huelga gremial.

- Huelga de industria.

4.4.2. En Cuanto al Objetivo del Conflicto

En atencidén a cual es la finalidad o conquista a seguir,
bien sea de naturaleza econdémica, revolucionaria, de de=-

fensa, etc., la podemos dividir asi:

4,4,2,1, Defensivas

Que son aquellas que se presentan en un momento determina-
do para oponerse a una decisién del patrono, para impedir
la violacién de una convencién colectiva o de un pacto co-
lectivo; en sintesis para impedir un procedimiento del pa-

trono que perjudique los intereses de los trabajadores.

4,4.2.2. Ofensivas

Son aquellas que tienen como finalidad mejorar las venta-
jas existentes, luchar por el mejoramiento de las condi-

ciones de trabajo, en comparacién con las condiciones

que vienen rigiendo en el momento de presentarse el con-

flicto.

4.4,2.3. Econémicas

69



L

Son aquellas que tienen como fin la lucha por el mejora-
miento de salarios, la reduccidén de las jornadas de tra-
bajo, etc., o0 sea todo lo referente a mejoramientos eco-

némicos de los trabajadores.
4,4,2.4, Sociales

Son las que buscan mejorar las formas de luchas sindica-
les, es decir, las que tienen un objetivo general abs-
tracto en beneficio del sindicalismo o del sindicato que

entré en la lucha en un momento determinado.
4.4,2.5. Revolucionarias

Son aquellas en las que se aspira a la transformacién de
un sistema hasta llegar a su derogamiento, a fin de ins-
taurar la dictadura del proletariado y eliminar la propie-
dad privada, ademéds la instauracién-de nuevas estructuras
acordes con el sistema del proletariado, lo cual es la

ideologia de la doctrina Marxista-Leninista.
4.4.3. Por las Actividades de los Trabajadores
Teniendo en cuenta si se realiza o no por medio de violen-

cias, se subdividen en:
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4.4.3,1. Pacificas

Son las que se desarrollan por medios legales, en forma
ordenada, agotando previamente los procedimientos que

las leyes vigentes exigen.

4.4,3,2., Violentas

Se manifiestan en forma agresiva y sus fines son mds que
todo contrarios al régimen del gobierno, esto puede gene-

rar en asonada o rebelidn.

L.4.4. Por su Efectividad

Segﬁn que consiga o no sus fines. Se subdividen en:
hob.W.1, Reales

Cuando efectivamente existe una suspensidn de trabajo,
los trabajadores se abstienen de laborar y se retiran de

los locales de la empresa cumpliendo su finalidad.

h.4.4,2, Simbélicas

Son aquellas en que los trabajadores no se abstlenen de

trabajar, sino que lo hacen con desganc, disminuyendo su
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actividad, y las encontramos de varios tipos:

- Huelga Turnante: Es aquella que no se realiza en for-
ma simulténea por todos los trabajadores, sino gue se va
llevando a cabo en forma escalonada o por turnos, ya sea
en varias empresas, en varios establecimientos de una
misma empresa o en las distintas dependencias © secciones

de una misma empresa.

- Huelga de Celc Rendimiento: Llamada también de rendi-

miento.nulo, que consiste en que los trabajadores exage-

ran en forma tal los cuidados o las exigencias del proce-
dimiento productivo de tal manera, que el resultado es

negativo o contrario a la empresa.

- Huelga de Brazos Caidos: Es aquella en la cual los tra-
bajadores no abandonan el sitio de trabajo, pero disminu-
yen en forma considerable su actividad laboral o la sus-

penden en forma total. Ha sido llamada por algunos auto-

res "Operacién Tortuga".

4.4,5, En cuanto a sus Modalidades

Segin como se le dé inicio, se puede subdividir en:
45633

4.4.5,1. Propiamente Dicha
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Es aquella que cumple los requisitos sefialados por la ley
y las etapas previas c¢omo son de arreglo. .directo y de me-

diacién.
4.4,5,2. De Advertencia

Como su nombre lo indica, eé una huelga de corta duracién,
que tiene como finalidad hacerle saber al patrono que los
trabajadores estén en capacidad o en condiciones de poder
suspender las actividades de la empresa en cualquier mo-

mento. No es huelga en sentido exacto, ni tampoco signi-
fica huelga desde el punto de vista legal, pero doctrina-

riamente sf se puede llamar huelga.
4.,4,5.3. Por Sorpresa

Como su nombre lo indica, es aquella que aparece en forma
repentina, sin que previamente se hubieren agotado los
procedimientos legales. En Colombia, seria catalogado

como un cese ilegal.

Muchos autores encajan esta clasificacidén dentro de la
huelga de advertencia, lo cual no es correcto, porque pa-
ra que se dé esta modalidad, se requiere que surja en for-

ma repentina e intempestiva.
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4.4,5.%, Con ocupacién de los sitios de trabajo

A diferencia de la de.los brazos caidos, los trabajadores
permanecen en los locales o establecimientos de la empre-
sa, pero aqui con la intencién manifiesta de poseer o do-
minar dichos establecimientos o locales. Caso tipico se

acaba de tener con la huelga de las Industrias Romén.
4,4,6. En cuanto a su Significado Juridico

Se subclasifican en:

4b.4,6.1. Reconocidas como Derecho

Estas presentan varias alternativas:

- Legitima y legal: En atencién a que se encuentren pre-
sentes los requisitos de fondo y forma que exige la Ley
laboral.

- Legitima pero ilegal: Cuando persigue fines profesio-
nales pero en dicho cese no se agotan los requisitos de

forma.

- Tlegitima e ilegal: O sea, cuando ni persigue fines

profesionales o econémicos, ni se cumplen los procedimien-
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tos previos para declararla.

- Ilegitima pero legal: Cuando persigue fines no profe-
sionales ni econdmicos, pero se agotan las etapas previas

establecidas en la ley.
4.4,6.2., No reconocidas como Derecho

Es decir, cuando el ordenamiento jurfdico no reconoce la

huelga como Derecho, se puede subdividir en:

--Huelga tipificada como delito.

- Huelga como simple ilicito civil.
4L.4,.7. En cuanto a su Finalidad

Segin el propdsito u objetivo que persiga la huelga, se

subdivide en:
4,4,7.1. Profesional

Es aquella que persigue el mejoramiento del gremio, de

la categoria profesional o en términos generales, busca
los objetivos de Indole laboral. Esta es la huelga pro-
piamente dicha, ya que su finalidad estd contemplada por

la ley.
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4.4,7.2, De solidaridad

Es aquella que busca apoyar al grupo de trabajadores en
conflicto, para presionar asi la solucién de dichos en-

frentamientos. En Colombia, estd fuera de la ley.
4.4,.7.3. Politica

Es aquella que busca o persigue fines distintos de los
profesionales o econémicos, que son los consagrados por

la ley laboral.

Este tipo de cese, busca presionar a las autoridades para
que pronuncien o dicten determinadas normas, actos o re-
soluciones de naturaleza juridica de su Unica o exclusiva

competencia.
4.5, EFECTOS

Ha sido de gran discusién entre los tratadistas, el estu-
dio de los efectos juridicos que puede originar una huel-
ga y esto ha dado lugar a una anarquia de opiniones te-

niendo cada autor su propio criterio.

Bidsicamente se ha cefildo la discusién en saber si la huel-

ga trae como consecuencia la terminacién de los contratos
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individuales del trabajo o sélo la suspensidén de los mis-

mos.

Algunos autores consideran que juridicamente la Huelga es
una causal de terminacidén de los contratos, y la gran ma-
yoria de los doctrinantes estén de acuerdo en que la Huel-
ga no es causal de terminacién de los contratos sino que

(nicamente los suspende.

Los que consideran que la Huelga termina con los contra-
tos individuales del trabajo, entre ellos Planiol y Ri-
pert, argumentan que cuando un trabajador celebra un con-
trato de trabajo se compromete a prestar sus servicios
personales por un periodo determinado, de tal manera que
si el trabajador tiene participacién en una huelga esta-
ria incumpliendo el contrato de trabajo por la no presta-
cién de sus servicios; lo que darfa derecho al patrono

para dar por terminado el contrato alegandc justa causa.

Entre los autores que aceptan que la huelga extingue los
contratos de trabajo, tenemos a los franceses quienes
afirman que cuando los trabajadores decretan la huelga,
persiguen terminar y sustituir el contrato existente por

uno nuevo que le ofrezca mejores condiciones de trabajo.
Los autores que estiman que la huelga Gnicamente suspende
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los contratos de trabajo, entre ellos Paul Pic, expresan
que cuando los trabajadores decretan la huelga, no persi-
guen terminar el contrato o dejar de prestar sus servi-
cios al patrono; sino que lo que pretenden es permanecer
con el mismo patrono pero en mejores condiciones que las

anteriores.

Indudablemente que ésta (ltima tesis expuesta es la més
favorable para los trabajadores, pues siende la huelga

un derecho y el principal medio de presién de ellos, que
tiene como fin buscar mejores condiciones laborales, no

se justificarfa, desde ningln punto de vista, que el ejer-
ciciode ese derecho ocasionara para el trabajador la ter-
minacién del contrato de trabajo. Ademds, como lo expre-
sa el profesor Alcalé Zamora, en todo contrato individual
de trabajo, al momento de celebrarse, va envuelta una cléu—
sula técita consistente en la voluntad de decretar la huel-
ga cuando se considere que las condiciones de trabajo es~
tén siento afectadas; dicha cléusula no se escribe pero

se sobreentiende en las legislaciones que aceptan la huel-
ga como derecho, pues seria contradictorio que se consi-
derara como causal de terminacién del contrato de trabajo

al mismo tiempo.

La legislacién colombiana constitucionalmente garantiza
el derecho de huelga en el articulo 18 de la Carta y se
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acoge al segundo sistema anteriormente estudiado y en el
articulo 449 del Cédigo Sustantivo del Trabajo expresa-
mente consagra que "La huelga solo suspende los contratos
de trabajo por el tiempo que dure". Concatenadamente con
esta norma encontramos que el articulo 51 del mismeo orde-
namiento enumera las causales de suspensién del contrato
individual de trabajo y en su numeral 7 sefiala que la

huelga declarada en la forma prevenida por la ley, es cau-

sal de suspensién del contrato.

En conclusidn, con fundamento en el estudio antes reali-
zado, se clasifican en forma suscinta los efectos de la

huelga.

La huelga, naturalmente aquella que es declarada legal,
tiene en las legislaciones unos efectos determinados que

se explican lo mejor posible, asi:

4.5.1. En Relacién con el Contrato Individual de Trabajo

Como ya quedd suficientemente explicado en la doetrina se
presentan dos grandes tendencias en relacién con este pun-

to:

- La que sostiene que la huelga termina con los contratos

de trabajo en consideracién a que se produce por parte de
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los trabajadores una abstencidén de trabajar que permiti-
ria alppatrono dar por terminado el contrato de trabajo

vélidamente.

- La que considera gue la huelga solo suspende el contra-
to de trabajo, por cuanto los trabajadores en huelga pre-
tenden seguir vinculados a la empresa, pero teniendo con-

diciones laborales mds beneficiosas.
4,5.2. En Relacidén al Salario

- Durante el perfodo en huelga, el patrono no estd obli-
gado a aumentar o subir los salarios_de sus trabajadores,
asi sea que por vias legales se produzca un reajuste de
ellos, porque estos solo se deben cuando se presta un ser-

vicio.

- Como consecuencia de la no prestacién del servicio por
parte del trabajador, el patrono esté exonerado ilgualmen-
te de pagar salario durante el tiempo que dure la huelga,
tal como lo preceptia el articulo 53 del Cédigo Sustanti-

vo del Trabajo.

4L.5.3. En cuarto a las Obligacicnes Surgidas con Ante-

rioridad
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Debe anotarse que las obligaciones surgidas con anterio-

ridad a la huelga, quedan vigentes.

L.5.4. En cuanto ala Facultad del Patrono para Celebrar

Nuevos Contratoes

Se presentan igualmente en la doctrina dos teorias en cuan-
to a la facultad que tiene el patronc para celebrar nuevos
contratos de trabajo, con el fin de reemplazar el personal

en huelga:

- La que sostilene que el patrono si tiene esa facultad,
fundamenta su afirmacién en el hecho de que no se puede
obligar al patrono, ni 16gica ni juridicamente, a que €l
contribuya a que los efectos de la huelga sean mayores,
pasando de ser simple sujeto pasivo de la huelga, a co-

participe o sujeto activo cde ella.

- La que considera que el patrono no tiene esa facultad,
sostiene que si el patrono efectivamente tuviera esa fa-
cultad, el derecho de huelga no tendria ningﬁn sentido y
seria un simple enunciado tedrico por cuanto desaparece-
rfa la presién que los trabajadores pretenden ejercer so-
bre el patrono, ante la continuidad de las labores en la

empresa.
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En Colombia se adopta la dGltima teoria expuesta, y el
articulo uu49 del C8digo Sustantivo del Trabajo sefiala
que la huelga legalmente declarada solamente suspende
los contratos de trabajo, y seguidamente agrega que el
patrono no podré contratar a otras personas para reem-
plazar al persoconal en huelga, SALVO aquellos casos en
que no se pueda desde el punto de vista técnico suspen-
der las actividades en algunas dependencias de la empre-
sa, pero mediando autorizacién previa del Inspector del
Trabajo y solo ante el hecho de que el sindicato o los
trabajadores en huelga no autoricen a los trabajadores

de esas dependencias para que sigan laborando.

Finalmente, debe anotarse que el hecho de que el patrono
no pueda contratar nuevos trabajadores para reemplazar al
personal en huelga, constituye para éste una obligacién

de no hacer.

Cuando no se presenten las circunstancias antes sefiala-
das, es decir, que no se exija expresamente por las au-
toridades del trabajo las labores de determinadas depen-
dencias, quienes hubieren formado minoria antihuelguista
deben acatar la decisién de la mayoria y suspender tam-
bién sus labores, de tal manera que ninguna actividad
pueda patrocinar o autorizar su ingreso al trabajo, por

més que asi pretendan solicitarlo o exigirlo.
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Por Gltimo, se recuerda que todos los efectos mencionados
hacen relacidén a las huelgas legalmente declaradas, ya
que los ceses ilegales son causal de terminacién del con-

trato de trabajo.

En el ordenamiento laboral colombilano, las causas de las
suspensiones ilegales estén taxativamente enumeradas en
el articulo 450 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Si

se presentara una huelga que se encuentre contemplada en
uno de estos casos, el patrono justamente puede despedir
a los trabajadores que hayan participado en ella, tenien-
do la obligacién de solicitar al Inspector del Trabajo
una investigacién para averiguar cuales trabajadores par-

ticiparon en la huelga y cuales no, antes de despedirlos.

Si fuere despedido un trabajador que no participé en la

huelga serd considerado como un despido injusto.

En todo caso, el patrcono no estd obligado a hacer uso del

derecho de despido y puede renunclar a su ejercicio.

El Decreto 2164 del afio 1959, reglamentd los artfculos
450 y 451 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que norman
la suspensién coiectiva ilegal del trabajo y en su ar-
ticulo 1, consagra que declarada la ilegalidad de un pa-

ro, el Ministerio de Trabajo intervendrd de inmediato
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con el objeto de evitar que el patrono despida a aque-
llos trabajadores qué hasta ese momento hayan hecho ce-
sacidén pacifica del trabajo, pero determinada por cir-
cunstancias ajenas a su voluntad y creada por las condi-
ciones mismas del paro. Es entendido sin embargo, que

el patrono quedaré en libertad de despedir a todos los

trabajadores que una vez conocida la declaratoria de ile-

galidad persistieren en el paro.
4.6. LEGALIDAD E ILEGALIDAD DE LA HUELGA
4.6.1. Legalidad

Una suspensién colectiva del trabajo puede presentar dos

modalidades como son: el Paro y la Huelga.

&
E1l Paro puede ser.declarado legal si se ajusta a Derecho

e ilegal, si no cumple los requisitos que la ley exige.

La Huelga propiamente dicha, siempre serd legal, porque
es aquel cese de actividades que reune una serie de re-
quisitos que la ley laboral consagra en sus articulos

pertinentes para ser calificada como tal.

Todo incumplimiento de dichos requisitos convierte ipso

facto la suspensidén en cese legal o ilegal segﬁn la de-
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nominacién que le dé la autoridad.

Los requisitos para declarar un cese colectivo de traba-

jo en huelga propiamente dicha, son:

a. Que se agoten o cumplan los procedimientos previos
exigidos por la ley, estos procedimientos son las etapas
de arreglo directo y la nueva mediacién que consagra la

ley 39 de 1985, derogando la etapa de conciliacién.

El titulo segundo del capitulo segundo de la segunda par-
te del cédigo sustantivo del trabajo ensefia que siempre
que se presente un confiicto colectivo que pueda dar por
resultado 1la suspensién del trabajo, o que deba ser solu-
cionado mediante el arbitramiento obligatorio, el respec-
tivo sindicato o los trabajadores nombrarén una delegacién
de tres (3) entre éllos para que presentan al patrono, o

a quien lo represente, el pliego de las peticiones que

formula.

El patrono recibird a los delegados dentro de las veinti-
cuatro (24%) horas siguientes a la presentacidn del plie-
go y la iniciacidn de las conversaciones en la etapa de

arreglo directo no puede pasar de cinco (5) dias habiles

a partir de la presentacién del pliego.
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La duracidn de las conversaciones es de quince (15) dias
hédbiles prorrogables, de comin acuerdo entre las partes,

hasta por diez (10) dfas més.

Los acuerdos que se produzcan en esta etapa de tréamite de
negociacién se hardn constar en actas que deberdn ser
suscritas a medida que avancen las conversaciones y que

tendrdn cardcter definitivo.

En caso de desacuerdo, se hace constar en el acta final

lo siguiente: El estado en que quedaron las conversacio-
nes sobre el pliego de peticiones y se indicaré con toda
precisién cuéles fueron los acuerdos parciales sobre los
puntos del pliego y cuéles en los que no se produjo arre-

glo alguno.

El capitulo tercero del mismo titulo, en su articulo 437
que fue subrogado, por la Ley 39 de 1985, articulo kL, di-
ce: Al dia siguiente de concluida la etapa de arreglo
directo, el conflicto colectivo de trabéjo entraré en la
Etapa de Mediacidn, que consiste en la intervencién obli-
gatoria del Ministerio de Trabajo, dirigida a procurar

la solucidén del mismo.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tendré la

obligacién perentoria de intervenir, directa y oficial-
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mente, a través de funcionarios idéneos y experimentados

en .la materia.

En el articulo séptimo de la mencionada ley se sefialan
diez (10) dfas hébiles méiimos para la duracién de esta
etapa, improrrogables, que comenzarén a contarse a par-
tir del dia siguiente al de la terminacién de la Etapa
de Arreglo Directo, momento a partir del cual el Minis-
terio del Trabajo y Seguridad Social procederé a convo-
car allas partes para que procedan a reiniciar las nego-
ciacioneé sobre los puntos no solucionados en la Etapa

de Arreglo Directo.

Si persiste la diferencia, las partes y los funcionarios
que hayan intervenido en esta etapa deberén, igualmente
suscribir un acta final que registre los acuerdos a que
hubieren llegado y dejardn la constancia expresa sobre

las diferencias que subsistan.

De todos los nombramientos, convenciones, pactos y actas

se darédn copias a las partes y al Inspector del Trabajo,

y si no fuere posible a éste al Alcalde Municipal respec-

tivo, para que lo remita al Ministerio del Trabajoy Segu-

ridad Social.

A

b. Que se declare la Huelga como una decisién de la Asam-
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blea General de los trabajadores directamente comprome-

tidos en el conflicto.

¢. Que los objetivos o finalidad que se persigan sean

de cardcter profesional o econdmico.

d. Que haya suspensidn.del trabajo por parte de los tra-

bajadores u obreros.

e. Dicha suspensién debe ser colectiva, no existe en Co-
lombia hasta el momento el Derecho Individual de Huelga,
aunque el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social actual,
Diego Younes Moreno, planteé la posibilidad de concederle
a los trabajadores colombianos este Derecho, pero legal-
mente no se ha dado en Colombia, porque la realidad es

que la suspensidén laboral de un solo trabajador no consti-
tuye Huelga, sino que por el contratio puede ser conside-
rada como:un acto de indisciplina que acarrea como conse-
cuencia el rompimiento del contrato de trabajo celebrado
con el patrono, asi lo expresa el articulo 60 numeral 4
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que al tenor dice:

"Se prohibe a los trabajadores: Faltar al trabajo sin
justa causa de impedimento o sin permiso del patrono, ex-
cepto en los casos de Huelga, en los cuales debe abandonar

el lugar de trabajo."
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El numeral 5 del mismo articulo dice que: "Disminuir in-
tencionalmente el ritmo de ejecucidén del trabajo, suspen-
der labores, promover suspensiones intempestivas del tra-
bajo o excitar a su declaracién o mantenimiento, sea que

se participe ¢ no en ella.”

Todo lo anterior puede hasta terminar el contrato indivi-

dual de trabaijo.

f. Debe ser temporal aunque en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo no se sefiala cual es el término mdximo de dura-
‘cidn, lo dnico que dice es que no puede durar indefinida-

mente.

g. Debe ser pacifica y asi lo sefiala el articulo u4u6
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que textualmente dice:

" .. ésta debe efectuarse en forma ordenada y pacifica."

4.6.2., Ilegalidad

La suspensidén colectiva del trabajo es ilegal cuando la
ley asi taxativamente lo sefiale, o0 algunos casos aisla-

dos que por deduccién podemos considerar.

El articulo 450 del Cédigo Sustantivo del Trabajo titu-

lado "Casos de ilegalidad y sanciones", dice que la sus-

89



pensidén colectiva del trabajo es ilegal en cualquiera de

los siguientes casos:

a. Cuando se trate de un servicio publico: Algunos tra-
tadistas entre ellos el maestro Guillermo Guerrero Figue-
roa, dice que segin la doctrina, ésta huelga mds que ile-

gal es antijuridica, porque atenta contra la Constitucién

Nacional, pero la Constitucién no la prohibe sino que no
la garantiza que es otra cosa distinta, por lo tanto, no
atenta contra la Constitucidén el cese colectivo en los
servicios publicos, sino contra una norma sustantiva la-
boral, gque puede ser objeto de una derogacién por otra

de igual naturaleza.

La Ley hoy en dia ha aumentado las actividades cataloga-
das como servicios piblicos con el fin de ir limitando

cada dfa mis este Derecho.

b. Cuando persiga fines distintos de los profesionales

o econdémicos.

¢. Cuando no se hayan cumplido previamente los procedi-

mientos de arreglo directo y la mediacién, segin la modi-

ficacién de la Ley~39 de 1985, en forma legal.

02

d. Cuando haya sido declarada con violacién de lo dispues-
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to en el artficulo uu4. Este articulo dice que serd de-
cidida la huelga, en votacidén secreta, por la mayoria
absoluta de los trabajadores que deben integrar la Asam-

blea. (Hoy modificado Ley 39/85).

Antes de celebrarse la Asamblea se dard aviso a las au-
toridades del trabajo para que puedan presenciar y com-
probar su desarrollo. Este aviso deberd darse con una

antelacidén no inferior a cinco (5) dias hébiles.

e. Literal derogado por la Ley 39 de 1985 pero que es im-
portante conocer, sefialaba que la Huelga es ilegal "cuan-
do se declare después de dos meses de terminada la etapa
de conciliacidén." Al desaparecer esta etapa se entiende
derogada esta causal de ilegalidad. Esto trajo como con-
secuencia el que quedara un vacio préctico, como lo es

de saber cual es el plazo dentro del cual el sindicato

pueda aprobar la huelga.

El Decreto 477 de 1986 aclaré este punto y dijo: ﬁLa
Huelga o la solicitud de Tribunal de Arbitramento serén
decididas dentro de los diez (10) dias hébiles siguien-
tes a la terminacidén de la Etapa de Mediacién". Con es-
to se soluciona el vacfo, o sea que la decisidén de de-
clarar la huelga, adoptada después de vencido este tér-

mino, da lugar a su-declaratoria de ilegalidad.
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f. Cuando no se limite a la suspensién pacifica del tra-
bajo. Un paro en donde se desarrollen o cometan actos de
viclencia ya sea hacia el patrono o su representante, ©
contra los bienes, implementos, maquinarias, etc., de la
empresa o contra los mismos trabajadores o terceras perso-
nas es declarado ilegal, y puede dar por terminado unila-

teralmente el contrato de trabajo.

En México los actos de violencia tienen que ser realiza-
dos por la mayoria de los trabajadores, para que pueda
catalogarse el paro o cese como ilegal. En Colombia, al
tenor del literal que estamos estudiando, no importa para

nada si son o né la mayoria, solo que se realice el acto.

g. Cuando se promueva con el propésito de exigir a las
autoridades la ejecucidn de alglin acto reservado a la de-

terminacién de ella, lo que configuraria un ilfcito penal.

Existen otras causales por las cuales se pueden decretar
una suspensi§n colectiva o paro ilegal que no estdn sefla-
lados en el artficulo 450 del Cédigo Sustantivo del Traba-
jo, perc qQue se encuentran en otras normas concordantes,

a saberp:

1, Cuando comienza a ejecutarse o realizarse efectivamen-

te antes de haber transcurrido cinco (5) dias de declara-
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da o cuando comienza pasado los treinta (30) dias de ha-

ber sido declarada.

2. Cuando las partes en conflictos han decidido volunta-
riamente someter la solucidn de sus enfrentamientos o
controversias a un. tribunal de arbitramento, o cuando los
trabajadores en forma unilateral han escogido dicho proce-
dimiento. El cese debe suspenderse si ya habia comenzado
a ejecutarse o no se iniciaré si aﬁn no se ha iniciado y

en caso contrario, dicho paro serd ilegal.

3, El ilegal un cese de actividades cuando se declara o
decreta estando vigente en esa empresa una convencidn co-

lectiva, un pacto colectivo o un laudo arbitral.

4,6,3, Efectos de la Declaratoria de Ilegalidad

El articulo 450 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, en su
numeral segundo, dice: '"declarada la ilegalidad de una
suspensién o paro del trabajo, el patrono queda en liber-
tad de despedir por tal motivo a quienes hubieren inter-
venideo o participado en él, y respecto a los trabajadores
amparados por el fuero, el despido no requeriré califica-
cién judicial. En la misma providencia en que se decrete
la ilegalidad, se hard tal declaracién y se suspenderi

por un término de dos (2) a seis (6) meses la personeria
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juridica del sindicato que haya promovido o apoyado la
suspensién o paro del trabajo, y aln podrd decretarse su
disolucibén, a juicio de la entidad o funcionario que ha-

ga la calificaciédn.

Con lo anterior, se puede decir que se clasifican los

efectos en dos grupos a saber:
4.6.3.1. Para los sindicatos

De conformidad con la ley 26 de 1976, aprobatoria del
convenio 87 de la 0.I1.T., dice en su articulo 4°, que

los sindicatos no estén sujetos a disolucién o suspensién
por via administrativa y la parte final del articulo 450
sefiala que puede decretarse la disolucién del sindicato

por la entidad o funcionario que haga la calificacién.

Como puede observarse, hay una discrepancia entre las dos
normas antes citadas que ha sido motivo de polémicas, pe-
ro la Corte Suprema de Justicia, unificando la jurispru-
dencia ha dicho al respecto, en sentencia de Sala Plena

de Agosto quince (15) de 1985 qué el Ministerio del Tra-
‘bajo y Seguridad Social si esté facultado para suspender

la Personeria Juridica de las organizaciones sindicales.
4.6.3.2. Para los trabajadores
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El Artfculo 450 del Cédigo Sustantivo del Trabajo ensefia
que declarada la ilegalidad de una suspensién o paro, el
patrono podrd despedir a los trabajadores que hubieren
participado en dicha suspensién o paro y en relacidn con
los trabajadores amparados por:fuero sindical no se reque-

rir;a el levantamiento de dicho fuero.

Posteriormente, en 1959 mediante el Decreto Reglamentario
2164 que en su artficulo primero reza: "Declarada la ile-
galidad de un paro el Ministerio del Trabajo intervendrd
de inmediato con el objeto de evitar que el patrono co-
rrespondiente despida a aquellos trabajadores que hasta
ese momento hayan hecho cesacién pacifica del trabajo pe-
ro determinada por circunstancias ajenas a su voluntad y

creada por las condiciones mismas del paro."

Es entendido, sin embargo, agrega el articulo "que el pa-
trono quedard en libertad de despedir a todos los traba-
jadores, que una vez conocida la declaratoria de ilegali-

dad, persistieren en el para por cualquier causa."

Cuéndo el trabajador hace cesacién pacifica del trabajo?
La misma norma dice que movidos por circunstancias ajenas
a su voluntad y creadas por las condiciones mismas del
paro, se encuentra una norma que aclara y complementa esa

nocién, la cual dice que mientras la mayoria de los traba-
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jadores y obreros de la empresa persistan en la huelga,

las autoridades garantizarén el ejercicio de este Derecho
y no autorizardn ni patrocinardn el ingreso al trabajo de
los grupos minoritarios de trabajadores, aunque estos ma-
nifiesten su desec de hacerlo. Esto~podria ocasionar cho-
ques entre trabajadores hdelguistas y antihuelguistas, lo

cual traeria problemas mayores.

En ese mismo afio, el Ministerio del Trabajo dicté la re-

solucién nimero 1084 que consagra en su artfculo primero
lo siguiente: '"Una vez conocida la declaracién de ilega-
lidad de un paro, el patrono afectado por el mismo proce-
deré a presentar al Inspector del Trabaje correspondiente
o al funcionario comisionado por el Ministerio la lista
de aquellos trabajadores suyos que el considera necesario
despedir por haber participade o intervenido en la sus-

pensién del trabajo y no estar comprendidos dentro de lo

previsto en la primera parte del articulo primero del De-

creto 2164 de 1959."

El trimite o procedimiento a seguir lo consagré la reso-
lucién 1091 de 1959 que fue derogada mids tarde por la re-
solucién 0342 de 1977 que ensefia que el listado deberé

ser presentado por el patrono, ante el Inspector del Tra-
bajo del domicilio de aquel, o ante el Jefe de la Divisién

Departamental de Trabajo y Seguridad Social cuando el pa-
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trono esté domiciliado en la ciudad sede de dicha depen-
dencia, este funcionario recibird la lista o la comisidn
y deberé practicar todas las diligencias probatorias que
sean necesariasotpara esclarecer los hechos materia de la

investigacién.

El funcionario respectivo, que por lo general es el Ins-
pector del Trabajo, dispondrd de un término miximo de quin-
ce (15) dias hfbiles para practicar la investigacidén admi-

nistrativa.

Finalizada ésta, el funcionario comisionado deberd remi-
tir el informativo completo al Jefe de la Divisién Depar-
tamental de Trabajo y Seguridad Social y tiene un término
de cinco (5) dias para resolver; esta acta debe contener
una relacién de los trabajadores que no pueden ser despe-
didos por encontrarse en los casos excepcionales ya vis-

tos.

Ahora bien, el incumplimiento de los términos estableci-
dos eneste articulo, sin causa justificada, constituye
falta disciplinaria que acarrearia la sancién correspon-
diente al funcionario prevista en el articulo 140 del

Decreto reglamentario 1950 de 1873,
Todas estas medidas tienen una razén y hasta la misma
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Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado sobre ella y

ha dicho:

4.7,

En el Cédigo Sustantivo del Trabajo no ée establece taxa-
tivamente cuales son las causales que ponen fin a una
huelga, sin embargo, teniendo<en cuenta los estudios que
numerosos tratadistas han realizado acerca de la huelga,

se puede concluir que esta puede terminar por una de las

El Ministerio interviene para evitar abusos del
patrono, en una situacidén de suyo conflictiva,
pero no para legalizar despidos, cuya justa cau-
sa debe de todos modos ser demostrada ante la
justicia del trabajo. EL Ministerio evita el
despido de unos y deja en libertad al patrono
para despedir a otres. Pero si el patrono de-
cide despedir lo hace bajo su responsabilidad y
debe demostrar la justa causa ante la justicia
ordinaria, llegado el caso.?22

CAUSALES DE TERMINACION DE LA HUELGA

siguientes causales, a saber:

Por la firma de una convencidn o un pacto colectivo.

Por someter la solucién del conflicto a un Tribunal

de Arbitramento.

res

Por decisién del sindicato, o del grupo de trabajado-

no sindicalizados.

22

Corte Suprema de Justicia.

Casacidén Mayo 26 de 1980.

149

citada por la Revista Mensual Jurisprudencia y Doctri-

na. Legis Editores. No. 180 Tomo XV
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4, Por desaparicidn de la empresa.
5. Por orden del Gobierno Nacional.
8, Excepcionalmente en estado de sitio, cuando el Go-

bierno lo estime necesario.

4.7.1. Por la Firma de una Convencién o Pacto Colecti-

VO

Segin que intervengan en el conflicto un sindicato o un

nimero de trabajadores no sindicalizados.

Légicamente que con la celebracién de una convencidén o
pacto colectivo se llega a la terminacién de’la Huelga,
pues es de entenderse que las partes en conflicto han

llegado a un arreglo o acuerdo satisfactorio para ambas.

Generalmente, todo conflicto colectivo que se presenta

en una empresa, entre trabajadores y patronos, persigue

M

en forma principal la firma o suscripcién de una conven- . @

cién o pacto colectivo segin se trate de trabajadores
sindicalizados o no sindicalizados, pues ellos con la

firma de una convencién o pacto quieren obtener mejores
condiciones de trabajo, mejores prestaciones, garantias

de sus Derechos y una estabilidad laboral.

No es necesario que haya una resolucidén oficial para que
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se levante la huelga, basta con que los trabajadores lo

decidan.

Cuando se logra llegar al arreglo o acuerdo, se crea en
la empresa una .atmésfera de paz laboral siempre que cada

una de las partes cumpla con las obligaciones que contraen.

4.7.2. Por Someter la Solucidn del Conflicto a un Tribu-

nal de Arbitramento.

Por someter la solucidn del conflicto, al andlisis, estu-
dio y decisién de un Tribunal de Arbitramento, cualquiera

que sea el mecanismo, medio o forma como se llegue a €l.

A esta situacién del arbitraje se puede llegar volunta-

riamente o forzosamente.

Cuando una huelga se prolongue por treinta (30) dias sin
que las partes encuentren férmula de solucién al conflic-
to que dié origen al cese de actividades, los trabajado-
res podrdn, dentro de los diez (10) dias siguientes, soli-
citar al Ministerio de Trabajo que el diferendo se someta
a la decisidén de un tribunal de arbitramento obligatorio,
caso en el cual se aplicarén las disposiciones legales vi-

gentes.
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En cualquier momento, antes de la declaracién de huelga

o durante su desarrollo, el sindicato o sindicatos podrén
solicitar que las diferencias precisas respecto de las
cuales no se hayan producido acuerdo entre las partes en
las etapas de Arreglo directo y de Mediacién, sean some-
tidas al fallo de un Tribunal de Arbitramento obligato-

rio.

Si una huelga, por razén de su naturaleza o magnitud afec-
ta de manera grave los intereses de la Economia Nacional
considerada en su conjunto, el Presidente de la Repiblica
podré ordenar en cualquier momento la cesacién de la Huel-
ga y que los diferendos que la provocaron sean sometidos
a fallo arbitral. Pero el Presidente no podré tomar esa
decisién sin el concepto previo y favorable de la Sala La-

boral de la Corte Suprema de Justicia.
4,7.3, Por Decisién del Sindicato o Grupo de Trabajadores

Por decisién unilateral del sindicato o del grupo de tra-
bajadores que particpan en la Huelga, en cualquier momen-

to del desarrollo de ésta y por cualquier circunstancia.

Como en Derecho las cosas se deshacen de la misma manera
como se hacen, el sindicato o grupo de trabajadores no

sindicalizados pueden decidir ir o no la Huelga por razo-
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nes que estimen validas. Asi mismo, durante el transcur-

so de ella pueden decidir si desisten de seguir en Huel-

gd.

4,7.4. Por Desaparicién de la Empresa

Ya sea por cierre legal o clausura definitiva durante el

desarrolle del conflicto.

Cuando una empresa durante el desarrollo de un conflicto
coléctivo cierra sus instalaciones, asume todos los ries-
gos que ello implica. Puede suceder por incapacidad eco-
némica de la empresa para resistir el desarrollo del con-

flicto o bien por voluntaria decisién de ésta.

Es prohibido al patrono el cierre intempestivo de su em-
presa. Si lo hiciere, ademés de incurrir en las sancio-
nes legales deberé pagarle a los trabajadores, prestacio-
nes e indemnizaciones por el lapso que dure cerrada la em-
presa. Asi mismo, cuande se compruebe que el patrono en
forma ilegal ha retenido o disminuido colectivamente los
salarios de los trabajadores, la cesacidn de actividades
de estos serd imputable a aquel y dard Derecho a los tra-
bajadores para reclamar los salarios correspondientes al

tiempo de suspensidén de labores.
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En caso de cierre de la empresa faltaria uno de los suje-

tos del conflicto y principalmente el destinataric de

las peticiones.

El gobiernc debe ejercer un celoso control para prevenir
una posible evasién del empresario en relacidén al conflic-
to; la empresa en este caso responde por los compromisos

adquiridos con los trabajadores.
4.7.5. Por Orden del Gobierno Nacional
El Gobierno puede ordenar la suspensién o terminacidn de

una huelga cuando considere que degenera en asonada, tu-

multo o simples actos vand&licos.

Lo anterior trae como consecuencia que cualquier acto
equivoco por parte de los huelguistas pueda ser califi-
cado como-violento o bérbaro para fﬁndamentar la califi-
cacifén de ilegal a cualquier manifestacidén del Derecho

de Huelga.

La orden de trabajar se le imparte a los trabajadores me-

diante una disposicidn ejecutiva.

4,7,6, En Estado de Sitio, Cuando el Gobierno lo Estime

Necesario
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Excepcionalmente en estado de sitio, el Gobierno dispone
la terminacidén o suspensidn dela Huelga, por considerarla

incompatible conel Srden piblico.

El Gobierno, cuandc lo considere conveniente, ya sea por-
que la celebracidn de una Huelga contribuye a la desesta-
bilizacién o perturbacién del orden piblico, el conoci-
miento del conflicto debe pasar a un tribunal de arbitra-
mento obligatorio para que €l decida. Con la sola promul-
gacidén del Decreto Legislativo, queda suspendido el Dere-

cho de Huelga.

En estado de sitio el ejecutivo puede limitar y adn sus-

pender el ejercicio del Derecho de Huelga; por considerar-
se que por su propia naturaleza puede resultar incompati-
ble en su ejercicio con la tranquilidad y el orden pibli-

CO.

Aungque expresamente ninguna norma dice si el Gobigrno pue-
de o no suspender el ejercicic del Derecho de Huelga en
estado de sitio, la Corte Suprema de Justicia consideré
que si es incompatible y el Gobierno deberd estudiar las

circunstancias antes de suspenderla.

Finalmente, debe anotarse que sea cualquiera la causa por

la que finaliza o termina la Huelga, los trabajadores de-
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beré&n reanudar sus labores dentro de los tres (3) dias

siguientes.

La incorporacién de los trabajadores a sus labores signi-
fica que el conflicto ha finalizado o que se esté buscan-
do una solucién mediante una etapa diferente como seria
la del arbitraje, por lo tanto, no se podrd volver a la

Huelga a menos que se trate de otro conflicto colectivo.
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5. TITULARIDAD DEL DERECHOQ DE HUELGA

En la doctrina y en la legislacién se han presentado di-

versas teorfas en cuante a la titularidad del Derecho de

Huelga, es decir, quienes tienen la facultad de decretar

la huelga.

El doctor Guillermo Guerrero Figueroa en su obra "Dere-

cho Colectivo del Trabajo" distingue entre los sujetos

de la Huelga y la titularidad del Derecho a la misma.

En relacién a los sujetos de la Huelga, considera que no

hay ningﬁn problema y dice que

Solo pueden abstenerse de laborar o suspender
el servicio los trabajadores individualmente
considerados como parte del contrato individual
de trabajo. Ya sabemos que las ascciaciones
profesionales y los sindicatos son personas ju-
ridicas y, como tales, no pueden ser parte en
el contrato individual de trabajo; no pueden
vincularse por intermedio de esta figura, por
cuante las. personas juridicas no pueden pres-
tar un servicio personal, elemento esencial

del mencionado contrato; no puede estar subor-
dinadas y consecu%gtemente, no pueden abste=
nerse.de laborar.

23Gue1‘rero Figueroca, Guillermo.

bajo, Edit. Temis, Bogotd, 1977 p.162
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En cuanto a la titularidad del Derecho de Huelga, el
mismo autor expresa que si se presentan problemas en las
legislaciones y en las doctrinas, es asi como se han ex-

puesto varias teorias.

Las diversas teorfas que se han presentado podriamos sin-

tetizarlas asi:

1. La que sostiene que la titularidad del Derecho de Huel-
ga estd en cabeza de la Asociacidén Profesional, es decir,
gue sélo pueden decretar la Huelga los sindicatos legal-

mente constituidos.

Los autores que se acogen a esta teoria, consideran gque
la huelga no es un Derecho individual sino colectivo; es
la expresién de una categoria, de un interés colectivo o

profesional.

Con base en estos argumentos, los titulares del derecho
de huelga no pueden ser sino las asociaciones profesio-

nales.

2. La que sostiene que la titularidad de la huelga per-
tenece al gremio profesional, entendido este como la
pluralidad de trabajadores sin constituir una persona

juridica pero siendo el titular de naturaleza colectiva,
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no se requiere que exista un sindicato. Segﬁn esta teo-
rfa, el derecho de huelga lo tienen los gremios, enten-

diéndose por gremio la coalicidén formada por la mayoria

de los trabajadores vinculados a un establecimiento o

empresda.

Los tratadistas que aceptan esta teoria, estiman que las
asociaciones profesionales no pueden ser titulares del
Derecho de huelga, por cuando puede existir huelga sin

que haya sindicato.

3. La que sostiene que la titularidad del derecho de

huelga es individual y radica o pertenece a.los trabaja-
dores sin consideracifén a si es o né miembro de un sindi-
cato o gremio, pero cuyo ejercicio requiere o debe mani-

festarse en forma colectiva.

El hecho de que la huelga sea un acto eminentemente co;
lectivo, no desvirtﬁa que su titularidad sea individual,
0 que el poder que otorga tal garantia no sea del traba-
jador, mds aln, si la huelga consiste en la cesacién del
trabajo, su titularidad debe recaer en quien labora, en
quien adquiere la obligacién personal de hacer, de pres-

tar un servicio.

4

En la Legislacidén Colombiana este fendmeno de la titula-
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ridad de la Huelga aunque se encuentra definido, pues
existen varias normas y varios artficulos del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo que se refieren a €1, se ha presenta-

do una polémica a raiz de nuevas normas.

La Constituc¢idn Nacional en la primeraparte de su articu—
lo 18, ensefia que estd garantizado el Derecho de Huelga,
debe entenderse entonces que la Titularidad del Derecho
de Huelga, es decir, su émbito de existencia compete solo
al Derecho Constitucional; a la Ley le compete (nicamente
sefialar la forma como los titulares constitucionales de
ese derecho pueden hacen uso de él, asi se deduce de la
segunda parte del susodicho articulo. Por esto el Ex-
consejero de Estado Eduardo Suescﬁﬁ Monroy, ha dicho pa-
labras més, palabras menos, que la Ley no puede bajo nin-
gﬁn expediente, desconocer la Titularidad de ese Derecho

cuando ella ha sido ya definida por la Constitucidn.

Segﬁn el maestro Cabanellas en su libro Derecho de los
Conflictos Laborales,

La aceptacidn de la Huelga como un Derecho in-
serto en la Constitucidén significa algo mds

que un 81mp1e reconocimiento en cuanto a sus
efectos juridicos, de una garantia de cardcter
constitucional; el legislador no puede al re-
glamentar este derecho, ni anularlo ni disminuir-
lo.. '

2L‘Cabanellas, Guillermc. Derecho de los conflictos labo-
rales., Editorial BlbllOgraflca, Argentlna, Buenos
Aires, 1968. p.358
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Se desprende de la Constitucién que la huelga puede ubi-
carse como un Derecho Piblico Subjetivo, o sea, que se

trata de un derecho irrenunciable, no sujeto a reglamen-
tacidnes restrictivas o limitantes segﬁn las convenien-
cias del momento, es pues una garantia ejercitable por

cualquier grupo de trabajadores.

El principio que orientaba 1la legislacién anterior era
el de la Mayorias, sindicalizadas o né, segin fuera la
cobertura que tuviesen los promotores del conflicto co-
lectivo, o los grupos de trabajadores, o la organizacién
u. organizaciones sindicales, asi se colige del articulo
L4y del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 31 del Decreto

Ley 2351 de 1965.

De lo anterior se desprende que si el sindicato o sindi-
catos involucrados agrupaban la mayoria de los trabaja-
dores, la decisién-debia tomarse en Asamblea General de
sus afiliados. Si por el contrario, no reunfa la mayo-
ria de la planta de personal, esta decisién se traslada-
ba a la Asamblea General de los trabajadores independien-

temente de que fueran o no sindicalizados.
La Ley 39 de 1985 que ha establecido una polémica en
cuanto a la Titularidad del Derecho de Huelga en su ar-

tfculo 9 uno de los md3s controvertidos y que subrogd el
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artfculo uu4 dice: "Concluido el término legal sefialado
para la etapa de mediacién sin que se hubiere logrado
acuerdo total, se realizaré una Asamblea General de los
trabajadores directamente comprometidos en el conflicto
que deberd tomar la decisién de optar entre la declara-
toria de huelga o la convocatoria de un tribunal de ar-

bitramento."

La Asamblea en la cual se adopta el pliego de peticiones,
los que designan los negociadores, mediadores, etc. Con-
trario sensu los indirectamente comprometidos, no deci-

den sobre la huelga o el tribunal, ni tampoco participan

en los trdmites anteriores a la negociacidn.

Con base en el comportamientc de la Ley 39/85 durante el
lapso de un (1) afio de experiencia en su aplicacién, te-
niendo muy en cuenta su espiritu y letra para clarificar
el sentido de la frase de la discusién, el gobierno, en
ejercicio de las facultades del articulo 120 numeral 3

de la Consfitucién Nacional, por intermedio del Ministe-
rio de Trabajo elaboré su Decreto Reglamentario, median-
te el Decreto 477 de Febreroc 11 de 1986 en el cual se re-
torné al criterio de mayoria en los siguientes términos,
en el articulo 1, inciso 2: "En caso de que leos trabaja-
dores pertenecientes al sindicato o sindicatos directamen-

te comprometidos en el conflicto no alcanzare a reunir la
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mayoria.absoluta de los trabajadores permanentes de la
empresa o establecimiento respectivos, no podré declarar
la huelga, y por consiguiente, si tendrédn la facultad
de solicitar convocatoria del tribunal de arbitramento

obligatorio.,.”

Esta reglamentacién constituye un caso de exceso de fa-
cultades en el ejecutivo, por dos razones: Porque el
ejercicio dela huelga, sclo se determina por via legis~
lativa (articulos 18 y 55 C.N.) y porque so pretexto de
reglamentar el derecho, se suprimié para los trabajadores

de sindicatos minoritarios.

Respecto a este tema, el Consejo de Estado en su Sala de
lo Contencioso Administrativo se ha pronunciado en tres

ocasiones:

La primera fue en agosto de 1986, en que fue ponente el
Consejero, Doctor Reynaldo Afciniegas Baedecker, en la
cual se negé entre otras cosas decretar la suspensién
provisional del inciso 2 del articulo 1 del Decreto 477
de 1986 proferido por el Ministerio de Trabajo y Seguri-

dad Social.

La segunda fue el 22 de octubre de 1986, siendo ponente

el doctor Gaspar Caballero Sierra, en donde se admite

wh  BIBLIDTECA URIVERSTTANN
Fernindez d¢  Hadile
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la demanda de nulidad parcial del articulo 1 del mencio-
nado Decreto presentada en su propio nombre por Jairo Hi-

guita Higuita.

En las consideraciones de la Sala se ha expuesto lo si-
guiente: "... no parece correcto que si el articulo 9

de la ley reglamentada precisa que "la huelga o la soli-
citud de arbitramento serdn dedididos, en votacidén secre-
ta por la mayoria absoluta de los trabajadores que deban
integrar la Asamblea", empero la norma reglamentaria (ar-
tfculo 1 Decreto 0477 de 1986) determine que los trabaja-
dores que no alecancen a reunir dicha mayoria si tengan la
facultad de solicitar la convocatoria de un tribunal de
arbitramiento obligatorio. La oposicién del canon de in-
ferior jerarquia normativa al texto superior no solo es
manifiesta, sino que contrariando la mds elemental légica
le da a quien no tiene la potestad de declarar la huelga

la suceddnea de solicitar el tribunal de arbitramento."

Como consecuencia, la Sala resolvié decretar la suspensidn
provisional de los efectos de la frase "y por consiguien-
te si tendrén la facultad de solicitar la convocatoria de
un tribunal de arbitramento obligatorio", contenida en el

inciso 2 del articulo 1 del Decreto reglamentario 477/86.

La tercera fue en marzo 17 de 1987, consejero ponente el
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doector Gaspar Caballero Sierra en donde se resuelve el
recurso de sidplica contra el auto de fecha seis (6) de

agosto de 1986

La Sala, para resolver sobre el asunto, considera entre
otras cosas lo siguiente: que la facultad que otorga la
norma acusada (Decreto 477/86) al sindicato o sindicatos
que no reunan la mayoria absoluta de los trabajadores per-
manentes de las empresas o establecimientos respectivos,
contrarfa en forma manifiesta u ostensible, la disposi-
cidén legal que reglamenta, la cual faculta con exclusi-
vidad al sindicato o sindicatos en que estén afiliados
m&s de la mitad de los trabajadores, o en defecto de es-
tos, a la mayoria absoluta de los trabajadores de la em-
presa para tomar la decisién de declarar la huelga o de
solicitar la convocatoria de un tribunal de arbitramento

previstos en tales preceptos.

No encuentra la Sala en la ley que se reglamenta, brevi—
siones contenidas en el Decreto reglamentario, de donde
resulta palmario, que el Presidente de la Repiblica se
extralimitd en el ejercicio de la potestad reglamentaria

al modificar el alcance de la Ley.

Es asi como mientras el artfculo 9 de la Ley 39/85 con-

templa la opcién de declardr la huelga o solicitar el
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arbitramento a un mismo conjunto de trabajadores: los in-
tegrantes de la Asamblea General de que habla dicha dis-

posicidn,

Sin embargo, el Decreto Reglamentario, establece que quie-
nes ne puedan declarar la huelga, si pueden por lo consi-
guiente solicitar el arbitramento, lo que asi no contem-
pla la Ley reglamentada. No se encuentra en la Ley, el
caso de que quienes no puedan declarar la huelga, por su
condicién minoritaria, tengan sin embargo la opcién de

solicitar la convocatoria de un tribunal de arbitramento.

Todos estos pronunciamientos han traido como consecuen-
cia que el consejo de Estado ha suspendido provisional-
mente el inciso segundo del Decreto Reglamentario 477 de
1986 por considerarlo contrario a la Ley 39 de 1985 que
éste reglamenta. Porque si la misma Ley le da faculta-
des a los trabajadores directamente comprometidos en el
conflicto para optar entre la declaratoria de huelga o
la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento, el Decre-
to 477 de 1986, que es un desarrollo de la ley y sus al-
cances tienen que mantenerse esencialmente dentro de los
1imites de ella, no puede quitarle esa facultad a los
trabajadores o sindicatos que no alcanzaren a reunir la

mayoria absoluta.
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6. CONFLICTOS COLECTIVOS REALIZADOS

EN COLOMBIA DESDE 1977

El Cédigo Sustantivo del Trabajo no diferencia entre lo
que constituye parc y huelga, 5610 define la segunda en
el articulo 429 pero guarda silencio respecto a la defi-

. . A
nicidén de paros.

Como se ha manifestado, hay que distinguir entre lo uno
y lo otro; constituyen paros para el Ministerio del Tra-
bajo, las suspensiones colectivas de trabajo efectuadas
por los trabajadores que desarrollan actividades en sér-
vicios plblicos. Es decir, que tienden a satisfacer ne-
cesidades de interés general en forma regular y continua
de acuerdoc con un régimen especial, bien gue se realice

por el Estado directo o indirecto o persona privada.

La Huelga, como la ha definido el Cddigo Sustantivo del
Trabajo, es la suspensién colectiva de trabajo efectuada
por los trabajadores de un establecimiento o empresa con

fines econdmicos y profesionales propuesta a sus patronos
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y previos los trdmites establecidos.

Ahora bien, en Colombia en 1977 se realizaron 270 paros,
el nimero de trabajadores en paro fue de 57,340, el na-

merc de horas hébiles no laboradas por parc fue de 11,225,

En este mismo afio se realizaron 47 huekas, el nimerc de
trabajadores en huelga fue de 16.732, el nimero de horas

hébiles no laboradas por las huelgas fue de 21.304.

En 1978 se disminuyeron los paros a 234, el nimero de tra-
bajadores en paro fue de 17.168, el nﬁmero de horas hébi-
les no laboradas por paro disminuyen 7.564 con respecto al

afio anterior.

El nimero de huelgas en este afio es de 37, también se re-
ducen, el nﬁmero de trabajadores en huelga es de 5.460, un
fenémeno extraordinario se presenta en este afio como lo

es el de mds horas hdbiles no laboradas que se haya efec-

tuado en los Ultimos diez afios que fueron 24,557,

En 1979 el ndmero de paros en ese afio fue de 108, el ni-
mero de trabajadores en paro es de 14,276, el nﬁmero de
horas hdbiles no laboradas, también disminuyd en un 55%,

o sea 3.661.
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El nimero de huelgas también se atenda levemente en 3 me-
nos que el afio anterior, el nimero de trabajadores en
huelga es de 15.436 y aumentd con relacién al afio ante-
rior, el ndmero de horas hdbiles no laboradas fue de

10.398.

En 1980 aumentaron los conflictos, vemos asi que el ni-
mero de paros fue de 233, ei ndmero de trabajadores en
paro fue de 10.698, reducidos en relacién al afio ante-
rior, el nimero de horas no laboradas por paros sufre un
aumento con relacién‘a 1979 y es asi que da un total de

2.421,

El nimero de huelgas es de 28, el nﬁmero de trabajadores
en huelga con respecto al afio anterior aumentd a u4.781
mas, el nimero de horas hdbiles no laboradas se mantiene

mds o menos igual.

En 1981 el nidmero de paros realizados es de 253, el nime-
ro de trabajadores en paro aumenté a 2.842, el niimero de

horas hdbiles no laboradas por paro fue de 3,040,

El nlmero de huelgas aumenté, sucediendo 1o contrario
que en afios anteriores, pero no fue mucho, solo a 2 més
que en 1980, el nimero de trabajadores en huelga es de

13.430 y el nimero de horas hdbiles no laboradas es el

118



mds reducido que se puede contabilizar hasta el momento.

En 1982 el nﬁmero de paros se reduce a 112 y el nﬁmero
de trabajadores aumenta a 13.540 més que el afio anterior,

el nﬁmero de horas hébiles no laboradas es de 3.278.

El nﬁmero de huelgas sigue aumentando, esta vez a 7 més
que el afio anterior, el nﬁmero de trabajadores en huelga
es de 17.540, el nimero de horas h&biles no laboradas
por huelga es de 8.722, aumentando mds del 200% con re-

1aci§n a 1881. Ver Tabla 1

Los conflictos colectivos de 1983, para su mejor estudio,

estd dividido por semestres:

Primer semestre

Nimero de paros 97
Nimero de trabajadores en paro 17.793
Nimero de horas no laboradas 1.235
Nimero de huelgas 17
Nimero de trabajadores en huelga 14,714
Nimero de horas no laboradas 5,060

Segundo Semestre
Nimero de paros 45

Nimero de trabajadores en paro 27.7889
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TABLA 1

COLOMBIA: NUMERO DE PAROS Y HUELGAS CONSTATADAS 1877 - 1982

# Horas Habiles . # Horas H&biles

# de # Trabajadores no Laboradas # de # Trabajadores no Laboradas
Afios Paros '~ 'en Paro " por Paros’ Huelgas ~en Huelgas ~  'por Huelgas
1877 270 57.340 11.225 47 16.732 21.304 .
1978 234 17.168 3.661 32 5.460 24,557
1979 108 14,276 1.354 29 15,436 10.398
1980 233 10.698 2.421 28 20,217 10.277
1981 253 13,540 3.0u40 30 13.430 3.080

1982 112 45.579 3.278 37 17.540 8.722




Nimero
Ndmero
Nidmero

Ndmero
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Los conflictos colectivos en 1986.
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Nimero
Nﬁmero
Nﬁmero
Nimero
Nimero

N{mero

de
de
de
de
de

de

parocs 13
trabajadores en paro 1.370
horas no laboradas 2.404
huelgas 8
trabajadores en huelga 938
horas no laboradas 5.876

Los conflictos Colectivos presentados en el pals desde el

afio de 1983, hasta el afio de 1986, en forma global, los

podemos observar en la Tabla 2.

Lo anterior revela que el numero de paros, trabajadores

en paro, huelgas, trabajadores en ésta, a finales de la

década del 70, era excesivo, como resultado de la situaci§n

politico-econdémica que se vivia en el pais en aquellos

afios.

Las cosas han cambiado mucho desde entonces y Colombia con

una mayor estabilidad que en esa época, ha logrado superar

poco a poco esas exorbitantes cifras.

En los dltimos siete afiocs, el mayor nimero de paros se vi-

ve en
lo 54
gante

dores

1981 con 253 y en cambio en 1986, la cifra es de so-

paros, lo cual indica que se han dado pasos de gi-

en cuanto a la conflictividad y tanto los trabaja-

como los patronos han comprendido que el cese de ac-
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TABLA 8
CARTAGENA: PAROS CONSTATADOS EN PRIMER SEMESTRE 1987
Empresa Duracién Motivos Calif, Causales Terminacidn
Ecopetrol Enero 7 - Negociacidén Pliego Ilegal Intervencidn Divi-
Enero 7 de Peticiodnes sién de trabajo.
Ecopetrol Febreroc 4 - Negoeciacidén Pliego Ilegal Intervencidén de Di-
Febrero 4. de Peticiones visidén del Trabajo
Terminal Maritimo Febrero 3 - Negociacién Pliego Ilegal Intervencién Divi-
' Febrero 3. de Peticidnes sién del trabajo.
Terminal Maritimo Febrero 9 - Negociacidn Pliego Tlegal Intervencidén Divi-
' Febrero S de Peticidnes gidén del trabajo.
SEM Febrero 6 - Atraso en el pago Tlegal Intervencidén Divi-
Febrero 6. de salarios sién del trabajo.
Ecopetrol Febrero 19 Negociacidén Pliego Ilegal Intervencién Divi-
Febrero 19. de Peticiones sidén del trabajo
Ecopetrol Febrero 25 Negociacién Pliego Ilegal Intervencién Divi-
: Febrero 25. de Peticidnes 8ién del trabajo.
SEM Junio 2 - Atraso en el pago Tlegal Intervencidn Divi-

de salarios

sién del trabajo
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tividades bien sea paro o huelga, no arrastra ventaja pa-
ra ninguna de las partes, sino por el contrario, muchas
veces trae como resultado la quiebra de la empresa, oca-

sionando pérdidas para el pais.
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7. LA REALIDAD DE LOS CONFLICTGS

COLECTIVOS EN CARTAGENA

En el Departamento de Bolivar, existe actualmente un nd-
merc mds o menos considerable de sindicatos, sobre todo
en las cabeceras municipales como Cartagena, Magangué y

un ndmero reducido en la provincia de Mompds,

La mayoria de estos sindicatos se encuentran afiliados a
dos de las Federaciones més importantes a nivel departa-
mental, tanto por el nimero de sindicatos afiliados a
ella, como por la antigliedad que ostentan, ya que todas

tienen mas de treinta afios de haber sido creadas.

A una de estas asociaciones de segundo grado se han afi-
liado mds que todo sindicatos gremiales, como es el caso

de UTRABOL (Unidén de Trabajadores de Bolivar).

La segunda asociacién es FETRABOL (Federacién de Trabaja-

dores de Bolivar).




tanto que ni siquiera se registraban como un simple cese.

En Cartagena, en los dltimos siete (7) afios, se han re-
gistrado un gran nimero de paros y ceses de actividades
laborales, con ocasién de la formacién, modificacién y

cumplimiento de las relaciones colectivas.

La Mayoria de estos paros y ceses se han efectuado esca- .
lonadamente y en forma parcial con el fin de ejercer
presidén a las empresas, para lograr mejores condiciones

laborales.

Entre las causas que originan la realizacién de estos
ceses de actividades en Cartagena, las més frecuentes son:
las diferencias persistentes en las negociaciones de los
pliegos de peticiones, las violaciones por parte de las
empresas a las convenciones colectivas vigentes, por el
incumplimiento del pago de salarios © solicitando un

alza en los mismos y reclamando el establecimiento de

mejores prestaciones y estabilidad laboral.

Los paros se realizan con més frecuencia por la misma
estructura de ilegalidad en que estén enmarcados; el
miedo al despido y la imposibilidad de conseguir por
otros medios logros de carécter laboral, hacen que es-

tos se manifiesten timidamente como ceses escalonados,
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de alli que en algunas empresas se presenten varios ceses

de actividades en el mismo mes pero que tienen el mismo

origen o causa.

Estos ceses de actividades escalonados y parciales en
Cartagena, casi siempre concluyen con la intervencidn de
un funcionario de la Divisidn Departamental del Trabajo
que se traslada hasta la empresa en donde se ha originado
el cese, con el fin de constatarlo a solicitud de la
misma empresa. En ocasiones, cuando gquiere hacer acto

de presencia un funcionario del trabajo, ya sea por la
distancia a que se encuentre la empresa o por la brevedad

del cese, ya el paro ha finalizado..

Estando el funcionario del trabajo presente, en la empre-
sa, efectﬁa un recorrido por las instalaciones de la mis-
ma, con el fin de constatar el cese de actividades, acto
seguido procede a levantar un acta en la que puede inter~
venir un representante de los trabajadores comprometidos
_en el paro, con el objeto de informar las causas por las
cuales participan en el movimiento; por otra parte tam-
bién tiene la palabra un representante de la empresa.
Esta Acta es firmada por las partes que intervienen en

ella.
De los ahos 1980,l1981, 1982, 1983 y 1984, no se obtuvo
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ninguna informacién acerca de los paros y ceses de acti-
vidades efectuados en esa época, porque en las visitas a
la Divisidn del trabajo, se pudo averiguar gue no se en-
cuentran archivos de estos afios, ya que después de cierto

tiempo, estos son incinerados.

Sin embargo, en informaciones recibidas del Ministerio
del Trabajo, seccidén de Asuntos Colectivos, solicitadas
a Bogotd, encontramos mds que todo a nivel de estadisti-
ca los paros y huelgas realizados en el pais en estos
afios. El Ministerio clasifica por divisiones geografi-
cas, por lo tanto, se tienen los datos generales del De-
partamento de Bolivar, pero no especifican los nombres
de las empresas en las cuales se realizaron, el motivo o
causa que origind el conflicto, el tiempo de duracidn,
las causales de terminacién y si fueron declarados lega-

les o ilegales,

A continuacidén se detallan los paros que se presentaron

en Bolivar en estos afios:

En el afio de 1982, se efectuaros dos (2) paros en los que
participaron 475 trabajadores, siendo de 152 el nﬁmero

de horas no laboradas por paro, el costo de estos con-
flictos para el departamento fue de 2'229,175, ambos pa-

ros se realizaron por sindicatos de base o empresa.
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En 1983, el total de paros fue de ocho (8), que involu-
craron a 2.831 trabajadores que dejaron de laborar 6h4
horas hébiles, el costo de los conflictos, fue de 6'975.

589, todos sindicatos de base,

En el afioc de 13984 se efectuaron diez (10) paros, en los
que se vieron comprometidos 948 trabajadores, las horas
hébiles no laboradas,fueron 265 y el costo para el de-
partamento fue de 11'807.340. De estos sindicatos seis

{(6) eran de base y los cuatro (4) restantes de industria.

En 1985 el nﬁmero total de paros es de seis (6), en los
que participaron 253 trabajadores, las horas hébiles no
laboradas por paro fueron 20, el costo de los conflictos

fue de 285.890. Ver Tabla 3.

En 1986 se efectuaron 16 paros en cinco.empresas diferen-

tes.

En 1987, en los meses comprendidos entre enero y abril,
se presentaron en Cartagena seis (6) paros. Cuatro ()
en Ecopetrol, en los que participaron 400 trabajadores,
el nimero de horas hdbiles no laboradas fue de 8 y con
un costo para las industrias departamentales de 85,000
pesos; los otrs dos (2) paros se registraron en el Ter-

minal Maritimo de Cartagena en los que participaron
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TABLA 3

CARTAGENA: NUMERO DE PAROS Y HUELGAS CONSTATADOS 1982 -~ 1985

PAROS 1882 1983 1984 1385
Ndmero de paros 2 8 10 6
Nimero de trabajadores en paro 475 2.831 gu8 253
Nimero de horas hfbiles no laboradas 152 B4 265 20
HUELGAS 1982 1983 1984 1985
Nimero de huelgas - 1 1 -
Nimero de trabajadores en huelga - - 360 -

NGmero de

horas hédbiles no laboradas




S

4.800 trabajadores gue solo dejaron de laborar 2 horas,

con un costo de 54.691 pesos.

Como datos precisos de los paros y ceses de actividades,
presentados en Cartagena, fruto de las propias investi-
gaciones, se tienen: En el afic de 1984, segﬁn consta en
los archivos de la Federacidn de Trabajadores de Bolivar,
FETRABOL, se llevé a cabo un paro en el desaparecido hos-
pital de Manga, cuyo sindicato se encontraba afiliado a

dicha federacién.

Los motivos que originaron la realizacién de este paro
fueron: Incumplimiento de la convencién colectiva vi-~
gente, el no pago del subsidio familiar, retrasos en los
pagos de la prima de vacaciones y la no cotizacién de las

cuotas al Seguro Social, por parte de la empresa.

Este paro tuvo una duracién de un afo, comprendido desde

Diciembre de 1984, hasta Diciembre del afic siguilente.
Inicialmente la empresa fue multada en dos ocasiones, ya
que los directivos del Hospital lo que pretendian era de-
clararse en quiebra con el fin de no pagar a los trabaja-
dores las prestaciones a que tenfan derecho.

La causa de la terminacidén del conflicto colectivo fue
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el cierre de la empresa.

Excepcionalmente se encuentra que este parc fue declara-
do legal por el Ministerioc del ‘'Trabajo a diferencia de
los de su misma naturaleza que son calificados comoc ile-
gales. Como consecuencia de la declaratoria de legali-
dad; la empresa se vié obligada a pagar las prestaciones

gsociales a todos los trabajadores.

En 1985 se presentaron veintitres (23) ceses de actividad,

que. relacionamos asi:

En Ecopetrol se realiza un cese de actividades el dia
veintiuno (21) de febrero por el incumplimiento en el pa-
go de salarios y prestaciones y la causal de terminacidn

es la intervencidn de la Divisién del Trabajo.

En Telecom se presentan paros escalonados del tres (3)
al gquince (15) de énero, por atraso enel pago de los sa-

larios y prestaciones socilales.

En el servicio de Erradicacidén de la Malaria, SEM, se

lleva a cabo un paro el catorce (1u4) de febrero.

En el Hospital Universitario de Cartagena paralizan sus

servicios por incumplimiento del Gobierno en el pago de
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los salarics, el dia veintiuno (21) de febrero.

En 1la Clinica Club de Leones, se efectuaron varios paros
en este ano, el primero de ellos el veintidos (22) de

febrero, el segundo el treinta (30) de abril y el terce-
ro el diecisiete (17) de octubre con una duracién de me-
nos de veinticuatro (24) horas en cada uno de ellos, lo
que alegaban dichos trabajadores era el atraso en el pa-

go de los salarios y prestaciones sociales.

En el Hospital San Pablo se realizan dos (2) paros los
dfas veintidos (22) de febrerc y seis (6) de mayo, por-
que el Gobierno no cancelaba a tiempo los salarios de

los trabajadores.

En la Electrificadora de Bolivar se llevan a cabo tres
(3) paros en este afio, los dos (2) primeros o sea el del
veintiocho (28) de marzo y el diecinueve (139) de junio
por violacidn a la convencidn colectiva de trabajo.
Posteriormente por el estado deplorable en qQue se encon-
traban las dependencias de la empresa que podian ocasio-
nar perjuicios a la salud de los trabajadores, se efec-
tla un cese de actividades el dfa veintiocho (28) de no-

viembre.
El dfa veintisiete (27) de junio, la empresa Puertos de
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Colombia, paraliza sus labores por violacidn de la con-

vencidén colectiva de trabaijo.

El paro de mayor duracidén en este afo fue el realizado en
las Empresas Pﬁblicas Municipales de Cartagena, desde el
dia tres (3) de Diciembre hasta el ocho (8) del mismo mes,

o sea que tuvo una duracién de seis (6) dias.

En el Banco Popular se presentan ceses de actividades es-
calonados desde finales de noviembre hasta mediados de
diciembre, el motive de estos ceses es la negociacidn

del pliego de peticiones.

Por Gltimo, la empresa Alcalis de Colombia sufre dos (2)
paros, el tres (3) y el veintisiete (27) de diciembre,
alegando dicho sindicato incumplimiento en el pago de sa-

larios y prestaciones sociales. Ver Tablas 4 y 5.

En el afic de 1986, se presentan dieciseis (16) paros, dis-

minuyendo la cifra del afio anterior.

La Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagena, lle-
va a cabo tres (3) ceses de actividades en los dias tres
(3), cinco (5) y doce (12) de febrero, con una duracién
de dos (2) o tres {(3) horas cada uno, las rafces de di-

chos paros fueron: Negociacién del pliego de peticiones
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TABLA 4
CARTAGENA: PAROS CONSTATADOS 1985
Empresa Duracién Motivos Calif. Causales Términacién
Telecom Enero 3 - Incumplimiento pago Ilegal Intervencidén Divi-
Enero 9. de salario 5i6n del trabajo.
Telecom Enero 10 - Incumplimiento pago Ilegal Intervencién Divi-
Enero 10, de salarios sién del trabajo.
Telecom Enero 14 - Incumplimiento pago Ilegal Intervencidén Divi-
Enero 14, de salarios Tlegal sidn del trabajo.
Telecom Enero 15 - Incumplimiento pago Ilegal Intervencién Divi-~
Enerc 15. de salarios sidén del trabajo.
SEM Tebrero 14 - Inconformidad con Ilegal Intervencidén Divi-
Febrero 14, Administracidn sidén del trabajo.
Ecopetrol Febrero 21 - Incumplimiento pago Ilegal Intervencidn Divi-
Febrero 21. de salarios sién del trabajo.
Concesién Salinas S.A. Febrero 21 - Solicitud aumento Ilegal Intervencién Divi-
Febrero 21. salarial sién del trabajo.
H.U., de C/gena. Febrero 22 - Incumplimiento. pago Ilegal Intervencidén Divi-~
: Febrero 22. de salarios sién del trabajo
Clinica Club de Febrero 22 - Atraso en el pago Ilegal Intervencién Divi-
Leones Febrero 22. de los salarios sién del trabajo.
Hospital San Pablo Febrero 22 - Incumplimiento pago Ilegal Intervencién Divi-
Febrero 22. de salarios sién del trabajo.
Electrificadora de Marzo 28 - Violacién de la Con- Ilegal Intervencidn Divi-
‘Bolivar Marzo 28. vencidn Colectiva sién del trabaijo.
Clinica Clud de Abril 30 - Atraso en el pago Ilegal Intervencidn Divi-
Leones Abril 30, de salarios

sidn del trabajo.
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TABLA 5
CARTAGENA: PAROS CONSTATADOS 1985.
Empresa Duracién Motivos Calif. Causales Terminacién
Hospital San Pablo Mayo 6 - Atraso en el pago Ilegal Intervencidén Divi-
Mayo 6. de los salarios sién del trabajo
Electrificadora de Junio 19 - Violacidén de la Con- Ilegal Intervencidén Divi-
Bolivar Junio 19, vencién‘Colectiva sién del trabajo.
Puertos de Junioc 27 - Vioclacién de la Con- Ilegal Intervencién Divi-
Colombia Junio 27. vencidn Colectiva sién del trabajo.
Avianca Julio 22 - Incumplimiento pago Ilegal Intervencidén Divi-
Julio 25. de salarios sién del trabajo.
Clinica Club de Octubre 17 - Atraso pago salarios Ilegal Intervencidn Divi-
Leones Octubre 17. Prestaciones social. sién del trabajo.
Electrificadora de Noviembre 28 - Estado deplorable de Ilegal Intervencién Divi-
Bolivar Noviembre 28, Instalaciones empresa sioén del trabajo.
Banco Popular Noviembre 29 - Negociaciones del Ilegal Intervencién Divi-
Noviembre 29. Pliego Peticiones sién del trabajo.
Banco Popular Diciembre 2 -~ Negociacidén del Plie- Ilegal Intervencién Divi-
Diciembre 6. go de Peticiones sién del trabajo.
Empresa Piblicas Muni- Diciembre 3 - Incumplimiento pago Ilegal Intervencidn Divi-
cipales C/gena. Diciembre 8. de salarios sién del trabajo.
Alcalis de Diciembre 3 - Atraso pago salarios TIlegal Intervencién Divi-
Colombia Diciembre 3, Prestaciones Social. sién del trabajo.
Banco Popular Diciembre 12 - Negociacidn del Plie- Ilegal Intervencién Divi-
Diciembre 12. go de Peticiones sién del trabajo.
Alcalis de Diciembre 27 - Incumplimiento pago Ilegal Intervencidn Divi-
Colombia Diciembre 27. de . salarios

sidén del trabajo.
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violacién de las normas legales que protegfian a los fun-
cionarios pdblicos y solicitaban la clasificacidén de tra-

bajadores oficiales y empleados piblicos.

El cuatro (4) de febrero el Servicio de Erradicacidn de
la Malaria, SEM, como protesta al incumplimiento pactado
a nivel nacional y zonal y también por la inconformidad
que manifestaban los trabajadores por la administracidn

en la zona, paralizaron sus labores.

En la Empresa Puertos de Colombia, se realiza un cese de
actividades el dia quince (15) de abril, que comienza a
las 8:00 A.M. y termina a las 3:20 P.M., por violacién de
una de las normas de la convencidn colectiva de trabajo

vigente,

La Caja Agraria es la entidad que mis ceses presenta en
este afio, el miedo al despido y la imposibilidad de con-
seguir por otros medios logros de carécter laboral, ha-
cen que estos se manifiesten timidamente con una duracidén
minima de media hora y méxima de tres, como ceses escalo-
nados, en el mes de Abril se realizaron seis (6) ceses de
actividades y en mayo (4), los motives que originaron
estos ceses fueron la negociacién del pliego de peticio-
nes, aumento de salario y uno de ellos por solidaridad

con los maestros. En muchas ocasiones cuando los funcio-
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narios del trabajo querian hacer presencia, el paro ha-
bfa finalizado por la brevedad del mismo. Estos ceses
no se efectuaban en todas las dependencias, sino parcial-

mente, en las distintas secciones.

En Alcalis de Colombia se presenta el paroc de menor dura-
cidén, se efectla el catorce (14) de julio, desde las 7:15
hasta las 7:35 A.M. a rafz de la discusién del pliego de

peticiones. Ver Tablas 6 y 7.

En 1987, en el primer semestre, se presentan seis (6)

paros en dos empresas departamentales.

En Ecopetrol, se presentan cuatro (4) ceses de actividades
escalonados en los dias siete (7) de enero, cuatro (%) y
diecinueve (19) y veinticinco (25) de Febrero, dejandc de
laborar en total siete horas, cincuenta y cinco minutos

(255").

El Terminal Maritimo de Cartagena llevé a cabo dos (2)
ceses en el mes de febrero cada uno con una duracidén de

una hora.
Todos los anteriores paros relacionados, fueron declara-

dos ilegales y la causa de su terminacién siempre es la

pronta intervencién del Ministerio del Trabajo a través
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TABLA &
CARTAGENA: PAROS CONSTATADOS 1986
Empresa Duracidn Motivos Calif. Causales Terminacién
Zona Franca Industrial Febrero 3 - Negociacidn Pliego Ilegal Firma de Comprocmiso
de Cartagena Febrero 3. de Peticiones
SEM Febrero 4 - Incumplimiento a Ilegal Intervencidén Divi-
Febrero 4. nivel nacional sién del trabajo
Zona Franca Industrial Febrero 5 - Negociacidn Pliego Ilegal Aplazamiento discu-
de Cartagena Febrero 5 de Peticidnes sidén Pliego Petic.
Zona Franca- Industrial Febrero 12 - Clasificacién Emp. Tlegal Intervenecidén Divi-
de Cartagena Febrero 12. Pub.y Trab. Ofic. sién del Trabajo!
Puertos de Abril 15 - Vioclacién de la Con- Ilegal Intervencidn Divi-
Colombia Abril 15. vencién Colectiva sidén del trabajo.
Caja Agraria Abril 8 - Negociacidén Pliego Ilegal Intervencién Divi-
‘Abril 8. de Peticiones sidén del trabajo.
Caja Agraria Abril 11 - Negociacidn Pliego Ilegal Intervencidn Divi-
Abril 11. de Peticiones Ilegal sién del trabajo
Caja Agraria Abril 17 - Negociacidn Pliego Ilegal Intervencidén Divi-
Abril 17. de Peticiones

sién del trabajo.
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TABLA 7

CARTAGENA: PAROS.CONSTATADOS.1986

Empresa Duracién- | Motivos Calif. Causales Terminacién
Caja Agraria Abril 18 - Negociacidn Pliego Tlegal Intervencién Divi-
Abril 18, de Peticidnes sién del trabajo
Caja Agraria Abril 23 - Negociacidn Pliego Tlegal Intervencién Divi-~
Abril 23. de Peticiodnes sién del trabajo.
Caja Agraria - ° - -----Abpil 25 - . _ _ _Negociacién Pliego Ilegal Intervencién Divi-
Abril 25. de Peticiones "~ - -- --.- _.sibén_del trabajo.
Caja Agraria Mayo 2 - Aumento de salario Ilegal Intervencién Divi-
(Magangué) Mayo 2. sién del trabajo.
Caja Agraria Mayo 5 - Negociacidn Pliego Ilegal Intervencidn del Mi-
- Mayo 5. de Peticiones nisterio deéel Trab.
Caja Agraria (Provi- Mayo & - Negociacién Pliego Ilegal Intervencidn de la
sién Agricola, Manga) Mayo 6 de Peticiones Divis. del Trab.
Caja Agraria (Sec- Mayo 7 - Aumento salarial - Tlegal Intervencidn Divisién
cidén Servicio Ban- Mayo 7. Solidaridad Maes- del Trabajo ’
cario) tros .
Alcalis de _ Julio 14 - Negociacidn Pliego Ilegal Intervencidén Divi-

Colombia Julio 14, de Peticidnes sién del trabajo.




B P

165

de la Divisién Departamental del Trabajo en Cartagena.

Ver Tabla 8.

En los afios de 1980, 1981, 1982, no se realiza ninguna

huelga en Cartagena.

En el afio de 1983, estalla una huelga en el Terminal Ma-
ritimo y Fluvial de Cartagena, llevada a cabo por el sin-
dicato de trabajadores del Terminal Maritimo y Fluvial de
Cartagena. SINDICATERMA, patrocinada por la Federacién

de Trabajadores de Bolivar.

Las causas que originaron dicho conflicto fueron: vio-
lacién de la convencidén colectiva de trabajo vigente en

la empresa, en relacién con las incapacidades por salario
promedio y la inestabilidad de los trabajadores sindica-
lizados, la duracién de este conflicto es de dos (2) me-
ses comprendidos entre el once (11) de junio al once (11)

de agosto.

La causa por la que finaliz§ este conflicto, fue el acuer-
do en el que se pacté una bonificacién de treinta mil pe—-
sos ($30,000.00) a cambio de no recibir aumento de salario
por ese afio. Se les brindd estabilidad a los trabajado-

res sindicalizados.
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TABLA 8

CARTAGENA: PAROS CONSTATADOS EN PRIMER SEMESTRE 1987

15¢

Empresa

Duracién Motivos Calif. Causales Terminacién

Ecopetrol Enero 7 - Negociacidédn Pliego Ilegal Intervencidén Divi-
Eneroc 7 de Peticiones sién de trabajo.

Ecopetrol Febrero 4 - Negociacidén Pliego Ilegal Intervencién de Di-

Febrero u4. de Peticiones visidén del Trabajo

Terminal Maritimo Febrero 3 - Negociacidén Pliego Ilegal Intervencién Divi-
’ Febrero 3. de Peticiones sién del trabajo.

Terminal Maritimo Febrero 9 - Negociacién Pliego Ilegal Intervencién Divi-
' Febrero 9 de Peticiénes £ién del trabajo.

SEM Febrero 6 - Atraso en el pago Ilegal Intervencidn Divi-
Febrero 6. de salarios sién del trabajo.

Ecopetrol Febrero 19 Negociacidn Pliego Ilegal Intervencidén Divi-
Febrero 19, de Peticidnes sién del trabajo

Ecopetrol Febrero 25 Negociacidén Pliego Ilegal Intervencidn Divi-
: Febrero 25. de Peticiodnes sién del trabajo.

SEM Junio 2 - Atraso en el pago Ilegal Intervencidn Divi-

de salarios

sién del trabajo
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Esta huelga fue declarada legal por el Ministerio de

Trabajo.

En los érchivos de la Divisién Departamental del Trabajo
no se encuentran datos de las huelgas realizadas en 1984,
pero en la seccién de asuntos colectivos del Ministerio
del Trabajo se encuentra registrada una que involucré a
360 trabajadores que dejaron de laborar 8 horas, el cos-
to de este conflicto fue de 135.360 pesos y el sindicato

que la realizd es de base y sin mds datos.

En los afios de 1985 y 1986 no se lleva a cabo ninguna

huelga en Cartagena.

Por ﬁltimo, en este afio, se presenta una huelga en la
Industria Romdn, el motivo que did origen a ésta fue que
los trabajadores, por medio de su sindicato SINTRADINGAS-
coL, perseguian la firma de una nueva convencién para de-
rogar la anterior, vigente hasta Marzo 31 de 1987. En el
pliego de peticiones presentado el dia 3 de febrero del
mismo afic se solicitaba a la empresa lo siguilente: que
siguiera vigente la pensidn sancién (Derogada por la Ley),
pensién de jubilacidén con mayor bonificacidn, claridad en
el procedimiento para los despidos, aumento en el sala-

rio y prestaciones sociales,
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El 10 de febrero, cumplidos los cinco dias hébiles y con-
trariando la ley, no se habian iniciado las conversacio-

nes en la Etapa de Arreglo Directo, que solo se inicié

el 18 de febrero y terminé el 6 de marzo, de donde se co-
lige que duré mds de quince (15) dias h&biles, porque se

presentaron prérrogas de comin acuerdo entre las partes.

Las partes suscribieron un acta final en la cual expre-
saron el estado en que quedaban las conversaciones sobre
el pliego de peticiones indicando que no se produjo arre-

glo alguno.

El siete (7) de marzo se inicia la Etapa de Mediacién con
la respectiva-intervencién obligatoria del Ministerio del
Trabajo, que concluye el dieciocho (18) de marzo. Se
firmé un acta final que registrd que todavia subsistian

las diferencias iniciales,

Los trabajadores en Asamblea General efectuada el dia vein-
tinueve (29) de marzo del afio en curso votaron por la huel-
ga; el nﬁmero de trabajadores que participaron fue de 159,
el personal sindicalizado es de 159 (total de trabajaaores

de la empresal.

Votaron a favor de la huelga 141 trabajadores y el nﬁme—

ro de votos a favor del tribunal de arbitramento fue cero
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(0), el resto de trabajadores, o sea 18, votaron en blan-

co.

El catorce (14) de abril, se le entregard al Comité de
Huelga, previo inventario, las instalaciones de la empre-
sa, con la obligacién de permitir la entrada de personal

de mantenimiento de las instalaciones de la planta.

Esta huelga termina el dfa 16 de julio, con la firma de

una nueva convencién colectiva, y fue declarada legal.

Este mismo afio, a finales del mes de julio, se llevé a
cabo una Huelga en la empresa de Obras Sanitarias de Bo-
1ivar, EMPOBOL, que a través de la resolucién ndmero 02774
de agoéto 13, el Ministerio de Trabajo declard ilegal

tras considerar que se trata de un servicio pdblico. La
cartera laboral explicé en su parte motiva que los traba-
jadores basaron su querella en el acuerdo nacional de ce-
ses de actividades de los EMP0OS, ACUAS e INSFOPAL para
protestar por la descentralizacién pero posteriormente sin
reunir las bases o realizar la correspondiente asamblea

la directiva sindical convino declarar el paro. Como con-
secuencia de la declaratoria de ilegalidad EMPOBOL quedé
en libertad de deépedir a aquellos trabajadores que per-
sisten en el cese de actividades por cualquier causa o

motivo.
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Segin el Ministerio del Trabajo, es ilegal de acuerdo con
las normas que rigen la materia y conforme al articulo 450

del Cédigo Sustantivo del Trabajo (Art. 18 C.N.).
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CONCLUSIONES Y ENFOQUE PERSONAL

Después de haber realizado este trabajo, hemos llegado a
la conclusién de que, la necesidad de cuantificar el ni-
mero de conflictos, nace de los efectos que estos produ-
cen en una economia como la nuestra, y que van desde las
expectativas de escacez, hasta un proceso inflacionario

a corto o medianc plazo,

En los Ultimos afios, estos han causado la quiebra a sé-
lidas empresas afectando no solo la produccién en una in-
dustria sino la insuficiencia de productos en el mercado,
el alza de los precios por la baja en los stocks de mer-
cancias y el acaparamiento de los vendedores al por ma-

yor y al detal.

Es dificil calcular el verdadero -costo de los conflictos
ocurridos en el pais durante estos ﬁltimos diez afios;

sin embargo, se han hecho apreciaciones estadisticas, que
nos acercan a resultados capaces de demostrar lo riesgo-

so de esto, para la economia nacional.
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En los Ultimos diez afios se han realizado en el pais més
de mil seiscientos treinta y un paros y cerca de trescien-
tas treinta y tres huelgas, teniendo en cuenta la infor-
macién remitida por las divisiones e Inspecciones de Tra-

bajo de las diferentes regiones del pais.

Las causas principales de los conflictos se originaron
en: negociacidén de los pliegos de peticiones, rechazo
al trabajo en dominicales y festivos, despido de trabaja-

dores y otras reclamaciones de cardcter salarial.

La metodologia que utilizamos para la realizacién de las
Tablas estadisticas, fue extractada por una parte de las
Actas que sobre parcs y huelgas envian las Inspecciones
Departamentales a la Oficina de Estudios y Estadisticas
del.Departamento de Planeacién y Economia Laboral del Mi-

nisterio del Trabajo y Seguridad Social,

En el ordenamiento juridico colombiano, aparece la huel-
ga consagrada como un '"Derecho y su ejercicio es garan-

tizado por la Constitucién Nacional, Articulo 18.

En estes ﬁltimos afios, se han presentado paros y movi-
mientos huelguisticos que han desbordado todas las pro-
hibiciones © haciendo caso omiso de todas las reglamenta-
ciones o© trémites previos para su declaratoria y efecti-

vidad.
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Ultimémente el Gobiernc ha ido arrebatando a la clase o-
bfera o trabajadora, Derechos y garantias conquistados
en arduas luchas, entre estos el Derecho de Huelga, al
cual cada dia se le ponen més obstéculos; como es el
caso de la ampliacién de actividades laborales cataloga-
das ¢como de servicio pﬁblico, con el fin de suprimirle o
quitarle a los trabajadores u obreros vinculados a ellas

el Derecho de Huelga.

Otra dificultad que se le ha presentado a los trabajado-
res es el establecimiento de etapas previas al decreta-
miento de huelgas; el otorgamiento de poderes al Minis-
terio del Trabajo para limitar en el tiempo el ejercicio
del Derecho de Huelga, el otorgamiento de facultades al
Presidente de la Repiblica para poner término a la conti-
nuacién de huelgas, si previo el concepto favorable de

la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justi-
cia se llegare a considerar que por su naturaleza ¢ mag-
nitud afectare de manera grave los intereses de la eco-

nomia nacional.

Nuestras normas laborales definen la Huelga como "La sus-
pensién colectiva, temporal y pacifica del trabajo,
Iefectuada por los trabajadores de un establecimiento y
empresa, con fines econémicos y profesionales propuestos

a sus patronos y previos los trdmites establecidos...",
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teniendo en cuenta ademés las definiciones que de ella
han dado algunos autores podemos concluir que la huelga
no es otra coéa que la facultad que otorga la Ley a los
trabajadores para realizar el cese concertado de activi-
dades como instrumento de presidén para obtener del pa-
trono mejores condiciones laborales, econdémicas y profe-

sionales.

Actualmente en nuestra legislacidn se entiende la huelga
como un Derecho colectivo, ya que es la cesacidén simul-
tdnea, colectivamente concertada con fines de ejercer

presidn.

Existe un proyecto a nivel internacional de convertirla
en un Derecho individual, argumentando que tal como se
haya concebida, a través de las organizaciones sindica-

les, es limitada.

Con su aplicacidén plena, los asalariados ganarian la
facultad de negociar sus propias demandas salariales, co-
mo también sus condiciones de trabajo con los empleadores

o patronos y ademds la posibilidad de declararse en huel-

ga.

En cuanto a los varios efectos que la huelga produce, po-

demos decir que el de mayores consecuencias juridicas es
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aquel que suspende los contratos de trabajo, de las huel-

gas legalmente declaradas.

El Gobiernc prepara la expedicién de un Decreto que fija-
ré el procedimiento legal para las huelgas y reglamenta-

réd ese Derecho consagrado constitucionalmente.

El conjunto de normas modificard el articulo 449 del ac-
tual Cédigo Laboral, relativo a los efectos juridicos de

los cegses de actividades.

La reglamentacién del Derecho de huelga permitird fijar
procedimientos especificos previos a la adopcién de esa
medida extrema. Sefialan fuentes del Gobierno que la au-
sencia casi total de normas sobre la materia, ha dado lu-

gar a que los ceses causen efectos nocivos.

El artfculo 449, Unica disposicién tangible sobre la ma-
teria, solo alude a efectos tales como la suspensién de
los contratos del trabajo durante el tiempo que dure la

huelga.

Sefialan tambidn que durante ese lapso no se podri cele-
brar nuevos contratos, aunque establece algunas excepcio-

nes.
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El Gobierno busca corregir los vacfos que existen en los
estatutos, con sentido de equilibrio y sin lesionar leos
intereses de las partes eventualmente comprometidas en

el conflicto.

La expedicién del Decreto estard antecedida por algunas
consultas con expertos en la materia y con representan-

tes de las asociaciones sindicales.

El C6digo Sustantivo del Trabajo no establece taxativa-
mente las causales que ponen fin a una huelga, pero los
tratadistas han sefialado seis (6) causales. Debemos
recordar que sea cualquiera la causa por la que finaliza
o termina la huelga, los trabajadores deberén reanudar

sus labores dentro de los tres (3) dias siguientes.

La incorporacién de los trabajadores a sus labores, sig-
nifica que el conflicto ha finalizado o que se estd bus-
cando una solucién mediante una etapa diferente como se-
ria la del arbitramento, por lo tanto no se podré volver
a la huelga a menos que se trate de otro conflicto colec-

tivo.

El Derecho de Huelga considerado como un Derecho piblico
subjetivo, es particularmente importante para los traba-

jadores vinculados a sindicatos minoritarios, puesto que
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ellos también son titulares del Derecho de Huelga y mal
hace la Legislacién ordinaria al establecer en su contra
una discriminacién abusiva que es violatoria no solo de
la Carta fundamental, sino también del principio de la
igualdad de los trabajadores frente a la Ley consagrada

en el Articulo 10 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

La Ley 39 de 1985 modificdé radicalmente el modelo tradi-
cional de huelga existente en el pais, creando la posi-
bilidad de que todos los trabajadores, sindicalizados ©
no, de agrupaciones mayoritarias o minoritariaé, ejerzan

el Derecho de huelga.

La misma Ley y su Decreto Reglamentario 477 de 1986, tie-
nen como finalidad evitar la proliferacién de huelgas y
la dispersidn en los trémites del conflicto colectivo del
trabajo. Para cumplir con este cometido, se han creado
una serie de mecanismos que son una verdadera "Cémara de
Enfriamiento" y que dificultan el ejercicio del derecho
de huelga garantizado por la Constitucién Nacional, es
asi como estos mecanismos desconocen el principic de la

libertad de negociacién y la autonomia sindical.

En cuanto a la titularidad del derecho de huelga se ha
presentado una discordancia entre la Ley y el Decreto que

la reglamenta, en relacién a si los sindicatos minorita-
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rios pueden o no decretar la huelga. La Ley sefiala que
dichos sindicatos si tienen facultad para elloc, conside-
rando que pueden ser los trabajadores directamente com-
prometidos en el conflicto; mientras que el Decreto 477
de Febrero 11 de 1986 retorna al criterio de mayoria ab-
soluta de los trabajadores pertenecientes a la empresa o

establecimiento respectivo.

En Cartagena, la conflictividad laboral en los dltimos
afios ha sido reducida en relacién con las otras regio-

nes del pais.

Entre los motivos més frecuentes que originan la reali-
zacién de estos ceses de actividades, que es lo que en
realidad se presenta en Cartagena, tenemos: La negocia-
cién de los pliegos de peticiones, el incumplimiento del
pago de salarios, las violaciones por parte de las em-

presas a las convenciones colectivas.

Por lo general la duracidén de estos ceses de actividades
es de unas pocas horas y casi siempre concluyen con la
intervencién oportuna de un funcionario de la Divisién

Departamental del Trabajo.

La mayoria de los paros que se han registrado en Carta-

gena, han sido calificados como ilegales, con excepcidn
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del paro efectuado por los trabajadores del Hospital de
Manga en 1984, cuyo sindicato se encontraba afiliado a

FETRABOL.
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160.

180.)
190.)

)
170.)

MAGANGUE

- SINDICATO DE LOTERQS DE MAGANGLE.

SINDICATO DE LOT-ROS URIDCS DE MAGANGUE,

= SINDICATO DE Li CONSTRUCCIN

SINDICATO DE NMOTORISTA FUERA DF B{WDR DE MAGANGUE

200.)= SINDICATO LIGA CAMPESINA UF MESANGLE

2i0.)= SINDICATO DE MrSEROS DE MAnANGE.

Cells 25.(Calle Larga) No.
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Personena Jundaco No.

s . P P R Ay Sy

—— e —

8 de 1943 CTC . ORIT - CInsy

- 2) SINDICATO PEQUENOS'COMéRCIANTES DE MAGANGUE‘j-"
23) SINDICATO DE AGRICULTORES DE-LAS BRISAS

ANEXO 1. (céntl) - '1_ - 5‘mmwuf€f";A?Arqé;

>

ce2e

‘24) SINDICATO DE: AGRICULTORES DE ALTOS DEL ROSARIO L : .

. ,. 29) ) [18 n

Ry

: 34) " -u"" .

35 ) _n.-. ..'_‘.u
36) "'_.. . "
w

. 38) .'_""_ ‘_“_‘A

© MOMPOS

"“?;126) S11iD1 CATO BE AGRICULTORES o
gy e
" 28) W LU

| -2}5*25) SINDJCATO D PILOTOS, FLUVIALES DE ZAMBRANO., . "
EVITAR, _A%E'f{i:"”ﬁ'f"

SRS ,_pE_s1pac§A.*;“;ff,'.fiff‘f1'§jf_;%5'§ﬁ'ﬁﬂf;-} ;:f’%};.~fx:

"m0 DE GAMERO

C] " . ' DE H

I_ll m ‘ DE

.~ SINDICATO DE LOTEROS DE HOMPOS
SINDICATO DE CHOFERES DE CALAMAR

» 162

.. M7 m UDE SAN-.PABLO, R
S e DE AN CAYETANO e
oo OE GAMBOTE | E
Cowo W DETSAN CRISTosAp '
W, ' DESOPLAVIENTO
no " DE MAHATES. . : .
"M DE SAN SEBASTIAN DE TEQhERA -
M m . DE TURBACO

1SUERETAL

"c.“, 25 (Calle Lorga) Mo, 10 A QB 20, Piso - Volblonos 43.777 . 46-828 Apdus. Atieo 1829 Nal, 216 Taldgralo 1 Clhlu “FETRADBOL™
- rantariNA  OE INMIES .
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ANEXO 2. CIRCULAR: S 4'3‘{

Sefiores
SINDICATO DE TRABAJADORES

DE.
cCiudad.

--—---—-—--—--n--—--—-—--—--—n——n

Apreciados compafieros:

neciban el saludo fraternai de la Fedaracion de Trahajadores de-folivar "FETRAROL",-
a la vez les comunicamos que ésta Faderacin reunid el Plenum de 1a Junta Directiva=
Departamental los dias 14 y 15 de Agosto del presente.

£n este Plenum se discutieron temas que atafien a la problematica Departamentg] y Na
ctdnal, como tambien se hicieron alqunos ajustes en algunos carcos del Comité tiect=
tivo, al cual quedo conformada de la siauiente moneral

Presidente . .vevivvannns v v.e...Mfonso Taborda Gonzalez
Primer Yicepresidente v vveeeesoBpecides Mviz Fernandez
Seaundo ¥icepresidente . .......Eduardo Pajaro Monteneqro
Secretario General ............ Santiago Cabrera Angulo
Secretaric de Finanzas. ....... José torelos Santamaria

Fiscal ...... feereariearane .... Hinuel Vega Feria
Srio de Conflictos v Trabajos. Pntonio Prada Fortul
Srin. de FCtasS..ieeresaresnains Julio Franco Yallejo

Secretarin de Educacidn........ Rafae)l Caceres Castellon
Secrotario do Organizacidn..... Mestor Leal COrozco

Srin. de fsuntos del Trensporte. Robinson Avila Viloria
Srin. de Rsuntos Cooperativos.. Raul Galviz Pajaro

Srin. "elaciones P(blicas...... Amaury Vanegas Hernandez
Sria de fsuntos Femeninos ..... carmelina Acufia

cvin - do Asuntos Aararins. .. ... Gi1 Vizcaini Nifio,

Atte.

163
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ANEXOB {UTRABOTL)

-Personcrin Jurﬁ.ﬂca Resolucion N* 83 de Junio de 1930

Edif.. B'mco de Dogota 6% l‘|<o Oficina 602

© Telétono A5-860 Apartade AL’m (5-91 - Mau:vni UI‘RABOL

_(rarlagena - Colanbia
. )

. LISTA DE SINDICA”OS FILIALLS A LA UNIOV DE TRARAJADORS' D“.Bo-;'
;p;f.LIVAR " UTRABOL n,fﬂj;J;;,,. ., e - ‘
‘_]f71. SINDICATO'DL EMPRLSAS PUBLICAS MUWICIPALVS (SIN RAEnPUBLxcqa) R

“ 2. SINDICATO DE LA INDUSTRIA LICORERA DE BOLIVAQ (SIwTRATrTULIJOLfrf'”
3. SINDICATO DE ASOVENTUR
ks SINDICATO.DE ASOMAR -
5. SINDICATO. DIt ‘ARCITZCAR -
" 6. SINDICATO DE KUSICOS. (SINDEMUCAR) _
7. SIHDICATO DE PLTROQUIIICA (SINTRAPETQOCOL)
. 8+ ‘SINDICATO DEL I.C.B.F. - o _
9. SINDICATO DEL MINTSTERIO DE OBRAS PUsLLCAa (STEALTHAHGEOAA) :
. 10, SINDICATO ASOPROGUITUR : |
11, SINDICATO DE EQUIPAJEROS DEL AEROPUERTO RAFARL KULEZ
. - i2. SINDICATO DE CARPEROS Y SALVAVIDAS VLOS DELFINnS"
. }3, STNDICATO Di MOVILIZADOXES DE CARGA Y LINPIiZi kX EA¥CCS ¥,
. PATIOS DE CARTAGZNA - o
14, SINDICATO DE VENDEDORES Y. APUESTAS DEL DP T0. D BCLIVAR
.. {SIVENCONABOL) : o
15. SINDICATO DE PESCADORES DEL DEPARPAMENLO DE EOLIVAZ _
16. SIKDICATO DE VENDEDORES ANMBULANTES Y ESTACICHAXIOS Dii C/GFA.
17. SINDICATO DE_BRACEROS PORTUARIOS MARITLHOS ¥ ¥ FLUVIALES DE CAR-
. TAGENA o - - |
18, SINDICATQ'DE TBABAJADCRES DE LA LOTSRIA DE DOLIVAR

:'SINDICAWOS AGkﬁRTOb -

_NIJ.CAﬂLCULTCQFS DL TURBACO
' 2. AGRICULTORES DE SANTA kOSA
. 3. BRACEROS DE.ZAMBRANO |
7 4. AGRICULTORES DE. SANLA CATALINA | | _
";'EL-AGWICULTORES DE ‘LA VﬂQPDA DE’ TORQLCILLAxc S
T AGRLCULTORPS DE VILLANUEVA ' RN

A ey



' Unién de IPEILJHJ:;LLIOPGS de Bolivar

ANEXO 4

l"lll‘\l
(Lli!lAllOl ).

Pcnsoncn(w Ju:!dlca.llr oluL1611 ¢ 83 de Juuio dc 1930

Edif. Banco de Hogol.’t Gv l’nsu Oficina 602

Tcléfuno A5-B60 __ Aplrtado Auco ¢5-91 . Marconk: _UTRABOL,

(.‘nr!agenl_ - Colombia
. - .

:}__JLH N-ﬁ A”T‘DiI'R?E C?T I-v'g _3.;5

:PRESIDEHTE ..,.........-.......-...Antonlo Cantlllo Bustillo
"PRIMER VICEPRESIDENTE .............Anatollo Rhenal Padilla
SEGUNDO VICEPRESIDENTE.4seeeseessssdaime Olivares Garcia
- SECRETARIO GENERALsssesoesssessess Franceneth Pefia’ Hercado _
‘:FIQCAL.......-.--oo.........o..--..Zalda Ferrelra GUtlerrez .

. SECRETARIO

_SECRETARIO
-_SECRETARIO

SECRLTQ?IO

. SECRETARIO

SEERETARIO.
| SECRETARIO
. SECRETAfIO_

' -SECRETARIO
f_SECRmTARIo
. SECRETARIO

DE

DE’
DE

DE

DE’

DE
DE
DE

DE.

DE

DE

.FINANZAS.............Emlllo Escorc:a Mendoza
mDUCACION.....«......Reynaldo Munoz Solarte
ORGAVIZACION.........Sllfredo Mendoza Valdez
ASUNTOS COOPLRALIVOS. irso Sabaleta Rodriguez
ASUNTOS AGRARTOS.....Luis Fidel Fuentes Suarez
ASUNTOS COMUNALES,...Alberto Marfn |
PRENSA ¥ RADIO.sste0sALlfredo Mufioz .
ASUNTOS OFICIALES....Blas Salinas Carrasquilla
ASUNTOS F'MENINOS....Nesly Ramos Suarez '
VIVIENDAwessoevoeoessLUis Jimenez Bardén
-ASUhTOSVGREFTALES....Dlxon Alvarcz

A

Ill’I




