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ley 23 de 1982 , Artfculo 41. Es permitido a todos repro

ducir la constituci&n, leyes, decretos, ordenanzas, acuer
dos, reglamentos, dem@s actos administrativos ¥y decisiones
judiciales, bajo la 6bligaci6n de conformal-:se puntuaimente

con la edicidn oficial, siempre y cuando no esté prchibi

do.



" 1a facultad no aprueba ni desaprueba las opiniones emi

t+idas en esta tesis, talées opiniones deben ser considera

das como propias de su autor'.

( REGLAMENTC DE LA FACULTAD DE DERECHO. ART. 83).
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INTRCOUCCION

'No se-?retende caon este trabajo cosa diferente al de reco
pilar las nuevas disposicicnes que desarrollan la eleccidn
popular de alcaldes, descentralizacifn administrativa y el
fortalecimiento de los fiscos municipales, dentro del es
quema renovador'que pretende darle el gobierno, presentén
doloen forma sencilla, para contribuir a su entendimiento

por parte de la gran mayoria de los alcaldes.

Se enmarca el presente trabajo dentro del contexto general
del nuevo municipio colombiano, desmenuzando la ley que lo
orie;ta, asi como recomendandc ciertas .formas de oOr
ganizarlo y darle mayor vitalidad en aras de buscar el ob
jetivo de la presente reforma como es, sacar al municipio
del obstracismo en que se le ha tenido olvidado por ahos,
a fin de gue se integre a la vida nacional.

'
Solo cén el logro de los propdsitos buscados ca 1a refor
ma municipal , se hard el cambio social que requiere, ur

gentemente la nacién para no sucumbir ante los problemas



que desde todcs los frentes la acosan.
El presente trabajo busca contribuir un poco al logro de

gsos propbsitos , haciendo conocer la ley a mids gentes en

un lenguaje facil.

EL ADTOR



1. ELECCION POPUIAR DE ALCALDES

COMENTARIO GENERAL

El afio de 1886 marca para la reptiblica una fecha de imbo
rrables recuerdos, de esas fechas inolvidables como 1492
o 1810 , fechas todas de recordaci®n fécil para la nacio
nalidad v para el hombre contemporéneco, gue ha visto en

ellas sefialamientos del rumbo por el que ha discurrido el

pais.

Cien afios ha cumplido la Constitucifn Nacional, por ello
1886 , es fecha inolvidable porgue, en esa gpoca se plas

md la carta Magna gue hoy nos rige, con muy pocas refor

mas.

Y es precisamente cien afios después gue el pais nacional
ante un cGmulo de situaciones de orden social, politicos
y econbmicos , enmarcados por una falta de identidad na
cioﬁal donde priman los intereses persmales y sectoria

les que en la falta de esas metas y programas nacionales



han buscado el enriguecimiento fdcil y sin principios
un pais enmarcado por una viclencia sinigual de unos con
tra todos y todes contra uno. Un pais dentro del mas gran

de fndice delincuencial en donde se ha perdido el valor

ciudadano.

Un pafs en guerra entre el ejército y los guerrilleros,en
tre el hampa y-ia policia, entre un partido con otro ; un
pafs que cree en €1 , pero gue no se atreve a dar el gran
paso, peée a los cambios'que se estan presentando , gran

des cambios para grandes pueblos. Solo esperamos ser capa

ces de digerir esos cambios y répido antes de gue sea de

masiado tarde.

Un gran sentimiento renovador sopla esperanzado de que es
ta Colombia loca, entienda que de seguir en el camino an
tes sefialado se ha condenado a supervisibn, estamos con
vencidos de que es la gran mayoria de la poblacidn colom
biana la que mira esperanzadora el futuro de la nacidn ¥y
del municipio a través de los grandes cambios estructura
les que se presentan con la eleccitn popular de alcaldes,
la reforma fiscal y la descentralizaciﬁn!administrativa a
través de la reasignacifn de funciones -gue antes le com

petian a la naciln- a los municipios.

Adicionalmente a los puntos sefialades de violencia se han



W

advertido factores que pueden alterar la libertad decl vo
to, como-~gon la ?resencia de poderosos capos del narcotré
fico y la‘guefrilla gque a través de sus brazos politicos
lanz® candidatos a alcaldes, apoyados en la influencia
que.puedén ejercer principalmente desde las o:ganizacio
nes campesinas y en base al temor de los ciudadanos a sa

lir a votar, ante la amenaza de los mismos de perturbar

las e lecciones.

Dentro del marco en gue vienen evolucionando la presente
reforma, es hueno destacar, las positivas intenciones del
gobierno para darle vida y arrangue definitivo al esque

ma.transformador de la vida constitucional en el ambito

municipal.

En cuanto a los nuevos ingresos no pueden ser sobreestima
dos, pues la participacidn del impuesto al valor seguiré
incrementando apenas de manera gradual, de tal manera que
los primeros alcaldes elegidos apenas contaran cén un pre
supuesto mayor pero no de las proporciones gue les permi

tan ejecutar grandes proyectos.

Se ha dicho con razbdbn gque de la habilidad para endeudar el

municipio dependerd el éxito de los alcaldes elegidos.

Es imprescindible la escogencia de los mejores hombres del
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municipio para sacar adelante la feforma y a través de e
lla a la comunidéﬁ y la ciudad haciendo uso de todos los
recursos que les asignd el goblerno central y en especial
de los del orden fiscal , para lo cual es necesario sis
tematizar las dependencias encargadas del control y re’
caudo de los ingresos de industria y camercio, circulacidn
Y trénsito, predial e impuesto a las ventas, sin descono
cer los ya existentes y que se mantienen para gque dentro
de un marco organizéado y con base en un plan general de de
sarrollo integral, técnicamente planificado, sea posible
la realizacidn de las mismas metas y programas gue Se re

quieren para cumplirle al pueblo gque los eligid , vy gque

desea ver obras reales en beneficio de la comunidad.

los tiempoé cambrlfan y la historia de encargarid de demostrar

lo, es esta la mayor innovaci®én en 100 anos de historia cas

titucional del pais.
Asil pues gue alcaldes, a trabajar se dijo.

ANTECEDENTES

1
Los antecedentes sobre alcaldes municipales se encuentran
en nuestro pais en la €poca de las provincias, sucedida des
pués de la Independencia de 1810 en donde aparecen en las

constituciones independientes de las provincias , las ins
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tituciones municipales consagratorias de las disposicio

nes que hablan de los alcaldes.

La Constitucién de Cundinamarca de 1811 habla de los alcal

des , como primera autoridad municipal y lo senalaba camo

alcalde de la parroguia.

1a Constituci®n de Tunja sefialaba dos clases de alcalde :

Pedé&neos y Ordinarios.

Ios primeros eran elegidos cada afio por los vecinos del lu

gar o de la parroguia.

Los segundos eran elegidos tres o mas por cada departamen

to y constitufan el contencioso para el respectivo lugar .

La Constitucitn de Mariquita de 1815 consagraba que cada
ayuntamiento debia de estar compuesto asi: dos alcaldes

ordinarios y tres regidores.

En la Constitucién de Antioguia tambien de 1815 determind
gue las municipalidades o cabildos estar&an compuestos en
todas las provincias por dos alcaldes ordinarios y sehala
ban adem&as " cada aho, el dia 1° de enero, elegirdn los ca
bhildos con arreglo a las leyes y a pluralidad absoluta del

sufragio, los alcaldes ordinarios y comisarios de barrios
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de las cabeceras... y los alcaldes ped&neos’.

Fn las constituciones Nacionales a partir de 1821 hasta
nuestros dfas la institucifn de los alcaldes ha sufrido
una serie de modificaciones en donde la més importahte'es

la que estudiaremos en este manual informativo . Veamos

La Constitucifn de 1821.En la Constitucidn de Chcuta se
reafirma la existencia de los cabildos a las municipali

dades de los cantones, pero sin encontrar alusidn directa

de ellos.

ia Constitucibnlde 1830. Sehala la dependencia del gober
nador de cada provincia al jefe del ejecutivo y al prefec

to del departamento.

la Constitucifn de 1853. Se d& plena autonomia a las pro
vincias para que organice convenientemente su administra
ci®n interior pero dentro del marco general de la ley, sin
inmiscufrse en los asuntos de competencia del gobierno ge
neral. El jefe del poder ejecutivo municipal lo constituye
el gobernador con un perioéo de 2 afos y podrd ser reelegi
do por otrcs 2 . Pasa a hacer agente del poder ejecutivo
general, pudiendo ser suspendido en el ejercicio de su

empleo por el presidente de la repfiblica cuando lo jusga

re conveniente.
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la Constitucibn de 1863. Consagrada como repfihlica fede:
ral, conocida como los Estados Unidos de Colombia, den
t£ro de un marco de excelencia del libaralismo gue orgni
z6 el régimen federal, electivo, alternativo Yy responsa
Ble, dejd a los estados miembros de la repfiblica federa
tiva el estaBlecimiento del regimen municipal , estable
ciéndose por cada uno de ellos un sistema de organizacio

nes auténomas locales.

La Constitucifn de 1886. Reforma totalmente la filosoffia
1liBeral gque origind la constitucién federativa de 1863.
Motivada contra la reforma del 63 e ideada por Miguel An
tnio Caro, con claros fundamentos en la idea conservédo‘
ra que inventd su padre José Eusebio Caro, abolid la in
dependencra de las provincias para establecer su propia
organizacrén, instituyendo al pais como una repfiblica u
nitaria, con un rigido régimen centfalista, donde el al
calde y el gobernador son agentes delegados del presiden

te de libre nombramiento y remocidn . Todas las funcio

nes eran de competencia del gobierno central

La Reforma de 1810. Lo Gnico que agrega al tema es que

el alcalde pasa a ser jefe de la Adminis racidn Munici

pal.

A partir de este momento es poco lo que se avanza en el
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desirrollo de los entes primarios de la repGblica, aungue

_se han desarrollado avances importantes en el campo social

en general principalmente en el gobierno del doctor Alfon
so Lopez Pumarejo, en el marco de descentralizacidn muni

cipal continfia vigente la centralizacidn opresiva que im

pide el crecimiento y desarrollo municipal.

Es hasta 1968 con el acto legislativo nfimero 1 de ese a
fio, durante el gobierno del doctor Carlos Lleras Restrepo
donde se pretende reformar a fondo la constitucidn , en

1a cual se introdujeron en miendas de mucho calado  ten
dientes a modernizar las instituciones en esa materia, que
infortunadamente -como lo sefiala Luis Villar Borda en su
ponencia, sobre eleccifn popular de alcaldes, en 1981 -
no tuvieron luego los necesarios desarrollos y complemen

tos de cardcter legal..

Entre esas disposiciones de ap licacidn parcial, por 1o an
teriormente sefialado, encontramos la delegacidn a los go

bernadores de atribuciones presidenciales para coordinar

los servicios nacionales en sus departamentos, se estable

cid el control de tutela sobre las entidades locales se
propendid por. la autonomia fiscal de los departamentos y
los municipios, se redisend la estructuras de las asam
bleas departamentales, se introdujeron cambios en las fun

cTonesque deben cumplir los gobernadores. En el campo mu



—————— . A

16
AT
nicipal le reforma intentd afrontar el problema que plan
tean la infinidad de. localidades en via de frapca extin
cidn gque en la éonencia se deneminan municipios inexis
tentes en los que no hHay el mis leve asomo de vida local,
ni organizacién econtmica , ni recaudo de impuesto, ni

vida administrativa.

Ia falta de desarrollo legal, como ya se anotd , dejd mu
chas de las disposiciones de la reforma como simples enun
ciados, mientras que de otro lado, se ha demostrado una
vez mas dque no Basta.con enmiendas constitucionales, por
bien intencionadas gue ellas estén , para cambiar la rea
1idad . Muchkos de los principios de la carta politica son
normés muertas, sin ningfn complimiento ni eficacia en la
préctica, pues quedan deshordados por fendmenos econdmi
cos j sociales determinantes del atraso , la concentracidn
de rigueza, los desequilibrios regionales y el distancia
miento cada vez mayor entre las clases y los grupos socia..

les.

Dentro de los programas de los partidos politicos, solo
el partido liberal a consagrado como un principio bésico
la eleccitn popular de alcaldes y la deééehtralizaciﬁn ad
ministrativa. Ya desde principios de siglo liberales de
la talla de Rafael Uribe Uribe se pronunciafon sobre el

tema, a propdsitc manifestaban " Trazar con precisitn las

v e ahrt oy T e —
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orbitas de 1 nacional, de lo departamental, y de lo munici
cipal, a fin de clasificar cada dia mejor- asi en las atri
buciones como en los preSuﬁuestos— los intereses generales,
los seccionales y los locales y procurar especialmente el
ensanche gradual de las instituciones departamentales y'

municipales que conceden el manejo de los asuntos plblicos

a las colectividades que tienen en ellos interés especial

y conocimiento directo".

Veamos el desarrollo del tema dentro del partido 1liberal

propulsor finico del tema que se .estudia:

En 1922 en la Convencidn del Partido Liberal celebrada en
Ibagué se consagfaron en sus estatutos , articulo III ,

Yy en las bases de acci®n y aspiraciones politicas , " des
centralizaci®n administrativa y politica, en consecuencia
eleccitn del presidente de la repiblica por el congreso,
de los gobernadores por medio de ternas presentadas al eje

(cutivo por las asambleas departamentales y de los alcaldes

L1}

por el pueblo mismo ...

En 1847 y por inicfativa del caudillo liberal,asesinado
el 9 de abril de 1948, Jorge Elfecer Gaitén, se consagra’
ria en la plataforma ideoldgica de su partido lo siguien
de

te " E1 liberalismo es partidario de gue los alcaldes

las capitales y de las ciudades gque tengan determinada po
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blacibr y determinado presupuesto, sean elegidos popular

mente ™.

En 1979 la Comisién Polftica Central del liberalismo plan
tet la adopcién del " Estatuto de la Oposici®n" incluyén
do eh 81 " la participacitn directa de los ciudadanos en
la escogencia de los goblernos locales , de manera que la
pérdida de la presidencia de la repGblica no represente

traumatismos de tipo politico y administrativo a nivel mu

nicipal"

En 14981, en la Conven01on Liberal de Medellfn se afirmd "De
la misma manera coOmo hace un Slglo se planted la conversitn
del estado centrallz&ndole , Creemos gue corresponde hoy
al liberalismo plantear la liberacion del estado, federizén
dolo (Sicl.. la federacidn es .un proceso integral a través
del cual el liberalismo aspira a devolverle el estado a

la provincia colombiana mediante una descentralizacidn de
los medios fiscales -que financien su progreso .... Y 1é au
tonomia polftica gque los obligue a asumir directamente las
responsabilidades inherentes a ese procesO... Y la autono
mia polftica se conseguirfa a través de la eleccibn popular
de~alcaldes de las ciudades capitales, la designacidn por
periodos fijos de los gobernadores , con alguna ingerencia
en su nombrgmientp de las asambleas departamentales, Yy el

implantamiento de normas de fiscalizacibn popular que in
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tegrein no solo electoral sino administrativamente ante
la comunidad al manejo del estado en forma tal que l& con
traprestac £6n que otorguen las provincias por devolverles

el estado que a-su turno, &stas lo devuelvan a sus comu

»

-

nidades".

Contradictoriamente a todo esto, el proyecto de ley fué
presentado al ccngreso por los senadores Alvaro Gomez Hur

tado, Emiliano Isaza Henao ¥ Dario Marin Vanegas .

Ia ponencia en la camara correspondid al profesor Luis Vi..
llar Borda en la cual incluye la eleccidn popular dé\gober
nadores. Posteriormente se design® ponente al doctor Ben
jamin Ardila Duarte, sin embargo para 1984 este proyecto

se habfa archivado.

El gobierno conservador reasumid en 1984 la iniciativa y
por medio del sefior ministro de gobierno Jaime Castro se
propuso al congreso, la iniciativa de la elecciéﬁ popular
de alcaldes que culmind favorablemente con la expedicidn

del acto legislativo nfmero 1 de 1986

ACTO IEGISLATIVO NUMERO 1 DE 1986

( enero 9)

por el cual se reforma la Constitucitn Politica
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El Congreso de Colombia,

Decreta :

Artfcule 1°. El1 artfculo 171 de la Constitucitn Politica

-

gquedard asf:

Todos los ciudadanos eligen directamente Presidente de
la Repfiblica, Senadores, Representantes, Diputados, Con
sejeros Intendenciales y Comisariales, Alcaldes y Conce

jales Municipales y del Distrite Especial.

Articulo 2e  E1 articulo 200 de la Constitucitn Politica

quedard asf

E n todo mmicipio habrid un Alcalde gue ser§ Jefe de la

Administracidn Mwmicipal.

Artfculo 3°. El artfculo de la Constituci®n Politiga gue

dargd asi:

Los alcaldes serfn elegidos por el voto de los ciudada:.
nos para periodos de dos {2} afos, el dia que fije la

ley, y ninguno podrd ser reelegido para el periodo si

~guiente :

Nadie podrd ser elegido simultaneamente Alcalde y Congre
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sista, Diputado, Consejero Intendencial o Comisarial o©
Concejal, Tamﬁoco ﬁodrén ser elegidos Alcaldes los Con
 gresistas durante la ﬁrimera mitad de su periodo constitu
cional. La iﬁfraccién de este precepto vicia de nuli@ag

ambas eleccilcnes.

El Presidente de la Replblica y los Gobernadores, Inten

dentes o Comisarios, en los casos taxativamente seﬁélados
per la ley suspenderdn o destituirin el Alcalde del Dis
trito Especial y a los demads Alcaldes, segln sus respecti
vas competencias. la ley establecerd las sanciones é‘que

huBiere lugar por el ejercicio indebido de esta atribu

- -
crLon.

Tamﬁién determinara las calidades, inhabilidades e 1incom
patibilidades de los Alcaldes, fecha’'de posesidn, faltas
absolutas o temporales y forma de llenarlas y;dictaré

las demas disposiciones necesarias para su eleccidn y el

normal desempefic de Sus cargos.

Parigrafo transiteorio, La primera eleccibén de Alcaldes
1
tendrd lugar el segundo domingo de marzo de mil novecien

tos ochenta y ocho (1988},

Articulo 4°. La atribucidn octava del articulo 184 :de

la Constitucién Politica guedaré asi
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Revisar los actes de los Concejos Mnicipales y de los
Alcaldes y por motivos de inconstitucicnalidad o legall
dad remitirlos al Tribunal competente para gue decida so

bre su wvalidez.

Art{culo 5°. la atribucidn sexta del artficulo 197 de la

Constitucidn Polftica quedard asi:

Elegir Perscneros y Contralores Municipales cuando las

normas vigentes lo autoricen y los demas funcionarios

que la ley determine.

Artfculo 6°. Previo cumplimiento de los reguisitos y for
malidades que la ley sehale, y en los casos que ésta de
termine , podrin realizarse consultas populares para de

cidir sobre asuntos gue interesen a los habitantes del

respectivo distrito municipal.

Artfculo 7°. E1 articulo 199 de la Constitucidn Politi

ca guedaré asi

Ia ciudad de Bogotd , capital de la Repfiblica, sera or

_ganizada como un Distrito Especial, sin sujecitn al x&

gimen municipal ordinario, dentro de las condiciones

que fije la ley. La ley podr&"agregai otro u otros mu

nicipios circuwmvecinos al territorio de la capital de
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la Repfihlica, siempre que sea solicitada la anexidén por

_las tres cuartas partes de los Cacejales del respectivo

municipio.

\Sobre'las rentas departamentales gue se causen en Bogotd
.la ley determinar& la participacitn gque le conrresponda

a la capital de la Repfiblica.

Artfculo 8°. El presente Acto legislativo rige a partir

de 'su promulgacifn.

Dado en Bogotd , D.E. a-los ...dfas del mes de .....de

mil novecientos ochneta y ....[(198...).

El presidente del haorable Senado de la Repliblica

ALVARO VILIEGAS MORENO

El presidente de la Honorable Camara de Representantes,

MIGUEL PINEDO VIDAL

21 Secretario General del honorable Senado de la Repl

hlica, CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

El Secretario General de la honorable Chimara de Represen

tantes,
JULIO RNTIQUE OLAYA RINCON
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El Secretario General de la honcorable Cimara de Represen

tantes.,

JULIO ENRTIQUE. OLAYA RINCN

Repfiblica de Colombia-Gobierno Nacional .

Publfguese y ejecfitese.
'Bpgot&, D.E. a 9 de enero de 1986.

EELISARIO BETANCUR
El Ministro de Gobierno JAIME CASTRO

ACTO 1° DE /1986.

1A EIECCION DE LCS ALCAILDES
Calidades para ser Alcaldes

Cualquier persona puede aspirar a regir los destinos mumi
ciﬁales, las calidades requeridas para dicho cargo senalan
que guien haya habitado en el mmnicipio respectivo en el
drea metropolitana correspondiente durante el afio anterior

a la fecha de su inscrip¢idn como candidato a Alcalde por

votaci®n popular estard habilitado si reune ademas las

siguientes calidades.



25
90
.Ser mayor de edad

Qune no haya perdido los derechos politicos por senten
cia condenatoria, o gue haya sido Ilamado a juicio al

mOmento‘de la suscripcitn. Se exceptfian guienes hayan

sido condenados por delitos politicos.

. No estar inhabilitado por sentencila judicial , pox

cualguier motivo.

_ No haber sido suspendido o excluido de su profesifn o,

esté inhabilitado por sancin disciplinaria.

Al sefialar la ley a cualquier persona gue reuna las cali
dades sefialadas, puede aspirar a resultar efecto por vofa
cién popular, independientemente de su raza, sexo, reli
gitn o condicifn social, igualmente , no hace diferencia
la ley entre colombianos por nacimiento © nacionalizacidn
Lo cual permite colegir gue un ciudadano argentino gue
se haya nacionalizado en Colombia, resida en Bogot& por

mas de wn afo y reuna las otras calidades, puede aspirar

y ser elegido Alcalde de Bogoté.

La ley senalaba como prohiBicién para ser Alcalde que ,
quienes fueren actuales concejales , no importando si

fuere principal © suplente, estaban inhabilitados para
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aspirar a la alcaldfa, esto encontrd una oposicibn cerra
da entre los concejales y jefes de las directivas regio
nales, gue preslionaron a representantes y senadores, a
tal_ﬁunto que.en.tieméo record se presentd y fué apr oba
do ma modificactén a la Iey 78 de 1986, dejando sin Vi
~gor la norma prohibitiva para que los cacejales que vi

nieren ocupando sus curxules pudieren aspirar a ser elec

tos alcaldes.
Quienes no pueden ser alcaldes

Quienes hayan sido empleados oficlaes durante los seis

meses (6] anteriores a su eleccitn como Alcaldes, © |
que hayan sido contratistas de entidades u organi smos
del sector central o desceﬁtralizado, de cualguier ni

vel administrativo gue deban realizarse en el mismo mu

cicipio.

. Quien sea congresista durante la primera mitad de su

perfodo constitucimal.

Quien sea congresista durante la primera mitad de su

periodo constitucicnal.

Quien haya sido elegido al mismo tiempo , concejal di

putado , concejero intendencial o comisarial , © con

g5
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gresista .

Quienes se hayan Inhabilitado por no haberse retirado

del cargo gue venian ejerciendo como empleado oficial

.
»

en el tiempo oportuno ( seis meses para ello).

La Eleccitn

ILa mayorfa simple de los votos depositados en las urnas

eligen los Alcaldes Municipales , y del Distrito Especial

de Bogot&. La primera elecci®n de alcaldes populares se

celebrd el 13 de marzo de 1988 , demostrandose pese a to

dos los prondsticos-que sefialaban violencia, apatia , au

mento de las votacicnes de los grupos politicos de izquier

da - que el intento de afianzar la democracia, mediante
la participaci®n directa del ciudadano al elegir a los
alcaldes de su municipio , resultd positivo desde todos
los puntos de vista. Politicamente resultd un @xito, so
cialmente tambien , pues los ciudadanos votaron en for
ma tranguila , viviendose unos dias de paz y es asi co
mo el pais,-salvd una o dos poblacicnéS* - concurrid- a
cumplir su obligacidn para con la democfécia que este
dfa brfll® en cuanto a su organizacifn electoral permi
tiéndose conocer el 99% de los alcaldes electos en la
misma noche de ese 13 de marzo. De otra parte se conso

lidaron , ademés de las institucimes , los partidos
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tradicionales, lc que desdice del 1.000,60Q de votos de
'diferencia que le sacd el liberalismc al conservatismo ,
repartiéndose casl a la par las alcaldias en disputa, no
tandose un bajdén significativo en el avaﬁce de la izquier
da revolucionaria y especialmente del primer grupo de éseu
sector politico como lo es la Unidn Patridtica, sector a
poyado por la guerrilla activa, en el monte y la ciudad

y que representaba la gran inguietud en muchas zonas del
pais, por la influencia que han ganado entre sectores cam
pesinos y el miedo gue a despertado tambien en otros mu
chos - incluyendo el mismo campesino - debido al boleteo,
a la extorsidn y el secuestro, un ejemplo claro de ese des
calabro politico que significd el bajdon , cuando se espe
raba un -jgran repunte de la UP. Lo constituyd. entre otros
el Norte de Santander, departamento situado por los guerril
lleros ( y la violencia } especialmente en la provincia de
Ocafia , donde a pesar de haber lanzado listas en coalicidn
con otros grupos de izquierda; a luchar , frente popular

e inclusive con sectores liberales y conservadores impor
tantes no lograron obtener una votacidn significativa,
desmejorando actuaciones pasadas poniendo sobre el tapete

que el pueblo - afin el campesino - no comparte, Sus méto

dos para la conguista del poder.

En general las primeras elecciones directas transcurrie.
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mn foimma paci_.f.,ilc:a. y res ltando un experximento .ndg: ie
b 7 'i;re:r'c . ovedoso gue sin lugar a dudas transfiorm®d [ 8
iftuciones anacrénicas gue nos rigen y prometer ser
#plo para muchos cambios que ¢ : reguieren con t gen

.ﬁpara--.e‘xi'genar wa éamocracia desgastada como la nues

%

$0 alcaldes resultaron electos este 13 de marzo, gue

#rdn posesionarse el 1° de junio paralelamente coOn

4 eleccifn se desarrolld la de concejales mmicipales,

#istritc e intendenciales y comisariales.

T

ljcaldes deBieron cumplir con el siguiente calendario

dtoral .

.ﬁﬁOS' los aspirantes a ocupar tanto las alcaldias como
i#s concejos municipales y de distrito, asi como de
futados para las asambleas departamentales deben de
Ferse retirado miximo el 13 de septiembre.de 1987 de
% cargos pfiblicos que ocuparon , SO pena de quedar in
$ilitados para ocupar cualqui;er cargo de elecci®n po
gar y dé hacer nulo el voto de qui'en no hubiere cum
#ido con este reguisito . El dia siguiente se autori
wd el funcionamiento de mesas de votaci®n en los coO
mgimientos e inspecciones de p-ol'icié creados a esa

#ma facha y para la contienda electoral a desarro

wrse el 13 de marzo.
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Desde el 25 de moviembre de 1987 y solo hasta el 12 de
marzo los candidatos y grupos politicos estén autoriza
dos ﬁara realizar las ca@aﬁas publicitarias que estimen
convenjentes para la promocidn de sus programas y sus
candidatos, cifidndose a la moral y las buenas costumbres,
debiendo responder por cualquier acto que atente contra
la vida y honra de los ciudadanos como sehalan las leyes.
1a publicidad pelftica puede realizarse por medio dé va
llas, murales, pasacalles, afiches, perifoneo, prensa,ra

dio ( sefialando que es publicidad politica pagada ) y

por cualguier otro medio an&lbgo .

El gobierno reglamenta la utilizaci®n de los medios masi
vos de comunicaciones sefialando tiempos y espacios para
el ejercicio de este derecho . Igualmente restringe la
informaciftn gue se pase awtravés de este medio de comuni
cacitn a fin de evitar'infarmacicnes contradictorias y
deBen atenerse en lo concerniente a cifras, a los bole
tines que exide la Registraduria Nacional © sus delega
dos departamentales y municipales durante el desarrollo

de los comisios.

A fin de evitar mal entendidos el gobierno ha dispuestos
suspender la preparacifn de cédula de ciudadania desde

el dfa 14 de diciembre del afio anterior a la eleccién de

alcaldes.
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Todos los ciudadanos podrén solicitar u inscripcitn pa

ra participar de la eleccifn,

CMO HACER PARA 'PODER VOTAR

L

Quienes hallan votado efectivamente ( no solo inscri
tos) en la contienda electoral de 1986, no necesitan
inscripci®n, salvo que cambien el lugar ‘donde deseen
votar, ya por traslado de wma ciudad a otra, O por 2O
nificarse mids cerca de su residencia o de su lugar de

trabajo.

Quienes residen en %ugar diferente de donde ha sido

expedida la c&dula, deberdn inscribirla.

Quienes no han votado nunca, deberé&n inscribirse para

poder hacerlo.

Los jurados de votacitn lo harin directamente en la
mesa que les ha correspondido excrutar, igual los de

1egad05'munrcipales y departamentales .

Ia Gltima inscripcifn serd la valida para poder su

fragar.

Todos los electroes podrén solicitar la inscripcitn
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para yotar en los cr:inici“.os electorales directamen
te en las oficinas de 1& Registraduria Municipal ©
en las mesas dispuestas ﬁara zeonificacitn electoral
por cada delegacitn, medi%nte la presentacitn de la
cédula de ciudadania en forma personal hasta las 6;00
pm. del dia 13 de febrero del afic en gue han de cele

brarse los comicios.

1a inscripcifn de lista de candidatos,a alcaldes, con
cejales y diputados vence el 2 de febrero del afio de
las elecciones a las 6:00 pm. Igualmente sehala la ley
la oportunidad de inscribir otro candidato en reenplazo
de quien haya fal}ecido dentro de los 30 dias anteriores
a la fecha de eleccitn , pudiendo inscribir nuevo candi
dato hasta fas 6:00. pm. del midrcoles antexior al dia

sefialado para .1la eleccidn.

Los candidatos a corporaciones pGblicas podrén modifi
car por mayoria de sus miembros las litas presentadas

a consideracifn de los electores, en caso de muerte, O
no aceptacitn de alguno de los candidatos solo hasta el
dta 27 de febrero . En esta fecha se harén las designa
ciones de los jurados de votacifn y se enviarén las re
soluciones para su aprobacidn © reforma a los delegados

del registrador nacimal.
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£1 dfa 3 de marzo , se fijarén en lugar visible las lis
tas de jurado de votacidn en los municipios, corregimien
tos e Inscpeccifn de policia.

»

T

Los jurados de votacifn y los claveros , asi , como los
delegados municipales y departamentales gozar&n desde el
11 de marzo de inmunidad perscnal, y hasta el dia si

_guiente de la eleccitn.

Desde las 6:00 pm. del dfa 12 de marze y hasta las €:00
am. del dia 14 del mismo , quéda prohibido la venta de

bebidas embriagantes.

Ia eleccitn de aicaldes, concejales y diputados se efec

tﬁaré el dfa 13 de marzo y comenzard a las 8:00 am. dan
dose por cerrada a las 4:00 pm. del mismo 13, para proce
"der al conteo de votos y elaboracifn de las planillas con
ios resultados del mismo y asi entregados a la delgacion,

poder sacar la suma de los datos definitivos .

Los alcaldes serfn electos por voto directo de los ciu
dadanos inscritos en el respective muniéipio y para wm
perfodo cdnstituéional de 2 afios, no pudiendo ser reele
~gildos para el perfiodo siguiente. En la misma fecha de

1a elecciftn de alcaldes, se celebrarin los comisios pa

ra concejales y diputados . Una vez electo.el . alcalde
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deberf posesicnarse el dia 1° de jumio del afio en curso
al de la eleccidtn, ante el juez civil o promiscuo muni

cipal, primero o finico del municipio respectivo.
ATRIBUCIMWES DEL AICALDE

El alcalde deber& cumplir y actuar con arreglo a los se
fialamientos que le dicte 'la constitucitm, las leyes, or
defianzas, acuerdos y decretos gue estén vigentes a la fe
cha; esta es la obligacidn primordial y de la cual se de
rivan todas las funciones legales § administrativas ,
cuidando de darle el contenido socigl gue merecen todas .
sus actuacicnes y observando que todo estd instituldo ,
es para garantizar el mejoramiento social y econdmico de
la comumnidad . Asf , como el alcalde actfia en cumplimien
to de los ordenamientos constitucionales y legales, de
be velar porgue este cumplimiento se realice por toda la
commnidad a fin de preservar el estado de derecho y no se
‘caiga en el caos, para lograr que e; municipio - y el
palis marche en forma coordinada hacia los .objetivos y

planes trazados dentro del marco general del departamen
\
to y la nacidn.

Es funcitn fundamental el de lograr el desarrollo y el
progreso del municipio, asi como el de la comunidad; pa

ra ello deberd trazar un plan de trabajo integral en to
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.das las &reas y- lograr su financiamiento y puesta en mar
cha, asi como velar ademés por hacerlas una realidad a
corto o mediano plazo: v el de dejar todo trazado con .
claridad para gue quien le suceda en la administraciéq
nmnicip;l continfie con esos planes y programas y éstos

puedan llegar a feliz té&rmino.

El Alcaide es el jefe de policia en el municipico ¥y en e
'se cargo es el responsable de la seguridad ciudadana tan
cuestiicnada en los actuales momentos en que se vive una
inseguridad general - léase voleteo, extorsidn, secues
tros, guerrillas, delincuencia comin, narcos -, donde
amngue no se ha querido reconocer publicamente reina la
inseguridad , y la impunidad para los delitos que se en
senorean en nuestros campos y ciudades donde la noticia

diaria es el asesinato -ahora asesinato colectivo, el

secuestro y la dfoga-—,etc. 51547

La situvaci®n no esté para panos de agua tibia, la gente
al decir del comfin no sabe a quien temerle mis, si a la
guerrilla , al delincuente y no en pocas ocasiones al po
licia. Es funcitn del alcalde como jefeide policia el de
lograr oxigenar esta insticuifn tan querida y respetada,
sostén de la democracia, mediante campanas de promoci®n,

pero principalmente de hechos y actos concretos que de
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vuelvan su credibilidad como son el de sancionar ejem
plarmente a quienes pretenden enlodar a la institucifn

con sus actuaci'ones inmorales y delictivas , rescatar

el valor ciudadano éara que juntos luchen contra-el de

lito, acercar mds a las fuerzas del orden con el ciudada

no comfm estableciéndo centros de atencifn inmediata

~CAT- que permifa identificar a los vecinos con los fun

cicnarios encargados de la vigilancia y control .

Este deberid ser papel fundamental de las administracio

nes municipales como jefe de la policia a fin de contra
rrestar el avance de la delincuencia, la guerrilla y el
narcotridfico. Serd importante en este campo, iniciar una
campafia para Sefalar que so lo éntfe el ciudadano hanesto

y las instituciones se puede salvar al municipioc de los

flagelos gue lo acosan

El alcalde goza de autonomia para cumplir las funciones
y prestar los servicios a su cargo, promover el desarro
1lo de sus territorios y el mejoramiento sociocultural
de sus habitantes, asegurar la participacitn efectiva

de 1la comunidad en el manejo de los asuntos pfblicos de

carScter local y propiciar la integridad regional.

Previo cumplimiento de los requisitos ¥y formalidades que

la ley sehale y en los casos que esta determine podrd
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realizar consultas populares para decidir sobre asuntos
que, nteresen a los habitantes del respectivo distrito

municipal.
FUNCIONES ESPECIFICAS

El Alcalde es el jefe de la administracidn plblica y e
jecutor de los acuerdos del concejo . Ie corresponde di
rigir la accién administrativa, nombrando y separando
libremente sus agentes y dictando las providencias nece

sarias en todos los ramos de la administraci®n.

El alcalde es el re?resentante legal del municipio pa

ra todos los efectos a que hublere lugar.
ATRIBUCINES GENERALES
Cuidar de que el concejo se reuna qportunamente.

Precidira las juntas directivas de las entidades descen

tralizadas del orden municipal.

1

Inpondrd multas o arrestos hasta de 6 dfias a los que deso

sobedezcan © no cumplan sus Ordenes.

Cuidar& que los archivos de las oficinas del mumnicipio
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¢» canssxrven en perfecto estado .

Coadyuvara activamente a las medidas gue dicten los .em

pleados de instruccitn plblica.
Perseguiré a los reos profugos que haya en el municipio.

Despachard sin pérdida de tiempo los exhortos y oficios

que les dirijan las autoridades oficiales.

Dari en el Gltimo mes del afio un informe al gobernador,
sobre la marcha de la administracitm ptblica en el muni

cipio y las medIidas gue convenga tomar para mejorarlo .

Podri nombrar y remover de su cargo a los funcionarios
encargados de la administracién municipal , inclusive se
gim la reforma al tesorero municipal ( antes nombrado y

removido por el Concejo Municipal ).

Tendrs la iniciativa exclusiva de elaborar y presentar
a consideraci®n del concejo el proyecto de presupuesto
de gastos del municipio, igualmente de presentar los a

cuerdes para la creacitm de entidades descentralizadas

del orden municipal.

Se le transfiere la facultad de titular baldios.
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Presentard los limites de las divisiones territoriales
para los corregimientos y las comunas donde funciomaré

una junta administradora local.

¢
Velar porgue el concejo se reuna en los dias estableci
dos, desempene los deberes que le corresponden, y con

VOCAr a las sesiones extras.

Suministrar& los infoarmes y datos gue necesite para
el buen desempefio de sus funcianes, Yy cada vez que el
cancejo se reuna en sesimes ordinarias, presentard un
informe general sobre la marcha de la administraci@n ‘en

el trimestre anterior.

Presentari al comcejo los proyectos que juzgue cvenien

tes para la buena marcha del municipio .

Sancionaré y objetard los acuerdos expedidos por el con

cejo y se encargard de publicarlos en debida forma.

Velari porque los empleados del servicio municipal de

sempenen oportuna y decididamente sus funciones.

Pcdré nombrar y removexr libremente a los empleados de

i A TN e CABETAGENA ‘
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su oficina.
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Ordenara” los gastos municipales de acuerdo can el presu

puesto y los reglamentas fiscales.

Deber& Inspeccicnar con frecuencia los estahlecimientos

pﬁblicoé del municipio para gue marchen en debida forma

IIMITACI(NES

El alcalde elegido por voto popular no puede considerar
se un rey o un dictador, por el contrario debe someter
se¢ en todo , 4 lo gue le permita hacer la constitucidn,
las leyes, las ordenanzas, los acuerdos y decretos en
vigernicia, so pena de incurrir en causal de mala comduc
ta, sancionable con suspensidn o destituéiﬁn del cargo
de alcalde. En base a ello no padri inmiscuirse en asun
tos ~gque no sean de su comﬁetencia. Igualmente no podréan
nombrar para algGn cargo a sus consanguineos hasta el
cuarto grado © a sus afines hasta el segundo © primero
civil, esto vale tambien para los funcionarios de nom

bramiento de &1 ( alcalde) .

No podrd en el-ejercicio de su cargo con dénar deudas a fa

vor del municipio .

En general le estd prohibido cualguier acto que tienda

a menoscabar los derechos de las personas tanto natura
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les como juridicas, asi camo a descmocer derechos reco

nocidos por las leyes,

PERIODO

En todo municipio habrd un alcalde gue serd el jefe de
la administracifn municipal , serd elegido par el voto
directo de los ciudadanos, para un pericdo de 2 anos y

no podréd ser reelegido para el periodo siguiente .

Su elecci®n se efectuard el sequndo damingo de marzo ca
da dos afics v su posesibn y periodo camenzard a correr

desde el 1° de junio siguiente a la fecha de su eleccidn.

SUSPENSIOCN Y DESTITUCICN

El presidente de la repfiblica y los gokernadores, inten
dentes y comisarios, en los casos sefia® ados taxativamen
te por la ley suspender&n o destituiran al alcalde del

Distrito Especial y a los demds alcaldes, segfin sus res

pectivas competencias.

SUSPENSIOH

Por haberse dictado, por autoridad judicial competente

medida de aseguramiento f{articulo 414 C.P.P Y, aungue
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proceda la excarcelacifn o cualquier otro beneficio a
solicitud del juez competente o del procurador general

de la nacitn .

DESTITUCTON

Por haberse dictado sentencia condenatoria de carfcter pe
nal o auto de llamamiento a juicio ( corresponde a reso

lucitn de acusacidn articulo 470 y 472 C.P.P.).

Por violaci®n al ré&gimen legal de incampatibilidades e

inhabilidades

Por infracci®n al c6digo penal ( peculado , prevaricato,

cohecho , etc).
Por vacancia, son causales de vacancia:

Cuando-el alcalde no reasume sus funciones al vencimiento
de las vacaciones, permisos, licencia, comisifn o incapa

cidad fisica transitoria.

Cuando no se reintegra a sus actividades una vez haya con

cluido el término de la suspensitn del cargo .

Cuando abandona el territorio de su jurisdicci®n por tres
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c mas dias consecutivos.

Ia declaratoria- de vacancfa la podré solicitar cualquier
civdadano © el personero municipal ante el juez civil
del circuito , mediante el érocedimiento abreyiado pré
visto en el c®digo de procedimiento civil ( Articulo 414)

cuyos términos, para estos efectos se reducirén a una quin

"ta parte.

La Procuraduria, el personero o cualguier persona podr8
presentar ante el tribunal de lo contencioso administra
tivo , acusacitn al alcalde por haber infringido las pro
hibiciones antes mencionadas, en tal caso ser@ el mismo

tribunzal quien lo juzgue.

La ley 78 de 1986 presentaba muchos vacios juridicos,
los cuales han tratado de ser. llenados y méjorados me
diante la presentacitn de un proyecto gque contempla o©
tras causales de destitucifn como lo son : El alcoholis

mo, la drogadiccitn y .la ineptitud.

El presidente de la reptGblica, los goﬁeknadores, inten
dentes y comisarios en los casos taxativamente sehala
dos por la ley, suspenderin o sustituirén el primero,al
alcalde del distrito especial y/los demds, a los alcal

des de las respectivas entidades territoriales.
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lIa ley estahlecerd, ademds, las sanciones a gque hubiere

lugar por el ejercicio indebido de estas atribuciones .

I1a ley determinari las calidades, inhabilidades e incom
patibilidades de los alcaldes, fecha de iniciacidn de.
su periodo , reemplazos y dem&g disposiciones necesarias
para el normal y eficaz desempefio del cargo ( articulo

3° acto legislativo N°l1 de 1986 ).
FALTAS ABSOLUTAS ¥ TEMPORALES

Bbsolutas. Muerte, renuncia aceptada, declaratoria de nu
lidad de sﬁ eleccitn, ldestrtucién, declaracitn de vacan
cfa por abandono del cargo, interdicci®n judicial, inva

lidéz absoluta o incapacidad fisica.permanente para de

sempefiar el cargo.

Temporales. Vacaciones, permisos , licencias , conisio
nes oficiales, incapacidad fisica transitoria o suspen

sitn por orden de autoridad competente.

f

Vs
CITACICN A NUEVAS EIECCIONES Y_REEMPLAZO DEL AICALDE

El gobierno nacional a través de los gobernadores depar
tamentales estd en la obligaci®n de convocar nuevamente

a elecciones dentro de un méximo no superior a los dos
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meses siguientes_en que llegare a faltar el alcance elec

to ( fallecimiento, renuncia, destitucidn), cuando falta
o p . . .

re un afio o mas para cumplir su perlodo respectivo. Cuan

do par el contrario, el fallecimiento ( puede ser por &

sesinato). renuncia o destituéién, se produjere cuando fal
tare menos de un afio para cumplir su periodo correspondien
te el gobierno a través de los gobernadores designara al
calde en propiedad, que_sea de la misma filiacidn politi
ca del alcalde que entra a reemplazar y creemos debe ser
del mismo sector a gue correspondiere dentro de su propio
partido ( de terna enviada al gobiernador para que este es

coja al mejori.
CUANT 0 GANARAN LOS NUEVOS ALCALDES

Los cueldos de los nuevos alcaldes ser&n designados por
el concejo municipal teniendo en consideracidn un minimo
vy un mhximo ( entre $40.000,00 y § 500.000 ) sefialados
por el gobierno para las cinco categorias de municipios
en consideracidn a sus hagitantes y seglin censo, que pre
sente la registraduria nacgﬁnal del estado ecivil a través

- - 1
de planeaci®tn nacional.

Como una ridiculizacidén de la dignidad humana califica

ron 60 alcaldes electos la nueva escala de salarios ¥

la jerarquizacion de los municipios, decretada par el



46 q’)r

gobierno nacional,

Los alcaldes reunidos en la capital del departamento de
Antioquia durante un seminario lLlamado " para una gestidn
municipal creativa y moderna " se dirigieron al .goberga
dor solicitandole intercediera ante ellgobierno para bus
car una solucidn al problema de remuneracidn de los .al

caldes .

En el departamento de Anticgquia para citar sclo un caso,
solo quedd en la primera cateqgoria su capital Medellin
con un sueldo entre $ 350.000,00 yv § 500.000,00 . En la
segqunda categorfa, municipios como Bello , Caucacia , Rio
Negro , Itagui y Turbo con sueldos entre $ 180.600,00 Y

$ $ 350.000,00 , los .de tercera ganarén entre $ 120.000
y $ 200.000,00 gue corresponden a municipios como Apar
tad®, Caldas , dqpacabana vy Yarumal, perc la gran mayo
ria de los alcaldes del pais ganar@n no més de $ 40.000,

es decir, menos de 1o que gana un taxista .

IUGARES DE VOTACIN

Dptos. (23) Municipios Cgtos. I.Policia Sec.R. Total
Antiogquia 124 18 437 66 645
Atlantico 23 30 16 - 69

Bolivar 32 292 2 i6 342



-

Dptos. (23). Municijios (gtos. 1L.Policia Sec. R. Total

Boyacd 122 3 205 5 . 235
Calda : 25 20 141 1 187
Caque+d 15 - 48 1 64
Cauca 36 78 482 15 Gil
Cesar 24 144 3 2 73
Cbrd obe 26 274 4 . - 304
Cundinamarca 115 12 168 31 32¢
Choct - 19 127 132 12 290
Huila 37 4 111 3 155
Guajira g 45 60 - 114
Magdalena 21 16l 6 12 200
Meta 24 - 85 -= 109
Nariiio 56 204 311 106 677
N.Santander 37 103 156 6 302
Quindio 12 3 36 2 53
Rosaralda ' 14 16 Q97 3 130
Santander 86 == 458 76 620
Sucre 24 219 1 2 24¢
Tolima 46 24 222 10 302
Valle 42 87 535 1 665
SUBTOTAL. W

INTENDENCIAS(4) 969 1864 3716 . 370 6919
Araura 6 - 70 - 76
Caranare 19 12 a3 - 124

Putumavyo 7 3 43 12 65
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(23) Municipios Cgtos. I.Policia Sec.R. Total

: ptos.

Sen Andrés 2 - 2 - .4
SUBTOTAL ;
CCMISARIAS 34 15 208 12 269
Amazonas 2 3 4 -- 12
Guainia 1 1 5 — 7
Guaviare 1 4 5 - 10
Vaupés 1 3 6 6 16
Vichada 2 5 14 1 22
SUBTOTAL 7 19 34 7 67

TOTAL. NACIONAL 1010 1898 3958 389 7255



2. LOS CONCEJAIES

En cada municipio hakr& una corporacifn administrativa

de eleccifn popular gque se denominard concejo municipal

y estard integrada por no menos de seis (6) ni mas de

veinte (20) miembros segfin lo determine la ley atendi

da la poklacidn resepctiva . Ll nGmero de suplentes se .

ré el mismo de los

concejales principales . Le ley de

terminard las calidades e incompatibilidades para ser

electo alcalde ( Art. 196 C.N.).

LISTA DE NUMERO DE

6 Concejales menos

B Concejales entre
10 Concejales entre
12 Concejales entre
15 Concejales entre
16 Concejales entre
17 Concejales entre

18 Concejales entre

CONCEJALES POR MUNICIPIO

de 5.000 habitantes

5.001 a 10.000 habitantes
10.001 a 20.000 habitantes
20.001 a 58.000 habitantes
50.001 a 100.000 habitantes
100.001 a 200.000 habitantes
200.001 a 300.000 habitantes

300.001 a 400.000 habhitantes

4



19 Concejales entre 400,01 a 500.00

20 Concejales mis de 500.001 habitantes

Ios electores de un municipio solo pueden votar valida
mente por las listas de candidatos inscritos en el mis
mo. No son validos los votos depositados en un municipio

por listas de otros municipios.

En el articulo 196 se autoriza a la Ley para exigir las
calidades o requisitos especiales para ser concejal. Pe
ro como este precepto no ha sido reglamentado por ley al
guna, solo se reqguiere ser ciudadano en ejercicio , es
decir, qgue no se hal;en privaéos de los derechos politi
cos. Igualménte se encuentran " ibhabilitados " ;os em

pleados o funcionarios plblicos de cualguier crden.

INSCRIPCION

La inscripcifn de las listas de candidatos al concejo de
ben hacerse ante el registrador municipal del estado ci
vil . Ia solicitud de inscripci&n ha de formularse por
los directorios politicos matriculados ante la registra
duria o pof cualguier nfimero de ciudadanos. Los aspiran
tes deben manifestar su aceptacidn en los términos y pla

zos que sefialan las disposiciones vigentes.
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la inscripcifn debe hacerse por lo menos treinta (30)
dias comunes antes de la fecha en .gue han de verificar
se las elecciones y las listas inscritas podrén modifi
carse por la mayoria de los gue las inscribieron , a

mas tardar, diez (10) dfas comunes antes de las votacio

nes,

Solo podran modificarse en los casos de muerte, renin

cia o pérdida de los derechos politicos del candidato

o candidatos camkiados.

PERTODO

El perfodo de los caicejales es de dos (2) ahos y pue
den ser elegidos simult&neamente diputado o congresista,

pueden ser reelegidbs indefinidamente.

ELECCIMN

Ia eleccidn de concejales se realiza el segundo domingoO
del mes de marzo, cada dos afios canjuntamente con los di

putados a las asambleas departamentales y conséjeres in

tendenciales y comisariales , asi como la de los alcaldes

municipales y distritos , en las llamadas elecciones de

Mitaca; y las restantes, coinciden , ademas,con las de

2y el

presidente de la repfiblica, senadores y representantes



a la camara .

En caso grave de ﬁerturbaciﬁn del orden pfGblico que ha
ga imposihle el desarrollo de las votaciones , el res

pectivo ‘gobernador , intendente o comisario , con apro
bacién del gobierno nacional aplazard las elecciones y
comunicari a la registraduria y al pGblico , con un.(l)
mes de anticipacién , por lo menos , la nueva fecha en

qﬁe deBan verificarse ( articulo 87).

De la misma manera se procederd cuando se anulen las e
lecciones de cancejales, o llegue a faltar, absoluta
mente , antes del filtimo afo del periodo , un nfmero
tal de principales y de suplentes que no se pueda for
mar el guorum o mayoria suficiente para que funcione-la
corporacidn. La eleccidén se hard para el resto del pe

riodo que faltare .
CUCCIENTE EIECTORAL
El ntmero de concejales que elige cada partido o movi
miento es proporcional al ntmero de votos que obtengan
las listas o planchas de candidatos inscritos, todo se

.gln el sistema del llamado cucciente electoral.

Pero qué es el cuociente electoral?

52
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El artficulo 172 C.N. , a fin de asegurar la representa
citn proporcional de los partidos, cumdo se vote 1t <Z

dos o mas individuos en éleccitn -popular o en corpora

citn pGblica determina que debe emplearse el sistema del

cuociente electoral .

El cuociente serd el nfimerc gque resulte de dividir el
total. de votos validos por el de puestos por prdveer .Ia
adjudicaci®n de puestos a cada lista se har& en propor
cidn a las veces que el cuociente quepa en el respectivo
nmeroc de votos vilidos , si quedare en puestos por pro

veer se adjudicardn a los residuos, en orden descendentes.

Para mayor entendimiento veamos él sigujente caso determinado
muﬁicipio debe elegir 14 concejales ( ya no son 14, sino
15 de acuerdo a una disposicifn que el nfimerc de conceja
les sera impar), de acuerdo a la poblacién} teniendo que
el ntmero de votos vdlidos depositados en total es de

18.000 votos . Dividiendo este total { 18.000 ) por el

nﬁmero.de concejales a elegir (15) se obtiene el cuoccien

te electpral gue serd de 1.200 votos para cada puesto .

Supongamos ademis gue cada uno de los partidos © listas

obtuvieron la siguiente votacidn:

LISTA _A 5, 400 wvotos

IISTA B 4,410 wotos



IISTA C . ) " 4,250 votos
ILISTA D 3.286. votos
IISTA E 487 wviotos
LISTA F 167 votos

Luego se reparten las curules ( nGmeroc de concejales )
tentendo en cuenta el nfmero de veces que el cuociente

( 1200 ) gquepa en el total de votos vdlidos obtenidos

por cada lista.

LISTA A : 5.400 = 4 concejales por cuociente y
1.200 600 votos como residuo

LISTA B : 4.410 = 3 concejales por cuociente ¥y

1,200 810 wvotos coko residuo

3 concejales por cuociente Yy

H.

ILISTA C: 4.250

1.200 650 votos como residuo

LISTA D : 3.286 = 2 concejales por cuociente ¥

1.200 886 wvotos como residuo

1

LISTA E : 487 = 0 concejales por cuociente Yy
1.200 487 votos por residuo

i1k DR P“*?&@]‘—ﬁ!?ﬁ
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IISTA F '+ 167 = ( concejales por cuociente Yy

1,200 167 votos por residuo

Hasta agqui se han adjudicado 12 curules ( o elegidos
12 concejales) por cuociente ( 4 a la lista A, 3 a la
lista B, 3 a la lista C, 2 a la Iista D, las listas E y
F no tienen concejales por cuocien e). Quedan por ele

_gir 3 concejales, los cuales se escogerdn de las lis

tas que tienen mayores residuos, Veamos los residuos ma

yores :
IISTA D 886 votos de residuos
ITISTA B 810 votos de residuos
IISTA C 650 votos de residuos
ITSTA A 600 votos de-residuos
LISTA E 487 votos de residuo
IISTA F 167 votos de residuo

Como faltan por suplir o llenar tres (3) curules para
completar los guince (15) concejales que les correspon
" den al municipio o a la circﬁﬁcripcién electoral corres
pondiente las llenaremos por los tres‘(B) mayores resi

duos asi:

'LISTA D 1 concejal ( 886 votos )

IISTA B 1 concejal ( 810 votos )



LISTA C 1 concejal (650 votos )

Consideracitn a lo anterior tenemos entonces que el re

sultado definitivo de los comicios electorales para la

eleccitn de concejales es como sigue para el ejemplo

propuesto :

LISTA A : 4 concejales por cuociente
0 por residuo

4 TOTAL

LISTA B : 3 concejales por cuociente
- 1 por residuo

4 TOTAL

LISTA C : 3 concejales por cuociente
1l por residuo

4 TOTAL

LISTA D : 2 concejales por cuociente
1l por residuo

3 TOTAL

IISTA E y F: no. obtuvieron concejales ni por cuociente

ni por residuo.

56
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TOTAL .15 concejales.

la eleccifn por cuociente o por residuo no representa
ninguna consecuencia jurfdica . Todos gozan por igual
de los derechos y obligaciones inherentes a su investi

dura., o pueden ser elegidos en unos casos todos por

cuociente o bien todos por residuos .

El sistema desarrollado se aplica a cualesquiera que
sea el ntmen ‘de concejales por elegir, el nlmero de
listas que se presenten a 1los comisios y el nimero de

votos depositados.

Lo anterior quiere decir que no se necesita -de una ma
yorfa calificada para ser concgjal, asi en el ejemplo
de que la gran mayoria de los electores ( 50% o mé&s )
-decidiere no concurrir a los comicios a sufragar o lo
hiciere en blanco, de todas maneras elegird el concejo
con los pocos votos depositados teniendo en cuenta la

tabla gue se utilizd en el ejemplo anterior .

Los suplentes son numéricos y no persoﬁales, o sea que
tienen derecho a reemplazar a los principales segln el-
orden de colocacibn en la respectiva lista, empezando

por el primero y asi sucesivamente { segqundo - tercero

en el renglén’) y no segln el nombre del suplente.
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Los suplentes reemplazan & los principales en caso de

-faltas absolutas o temporales.

Absolutas: : La muerte, la renuncia aceptada y la inca

pacidad légal y fisica permanente.

Temporales : Ia excusa, permiso temporal. En este caso
los suplentes pueden , por derecho propio ocupar el pues

to del principal.

los suplentes solo podrén iniciar su actuacidn luego de

haber tomado posesidn del cargo.

Renuncias, excusas y licencias : las renuncias, las excu

sas y las licencias de los concejales se presentan ante

el alcalde municipal.

las excusas accidentales son oidas y decididas por la

misma corporaci®n.

Nulidad de la eleccién y credemciales : La nulidad de la
eleccidn de un concejal o de unos comiciés deben ser de
‘claradas por las coisiones escrutadoras o por los tribu
" nales de lo contencioso administrativo ( via jurisdiccio

nal).

A
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La comisi®n escrutadora esté integrada por dos miembros
designadOS'ﬁor la corte electoral . Los delegados del re
~gistrador nacional actuarén de secretarios a dicha co
misitn ( ley 28 de 1979).
Ta ley 28 de 1979 sehala como actuan las comisiones men
cionadas y precisa sus funcicnes, una de las cuales es
Ia de declarar la sleccidn y expedir las credenciales de
los concejales . Las comisiones decidirén en forma mo
tiva las reclamaciones presen adas y si no fueren acepta
das o si al declar%rlas ; Su decisin provocare inconfor
midad. los particulares podrén acudir ante el tribunal
de lo contencioso administrativo y el consejo de estado

para satisfacer sus demandas..

Si la causa de la nulidad fuere la carencia de alguna ca
lidad constitucional o legal, su declaratoria no afecta

ni al suplente ni a los restantes miembros de la lista.

Sesiones del concejo : las sesiones del concejo son ordi
narias y extraordinarias y se realizar&n mediante notifi
1

cacién perscnal en la que se indigue de manera precisa

los asuntos que ser&n sometidos a estudio de la corpora

citn.

Por regla geﬁeraL son inauguradas y clausuradas por el



respectivo alcalde municipal.

»

SEST(NES CRDINARTAS

- e -

Se realizan por derecho propio y tienen sus periodos se

falados en la ley . Los concejos mismos sefialan los dias

dentro del correspondiente periodo legal de sesiones, en
que por derecho propio han de reunirse ordinariamente Yy
casi siem@re lo determinan en su reglamento interno .Es
tando en sesiones ordinarias'el concejo debe reunirse

por lo menos una vez al mes.

Ias sesiones ordinarias estén sefialadas en dos pericdos
distintos : del primero (1°) de abril al treinta y uno

(31) de diciembre ( sefialamiento legal).
Se exceptfian de esta disposicifn los concejos de :

* pistrito Especial de Bogotd
* Las capitales de departamento
* fas ciudades de m&s de 100.000 habitantes

* Los municipios con mis de cuatro millones ($4.000.000)

de pesos como rentas ordinarias de su presupuesto a

nual.

Los concejos de estos filtimos municipios tendrin cada a

no, cuatro (A) periocdos y no dos (2) como el general de
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R
los municipios , con una duracibn por cada periodo de 09
treinta (30} dias prorrogables por otros diez (10) dias
mis a juicio del concejo resﬁectivo. Las sesionés en las
siguientes fechas. El primero (1°) de enero , el primero

(1°) de ~abril, el primero (1°) de agosto , y el primefo

(1°) de noviembre.
SESTI(WES EXTRAORDINARIAS

Se citarén a sesiones extras como se les conoce, por con
vocatoria directa del alcalde, por el tiempo gque &ste se
Rale y para ocuparse unicamente de los asuntos gque este

presente a caisideracién de los ediles.

las sesimes del cabildo municipal . se realizan en la ca
becera del respectivo municipio y en el lugar previamen
te senalado como sede del respectivo concejo so pena de

carecer de validez los actos emanados de ellas.

Los concejos en sus sesiones establecer&n dos clases de

guorum es deliberativo y el decisorio.

]
El DELIBERATIVO es aguel gque reune a cualquier ntmero

plural de los integrantes de la misma.

El guorum decisorio se logra cuando han concurrido a las
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sesiones no menos de la tercera parte de los miembros
de esta. Mds no es este quorumlel necesaris para apro
bar una déc’isi‘én o hacer wn nombrameinto entendiéndose
necesariamente que para poder votar se requiere del

- :
guorum deci‘sori‘o, pero como lo senala la constitucidn
nacional en su articulo 83, cuando dice " Las decisiones
se toﬁlarén por mayoria absolﬁta, es decir, con el voto
favorable de la n;J?tad mas uno de los asistentes. El em
pate reiterado se tiene por negativa. 'A partir de la e
leccitn de concejales para el per'i.odo 1988-1990 el go
biemo ha abolido la paridad en los concejos estab._lecien

do ntimeros impares para los mismos , asi dmde eran ca

torce (14) concejales hoy son quince (15).

Ia votacifn puede ser :

Grdinaria . Cuando se apruebe mediante un golpe én el es
critorio , dado por guienes se hallen , se entenderd a
firmativa . Esta votacidn puede verificarse a solicitud

de cualquiera de los concejales, mediante recuento por

parte del secretario indagando a los c;anceja les , los

. 1
"cuales confirmardn ..su voto, bien levantando la mano .

Todo concejal tiene derecho a que .se deje constancia

de la manera camo se votd.

Nominal. Esta se lleva a efecto expresando individyalmen

' L Lp Caa.rAGENS
'S 1 . o . V.
A dopee 04070

.
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te su voto al ser. llamade a lista.

Secreta. Puede hacerse mediante papeleta en el cual se
inscribe el nombre del candidato firmi&ndolo si lo consi
dera, o puede hacerse por el sistema de balotas blanc&s

o negras, si el voto es afirmativo o negativo respecti

vamen te.

DQ todas maneras la forma de quorum se estipulard por el
congreso pues sefiala’ C.N. que las mayorias aplicables

al congrese lo son tambien para los concejos y asambleas .
Esto a resultado inconveniente por lo que se prevee una

reforma en tal sentido.
105 ACUERDOS MUNICIPALES

Son los actoes de carfcter general gue se expiden en desa

rrollo de las funciones que le asigna .

La constitucién Nacional y gque tienen vigencia en el res

pectivc municipio.

los proyectos de acuerdos pueden ser presentados por los
cancejales directamente o por iniciativa de guienes tie

nen voz en el mismo como el Alcalde, Tesorero , etc.



n {
En cuanto a la presentacifn o reforma de los acuerdos
. que. se refieren a los temas gque se seflalan "a continua

.- N - - - & -
citn la iniciativa correspomde exclusivamente al Alcal

de.'

* Presupuesto manicipal

*

Creacibn de estabhlecimientos pGhlicos. .

* Empresas industria es o comerciales

*

Sociedades de econoamia mixta.

Esta fniciativa le correspande exclusivamente al alcalde
ha dicho el copsejo de estado no solo en lo refergnte a
la presentacibn del proyecto , sino tambien , la de la
supresitn o fusitn de dichas entidades, asi como su al
teraci®én en cualquier fofma, sefala igualmente que los
camcejos conservan la facultad de introducir modifica
cicnes a los proyectos solo en las materias sobre que

versen cada uno de dichos proyectos.

DEBATES ' -

Por regla general los proyectos deben sufrir dos(2) deba

tes'en dos (2} dias distintos.
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Para los municipios con presupuesto superior a $200.000

o0 las capitales de départamentd - 1l0s proyectos de acuer
do necesitan.- ser abroﬁados ern tres debates distintos en
tres dias diferentes.

Cuando el proyecto se refiere a planés y programa de de
sarrollo ecendmico y social o de obras pliblicas y dejare
pasar ~ el periodo de'sesiqneé { E1 Concejo ) sin darle
el debate previsto, el alcalde podrd poner en vigencia
el proyecto de acuerdo presentado por &1 ( Ley 30 /69

art., 9°}.
OBJECCION Y -SANCIM

Debhatido como manda la ley, el proyecto deberd pasar
debatido al alcalde respectivo para -su sancibn y promul:
‘gacibn - si no encontrare objeciones que hacerle para
lo cual dispone de dos (2) dias ( sancionarlos} o para
devolverlos en ese mismo- término, por regla general ,
salvo cuando se trate de capitales de departamento o dé
ciudades que tengan presupuesto superior a $ 200.000,00

Ios cuales se hari en la forma siguiente :

-~ Cinco (5} dfas cuando el proyecto no conste de mas de

20 articulos.
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- (cho (81 dfas si sohrepasa dicho nfimero.

Si transcurrido este té&rmino no la objeta, deberi san
cionarlo y promulgarlo.
la sancifn y la promulgacitn consiste en firmarlo (san

cién , y ordenar gue se publique y cumpla (promulgar

lo).

Las cbjecciones pueden ser por motivos inconstituciona
les o Ilegales o de inconveniencia para los intereses

del municipiwo.

Si eI:concejo dec lara fundadas las objecciones o reparos
del alcalde, . .el proyecto se archiva. Si, por el contra
rio, el cancejo , considera infundadas las observaciones
dél.alcalde, 8ste tiene la obligaci®n de sancionar el
acuerdo . Si el alcalde se abstiene de sancionar el a
cuerdo - deja.pasar los términos sehalados, © , el conce
jo declara infundadas las objecciones ~ lo sancionard

el presidente del concejo.

il

Una vez sancicnados los proyvectos, el Alcalde los remite
al respectivo gobernador para que éste, si los considera
inconstitucionales o ilegales por su revisifn o en base

a las observaciones que se formule el alcalde los remita
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al. tribunal de lo contencioso -administrativo , quien
decidird si es violatorio o no de la constitucidn o la
ley o és inconveniente para el municipio.

Todo acuéfdo municipal debe tener al principio el nGme
ro de orden y el afo, y debajo de &stos f dentro de un
paréntesis la fecha de sancidn ejecutiva, a mis de la.
indicacitn de la materia sobre la que versa y de los de

talles de gue trata.

El titulo de todo acuerdo municipal debe indicar, en bre

ves términos, la materda a la cual se refiere.

Ios concejos municipales, al expedir cualguier acuerdo
‘deben citar precisamente la disposici@n gue los confie
: e

ra la facultad para dictar dicho acto.

los acuerdqs que se expidan para aclarar, adicionar ,mo
dificar reformar o derogar otros, no solo enunciarén en
el titulo el ntmero y el ano de los aclarados, adiciona
dos, modificados, reformados o derogados, si no también

- t
la materia sobre que ellos versan.

Tgualmente debe tenerse presente gue todo proyecto de a
cuerdo debe referirse a una misma materia y ser&n inad

misibles las disposiciones o modificaciones que no se
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relacionen con el mismo, como lo senala el art. 10 de

la ley 30/64,

Los proyectos deben presentarse por duplicado y acampa

fiados de una exposicitn de motivos del porqué de dicho

proyecto.

En términos generales los proyectos deben guardar concor
dancia con las normas expedidas por la administracién

de mayor jerarquia , por lo tanto no deben ir en contra
o-ser relatorios de la constitucidn, la ley , decretos

V1o
del gobierno, ordenanzas de la asamblea y los decretos

del goBernador, se sefiala igualmente que existiendo vio
laci®n de lo antes sefialado, cualguier persona por si
o por medio de apoderado puede pedir al contencioso admi

nistrativo que los declare nulos ( art. 65 y 66 Cdédigo

Contencioso Administrativo).

Los acuerdos entran en vigencia desde el mismo dia de su

publicacidn a menos que el mismo senale fecha para entrar

en vigor.

]

1os acuerdos tienen pleno vigor desde su publicaci®n y
obligan a todos los habitantes del municipio afin los
transefintes y no podrén sustraerse a ellos mientras no

sean derogados ( Art. 180 C.R.P y M.).
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2l mayor de las consideraciocnes legales es bueno sena
lar que el concejo es el principal arma dentro de lo gue
se conoce como el nuevo municipic. Solo en la medida de

-su capacidad de trabajo, se logrard el progreso del mu

»
-

niciéio‘y ‘ala vez se lograrf la satisfacciln de las ne
cesidades de los habitantes que son la base primaria del

misgmo.

Dentro del esquema planteado para el nuevo municipio de
descentralizaci®n administrativa y fortalecimiento de

los Ingresos fiscales del munieipio , los concejos deben

actuar-con dinamismo en la solucifi de los problemas co .

munita;ros y colaborar desintereéadamente en las inicia
tivas que presente el Alcalde popular que vayan en bene
ficio de -1a comunidad, so pena .de pasar a la historia
como los propiciadores del derrumbe definitivo de las

instituciones. Recordemos que los momentos actuales de
la reforma no est@n para pahos de agua tihia, no se pre
‘sentan en un marco social arménico, por el contrario,

la violencia generalizada en la mayoria de nuestras pro
vincias , obligan a un replanteamiento politico ¥ sccial
de parte de los encargados de manejar'ibs asuntos muni

cibales . Hay que.satisfacer las necesidades de la comu
nidad , darles recreacibn , empleo, estabilidad y sobre

todo segquridad.

140



NUMERO DE CONCEJALES MUNICIPAIES QUE CORRESPONDE ELEGIR

EN LAS ELECCICNES DE 1988
CIRCUNSCRIPCION

Antioquia
Atlantico
RBolfvar
Boyacé
Casanare
Caldas
Cagueté
Amazonas
Cauca

Cesér
Cordoba
Cundinamarca
Bogota D.E.
Quibdd

Huila
Guajira
Magdalena
Meta

Narino

Norte de Santander

Quindio

NO

CONCEJAIES

1.195
202
313
973
128
264
124

16
3581
213
280
967

20
158
311

86
226

. 181
498
331

126

70

1M



7%#?_

CIRCUNSCRIFCION N° DE CONCEJALES
Risaralda | 150
Santander - | 723
Sucre ‘ 225
Tolima . 454
valle 469
Arauca _ ' 44
Guainia 6
Guaviare 10
Vaupés | 8
Vichada 12

.San Andrés y Prov. _ 6
Putumayo 64
TOTAL 9,134 .

MUNICIPTOS CREADOS DESPUES DE IAS ELECCIONES DE 1986,

Boyaci Quipama 8
N. de Santander Los Patios 12
Santander El Carmen 10
Tolima Murillo . 8
Arauca Cravo Norte ' 6
Arauca Pto. Rondon 6
vichada La Primavera 6

TOTAL 56



3. IA CONSULTA POPUIAR

PIESBICITO MUNICIPAL - 51547

Veniamos hablando de la tarea que le compete a los con
cejos municipales dentro del marco del nuevo municipio.
y -sefial@bamos que debfian trabajar enforma desinteresada
en la-solucifn .de los problemas municipales pues de 1o
" eontrario serian sefialados por el tribunal inexorable
de la historia como ineptos e incapaces , pues teniendo
Ios mecanismos y en un marco - violencia - paros - gue
rrilla - abandono oficial - donde no cabe ., sino es el
trabajo, para frenar todos los factores sociales que a
tropellan al nuevo municipio deberia destacarse ese tra
bajo , es decir, no basta un trabajo normal, debe ser
un trabajo excelente en todos los campos y para todos

sin distingo de clases sociales. |

Pero todo estd dado para el cambio, los municipios deben

haber elegido a los m@s capaces para dirigirlos ; reci

bir&n wos ingrescs gue nunca antes los habfan recibido;
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los entes mmicipales han sido fortalecidas administra
tivamente ; pero por encima de todas estas consideracio
nes €l gobferno a dotado al Alcalde electo por votacidn
popular de un mecanismo Gnico y nunca visto en la histo
ria constitucional del pafs. Nos referimos al plesbici
to o referendum municipal , consagrado en el articulo 6
del acto legislativo ntimero wno (1) de 1986 y que trae
~grandes expectativas para la vida municipal en cuanto

va ha ser un arma gue poseerén los alcaldes.en contra de
los concejos incperantes, incapaces , y de aguellos mis
mos concejos obstaculizadores de los planes del desarro
llo municipal. .Sin lugar a dudas el alcalde deberd te
ner esta arma a primera mano,no Como medida de presidn
hacia el concejo ,..sino como instrumento feal y efecti

vo de traBajo en beneficio de la comunidad.

Las primeras noticias que se tienen de referendum se es
tablecen en Europa por los anos de 1914 encontrandose
incorporadas, en legislaciones tan importantes como la
alemana, austriaca, irlandesa, inglesa, espancla y fran
cesa , teniéndose esta filtima como el mejor modelo de re
ferendum popular, apareciendo consagfado en la constitu
cibn politica‘de la guinta repfiblica que lo consagrd ex
presamente en su articulo 11, cuando dice: " El presiden
‘te de la Repfiblica, Francesa a propuesta del gobierno

mientras duren las sesiones, a propuesto conjunta de las

; o oo AVTUNA
[ .

E R

ety Partd '

HI Y



7'495

dos asambleas publicadas en el journal officiel, pue

de someter a referendum cualguier proyecto de ley re

lativo a la organizacidn de los poderes pltblicos o gue
' impligue la aprobacién de un acuerdo de comunidad, a<i
como losfque tiendan a autorizar la ratificacitn de un
tratado que sin ser contrario a la constitucitn de un
tratado que, sin ser contrario a la constitucidn inci
diera sobre el funcionamfento de las instituciones " El
articulo & del acto legislativo ntGmeroc uno (1) de 1986
en Colomb:i_a senala : " Previo cumplimiento de los requi
f?los y formalidades gue la ley - senale , y en los ca
S';:aisosque. ésta determine, ( los alcaldes ). podrén reali

zar consultéas: populares para decidir s dore asuntos inte

resen a los habitantes del respectivo distrito munici

pal'.

Este-seﬁalamiento prevee la convocatoria por parte del
alcalde ( elegido a partir de marzo de 1988) al pueblo

a que se manifieste a través del voto popular sobre pla
nes v obras concretas en beneficio de la misma comunidad
y las prioridades mismas gue desee se establezcan en

cuanto a obras plblicas, infraestructura de -servicios -
sanidad ~ planes de reforestacidn - salud pQblica - edu

cacidn - deporte vy recreacidn - electrificacidn rural

y urbana, vivienda - etc.
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A continuacibn presentamos .arias definiciones de la con
sulta popular conocida comp pdesbicito . o referendum. Qué&

es referendum 2., Qué es plesbicito ? &

Referendum ( del latin , referéndum )} procedimiento juril
dico por el gue se somete al voto popular'leyes o actos
administrativos cuya ratificaci®n por el pueblo se propo

ne.

PLESBICITO : Iey que la plebe de Roma establecia .separa
damente de las clases superiores de la Repfliblica . Reso
lucibn tomada por todo un pueblo a pluralidad de votos .
Consulta gue los poderes pfiblicos scmeten al voto popular
.directo para que apruebe o rechace una determinada pro
puesta sohbre, soberanfa , ciudadania, poderes excepciona
les, etc. definiciones de referéndum vy plesbicito toma
das del diccionario de la lengua espaificla de propiedad de

la Real Academia Espanola, Madrid, 1984.

Marfia Moiiner en su diccionario de uso del espanol nos
define referéndum: Accifn de someter a la aprobaci®n pf
Blica, por medio de una votacitn algtln acto importante
del gobierno ..Igualmente nos define pleshicito : Iey de
las establecidas en Roma por la plebe (pueblo) a través
de sus tribwmos ; al principio obligaban s®lo a la plebe,

pero mids tarde cbligaban a todos los ciudadancs, Método
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de legitimar una resoluci@n politica grave, que consis

te en ' someterla a la votacifn de todos los ciudadanos,

los cuales se manffiéstan ~en favor o en contra de ella.

En Coloébia encontramos definiciocnes ae tratadistas res

petables como la del profesar. de Derecho Constitucional

doctor Jaime Vidal Perdomo: Refer&ndum , consiste en la

part icipacitn directa del pueblo en la aprobacitn de u

na constitucifn cuyc texto ha sido redactado por el go

bierno o por una asamblea.

PLESBICITO : Se presenta por lo general dentro de un cli
ma de restriccin de las likertades pfiblicas y su objeto
es mis un voto de aprobacién a la polftica del gobernan‘

te que la aprobacidn de una constitucidn ( vidal Perdomo

Derecho Constitucional).

CARL SCHMITT ( citado por el profesor Luis Carlos Sachi
'ca) afirma gue " el pueblo manifiesta su poder constitu
yente mediante cualquier expresi®n reconocible de su in
mediata voluntad de conjunto dirigida hacia una deci

sitn sobre modo vy forma de existencia de la unidad poli

tica®".

Tn su manual de derecho constitucional el profesor 5an
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chez Viamonte, se refiere al pleshicito de la siguiente
forma ; " Se llama referéndum y en t&rminos generales
plesbicito ; la reséueéta que da el cuerpo electoral a
una consulta que se le formula respecto a ciertas medi
das de carfcter trascendental para la nacifén v para lab

cuales se cree necesaric hacer intervenir directamente

la woluntad del pueblo ".

Dice el eminente profesor Luls carlos Sanchez , el pue
blo como tal no es magistratura y si se convirtiera en
autoridad institucional cémbiaria su esencia. Sin embar
go tiene aptitud para contestar si o no , por procedi
mientos.pérceptibles, a las condiciones fundamentales dg\
su existencia politicé , puede exteriorizar esa- voluntad,
dentro o fuera de los moldes prescritos, aceptando 1lo
ineludible de tél.hecho, entre otras se han ideado el
sistema de referéndum y entre sus moda lidades el plesbi
cito como intento para regularizar o racionalizar den
tro del estado de derecho , tales manifestaciones de la
voluntad popular y subsidiariamente en la creacitn de
asambleas © convenciones constituyentes elegidas expresa

y exclusivamente para la formulacitn de tales decisiones.

En el primer sistema la asamblea © convencidn proyecta u
na serie de normas constitucionales para someterlas a la

confirmacifn directa o indirecta del pueblo como sucedid



78 {}EI

entre nosotros con el acuerdo sobre las.bases'para la re
forma, de .la constitucidn redactada por el Consejo de De
legatarios de 1886 sometido a la refrendacitn .de las mu
nicipalidades; En el segundo el plesbicito manifesta
cifn inmediata de voluntad polftica, se radica sobre ;
na propuesta surgida sin pauta alguna previa, como en el
caso del acto plesbicitario del 1° de diciembre de 1957,
cuando un gobiernc de facto mediante decreto llevd a vo
tacitn plesbicitario la legitimacitn de su autoridad vy
eleva a canon constitucional un sistema de acuerdos par
tidistas gque envolvian, reformas constitucionales bési
cas , eludiendo el procedimiento tradicional, contenido
en el articulo 218 (C.N.,) por no considerarlo vigente ,
quebrantado. como estaba, todo el orden juridico. Este
sistema puede tornarse antidemocr&tico, a pesar de dque
su apariencia indica precisamente lo contrario , tenien
do en cuenta el influjo electoral gue puede ejercer el
~gobiexrno que formula la propuesta y que el asentimiento
popular se produce facilmente pqr?qe la negativa general
mente desemhoca en inseguridad y dégorden ( constitucio

nalismo colombiano Luis Carlos Sachica , 1974).

1

Mucho se ha hablado en la polftica colombiana en el sen
tido de reformar las instituciones anacrdnicas que hoy
nos rigen, a través de un referéndum o plesbicito, es

partide liberal en el gobierno y el pueblo en general
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gue el puehlojc;la-plebe-del.derecho'romano } es el cons

sostienen que debe hacerse un plesbicito con base en

tituyente primario, es él quien otorga facultaddes, al
mandatario o ~a las asambleas para-dirigir,y reformar y
que por‘io tanto en cualgquier momento puede reasumir ;us
funciones administrativas y reformadoras a través de un
plesbicito o de un referé&ndum, en contra de la oposicidn
del partido conservador que sefiala que ello no se puede
hacer a través de estos mecanismos ¥y que por el contra
rio el pueblo no manda ; el finico camino viable es el
del artfculo 218 de la constitucidn y que sino es por a
11f no cuenten con su respaldo. No se sabe si la posi
cidn c0nse;vadora obedece a claros conceptos juridicos

o por el contrario no es, sino , la continuacibn de la
sistemitica oposicifn a todo lo que plantee el gobier
no, como viene ocurriendo con todos ios planes y provec
tos que inicia el gobierno del presidente Virgilio Barco
y que. ha encontrado en el expresidente Misael Pastrana
B. wn opositor sistemtico a dichos planes y programas
arrastrando a su partido en el camino loco de una ©OpoO

siciftn que cada dia se vuelve mis irreflexiva.

'

Como sefialamos el acto legislativo nfmero uno (1) de
1986, establece en su artfculo sexto (6°) la nueva figu
ra de la consulta popular pero a un nivel unicamente cir

cunscrito al respectivo municipio o distrito municipal,
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comprendiendo en ello a los municipios, y al Distrito

Especial de BogotA.

‘Senala la ley gue éréﬁio cumplimiento de los requisitos

y formalidades gue la misma sefialen , los cuales queda'
ré&n consignados en la respectiva ley reglamentaria de

la consulta gue deberd ser aprobada por el congreso ,pa
ra darle vifa juridica al plesbicito municipal. Cinco
proyectos de reglamentaci®n fueron presentados al congre
so , el cual comision® a uno de sus mé&s notables hombres
el senador Horacio Serpa Uribe, para que estudiados los
cinco proyectos , presentari uno solo que - recopilaré@ lo
mejor de cada uno y asi evitar demoras y traumatismos en |

la pronta evacuacitn de dicho proyecto reglamentario.

Es la esencia fundamental del sistema demoqrético median
te el ejercicio plenc de amplios derechos politicos .Es
una institucifn gue darantiza la efectiva intervencibn
de la comunidad para que decida directamente sobré asun
tos de cardcter local , sefialaba en su exposicitn de

motivos el doctor Serpa Uribe.

Como sabemos que va a ser aprobado sin tropiezos el pro
yecto presentado por el doctor Serpa nos permitimos des

menuzarlo para su facil estudio y entendimiento.
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CNVOCATORTA
Ia consulta popular serd convocada por :

* El1 alcalde municipal o de distrito.
* ¥] 5% de los ciudadanos del censo electoral
* Una tercera (1/3}) parte de los concejales

La mitad (1/2} de las juntas de acci®n camunal.

*

* Ia tercera (1/3) parte de los miembros de las juntas ad

ministradoras locales © comunas.

FECHAS DE REALIZACION

Sefiala el proyectogque las consultas populares solo po

drin realizarse en dos fechas precisas en el aho, a defi

nir por parte del alcalde.

PRESUPUESTC Y PUBLICIDAD

las consultas populares deberén tener toda la publicidad
reguerida para una decisifén de este &mbito y se realiza
ri la misma , con cargo al tesoro.municipal , asi como

de 1la elaboraci®n del presupuesto que demanden 1los ".£o

etc.

—_—

misios , votos, cuestionarios motivados,




TEMARTO , PRESENTACION Y PROCEDIMIENTQ

Ia consulta podrd versar sobre cualquier matgria) por
ejemplo.: construccién de vias, puentes, escuelas ,-a
cueductos , parqgues de recreacibn, escenarios deporti
vos, etc, pero establece la prohibici®n de versar €0

bre asuntos que tengan que ver con la estructura admi

nistrativa , nombrar o remover funcionarios, expedir o

renovar normas en materia de orden piiblico y todas a
quellas que se relacionen con el presupuesto de ren

tas y gastos o en materia de exencidn de impuestos.

Quien tenga la inicfativa deberd presentar el proyecto

con antecedentes , necesidad conveniencia, en fin, su
7

ficientemente motivado sobre los posibles beneficios de

la medida a consultar.

El alcalde debera responder répidamente , ( no se dice
en la fecha maxima en que deberi responder la peticidn
de aceptaf la convocatoria del plesbicito ) creemos que
debe hacerlo de acuerdo al derecho de peticién ( C.N.
art. 45] y en concordancia ..resolverlo'en un término de
15 dfas. ( Art. 5 al 7 Cédigo Contencioso Administrati
vo). la decisi®n del Alcalde podri apelarse ante el
cantenciosé administrativo, quien decidir& en Gltimo ca

50.
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La consulta popular -sclo podrd hacerse sobre una sola ma
teria, con un méiximo de tres (3] preguntas a lcs que los
ciudadanos podrén responder sim?lemente com un " si ©

ho".

Los resultados de la consulta popular se les llamard a
cuerdos populares diversan sobre actos propios del le
gislativo o decretos populares si su tema fuere sobre

actos del ejecutivo.
MAYORIAS - VIGENCIA - REVCCATORIA

La'mayoria simple de votos decidir& , pero si hay empa

te se considerard respondida negativamente.

las decisiones de la consulta surtirén efecto desde el
pronunciamiento faQorable de la mayoria de los ciudada
nos declarada por la entidad encargada de contabilizar
y supervisar los comicios que para el efecto se realil

cen. Pero su decisifn podr& revocarse por otra consulta

popular, luego de un afo de vigencia de la anterior con

L]

sulta.



4. LAS ASOCTACIONES DE MUNICIPIOS

Ia asociaci6én de municipios, es la reunitnm de dos (2) ©
mas municipios, con el oﬁjeto de establecer politicas

y programas conjuntos que facilitén su crecimiento y de
sarrollo en forma arménica y hagan menos gravosa la rea
;izacfén de una obra que beneficie los municipios que S&

asocian o a la prestaci®n de un servicio conjunto.

Asi como las juntas administradoras locales o comunas
pretenden ei fortalecimiem i rde las comunidades a_tra
vés de las células primarias del municipio, como soOn
los barrios de que est8 compuesto a fin de conocer inti
mamente las necesidades b&sicas o primordiales, las a
sociaciones de municipios prentenden establecer politi
cas comunes, a fin de satisfacer necesidades colectivas
de una comarca © provincia , uniéndosé‘ccn sus vecinos
territoriales, a fin de lograr la integracitn de servi
cios o la realizaci®én de una obra de beneficio comfin
ccmé seria un acueducto para dos o tres pobklaciones per

tenecientes a dicha asociacidn municipal.



Ia'asociaciﬁn de municipios puede ser creados por ini
ciativa propia de los municipios gque tienen intereses

comunes, por-su propia ubica¢i®n geogréfica,

Pero no es factor fundamental la ubicacitn geogrifica
para la conformaci®n de las ascciaciones municipales

lo importante es la necesidad o atin mds la convencien
cia a si sea solamente econfmica , es decir, hacer me
nos gravoso para un municipio la realizaci®n de una o
bra,mediante la realizacidn conjunta con otro u otros
municipios de la misma v de la ayuda que la naci®n y 1los
departamentos otorguen a las asociaciones ( un peso de
la nacifn por cada peso invertido 'por la asociacitn de
municipios de los ingresos ordinarios y corrientes de

la respectiva asociaci®n).

Cuando las asambleas a iniciativa del gobernadoxr, haga
obligatoria una asociacidn de municipios, el depgrtamen
to, debers transferir a ésta el diez, por ciento (10%)
del valor del impuesto de timbre sobre vehiculos automo
tores que le fué cedido por la ley 14 de 1983.

Si las asociaciones obligatorias fueren dos o mas la
transferencia aqul ordenada ser8 del veinte por ciento
{(20%) y se distribuir& entre dichas asociaciones en prb

porcifn a su poblacidn ( Articulo 14 de la ey 11/86).

85
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Ia naciftn y los departamentos ayudarén a las asoclaciones

de Municipios mediante la apropiacifn de partidas, por

sumas lguales a las que efectivamente haya invertido la
correspoqdiente asociaci®n en 1la constfuccién de obras,,
previamente autorizadas por planeacidn departamentalfales
inversiones deben haherse efectuado con cargo a los ingre

sos ordinarios y corrientes de la respectiva asociaciodn.

La cuenta de cobro que presente la asoéiaciin debe apro
barse por la entidad gue haya ejercido su vigilancia fis
cal, para efectos de establecer que realmente se tratd de
gastos de inversidn realizados en el periodo presupuestal

correspondiente al ano inmediatamente anterior.

En los presupuestos "anuales de la nacitm y los departamen
tos se incluirfn el rubro y las asignacimes necesarias
para la atenci®n de los pagos aqui ordenados. Dos o mas
municipios aunque pertenezcan a distintas entidades terri
toriales, pueden asoéiarse para organizar camjuntamente
la prestacidén de servicios piblicos, procurando el desa

rrollo integral de la regibn comprendida en sus términos

territoriales.

la asociacidn puede limitar su objeto &= un determinado -

servicio u obra o extenderlo al desarrcllo de varios ohje
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tos presentes o futuros que 1lleguen a presentarse den ro

de un marco conjunto para planear, financiar, ejecutar y
.

administrar - las obras o servicios que se requieran ©O

lleguen a requerirse para el desarrollo social y arm@nico

de la respectiva asociacifn.

Operar&n como entidades administrativas de derecho pfliblico,
con personeria juridica y patrimenio propio e independien
te de los municipios que la conforman, se rigen por sus
propios estatutos y gozan de los mismos derechos, privile
‘gios, exenciones y prerrogativas acordadas por la ley é

los municipios.

Sus actos son revisables y anulables por la jurisdiccidn —
de lo contencioso administrativos., Cada municipio puede

hacer parte a la vez de varias asociaciones de municipios

o de un &rea metropolitana.

La asociacibn voluntaria de municipios se hard mediante

acuerdo expedido por cada uno de los cancejos municipales

gue se asocien.

Fn el acto de afiliacibn, el concejo aprobard los estatu
tos que regirfin la asociacifn y autorizar@n los aportes

presupuestales necesarios.
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El concejo podré autorizar el ingreso de su municipio

a una asociaci®n ya creada.

Para el cumplimiento de sus funciones estén autorizadas

» )

las asociaciones municipales a:

- Elaborar planes y programas asi, como estudios téeni
cos de los servicios pfiblicos de interés intermunici

pal y de las obras necesarias para desarrollarlos en

coordinaci®dn con los concejos de los municipios.

- Para decidir cudles de los servicios u obras realiza

das dehen ser retribuidas por medio de tasas O cuotas
& reenbolso par losbeneficios directos y para liguidar
la cuartfa y estahlecér la forma de pago de los tributos

correspandientes.,

- Para promover obras de fomento municipal gue benefi

cien a los municipios ascciados, de preferencia agque

llas que por su naturaleza y extensidn respondan a las

necesidades colectivas y que puedan realizarse o ex

plotarse en forma conjunta para el ﬁejor apr ovechamien

to de l0s recursos.

- Para organizar la prestacifn de servicios pQblicos

de los municipios asociados integrandolos © paracrear
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los organismos y realizar las chras necesarias para

su adecuado funciocnamiento o para asumir la presta

citn de 1lo0s mgeios servicios.

" ]

Para coordinar mediante planos reguladores, el desa

rrollo urbano de los municipios asociados.

Para hacer los estudios de costos y tarifas de los

servicios que presten. y obtener sus aprobacidn, cuando

Esta se regquiera,

Para realizar programas y ejecutar las obras de
interés com@n gue convengan a la preservacidn y sani
dad del medio ambiénte, asi como a la defensa'y con
servacifn de los revursos naturales de la regifn,con
sujecifn a las leyes y ordenanzas que rijan @sta ma
teria(asi como los programas de las corporaciones

aut®omas especializadas en dicho tema).

Para elaborar y adoptar su presupuesto y para ejecu

tar u ordenar la ejecucidn de las obras proyectadas,

1

controlando su correcta realizacifnm.

Para celebrar contratos y negociar los empréstitos

necesarios para el cumplimiento adecuado de. sus fines.
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Al responder la inquietud de los gremios de cartagena al
respecto de la ampliaci®n y mejoramiento de su aeropuerto.
Rafael NGfiez, el gobierno manifiesta a dichos gremios que
dentro d% sus politicas de infraestructura no concebla el
_gobierno‘que pudieren existir dos aercpuertos de primera

categoria, uno al lado del otro.

Que dentro de sus politicas, el aeropuerto de Barranguilla
serfa el aeropuerto de primera y los de Cartagena y Santa

Marta serian alternos a é&ste.

Este es un ejemplo de cOmo el goblerno ve las perspectivas
de las asociaciones municipales. Se acabaron esas épocas
en dande un pueblo canstrula una gran cbra y en seguida

el pueblo vecino emprendia la construccibdn de una obra

igual.

1a unidm de los municipios-asociaciones - pretende ampulsar.
todo lo contrario, que entre dos © mas municipios se em
prenda la realizaci®n de una gran obra de interé&s camiin

para los municipios asociados.

Para todos los efectos legales las obras gue las asocia
ciones emprendan, se tendrén como de utilidad pGblica y

de beneficioc comln susceptibles de la contribucidn de
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valorizacitén y del procedimiento de expropiacibn.

Los progrémas a realizar deben estar sujetos a los planes

generales de la nacidn y los departament os.

Sus estatutos deben coﬁtemplar cuando menos; los municl
pios que la integran, el objeto péra el cual fué creado,
los aportes de capital y bienes que la_forman, tiempo de
duracién, competencia de sus drganos y larepresentativi
dad de cada municipioc en ellos, procedimiento para su re
forma y para resolver sus divergencias y 10 re lativo a

su disolucitn, igualmente la disposicidn de sus Organos:
1. 'ASamblea_general de socios.

2. Junta administradora

3. Director ejeCuﬁivo

4, Empleados de servicios

. )
1.0s bienes de las Asociaciones estaran integrados por:

a- Los bienes, auxilios, ventas, participaciones, situa

dos fiscales o cantribuciones que les cedan O apor

ten total o parcialmgntgiﬂ}a nacidén, los departamen

{
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tos ,p6iestablpcinfentospiblices Sdescentralizad ce.
las donaciones, legados o suministros gratuitos, de
cualguier indole que le hagan institucicnes privadas

o persanas particulares.

El producido de las tarifas de sus servicios, de las
sobretasas que le autorice la ley y de los gravamenes

o contribucicnes que cobre por valorizacion.

Los demfs bienes que adguiera camo persona juridica ¥y

el producto de los ingresos o aprovechamiento que ten

ga por cualgquier otro concepto.

IAS AREAS METROPOLITANA

Instituidas para la mejor prestacitn de los servicios pfi

Bblicos de dos o mas municipios de un mismo departamento,

cuyas relaciones den al canjunto las caracteristicas de

un Srea metropolitana, la ley podré& organizarlos como tales

bajo autoridades y ré&gimen especiales.’ |

Solo pueden ser creadas a iniciativa del gobernador, oida

previamente la opinién de los concejos interesados por las

asambleas departamentales.
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Adiferencia, 1as asociacioneS'muhicipales pueden hacersa
entre municipios de diferente departamento y no s0lo en
lo referente a la prestaci®n de serviicios, como ocurre
con:el”area metropolitana, igualmente no ocurre a un nd
mero minimo de poblacidn (el &rea requiere minimo de

300.000 Hts. en total).

En colombia son famosas dos Areas metropolitana como 50n

Bucaramanga y Medellin.



5. ZIAS 'JUNTAS - ADMINISTRADCRAS.IOCALES

Conocidas comunmente como las comun—:;ls , son ;ma innova .
c¢itn dentro del programa de descentralizacifn administra
tiva, consagradas en la lLey (nce (11) de enero 16 de
14986, instituldas comcmecanismos de ayuda a los alcaldes
a fin de que dentro de sus respectivos territorios ( co
munales o_crrggimientos) establezcan las prioridades a
fin de lograr su inclusibn y realizacidn dentro de los
planes del gobierno mmicipal, teniendo en consideracidn
qnesquien mejor, que los propios habitantes de la comuna
o junta para conocer de los problemas ¥y necesidades de

su comunidad.
Entre las atribuciones legales 'de las juntas encontramos:

a} Cumplir por delegacidn del concejo ﬁunicipal , median
te reséluciones, lo conveniente para la administracidn
del srea de su jurisdiccidn y las demas funciones due
se deriven del articulo 197 de la constitucién politi

ca.



b).

c)

d)

e)

f)

85 t]“b

Proponer motivadamente la inclusifn en el presupues

to municipal de partidas para sufragar gastos de pro

_gramas adobtados’para el §rea de su jurisdiccidn.

"Recomendar la aprobacitn de determinados impuestos y

contribuciones.

Vigilar y controlar la prestacidn de los servicios mu

nicipales en el drea de su jurisdicci®n.

'Sugerir al concejo y demds autoridades municipales la

expedicién de determinadas medidas y velar por el cum

plimiento de sus decisiones.

las demds que le asigne o delegue el concejo municipal.

Para la mejor administraci®n y prestacidn de los servicios

a cargo de los municipios, los concejos municipales podréan

dividir el territorio de sus respectivos distritos en sec

tores gue se denominardn comunas, cuando se trate de &reas

urbanas , y juntes locales, en los casos de las zonas ru

rales. Ninguan comuna podra tener menos de diez mil (10°

mil} habitantes, pero las juntas locales podran formarse

sin importar el nmero de habitantes ( con el nfimero de

cada corregimiento } basta)teniendo en cuenta solo 1los

limites del mismo corregimiento.
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Ios acuerdos sobpeuseﬁalamiento de limites a las comu
nas o corregimientos-s@lo podran ser dictados o refor
mados a infciativa del alcalde.

ios éoncéjos‘busoarén qué las unidades o dependencias
administradoras gue se creen para la prestacibn de ser
vicios coincidan con los limites senalados a las comu
nas o corregimieﬂtos. Igual deberin observar las autori
dades que tuvieren facilidad para determinar su propia

organizaci6n administrativa.

Ios miembros principales y suplentes de los concejos ,a
-sambleas , concejos intendenciales y comisariales y los
congresistas no podran hacer parte de las juntas adminis

tradbras locales.

las juntas administradoras se reunir&n por 1o menos una
(1) vez al mes, estar&n integradas por no menos de tres
(3] ni mé&s de siete (7) miembros, elegidos en la forma
que determinen los concejos, pero no menos de la terce
ra.parte (1/3) de sus miembros serfn elegidos por vota
citn directa de los ciudadanos de la resﬁectiva comuna

0 corregimiento.

El periodo de las juntas deberd coincidir con el de los

concejos municipales.
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Podrén tener derecho a voz en las respectivas juntas,
elalcalde el personero, el tesorero, el contraloks muni
ciéal y el respectivo inspector de policia cuando fue

re del caso.

?

En cada comuna omxregimiento actuaran las autoridades

o funcionarios de carécter ejecutivo y operativo que de’

terminen la ley , los actos de los concejos y de las de
mds autoridades competentes y no podran crear organiza
cidn adminigtrativa alguna y la presupuestacibn,manejo
e Inversibn de sus recursos se har@ siempre por entida
des o dependencias de car&cter municipal. Pero distri
buirén y asfgnarfn las partidas que a su favor se in
cluyan en los presupuesfos nacionales , departamenta
les , municipales vy de sus entidades descentralizadas.
AsT mismo apropiarén el valor de los impuestos , sobre
' tasas y contribuciones que se establezcan por el conce
jo exclusivamente para la respectiva comuna o corregi
miento y loé demés ingresos gue ‘perciban por cualquier

otro concepto. ( Ley 11/86 Arts. 16 al 21).

El Concejo Municipal de Cartagena en el departamento de
Bolivar a iniciativa de su alcalde doctor Manuel Domin
go Rojéé ( hoy primer alcalde electo por voto popular
en Cartagena), reglament® la. creaci®on de las comunas

¢ juntas administradoras en su territorio , siendo el



municipio pilctoe en Colomhia en la reglamentaci®n y e
leccitn de estas nueyas Instituciones de la vida muni

cipal.

Mediante el acuerdo municipal nfimero diez y ocho (18)
de marzo 19 de 1987 el concejo municipal a iniciativa
del alcalde cre® treinta y tres (33) comunas en su area
urbana y trece (13} juntas administradoras en zona ru
ral. Integrados por siete (7) miembros principales vy
siete (7) suplentes en su junta directivacomo de cinco
(. 5) principales, y cinco (5) suplentes, para las comu
nas en el primer caso y las juntas administradoras de
los corregimientos en el segundo, elegidos todos por vo
tacifn directa de los‘comuneros tal como se establece en
el acuérdo municipal. Destaca igualmente entre sus arti

4

culos los siguientes :

- Para la eleccibn de los miembros se aplicar& el cuccien

te electoral.

- Ios candidatos a las juntas deberin ser residentes en
el lugar , con una antiguedad mayor de'seis (6) meses

a la fecha de la eleccibn.

- Indicar la antiguedad bajo la gravedad del juramento

no podrén aspirar a miembros de la junta administrado

4
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ra , quienes seis (6) meses antes de la fecha de elec’

cidtn sean directivos de juntas de. Accitn Comunal.

para ejexrcer el. derecho al voto en la respectiva comuna
se réquiere una antiguedad mayor de treinta (30) dfas

indicando bajo juramente el sitio de su “residencia .

Ias inscripciones se aceptardn hasta veinte (20) dias
calendarios antes de la fecha fijada para la eleccidn

de juntas para corregimiento y comunas.

El alcalde municipal mediante facultades que le confie
re el concejo realizard los caenvenios o contratos con

la registrdurfa para el cumplimiento de las elecciones

Facfiltase igualmenfé para realizar las apropiaciones
presupuesta les necesarias para cubrir los gastos que

demanden ; las eleccimes de las juntas.

El perfiocdo de las juntas coincidird con el periodo del

concejo municipal.

1

La eleccitn de las juntas administradoras se cumpliré
el tercer domingo de junio del afio en que se cumpla

el pertfodo de la junta en ejercicio.
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- Los ciudadanos residentes en las comunas y corregimien
tos deberfn inscribixse por derecho propio en el siiio

que éara tal fin se estaBlezca.

- Establece en cada comuna o corregimiento la creaci®n

de una inspeccidn de policia.

- Las juntas administradoras locales se instalarén y
deliberarin con la presencia de la mayoria de sus
miembros . BEn ausencia de un miembro principal puede

actuar su respectivo suplente persmal.

- lLas decisiones serén tomadas coh el voto favorable
de las dos terceras { 2/3) partes-'de los miembros

presentes.

~ Autoriza a cada junta a elaborar su reglamento inter

no para funcionar en todo conforme a la ley .

- Pacfiltese al alcalde para integrar una unidad ejecuto
ra del programa de desarrollo comunitario.
\
Siendo una instituci®n creada recientemente y como diji
mos de gran importancia para el desarrollo municipal ,
en cuanto estrecha mis integramente a la administracidn
con la comunidad, la entrelaza mis eficazmente al cm

tar con puntos de apoyo mas directo dentro de los pro
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Blemas ccmunﬂ;qrﬁos en parﬁicular-(barrioS} y que sir
ven en el campo social para .hacer de la canunidad una
sola familia que vele por'sus intereses y necesidades.
Es por todo ello que nos hemos éermitido , & mis de
seﬁa]artlo que la ley manifiesta éen cuanto a 14 confor
macitn de las juntas administradoras , locales o comu
nas que hemos extractado lo mis importante del acuerdo
del concejo municipal de Cartagena de Indias, pues ha
sido ella la primera en reglamentar las comunas y de
ponerlas en préctica con .elecciln y conformacitn de las
juntas locales o canunazs, pasado ya casi q? un ano de
ello, convirtié&ndose en.municipioipiloto en el pais en

el desarrollo de dicha institucidn.

Actualmente se encuentra en proceso de realizarse 1la
segunda elecci®n de juntas administradoras, locales o
comunas en Cartagena, de Jarcual copiamos su calendario

electoral.
INSCRIPCIMN DE CEDUIAS DE CITUDADANIA

‘,—Inicia el 18 de abril y cierra el 1é de méyo /88
Inscripci®n de candidatos

-Inicia 18 abril y cierra el 21 de mayo/88
Modificaci®n de listas de candidatos

~Inicia 22 de mayo y cierra 4 de junio /88
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Presentacifn de listas para testigos electorales
~Inicia 22 de mayo y.hasta 10 de junio

Fecha de elecciones

-18 de Junio de 1988

(ercer domingo de junio J.



t 6; PARTICIPACICN CMUNIT .RIA

las juntas de acci®n comunal, las sociedades de mejoras
y ornato, las juntas y asociaciones de recreacidn, defen
sa civil y usuarios costituidas con personeria juridica
vy sin animo de lucro, podrédn vincularse al desarrcllo y
mejoramiento de los municipios mediante su participacitn
en el ejercicio de las funcicnes y 1la prestacidn de los
servicios que se hallen a cargo de éstas, con tal fin
dichas juntas y organizaciocnes celebrarin con los munici
pios y sus entidades descentralizadas Jos convenios, &
cuerdos o contratos a que hubiere lugar para el cumplimi
ento o la ejecucidn de determinadas funciones u obr s,
camo seria la construcci®tm deun parque o casas pgpulares,
mediante .convenio entre el municipio y la sociedad de

mejoras, o las juntas de accidnh canunal.

E1 contrato entre el municipic y las entidades senaladas,
no estaran sujetos a formalidades o requisitos distintos
de los que la Iey exige para la contratacidn entre parti

culares, ni reguerirén de la revisibn c¢ue ordena el con

tencioso administrativo, tendra las c;ggﬁulasxﬁue la ley
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preveé sohre lnterpretac16n modlflcaCLOn multas, garan
tias, sujecidn de los pagos a las apropiaciones presupues
tales y caducidad, igualmente las entidades*contratantes
podrén aportar o prestar determinados bienes . .
La part;cipacian comunitaria debe concretarse a través de
todas las obras qﬁe se realicen en su barrio ¢ comuna, me
diante la participacitn directa de sus habitantes en la
realizacitn de dichas obras a.fiﬁ de qﬁe directamente se
apersonen de realizar los trabajos con p:ofesionalismo ¥
supervisando las especificacimes técnicés a fin de hacer

mas agradable la vida de su comunidad a través de buenas

obras.

Es politica dél gobierno que todas las obras por grandes
y pequeflas, se haga con mano de obra local, a fin de abara
tar los costos y fomentar el empleo, amén de acabar can
ese sindrome colombiano en donde los habitantes de una re

gitn venian hacer,una gran obra con gentes traldas de otra

regitn.
1A VIVIENDA OBRERA

los municipios con presupuesto cuyas rentas sean mayores

_ de un millén de pesos deberédn incluir obligatoriamente éen
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los mismos las partidas correspondientes a. la vivienda o
brerxa municiéalzéo pena de que no les sean aprobado los

presupuestos.

Los municipios podraﬁ realizar los planes de vivienda o
brera directameﬁte por ellos o realizar programas conjun
tos con el Instituto de Crédito Territorial, o entidades
oficiales o con particulares con vigilancia , entidades
oficiales o con particulares con vigilancia del estado y

que cumplan objetivos similares al Institut o de Crédito

Territorial.

Los recursos del Fondo Cbrero de gue hablan las disposi
ciones de los articulos 1° de la Iey 61 de 1936 y 14

del Decreto 1465 de 1963 y las demas apropiaciones asig
nadas por los municipios y departamentos deberan destinar
se exclusivamente al fomento de vivienda para la clase

trabajadora.

Cuando la inversi®n se hiciera por los municipios direc
tamente con los recursos del Fondo Obrero, regiria res
pecto a plazo de amortizacibnm, interés-f garantia'y de
m&s condiciones financieras para la adjudicaciﬁn, los
gue tengan fijados el Imstituto de Crédito Territorial

en sus programas de vivienda popular para la clase tra

bajadora.
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En cuanto se conc ceta la re lizacifn de los planes » 10S

n1 -
&

progranas de vivienda popular los ingresos que tengan en
su poder los mwmiciplos po "én destinarse , ademas, a .08
sigui ates 7in s comp lemen! rios de la vivienda.

Invertidos en titulos valores representados en bonos u

otras invers:ones, emitidos por el Banco Central Hipote

cario.

Adguisici®tn de terrenos para conformar zanas de reserva
destinadas a proyectos de vivienda , -establecimientos de

centros de acopio de materiales basicos de construccitn,

para coadyuvar programas de vivienda.

Ios,nueﬁos alcaldes deberdn imp lementar politicas concre
tas de vivienda obrera para lo cual podr&n proponer la
creacifn un ente descentralizado del orden municipal a
fin de gue coordine todas estas politicas y se convierta

en una entidad especializada que facilite la labor munici

pal en este campo.
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7. IAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

los establecimientoes pfiblicos y las empresas industriales
o comerciales del arden municipal deben someterse a las
normas que contengan la ley y a las disposiciones gue ,
‘dentro de sus respectivas competencias expidan los coce
jos y demds autoridades lccales en lo atinente a su defi

nicifn , caracteristicas, organizaci&n, funcionamiento ,
regimen juridico de sus actos , inhabi lidades, incompati
bilidades y respomsabilidad de sus juntas directivas de

Jog miembros de éstas y de sus representantes lega les.

Ios actos que creen las entidades o sus estatutos orgéni
cos indicarfn . los funcionarios que hacen parte de las res
pectivas juntas o consejos y advertirén si estos pueden
delegar su representacitn.

)

la presidencia de las juntas o consejos de los institutos

descentralizados corresponde al alcalde o su de legado.

las juntas directivas de los establecimientos pGblicos y
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de las empresas industriales o comerciales del Estado en 44(¥?
cargadas de la pﬁéstacién-de los servicios pfiblicos muni

cipales estdrf integrada asf :

Una tercera parte ( 1/3)de sus miembros serdn funcionarios
de la correspondiente administracitn municipal; una terce
ra parte (1/3) de sus miembros seran funcibnarios de los
respectivos concejos; una tercera parte (1/3} corresponde
a los delegados de entidades civicas o de usuarios del ser
vicio o servicios cuya prestaciéﬁ corresponde a Los cita

dos establecimientos © empresas . ;

lLos representantes de los cancejos podrin ser cocejales
principales o suplentes o personas ajenas a dicha corpo
racitm nambrados por ellos su periodo no serd mayor al

que coarresponde al concejo { 2 anos).

los miembros de las juntas directivas ejercen funciones
de emp leados pblicos los funcimarios pﬁblicos . los fun
cionarios pliblicos y los miembros de los cuerpos colegia

dos no podrfn ser delegados de los usuarios en dichas jun

tas. ‘
1

En la creacifn de sociedades de ecanomia mixta para la
prestacitn de servicios locales se buscar@ dar cumplimien

to a la participacitn de 1los usuarios en la administra
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citn de dichas .-sociedades. AAO

Funcitn de alcaldes y del ccncejo propender por la crea
ciftn. de 8stos antes en el orden municipal a fin- de tecni :
ficar la administracifn sin caer en la burocratizacitn en

que se a incurrido en ellos,en las principales ciudades

.del pais en donde de ser un)organiémo técnico de la admi
nistracidn-a pasado a ser en muchos. casos un” lastre de la
economia municipal , elevando los costos de. los servicios
pblicos cada dia a fin de poder sufragar sus gastos admi
nistrativos y cumplir con los altos intereses de las deu

das que han contraido por sus politicas erradas en mate

ria de Inversi®n pGblica..
ORGANISMOS DE DESARROLLO

Los municipios colombianos en su gran mayoria concentran
su poder en el binomio Alcalde - Concejo, sin permitir

ingerencia externa en la asesoria y manejo de los proble
mas y programas gue Sse presentan y se trazan durante la
administracién correspandiente y que conllevan la medio

crid'ad pcr la duplicia de funcices que debe desarrollar

una scla cabeza.

Es necesario asf como el gobierno a entrado en raztn al

descentralizar la administracion . otorgéndole a los mu
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L
nicipies funcimes que,antesAno 1e competian y desarro /4
:llando su autononfa~sdire la base ecnbmica de una refor
ma fiscal fuerte que inc lina 1a baianza de pagos a favar
del municipio , Ia cual le permitir& una mayor inversitn
en las obras prioritarias y en verdaderos programas de’
desarrollo que sol se [:har& mediante la especializacidn,
déndole a cada cual el trabajo que se facilita hacer, ha
ciendo ¢ue organismos especiaiizados cancentren su aten
citn en determinado problema sin distraerse en otros cam
pos, 10 que cailleva el atrazo y en la_mayoria de les ca

sos la no terminaciéh de las obras.

Fn Colombia es fécil observar la multitud de obras incon
clusas. Es necesario que el Alcalde - Concejo, poder su
premo.del.municipio adelante una fructifera labor en el
desarrollo de las sesiones ordinarias y extraordinarias
de los. concejos municipales , mediante la aprobacitn de
proyectos que faciliten y pongan en marcha la carrera
descentralista que se ha propuesto el gobilerno y que coOn
urgencia requiere el abandmado y sufrido municipio , me
diante la .creacifn de una serie de organismos de desarro'
ikl'( no es hurocratizar més al municipiol_ gue conlleven
mediante la especialidad a sacar adelante al municipio

del obstracismo en que se halla sumido.

A titulo general veamos algunos de los organismos descen
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tralizados gue-se podrian crear, /M?‘

FOND® DE VIGIIANCTA Y-SEGURIDAD

Sabido es gue mierrtras no halla paz no habré progres: . Fos
municipios azotados por la violencia par ocbvias razones y
los que no, en prevencifm de que no les llegue a suceder
el flagelo de la violencia que hoy viven ciertas zonas de
Colombia como la regifn de Urabd - Barrancabexrmeja la pro
vincia de Ccafia dmde sus vidas trascurren entre las 7:00
lde la mafanes y las 7:00 de la noche, no hay vida nocturnag
en Urabd y Barranca; la gente se encierra de miedo desde
las 7:00 de la noche, en Ocafia a las 9:00 pm. no se Vis
lumbra un alma y quienes por necesidad o descuido lo coge

ja noche en la calle pueden facilmente, amanecer muertos

o secuestrados.

Es por todo ello que los municipios deben imp lementar su
seguridad , no permitir que el crimen. y el desociego se
apodere de sus calles, mediante la construccibén de caman
de atenci®n inmediata y de campanas que ligen al ciudadano

con sus fuerzas de policfa a fin de trabajar en armonia.

INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIZAL

Organ ismo descentralizado del orden municipal encargado
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de prestar asesoria i?écnj;ca y comercial en el desarrolio nn(b
de.empresas-nuevaé o en el agrupamiento de wvarios para su
fortalecimiento y desarrolh -a fin de exéortar a nivel na
. cional e internacional su produccifn y de parﬁicipar como
socio financiero hasta gque la empresa pueda ser asumida .

por les particulares socios.

Fomenta el desarrollo de la pequéfia y mediana industria en
la mayoria de los municipios colombianos . Viene a ser el

IFI municipal.

Bisicamente el estudio de factibilidad para el fomentd P
creacién de nuevas industrias, junto con capital privado
a fin de fomentar la inversifn en la zma, preferiblemente
utiiizando la materia prima existente (Iagricultura - gana

derfa’ - artesanal - minera ) y la mano de obra local.

ASCCIACION DE MUNICIPIOS

En la medida que las condicimes hk permitan deben estable
.cerse estos entes, camo una manera de fomentar el desarro

1llo integral y armnico de regiones consigeradas como un

todo no solo pof su situacibn geogréafica, sino cultural

y etnicamente para aprovecharse de las ventajas ecan®mi -

cas que otorga la ley .
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Es bueno _record‘ar que la poiitica del gohierno del doctor . AA({
.Barco es construir no una cosa para cada pueblo, sino ,

una cosa mejor i:ara varios pueblos recuerden que pof ca

da peso gue invierta’ la asociaciftn de mun.iciléio—s el gobier

no les da. otro peso , en eéas condiciones la obra hecha

por éstos’ resultaria costando la mitad.

Est& probado que los problemas y necesidades de nuestros
municipios son los mismos, entonces por qué no trabajar

juntos en la solucitn de lps mismos.
TNSTITUTO DE RECREACICN Y TURISMO

El famento de la recreacibn, el deporte y el sano espar
cimiento es factor fundamental para la convivencia ciuda
dana y el normal desarrollo del cueréo y el espiritu que
no a podido ser desconocido por ningfin gobierno ni ideo
hgia , es por ello que debe establecerse una politica
clara en este aspecto para su fomento ¥ masificacitn. I
gual sucede con 12 industria del turismo donde a pesar
de las pé€simas polfticas trazadas por el gobierno en toda

su historia, este. ocupa un importante reng 1tn en la eco

nanfa nacional gracias a el sector privado que le ha me

tido todo el cuerpo al asunto.

Es reconocida las bellezas que ofrecen nuestros pueblcs
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y gque la gran mayoria no conoce por lo gue es necesario

el fomento de este. campo..

Hay que implementar las polfticas de divulgaciéﬁ de los
atractivos. locales junto con ia puesta en marcha de una
basta campafia de promocifn gque rescate el turismo para los

municipios.
PIAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

En bBase a &ste es que se determinari el devenir del muni

cipio en todos los campos, sodlo mediante un plan integral
ajustado a las necesidades reales del municipic es gque se€
logrard sacar avante la solucibén a todos los problemas ur
'banos,de servicios, agropecuarios, industrial y de recrea

citn.

Debe ser presentado por el alcalde al concejo para su 2
probacitn, siendo bésico para la aprobaci®n del presupues

to, el cual debe estar ajustado a este plan.
FOND C MUNICIPAL DE VIVIENDA CBRERA
Los gobiernos locales en desarrollo de las disposiciones

sobre la materia,ley 61 del 36, el Decreto 1465 del 53 y

recientemente la ley 130 del 85, implementa los mecanis



115

mos para fortalecer 1los fondos de vivienda que deben desa AAG

rrollar los municipios en ?ro de los objetivos propilos.

Cabe recordar gque los municipios deberén cofiﬁaﬁciar con
‘el Instituto de Crédito planes de vivienda popular. Esto
es solo algunas de las cosas que Se pueden poner en marcha
a fin de darle una nueva cara al municipio, que aunadas a
muchas otras presentan una mayor integracifn del ente mﬁni

cipal a los sectores Basicos como son la familia y el ba

rrio.

pPlanes de reforestacibn de las cuencas hidrogrédficas , im
plementac1on de servicios bisicos ( ver planes de gas natu
ral}, puesta_en marcha de las camunas y juntas administra

doras locales entre otros deben ser objetivos bésicos.



g/ LA REFORMA FISCAL

Dentro del ﬁarco éeﬁalado por el gobierno y con el objeto
de hacer real vy efectiva la reforma a los municipios, se
ha establecido una ley fiscal que tienda a satisfacer las
necesidades de.autogestién municipal a través de sus pro

pios recursos.

En épocas anteriores se han implantado polfticas de descen
tralizacidén que tuviercn un final po&o.fe;iz, ante la ca

rencia de recursos por parte de los municipios, leo que ha
cia imposible ;a autonomia real y las perspectivas de pro

gresode los mismos.

Pero eéas mismas perspectivas han cambiado radicalmente '
con la expedicién de las leyes 14/83 y 12/86 gue mejoran
en gran proporcitn 1las transferencias que hace la nacifn
a los municipios y los recursos prcpioé de éstas, amén de
una serie de medidas gue completan toda ésta estructura
fiscal creada y que aunada a las disposicimes vigentes

vienen a fortalecer las hasta ahora pobres economfas muni

cipeales,
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Se han abierto horizontes reales de posibilidades para
gque las canunidades comiencen a:atender automticamente y
con sus propios recursos, inversiones esenciales que han

venido siendo postergados por afios, ante la carencia de

dineros.

El aumento en las transferencias del impuesto a las ventas
(I.V.A.) y la reestructuracidn de los tributos departamen
tales y municipales mas importantes han aportado significa

tivamente a la presente reforma fiscal.

El impuesto sobre catastro, impuesto predial e impuestode
renta y complementario, el impuesto de industria y comar
cio, - impuesto de industria y comefcio al sector financie
ro, impuesto de circulacitn y trénsito y de timbre sobre
1os vehfculos automotores (cedido por la nacibn), impwesto
al consumo de licores, los inpuestos al consumo de cigarri
lios, impuesto a la gasolina, impuesto a las ventas O
impuesto al valor agregado I.V.A. son a grandes rasgos los
impuestos establecidos y reformados por el gobierno, a fin
.de fortalecer los fiscos municipales y'qsi, hacer efecti
vo la reforma a los municipios gue esta implantando el

gobierno a fin de descentralizar la administraci®n nacio

nal,



118

M

Ia ley 14 de 1983 contempla un incremento sustancial de
los ingresos triButarios para los municipios a través de
los impuestos de industria y comercio y prediél'principal

. mente. R

IA IEY 14 DEL 1983

ITMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Recae sobre todas las actividades comerciales, industria
les y de servicio gue ejerzan o realicen en todos los mu
nicipios directa o indirectamente las persmas naturales,
juridicas o por sociedades de hecho, ya gue se cumplan en
forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados,

con establecimientos de comercio o sin ellos.

1os concejos municipales, determinaradn la tarifa con que
se gravard el presente impuesto dentro de los siguientes

'1Tmites fijados por la ley.

rl

i, Del 2 al siete (7) por mil (2-7 x 1.000) mensual para
f

.actividades| industriales.
| ]

2. Del 2 al di@z (1) por mil (2-10 x 1.000}) mensual para
actividades comercial y de servicios.
|

‘
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Las tarifas gue sie. adopten por el concejo deben hacerse

por acuerdo muniﬂipal, séfialando la forma y fecha de pago.
Los funcionarios#de Hacienda o Tescoreria, encargados de *
la liquidacidn oﬁlos particulares que la presente, liquida
rén el inpuesto ?e industria y comercio sobre el promedio
mensual de ingre%os brutos del afo inmediatamente anterior
con exclusidn dereVOIUCiones - ingresos provenientes de
!
ventas de.activd? fijos y de exportaciones, recaudo de im

|
puestos de aquelios productos cuyo precio esté regulado

por el estado y bercepcicn de subsidios.

!
las agencias de bublicidad, administradoras y corredoras

de bienes inmueliles y corredores de seguros, pagarén elim

" puesto sobre el promedio mensual de ingresos brutos, enten
- i -

diendo como taléfs el valor de los honorarios, comisiones
y demas ingresoﬁ propios percibidas para si.

|
Los distribuido#es de derivados del petrdleo pagaran sobre
el margen brutoﬁfijado por el gobiemo para la comercialil
zacif®n de los mLSmos.

!
Son consideradq? actividades industriales, las dedicadas
a la produccibq, extraccibn, fabricaci®n, confeccidn, pre

3 . .
paracién, transformacifn, reparacifn, manufactura y ensam

}
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!

blaje de materiales o hienes,
| !

Son actividades .comerciales, el expendioc compraventa © dis

tribucitn de biq?es o mercancias, tanto al por mayor como

al por menor y I%S demés sefialadas en el cbdigo de -comer..

N \

ClLO. :

. i
1 ) .
Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer ne

casidades de la comunidad mediante la realizacidn de una
i

o varias de las 5iguientes o andlogas actividades: Expen
ol

dio de bebidas yicomidas, servicio de restaurante, cafés,

hote les, casas dé huéspedes, moteles, amoblados, transpor

I
te y aparcaderocs! formas de intermediaciln comercial, tales
. \

i s -
como el corretaji, la comisifn, los mandatos y la compra
!

TN B . . - .
venta y administ:ifacidn de inmuebles, servicios de publica
citn, interventolfia, construcci®n y urbanizacién, radio y

televisién, club%s sociales, sitios de recreacibn, salones
de belleia, peluﬁuerias, porteria, servicios de funeraria,
talleres de repaﬁaciones eléetricas, mecanicas, auvtomovi
liarios y afinesé lavado y limpieza y tenido, salas de cine
Yy arrendamientofde-peliculas y de todo-t;po de repraiiccivnes
ajue contenga audiﬂ y video, negocios de montepios y los ser

vicios de consultogria profesional prestados a través de so

cicedades regulares; o de hecho.
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EL TMPUESTO DE AVISOS Y TABIERCS.

-

'Complementarlo de &ste ( autorizado por 1ey 97 de 1913 y

ley 84 de.1915) se ligquidard y cobrari en adelante a todas
las actividades comerciales, industriales y de servicios, '
con una tarifa de hasta un qguince por ciento (15%) sobre .
el valor a pagar por concepto de impuesto de industria y
comercio asi: E1 almacén la Rebaja paga $ 4.500 de impues
to y comerciloicomo el impuesto de avisds y tableros es de

15%, la rebaja por &ste concepto debe pagar $ 675.00 (15%

de $ 4.500.00).

IMPUESTO DE TNDUSTRIA. Y COMERCIO AL SECTOR FINANCIERO

Son sujetos del impuesto municipal de industria y comercio
al sector financiero, las entidades reconocidas y defini

das por 1la superintendencia pancaria como entidades finan

cieras.

los Bancos, corporaciones de ahorro y vivienda, corpora

cicnes financieras, almacenes generales de depbsito, com

1
panias de seguros generales, companias reaseguradoras,Ccon
panias de financiamiento comexrcial, sociedades de capita

1izacién y los demas establecimientos de crédito.

JERpe— e
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los concejos municipales establecerin la base impositiva
para la cuantificacitn del impuesto de la siguiente mane
ra:

x
-

Para los Bancos; los ingresos operacionales anuales repre

sentados en los siguientes rubros:

a- Cambios

posicibn y certificado de cambi o.

b- Comisiones
de operaciones en meneda nacional -

de operaciones-en meneda extranjera.

c- Intereses
de operacicnes con entidades pfQiblicas
de operaciones en moneda nacional

de operaciones en moneda extranjera

d- Rendimiento de inversianes de la Seccibn de Ahorros.

e~ Ingresos varios.

f£-" Ingresos en operacicnes con tarjetas de crédito.
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Para las Corporacicnes Financieras, los ingrescs ope

raciconales anuales representados en los siguientes

rubros:

[
1

Cambios

posicién y certificados de cambio.

Comisiones
de operacimes

de operaciones

Intereses
de operacimes
de operaciones

de operaciones

en moneda nacional

en moneda extranjéra.

en moneda nacianal
en mmeda extranjera

con entidades ptGblicas.

Ingresos varios.

Para las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, los in

gresos operacionales anuales representados en

siguientes rubros:

Intereses.

Comisiones
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Ingresos varios

Correccifm monetaria, menos la parte exenta.

Para compafifas de Seguros de Vida, Segquros Generales
y Compafifas Reaseguradaras, los ingresos operaciondes

anuales representados en €l mmto de las primas rete

nidas.

Para Campafiias de Financiamiento Comercial, los ingre
sos cperacicnales anuales representados en los siqui

entes rubros:

.Intereses

Comisiones

Ingresos varios

Para Zlmacenes Generales de Depdsitos, los ingresos

operacionales anuales representados en los siguientes

1

rubros:

servicio de almacenaje en badegas y silos.

Servicios de aduanas.



Servicios varios

Intereses recibidos

*

Comisiones recibidas
Ingresos varios

Para Sociedades de Capitalizacifn, los ingresos opera

cimales anuales representados en los siguientes ru

bros:
Intéresgs
Comisiones
Dividendos

Otros rendimientos finacieros

Para los demas establecimientos de crédito, califica
dos como tales por la Superintendenéia Bancaria Yy
entidades financieras definidas por la léy, diferen
tes a las mencionadas en los numerales anteriores, la

base impositiva seri la establecida en el numeral lo.

de este articulo en los rubros pertinentes.

L
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&; Péra.éi_Bancd'de.la repfiblica los ingresos cperacio
nales anuales sehalados en el numeral lo. de este Arti
cu&p, con exclusitn de los intereses peréibidos por
. los cupos ordinaric Yy extraordinarics de credlto con
cedidos a las establecimient 0S financieros, otros cu

pos de crédito autorizados por la Junta Monetaria, 11

neas especiales de crédito de fomento y préstamos O

torgados al gobierno nacional.

Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda pagarén en 1983 ¥y
afios siguientes el tres por mil (3 x 1.000) anualy las

dem&s entidades reguladas por la presente ley, el cuatro -
por mil (4 = 1.000) en 1983 y el cinco por mil (5 x 1.000)

por -lce anos siguientes sobre los ingresos operaciocnales

anuales a 31 de diciembre.

Los establecimientos de crédito e institucimes financie

ras y compafias de segquros ¥ reaseguros, en cada municipio

donde realicen operacimes pagarén adiciona lmente al impu

esto antericr la suma de diez mil ($10.000.6o) pesos por

cada oficina (sucursal) comercial en las .ciundades mayores

de 250.000 habitantes y c¢inco mil ($ 5.000.00) pesos por

cada sucursal en los mun icipios con menos de 250.000 habil

tantes.
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Este impuesto se elevard anualmente en :1 indice de deva

luacidén que senale el DANE.

Ia Superintendencia Bancaria linformar& dentro de los {
cuatro primeros meses a ¢cada municipioc el monto de la ba
se para liquidar los impuestos de las entidades sametidas

a su vigilancia.

Ios ingresos que se logren por &ste cocepto se destinarén

a gastos de inversifn, salvo que el plan de desarrollomu

nicipal determine otra aprolfacif@iia para ellos.

EL IMPUESTC DE CIRCUIACION Y TIMBRE SOBRE LOS VEHICULOS

AUTOMOTORES = .

A partir de la presente ley (14 del 83). las tarifas anuales
del impuesto de timbre nacional (Ley 2 del 76. decreto
3674 .de 1981), cedido por la nacidn a los departamentos,
intendencias, comisarias y al distrito especial de Bogota
{ser&n recogidos por ellos).

.-
Los departamentos, podr&n convenir con 1oslmunicipios capi
tales de departamento y aquellos municipios donde exista

transito cilase A, las formas de recaudacidn delegada del

tributo.
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Las tarifas del impuesto de timbre nacional (ahora depar

tamental]l, serén los siguientes:

a—

Vehfculos automotores de servicio particular, inclui

r

das ias motocicletas con motor de mis de 185 c¢.c. de

cilindrada:
Hasta $ 350.000 de valor comercial: ocho por mil.

Entre $ 350.001 y $ 700.000 de valor comercial: doce

por mil,

Entre $ 700.001 y $ 1'200.000 de valor comercial: die

ciséis por mil

Entre $ 1'200.001 y $ 2'000,000 de valor comercial;

veinte por mil.

21000.001 o mis de valor comercial: veinticinco por

mil.

. 1
Vehfculcs de carga de dos y media toneladas o mas:

hasta $ 350.000 de valor comercial: ocho por mil.

Entre 350.001 y $ 700.000 de valor comercial: doce

por mil.
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$ 700.001 o mas de valor comercial; dieciséis por mil.

Quedan exentos del Impuesto prev.sto n el articulo ante

ric ' .

%

a- Los vehfculos clasificados dentro de. servic - plibli

co de transporte.

b- - Los vehiculos de propiedad de entidades de derecho

ptiblico.

c- 1os buses destinados exclusivamente al :ransporte de

estudiantes.

d- 1Ias bicicletas, motonetas y las motocicletas co mo

+or hasta de 185 c.c. de cilindrada.

e- 1los tractores, trilladoras y demés maqui'na‘fias agrico.

las.

f - 1Ios tractares sobre oruga, cargadares, mototraillas, campac: xdo

ras, moetmiveladares y magquinaria similar de canstruccimes de

vias piblicas. !

Lcs vehfcules de servicio piblico pagarén el (2x1.000) dos por mil de

su valar carercial, cuando asi lo hubiere establecido los cancejos

mnicipales (es decir lo seguirdn pagando (2x1.000).
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Anualmente los vehfculos autamotores deben ser sametidos a revisifn, -

para garantizar su.. perfecto estado de funcicnamiento y pagarén par

ello segin la estimacifn que consideren 0s cacejos ﬁunicipales.

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES

La produccidn, introduccifn y venta de licores destilados

constituyen manopolios de los departamentos camo arbitrio

rentistico (art. 31 C.N.).

Las asambleas regularin el monopolio © gravaran esas actil

vidades o industrias, si el monopolio no conviene, confor

me a lo dispuesto en la ley.

Este impuesto es nacimal, pero su producto se cede a los

departamentos, intendencias y comisarias.

El iﬁbuesto de cmsumo scobre licores vinos, vinos'espumo
805 O espumantes, aperitivos y similares, se determinaré
sobre el precio promedio nacional al detal en expendioc ©
ficial o en defecto de éste, del primer distribuidor auto
rizado, de la botella de 750 mililitros de aguardiente a

nisado nacional, segln determinacifn semestral del DANE.

las tarifas por botella de 750 mililitro o proporcional

a su volumen, serén las siguientes:
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1. El 35% para licores nacianales y extranjeros.

2. El 10% para vinos, vinos espumosos O espumantes y ape

ritivos y similares extranjeros. .

3. El 5% para vinos, vinoOs esSpumosos O espumantes, aperi

tivos y similares nacionales.

4. E1 15% para los licores que se importen © ingresen a

1a intendencia de San Andrés y Providencia.

Las bebidas alcohblicas, destinadas a la exportacibn o en

trénsito, no ser&n objeto de gravamen alguno.

Hay qu'e recordar que continfian vigentes las normas sobre
el impuesto a las ventas (IVA) aplicables a los. 1icor;as y
. demés tipos de bebidas que ac4d se sefialan, asi como el
gravamen cie fomento para el deporte {lLey 47 de 1968) y to
das lés normas re lacionadas con el impuesto a las cerve
zas, excepto la prohibicidn de gravar la Industria y el
Comercio cervecero con el impuesto de i‘ndustria y comerclio

es decir se puede gravar con “:gl: impuesto. menos el prchitivo.

IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS
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consumo de ciga

132

Impuesto ;gualmknteﬂa favor de los departamentos. El
rrillo tanto de fabricaci®tn nacional como

extranjera causard un impuesto del cien por ciento(100%)

sobre el precio de distribucitn. .

Los cigarrillos extranjeros se liquidarén conforme el va
ios CIF vigente el Giltimo dia de cada trimestre {(certifi
cado por el INCMEX). Igualmente estarﬁn_gravados {ade

més del 100%) con un diez por ciento (10%) adicional con’

forme a lo dispuesto en la ley 30 de 1971.

/. . . . ,
Los Cigarxillos extranjeros que ingresen a San Andrés Yy

Pﬁé;idencia, pagar&n un impuesto Gnico del 30% y naciona

les finicamente un impuesto del 20%.
~.

e — -

IMPUESTO A IA GASOLINA

Impuesto en favor de los departamentos ¥y del distrito,

sera del 2 por mil {(2x1.000) y se liquidar& sobre el pre

cio de venta del galtn al piblico.

1

Los recaudos provenientes del impuesto de comsumo ¥ subsi

dioa la gasolina motor, sblo podrén ser invertidos encms

truccitn de vias, mejoramiento y conservacitn de las mis

mas y en planes de electrificaci@n rural.

1%
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EI, IMPUESTO AL DEPORTE

Por otro lado hay que anotar que gueda vigente el impuesto
a los espectaculos pliblicos, incluidas las salas de cime,
del diez por ciento (10x100%) a favor del Instituto Colaom

biano de la Juventud y el Deporte, Coldeportes.

EL IMPUESTO PREDIAL

La ley 14 modific® las bases sobre las cuales se ccobran
los impuestos municipales scbre los predios ubicados en

los, mi smos.

/

Ias autoridades catastrales tendr&n la obligacifn de for
marﬂlosmqqtastros y actualizarlos en el curso de periodos
de‘cino (5) afios en todos los municipios del pais, con el
din de revisar los elementos fisicos y juridicos del ca
tastro y eliminar las posibles disparidades en el avalfio
catastral originadas en mutacices fisicas, variacimes
de uso o de productividad, obras pGblicas o ccndiéicnes

locales del mercadco inmobiliario.

El avalfio de todos los_inmuebles se actualizara durante
el afio 1983, reajusté&ndolos en un diez por ciento (10%)

anual acumulado por afno. Este reajuste debe ser incorpo
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rado al catastros Para los predios rurales el reajuste
se hard asis para 1983 el 50% y para 1984 el 100% de su

valor.

En el intervalo eptre. la informacibdn de cada catastro
(cada 5 afios] se reajustar@n los avalfios catastrales para

vigencias anuales, en base a metodologias aprobadas por

el DANE.

En los municipios en los cuales no se hubiere formado el
catastro, como se Sehala al principio, los avaltios vigen
tes se ajustar&ﬁ anualmenté hasta el 31 de diciembre de
19§8, en un porcentaje determinado por el gobierno antes

del 31 dé octubre de cada afio previo concepto del C ONPES.

AN
. .

0y

~

~—

El porcentaje no podrd ser inferior al 50% ni superiof'al
90% del incremento del indice nacional promedio de precios
al consumidor registrado para el periodo comprendido entre
el primero de septiembre del respectivo afio y la misma fe

cha del ano anterior.

v

Los avalfios establecidos entrard en vigencia el primero

de enero del afio siguiente.

El propietario o poseedor podrd cbtener la revisiOn del
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avalGo que se le asigne, cuando demuestre que el valor no
se ajusta a las caracteristicas del predio y tendfa dere
cho a hacer uso de los recursos de reposicitn y ape lacidn

gue contemplan la via gubernativa. . -

En ningfin caso los inmuebles por destinaci®n haran parte

del avalfio catastral.

En todo caso los propietarios o poseedbres de inmuebles,
o de mejoras podrédn presentar ante la oficina de catastro
o ante las tesorerfas municipales {(donde no hubiere}, la
estimacidr:del :avalfioicatastral; nla. gual deberds hacersecantescdel. 30
dén%ﬂaio d cada afio.

b}

~

Dicho avalio no podrd nunca ser inferior al avaliio vigen
te y se inscribird en el catastro si se encuentra juétifi
cada por mutaciones fisicas, o cambio de uso etc, adjun
tando la declaracifn de renta y patrimonio del afo corres
pondiente, copia del mismo, sellada por la oficina de

catastro o por la tesoreria ante la cual se haya presenta

do. .

En caso de expropiacifn de inmuebles, las entidades de de
recho pGblico pagarin como indennizacién el menor de estos

dos valores: el avalfio catastral vigente en la fecha de
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la -sentencia que'deCrete.la.exprogiacial m&s . treinta
por ciento.. (30%1, o el avalﬁo practicada para tal fin d=n

tro del respectivo pr?fiffi_ggg/el instituto Agustin Coda
zzi a la:misma felica, para la expropiacitn de que se habla
1a estimaci®n del avalfio deberd habexse hecho, para gue se

tenga en cuenta cal un antelacifn no menor de dos (2)anos

a la fecha de la priemra notificacitn. .

A fin de evitar evasiones, las autoridades catastrales po
dran considerar como indicadores del valor real de cada
predio las bhipotecas, las anticresis o los cantratos de

arrendamientos y traslaticios de dominio.

Para tal efecto las oficinas de registro de instrumentos
pfiblicos, las notarfas y las entidades crediticias deberén
suministrar a las oficinas del catastro las 1nformac1ones

correspondiente cuando éstos las soliciten.

los concejos municipales establecerfn las tarifas del im
puesto predial, incluidas lasAsobretasas entre el 4 y el
12 por mil (4-12x1.000}, exceptlanse de la presente limi
tacién las tarifas para lotes urbanizados no edificados

y para lotes urbanizables no urbanizados.
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1o anterior :in perjuicioc de que las entidades territoria
” /
!

les conseisen las tarifas y sobreqésas gue a la fecha ten

gan establecidas asi -excedan enféonjunto el doce pormil

-~
-

(12x1.000). e .

A la vivienda popular y a la pequeiia propiedad rural des

tinada a la produccifn agropecuaria se les aplicaran las

tarifas minimas .

Créase una sobretasa del 2 x 1.000 sobre el avalGo de las
propiedades de la jurisdiceidn de cada area metropolitana
con .el fin de dotar a éstas de los recursos gue les permi

tan atender los diversos programas en favar de los munici

pios que las integran.

Ios propietarios o poseedores de predios o mejoras no in
corporadas al catastro, tendrén la obligacidn de comunicar
a las oficinas seccionales del instituto geogréfico Agus
tin Codazzi o a las oficinas de catastro de Bogotd, Cali,
Medellin y Antioguia o a las tesorerias municipales en
dmmde no hubiere las anteriores oficinas, para que s les
incarpore al catastro. ‘

Los avalfios elaborados con loé procedimientos senalados

en ia ley no se aplicaran para la determinacitn del valor

de bienes inmuebles en caso de compra venta, permuta o©
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denacifn en qué.sean parte las enffg;des pGblicas, eventos
en. los cuales se aplicar&n las disposicimes sobre el par
ticular contenidas en el Decreto Ley 222 de 1983 o las

gue en el futuro las modifiquen o sustituyan en la nego
ciacitn de inmuebles ruralesg para programas de reforma
agraria, el precio méximo de adgquisic®n serd el que deter
mine para tal efecto el Instituto Geografico Agustin Coda

zzi, mediante avalfo administrativo.

lLas asociaciones de municipios podran recaudar v adminis

trar conjuntamente el impuesto predialf

la Iey 50 de diciembre 27 de 1284, cedid a los municipios
de poblaci®n inferior a 100.000 habitantes el producido
del recargo del impuesto predial previsto en ellarticulo

10 de la Iey 28 de 1941, que constituird un ingreso ordil

nario de dichos municipics.

Los inmuebles propiedad de la nacidn o sus entes descen
traljzados, al igual gque los de entidades de utilidad co

mfin cuando ejercen actividades lucrativas, pueden ser gra
1

vados con el impuesto predial.

Fn un aparte anterior anoté@bamos que solo existen en Colom

‘bia cuatro oficinas de catastro (Bogotd, Cali, Mede 11in y

e - - LL“‘AU-@H:\
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y Barranquilla) con las bases extructurales tributarias
apropiadas para beneficiarse de todo lo cansagradé.en la

Iey 14 de 1983.

Debemos tomar como ejemplo estas ciudades a fin de que
todos los demés municipios se beneficien de sus experien
cias en el cobro de los impuestos, mediante la sistemati

zacitn y computarizacidn de sus oficinas.

Tomando los datos glcbales del aho 83, éstas cuatro ciu
dades- Bogot§, Medellfn, Cali y Barranquilla- recaudaron
por concepto de impuesto de industrié y canercio el B7%;
por impuesto de circulacitn y trénsito el 75%, por impues
to “prédial el 83% del-totalide  lo-recdudado por. concepto

de tales impuestos en todo el pais.

Rasta mostrar las siguientes cifras para mostrar las bon
dades de la Ley 14 . En 1983 se recaudaron por concepto
de industria y comercio en las 4 principales ciudades ¥y
17 intermedias la suma de $ 6.771.000.000 millones de pe
sos y en 1985 la suma se elevd a $12.504.000.000 millones
de pesos, es decir un creciﬁiento pof afio del 50% sih ha
berse logrado una sistematizaci@n y reajuste total de los
cinones y aGn en nuchos €asos el no ccbro por no tenerse

1a infraestructura necesaria.

1O
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A

deben tener como meta prioritaria para el logro de sus pro

Los funcionarios municipales y en especial los alcaldes .

pbsitos el de sistematizar toda la $dministraéi6n vy en es
pecial la de tributacifn a fin de hacer &gil y efectiva
la recaudaci®én de los ingresos por estos e@ceptos, para
lograr que el ciudadano se comprometa. en el cump limiento
de ellos, pero obvién&ole los engorrosos tramites y las

largas colas que tanto le incomodan.

Hay gue tener en cuenta due él es un hombre productivo

Y como tal debe estar en su negocio. Creemos, como se ha
venido afirmando que el secreto radica en la capacidad de
endeudamiento de los municipios, toda vez que las entida
des crediticias solo prestafan en base de la capacidad
real de percepcifn de los ingresos que efectivamente esté
en capacidad de recolectar y no los. ingresos que a legre

mente Se esperen percibir sin tener la capacidad paraello.

He aqui un arma fundamental que unido cm la ley 12/86 do
tara a los municipios de los recursos necesarias para la
realizaci®n sino de todas las cbras por 1o menos de algu
nas y grandes obras, gue tienden a solucionar los princi
pales problemas de los municipios y en conjunto de las
asociaciones municipales y de las &reas metropolitanas y

asf contribuyan al mejoramiento de la nacibn.



IEY 12 DE ENERO DE 1986

Por medio de la cual se dictan normas sobre la cesifn de

impuesto a las wventas o impuesto'al valor agregado (I.V.A)
[] .

Los estimétivos sobre él producide del impuesto al valor
agregado (I.V.Al}, permiten afirmar .a ciencia cierta que
este pasar@ de $ 140.000 millones en 1986 a mis de $700.
000 milloneé en 1992, cuando la’transférencia que cede la

nacidn haya llegado a su punto maximo del 50%.

Todo 1lo anteriorlsignifica que si hay un horizonte real
de posiblidades para que las comunidades municipales co
miencen a atender con decisiones autbnomas y con sus pro
pios recursos inversiones-esenciales gue habian sido pos

tergadas por afios.

PRIMERO- A partir del lo. de julio de la vigencia fiscal
de 1986 1a— participaci®én en la cesifn del impu
esto é las ventas de que tratan las leyes 33 de
1968, 46 de 1971, 22 de 1973,,€3 de 1975 vy el De
creto 232 de 1983, se incrementar& progresivamen

te hasta representar el 56% del producto del im

puesto,
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Este incremento se cumpliré-en los siguientes
porcentajes: A partir del lio. de jalio de 1986,
el 30.5% del pfoducto anual del impuesto a las
. ventas; en 1987, el 32,0%; en 1988, el 34.5%;
‘én1983, el 37.5% en 1990, el 41.0%; en 1991, el
45.0%; en 1992 y, en adelante, el 50& del pro

ducto anual del impuesto a las ventas.

SEGUNDO- A partir del lo. de julio de la vigencia fiscal

a—

de 1986 la participacidn en el impuesto a las

ventas ser& asignada asi:

Un porcentaje que crecerd progresivamente hasta 1992
para distribuir entre el Distrito Especial de Bogoté

y todos los Municipios de los Departamentos, Intenden

cias y Comisarias que serd el siguiente:

A partir del lo. de julio de 1986, el 25.8% del pro
ducto anual del impuesto a las ventas; en 1987, el
25.9%; en 1988 el 26.4%; en 1989 el27.0%; en 1990 el
27.5%; en 1991 el 28.0%; en 1992, y en adelante el

1

28.5% del producto anual del impuesto a las ventas.

Un porcentaje adicional al establecido en el literal

a) del presente articulo gue crecerd progresivamente

A



ci-hasta 1992, para distribuitr—entre 1:s:municipios.de

los departamentos, intendencias y comisarias cuya

poblacitn sea de menos de 100.000 habitantes.

El porcentaje a que se refiere el literal b) serd el
siguiente: a partir del lo. de julio de 1986, el 0.4%
del producto anual del impuesto a las ventas; 'en 1987
el 1.8%; en 1988, el 3.8%; en 1989, el 6.0%; en 1990,
el 9.0%; en 1991, el 12.5% eﬁ 1992-y, en adelante, el

16.8% del producto anual del impuesto a las ventas.

Los datos sobre poblacién, ser@n los correspondientes
a las cifras elaboradas por el DANE y debe comprender

la totalidad de los municipios del pais.

Un porcentaje para las intendencias y canisarias que
serd girado por la naci®n directamente a las tesorerias

intendenciales y:comisdriades.

El porcentaje a que se refiere el literal c) serd el
siguiente: a partir del lo. de juliojde 1986 el 0.7%
del producto anual del impuesto a las ventas; en 1987
el 0.6%; en 1988 el 0.6% y en 1989, 1930, 1991, 1992
y en adelante el 0.5% sin perjuicio de su participa

ci®tn en los términos de lds literales a) y b) del ar
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tfculo 2o0. de la presente Jey.

Un porcentaje para los departamentos, intendencias

y comisarias, con un destino a las Cajas Seccimales
de Previsién o para los presupuestos de estos, cuando .
atiendan directamente el pago de 1las prestéciones S0

ciales.

El porcentaje a que se refiere el literal d) serd el

siguiente: en 1986, el 3.5%, del producto anual del

.impuesto a las ventas; en 1987, el 3.5%; en 1998, el

3.5%; en 1989, el 3.8% en 1990, el-3.8%; en_1991,‘el

3.8B% y-en 1992 'y, en adelante, el 4% del'producto a

nual del impuesto a las ventas.

El 0.1% para la Escuela Superior de Administracifn PG
blica ESAP:.con destino a los programas de asesoria
técnica-administrativa, asesorfia de gestifn, investil
gaci®tn, formacidn y adiestramiento de funcionarios en
Jos niveles Departamentales, Intendencial, Comisarial
y Municipales, asf como a los Diputados, Concejales,

Consejeros Intendenciales y Consejeros Camisariales.

1a Escuela Superiar de Administracién PGblica ESaP,

cumplira esta funcidn, directamente © mediante contra

I E—————EE S TR R
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tos con universidades oficiales o privadas.

f~ El1 0.1% con destino al Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi, para atender, exclusivamente, a los gastos
suplementarios que demande la actualizacitn de s’
avalfios catastrales en los municipios cm poblacidn
inferior a 100.000 habitantes, que sera girado también

bimestralmente por €% Ministerio de Hacienda y Qr&dito

PGblico.

El porcentaje a que se refiere el literal f) sera gi
rado al Instituto Geografico Agustin Codazzi, a partir
del 1o. de julio de 1986 y esta serad su participacién'
en el producto anual Qei impuesto a las ventas desde

esta fecha y en adelante.

Igual ocurre con la participacifn que se le asigna a la

Escuela Superior de Administracién PUblica , ESAP.

Los municipios de menos de 100.000 habitantes, recibiran
adicionalmente, como se colige de lo anterior, los bene
ficios de la cesifn a los municipios en general (municipios

mayores- incluido el distrito especial de Bogoté- de

100.000 habitantes y los mencres de ésta cifra) y la adi

- - - ' '
cidn que se les da, especialmente destinado a dichos muni
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ciplos. 1a cesibn que adicion.lmente se hace a estos muni
cipios (menos de 100.000} se har8 en proporcibn a la po
blacidn y al esfuerzo fiscal de cada uno de ellos.

En ningn caso la participacifn en cifras absolutas de los
municipios podr& ser inferior a la suma que ellos reciban
durante la vigencia de 1985, si la cantidad que le tocara
fuere inferigp el faltanté se tomard del porcentaje adi

cional que va a los municipios de menos de 100.000 habi

tantes.
Para mayor ilustraci®n veamos:
PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN GENERAL

a- Julio de 1986 30.5%

1987 32.0%
1988 , 34.5%
1989 37.5%
1990 41.0%
1991 50.0% |
1992 50.0%

en adelante 1992 50%

b- Un porcentaje adicional a repartir entre los munici
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1486
1987
1988
1989
19490
1941

1392

e

des v.nos de 100,000 habit es gue crece 78 asi:

25.8%
25.9%
26. 4%
27.0%
27.5%
28.0%

28.5%

Un porcentaje adicional a reparcir entre los munici

pios

cuya

' 14986

1987
1988
1289
1990
1991

1992

de los departamentos, intendencilas y comisarias

poblacifn sea menos de 100.000 habitantes asi:

0.4%

Un porcentaje adicional a repartir entre los intenden

cias y comisarias asi;
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1986 ' 0.7%
1987. 0.6%
1980 0.6%
1988 y en adelante 0.5%
e- Un porcentaje adicional a repartir entre los departa

mentos, intendencias y comisarias con destino a las
cajas seccionales de previsitn o© para los presupuestcs

de estos, cuandc atiendan directamente al pago, asi:

1286 3.5%
1987 J.5%
14988 3.5%
1389 3.8%
1840 3.8%
1991 3.8%
1992 y en adelante 4.0%

Un municipio con menos de 100.000 habitantes recibira en
tonces por cacepto de transferencia del I.V.A. estas dos

asignaciones pmgamos por ejemplo para el ano de 1988.

26. 4% cesitn a los municipios
3.8% cesiftn de 1os municipios de menos de 100.000 habitan
tes.

30.2% Total de la cesidn
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Ia propor: ion de’ la participacién del impuesto a las ven

tas que -se condicima & gastos de inversitn, paodra desti

narse a los siguientes fines:

a- Construccidn, ampliacidén y mantenimiento de acueduc
tos y alcantarillados, jagueyes, pozos, letrinas,

plantas de tratamiento y redes.
b- Construccién, pavimentacidn y remodelacibn de calles

c- Construccidn y conservacidn de carreteras veredales

caminos vecinales, puentes y puertos fluviales.

d- Construccién y conservacidn de centrales de transpor
te.
e- Construcci®n, mantenimiento de la planta fisica vy

dotacidn de los planteles educativos oficiales de

primaria y secundaria.

f- Construcci®n, mantenimiento de la planta fisica y do

i

tacidn de puestos de salud y ancianatos.

g- Casas de cultura.
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la proporcitn de la participacidn del impuesto a lz: ven
tas que -re candiciala a gastos Qe inversitn, podrd desti
nar:e a los siguientes fines:

a- Construcci®n, ampliacidn y mantenimiento de acueduc
tos y alcantarillados, jagueyes, pozos, letrinas,

plantas de tratamicnto y redes.
b- Construcci®n, pavimentacidn y remodelacibn de calles

c- Construccibn y conservacidn de carreteras veredales

caminos vecinales, puentes y puertos fluviales.

d- Construccién y conservacidn de centrales de transpor

te.

e~ Construcci®n, mantenimiento de la planta fisica ¥y
dotacidn de los planteles  educativos oficiales de

primaria y secundaria.

f- Construccidn, mantenimiento de la planta fisica y do

taci®n de puestos de salud y ancianatos.

g~ Casas de cultura,



Construc .i6n, remodelacifn y mantenimiento de plazas

de mercado y plazas de rerias.

Tratamiento y disposiciZn final de basuras. .

Extensidén de la red de elctrificacidn en zonas urba

nas y rurales.

Construccidn, remodelaci®n y mantenimiento de campos

e instlaciones deportivas y pargues.

Programas de reforestacién vinculados a la defensa
g

de cuentas y hoyas hidrograficas.

Pago de deuda pfiblica interna o externa, contraida

para financiar gastos de inversiOn.

Inversiones en Bonos del Fondo Financiero de Desarro

11o Urbano, destinadas a obtener recursos de crédito

_comp lementarios para la financiacidn de obras de de

sarrollo municipal.

Otros rubros gue previamente autorice el Departamen

t+o Nacional de Planeaci@n.



Artfculo 8o.-Er los municipios donde la mayoria de

ia poblacitn estd ocalizada.

- En las poblacione, donde ".a mayoria de la poblacidn vive
fuera de la cabecera mﬁnicipal deberé invertirse obligato
riamente al menos el 50% del impuesto recibido en sus 20
nas rurales y corregimientos, en los municipios menores
de 7190.000 habitantes, si la mayaria dé la poblacidn vive
en la cabecera, deberd invertirse al menos el 20% en las

zonas rurales y corregimientos.

El gobierno retendfa.con cargo a los fondos educativos

regionales FER para pago de maestros, las siguientes asig

naciaes:

1- Municipios entre 100.000 y 500.000 habitantes, el 30%

a partir del lo. de julio de 1986.

' 2- Municipios de mas de 500.000 el 50% a partir del lo.

de julio de 198¢.

Los municipios deberén llevar contabilidad y maneéjo de
caja separada de los gastos gue se hagan con cargo a los
nuevos recursos y se faculta a las oficinas de planeacidn

departamental para controlar la distribuci®n sectorial y



»3 asignacibn del gasto y & los persmeros y contralores

vigilar -su ejecucidn,

Llos municipios deberén implementar las medidas tendientes

a evitar la evasibn de sus impuestos por parte de los par
ticulares, a fin de lograr las metas de progreso y desa
rrollo social‘que tanto necesitan, preparandoC a Su perso

nal administrativo para lo cual cuentan cn la escuela

superior de administraci®n piblica.

El ministerio de hacienda y crédito pﬁblicp, antes del 15
de agosto de cada aho, enviarad a los alcaldes los estima
tivos scbre lo gue espera trénsferir a cada municipio du
rarite la siguiente vigencia fiscal, por concepto de su
participacian en el impuesto a las ventas, igualmente

sefialard en forma precisa:

a- La suma que debe utilizarse exclusivamente en gastos

de inversitn.

b- ILa suma que puede destinarse a atender tanto gastos

de funcionamiento como de inversitn.

c- 1as sumas que deben invertirse en la cabecera munici

pal y en las zonas rurales y corregimientos.
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d- 1as siL.nias gue le serdn .retenilas para el pago ¢ . sus

obligacfones vencidas.

La presente informacidn también sera remitida a las ofici
nas de planeaciém departamentales e intendenciales y cami
sariales y a las respectivas cantralorias y al personero

municipal

. En proyecto de presupuesto municipal deber& incluir los
recursos que se esperan recibir de acuerdo-a los estimati
vos y ajust&ndolos al programa de inversiomes que previa
mente Raya aprobado el concejo municipal (plan de desarro

1lo integral).

El alcalde junto con el proyecto de presupuesto enviaré
a planeacifén departamental copia del acuerdo scbre el pro
grama de desarrollo integral, asi cano memorial del por
gué se realizan las obras y programas a las que se desti
nan la proporcitm de la participacitm en el impuesto a las
ventas, antes del 15 de septiembre de cada ano en los de
partaﬁentos y 31 de diciembre en las iﬁtendencias y comi

sarias, a ffn de que planeacién de su caicepto sobre:

a- Si cumple con la distribucidn estahlecida por el minis

terio de hacienda.
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b- Si los planes u obras que se provecten ejecutar con
lcs recursss provenientes de la participacifn en €1
- iy uestoa:las v.tas se ajustan al respectivo programa

mnicipal de inversiawes(pl..n de desarxol. » municipal).

c- Si satisface la exigeﬁcia cantenida en los articulos
7 de la ley 12 de 1986 y 251 del ctédigo de régimen
municipal (Decreto ley 1333 de 1986) en cuanto alfj_n.
o fines a los cuales e deben destinar los recursos

ca icimados a gastos de inversidn.

d- pentro de los 10 dfas hibiles siguientes, p laneacitn
devolveri al al:zalde el presupuesto municipal cm
concepto favorable o coa las observaciones expuestas

. “detalladamente si no se cumple en forma total o par
cial, el alcalde tendrd 3 dias para realizar las co
rrecciones que le sanale planeacitn, pero si no las
encuentra validas devolverd el proyecto insistiendo
en sus apreciaciones dentro- de b s 5 dias hébiles se
guidos, planeaci@ responderd al alcalde acatando sus
insinuaciones o manteniéndose en.su posicitn caso en

el cual el alcalde deberd ajustar el presupuesto a

lo dispuesto por planeacidn.

“El alcalde deberid presentar dentro del té&rmino legal el



prcvecto de pre:sapuesto, acampanado del concepto defini

tivo de la oficina de planeacidn.

El concejo municipal se abstendr& de darle tramite al
proyecto de presupuesto cuando no vaya acanpanado de di

cho cuncepto.



9. LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

En est. nueva etapa del nuevo municipic colombiano , hay
éue.saber elegir a los mandatarios municipales, &s necesa
rio preparar a la gente, para gue Sepan escoger a los més
capaces, -pues de esa caﬁacidaﬁ v de los recursos del nue
vo municipio pueden lograrse los avances importantes -que
se requieren para sacar a los entes territoriales de ese
ostrasismo en que han estado sumidos‘por 100 anos de cen

tralismo.

Seran muchos los alcaldes electos gque fracasaran en esta
nueva etapa constitucional, pues parece mentira no saben
en gqué potro se han montado, ya no habri disculpas - que
la naci®én, gue el departamento, que no hay dinero, etc -
para la no ejecuci®n de las obras , ahora , no'pretende
mos que se hagan todas las obras en solo 2 anos de go
bierno, lo gue pretendemos es gue Se trace un plan de o©
bras para su ejecuciOn gradual o en forma paralela , de

acuerdo al financiamiento logrado para la ejecucidn de

ese plan de obras, o de una obra en concreto, Deciamos



gue ser. mucilos los ¢lcaldes que fracasarén, pero ien
mos la i soluta cé te: 1 que el pals renaceré , y renace
r& a través del nu: yo municipio, graciis a que muchos al
caldes populares conscientes de su COmpromiso habrén c2

ser elegfdos por su capacidad de administracién y su

preocupacitn por solucionar los problemas locales.

El gobierno ha querido complementar la reforma politica y
admini3-rativa, con una reforma fiscal efectiva que coadyu
ve en el logro de los propbsitos queridos de descentrali

zacibn real .

Es en base primordialmente de la reforma fiscal donde el
municipio a ganado para su futuro, es en esta refofma
donde estard la espina dorsal de la administracin ph
blica municdipal, es en esa espina -la de la reforma fis
cal- donde tendri su soporte todos los deseos del go
bierno por lograr gue el municipio se integre al desarro

1lo econfmico y social de la naci®n entera.

Pero esos dineros provenientes no se veran de un dia pa
ra otro, ni todos juntos, el gobierno'ha guerido gque es
to se haga en forma gradual a fin de evitar traumatismos
y despilfarro y es asi como solo hasta 1992 el muniéipio
cstara recibiendo el 100% de lo que le corresponde Ppor

concepto de los ingresos que genera’ la participacidn en
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el IVA y gue =e treasfieren "= la nacidn a los municipics.
Igualmente suc:de con los otrus Impuestos como el predial,
industria y comercio, etc., que en la medida de la orga
nizacitn y capacidad de cobro de dichos impuestos habran

de ingresar a las arcas municipales.

Es por ello que el alcalde deherd comprometerse con crédi
tos bancarios a corto , mediano y largo plazo a fin de po
ner en marcha el plan de obras aprobado por el consejo
municipal. Es &sta-: la capacidad de endeudamiento que tie
ne e . municipio y que el alcalde deberd ejecutar para de
sarrollar las prioridades que requiere y gque en la mayo
ria de los mismos , son iguales; matadero muniéipal, re
colecci®tn de basuras, alcantarillados, acuéductos,' elec
trificaciﬁn, arborizacibn , recuperacidn de sus cuencas hi
drogréficas, fomento de la pequefia industria , escenarios

deportivos, puestos de salud, escuelas , etc.,

Una precunta ,:el endeudamiento debe ser autorizado por el
concejo? ¢ hasta donde puede hacerlo el alcalde? (es posi
kle gue el alcalde se haga autorizar el endeudamiento por

medio de una consulta popular? he aqui eéstos interrogantes.

Inicialmente el autorizado para definir y crear las entida

des necesarias para el desarrollo municipal es el concejo
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a ini fativa del . -gomaestre, en dicho acuerdo aprcbado
per el concejo ,—se senalaran las tareas y funciones, a

si como el.éersonal ¢Aministrative y sus salarios, dispo
niéndose que se incluyan las partidas presupuestales o au

torizando al alca. ie a endeudarse con una entidad crediti

ci'a para el logro de los objetivos gueridos con el acuerdo.

A niciativa propia del alcalde podré endeudarse el muni
cipio en. aquellos casos que sean de ingerencia de las ta
reas propras de su cargoy en los demds gue no requiera au

torizacitn del concejo.

En cuanto a endeudarse en base a la autorizacidn de una
consulta popular - plesbicito municipal- positiva creemos
due si es posible . En la misma consulta popular se sefia
lard lo que quiere se haga y de donde provendrén los re

cursos para la realizacidn »d& - la misma obra , - por en

deudamiento crediticio- por ello creemos que es factible.

Aungue los ingresos que recibirin los municipios son de

un orden bastante alto, - en solo I.V.A. §86.967.9 millo
nes - no todo es un ingreso real pues en muchos ecasos la
nacidn se guedard directamente con sumas que los municijyios
deberédn pagar, al no haberse hecho cargo la nacibn de 1la

. deuda del INSFOPAL ( gue desaparece) gque deber&n asumirla

los municipios ( § 14.millones } al desmontarse dicho ins

ﬁ;ﬁLﬂu;”.”.”J;Lm:cnﬂTAGENA
gg‘g_‘ Eobd i Hipverulanty
s
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crituto .

Ademis los municipios estén en la obhligacifn de pagar las

deuddas con las entidades oficiales o descentralizadas vy

gue hasta ahora habfan esquivado , con el cuento de estar

en Banhcarrota.

El gobiernc estd dispuesto a hacer efectivo el cobro de
estos dineros, reteniéndolos directamente de los ingresos
por concepto de impuestos a las ventas. A las solas elec
trificadoras se les debe en plata $ 1.800 millones que el

~gobiernc pretende retener a 315 municipios.

Otra de las funciones del alcalde debe estar orientada a
Fraﬁitarrcon las entidades a las gue se les adeude dinero
1a.forma de pago, &e tal forma gue &sta se haga en las
mejores condiciones para el municipio a fin de no trauma

tizar su desarrollo .

Dentro de un estudio realizado de la problematica de los
'pequeﬁos y medianos municipios en Colombia, y a fin de ©
rientarlos en la realizaciZn de su gesfién al frente de
los mismos , se encontrd gue la mayoria de ellos, presen
taba similitudes en cuanto a la realizacibn de inversio
nes para afrontar los problemas gue les eran comunes, por

lo que se les recomend® gue de los recursos del I.V.A.
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obras ot blicas se dlctril ryer : m&s O menos de la siguien-e

forma:

Invzrs on en

Acueductos y alcantarillados
vias y puentes

Edpcacibn

Salud

Electrificaci®n

Recreacilbn y pargues

plazas de mercado o ferias
‘Re forestacibn

Servicio de la deuda

Fondo Rotatorio (obras varias)
Salones culturales |

Aseo

Ancianatos

reyminales de transporte

TOTAL RECURSOS DEL I. V. A.

36.00%
19.00%
13.57%
6.23%
4.89%
4,42%
4,39%
3.98%
2.21%
2.17%
1.21%
1.50%
0.24%

0.19%

100%



10. DE IA TRANSFERENCIA DE FUNCIONES DE LA NACION A 1OS

MUNICIPIOS

Con el fin de evitar traumatismos en la prestacidn de los
servicios pfiblicos a cargo de las entidades pablicas, se
ha dispuesto el traslado progresivo y arminico de funcio
nes a los municipios y a entidades territoriales, de tal
manera gue en un plazo prudente las respectivaé funciones

sean asumidas por los bebeficiarios de la cesidn del im

puesto a las ventas.

Igualmente la ley 12 de 1986 dispéne el traclado gradual
de esas funciones especificas que cumplen esos organismos
nacimales y del es;ablecimiento de mecanismos de apoyo a
entidades del orden nacional, para la eficaz aplicacidn

de 1la ley de autorizacifn y su decreto.

1

Se pretende hacer al municipio y por ende al ciudadano mas

responsable del gobierho de su propio municipio.
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Se spprime el Instituto Necional de Fomento Municipa . (INS

AGUA P0G -BIE Y -SAK.AMIENTO AMBI NTAL

FCPAL] y  se ¢ rdena -su liguidaci@n, la cual debe concluir

a mas tardar el 31 de diciembre de 19588.

En consecuencia en adelante corresponde a los municipios

y al distrito, la prestacidn de los servicios de

Agua potable
Saneamiento b8sico
Matadero pfblico
‘Aseo plblico

Plazas de mercado

Los departamentos podrén concurrir en la prestacion de es

tos servicios.

El Ministerio de (bras P0blicas y Transportes crearé la
direccifn de agua potable y saneamiento basico dependien
te de la secretaria técnica del mismo, a fin de prestar
asesorfa técnica y elaborar los planes generales en mate
ria de abastecimiento de agua potakle y saneamiento'bési
co , asi como desarrollar programas de investigacidn para
mejorar los disefios, la construccién y la operacitn de

138 sistemas de prestacidn de servicios y expedir 1las nor
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mas técnicas sobre los cuazles de en cefiirse . ara lo caal
los municipic. ¥ depar*amentos solicitar&n s colabora
citn - asesorfa 1 la laboracitn de la planeacifn fisi
ca, la determinacifn de lof costos de los proyectos y

la obtenc™6n de los rec. ~tos financi ros para :u ejecucifn.

El Ministerio de Salud controlar& la calidad del agua pa
ra consumo humano y de 1lés sistemas de disposicidn de a

guas residuales y desechos sdlicos.

'las‘oficinas seccicmales de saneamiento bdsico rural del
Tnstituto Nacional de Salud se integrar&n a las entida
des seccionales que se creen o transformen para la pres

tacitn de los servicios de agua potable y saneamiento bé

sico .

EL goﬁierno podrd asignar recursos no recuperables para
inversi®n en agua potable y saneamiento bisico por .razo
nes de inter&s social previo concepto del CCNPES . En%on
ces desaparece el Insfopal y la Division de Saneamiento

Basico del Institutc Nacional de Salud.

SECTOR SAIUD

Corresponde de ahora en adelante a los municipios ejecu

tar las funciones gue ejercia el fondo nacional hospita
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i:rioc resp cto de

Construccidn de obras civiles y mantenimiento integral de
las nstituciones del primer nivel de atenci®n médica, las
inversiones en dotacifn basica de las anteriores institwu
ciones, y la construccidn, dotacidn basica y mantenimien
to integral de los centros de bienestar del anciano.Se en
tiende por instituciones del primer nivel de atencidn mé

dica, los centros, puestos de salud y hospitales locales.

Por dotacidén Bésica se entiende los elementos de tecnolo
gila de menor complejidad de acuerdo al régimen que expida

el Ministerio de Salud.

Por mantenimiento integral todos los gastos necesarios pa
ra garantizar la prestaci®n del servicio de salud. Estas
funciones se le suprimen al fando nacional hospitalario

y se le reasignan a los municipios.

El Ministerio de Salud reorganizar& el fondo nacional hos
pitalario a fin de que preste asesoria técnica y financie
ra a los municipios en lo referente a la salud. las funcio
nes acd reasignada deber&n haberla asumido en su totali
dad los municipios a més tardar el 1°'de enero de 1990 ,
‘acordando con el fondo y los servicios de salud la forma

gradual en que se desarrollara esa transferencia.
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SECTOr EDU BCI N

En adelante corresponderd a los municipios adelantar las
of ‘as que verian ejecutando ent idades de icentralizadas

del o-den nacional referentes a : 1la construcci®a , ddta
cién - manteniriento de planteles escolares e instalacio

nes deportivas, de educacitn fisica y de recreacitn.

Se suprime el Instituto Colombiano de Construcciones Es
colares ICCE. Se crea la direccifn general de construccio

nes escolares dependiente del mineducacifn con las siguien

tes funciones:

1. ElaBorar los planes de construccibn y dotacidn esco

lar de z-uerdo.a las polfticas oficiales.

2. Establecer las normas minimas para el adecuado dise

fio de las construcciocnes y las dotaciones escolares.

3. Prestar asistencia técnica a entidades piblicas y

privadas sin &nimo d¢ lucro.

SECTOR #GROPECUARIO

Los municipios deber&n prestar los servicios de asisten
cia técnica agropecuaria directa a pequefios y medianos

productores agropecuarios, para lo cual podrén crzar uni
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dad: 5 técnicas agrop jarias dentro de su estructura admi
nis. rativa o contratar la prestacitn de servicios de asis
tencia técnica ¢ ntidades pliblicas o privadas especila’
iizadas.

1os servicios de extensi@n rurail que actualmente prestan

el TCA y el INCORA serdn de €argo de 'los municipios.

Fl servicio deberd estarse prestando en su totalidad a

mas tardar en 1992.

En aguellos municipios que por lo exigquio de.el presu
p..esto no puedan organizar 1.s unidades técnicas agrope
cuarias el INCORA podrd asumir el apoyo financiero o pre
ﬁupuestal para el establecimiento de los respectivos ser

vicios de asistencia.
DE 1A ADJUDICACIMN DE BAIDIOS NACICHAILES

Corresponde a los municipios 1a funci®n de adjudicacidn
y titulacion de baldios gue antes correspondia al INCORA,
previa delegaci®n que se la otorgue y cm el lleno de

los reguisitos formales y procedimentales.

DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL -DRI-

Los municipios deberén establecer planesde desarrollo rural
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intec rado denix¢ de su: p anes c2 desarrollo integral, pa
ra las zona: rurales ¢ le .=2serva agr col , dirigidos a

las &4reas de economiz . .mpesina y de minifund.io y coloni

zacitn. Ast mismo deberan participar er la ejecucitn de

piorramas de seguridad alimentaria y de proveeduria de. a

lim:ntos b&sicos y en especial para las dreas de pobla

citn inferior a 20.000 habitantes en sus respextivos mu

nicipios .

Los municipios podrén destinar recursos propios o bien re
cursos provenlientes del IVA o aportes en especié O en ser
vicios en la cofinanciacidn con el fondo de desarrollo ru
ral integrado - DRI- de programas y proyectos de invers: n

en el &rea rurail.

El Fendo de Desarrollo Rural Integrado -DRI -, es un @és
tablecimiento pfiblico del orden nacicnal, adscrito al Mi
nisterio de Agricultura , cuyo objetlivo primdrdial es par
ticipar con los municipios y otras entidades pliblicas y
privadas, mediante la cofinanciacién en la ejecucién‘de
programas y proyectos de inversibn destinados al desarro

1lo econdmico y social integral de las dreas de economia
t
campesina y zonas de minifundio y colonizacidn , con la

participacidn de las comunidades rurales beneficiarias.

El Fondo DRI fijara dentro de lcs marcos del Ministerio
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de Ag: cu.l xa los ‘ine:mientos 4sicos de la politica
de des. rroilo ﬁuraI.intggrado 2 nivel nacional, asi comd

prameve © y ccordinar sist rnas as .ciativos de pegquenos .0
ductores y dec. comepciantes minoristas en zonas ruraies

y urbanas para la realizaéién de programas de proveeduria
de alir .ntcs Basicos y coordinar y cofinanciar programas

de seguridad alimentaria a nivel nacional , seccional o

local.

Los alcaldes de eleccitn popular, especialmente de agque
ilas zonas o provincias, en donde se han acentuado los
focos de subversifn que hoy acechan 1la demceoracia, debe
r&n empaparse completamente de los programas que conjun
tamente con ei fondo DRI puédan desarrollar a fin de
" satisfacer sin nfimero de necesidades que afrmtan nues
tros campesino« y en general las zo as rurales tan olvi

dadas durante nuchos afios por el gobierno central.

El gobierno dentro del marco de descentralizacidn esté
prestando especial interés a lo antes enunciado, invir
tiendo recursos econbmicos en dichas zonas como nunca
antes , por lo que hay gque aprovechar Qicha coyuntura
gue sumado a los apartes propios deberan aliviar como
dijimos anteriormente los principales problemas sociales

que aguejan a las zonas yenos favorecidas.
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" DEL DESARROLLO UT ¢ 0¥ L VIVIENLA

Corresponde a los municipios-la :incidn de adecuar terre

nos con infraestructura vial y de servicios plblicos y €O

munales, sin perjuicio de 1as actividades que en este cam .

po realicen entidades e 1incluso personas'privadas en cor

condancia con las normas municipales.

E1l Ministerio de Desarrcllo dirigird la politica de desa
rrollo urbano y vigilard su aplicacién. Corresponde a los
municipios otorgar permisos para desarrollar las activi
dades de enajenacidn de inmuebles destinados a 1a vivien
da, asi como los programas de vivienda que se realicen por

el sistema de autoconstruceidn y de las actividades de €

najenaci®dn resultantes de los mismos.

Las empresas de desarrollo urbano ( EDUS) pasarén del or
den nacional al municipal y en su direccidn habré mayor
participacién local. En este proposito las entidades na

cionales cederén sus acciones gratuiltamente & los municil
pics.

DEL PAPEL DEL INSTITUTO DE CREDITR  TERRITORIAL (ICTH

Tpz disminuyendo gradualmente su participacidn en obras

de urbanismo que por St naturaleza corresponde &l muni

cipio.

it
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Sobr 2 urbanismo e€s racomendable estudiar 1os programes del

fendo de desarrollo urbano del B' <O Ce tral Hipotecario.

En asocio con lo: municipios cofinanciard programas de vi
vienda popular,para ells -.restr cturardé los consejos re

‘gionales del ICT para darles mayor participacidn en las

decisicnes a las regionales.es el encargado de prestar

asistencia técnica y financiera.

Se asigna a los municipios las funcioes que actua Imente
ejerce el Minister.o de Hecienda y Crédito PGblico a tra

vés de la superintendenci: bancaria.

OERAS PUBLICAS Y TRANSPORTE

los municipios debersn entrar a aportar capitales para

la ejecucictn gde caminos vecinales, cofinanciando con €S8
te instituteo las obras que Se requieran a fin de lograr un
multiplicador para 108 recursos y una mayor participacién
de la comunidad en las decisiones gue se adopten & partir

de 1989, ( 1° de Enero).

El Fondo Vial Nacional (FVN) continuaré encargado de la
comservacitn y mantenimiento de la red de carreteras, €x

ceptuando las vias de car&cter urbano.
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Inmuebles Nacionales solo coniervezsd y administrara inmue
hles quu pertenezcan exclusivamente a la nacidn. Los Tu
pe Ttenezcan - @ entidade: territoriales seran devue ltos
por inmuebles nacionales para ¢ e estos los conservaren.

' .
Corresponde a los municipios la construccitn y nantenimien®
to de pargues urbanos cuya propiedad © administracitn es

te en la actualidad a cargo de la nacidn.

El Instituto Nacional del Transporte (INTRA) continuaré
con el cumplimiento de sus funciomes, exceptﬁando las que
le fueron asignadas al municipio a través del decreto 80
de 19§87 relativo al transporte urbano como otorgar , .ne
gar, revocar, cancelar y declarar la caducidad de licen
cias sobre asignacibn de rutas y horarios para la pres
tacion del servicio de transporte terreste urbano; sub-ur

bano , de pasajeros y mixto.

Las mismas facultades en relacifn con las licencias de

funcionamiento a las empresas de transpcrte pGblico

Igualmente corresponde fijar las tarifas de transporte te

rrestre urbano y sub-urbano en sus distintas modalidades.

Racionalizar el uso de vias, sancionar a guienes infrin

jan el estatuto del transporte, sefialar el nfimero de
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tixis gue puec:@n I jresar anvalmente al servicio del trans
sorte pﬁblico; autorizar la constitucién de pexsonas jux
dicas, que ten jan por objetc la prestacim del servicio
phblico y de fijar los derechos por los ‘aﬁvicios de que
e t.ata con sujecifn a las normas con .. 11¢.1s en el Dscre

—

to numero 588 de 1878.
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