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TRABAJADORES Y HUELGAS: CONFLICTOS POR MEJORES
CONDICIONES DE VIDA EN CARTAGENA 1918-1930

INTRODUCCION

Al comenzar el siglo XX, el panorama historiogrdfico era
dominado por una concepciéon heredada del siglo XI1X,
denominada “Historia historizante”™ o ~“Historia episddica™, Al

interior de esa concepcidn. la misidén del historiador se reducia a

b establecer (en funcién de los documentos} los “hechos
historicos™, coordinarlos y finalmente exponerlos en forma
coherente: ya que se concebia el “hecho histérico”™ como el
conjunto de sucesos singulares, individuales e “irrepetibles™,
que el  historiador debia recoger en torma objetiva, su
ordenacidén en un “continuum”™ de causas y consecuencias que
constituira la sintesis o, Bien, la presentacién de los hechos

14
estudiados que casi siempre eran politicos, diplomaticos,
militares o religiosos v muy escasamente econdmicos © sociales'.
Indudablemente, desde las primeras décadas del siglo, tal vision
fue criticada (sin por ello, dejar de ser dominante) por los
pioneros de una nueva concepcion historica, cuya primera etapa

& ' CARDOSO, Ciro F: S. y PEREZ BRIGNOLI, Héctor. Los métodos de la historia. Barceiona. Editorial Critica,

1976. P 18



fue e! contacto de Ja historia con las otras ciencias del hombre.
El cambio decisivo de programa ocurrid en 1929, con la creacién
de Annales por Lucien Febvre y Marc Bloch quienes hicieron de
la “revue de synthese historique™, el punto de confluencia entre
los historiadores y los cientificos sociales en generalz. De este
modo, bajo su impulso, y el de F. Simiano, E. Labrousse, J.
Meuvret, etc., se inicié la evolucidon que influvo en el estado
éctual de la historiografia francesa, cuya influencia sobre

muchos historiadores latinoamericanos ha sido importante.

Como resultado. al lado de la historia politica, diplomatica,
militar vy religiosa. cuyo predominio era antes absoluto, se
desarrollaron nuevos v fértiles campos de investigacion (historia
economica, historia demografica, historia social). que
actualmente ocupan l!a vanguardia de los estudios histdéricos por
los éxitos resultantes de la evolucidén ininterrumpida de una
metodologia y una problematica en constante renovaciéon. Ahora,
dificilmente puede aceptarse una narraciéon histérica cuyo ritmo
aparezca determinado por personajes, batallas o tratados. A parte
de los grandes personajes y los espléndidos acontecimientos

politicos, se tienme la intencion de conocer el contexto

% La revista, creada por Lucien Febure y Marc Blch se llamo inicialmente Annales D' histoire economigue et
sociale, después Annates D histoire socials, mas tarde Melonges D histoire sociale y finalmente (1946)
Annales economics, societés, civilisations. Ver, C. Cardoso y H. Pérez. Op. Cit. P_ 21,
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econdmico,. social e institucional, las fluctuaciones de la
coyuntura, los movimientos de la po4blacidéon, la vida de las
grandes masas y no solo de los grupos dominantes, los
movimientos y relaciones sociales, la psicologia colectiva, pero
sobre todo de comprenderse en toda su magnitud los mecanismos
que rigen -las concordancias presentes en los distintos niveles de

una sociedad dada, a fin de recrearla en un espectro integrado y

global”.

. . . e e e, . q4
Siendo la historia, por definicién absolutamente social”, fue
necesario convertirla en el punto de convergencia de una historia

de la civilizaci()n?material y de wuna historia de la mentalidad
A

+

colectiva, pues a juicio de G. Duby: “El hombre en sociedad
constituye el objeto final de la investigacidn histdérica. Sdélo la
necesidad del analisis lleva a disociar los factores econdmicos de
los politicos o los mentales, pues la vocacién propia de la
historia es la sintesis. Le toca recoger los resultados de
investigaciones llevadas a cabo simultianeamente en todos esos
dominios, y reunirlos en la unidad de una visién global™. En
seguida afade que: “Al ocuparse de descubrir, en e! seno de una
globalidad, las articulaciones verdaderas, nadie puede negar las

vinculaciones entre lo econdmico, lo politico, lo mental, toda vez

2 Ibid, P, 28,
* LUCIEN, Fabvre. Combates Por La Historia. Barcelona, Ariel, 1970, Pag. 39
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que trata de descubrir las articulaciones significativas que hacen

inteligibles la totalidad de una sociedad’.

De este modo, la historia social aparece vinculada al estudio de
la sociedad y de los grupos que la constituyeﬁ, en sus estructuras
como desde los angulos de la coyuntura (gque contribuyen a la
explicacion de lo social) y en los ciclos como en la larga
duracion que ofrece el marco y el sentido general de la evolucion
de las estructuras sociales. En ese sentido, uno de los campos de
accion de la historia social lo constituye el estudio de los
movimientos sociales, aquellas expresiones de resistencias
colectivas a las diferentes formas de dominacidn, que exigen
transformaciones sociales; se trata de la historia de las masa,
sean campesinoes, obreros, esclavos, indigenas, bandoleros
sociales, sdélo conocidos a través de la expresidon neuralgicas de
la lucha cotidiana contra la opresion y la dominacidon social, aun
cuando la falta de documentacidon haga dificil la tarea de

reconstruir la historia de dichos movimientos®.

Debido a ello, es necesario sefalar que, realizar una historia de

° DuBY, Georges. "Les societés medievales. Une approche Dénsemble”, en Annales E.S.C. Enero — Febrero,
3971. P. 1 —13. Citado por C. Cardoso y H. Pérez. Op. Cit. P. 291, .

El caracter “iletrado” de los miembros de un movimiento de masas nos condena a conocerlos casi
exclusivamente por medio de terceros. Aun cuando muchas veces sus jefes leian o escribian, casi todas las

fuentes provienen, invariablemente, de los sectores dominantes, del bando contrario. C. Cardoso ~ H. Pérez.
Op. Cit. P. 317.

10



los distintos movimientos sociales requiere de una clasificacion
que enmarque la explicaciéon de estos movimientos en funcidén de
los tipos de estructura econdémica vy social en que se desarrollan
y. muchos mas especificamente, del contexto de wuna regidn
determinada, con una coyuntura econémica y politica especial y
con un tipo de estructuras mentales, también particulares; de
modo que el estudio de los diferentes movimientos en distintos
contextos estructurales se convierte en una in.vitaci()n permanente
a la historia comparada. Al respecto Georges Duby, proporciona
una guia eficaz para estudiar los movimientos sociales, cuvos
pasos a seguir se inician con la ubicacién del estallido de
violencia en su adecuado contexto histdrico. la delimitacion de la
composicién v la dimensién de la multitud en accidn; sigue con
el analisis al tipo de actividades que adelanta la multitud. asi
como a los “blancos™ de su accidn, los objetivos o motivos de la
sublevacidén; y finaliza con el establecimiento de la cronologia
precisa del estallido de violencia popular estudiado y el examen

de la significacion histérica de dicho movimiento en el contexto

de la sociedad’.

Si algun rasgo permite caracterizar las tendencias actuales de los

estudios historicos en Colombia es., justamente, la cada vez mas

\

" RUDE, Georges. La muititud en la historia. Estudio de los disturbios en Francia e Inglaterra, 1730-1848.
Buenos Adires. Siglo XI. 1971.

|
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creciente preocupaciéon por la historia de los movimientos
sociales en detrimento de la llamada *“Historia tradicional™ que,
durante afios, omitio la consideracién de los progresos sociales,
en especial de los movimientos sociales, como un componente
esencial de las transformaciones de los pueblos. En contraste, la
moderna historiografia, situdé en el centro de la explicacién
histérica los factores sociales que mas, alld de las influencias
ejercidas por los protagonistas individuaies, se constituyeron ¢n
los elementos capitales de toda transformaciéon sufrida por la
economia y la sociedad; siempre que el curso de los movimientos
sociales no se restringié a aquellos estallidos sGbitos y a menudo
violentos, pero esporadicos, que experimentd la sociedad
colombiana durante el siglo XX® Esta periodizacién supone la
busqueda de continuidades entre los diversos momentos ¥y
episodios, a fin de elaborar un cuadro coherente de las tensiones
sociales que, evidenciadas o no, representan el lienzo sobre el
cual estd plasmada la realidad del pais y, en consecuencia de la

ciudad.

LLlegados a este punto es valido sefialar que, en nuestro pais, el
final de los afios sesenta y el inicio de los ochenta marcd el

momento de aparicién de los tlamados movimientos sociales como

¥ BEJARAND, Jesiis Antonio. “Movimientos sociales”. En nueva historia de Colombia. Tome Ili. Bogota.
FPlaneta. 1989. P. 7-8.
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objeto de estudio. El espacio vedado a otros actores sociales, se
fue 1lenando <con la presencia de diferentes formas de
movilizacidén colectiva a lo largo de las diversas coyunturas
historicas®, asi, el acercamiento al! estudio de la protesta y la
movilizacién social (que alude al proceso mediante el cual las
ocrandes agrupaciones de viejos vinculos sociales, econdémicos vy
psicoldgicos se desgastan y se rompen, las perscnas quedan libres
para extraer nuevas pautas de socializacion y conducta)',
evidencid una preocupacion politica, cuyo interés fue el andlisis
de la «crisis de representaciéon de las expresiones politicas
tradicionales y de la izquierda y en consecuencia, de las formas
organizativas de algunos sectores subordinados. El objetivo de
esta preocupacidén era determinar los origenes de la movilizacidn
social y el grado de influencia de ésta en la constituciéon del

r 11
pais .

Con ello como antecedente, ia historia social se entronizd dentro
de los estudios histéricos, al explorar el acontecer social desde
una perspectiva nunca antes examinada proponiendo el andlisis a
la totatlidad de la dinamica de los actores sociales. A partir de

aqui, los estudios dirigirian su atencion al sujeto comin que, sin

® Archila Neira, Mauricio. “historiografia sobre los movimientos sociales en Colombia. Siglo XX". En: Bernardo
Tovar Zambrano {(compilacion). La Historia Al Final Det Mitenio. Tomo |. Bogota. EUN. 1994, Pag. 252
Yyvease S, N. Eisenstadt. Modernizacion. Movimientos de protesta y cambio social. Buenos Aires. Editorial
Amorrortu. 1966. P. 13.g

" M. Archita. Op. Cit. P. 255.

13
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formalismos ni etiquetas, objetaba sobre todo aquello que
afectaba su cotidianidad, argumentando su descontento en una
base moralmente legitima; asi, los hombres que constituian la
multitud que encarnaba la protesta social'®>, creian estar
defendiendo derechos o costumbres tradicionales, en general,
apoyados por el amplio consenso de la comunidad®” Lo que la
Nueva Historiografia evidencio fue la presencia, dentro de las
bases sociales de <cualquier estructura, de nociones del bien
publico, que reconfirman y prescriben soluciones a cualquier
alteracion dei orden normal de los acontecimientos. De este
modo, es posible sefalar que, al interior de! orden social
subyacen elementos contestatarios gque integran el orden
imperante constituyendo conductas que evidencian ¢l descontento

por una accién politica, econdémica y/o social determinada™.

Dentro de! dmbito historiografico, George Rudé definié Ila
multitud, en funcién de lo que los profesionales de la sociologia
han denominado, grupo de “contacto directo”, multifacético, vivo

¢ irreverente, que no constituye un tipo de fendmeno colectivo

12 - ; ; : : ; :
Las principales orientaciones de la protesta social tendieron a desarroliarse a partir de transformaciones
astructurales aonerales, caracteristicas de la modernizacion. Por =llo, algunos de los temas de nrotesta

orden y justicia social, en ests caso, ocupd también un lugar central, los problemas es la distribucidn de los

diferenies recursos y de acceso” las diversas posicionas dentro de I sociedad”. 8. N. Eisenstadt. Cp. Cit. P.

60.

" THOMPRON, Edward P. Costumbres en comin. Barcelona. Editoriat critica, P 216-217.

" COLMEMARES, German. “La ley y el orden sosizl fundamento profano, fundamento diving”. En: varias.
Seleccidn de tavtos, Racstd Ranco o= 1a Rapdblica. Colciencias. 1994

Y
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tal como un clan, una casta, un partido politico, una comunidad
rural, una clase social u otra colectividad demasiado grande para
ser reunida, sino que es un grupo de hombres y mujeres que, al
salir de su invisibilidad rompieron viejas creencias; buscando
transformar las estructuras sociales, posibilitando la explotacidon
del acontecer politico, social, economico y cultural, y la
elaboracién de una nueva ruta de la historia que traspasa la
barrera de las “ideas del otro” y pusiera en escena ideas,

sentimientos y expectativas inmediatas.

Aunque su objetivo no fuera la transformacién, y no amenazara
de inmediato al poder, la multitud manifiesta una contestacidén
controlada que ha renunciado a su estado “salvaje”, y apoyandcese
en viejas tradiciones “paternalistas”, por medio de las cuales
impulsa sus objetivos'”. A este respecto cabe sefalar que, la
protesta constituye un fendOmeno casi universal que desempefla
una funcién politica, sin importar que una de sus constantes sea
la frustracién, pues fija limites a los “duefios™ del poder. Por
medio de sus acciones, la multitud, demuestra que es capaz de
reaccionar voluntariamente frente a las situactiones que, a su
juicio, sean injustas o vayan en contra de sus intereses, tocando

con ello las raices mas sensibles de los problemas que afectan a

> BALANDIER, George. £l poder en escenas. Madrid, Editorial Paidds. 1997 P. 27-28.

1S
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ia sociedad. En consecuencia, el objetivo que persiguen queda

definido por su accionar, desde el punto mismo de emergencia, y

la eficacia de su accion dependiendo de factores como: la
facilidad con gue puedan ser movilizados las clases subalternas,
la vulnerabilidad de los centros de autoridad y la facilidad o

dificultad con que los levantamientos pueden ser destruidos.

En la mayoria de los casos, la voluntad de castigo presente en la
protesta se corresponde con una concepcion confusa de justicia
popular; entonces, la reaccién popular en este contexto se
e
traslada desde el mero reflejo de defensa hasta la voluntad de
represion mediante el saqueo y/o el incendio de puntos
neurologicos de la ciuvdad, recreando en sus movilizaciones los
elementos politicos, econdémicos y sociales que condicionan su
protesta y entendiendo su capacidad de reaccion y negociacion
frent.e al grupo al que hace reclamacion'®, Por todo ello, la
protesta se ha convertido en un medio casi institucionalizado,
codificado y ritualizado de mostrar la oposicion a determinadas
decisiones de las autoridades o de poner en relieve los efectos
inaceptables de wuna situacién. De este modo, la tarea de

identificar los rastros y los rostros de la multitud estd rodeada de

obstaculos y problemas; en consecuencia, el objeto inmediato

® HOBSBAWN, Eric. “Rebelion y revolucionarios”. Barcelona. Editorial Critica. P. 283.

16



debe ser la construccién analitica, estructural e ideoldgica del
material histdérico obtenido, conjugando actores y realidad

historica.

Este trabajo, titulado “Trabajadores y Huelgas: conflictos por
mejores condiciones de vida en Cartagena 1918-1930.”; surge de
la necesidad de estudiar las huelgas populares en Cartagena, asi
como su impacto y su repercusion en la sociedad cartagenera
entre 1918-1928. Relacionando la participacién de diversos
sectores de la sociedad, se buscd identificar algunos de los
rasgos constitutivos de la accién de masas manifestada en las
huelgas definidas como E! proceso social organizado que tiene
como finalidad presionar la solucidon parcial y temporal de los
conflictos colectivos de trabajo Caracterizdndose este proceso
por que, en el, la parte activa la constituyen los trabajadores,
sindicalizados o no, quienes a través de la suspensidn colectiva y
concertada de las labores, buscan imponer a los patrones el

. . . 17
predominio de sus intereses.

En ese sentido, se siguen de cerca tres trabajos que aunque no
son los dnicos, constituyen aportes significativos a esta tematica

en los altimos 15 afios. Son en su orden de publicacion, Cultura e

7 \er Ignacio Escobar Uribe. Los conflictos colectivos de trabajo en Colombia. Bogota. Editarial Temis. 1675,
P. 87.
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identidad Obrera por Mauricio Archiva en, Gente muy rebelde de
Renan Vega “Puertos, sociedad y conflictos en el caribe
colombiano, 1850-1930 de Sergio Solano. En conjunto estos
investigadores que se han dedicado al analisis de las
motivaciones, las manifestaciones culturales, el ideario y las
luchas de los obreros colombianos logran realizar aportes

destacables a esta tematica'®

El trabajo de Archila se situa entre lo regional y lo nacional, al
analizar la formacién de una clase obrera en ciudades de
diferentes regiones del pais como, Bogota, Medellin, Barranca
Bermeja y Barranquilla, lo cual es fundamental para analizar el
proceso de formacion de la clase obrera como el producto
histérico al que Illegan los trabajadores asalariados cuando las
condiciones econO6micas y politicas y progreso cultural de
identificacion se lo permiten. Lo significativo del trabajo de
Archila, es que hasta ese momento las investigaciones que

existian sobre el particular habian sido enfocadas desde la

"dicotomia explotados explotadores dejando fuera referentes

importantes en el orden de la cultura que permiten conocer mejor

® Archiva Mauricio. Cultura e identidad obrera. Colombia 1910-1945". Bogota. CINEP 1981. P. 17. Vega

o yowy

Cantor Renan Gente Muy Rebelde y Solano Sergio. Puerto, Sociedad y Conflictos en el Caribe

“Todos aquelios trabajadores del campo a la ciudad, gus laboran directamente los medios de produccién y
que dependen hasicamenta de un salario para reproducires. Ver M. Archila. Ibid

\3
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la problematica de los obreros.

Por esta razon Cultura e Identidad Obrera, se constituye en una
investigacion renovadora al mostrar como la formacién de la
clase obrera colombina estuvo atravesada por multiples
procesos, donde se puede destacar la migracién del campo a la
ciudad como un elemento que le dara rasgos constitutivos e
identificaran a los trabajadores en el pais. En esta direccion
Archila es capas de reconstruir la vida cotidiana de los
trabajadores, recreando hasta los mds minimos de talles sobre la

utilizacidén del tiempo.

l.a obra de Renan Vega Cantor, en “Gente Muy
Rebelde”,presentada en cuatro tomos, se constituye en un aporte
significativo a la historiografia de los movimientos sociales en
Colombia, ya que estudia las diversas expresiones de las luchas
de diversos sectores populares colombianos en las primeras
décadas del siglo XX, mostrando el papel jugado por los grupos
sociales tradicionalmente olvidados y despreciados por las
historias escritas por Jlos vencedores. Ademas Vega Cantor,
afirma que estas luchas y movilizaciones se dieron en pos de un

, 1
futuro mas humano .

" VEGA Renan
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La investigacion de Sergio Solano “Puertos, sociedad y conflictos
en el caribe colombiano, 1850-1930”, abordada desde un enfoque
regional se constituye en un aporte significativo a la
comprension de la formacién de la clase obrera Colombina, al
tiempo que evidencia la Theterogeneidad de estos sectores
laboriosos. Solano estudia el puerto y las condiciones laborales
que operan alli, En este sentido reconstiruye el papel que juegan
los trabajadores del puerto en el desarrollo de la economia
regional vy inconsecuencia®® nacional, destacando como a partir
del trabajo y de sus resistencias estos logran dotar al pais de

elementos modernos.

En ultima instancia Solano, logra poner de presente los aportes
culturales de los trabajadores portuarios al resto de las
comunidades obreras del caribe Colombiano, destacando la vida
;ﬁortuaria como escenario de. formacion del sector mAs
significativo de la clase obrera costefia y en consecuencia de los

conflictos sociales que marcaron las resistencias a la explotacion

% gxisten otros trabajos de impertancia como...CASTELL, Manuel. Movimientos sociales
urbanos. Espafia. Siglc XXI. Editores 1974; Victor Alba. Historia del movimiento obrero en America Latina.
Meéxico. Editorial Limusa Willey. 1964; Miguel Urrutia. The Development of the Colombian Labor Movement.
New Haven. Yale University Press. 1969; Edgar Caicedo. Las luchas sindicales en Colombia. Bogota.
Edicicnes CEIS. 1997 Victor Moncayo y fernando Rojas. Luchas obreras y politicas laboral en Colombia.
Bogota. Editorial La Carreta. 1978; Charles Bergquist. Los trabajadores en la historia de America Latina.
Bogota. Editorial siglo XXI. 1988; Enrique Valencia. “Ei movimiento obrero colombianc”. En pablo Gonzalex
Casanova (cood) Historia del movimiento obrero en América Latina, Espafia. Siglo XXI. Editores 1984. Ps. 8-
151; Daniel Pecaut. Politicas y sindicalismo en Colombia. Bogota. Editorial La Carreta. 1973.



en las ciudades de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena durante

al primera mitad del siglo XX.

Teniendo como referencia principal, los aportes de las
investigaciones sefialadas, este trabajo lo dividiremos en dos
partes: la primera de las cuales caracterizara brevemente el
ambito econdmico colombiano desde la segunda mitad del S. XIX,
al tiempo que se hard referencia a los principales rasgos que
fueron moldeando el surgimiento de los grupoide trabajadores. La
segunda parte, y Gltima, recreard el complejo mundo en el que los
movimientos sociales, expresando su accionar a través de las
huelgas, hacen su aparicidén; en consecuencia, se describira el
conjunto de huelgas que tuvieron lugar entre 1918-1930,
explicando sus causas, su incidencia y su importancia en el

contexto nacional, pero especialmente en el local.



CAPITULO I

CONTEXTO HISTORICO DE LAS HUELGAS OBRERAS: LA
ECONOMIA Y EL PAIS

Los afios transcurridos entre 1860 —1880, estian caracterizados
por un liberalismo politico y econdémicamente sectario, La
politica de fomento, a las exportaciones basados en el comercio
de quina y tabaco, hizo poco o nada por subsanar la dificil
situacion econdmica que atravesaba el pais, debido a que la
doctrina libre cambista generéd una muy injusta distribucion del
ingreso traducidos en la casi permanente caida de los salarios
reales y la desaparicion gradual de la tradicional industria
artesanal, al incrementar el consumo suntuoso de las clases

altas?

Al mismo tiempo, la liberalidad de la politica con respecto a los
terrenos baldios, el fracaso del proceso de desamortizacion de
bienes eclesiasticos y la destruccion de los resguardos indigenas
reforzaron al latifundio y produjeron la ruina de la mayor parte
de la poblacion urbana y rural. En principio, las medidas

econdmicas liberales parecieron garantizar el cumplimiento de

2" Valencia Enrique. Movimiento Obrero Colombiano. Bogotd, 1995. Pag. 9



este objetivo, pero el resultado no fue e! esperado, ya que la
escasez de capitales, el atraso de los técnicos de produccion y de
control de calidad y los altos precios del transporte hicieron que

los productos exportados resultasen poco competitivos.

En el plano politico, aun cuando los gobernantes mas
caracteristicos de esta época de librecambio y anticlericalismo
hicieron avanzar al pais en algunos aspectos intelectuales y
materiales (dentro de los cuales se destacan la construccion de
ferrocarriles, el establecimiento de telégrafo, la fundacion del
primer banco gerencial, el restablecimiento de la Universidad
Nacional y el impulso de profesiones técnicos y las ciencias), la
inexistencia de un proyecto claro de sociedad que agudizo los
enfrentamientos entre Jos distintos sectores, impidid que
empezase a gestionarse la formacién de un Estado nacional®. La
ltegada de la década de 1880, demostré que las reformas
liberales habian fracasado en los aspectos economicos Yy
politicos, pues varios afios mas tarde el pais aun no encontraba
un producto de exportacion que lo ligara establemente al

mercado mundial y las regiones se desintegraban cada vez mas.

De este modo, las bases para el desarrollo de la economia de

22 |bid. P. 28.
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Colombia se favorecieron cuando el Estado adopté el centralismo
como politica de trabajo y el poder de las elites exportadoras se
vio amenazado por la caida de los precios externos del café, el
afiil y la quina que los obligd a abandonar el librecambio. Fue en
este contexto, en el gue el gobierno central inicié un proceso
inducido de industrializacién “nacionalista”®, que explica las
tendencias centralizadoras de la coalicién liberal-conservadora
conocida como “regeneracion” que, representada en la figura de
Rafael Nufiez, se oriento hacia el fortalecimiento institucional

del Estado central, reforziandole las funciones de garantizar la

paz y el orden y de promover el desarrollo econémico del pais.

Estos afios supusieron una fase de transicién durante la cual
tomaron cuerpo las condiciones econdmicas, sociales y politico—
institucionales que encauzaran al pais por el camino de Ila
modernizacion capitalista. Tales condiciones resultaran de la
confluencia de factores internos y externos, cuyo
desenvolvimiento constituyd expresién de los nuevos desarrollos
y contribuyé a cimentar y ampliar la tendencia hacia la
modernizacidén, entre dichos factores se destacaron la produccidon
cafetera. (Que habia iniciado su proceso de expansién algunos

afios antes); como consecuencia de ello, ¢l ostensible

2 Ibid, p. 29.
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crecimiento de la economia cafetera de exportacion decisiva para
el desarrollo del pais, en la medida en que estabilizé6 de forma
relativa la vinculacién de la economia nacional al mercado
mundial, y supuso la creacién de condiciones favorables al

surgimiento de nuevas perspectivas para nuestra economia’’.

En este estado de cosas, la economia cafetera resultd beneficio
para el pais, por cuanto posibilité la acumulacién de capital, en
la medida en que dicha acumulaciéon aportd el capital requerido
para la inversién en los primeros establecimientos industriales
que surgieron en las postrimerias del siglo XIX y durante los
primeros decenios del siglo XX; a su vez, facilité la formacidon
de un mercado monetizado, al cual se integrdo un amplio sector
de la poblacién campesina que se desplazdé de actividades
agricolas de subsistencia, hacia dicha economia. El café, ademas
permitio la implantacion de una red ferroviaria que contribuyé
con la expansién de la produccidon cafetera y del mercado de la
industrializacién, al reducir los costos del transporte para la

implantacién de maquinarias y materias primas.

Al mismo tiempo se desarrollaron las ciudades que, al atraer un

conjunto diverso de actividades, oficios y profesiones, captaron

* TOVAR ZAMBRANC, Bernarde. "La econcomia colombiana, 1886-1922". En nueva histeoria de Colombia. Vol
V. Bogota. Planeta. 1989. P. 10.
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un flujo poblacional constituyéndose en centros de mercados de
bienes y fuerza de trabajo, coadyuvando a la complejidad de la
vida econdmica y social; lo anterior desembocd en la formacién
de nuevos grupos sociales que incidieron notablemente en la

creacion de conflictos y en la vida politica del pais®.

El proceso de industrializacion que inicidé por esos afios el pais;
también contribuyd con el desarrcollo de la modernizacion
capitalista, en cuyo desenvolvimiento ayudaron mucho a las
condiciones creadas por la economia cafetera de exportacidn;
este proceso de industrializacién contd con el mercado libre de
fuerza de trabajo que se formaba en las ciudades, favorecido por
la migracién de trabajadores rurales hacia los centros urbanos.
De igual manera, la modificacion en la divisiéon internacional del
trabajo, que dio paso a la hegemonia nortecamericana y abrid las
puertas a la industrializacién en areas periféricas, asi como las
coyunturas del mercado mundial creadas por las crisis y la
primera guerra mundial, incidieron en el proceso
industrializador cuyo desarrollo gradual significé la apertura de
bienes de capital, materias primas y medios de vida que
comenzaron a presionar la importaciéon y la produccidén interna;

la conversion de la industria en un factor de desarrollo de las

% Ipid. P. 11.
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ciudades por la anexién de actividades complementarias; y la
creacion de un escenario socio-econdmico y politico en el que
hicieron su aparicién la burguesia y el proletariado industrial,
cuyos conflictos presentes desde su irrupcidén, cobraron fuerza a

fines de la segunda década del siglo XX.

El panorama econdémico durante este periodo, se vio favorecido
por un Estado, cuya accidn revistiéo importancia al apoyar la
construccion de vias de transporte (caminos de herraduras,
carreteras, ferrocarriles), con el objeto de facilitar la
comunicacién interregional; el Estado, también se encargd de
poner en practica la politica proteccionista al incrementar el

arancel aduanero.

Finalmente, el interés por lograr la optimizacién de la economia
se evidencid en el establecimiento de incentivos y subvenciones
para el desarrollo de determinadas industrias y de algunos
productos agrarios del mercado interno de exportacion. No
obstante, la politica de fomento econdomico que el Estado
pretendio no se desplegd de forma sostenida durante este
periodo, porque aun cuando las reformas de la regeneracion
reconstituyeron el Estado central dotdndolo de instrumentos para
promocionar el desarrollo econdémico, las guerras civiles de 1895

y 1899-1902 ocuparon la atenciéon del Estado, impidiéndole
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aplicar una politica real de fomento en la medida en que las

necesidades de la guerra trasladaron la direccion del gasto
i publico hacia el gasto militar.
*;
| ® Las guerras civiles que dieron al traste con la estabilidad
‘ econémica de muchos campesinos, expulsandolos de sus tierras
; hacia las ciudades; la concentracién de la propiedad rural, la
'
| postracion de la agricultura, la escasez de crédito generaron una
|
E poblacién desocupada que en ultima instancia también era el
j
. resultado de una serie de condiciones, entre las que cabe
: destacar el colapso de las exportaciones de trabajo y aiflil y la
i decadencia de la explotacién de quina.
!
|
E Esta amplia masa poblacional rural constituira una oferta de
; fuerza de trabajo que debié favorecer la ampliacién de las
, actividades urbanas y de las obras pablicas que se ensancharon a
E a partir de 1886, cuando la construccién de obras publicas buscd
|
. el fomento econdmico y la disminucién de la presion social de
é aquella masa desempleada, que principios del siglo XX seria
, considerada la base de la perturbacidén social.
!
i La conclusién del conflicto bélico, dejdé un panorama en el cual
' primaban la disminucién de la poblacién, la desorganizacidén del
i pe panorama laboral, la postracién de la agricultura, el
|
[

e ——
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entorpecimiento de los transportes y las comunicaciones, el
desquiciamiento del sistema monetario y financiero, la miseria
social, el déficit fiscal y la . separacion de Panamda. Los gobiernos
de los periodos siguientes tendrian que afrontar, entonces, las
consecuencias de la guerra, concretamente deberian ocuparse de
equilibrar el presupuesto del estado aumentando los ingresos y
reduciendo los gastos; de organizar el sistema monetario; de
restaurar el crédito; de impulsar el transporte y el desarrollo de
la produccién. Estas fueron las tareas del estado desde la
administracion de José Manuel Marroquin y el quinquenio de

reyes?®.

El primer paso en firme que se dio para afrontar la situacién de
la postguerra, lo constituyd la expedicion de la ley 33 de 1903,
por medio de la cual se determind la adopcién del patrdn de oro
para fijar el valor de la moneda, y la creacion de la junta de
administracion que debia fijar la tasa de cambio de papel, oro y
amortizar el papel moneda. No obstante, los mayores esfuerzos
para solucionar los problemas politicos, fiscales y economicos
de la postguerra los efectuo el gobierno de Rafael Reyes, cuyos
objetives politicos se relacionaron con la busqueda del

equilibrio politico institucionalizando la representacidn liberal

2 |pid. P. 35.
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en el gobierno; con la profesionalizacién del ejército y el
aparecimiento del bandolerismo que quedd de la'guerra; con el
desmonte de los poderes locales, instalados en las regiones, y el
tefuerzo del centralismo estatal, esta ultima accidén se
correspondié con el proceso de reorganizacién politico—
administrativo que implico el funcionamiento de los

departamentos tradicionales.

Resulta claro, entonces, que durante este quinquenio el estado
desplegd una importante accién econdmica orientada a afrontar
la crisis de la post—guerra, a promover el desarroilo y a dotar, al
Estado de instrumentos intervencionistas. Pero aun asi, la
reforma monetaria, el Banco Central, la reforma fiscal, la
politica de transporte y comunicacidén, los subsidios, las
concesiones, el manejo de la deuda externa y la politica
monetaria, si bien se dirigieron a allanar los obstaculos vy
estimular el desarrollo, en algin momento suscitaron diversos y
graves problemas que contribuyeron a determinar la oposicién a

la dictadura de Reyes.

Al término de esta administracién, en 1909, se procedid a
efectuar algunas medidas correctivas de lo que habia dejado el
quinquenio; después, y hasta 1914, se introdujeron importantes

reformas como la creaciéon de la junta de conversidn encargado



de la amortizacidon del papel moneda; la elevacion a norma
constitucional, por medio de un acto legislativo de 1910, de la
prohibicién absoluta de emitir papel moneda de curso forzoso;
ademas, se retornd por el congreso de 1909, la autonomia fiscal
y administrativa a los departamentos y los municipios; la
expedicién de un nuevo codigo fiscal (1912) que normalizé la
preparacion, expedicion, fuerza restrictiva, liquidacién vy
ejecucion del presupuesto, y la emision, durante la
administracién de Carlos E. Restrepo, de los primeros billetes

representativos de oro”.

Durante el gobierno de Restrepo los precios del café 'se
repusieron, en consecuencia, la economia mejord, los ingresos
del estado aumentaron, posibilitandose c¢on ello la reforma
arancelaria mencionada y el adelanto de obras publicas. El
ambiente de paz y estabilidad politica que se inicidé a partir de la
terminacion de la guerra de los mil dias, la reforma monetaria,
el mejoramiento en el manejo de la cuestion fiscal, el desarrollo
de las vias de transporte y comunicacién (todo ello impulsado
por el estado) tuvo un sustancial efecto para la recuperacion y el
avance de la economia, favorecida, entre otros factores, por las

diferencias regionales en los precios, la presencia de tierras

T |bid. P. 40.
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adecuadas, la disponibilidad de fuerza de trabajo y los subsidios

a la exportacion.

Por su parte, el desarrollo de las vias de comunicacion, de la
agricultura de exportacion y de mercado interno y la ganaderia
posibilitaron la expansion de la frontera agricola con base en la
colonizaciéon de tierras baldias; la ocupacidon de las tierras
publicas, hecho en principio por colonos independientes que
luego fueron expropiados por empresarios agricolas, produjo la
concentraciéon de las tierras en las haciendas y la
transformacion de los colonos en arrendatarios de las mismas.
Este proceso de colonizacién y privatizacion de las tierras
publicas, cred el ambiente propicio para las luchas sociales entre
colonos y empresarios agricolas, luchas que constituyeron parte
radical de los conflictos suscitados en los afios veinte y treinta

del siglo pasado.
1.1. La Coyuntura De La Primera Guerra Mundial

La perturbacién del comercio mundial ocasionado por la guerra
implicé, para el pais, wun descenso pronunciado de las
importaciones y de las exportaciones. EIl descenso de las

exportaciones afecté a la economia cafetera, produciendo un

efecto depresivo sobre las actividades que venian progresando al
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impulso cafetero; por su parte, la caida de las importaciones, al
tiempo que perjudicé a los comerciantes importadores y al
Estado a través del descenso de los ingresos aduaneros, cred las
condiciones necesarias para la estimulacién del desarrollo de la
industria y la agricultura. Este hecho fue significativo, en el
sentido de que la crisis permitié que el incipiente sector
industrial recibiera el incentivo del mercado interno derivado de
la oferta externa de manufacturas y, dadas estas circunstancias,
algunos de los capitales que se movieron en la orbita del
comercio exterior se orientaron a la inversién industrial®,

De igual manera, la agricultura recibidé el estimulo del mercado
interno en la proporcion en que disminuia la importancia de los
productos que competian con los nacionales. No obstante, la
produccion agricola no respondio plenamente a la llamada del
mercado interno, lo c¢ual derivé un alza en los precios, y
evidencidé la baja capacidad productiva del sector agrario del
mercado interno, reactualizando los problemas tradicionales de
dicho sector. Pese a aquellos efectos de mercado, la guerra
agudizo el problema de la escasez de dinero circulante, al cual
contribuyd la amortizaciéon del papel moneda; en consecuencia,

la 6rbita interna de la circulacién monetaria se contrajo por el

% |bid. P. 43.
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flujo de dinero al exterior, originada por la reduccién de las
exportaciones que obligd al Estado a pagar con la moneda de oro
existente los compromisos adquiridos con el extranjero. De este
modo, al tiempo que las importaciones descendian, el Estado
llegaba a los puertos de la crisis fiscal por la disminucion de los

ingresos aduaneros.

En un contexto en el que primaban la disminucion de los
ingresos estatales, originada por la caida de las rentas y el
cierre del crédito exterior, se puso de manifiesto la
vulnerabilidad del régimen de ventas del Estado que estructurado
en torno a los impuestos aduaneros, lo hizo dependiente de las
condiciones externas que, a fin de cuentas, resultaron
incontrolables. La respuesta inicial del Estado frente a esta
situacion, fue la reduccién de gastos que afectd, a todo la
sociedad. Al determinar la paralisis en las obras puablicas, la
supresion de empleos, la reduccion de salarios, de las
subvenciones y de los gastos de educacidn, y el aplazamiento del
pago de las pensiones, y que, a su vez generd, un alto indice de
desempleo y un tremendo malestar social. A través de estas
medidas, el gobierno trastadé el costo de la crisis a los sectores
sociales (especialmente de empleados);l en ese sentido, la
contraccién del gasto pablico tuvo un efecto depresivo sobre la

economia que agravd aun mas la crisis.

24
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De este modo, la guerra Mundial puso de manifiesto los graves
problemas que afrontaba el desarrollo del pais, relacionado con
la red de transportes, con la estructura basica del régimen
monetario y financiero y con el régimen fiscal del Estado. Los
avances en la solucidon de los dos primeros problemas, tuvieron
lugar en los afios veinte y del ualtimo, en los afios treinta. Al
finalizar la guerra, se produjo un rapido aumento de las
exportaciones, de las importaciones y de los ingresos aduaneros,
situacion que le permitio al estado mitigar las consecuencias de
la crisis e iniciar algunos desarrollos. Con el aumento de los
ingresos, El Estado puso al dia el pago de los servicios publicos,
atendié la deuda externa e interna, adquirié nuevos compromisos

¢ impulso la construcciéon de vias?,

El apogeo de la exportacion cafetera, que implicd la influencia
de importantes sumas de dinero. Estimuld la prosperidad de los
negocios internos ¢ incrementd la capacidad afectiva de compra
de la poblacion vinculada en diversas formas al circuito de la
economia cafetera de exportacion. Como consecuencia de ello, se
amplio la demanda de las importaciones y de las exportaciones y
el sistema de transportes enfrentdé una fenomenal crisis, derivada

del exceso de mercancia que evidencidé su incapacidad. En el

2 |bid. P. 48.
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cuadro de la economia interior, el incremento de la demanda de
productos internos ocasiono una mayor evolucion del costo de

vida.

El alza en los precios de la subsistencia, registrado desde la
crisis de la guerra, afectéd de manera especial a la poblacion
asalariada (obreros de los puertos, de los transportadores, de las
industrias, etc.) y a los grupos de ingresos monetarios de menor
cuantia como los artesanos, sectores sociales que durante 1918,
1919 y 1920 realizaron protestas y manifestaciones contra la
carestia de la vida y se lanzaron a la lucha por el alza de
salarios y mejores condiciones de vida y de trabajo. El auge
huelguistico de aquellos afios, puso en escena la conflictividad
de las relaciones entre el capital y el trabajo, la irrupcidén de
una nueva realidad social que escapaba a los marcos del Estado
tradicional; en consecuencia, el objetivo fue la creacidén de un
universo juridico que encausara e integrara aquellas relaciones,
regulando los conflictos, lo cual comenzd a hacerse con las leyes
78 de 1919 y 21 de 1920, cuyo objetivo fue precisamente la

reglamentacion de las huelgas.

1.2. EIl crecimiento econémico de la década del veinte
A lo largo del corto lapso que transcurridé entre 1922 — 1929, el

viejo orden economico heredado del siglo XIX, comenzdé a
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resquebrajarse al impulso del crecimiento econdmico. Desde
entonces, todo cambid: la quietud de la vida politica de las dos
décadas anteriores; el orden social tradicional sustentado en un
régimen de haciendas, técnicamente atrasado y socialmente
opresivo en relacién con la mano de obra; la industria, de lo que
sdlo el sector textil podia testimoniar algun avance; y, por
supuesto, el prolongado aislamiento entre las regiones, sacudido
por el empuje de las obras puablicas™. El auge de este periodo
sirvid como catalizador de una serie de procesos que comenzaron
a manifestarse con toda intensidad a mediados del decenio ¥y
adquirieron su mas cabal expresion durante la crisis de los afios

treinta.

Por primera vez en la historia del pais, se observd la confluencia
de factores que permitieron superar al menos durante algunos
afios, la tradicional escasez de recursos externas que hicieron
posible la financiacion de un programa masivo de obras
publicas. De este modo, coincidieron la expansidén exportadora y
el mejoramiento de la relacién de precios de intercambio; la
ampliacion notable del financiamiento externo y la llegada de

los recursos provenientes de la indemnizacion de Panama, para

% BEJARANO, Jesus Antonio. “La economia colombiana entre 1922 y 1929". En N. H. C. Tomo V. Bogota.

Planeta. 1989. P. 51-71.
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dar lugar a una mayor capacidad de gasto puablico y de

importaciones que estaran en la base de la expansidén econdmica.

lLos impactos del endeudamiento, de las inversiones publicas y la
iniciacion de los obras de ferrocarriles comenzaron a
manifestarse, hacia 1925, en multiples aspectos de la vida
nacional; entre 1925 y 1929, “El coeficiente de inversidén se
mantuvo en un promedio de 26% y en la industria alcanzo el 48%
en contraste con la agricultura, que solo alcanzd un coeficiente
de 13.4%; entre 1925 y 1930. El capital representado en
maquinaria y equipo crecido en un 50%, muy por encimaAde la
tasa de crecimiento del producto, lo que se repercutié en un
exceso de la capacidad instalada que contribuyo con la

expansién industrial en los primeros afios del decenio

signiente™?!,

Y aun cuando el crecimiento de la produccidon, no se
correspondié en términos de magnitud con las tasas de inversion,

experimentd un aumento significacion.

Sin embargo, para el pais, la importancia de este periodo no
residio dnicamente en el de haber sido uno de los mas rapidos
crecimientos o de haber preparado las bases de la

industrializacidon que sobrevendria; pues el alcance del proceso

3 tbid. P. 59.
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desatado por la “prosperidad a debe”, sefialé el debilitamiento de
la organizacién estatal socio—econdémica y politica que primo
hasta entonces. En consecuencia, lo que primero empezé a
modificarse fue el Estado, especialmente en lo referente al
ambito economico, adecuando sus instrumentos para fa
administracion de la prosperidad y para la conduccién de un
proceso de moderniZzacion, para el cual hasta entonces no estaba
del todo preparado. Asi, desde el inicio de su gobierno, en 1922,
Pedro Nel Ospina propuso un estilo de administracién, cuyo
lema: “Colombia necesita un gerente; pretendid la
reorganizacién de las finanzas publicas, el sistema monetario y
bancario y, sobre todo, la promocidén del desafrollo econdomico

desde el Estado™,

I.a expedicion de la ley 5 de julio de 1923 que creo el Banco de
la Republica, con e! objetivo de reordenar el caos en el sistema
monetario, representd el transito de la incertidumbre financiera
tradicional a una organizacion monetaria y crediticia de perfiles
estables mediante la cual se adopté la moneda dnica, se
reglamentd el crédito y la circulacidén monetaria, se regularizo el
mercado cambiario y se centralizé la reserva de oro de la nacidn.

Es valido sefialar que, en la creacion del banco se tuvieron en

* Ibid. P. 63.
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cuenta las recomendaciones de la misién financiera encabezada
por E. W, Kemmerer contratada por el gobierno en 1923, la cual
propuso una reforma Dbancaria tendiente a reglamentar el
funcionamiento de los bancos comerciales, hipotecas y agricolas,
especializando a la banca en distintas funciones; al mismo
tiempo, la misiéon formuld una serie de recomendaciones que se
reflejaron en la organizacion fiscal del Estado (manejo
presupuestal y administrativo, organizacién de la contabilidad

nacional y la creacidon del departamento de contraloria).

Paralelo a lo anterior, se reorganizd el Ministerio de Industria vy
Agricultura, por o cual, en 1926, se establecieron las bases de
un programa de fomento agricola, cuyo resultado mas importante
fue la organizacidén de granjas experimentales. Del mismo modo,
se amplio la intervenciéon del Estado en el &mbito social vy
laboral mediante la creacion en 1924 en la oficina general del
trabajo, (cuya funcién inicial fue la regularizaciéon de las
relaciones entre el capital y el trabajo), y la expedicion de
varios decretos y leyes para organizar los procesos de ocupacidn
de tierras de colonizaciéon y de baldios; con ello, se crearon los
instrumentos que “sirvieron” para afrontar los conflictos
sociales que sobrevivieron como resultado de la expansion
econdmica. Todo lo anterior, ademdas de evidenciar una mayor

intervenciéon del Estado en la economia del gasto puablico, da
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cuenta del comienzo de un orden institucional mediante el cual
el Estado asumié nuevas funciones en el proceso de

modernizacidén del pais.

Quizas el proceso mas importante de estos afios lo constituyo el
impacto del propio desarrollo econdémico sobre las estructuras,
gue empezaron a resquebrajarse por la apertura de los mercados
y la valorizaciéon de las tierras, sucesos que dieron origen a un
malestar rural que el pais no habia experimentado antes. La
creacidon del Banco de la Republica que habia logrado regular la
circulacidn monetaria, cuando se empezaron a recibir
masivamente los préstamos externos, origind el aumento de las
reservas del banco emisor y el crecimiento desmedido del medio
circulante, de tal suerte que, entre 1923 y 1928, el dinero en
circulacién aumentd en 1145, elevidndose, con ello, la capacidad

de compra de los consumidores que presionaron una mayor

33
demanda™.

El alza de los salarios provocado en buena parte por el enganche
de trabajadores para las obras publicas, asi como los
migraciones masivas del campo jalonadas también por las obras

publicas, provocaron una mayor demanda por vivienda que

= |dem. P. 64.
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valorizé las rentas urbanas. El aumento por la demanda por
viveres mas la valorizacion de la propiedad, acabaron desatando
un aumento generalizado de precios de subsistencia en las
principales ciudades del pais se incrementaron, en un lapso de
dos afos (1924 - 1927), en un 30%, incremento que fue
atribuido, entonces, a una incapacidad de la agricuitura para
responder al sabito aumento de la demanda. Mientras unos
atribuyeron esta incapacidad al régimen territorial prevaleciente,
caracterizado por el predominio del latifundio, el ausentismo de
los propietarios y la baja productividad, otros la atribuyeron a la
“escasez de los brazos” provocada por las obras puablicas al
sustraer fuerza de trabajo de las actividades agricolas originando

el aumento desmedido de los salarios.

Si bien, las obras publicas lograron absorber una parte no
desdefiable de la mano de obra, la notable expansién cafetera y
el desarrollo manufacturero contribuyeron a la absorcion de
fuerza de trabajo. Asi, aunque la expansion del empleo urbano
no impacto de forma decisiva sobre la oferta de trabajo, n la
agricultura, produjo un mercado alternativo de empleo
suficientemente importante como para diferenciar los salarios
urbano-rurales induciendo una presion alcista sobre estos

uitimos y desestabilizd las relaciones de trabajo de campo.
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En consecuencia, los propietarios territoriales hicieron diversas
propuestas encaminadas a limitar el alza y la diferenciacion de
los salarios, pero como los planteaba Alejandro Loépez, “Los
empresarios cafeteros ya no tenian a su disposicion las grandes
masas de gente pobre a quienes empleaban, ocasional vy
unicamente, en tiempo de recoleccién debido a que esas gentes
habian hallado un empleo permanente y lucrativo en otras
labores.™ En rigor, la creacién de un mercado de trabajo
alternativo propicié la movilizacion de los trabajadores hasta

entonces atados a las haciendas.

Analizando todo ello en perspectiva, e hace indiscutible que las
condiciones econdmicas propiciadas en buena parte por la
“prosperidad a debe”, al tiempo que cred un conjunto de
demandas sociales (rurales y urbanas, expresadas en el malestar
rural pero también en la agitacién obrera qgue tuvo su punto
culminante en la huelga contra la United Fruit Company en la
zona bananera en 1928), debilité las bases politicas de la
Republica conservadora, renuente a asimilar los cambios. EI
proletariado urbano empezdé a manifestarse en la vida politica
del pais; los diversos enfoques para responder al problema

agrario y en particular las posturas frente a las reivindicaciones

M LoPEZ, Alejandro. Escritos escogidos. Bogota. Colcultura. 1978. P. 44.

U5



45

campesinas, comenzaron a producir deslindes entre los partidos,
que poco a poco fueron preparando el advenimiento de la

repablica liberal.

Asi, la crisis que comenzd a sentirse en toda su magnitud desde
1929, acelerd aquellos procesos economicos, sociales y politicos
que el decenio de los veinte habia incubado. De la crisis emergid
un orden econdmico orientado hacia la industrializacidn, un
estado politicamente mas abierto y modernizado en sus
instituciones, pero sobre todo un orden social mucho mas
conflictivo que exigid la presencia de nuevas fuerzas politicas
capaces de encauzar el clima de reformas que adoptaran al pais a
las nuevas circunstancias; fueron estos elementos los que

. + . . . . 3
caracterizaron la vida nacional en el decenio siguiente™.

2. La Economia Y La Ciudad

Luego de una larga y prolongada crisis econdémica Cartagena
vivio en las ultimas décadas de! siglo XIX una nueva faceta,
pues hacia 1880 la economia Cartagenera adquirid el
protagonismo perdido en el concierto nacional, debido a que la

confluencia de sucesos como la reactivacion de la negabilidad

*>POSADA, Carlos Esteban. “La gran crisis en Colombia: el periodo 1928-1933". en: N. H. C. Vol. V. Bogota.
Planeta. P. 78. PATINO ROSSELLI, Alfonso. La prosperidad debe y la gran crisis: 1925-1935. Bogota. Banco
de la Republica. 1981

U
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por el Canal de Dique (1888), la construccion del Ferrocarril
Calamar—Cartagena (1894) que posibilité la conexiéon de la
ciudad con el rio Magdalena y el crecimiento de la exportacién
del ganado desde las sabanas de Bolivar, permitieron el renacer

. . . ~ 3
econdmico del puerto caribefio™

El siglo XX, por su parte, encontré a la ciudad experimentando
un proceso de recuperacidon econdmica que tuvo como eje el
movimiento portuario, con el café como principal producto
movilizado por el puerto. Este renacer econdmico, trajo
implicita la recuperacion demografica de la ciudad, que en 1905
contaba 9.681 habitantes. Adolfo Meisel, dice sobre el particular
que “la poblacién en este periodo, era el resultado de la lenta
pero clara recuperacidén econdomica que Cartagena empezd a tener
desde finales de la década de 1880.Lo representd para Cartagena
el final del retroceso demografico, pues Iluego del desastre
econdmico que fue para la ciudad la independencia su poblacidn
se redujo de los cerca de 18.000 habitantes que tenia hacia 1810,

a escasos 8.603 en 1871”%.

3% MEISEL ROCA, Adolfo. “Cartagena, 1900-1950: a remolque de la economia nacional” en: H. Calvo Et al.
Cartagena de Indias en el siglo XX. Bogota. Bance de la Republica. UJTL 2000. P. 43.
% Ibid P146.
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Cuadro 1. Poblacion de Cartagena (1871 — 1951)

N°. de

Afios
Habitantes
1871 8.603
1881 9.681
1882 11.975
1905 9.861
1909 17.717
1912 36.632
1918 41.583
Fuente: Archivo histérico de Cartagena. El Porvenir Cartagena noviembre 19 de

1919.

Como se ve en el siguiente cuadro el incremento de la poblacién de
Cartagena en los ultimos afios es verdaderamente satisfactorio,
crecimiento que va completamente ligado con el progreso econdmico de
fla ciudad, tal como lo reconoce el diario El Porvenir al Sefialar
“Cartagena despierta a la hora actual con un noble afan de trabajo de
renovacion, de civilizacidén, digno sus antiguas empresas de energia, de

' « 38
valor y patriotismo™.

Uno de los factores fundamentales de la recuperacién econdmica
de la ciudad, fue la importancia que el puerto adquirié en el
dmbito nacional; la construccién de una via férrea y de un
muelle a la entrada de Bocagrande que se conecto a la ciudad por

medio del Ferrocarril con el Rid Magdalena (durante la

% El Porvenir Cartagena Noviembre 19 de 1919
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administracion de Rafael Nanez™, asi como el auge del comercio
de cabotaje con las regiones de los rios Atrato y Sinuo,
consolidaron la dinamizacion de la economia cartagenera en los

primeros afios de siglo XX.

A pesar de lo anterior, al comenzar la segunda década del siglo
XX, la ciudad ocupaba el tercer lugar en el conjunto de las
exportaciones y el segundo en las importaciones de acuerdo con
las cifras de participacién®., Entre otros, la construccion del
oleoducto Barrancabermeja Cartagena (inaugurado en julio de
1926 por la Andian National Corporation) y la consiguiente
exportacidén de petrdleo desde la ciudad, lograron mantener la
posicién del puerto dentro de las estadisticas de las

exportaciones hechas desde Colombia®.

Sin embargo, el panorama econdémico cartagenero de la primera
mitad del siglo XX, no se correspondidé en su totalidad con lo
expresado anteriormente, pues aunque entre 1890 y finales de

1920, se establecieron en la c¢iudad algunas empresas

* NICHOLS, Theodore. Op. Cit. P. 128

““ MEISEL, a. Op. Cit. P. 40

* Ibid. Ps. 38-39. La Andian National Corporation, fue una compafia canadiense
filial de la Standard Oil Company, con sede en Toronto que llegd a la ciudad en
1920 y cuyas actividades transformaron la economia, la sociedad y la fisonomia de
la ciudad, al promover la construccién del olecducto e intervenir el ferrocarril
Calamar. — Cartagena (1921), en la construccion de la carretera Cartagena -—
Mamonal — Pasacaballos, del Hospital de ta Andian de Buena Vista y en la
construcciéon del terminal maritimo de Manga en 1932.
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relativamente importantes por la economia local y nacional, la
magnitud de impulso industrial no fue comparable con el de

otras ciudades del pais (Cali Medellin y Bogota).

l.a industrial nunca se constituyd en el motor econdémico de la
ciudad®?, y al finalizar la década de los cuarenta, la mayoria de
las empresas que surgieron habian desaparecido. Es wvalido
destacar que, segun el censo de 194543, durante los primeros
cuarenta afios del siglo pasado, Cartagena tuvo una participacion
minima en la produccién y en el empleo industrial del pais. Al
finalizar el decenio de los cuarenta, la industria no constituia un
renglén importante de la economia Cartagenera ya que en ese
entonces Cartagena era, principalmente, una sociedad portuaria
en la cual el papel de la industria aun no estaba definido.

Cuadro No. 2. Principales Industrias De Cartagena FEn 1912%,

NOMBRE ANO DE No. DE
FUNDACION OPERARIOS

Fabrica dec hilados y tejidos. 1892 160
Cartagena Dil Definnig Company 1909 60-80
Fabrica de Calzado de la LEspriclla . 1903 - 60
Teneria la constancia 1891 25
Manufactura de Tejidos de punto 1909 32
Fabrica de medidas “Bisbale ¢ hijos” 1908 N.D
Fabrica de Scho 1908 N.D

“ MEISSEL, A. op. Cit. P. 43.
“3 pPrimer Censo Industrial de Colombia, 1945, Bogota. 1947. P. 142,
José Pureta, Cartagena y sus cercanias Pag. 142

Yy?
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FFabrica de¢ Chocolates 1883 6
IFabrica de Bujias cstcdricas 1883 16
Fabrica dc muebles 1889 11
Panaderia de Benedetti 1909 20-22
Fabrica de cigarrillos 1890 N.D
Fabrica de¢ jabones tres soltes y schbo 1909 | 18
tres cstrellas

Fabrica de gascosas de C Roman 1882 N.D
Tipografia Mogolldn 1906 60

Fuente: José Pureta, Cartagena y sus ccrcanias PPag. 142

Desde comienzos del siglo la industria comenzd a desarrollarse
al amparo de la expedicidon de ciertas leyes proteccionistas, de la
ampliacién del mercado motivada por una elevacion sustancial de
ingresos sobre todo en las zonas cafeteras, naturalmente, este
proceso de industrializacién influyé sobre las estructuras

1*¥* entre

agrarias y sobre toda la estructura econdémica naciona
1890 y finales de la década de 1920 en Cartagena se
establecieron y prosperaron empresas industriales de importancia
para la economia local e incluso nacional; sin embargo, la
magnitud de ese impulso industrial no fue comparable al de
Medellin, Bogota, Barranquilla o Cali; pues mientras que desde
la década de los veinte el motor de estas ciudades fue Ia
industria, esta siempre ocupo un papel secundario, por ello

muchos autores no definen el proceso como industrializador sino

como “primer impulso industrial caracterizado por la presencia

“ MEJIA TIRADO, Alvaro. “Economia y sociedad” en: Nueva historia de Colombia.
Bogota. Instituto Colombiano de Cultura. P. 504.
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de algunas pocas empresas importantes y destacadas, que en su

. . . s 46
mayoria no existian va en 19507,

En todo caso, durante buena parte del siglo XX Cartagena tuvo
un desarrollo industrial estable, pues entre 1910 — 1930
prosperaron importantes empresas industriales que contribuyeron
con su impulso economico y con la participacion activa de la
ciudad en el escenario industrial del pais. No obstante, esa
prosperidad econdmica de Cartagena comenzo a verse
obstaculizada por distintos hechos, como la construccién del
canal de Panaméa, la importancia que c¢obro el puerto de
Buenaventura y la conexion por ferrocarril con el valle del
Cauca, la primera guerra mundial, los cambiocs en el modelo

egcondmico nacional, entre otros factores.

% A Meisel. Cartagena... Op. Cjt. Pag. 43

<0



CAPITULO I1.

EL MALESTAR SOCIAL: LAS HUELGAS

2.1 ANTECEDENTES

“Los trabajadores portuarios, del ferrocarril y los del Rio Magdalena
junto con los artesanos de las ciudades de la costa Caribe, fueron los
primeros en el pais en dotarse de organizaciones de defensa y de
impulsar luchas de resistencia. Las primeras organizaciones del
trabajador luchaban por asegurar las condiciones minimas de existencia
de fuerza de trabajo, una minima estabilidad, el reconocimiento del
descanso dominical, la reduccién de la jornada de trabajo, Ila
eliminaciéon del trabajo a destajo, el pago en dinero irregular, servicios

minimos de salud, educacion, entre otros”.*’

Los conflictos laborales de obreros, tripulantes, cargueros y demas

trabajadores portuarios se remontan a finales del siglo XIX, pero aun

asi a principios del siglo XX aparecen registrados. De este modo, se -

tienen datos de la primera huelga ocurrida en la ciudad en el siglo XX,
llevada a cabo por unos panaderos en julio de 1903, cuyo origen fue la
bisqueda del aumento de la harina y del descanso dominical; en

septiembre del mismo afio se presenta una huelga de descargadores del

“ Solano Sergio, Puerto, Sociedad y Conflictos en el Caribe Colombiano. 1850-

1930. Universidad de Cartagena 2003. Mayor Mora, Alberto. Cabezas Duras Dedos
Inteligentes, Colcultura, Bogota 1927.
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muelle, exigiendo el aumento del jornal. Asi Cartagena continua
presenciando otras huelgas como: la de los carpinteros del muelle en
febrero 9 de 1910, braceros del ferrocarril de Cartagena Calamar en
febrero del 2 al 17 del mismo afio; en 1913 se dio la huelga de los
trabajadores de la mutualidad; igualmente el 16 de febrero de 1917 se
presento la huelga de trabajadores de la fabrica de tejidos Merlano,

entre otros.

Buena parte de los conflictos laborales de la costa Caribe colombiana se
iniciaron en Barranquilla, cuando los trabajadores habian asimilando las
ideas progresistas que ayudaron notoriamente al mejoramiento de las
condiciones de vida de estos y por consiguiente al impulso de la
industria mar{ufacturera. En 1893, se presenta la primera huelga de
braceros y ferroviarios en Barranquilla y Puerto Colombia. Esta huelga
obedecid a la exigencia de los trabajadores del aumento del jornal, el
cual era en ese momento de 10 reales. “Esta peticidén estuvo dirigida,
inicialmente, a las empresas navieras y a la aduana, entidad
gubernamental, y luego se extendié al resto de las empresas, industrias

y talleres”.*®

Esta huelga paralizd la actividad comercial en la cuidad de Barranquilla

por diez dias donde se vieron afectadas las vias ferroviarias por no dar

8 Lorduy Maria Bernarda, “La Protesta Popular en Cartagena,1910-1918". Tesis de
grado para optar a el titulo de historiadora, Universidad .de Cartagena 2003.
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paso al transporte de un lado a otro, convirtiéndose Barranquilla en este
lapso de tiempo en un completo caos. Sin embargo esta huelga se
resolvio satisfactoriamente. El 1 de enero de 1918 nuevamente
Barranquilla fue escenario de un paro general de trabajadores, el que se
prolongé durante varios dias, hasta que el 4 de ese mes las autoridades,
empresarios y trabajadores acordaron un aumento salarial. El aumento
v
de los jornales en Barranquilla fue incentivo para protestas obreras

parecidas en otras cindades de la region, como fue el caso de Cartagena

y Santa Marta.

Es asi como entre 1918 y 1930 se presentd un proceso de huelgas que
vivieron los principales centros urbanos del Caribe colombiano. Entre
1918 y 1930 se vivid en Cartagena un inconformismo social en
diferentes sectores laborales, reflejado en una oleada de huelgas que
marcaron el inicio de la protesta organizada. La huelga del 7,8 y 9 de
enero de 1918 en Cartagena surge por los cambios que quiere el
trabajador en su vida y en la sociedad colombiana, estos fueron motivos
mas que suficientes para desarrollarlas como una forma particular de

luchar por sus intereses comunes.

2.2, Cartagena escenario de los trabajadores
La llegada del afio 1918 en Cartagena, se correspondié con una de las
mas importantes manifestaciones de resistencia dirigida por los

trabajadores de la ciudad, fue el estallido popular de caracter
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estrictamente en Cartagena social de toda su historia; se trataba de un
movimiento huelguistico expandido por toda la costa atlantica, cuyo
objetivo era protestar contra los pingues salarios y contra la extensa
jornada laboral. El movimiento, cuyos origenes estaban ubicados en la
zona bananera y en Barranquilla, explotdé en la ciudad los dias 7,8 y 9

de enero de ese mismo afio; asi lo resefio la prensa local:

Ia huelga de descargadores

Serian mas o menos las cuatro p.m. del 7 de enero cuando fuimos
informados de que en el muelle la Manchina al atracar el vapor frutero
“Torrialba”, los descargadores del muelle el nimero de mas de ciento se
habian declarado en huelga, paralizando los trabajos de carga vy

descarga.

En el muelle de la aduana estaban apostando un grupo considerable de
huelguistas, quienes en alta vos comentaban el suceso; en. ellos se
notaba firmemente la decision de no reemprender los trabajos hasta
tanto no accedieran a sus peticiones. También dejaron comprender en la
conversacion de castigar severamente aquellos de sus compaifieros que

continuaban trabajando en la manchina”.¥

Los trabajadores inconformes con su jornal, decidieron hablar con los

capataces haciéndoles saber que estaban dispuestos a no emprender

54
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labores de ninguna clase en especial, de desembarque del vapor frutero
al menos que el jornal de 70 centavos les fuera aumentado a un (1) peso.
“Los capataces transmitieron esta informacién a sus superiores, quienes
viendo los animos alzados de los huelguistas, dieron aviso al sefior
Brum, emplecado de los sefiores Rafael Del Castilio & Co., cuyo cargo
era el recibir y despachar los vapores fruteros™. “El Sr. Brum hizo
frente al acontecimiento, viendo los perjuicios que sufria la empresa
ante la demora de descargar el vapor “Torrialba”, manifestando a los
huelguistas que se hallaba dispuesto a subir el valor del jornal hasta 80

centavos”.>!

La huelga de los descargadores significo un impulso y un estimulo en
otros trabajadores para organizar posteriores movimientos en Cartagena
y sus alrededores, como es el caso de la huelga de los jornaleros en el
Ingenio Azucarero de Sincerin, lo cual “paralizcg de los ingenieros
azucareros, y originé un alza en el precio de la cafia de azhGcar de
consumo domestico. El arroz, otro producto de consumo basico, también

subié de peso, siete centavos la libra, originando gran malestar entre las

52
amas de casa”.

A H.C. El porvenir. Cartagena, 1918

P AH.C. “la huelga de descargadores”. En: La Epoca, Cartagena, enero 10/18. “la
huelga de trabajadores” en: El Porvenir 8-10 de enero de 1918:"protesta de obreros
en Cartagena” en: El Porvenir, 12 de enero de 1918. Diario de la Costa 9 de enero
de 1918

"A.H.C. EI porvenir. Cartagena, enero B de 1918

2 A.H.C. "por que esta caro el arroz”.En: La Epoca. Cartagena, enero 15 de 1918.
citado de Lorduy M2 Bernarda “La Protesta Pepular” en Cartagena 1910-1918".
Tesis de grado para optar el titulo de historiador.
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ITgualmente, la ciudad fue escenario de la huelga de carreteros, quienes
declararon en toda Cartagena una huelga general, debido a las
exigencias del precio de 5 centavos, por el transporte de bultos. Este
movimiento c¢reo una alarma generalizada, ya que, los huelguistas
desgancharon violentamente los carros de los carreteros, como fue el
caso del sefior David de la Hoz quien “conducia la carretera 149, fue
sorprendido y retenido en la plaza de los maértires, el carro fue
desenganchado, la mula colocada a un lado y los productos

53
desparramados™.

De esta forma, la huelga en enero de 1918 toma serios matices, los
huelguistas de Muelle de la Manchina, junto con los huelguistas
carreteros en intima coalicion, se dirigieron como a las 9:30 am. a la
fabrica de hilados de los sefiores Justo M. De La Espriella & Co; en
numero de mas de 700, entre huelguistas y curiosos. En este
establecimiento, solicitaron que los obreros que se les unieran. Al oir
tales propuestas, el sefior Don Justo M. De La Esgpriella, en un momento
de cordura, salid6 a la puerta de la fabrica y dirigiéndose a los
huelguistas, afirmé:  “abro francamente las puertas de mi
establecimiento a mis operadores antes de que se cometan violaciones, y
aun mas, les garantizd que aunque no trabajen devengaran como de

costumbre su jornal”.™

3 A H.C. Diario de ia Costa. Cartagena. Enero 12 de 1918,
5 A_H.C. El Porvenir. Cartagena. 1918.
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Como a las 11:00 a.m., aparecieron en la ciudad varios carteles, murales
gue invitaban a todos los obreros y artesanos de la ciutdad para una
manifestacién ante el sefior gobernador a fin de exponerles las
peticiones de los huelguistas y ver si se podria llegar a un arreglo con

los patronos.

Asi a las 3:00 p.m. en pacifica manifestaciéon se dirigieron en numero
bastante considerable hacia la gobernacién, donde se buscaba se
nombrara una comisiéon de la huelga a fin de que le expusieran sus
razones para hacerlos saber a los patronos y llegar a un arreglo
definitivo. Entraron al despacho del gobernador los sefiores Pedro

Perifian y wun sefior Pérez quienes eran los representantes de los

huelguistas.

Para darle solucién a esta huelga, intervino de la misma manera el
general Lacides Segovia, quien “manifestd que veia con buenos ojos la
huelga y sus peticiones siempre y cuando estas no estuvieran
acompafiadas de ningin acto de violencia” y prometid a los trabajadores
que serian escuchadas todas sus peticiones siempre y cuando sean

razonables”>>,

Luego el sefior Mouthon de la sociedad de obreros planted que el tenia

S A.H.C. El Porvenir. Cartagena, enero de 1918.

5%
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confianza en quec e! gobernador haria todo lo posible para llegar a un
arreglo; expuso la subida de los articulos de primera necesidad y lo
exiguo de los jornales, por lo que a su modo de ver, la huelga era
necesaria. Siguid el seilor Escallén, quien se hizo vocero de la multitud
y ofrecid cuanto estuviera de su parte para gue los patronos cumplieran
la base del arreglo. "Luego, el sefior gobernador ocupo la tribuna, quien
ofrecio a los obreros que por todos los medios que estuvieran a su
alcance procuraria Ilegar a un perfecto acuerdo entre huelguistas y

patronos.

Una vez terminado los discursos, subié el joven Mouthon a la
gobernacién en nombre de todos los obreros e hizo saber a los
diferentes patronos alli reunidos, que la peticion consistia en lo
siguiente: En un aumento del 50% en los jornales y disminucién del

trabajo que quedaria sujeto a una base de 8 horas diarias.

Después de discutir la propuesta se llegd al siguiente arreglo el jefe de
Manchina ofrecidé los siguientes jornales. A todos los braceros les serian
pagado por cada hora de trabajo desde las 6:00 a.m. a las 6:00 p.m., 12
centavos oro; desde las 6:00 p.m. a las 12 a.m., 18 centavos oro; y
desde las 12 a.m. a las 6 a.m., 24 centavos oro. Los demds industriales
firmaron el siguiente arreglo: los jornales que no pasaran de $1,50

tendran el 50% de aumento, los que pasaron esta cantidad hasta 1,90 el

30 % y 1,90 a 2,00 el 25%.
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Por su parte ¢l Diario de la Costa Resumié la negociacion de la
siguiente manera:

“In la ciudad de Cartagena el ocho de enero de 1918 se reuniceron en
el salén murillo del palacio de gobierno los empresarios e
industriales y los representantes de losy artesanos y obreros que se
han declarado en huelga, con objelivo de oblener ciertas concesiones
de aguellos... acto seguido se procedid a deliberar sobre fas
peticiones respectivas v despuéds de discutir las bases del caso se
llegd al siguiente acuerdo:

salarios: $1.50 para abajo, aumento del 50%.

De $1.70 aumenfo del 40%.

Pe $2.00 para arriba, aumento del 25%.

De §1.90 aumento del 30%.

A todos los braceros les seria aumentado por cada hora de trabajo
desde las 6:00a.m. hasta las 6:0()p.,fﬁr 12 centavos de orao; desde las
6:00p.m. hasta flas IZ:OOE_.M, I8 centavoes; y desde las 12:00p.m.

hasta las 6:00a.m. 24 centavos.

Las horas de trabajo quedaron reducidas a ocho...’®"

Des\pués de terminado el pacto el gobernador puso a la cabeza de los
huelguistas la banda militar y todos ellos en compacta muchedumbre
recorrieron las calles de la ciudad”.” Este Gltimo hecho fue criticado
por la prensa de la época afirmando lo siguiente:”en nuestra opinidn
para lo que respecta a este, paseo, es que los huelguistas han debido
rechazar [a musica y haberle hecho saber al gobernador que su causa es
justa y que en vista de que se le habia arreglado satisfactoriamente,

ellos, antes de brincar el son de una charanga se retiraban a sus hogares

% Diario de la Costa. Enero de 1918,
" A.H.C. El Porvenir. Cartagena, enero de 1918
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a comunicar a sus familias que se les habia atendido por el gobierno y

los industriales”.”

El dia 9 los comentarios hechos desde El Porvenir perdian validez, los
huelguistas reanudaron las jornadas, pero con amenazas de cometer
actos violentos, ya que, algunos industriales se habian negado a
aumentar los salarios, por lo que los obreros estaban resueltos a
continuar la huelga; en efecto estos armados de machetes recorrieron las
principales calles de la ciudad y mientras algunos se mantuvieron
consecuentes con los métodos pacificos, otros se armaron de machetes y
piedras, dedicandose al saqueo de tiendas y casas de comercio, lo que
ocasiond que la policia empleara la represion, y se generaran choques
violentos dejando como resultado 8 muertos. La terminacién de la
huelga, con un saldo desconocido de heridos tuvo resultados favorables
en cuanto a sus objetivos, pues la clase trabajadora logrdé que le
reajustaran el salario y le redujeran una (1) hora a su jornada de

trabajo:

lLa importancia de la huelga de 1918 residié en la connotacion regional
que, al caracterizarla, significé el surgimiento de las primeras
generaciones obreras en la costa Caribe en un contexto en que las elites

contemplaban asustadas el despertar de organizaciones obreras, las

% A.H.C. El Porvenir. Cartagena, enero de 1918.
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reivindicaciones de las mismas y la presencia de piquetes de
huelguistas, que rompian la endeble paz social, se oian en las ciudades
y en los mas apartados puntos de la dispersa geografia nacional®.

De esta forma, se puede decir, que a raiz de la huelga de 1918 surgieron
otras en Cartagena, tomando como referencia los significativos logros
de esta huelga de descargadores. Desde el punto de vista de su
organizacidon; fue el motor de los trabajadores y la chispa que los hizo
despertar de su conformismo y por consiguiente fue un principio
fundamental para defender sus derechos, como por ejemplo; la huelga
ocurrida en el ferrocarril de Cartagena por los mismos dias de 1918,
donde se exigia el aumento del salario, y se presentd un paro general de
los trabajadores, ya que participaron obreros y artesanos, de las obras
publicas y de las fabricas. Esta huelga fue reprimida violentamente

resultando 5 muertos. Se concedid el aumento de salario.

Después de la gran huelga de 1919 solo una ocurrida en 1928
protagonizada por los braceros del muelle La Manchina y el ferrocarril,
tuvo repercusiones similares en cuanto esta logrdé despertar el
inconformismo de los trabajadores quienes elevaron una peticion de
aumento de salario. La prensa local lo resefié asi: “En la mafiana de ayer

pasaron a The Andian National Corporation y a la compaiiia del

% M. Archila. Cultura .Op. Cit. Pag. 87.
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ferrocarril, un memorial los obreros del muelle y ferrocarril, solicitando

. 60
un aumento de salario”™™.

Indudablemente este paso dado por los braceros del muelle y el
ferrocarril, fue el reflejo de la huelga de braceros de Barranquilla y
Puerto Colombia quienes habian solicitado un aumento de salario o
decretar un paro general. Sin embargo, el paro de los muelles de
Cartagena trajo una situacion anormal no solo para el comercio local,
sino para todo el pais, ya que por los muelles de Puerto Colombia no se
podia desembarcar la carga destinada al interior. Aprovechando esta
situacion “los braceros del muelle y ferrocarril pide que se les aumente
el salario de un peso con veinte centavos que actualmente devengan
hasta dos™.®" Esta huelga llegé a feliz término obteniendo los

trabajadores su aumento salarial, lo que a su vez normalizé la

situacidon.

No obstante la solucion de la huelga unos 15 dias mas tarde los
trabajadores de la cerveceria Cartagena paralizaron las labores
exigiendo un aumento del jornal sefialando que este les era insuficiente
para sobrevivir los empresarios no tardaron en atender y negociar con
estos trabajadores puesto que las reivindicaciones obreras estaban

tomando mucho vigor en casi todo el pais y en Cartagena se esperaba la

9 A_H.C. El Porvenir. Cartagena, eneroc de 1928
' A.H.C. El Porvenir. Cartagena, enero de 1928
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visita de una de las mas respetadas luchadoras de la causa obrera, por
locuaz se queria evitar consecuencias graves para los intereses de la

empresa®

Cartagena siguio siendo escenario de los trabajadores cuyo origen fue la
busqueda del aumento del jornal v del descanso dominical de las casi 30
huelgas que se realizaron en esta ciudad. En el siguiente cuadro se
pueden apreciar otras huelgas igualmente importantes entre 1918 a 1930

ocurridas en Cartagena.

Cuadro #3. Huelgas De Trabajadores En Cartagena (1903-1933)%

ANO SECTOR MOTIVO - DETALLE

Aumento de jornales y
disminucion de la jornada de
trabajo.

Encro 7,8 y 9 de|Huelga gceneral iniciada por ) )
l.a policia emplea la represion

1918 los trabajadores portuarios.
siendo ascsinado 8 trabajadores,
los primeros martires del
proletariado colombiano.

Julio 23 dc¢ 1919 Carpinteros navales . Aumento dcl jornal.

) Trabajadores dec mucelle y
Julio 28 y 29 1919 Aumento del jornal.
ferrocarril.

Trabajadores talleres  dcl )
Agosto 3 1919 . . Aumento del jornal
. ferrocarril.

Aposto 12 al 15 (Trabajadores fabrica de
. . Aumento de jornales
de 1919 tejidos De La Espriclla..

%2 Ver Roman Romero Rauil Trabajadores y Politica: La idea de republica aplazada
a comienzos del siglo XX 1900-1830 Tesis para obtener el titulo de hlstorlador por
la Universidad de Cartagena junio 1998

Vega Cantor Renan. Gente Muy Rebelde. Ediciones Pensamientos criticos.2003.
Roman Raul, Trabajadores y la politica: la.idea de la reptblica aplazada a
comienzos del siglo XX. Trabajo citado 1998. Solano Sergio, Puerto, Sociedad y
Conflictos en el Caribe Colombiano, 1850-1930; A.H.C. El Porvenir y El Diaric de la
Costa, Cartagena de 1918-1930.
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Agosto 19 y 20 de
1919

Oficiales zapatecros.

Aumento de jornales.

Contra el esquirolajc y la
discriminacion en los jornales y

condiciones laborales. Por

Febrero 18 al 20 |Braccros muelle dec  la . )
. aumento de salarios. Fuce
de 1920 manchina. .
espontanca y sohrepaso al
dirccetorio obrero de Bolivar que
ya existia.
Febrero 22 a 27 |Braceros muelle de [Por aumento de jornal y contra
1920 Calamar. el esquirolaje.

Junio 1 al 4

Braccros del muelle y del

ferrocarril

. Por gumento de jornales. Sc
sumaron los marineros de
cabotaje. Se constituyo la
socicdad de¢ braceros de

Cartagena.

Noviembre 8§ al 11
de 1920,
Dicembre 5 de

1920

Trabajadores del ferrocarril.
Trabajadorces fabrica de

tejidos D¢ L.a Espriella.

Contra despidos. Aceptaron la
rchaja en un 25% del jornal a

cambio de la colocacidn.

Mavo 4 y 5 de
1922,

Enero 30 de 1923

Choferes puablicos

Braceros del muelle y

ferrocarril.

. Aumento del jornal.
Contra la reduccion del jornal y
por la disminucion de la jornada

laboral

Febrero 1 de 1923

Trabajadores de fa Andian.

Aumento del jornal y

disminucidén de horas de trabajo.

Febrero
de 1923

14 y 15

Aurigas

. Aumento del jornal.

Octubre 31 de
1923

Braceros del muclle.

Aumento del jornal.

Julio 2 de 1924

Choéferes de la ¢mpresa de

buscs de Martincz Camargo.

Aumento del jornal.

Junio 9 y 10 de

1925

Braccros del muclic.

Aumento de jornales.
Mas de 105 trabajadores se

declararon en huelga.

Mayo 14 al 21 dc
1927

Braceros del muclle.

En Cartagena la huelga sc

desarrolle ¢en ¢l muelle la
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Manchina, se declaro exigiendo
aumento de salario y mejores

condiciones higiénicas.

Los trabajadores exigen aumento
proporcional de los salarios,
pasajes para ir y volver a sus

lugarcs d¢ trabajo, ¢l pago de
Abril 4 al 12 dec & J pag

Braceros del muelle, horas extiras y rebaja de¢ la
1928

jornada de trabajo. Ante la
negativa de la empresa de
acceder a sus peticioncs, los

trabajadores iniciaron ¢l paro e

Mayo 3 de¢ 1928 Cerveceria de Cartagena, Aumento de jornales.

Diciembre 9 dc|Trabajadores de fabrica de

N . Aumento de jornales.
i928 tejidos De La Espriclla.

Trabajadores fabrica de ]
Marzo 26 de 1929 Aumento de jornales.
calzado Bectar Hermanos.

Las huelgas que se presentaron en Cartagena desde 1918 hasta 1930, en
su mayoria tenia como motivo principal el aumento del jornal, la
disminucidon del horario diario de trabajo y el descanso dominical. Es
importante seﬁallar que la mayoria de estas huelgas fueron realizadas por
los trabajadores relacionados con el puerto, lo cual se debe en gran
medida al auge del movimiento portuario al qu'e se ha hecho referencia
en la primera parte de esta investigacion como consecuencia del

aumento de las exportaciones e importaciones que estaba realizando el

pais.

2.3 Huelgas: Ganancias Y Control Social

LS
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l.as huelgas representaron ganancias importantes para las clases obreras
del pais en algunos casos se emitieron decretos y leyes que favorecian
la condicién de los obreros, par evitar los abusos por parte de los
empleadores en lo relacionado con el pago de los salarios, el congreso
de Colombia emitid un proyecto de ley sobre reglamentacién del salario
y abaratamiento de la vida para los obreros, cuyos aportes mas
importantes dicen:

“Art. 1. el salario de los obreros no es embargable ni podran los
pdatrones, alegando razones de deuda, retenerfios ni
demorarios, sino que serdn entregados integramente a ellos.

Art.2: el precio del salario se estipulard y pagard en moneda legal
y solo se les podrd pagar por signos convencionales o por
viveres o por mercancias, si los obreros espontdneamente los
aceplan.

Art. 4. el contrato de trabajo puede ser verbal o escrito con la
duracién que se convenga y expirard por {erminacién dei
plazo, muerte de uno de los coniratistas o por violacién de
las estipulaciones convenidas.

Art. 5: las obreras tendrdan derecho a que el patron le reconozca
medio salario 30 dias antes del alumbramiento y 30 dias
después de el.

Art. 6: las disputas que se susciten entre patronos y obreros en
relacion con el salario, se resofverd por un tribunal de
arbitramiento nombrado asi: un miembro por el gobernador
del departamento, uno por la empresa v otro por [os obreros.

Art.7: los consefos municipales firmardn wuna junta de salarios
minimos compuesta de un miembro de la municipalidad, un
representante de las empresas y otro de las sociedades
obreras; para determinar la tarifa de salarios minimos que
deben ganar los obreros, teniendo en cuenta la naturaleza de

fos trabajos, la situacién econémica del fugar, la capacidad
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e idoneidad de fos obreros y la oferta y la demanda de los
trabajos...

Art. 9: todo obrero tiene derecho a que el parrén le expida, al
expirar en contratio del trabajo un certificado sobre la
conducta observada en el tiempo de presracion de sus
servicioy. La forma como se desempedio y si esta a paz y
salvo con la empresa.

Are. 12: ¢l salario se determinarad de comun acuerdo entre patronos
y obreros sin bajar ¢l minimo de la tarifa del salario.

Arti13: autorizase al poder ejecutivo de rebajar hasta el 50%, los
impuesto de aduanas sobre los articulos de primera
necesidad y asi mismo para rebajar el 30% para obreros y
estudiantes en los pasajes de las empresas de (ransporte de

propiedad nacional ®
Dentro del marco econdmico, resulta importante hacer una breve
resefia de las normas legales que consagraron la injerencia de los
funcionarios gubernamentales en los asuntos laborales; aunque
desde 1907 existia una ley sobre descanso dominical para

empleados pablicos, fue en 1915 cuando se inicié la legislacidn

laboral en el pais.

De este modo, el proyecto de ley sobre accidentes de trabajo,
presentado el afio anterior por el general Rafael Uribe Uribe, se
convirtio en la ley 57 de 1915. en 1918, la ley 46 exigid la
construccién de habitaciones higiénicas para los trabajadores;

poco después, se elaboraron las primeras leyes sobre huelgas: la

% E| Porvenir. Cartagena, Octubre 2 de 1825.
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78 de 1919 y ta 21 de 1920, a partir de la cual los conflictos
colectivos de trabajo de naturaleza econdmica debieron buscar su
solucion legal, parcial y temporal, a través del arreglo directo

entre las partes y, fracasado éste, a través de la conciliacidn

buscada por terceras personas.”

Como la realizacion de las huelgas no estaba sujeta a ningan
tramite previo, se debe sefialar que, la ley 78 de 1919 le dio a
los trabajadores el arma poderosa de la sorpresa; a este respecto
Andrés Almarales y Marina Goemoga afirman: “la huelga, en
efecto, es una lucha de resistencia: los trabajadores tratan de
sostenerla hasta tanto la falta de produccidén obligue a la prensa
a ceder, mientras que esta hace lo posible por no dejarse
sorprender sin reservas de produccion, para no sufrir perjuicios
con la paralizacién de las actividades. Por consiguiente, los
patronos necesitan, para enfrentarse victoriosamente a la huelga
un tiempo previo de preparacidén, y con la ley 1920 ellos ganaron
en total 10 dias... Pero las normas que aseguraron las maximas
garantias a las empresas, fueron las estipuladas en el cddigo

sustantivo del trabajo que ampliaron la etapa del arregio directo

85 Ignacio Escobar Uribe. Los confiictos... Op. Cit. Pag. 75

68



70

a los 15 dias (articulos 433-434) y que extendieron la

conciliacion a 13 dias (articulos 437- 438-441)...%

Por su parte, las leyes 37 de 1921 y 32 de 1922 aludieron al
seguro colectivo y obligatorio para todos los trabajadores de una
empresa, poco después al respecto, la prensa local reseiid:

“Proyecto de acuerdo N°(ilegible) por el cual vse
solicita la reforma de la ley sobre seguro colectivo.
El congreso obrero nacional en uso de sus facultades
legales, y considerando:
Que no obstante la aparente amplitud de la
disposicion legal gqgue ordena el aseguro de los
trabajadores, las normas que la reglamentan son
restrictivas e imposibilitan el reconocimiento de lo
gque en justicia se debe a todos los que mediante sus
lfabores diarias son acreedores a esa gracia, gue foca
a la mas alta corporacién laborista colombiana velar
por que la equidad y la justicia distributiva sean
efectivas en las disposiciones legales con que se ha
iniciado en el pais una legisliacién pro-obreros; que
por lo mismo es necesario llevar a conocimiento del
gobierno la inconformidad del obrerismo, resultado
de la deficiencia anotada en el documento fegal
apuntado

Acuerda:
solicitar al honorable congreso nacional por

conducto del ministerio de industrias al cual estdn

® A. Almares y M. Gienaga. Las Luchas Obreras Y la Legislacién Laboral. |l
Edicién. Escuela Sindicalista Autonoma de Cali. Pag. 81
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adscritos los asuntos del trabajo se reforme la citada
ley sobre seguro colectivo: en el sentido de que (oda
persona que trabaje por cuenta de cualquier entidad
sea industrial, comercial o gubernamental, es decir,
empleado, artesano, labriego, sirviente, marino, c¢tc.,
sin limitacién de asignacion o salario, tenga derecho
a la bonificacién o recompensa que la misma ley
antes dicha solo reconoce hoy a los que gana hasta

$2.00°° "%

La ley 83 de 1923 creo la oficina General del Trabajo como una
seccion del ministerio de industrias, y por medio del articulo 2
encargo a la oficina del estudio de todas las cuestiones
relacionadas con los conflictos que pudieran presentarse entre
los trabajadores y los capitalistas por razdén de salario, de los
seguros individuales y colectivos, de las habitaciones para
obreros, de la aplicacién de leyes sobre higiene y salubridad en
las fabricas y empresas industriales y mercantiles, de los
accidentes de trabajo, del trabajo de mujeres y nifios, etc.; y de
la supervisién del cumplimiento de las leyes que tendieron a
desarrollar la accion social, a mejorar las condiciones de las
clases laboriosas y a impulsar el desarrollo y prosperidad de

ellas.

% A.H.C. El Porvenir. Cartagena, Junio 4 de 1924.
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El objetivo de la oficina general del trabajo era mejorar la
suerte de los obreros del pais de atender sus necesidades, de
mejorar su conocimiento y de darles trabajo a los millares de
personas que no tenian donde ganar el sustento propio y de sus
familias. “son muchos los hombres que estaban atravesado una
crisis desesperantes otros que apenas ganaban una verdadera

racion, un salario exiguo”®

No obstante, lo anterior, estas disposiciones fueron simplemente
letra muerta para los funcionarios de la oficina General del
Trabajo, como queddé demostrado en el caso de los conflictos
colectivos que se presentaron en la Tropical Oil Company y la
United Fruit Company. Por su parte, la ley 73 de 1927 continuo
repitiendo el mismo género de funciones a cargo de la oficina
General deil Trabajo, y su articulo 7° la encargo de forma
especial del cumplimiento de las leyes sobre huelgas, a cuyo
efecto la autorizaba para intervenir oficiosamente, o a solicitud
de parte, en los conflictos colectivos entre patronos y obreros
para que impidieran por todos los medios legales a su alcance la

cesacidon del trabajo.

A su vez, el decreto 873 de 1928, reorganico del Ministerio de

® A.H.C. Miscelanea. Cartagena, julic 1 de 1924.
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Industrias, creo el Departamento de la oficina General del
Trabajo cuya funcion era intervenir oficiosamente en los
conflictos de trabajo como huelgas y cierres; sus causas, Su
duracién y sus resultados. Este decreto no incluyd entre las
funciones de aquel departamento, la de velar por el cumplimiento
de las leyes sobre huelgas, quizas debido a ello los funcionarios
de dicha dependencia pensaron que no tenian nada que hacer para
obligar a la United Fruit Company, en la huelga de 1918, a
cumplir con dichas normas, tal como la de recibir a la delegacion

obrera prevista en la ley 21 de 1920.%

La ley 57 de 1925 versaba sobre accidentes de trabajo; la ley 15
de 1925 establecié las condiciones de Thigiene social vy
ésistencia; la ley 57 de 1926 estipuld el descanso dominical para
todos los trabajadores ;hasta aqui el inventario de las leyes que,
en su momento, hicieron énfasis en la cuestiéon obrera; no sin
antes sefialar que el estado durante este periodo hizo continuos
pronunciamientos de no intervencién en los conflictos sociales y
mas bien acudié a la represién como sucedié especialmente a
partir de la ley Heroica del 30 de octubre de 1928 que, evidencid

que para la hegemonia conservadora “la cuestiéon social” adquirid

o9 Ignacio Escobar Uribe. Los conflictos... Op. Cit. Pag. 37



74

la connotacidn de “cuestiéon de orden publico™.

2.4 Control y Represién

lLas huelgas sin embargo, no solo trajeron cosas positivas y favorables
para los obreros, sino también algunas cosas negativas, ya que el
gobierno veia en estos levantamientos una nueva version de
movimientos que atentaban contra el orden puablico fuertemente
perturbado durante el siglo X1X, en consecuencia, el gobierno nacional
y departamental tenian facultades extraordinarias para reprimir y
controlar los levantamientos obreros definidos como de orden puablico.
Al finalizar la huelga de 1918 el gobierno nacional emitido el Decreto
Legistativo N° 4 de 1918, “por el cual se declara restablecido el orden

publico en los departamentos del Atlantico, Bolivar, ¥ Magdalenam”.

En un telegrama enviado por el presidente de la Republica al gobernador
del departamento de Bolivar se hace evidente, el temor de este por la

alteracion del orden puablico previendo consecuencias nefastas para el

orden nacional:

1

por eso el sefior presidente de la republica dijo en un telegrama
al gobernador de Bolivar, refiriéndose a la huelga, gqgue fa
conservacion del orden publico en la costa revestia excepcional
importancia... si estas huelgas no obedecen sino a un malestar
economico que desgraciadamente a querido mezclarse con una
cuestion social, entonces el mal es mucho mas grande y de mas
complicada y dificil solucién. Todos debemos estar en guardia por
que a todos nos afecta hondamente. En el fondo de todo esto se agita
algo de pavorosa trascendencia.

 E| Porvenir, enero 24 de 1918.
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Las huelgas han pasado, bien o mal se han arreglado las diferencias
entre paironos y obreros, pero hay un malestar gque perturba a los
espiritus en todas las capas sociales; y esto se siente en Cartagena,
se siente también en Barranguilla, en Santa Marta, y en todo el
resto del pais. Se oyen los pasos de la revolucidn, y esa revolucion
al estallar determinard el fin de Colombia; hay que tener cordura.. .
por gque si nos hacemos sordos e indiferentes al peligro que se
acerca a la catdstrofe que nos amenaza, Colombia caerd en el fondo
de un abismo del cual vendrdn a sacarnos extrafios para someternos

como esclavos y esto hay que impedirlo a todo trance, por todos los
medios cueste lo que cueste”

En este sentido para la elite conservadora en el poder, el Estado debia
dejar que las fuerzas del mercado libremente solucionaran los problemas
salariales; en consecuencia, si el conflicto trascendia los limites
economicos era cuestién de orden puablico. Como el Estade no debia
involucrarse en la negociacién econdmica, su funcién no debia ir mas
alld de promulgar unas pocas leyes laborales y mantener una oficina del
trabajo dedicada a informar al ejecutivo del estado de cosas, mas que a
presionar la negociacién; el resto correspondia al ministerio de gobierno
o a las fuerzas armadas, entes que aparecieron ante el obrero como la
imagen del Estado, tal cual lo evidencia este escrito alusivo a la huelga
general adelantada por los trabajadores portuarios en 1918:

En el afio de 1919, afio en el cual se consolidaba las organizaciones
obreras y proliferaban las demandas obreras en todo el pais y el
fendmeno huelguistico comenzd a causar incomodidad a los sectores
dirigentes del pais que intentaron descalificar de muchas formas esta

manera de resistencia de los sectores trabajadores, desde el diario La

" A.H.C. Diario de la Costa. Cartagena, agosto 1918.
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Nacion de Bogota se hacia un cuestionamiento a las huelgas en los
siguientes términos:

“lo malo de las huelgas no esta en gue los obreros ejerciten
ese derecho que se ha convenido en llamar “sagrado”. Lo
malo esta en que las mujeres se declaren en huelga y los
nifios jueguen a la huelga, y hasta los animales domésticos
huelgan cuando se les antoja. Es una especie de enfermedad
contagiosa, microbiana que ha invadido todo el recinto
urbano y extraurbano con grave detrimenio a los que cuando
queremos huelgas [o hacemos sin ruido y sin causar

. .
molestia a nadie” "™ .

Posteriormente de la critica a la expresion de resistencia mas frecuente
de los trabajadores se pasd a ejercer control de este fenOomeno, en tal
sentido se dictaron por primera vez en Colombia disposiciones legales
reguladoras de la accidén huelguistica, que no eran de excepcional

ocurrencia para asegurar la tranquilidad publica y garantizarla.

Art.1: prohibase las reuniones populares en las vias publicas.

Art. 4: serdn juzgados por la autoridad militar, los empleados publicos de

cualquier clase que durante el estado de sitio abandonen sus puestos sin

previa licencia o permiso.

Art. 5 prohibanse las juntas permanentes denominadas huelgas.

Art. 9:en caso de huelgas no acompafadas de violencia, lvos obreros o
trabajadores y los empresarios pueden constituir acuerdos, lo que se

¢xtenderd por escrito.

2 A H.C. La Nacién. Bogota, Mayo 3 de1918.
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Esta regulacion nacional se expreso con mucho rigor en el ambito local,
especialmente donde las huelgas constituyeron una forma recurrente de
protesta de los trabajadores y permanecié presente en el pensamiento
obrero de la época. Contra este intento de represion las organizaciones
obreras en la asambiea obrera reunida en Bogotd en mayo de 1919(cuya
principal y casi unica labor consistia en la creacion de un partido y que
parecia recoger los anteriores esfuerzos para la creacion del partido
obrero}, propuso en su octavo punto de la plataforma del partido
socialista que los directorios socialistas municipales y departamentales
desarrollarian los programas de reforma de la legislacién obrera,
adaptables a nuestro pais. En noviembre de ese mismo afio, se dicto la
ley 78 sobre huelgas, que intentaba definir en términos claros la
diferencia sustancial que existia entre huelga y perturbacién del orden
publico, tal como lo sefialé el en el articulo 1°:

“entiéndase por huelga el abandono del trabajo en una o varias
fabricas o empresas industriales o agricolas; abandono
convenido o aceptado volunfariamente por un numero tal de
empleados, obreros o trabajadores; que produzca la suspension
del funcionamiento de las fabricas o empresas y con las

condiciones siguientes:

I. Que su objetivo sea mejorar las condiciones retributivas del
trabajo tales como jornales o salario, horas de (rabajo,
condiciones higiénicas, etc., o sostenerlas.

2. Que el abandono del trabajo se efectué y sostenga en forma

pacifica.
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Con esto se pretendia que no se volviera a relacionar la huelga con
desordenes publicos como sucedié en Cartagena con la declaratoria de
huelga hecha por los carreteros y trabajadores del puerto de Cartagena
de enero de 1918, sobre la cual el gobierno mediante decreto numero 2
de 1918 declaro turbado el orden publico en la costa del Caribe y
dispuso que el Unico derecho que tenian los trabajadores en huelga era
el de abandonar el empleo, lo cual prohibia también los comités de
huelga permanente, las manifestaciones y los piquetes de huelga. Como
parece que en esta huelga participaron algunas personas de origen
extranjero en labores de agitacion. El decreto #2 de 1918 prohibio en
forma expresa la participacion de extranjeros en la huelga bajo pena de

deportacidn.

De esta forma, la clase obrera fue reprimida del espacio publico, el
obrero aun cuando podia participar en el sistema politico por medio de
la protesta, se le impedia hacerlo como clase, por lo tanto el Estado
bajo la hegemonia conservadora no dio cobertura a todos los sectores
sociales dentro de los espacios politicos”. Al respecto un periédico

local escribid el siguiente articulo

“El obrerismo significa bando politico, pero excluido de todos sus
derechos nacionales, filosdficos y oficiales, puesto que eflos “los
obrero” estan Namados a servir a sus hogares. Se puede decir que el

obrerismo es la nacidn, y no obsrante esto, son ellos los que menos

™ M. Archila. * La Ctase...” Op. Cit. Pag.233
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disfrutan con verdadero provecho de sus deberes v derechos; se les
oprime en ftodas sus parites literales sin escrupulos, por gque son
obreros siendo que elffos son la base primordial de [a sociedad y aun
de la nacién enrera. El obrero representa un valor tres mil veces
mayor, y de mds honorabilidad, que esos malos politico explotadores.

El trabajo dice un celebre escritor, glorifica y enrigquece, la politica

. . 74
en cambio embrutece y escarnece el corazon...”

En consecuencia, la represion de los gobiernos conservadores, de las
peticiones obreras dio como resultado la radicalizaciéon politica de la
clase obrera, toda vez que algunas administraciones (como la de Miguel
Abadia Meléndez) exageraron el peligro revolucionario representado por
estas clases, para justificar sus politicas represivas. Por su parte, el
liberalismo surgié como respuesta a los conflictos laborales, la
combinacién de una oportuna intervencidon estatal en los conflictos
laborales (enviando tropas para prevenir disturbios y presionando a la
negociacién)con la puesta en practica de una serie de politicas laborales

y de bienestar, que hicieran que los obreros se sintieran representados y

atendidos por ¢l estado .

2.5 Las Organizaciones Obreras
En si el afio de 1918 fue el afio de las grandes huelgas obreras estas
mismas repercutieron favorablemente para que el afio de 1919 fuera el

de la organizacion de la sociedades gremios y ligas. En efecto este afio

™ A_H.C. El Esfuerzo. Cartagena, Octubre 27 de 1923.
S M. Archila. “ La Clase...”" Op. Cit. Pag.233
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se creo un ente que representaba fa totalidad de los esfuerzos obreros
por resistirse a las condiciones de explotacion y sometimiento de que
eran objeto, se fundo con cardcter permanente, el Directorio Obrero del
Departamento con el concurso de todas las delegaciones de todas las

ciudades.

En fa ciudad se organizaron otras sociedades como la Sociedad De
Artesanos, mas tarde llamada Sociedad De Artesanos y Obreros;

Sociedad La Unidn “cuyos estatutos eran una amalgama de las bases de

las cooperativas y sindicatos alemanes”’®; la liga obrera entre otras.

Igualmente existieron los gremios de panaderos, choferes, albaiiiles,
carpinteros, ebanistas, carreros, aurigas y zapateros. Hay que sefalar
que las mujeres no se sustrajeron a este movimiento por lo que existid
el Gremio Obrero Femenino, cuya presidenta fue Dofia Isabel Pinedo,
jefe de la seccidon de costuras de la fabrica de los sefiores Espriefla asi

lo corrobora el siguiente informe:

i

a quien e¢scribe estas lineas le place altamente esta
hondosa distincion para sus compafieros de privaciones,
porque la apreciacion de los obreros debe ser motivo de
Jjusto regocijo para quienes batallan a diario por que sea un
hecho de levantamiento de la masa obrera... por esto vamos
a considerar las sociedades obreras de Cartagena, desde
que se iniciara el movimiento obrero, tal como sus estatutos

dejan entendido el fin que proponen, teniendo en cuenta un

® A_H.C. El Porvenir. Cartagena,1922
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concepto general sobre ellas... por que sin lIllegar a
establecer un punto fundamental que sirva de termino medio
siquiera, el pueblo trabajador, bastamente alejado del
estudio, comprende que no se limita su mision terrenal a
doblar la cerviz en el (rabajo maiterial y hallando ineludible
y e inaplazable el derecho de defensa, piensa y trabaja por
ella, pero sin fundamentar lo principal, es decir, lo que
sirve de objetivo para llevar ante ese laudable deseo. Hasta
fecha presente (y cuenta esto once afios) Cartagena obrera
se ha lanzado a correr su albur social a la sombra de la
forma mutuaria, pero esto no significa un plus ultra
mutuario: asi surgio en 9 de agosto de 1908 la sociedad de
artesanos, hoy sociedad de artesanos y obreros. La
mutualidad obrera fue el croquis de sus reglas estatutarias,
con algunos (ravés débiles de sindicalismo que han
permanecido hasta los tiempos que corremos. Es su
presidente actual Don Pedro Perifian D., ebanista
profesional; surgieron con caracteres mutualistas mas
pronunciados la “sociedad fraternal” compuesta de
carpinteros navales solamente, y la “protectora del hogar”,
de mecdanicos y herreros. Es presidente de la primera Don
Manuel Vargas, carpintero naval y de la segunda D.
Eduvigis Villarreal, maguinista de locomotoras en los trenes
de pasajeros... sucesivamente han venido los (rabajadores
haciendo esfuerzos por adaptar a las modalidades del medio
urbano organizaciones en las que se manifiesien los anhelos
que por el propio bien le animan, y asi por ejemplo tenemos
la “sociedad tipogrdfica”, que en sus estatuios diferenciales
en la forma fampoco se aparte de lo que parece es lo unico
recomendable para el obrerismo cartagenero, o se la forma

mutuaria... los aires que vienmen de afuera, trayendo a

20
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nuestro siempre caldeado ambiente soplos de esparcimiento
renovador, han movido con alguna fuerza el desconceriante
gquietismo de los trabajadores de la heroica, y tenemos en

. . or . ¢ 77
todo su apogeo la organizacién gremial a la orden del dia”.

“los directorios obreros departamentales se formaron con el
concurso de todas las sociedades por medio de
delegaciones nombradas por estas. Se explica este método
por que en el cardcter de agrupaciones, las sociedades
vienen a formar una confederaciéon y tomar una iniciativa
que una Ssola corporacion no podria tomar. Tanta es la
fuerza que las confederaciones obreras toman por estos
sistemas que cada sociedad lleva un 350% ganado en el
robustecimiento de las ideas obreras; que son base para
alcanzar la meta de las reivindicaciones de los

. 1 78
frabajadores...

Afios mas tarde nuevamente al calor de las huelgas de 1928 desde el
diario obrero El Debate se sefialaba que “En Cartagena, existié un grupo
de hombres empapados de la doctrina redentora que sofiaba con el
triunfo lejano de justicia, y luchaban sin descanso”.” y realzaba el
obrero en Cartagena significo el elemento mas importante en el
desarrollo de la riqueza personal y laboral, una fuerza de poderoso
280

impulso e iniciativa, “capaz de alcanzar su mejoramiento y perfeccion

todo esto quedo demostrado durante las huelgas en el Muelle de la

7 A.H.C. El Porvenir. Cartagena, Noviembre 19 de 1919,
® La Casa Social #9. 29 de junio de 1919.

® A_H.C. El Debate. Cartagena, 1928

® A H.C. El Heraldo. Cartagena, abril 13 de 1922

Bl
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Manchina que se llevaron a cabo, en 1928 de las cuales la ciudad fue
escenario, como es, realizada por un grupo de braceros del Muelle de la

Machina.

A raiz de estos inconformismos y aspiraciones del obrerismo
cartagenero, convertidas en peticiones, se fundé una sociedad formada
por braceros, bajo la direcciéon del sefior Bernabé Picot, y la cual
funcioné bajo el nombre de gremio de braceros. Asi, los obreros
cartageneros iniciaron una lucha constante a finales de los afios veinte
por sus necesidades, por la justicia y por el engrandecimiento de la

+ 8
ciudad®.

La irrupcién de la clase obrera en los afios 20, adin cuando causéd
sorpresa, evidencio ser el resultado de un largo proceso de gestacion,
cuyos origenes pueden ubicarse en las ultimas décadas del siglo XIX;
por ello la historia del movimiento obrero es algo que va mas alla del
recuento de los episodios casi cotidianos, en que Jlos trabajadores
lucharon por conquistar mejores condiciones de vida y mayor
reconocimiento a su dignidad humana, para insertarse en el instante en
el que surge y empieza a consolidarse un modo de produccidén industrial
capitalista, asi como una estructura ideologica capaz de reconocer el

papel y la representacion politica de los trabajadores. “De este modo,

8 A H.C. El Porvenir. Cartagena, mayo 14 de 1927

2l
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la cuestion obrera como todos los asuntos trascendentales con sus
épocas, sus periodos, sus ideas de agitacién, movimiento y discusidn se
constituye en uno de los problemas mas complejos que pueda

presentarse en el seno de las sociedades™®.

Con el desarrollo incipiente del modelo exportador a mediados del siglo
X1X, los artesanos neogranadinos se vieron obligados a defender sus
intereses en contra del librecambismo difundido por gran parte de los
grupos dirigentes criollos; aparecieron asi las primeras asociaciones de
defensa de los trabajadores manuales denominadas sociedades
democraticas que, si bien en un principio tuvieron un caracter netamente
cultural, poco a poco fueron asumiendo actitudes politicas defensoras
del proteccionismo. No obstante, la actividad reivindicativa de los
sectores~ medios debié esperar algunos afios mas para ser expresada®.
Asi la primera década del! siglo XX vio aparecer espontineamente
algunos movimientos que propugnaban por una tradicidon
antiimperialista; algunos afios mas tarde un periodico local escribia:

¢

El cambio evolutive de los fiempo cuyo influjo despiertan
fos pueblos, con el reclamo de un derecho legitimo a vivir de
hombres, no de perros ni de esclavos encadenados al
capricho de amos duros en su trafo y ruines en la justa

cooperacion del trabajo, ha hecho los obreros levanten en

8 Archivo Historico de Cartagena. Diario de la costa. Marzo 17 de 1926.
% Archila, Mauricio. “La clase obrera colombiana, 1886-1930".En Nueva Historia de
Colombia. Tomo |Ill, Bogota. PLANETA. 1989. Pag. 220

z%
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todas las partes con idénticas aspiraciones la insignia
ultrajada pero no vencida de la reivindicacién obrera. El

ejercito infernal de las miltiples trabajadoras no necesita

. .. 84
de armas para vencer, la razén es suficiente”.

En consecuencia, en Colombia, el surgimiento de la clase obrera
comenzd con los cambios que trajo consigo la primera posguerra, etapa
gue se correspondid con la fase inicial de articulaciéon del pais a la
economia capitalista mundial y de iniciacion de un  proceso de
modernizacion, cuyos efectos se conjugaron con las transformaciones
interna para producir una profunda reestructuraciéon del espacio fisico y
social de la sociedad colombiana fue el contexto del desarrollo del
transporte (especialmente fluvial) y del surgimiento de algunos
establecimientos industriales, que surgieron las primeras
concentraciones de trabajadores manuales asalariadas que, en
determinadas circunstancias acudieron a la huelga y evidenciaron su

existencia como fendmeno social.

El afan organizativo obrero que se desarrolléd en Cartagena durante estos
afios, estuvo estrechamente vinculado con la creencia que {(por sobre
todo) el estudio y la cordura contribuirdn a que antes de que se cumpla
el segundo decenio el obrerismo cartagenero tendrd su precisa
delineacidén, la base que le es necesaria para levantar su edificio

cultural. Por que como dijo un gran expositor sobre estas cuestiones,

8 A_H.C. EI Humanitario. Cartagena, Agosto § de 1923,
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solo la organizacién efectia (la que se define en un sentido basico de

reciprocidad y progreso estudioso) ensefiara a los obreros a defender sus

derechos, dentro del orden y el derecho correlativo de terceros“®y a su

vez, con la intencién de los obreros de desligarse de los partidos
politicos tradicionales con el fin de formar su propio partido y asumir la
resolucidn de los problemas de su propia causa:

“nos decia uno de nuesiros gratos e infeligentes visifantes, que
ha observado el sufrimiento del afin por los obreros cada vez
que va haber elecciones. El solo cumplimiento de este hecho
ey incompatible con el obrerismo y ese gremio se mueve en la
lucha electoral segun el partido a que corresponden los
obreros; para hacer un partido homogéneo, los obreros tienen
que prescindir de consideraciones politicas (el obrero no
puede ser ni liberal ni conservador) y estudiar lo que mejor le
conviene a su vida. Mientras que otros partidos discuten en
ideales y se pierden en cosas especulativas, los obreros todos
deben hacer un programa que diga higiene, cajas de ahorro,
salario, seguros confra accidentes de trabajo, instruccion
primaria, conferencias rudimentarias sobre sus

> ,186
profesiones.

Al Jgual que en Cartagena en otros puntos del pais el estallido de
algunas huelgas, hicieron que trabajadores tomaron conciencia de la
necesidad de organizarse, asi en 1909 ¢l gobierno reconocio el primer
sindicato denominado sociedad de artesanos de Somson. Poco después

al interior de algunos nicleos artesanales se habldé de la urgencia de

% A H.C. E! Porvenir. Cartagena, Noviembre de 1919,
% El Derecho. Abril 12 de 1919.

23S
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organizar un partido obrero para elevar su voz unificadamente frente a
los poderes publicos, asi quedd consagrado el diario la nacion:

“En Bogotd se congregaron 400 obreros con el fin de
Jundar un partido obrero sobre bases cientificas y serias,
con prescindencia absoluta de las luchas politicas, sin
atender instrucciones de ningun directorio y con el

altisimo plan de trabajar para llevar a las corporaciones
o 87

publicas nacionales representantes obreros

No obstante, a los intentos de crear una plataforma socialista de la cual
se desprendiera el Partido obrero no logro mantener su independencia
frente al bipartidismo imperante, pues la campaifia presidencial de 1922,
que culmind con la eleccion de Pedro Nel Ospina como presidente de la
republica, dividié a la masa trabajadora en torno a los candidatos

especialmente a favor del general Benjamin Herrera.

 A.H.C. La Nacién. Bogota, Diciembre 16 de 1918.
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CONCLUSIONES

La huelga se constituyd en un proceso social organizado, cuya finalidad
fue presionar la solucidén parcial y temporal de los conflictos colectivos
de trabajo, caracterizado por que en la parte activa fueron los
trabajadores quienes a través de la suspensién colectiva y concertada de
labores, buscaron imponer a sus patronos el predominio de sus
intereses®™.en este sentido, las huelgas surgieron prioritariamente como
un hecho de la vida laboral, que gravité sobre las relaciones de trabajo
entre patronos y trabajadores. Cuando ese medio de protecciéon y
defensa del proletariado entrd en acciéon, emergieron las normas
juridicas que lo rechazaron, lo toleraron, lo aceptaron y regularon de
conformidad con las necesidades socio-econdmicas del momento y con

1
la ideologia dominante de la época historica predominate.

La huelga, fen6meno que estremecido los cimientos de la sociedad
colombiana de la segunda década del siglo XX, se caracterizo por ser la
forma de resistencia mas importante del movimiento obrero en estos

afios, convertida en la expresién de las protestas que estallaron

espontineamente.

La economia imperante en los afios anteriores a la primera guerra

8 ). Uribe. Op. Cit. Pag. 87
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mundial(1914-1918), caracterizada fundamentalmente por la produccion
y transporte de materias primas y productos agricolas que se ajustaban a
las relaciones de dependencia neo-coloniales, permitid que la fuerza
laboral se agrupara en torno a aquellas actividades gque tuvieran como
meta el comercio; es precisamente por ello, que los mas agudos
conflictos colectivos de trabajo durante este periodo, se presentasen
entre los trabajadores de los puertos y del transpc;rte fluvial y férreo

luego en los enclaves extranjeros del petroleo y del banano.

Entonces vemos como en 1910 se llevo a cabo una huelga exitosa de
cinco dias adelantada por los obreros portuarios, de la construccién, del
transporte u ferroviarios desde calamar hasta Barranquilla; en enero de
1918, los obreros portuarios de Barranquilla y Cartagena se lanzaron a
la huelga reivindicativa y los de Santa Marta a una huelga de
solidaridad con los ferroviarios, en una y otra se obtuvieron aumentos
del 50% y 25%, respectivamente. En 1919, estallaron las huelgas en el
ferrocarril de la dorada y el de Girardot; recientemente se habia fundado
la Sociedad Ferroviaria Nacional, que aglutinaba a los trabajadores del
tranvia de Bogota y a los de los ferrocarriles de la sabana, el sur y el
norte de Cundinamarca, bien prontoc en un amplio movimiento
reivindicativo y de mutua solidaridad, el paro de Girardot se extendid a
todos los ferroviarios del departamento, y aun mas a los obreros de las
principales fabricas manufactureras y gremios artesanales de Bogota.

Probablemente, haya sido el primer paro general ensayado en el pais por
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la clase obrera; los ferroviarios consiguieron algunas conquistas, pero

en otros sectores el movimiento no obtuvo los mismos resuftados.

Las huelgas arrojaron resultados positivos, ya que a raiz de este
fenomeno la situacién en Colombia, empez6 a cambiar a favor de
los obreros; el gobierno, legisladores e industriales comenzaron
a mejorar el salario, aunque solo fue en forma exigua, las
jornadas de trabajo, la higiene, la salud, entre otros mejoraron.
Estas también cumplieron un papel importante en cuanto
lograron generar lazos de identidad entre diversos sectores que
compartian los mismos niveles de exclusién y opresién por parte

de los empresarios.

89



ANEXOS

Cuadro #2. Mortalidad De La Ciudad De Cartagena(1871-1918)%

91

Mortalidad en el afio por

Afos Poblacion Defunciones

1.000 habitantes
1872 8.603 877 101,94
1881 9.681 658 67,96
1882 11.975 664 55.44
1909 17.717 587 33,13
1918 41.583 729 17,53

Fucnte: Archivo histiorico de Cartagena. El Porvenir. Noviembre 19de 1919.

8 A.H.C. El Porvenir, septiembre de 1938
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