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0. INTRODUCCIOMN

Tal como expresd Nestor De Buen Lozano (1) "E1 Jurista

no tiene mis remedio que invadir terrenos que no le son
propios ni gratos, para introducirse en el terreno de la
economia. Porque en definitiva, el Derecho es una super
estructura y no podrd nunca funcionar el derecho en con

tra de las leyes de la economia,"

Compartiendo este concepto, hemos procurado complementar
en este trabajo, aspectos juridicos y econdmicos dentro

del dmbito de la seguridad social, especificamente dentro
del contexto de las cegantfas, prestacidon laboral objeto

de maltiples controversias y motivo del presente trabajo.

Iniciamos con una presentacidn de 1a Seguridad Social en
Colombia, cénceptos y antecedentes legales, haciendo hin
capié en la diversidad de prestaciones taborales y en la
posibilidad de evasidn de éstas por parte de los empresa

rios.

(1) Tratadista del Derecho del Trabajo y catedrdtico de 1a UNAM y

de l1a U. Iberocamericana en la participacidn que tuvo en el Semi

~nario Int. de D. del trabajo y Seguridad Social organizado, por:
la Camara de Comercio de Bogota*en Mayo ‘15 de 1985, o

1
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Seguimos con un estudio de las Cesantias, sus implica

ciones laborales y sus efectos econdmicos sobre el pa
sivo de las empresas, analizando bdsicamente su inci

dencia en las politicas de empleo.

Proseguimos con las diversas propuestas formuladas por
los gremios para reemplazar las cesantias, analizando

detalladamente la formulada por el gobierno del doctor
Virgilio Barco V. a través de un anteproyecto en el afio
de 1987, en el cual con visidn bipartita, de temas e in
tedrantes “» plantea soluciones racionales a problemas

de seqguridad social hasta el momento inabordables. Des
pués de un andlisis financiero de esta propuesta, resal

tamos los factores que impidieron su aprobacidn.

Finalmente concluimos con un enfoque personal sobre la

factibilidad de una reforma laboral al respecto.



0.1 SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA

A. CONCEPTO SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social es la parte de la ciencia politica que
mediante adecuadas instituciones técnicas, de previsidn o
asistencia, tiene como objetivo proporcionar bienestar al
hombre y 1ibrarle de 1as contingencias sociales que puedan

crearle un estado de necesidad.

La Seguridad Social presenta un contenido amplio, que in
cluye desde el salario basico para cubrir las necesidades
vitales, la previsidn, la medicina curativa, hasta l1a pro

teccidn de los familiares cuando el trabajador muere.

La Sequridad Social mira a la sociedad mas que al indivi
duo, su obra es mds econdmica que juridica, por lo tanto
el Pleno empleo es uno de sus pilares fundamentales, por
que de Ta pérdida de éste se deriva la indigencia; en con
secuencia al buscar el remedio a la desocupacidn; causa di
recta de Ta insequridad individual del trabajador, se estd

considerando la importancia de la visifén econdmica de la



Seguridad Social.

B. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Se habl6é por primera vez de Sequridad Social en Colombia
en Febrero de 1819, cuando en su discurso de Angostura el
Libertador Simbén Bolivar expres6 que : "E1 sistema de go
bierno mds perfecto es el que comparta mayor cantidad de

bienestar, de Sequridad Social, y de estabilidad politica."”

Pero 1a primera manifestacidén real de Seguridad Social fué
la ley del 9 de junjo de 1843 que restablecidé el Montepio
Militar a pedido de muchos militares, por el abandono en
que quedaron las familias de quienes fallecieron en la gue
rra de la independéncia y en las campafias libertadoras.
Esta fué una organizacién castrense del gobierno Espafol
implantada en América y que funciond hasta 1827. Con la
ley ya mencionada se estableci6é un fondo financiero con
los descuentos de los sueldos y pensiones de 1os genera
les, jefes y oficiales del ejército permanente y la marina,
destinado a proteger a las viudas de militares fallecidos

en servicio.

Esta institucidn fué suprimida en 1855 con la ley de 30 de
Abril, y se vuelve a crear con la ley 96 de 7 de diciembre

de 1890, transformandola en su esencia al convertirla en ca
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ja de ahorros con un interés del 6% anual.

Con las leyes 22, de Septiembre 15 de 1916 y 48, de No
viembre 16 de 1917 se procedid a la liquidacidn del Mon

tepio Militar.

Mediante la ley 75, de Noviembre 17 de 1925 se estructu
r6 la Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares.
Esta institucidn continla aln atendiendo a las prestacio
nes econdmicas de los miembros de las Fuerzas Militares.
Con la ley 29, de 22 de Abril de 1905 se establece un ré
gimen de pensiones a favor de los Magistrados principa

les de la Corte Suprema de Justicia, mayor de sesenta afios.

Con la ley 29, de 1912 se consagran pensiones a favor de
las viudas de los ciudadanos gue hayan desempeitado el car

go de Presidentes de la Replblica.

La ley 40; de Diciembre 9 de 1922 establece pensiones a
favor de los militares que comprueben haber contraido la

enfermedad de la lepra durante su servicio.

La ley 102,de 1927 consagra pensiones a favor de las yiu
das de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
de los Tribunales Superiores que hubieren servido por mas

de 20 afios en el ramo judicial.



En 1928 y con el fin de organizar la legislacidn existen
te, el Doctor José& Antonio Montalvo, Ministro de Indus

trias, presenta un proyecto de ley sobre seguros del Tra
bajo, perb déndole un enfoque comercial, por lo cual fra

casd.

Finalmente con la ley 6, de 1945 se establece un régimen
de prestaciones sociales para los trabajadores particula
res, y para los empleados y obreros necionales de cardc
ter permanente. Esta ley establecid dos regimenes de
prestaciones sociales : la de 1os particules y la del sec
tor oficial. Para los particulares dispone que " mientras
se organiza el seguro social obligatorio, corresponderdn
al patrono las siguientes indemnizaciones o prestaciones
para con sus trabajadores, ya sean empleados u obreros

U E1 26 de julio de 1945 el Doctor Addn Arriaga Andra
de en su condicidn de Miniétro de Trabajo, Higiene y Previ
sidon Social presenta al Senado un proyecto de ley por el
cual se establece el seguro social obligatorio y se crea
el Instituto Colombiano de Seguros Sociales. Este proyec

to es aprobado y se convierte en 1a ley 90 de 1946.

En cuanto a los empleados y obreros del sector oficial se
dispone que "el gobierno procederd a organizar la Caja de
Previsidn Social de los Empleados y Obreros Nacionales, a

cuyo cargo estara el reconocimiento y pago de las presta
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ciones a que se refiere el articulo anterior. Lla orga
nizacién de esta entidad se harda por el gobierno antes

del 1ro. de julio de 1945."

Finalmente el Decreto 2158 de 1948 corresponde al actual
Cédigo de Procedimiento del Trabajo y los Decretos 2663
y 3443 de 1950 al COdigo Sustantivo del Trabajo, siendo

una de las principales reformas el Decreto 2351 de 1965.

Con respecto a los servicios sociales que prestan las en
tidades financiadas con impuestos a la némina, se puede
decir que ellas asumieron funciones que algunos patronos,
en parte ya tenfan a su cargo. E1 ISS, la seguridad so
cial, las indemnizaciones por enfermedad, los servicios
médicos, las jubilaciones, etc, E1 SENA, la educacién
técnica de ios trabajadores; Las Cajas de Compensacion
Familiar, el subsidio familiar; E1 ICBF, con los centros
de atencidén al preescolar CAIP, reemplaza las salas cunas
que tenian que crear los patronos cerca del Tugar de tra

bajo de las empleadas.

E1l ISS se creb6 en 1946 con 1a finalidad bdsica de prestar
los servicios asistenciales. Posteriormente en 1967 esta
entidad comenzé el programa para asumir las jubilaciones

cuyo régimen fué modificado con la ley 4a de 1976. Dicha

ley determind que ninguna pensién deberia ser menor del
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salario minimo legal ni mayor de 22 salarios minimos y
que los aumentos de las pensiones se harian segln el in
cremento del salario minimo en menor proporcidén segin la
férmula especifica. Actualmente la ley 71 de 1988 dispo
ne que todas las pensiones deberdn reajustarse automdtica
mente cada vez que se incremente el salario minimo legal
y en el mismo porcentaje, en forma simultédnea con la vi
gencia de dicho salario, estableciendo ademds, como 1imi
te 15 salarios minimos mensuales, salvo lo previsto en
convenciones o pactos colectivos o en laudos arbitrales,

no teniendo esta disposicidn efectos retroactivos.

E1 SENA se.cred en 1958 y las Cajas de Comprensacidon Fami
Tiar en 1962, La finalidad inicial de esta Gltima era
pagar el subsidio en dinero. En 1973 se reglamentd el pa
go del subsidio en dinero o en servicios. En 1981 se fijo
un porcentaje minimo de los aportes del 55% al pago del
subsidio en dinero y en 1982 se redujo el nﬁme}o de sala
rios minimos con los cuales se tenia derecho a recibir
subsidio monetario {4 salarios minimos). En la actualidad
este servicio cobija a los pensionados ya que éstos podran
afiliarse a las Cajas de Compensacién y obtener los servi

cios a que tienen derecho los trabajadores activos exclu

yendo el subsidio en dinero segin la ley 71 de 1988.

E1 ICBF asumié la creacidén de los Centros de Atencidn Inte

~J
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gral al Preescolar en 1974 a través de la ley 27. Se
dispuso con esta medida que los patronos tendrian que pa
gar el 2% de 1a némina a esta entidad para ser destinados
especificamente a la creacidn y sostenimiento de los CAIP.
Posteriormente con la ley 75 de 1979 se permitidé la unidad
presupuestal del Instituto, de tal manera que con los apor
tes del 2% de 1a ndmina se financian todos los otros pro

gramas del ICBF.

En cuanto a los servidores del &rden piblico Nacional,
desde que sus prestaciones fueron regquladas por la ley 6
de 1945, normas posteriores y decretos reglamentarios,

se suscité en el Parlamento y en el Gobierno un afén de
conceder nuevas prestaciones, y los departamentos, munici
pios, institutos descentralizados y entidades oficiales
se apresuraron a crear Cajas de Prevision para otorgar
directamente el régimen de prestaciones sociales, a fin
de no incorporarse a la Caja Nacional de Previsidn, fueron
establecidas sin plan ni método, sin calculos, sin argani
zacibn técnica administrativa, siendo el Estado el aval
de es régimen y asi se estructurd una compleja organiza
cién cuyos resultados son dificiles de preveer. En 1968
con el Decreto Ley 3118 se cred el Fondo Nacional de Aho
rro con la finalidad de centralizar en una sola institu

cidn el reconocimiento y pago de los auxilios de cesantia.



En resumen : Se puede afirmar que aunque los trabajadores
de un sector se beneficien de algunos suplementos salaria
les, en {ltimas, todos los asalariados que estdn laboran
do en los sectores cubiertos por la Tey, reciben como mi
nimo una prima al afo, se benefician de la cesantia, es
tdn afiliados a la seguridad social y tienen derecho a
los servicios de atencidén al preescolar; ademds al estar
afiliados por el patrono a una caja de compensacién pue
den gozar de los servicios que ella preste y en caso de
devengar menos de 4 salarios minimos y tener familia, re

ciben un sobresueldo en la forma de subsidioc familiar.

A nivel particular las empresas otorgan suplementos sala
riales adicionales a los que fija la ley, no hay distin
cidn sobre el cardcter oficial o privado de la entidad,
en ambos sectores existen empresas que tienen sistemas
prestacionales altamente favorables a los trabajadores.
Esto no obedece (inicamente a razones econdmicas, como son
los mds altos niveles de productividad del trabajador, si
no que son también el resultado de l1a accidn conjunta del
grado de sindicalizacidn de los trabajadores, el tamafio

y el control de 1a empresa sobre el mercado de sus produc

tos y Tos costos de entrenamiento del personal.

Sin embargo el movimiento obrero del pais no ha logrado

un desarrollo tal que permita garantizar los minimos pres
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tacionales y de previsién para todos los trabajadores
asalariados. Por ello pese a la existencia de empresas
donde los sindicatos han logradoc mejorar significativas
en sus prestaciones, éstos constituyen casos especiales
en el contexto colombiano. Entre las muchas razones que
permiten explicar este hecho merece mencionar la prolife
racién de los sindicatos de base que han conducido a una
atomizacidén del movimiento obrero y no a 1a consolidacidn
de 1a unidad sindical, y la existencia de empresas que no
cumplen la legislacidén, y a formar de vinculacidén sobre
las cuales facilmente se pueden incumplir las prestacio
nes, como son los trabajos temporales, a jornal, a desta

jo, o vinculados por contratos civiles.

Pese a que la mayoria de los trabajadores de la construc
c¢ién son asalariados, pocos de ellos reciben prestaciones
sociales, ello se debe a que los trabajadores de esta acti
vidad esténlsometidos a la varijabilidad de las necesidades
de mano de obra, segiin Tas distintas etapas de la obra.
Asi los trabajadores se vinculen directamente o por sub
contratacifn, estos empleos son altamente inestables, 1o

cual favorece la evasifn de l1as prestaciones.

En el sector de transporte y comunicaciones ocurre 10 mis
mo que en la construccién, aunque en menor proporcién. Es

te sector, por un lado, es altamente especializado en la

e
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parte de las comunicaciones, pero de otro, en el sub
sector transporte estdn incluidos los choferes, ayudan
tes y personal que mueve cargas, quienes son relativa
mente inestables dadas las caracteristicas de bajo nivel
de calificacidén y exceso de oferta. Estdn poco organiza

dos y les falta conocimientos de la ley.

También se debe resaltar el caso del sector agropecuario
donde una gran parte de los trabajadores, debido a la es
tacionalidad de 1a produccién, se contratan temporalmen

te sin ninguna clase de seguridad social.

En general para todos los sectores se puede hablar de que
muchos de los asalariados no tienen un conocimiento ade
cuado de la ley en materia laboral y por lo tanto no saben
cuales son sus derecﬁos, ni a donde acudir para exigir el
cump]imiehfo de 1os mismos. Igualmente entra a jugar un
papel importante, entre otros, el nivel de desempleo exis
tente, el grado de calificacién de la mano de obra, el
grado de sindicalizacién, las posibilidades de los emplea
dores, pues muchas de las pequefias empresas subsisten por
el bajo costo de la mano de obra. De la misma manera,
los problemas organizacionales y contables de algunas em
presas y el hecho de estar al mdrgen de 1a ley, bien por
que sean de la 1lamada economia subterranea, 0 porque no

han 1lenado todos los requisitos legales, influyen en el

11
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incumplimiento prestacional.

Podemos concluir que la Seguridad Social tiene como fin
la proteccidn humana, pero en el pais es de cardcter
restringido en la realidad, porque aparte de que sélo
cubre a los trabajadores, con las evasiones ya vistas,

y de que acepta con limitaciones a las personas indepen
dientes, deja por fuera a todas aquellas personas que

no estdn sujetas a otras en virtud de un contrato de tra

bajo.

Un sistema de Seguridad Social limitado a proteger a un
grupo determinado de personas es trunco pues gquedan por
fuera infinidad de personas, cuando el ideal buscado de

be ser el de proteger a toda la poblacidn.

C. COMPARACION DEL SISTEMA PRESTACIONAL COLOMBIAND
CON EL DE OTROS PAISES.

Hay quienes afirman que el hecho de conceder prestacio
nes sociales en el pais, corresponde a un fendmeno con
trario a 10 que ocurre en otros paises donde el salario

es integral.
En primer lugar con respecto a la cesantia se tiene que

12
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mientras en el Perl se fijan topes mdximos a la cesantia,
en el Ecuador son asumidas por el Seguro Social y en Boli
var sdlo se otorgan a un trabajador que renuncie volunta
riamente si 1leva mis de ocho {(8) afos de antiguedad, en
Colombia ésta la paga el patrono a todos los trabajadores
que abandonen la empresa en forma voluntaria e involunta
ria, y ademds no existe 1imite en su cuantia. Por lo tan
to en Colombia esta prestacidén es mds gravosa para los em
presarios y de mayor importancia para los trabajadores que

en otros paises.

En segundo lugar en estas naciones hay una modalidad de
prestacidn que no existe en Colombia : el reparto o dis
tribucibén de utilidades a los asalariados. No obstante,
debe sefialarse que cuando se reglamentd 1a prima de ser
vicios en el pais su finalidad era la de sustituir el re
parto de utilidades. Cabe resaltar el sistema que opera
ba en el PerlG. Una parte de las utilidades se le otorga
ba a Tos trabajadores en forma liquida al final del afio
y la entraba a formar parte del patrimonio de la empresé
a cuenta de estos mismos, hasta que fueran propietarios

del 50% del capital social.

Esta es una forma de prestacidén que tiene la ventaja de
que a través de ella directamente se involucra a los tra

bajadores al sistema productivo de la empresa. Pero, en
Ay R
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el caso Colombiano, al hacerla fija pierde este sentido
de incentivo y la flexibilidad para ajustarse a las va

riaciones de la produccidn.

De otro lado, también en los pafises mas avanzados como
Estados Unidos y Canadd l1os trabajadores reciben los
FRINGE BENEFITS, los cuales no son otra cosa que presta
ciones sociales. Se pagan seguros de vida, accidente y
enfermedades, planes de pensiones para la vejez, licen
cias, bonificaciones, primas de vacaciones, etc. No exis
te la cesantia, pero los trabajadores cuentan con un segu
ro de desempleo, mediante el cual al quedar cesantes pue
den disponer de recursos, en proporcifén a Tas semanas que

cotizaron al sistema,.

Segin un estudio sobre 1la prefefencias de los trabajado
res en los Estados Unidos con respecto de las prestacio
nes sociales, se encuentra que las mds deseadas son 10s
planes de vejez. La explicaci6n de ello reside en que

los asalariados de estos paises al devengar ingresos que
les permiten mantener un nivel de vida relativamente acep
table, dirigen su atencibén hacia la proteccidn del futuro.
Por el contrario, en los paises donde los salarios son mas
bajos-y las mds de las veces insuficientes para cubrir Jas
necesidades bdsicas, los trabajadores presionan para obte

ner complementos salariales para la salud familiar, para

14



la educacidn de los hijos, para la adquisicidn de vivien
da como también para 1a compra de bienes, que si bien no
son prioritarios, con ellos se puede mejorar el nivel de
vida, es el caso de los electrodomésticos, es decir, las
preferencias de la poblacibén de bajos ingresos se centran
en la satisfacci6n de necesidades presentes, aunque no ne

cesariamente implican ausencia de ahorros.

15



0.2 CESANTIAS

Inicialmente, 1a cesantia surgié con 1la ley 10 de 1934
como una indemnizacidn para el trabajador particular des
pedido injustamente. En 1945 con la Ley 6 se reconocid
la cesantia a favor de todo trabajador cuyo despido no

se originard en mala conducta o incumplimiento del con
trato. Cada tres afos se consolidaba este derecho y las
cesantias ya consolidadas no se perdian en ningiln caso,
ni siquiera si el retiro era voluntario o por mala conduc
ta. En 1946 con la Ley 65 se consagrd esta prestacidn pa
ra todo trabajador, cualquiera que fuera 'Ta causa del des

pido.

Al expedirse el Cddigo Sustantivo del Trabajo en 1950, se
consagrd que todo patrono estd obligado a pagar a sus tra
bajadores, al terminar el contrato de trabajo, como auxi
1io de cesantfa, un mes de salario por cada afo de servi
cios y proporcionalmente por fraccién de afio. Se regla
mentd Ta pérdida del derecho por actos delictuosos del tra
bajador (Art. 250); y se establecieron ciertas excepciones

al pago de estas prestaciones. Los aumentos de salarios

16
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que se hicieron a partir de entonces sdlo afectarian el
computo de la cesantia durante los tres afos anteriores

a la fecha de de cada aumento. (Art. 253).

En junio 30 de 1957 con el Decreto 118 se congelaron las
cesantias de los trabajadores particulares y de las empre
sas pliblicas descentralizadas. Por tanto, en esa fecha
se les liquidaba la cesantia como si se hubieran retirado
del servicio, pero sélo se les entregaba cuando se retira
ban definitivamente, o en casos de anticipos autorizados
por la Ley. Del 30 de Junio de 1957 en adelante se hace

una nueva cuenta como si el trabajador acabara de ingresar.

En 1965 con el Decreto 2351 se eliminaron los periodos
trienales en la retroactividad de los aumentos salariales
para el cémputo de las cesantias. Se regresa al sistema
anterior a 1951, pues en el futuro los aumentos de sala
rios afectardn el cémputo de las cesantias retroactivamen
te sin 1imite alguno. Se establece si una especie de con

gelacidn.

A 31 de Diciembre de 1962, que surte sus efectos practicos
a partir del 3 de Septiembre de 1965, pues hasta la fecha
citada conviene mis al trabajador la retroactividad trie

nal que la supresifn de ese limite. (Decreto 1373 de 1966).

)
..... - . @)
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También hasta 1965 el reconocimiento de la pensidn de
jubilacidn exlcufa el auxilio de cesantia, pues el tra
bajador debia optar por una de las dos prestaciones. A

partir de entonces ambas prestaciones son concurrentes.

Posteriormente, la cesantia tomdé un cardcter de ahorro
que el trabajador hace en la empresa en la que labora,
en virtud de la Ley 52 de 1975, al estipular que los pa
tronos debian pagar el 12% anual de interés a las cesan
tias acumuladas que tuvieran los trabajadores en la em
presa a 31 de Diciembre de cada afio. En caso de mora,

el interds serda del 24%.

E1 trabajador puede, mediante autorizacién del Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social, solicitar liquidaciones
parciales de cesantias junto con los intereses. Al fina
lizar el contrato de trabajo, la empresa liquidard y paga
ri todas las prestaciones sociales a que tenga derecho el

trabajador en la fecha de su reétiro.

Se asumid entonces que este ahorro representa parte del

capital de trabajo de las empresas.

En consecuencia, las cesantias constituyen una parte con
siderable del ahorro financiero del pais, debido a que Tla

remuneracién al trabajo se eleva sustancialmente para aque

18



11os trabajadores que Tlevan mds tiempo en una empresa.
Por ello cualquier aumento concertado en los salarios,
representa para la empresa reservas por cesantias muy
diferentes segln la antiguedad promedio de sus trabaja
dores, sjendo gravadas con mayores costos laborales

aguellas mas antiguas.

Se ha argumentado, que-el actual sistema de retroactivi
dad de las cesantias impide el crecimiento de Jos sala
rios, produce incertidumbre sobre el pasivo de Tas empre
sas, y que eventualmente se puede llegar a la descapitali
zacién de las mismas. Igualmente se aduce que desestimu
la 1a estabilidad laboral por el costo que representa pa

ra los empresarios un trabajador antiguo.

A. COSTO EFECTIVO DE LAS CESANTIAS.

Uno de los temas laborales que con bastante frecuencia mo
tivan la preocupacién de empleadores y trabajadores y del
mismo Gobierno, es la incidencia de las cesantias en los
ingresos de los trabajadores. Se considera que es muy va
riable debido al efecto acumulativo que en el transcurso

del tiempo ocasiona la retrcactividad de ésta.
En efecto, la cesantia que se causa en un afio puede divi
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dirse en dos componentes : el primero, igual al sueldo
mensual, que representa una porporcidén fija del salario
anual (1/12 del salario anual, o sea 8.33%); y el segun
do, el reajuste de 1a cesantia ocasionada hasta el afio
anterior, que depende de la antiguedad del trabajador en
la empresa, del porcentaje en que se haya incrementado
su salario durante el afio, y del nivel absoluto del sala
rio. Como se vé, la representacifn de este componente

aumenta con el transcurso de los anos.

También sobre el costo de las cesantias hay que tener
en cuenta que el 12% de interés sblo corresponde a un in
terés efectivo por las cesantjas acumuladas en Diciembre
del afio anterior, para las que se generan para el respec
tivo afio, dicho interés es mayor; ademas de la retroacti
vidad de T1a cesantia se puede considerar como otro costo
de Ta empresa que depende directamente del incremento sa
larial. Por tanto, para calcular el equivalente al inte
rés financiero que se paga por las cesarias se deben in
cluir : Costo de Ta retroactividad, incremento salarial,
y el 12% de interés; por esta razdén para las empresas
resulta muy dificil programar sus costos anuales de ce

santias.

Las inquietudes que originan la preocupacidén sobre este

aumento pueden resumirse
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a) La variabilidad de l1a porcién que corresponde a las
cesantias dificulta a las empresas el-cdlculo de su cos

to.

b) Los aumentos de los salarios tienen un efecto refor
zados en las cesantias occasionandc un aumento real ma
yor que el nominal, dificultando el cdlculo de Ta inci

dencia real de 1os aumentos.

c) La retroactividad se vd convirtiénde en una carga pa
ra las empresas a medida que el tiempo concurre y se

vuelven mas antiguas.

d) La retroactividad puede estar convirtiéndose en una
carga excesiva para las empresas, afectando significati

vamente sus finanzas.

Para una mejor comprensién se va a suponer que un traba
jador ingresa a la empresa el lro. de Enero de un afio y

puede encontrarse en una de dos situaciones

a) Recibe aumento de sueldo anual y liquida anualmente
la cesantia. (2)
b) Recibe aumento de sueldo anual y liquida Ta cesantia

al retirarse.

(2). Analisis financiero de los doctores Ignacio Vélez Pareja y
Luis G. Velasquez, consultores y asesores empresariales.
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Al pagar el salario al trabajador, la empresa debe crear
una reserva igual a 1/12 de lo pagado y lo acumula en la
cuenta de la cesantfa, de modo que al final del afio, el
trabajador ha ahorrado un mes de salario. Sobre este aho
rro la empresa le paga el 12% de interés a fin de afio. Si
existe un aumento, cada mes, ahorra un doceavo del nuevo
sueldo y al final del afic ajusta la cesantia acumulada so

bre 1a base del nuevo sueldo.

Para hallar el valor de las cesantias, 105 doctores Igna
cio Vélez Pareja y Luis Guillermo Velasquez, realizaron un
anilisis financiero, utilizando férmulas de Ingenieria Eco
némica, especificamente férmulas de progresion matematica,
o sea aquellas que sirven para lievar cualquier nidmero o0 se

rie a un valor futuro, medido en N periodos.

Para el caso a) donde el trabajdor recibe un aumento de suel
do anual y liquida la cesantia cada afio utilizaron las si

guientes férmulas.

(1 + k"1 xq
12

Suma mensual

Suma final (N (1+k)MN-1 x g - (N-1) (1+k)N-? xQ) 1,12

Donde

n = Afio de liquidacidn

k = Aumento del sueldo % anual
Q = Sueldo inicial de ingreso

T LnIZAD DE CARTAGENA
coRb e
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N = Ndmero afios trabajados al retirarse.
Ejemplo :

Si para Q = 1, en el afio dos {(2) se tendrd con aumento de

sueldo del 25% anual

Suma mensual = (1+0,25)2-1 x g = 1,25 Q = 1,25
12 12 12

Suma final = (2(1+0,25)2-1 Q-(2-1)(1+0,25)2-2 Q)

1,12 = (2(1,25) Q - Q) 1,12 =(1,5) 1,12 = 1,68

Como vemos, esta férmula nos dd como resultado que el valor de
las cesantias en el segundo afio cuando Q=1 y hay un aumento de

sueldo del 25% anual es de 1,68.

A To largo del afio 1a empresa recibe préstamos mensuales co
rrespondientes a la provisidn para cesantia, que hace al can

celar la ndmina.

Pero a lo largo del afio 1a empresa paga parte del préstamo
cuando liquida la cesantia y/o intereses a sus empleados;
o al final del afo, en 31 de diciembre, la empresa paga la to
talidad del préstamo, o sea, las cesantias consolidadas del

afo.
Es decir, graficamente
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Ahora en las tablas que aparecen a continuacidn vemos que
cuando Q = 1, en el sequndo afio el interés de las cesantias

es de 5,23% mensual.

E1 procedimiento que se utilizé para calcular las cifras gque
aparecen en las ya mencionadas tablas fué también la aplica
cion de fﬁrmdias de Ingenieria Econdmica introducidas & un com
putador a través de un programa de Visi-Calc. Este fué un tra
bajo realizado por Pedro Gonzdlez de Konsultoria Ltda, pero de
bemos mencionar que sé]o encontramos, en nuestra consulta, los
resultados, o sea, las c¢ifras de las ya mencionadas tablas; por
1o que la deduccién de las férmulas utilizadas para hallarlas
fué el producto de una investigacib6n personal realizada en el

libro de Ingenieria Econémica de Taylor.
Para este caso, la férmula es la siguiente

Suma mensual

S (gmg" - 5= Q 1,68
n .
1
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Ejemplo:

Para encontrar el interés de la cesantia en el segundo afo,
si consideramos el 25% como incremento de sueido, y con un
interés del 12% anual, se introduce en el computador la si

guiente igualdad :

§_((1#1’)"-1)=1,68

n .

'| i

Donde :

S= sueldo inicial mids incremento. i = interés. n = meses de
liquidacién. Como el computador responde que cuando Q=1, en

el segundo afio el interés es de 5,23% mensual, 10 probamos

de la siguiente manera :

1,68 = 1,25 ((1+o,o5:33)12 - 1)
12 0,0523

(Se eleva a 12 porque la cesantia de un afio ya se retird)

De 1o cual resulta que 1,68 = 1,68. Con lo cual probamos 1la

exactitud de las cifras.

Es conveniente aclarar que el efecto real del interé&s no se
puede aislar de la retroactividad, ya que el interés se cal
cula con base en el saldo de cesantia el cual tiene involucra

do el efecto de la retroactividad. .

E1 efecto de la retroactividad se puede calcular asi

Suma mensual : (1+k)"‘1 Q
12

Suma final : N (1+k)N'1 x Q - (N-1) (1+k)N’_2XQ
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TABLA 1

Ano de Liquid. Interés mensual Interés anual Interés anual
n | % normal % efectivo %
1 2.04 24.48 27.42
2 5.23 62.72 84.30
3 7.86 94 .28 147.84
4 10.08 120.96 216.59
5 12.05 144 .60 291.69
6 13.77 165.24 370.25
7 15.32 183.84 453,17
8 16.72 200.64 539.36
9 18.00 216.00 628.76

10 19.19 230.28 722.01
11 20.3 243.60 818.73
12 21.33 155.96 917.70
13 22.29 267.48 1018.64
14 23.20 278.40 1112.13
15 24.05 288.60 1228.53
16 24,87 298.44 1337.13
17 25.64 307.68 1447.16
18 26.38 316.56 1560.12
19 27.08 324.96 1673.89
20 27.78 333.36 1794.76
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TABLA 1-A

COST® DE LA RETROACTIVIDAD

Afio. de Liguid.  Interés memsual  Interés nominal Interés efectivo
n % anual % anual
1 0 0 0
2 3.26 39.07 46,88
3 5.93 71.15 99,60
4 8.20 98.40 157.38
5 10.17 122.00 219.59
6 11.91 142,90 285.82
7 13.47 161.65 355.65
8 14,89 178.64 428.74

.9 16.18 194.19 504 .89
10 17.38 208.51 583.82
11 18.48 221.80 665.40
12 19.51 234.20 749.42
13 20.48 245,81 835.73
14 21.40 256.74 924,27
15 22.26 267.06 1014.85
16 23.07 276.85 1107.38
17 23.85 286.14 1201.79
18 24.58 295.0 1297.99
19 25.29 303.45 1395.87
20 25.96 311.54 1495.41
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Para el caso b) o sea, cuando se recibe un aumento de suel
do anual y se liquida la cesantia al retirarse el trabaja

dor, se aplican las siguientes fdérmulas

suma mensual : (1+k)"" ! x g
12

suma final : N (1+)V° 1 x @ x 1,12

Donde :

n = Periodo en que se encuentra el trabajador.
N = Nimeros de afos trabajados al retirarse

k = Aumento del sueldo % anual

Q = Sueldo inicial de ingreso

Ejemplo :

Si un trabajador se retira a los dos afios, se tendra, con

Q = 1 y aumento del sueldo del 25% anual.

Suma mensual : (1+40,025)%° % x q = 1,25 Q= 1,25
12 12 12

Suma final : 2 (1+0,25)2-1 x @ x 1,12 =2,5-x 1,120 = 2,8Q =2,8

0 sea, que el valor de las cesantias es de 2,8

Como en el caso anterior, graficamente se puede expresar asi

Paga 0,120 2,80
lllllliiil lLliiiJ«Hvi#-H$¢
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Para verificar los resultados de los intereses de lTas tablas uti
lizamos la siquiente férmula, introduciéndola en un computa

dor para hallar el interés

Suma mensual = 0,12 (1+i)n + 2,8 =t Q ((1+i)" - 1)

n i

(1+i)" +__§__((1+1')"—1)

n J

Donde :

S sueldo inicial mas incremento

n = Meses de liquidacidn

Interés.

.i

Tenemos entonces : cuando Q=1 y con un incremento del sueldo

del 25% :

Suma mensual = 0,12 (1+1')12 + 2,8 ?[: ((1+1)12 - 1)
l-l‘z\.i

(1+i)12 + 1,25 ((1+1'L12 - 1)
12 i ,

0,12 12% de interés de las cesantias del primer aho.

2,8

Valor de las cesantias al segundo afio.

F1 computador responde que en el segundo afio el interés es

de 2,40% mensual.
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Para probarlo procedemos asi

0,12 (1,024)12 + 2,8 =] 1 ( (1,024)12 _ 17| 1(1,024)12 + 1,25
12 0,02 . ¢ 12

(1,024)12 _ 1 )
0,024

De donde resulta que :

2,95 = 2,95
E1 efecto de la retroactividad se puede calcutar asi

Suma mensual = { 1+klp_1 Q

12

Suma final = N (1+k)”'1 x Q

28
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TABLA 2

Ano de Liquid. Interés mensual interés nominal Interés efectivo
n % anual % anual %
1 2.04 24.48 27.42
2 2.40 28.80 32.92
3 2.55 30.6 35.28
4 2.61 31.32 36.23
5 2.65 31.80 36.87
6 2.67 32.04 37.19
7 2.69 32.28 37.51
8 2.70 32.40 37.67
9 2.72 32.64 37.99

10 2.72 32.64 37.99
11 2.73 32.76 38.16
12 2.74 32.88 38.32
13 .2.74 32.88 38.32
14 2.75 33.00 38.48
15 2.75 33.00 38.48
16 2.751 33.01 38.49
17 2.753 33.01 38,53
18 2,755 33.06 38.56
19 2.757 33.08 38.59
20 2.759 33.10 28.62
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TABLA 2-A

EFECTO DE LA RETROACTIVIDAD

Ano de Liquid. Interés mensual Interés nominal Interés efectivo

n % anual % anual ¥
1 0 0 0

2 .96 11.52 12.15
3 1.26 15.12 16.21
4 1.42 17.04 18.44
5 1.51 18.12 19.70
6 1.57 18.84 20.56
7 1.61 19.32 21.13
8 1.65 19.80 21.70
9 1.67 20.04 21.99
10 1.69 20.28 22.28
11 1.71 20.52 22.56
12 1.72 20.64 22.71
13 1.73 20.76 22.85
14 1.747 20.96 23.10
15 1.75 21.00 23.14
16 1.75 21.00 23.14
17 1.753 21.04 23.19
18 1.755 21.06 23.22
19 1.757 21,08 23.25
20 1.76 21.12 23.29
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En las c¢ifras que aparecen consignadas en las tablas mues
tran 1a magnitud del costo de los fondos utilizados por las

empresas provenientes de las reservas de cesantias.

La discrepancia entre el 12% que pretendia el legislador

'y que se convierte en 27, 42% efectivo se debe a que el aho

rro mengual gana 12% no importa el tiempo que permanezca en

poder de la empresa. Es decir, el ahorro de Energ permanece
once (11) meses y el de diciembre cero (0), sin'embargo, am

bos ganan 12%.

Por otro lado el efecto de la retroactividad, en los casos en
que ocurre un aumento, resulta equivalente al del interés,
pues los depbsitos de un afio determinado ganan el 12% mds la
retroactividad del aumento por afios anteriores.

Es importante destacar que estas cifras no muestran el costo
exacto porque en la realidad existen muchas combinaciones de
fechas de ingresos, de retiros, de aumentos de sueldos, dé 11
quidaciones, etc. que hacen excesivamente complejo el cdlculo

promedio del costo financiero de las cesantias.
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B. INCIDENCIAS DEL COSTO EFECTIVO DE LAS CESANTIAS
EN LA INDUSTRIA Y EL EMPLEO.

Desde 1944 en que el gobierno de L&pez Pumarejo implantd
el régimen actual de seguridad social, periédicamente es
objeto de protestas, tanto por el sector pidblico como el

privado.

En 1970, el entonces presidente de la Replblica Doctor
Carlos Lleras Restrepo, recibidé del Doctor Abbas Ammar,
funcionario de la OIT y jefe del grupo de expertos que a
peticién suya habia venido a Colombia, para en unidn de
expertos Colombianos, estudiar el problema del empleo y
desempleo en el pafs, un extenso trabajo sobre la materia,
en el cual aparece consignado la siguiente apreciacién
"Durante nuestra estancia en el pais, continuamente se 1la
mé nuestra atencidn sobre algunos aspectos del amplio Codi
go Sustantivo del Trabajo de Colombia que, segiin se cree,
impide el crecimiento del empleo, especialmente en el sec
tor moderno privado de la economia..... Nuestra conclu
sién es la de que en la mayoria de estos puntos (algunas
prestaciones ), ciertas enmiendas en la legislacidn 0o de
terminadas modificaciones en la aplicacidn de sus disposi

ciones contribuirian al aumento del empleo.....

En 1988, en el X Seminario Internacional de Derecho del _

e o
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Trabajo y Seguridad Social, organizado por la Universi
dad Externado de Colombia, Joaquin Valilejo Arbelaez ex
ministro de Estado manifesté : "Como Ministro de Hacien
da del Gobierno del Doctor Guillermo Lebn Valencia, en
1965, participé en la aprobacidn del Decreto Ley 2351 so
bre 1a retroactividad de las cesantias y otras disposi
ciones laborales, hoy muy discutidas. Por otra parte co
mo miembro de numerosas Juntas Directivas de empresas
privadas, he tenido la oportunidad de conocer los efectos

adversos de aquellas medidas en la creacion de empleo.”

Anteriormente, el Doctor Belisario Betancur, al final de
su gobierno, quiso dejar un estudio serio sobre los pro
blemas y soluciones para la creacidon de empleo, que fué
publicado en Julio de 1986. E1 profesor Hollis B. Chene
ry se asesord de un distinguido grupo de técnicos e inves
tigadores, con la consultoria de Universidades y Centros
de Estudios. En un analisis global el informe dice

"E1 régimen prestacional genera tres tipos de problemas
diferentes. ET primero de ellos es el efecto desfavora
ble sobre el emplec de una carga prestacional creciente.
E1 seqgundo es el incentivo al despido prematuro y a la
reduccidén de 1a oferta de empleos permanentes que crea el
rédimen actual, al elevar los costos y riesgos para la em
presa de mantener la estabilidad laboral. Por Gltimo, el

régimen de cesantia e indemnizaciones crea ciertas inquie
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dades entre trabajadores y entre empresas."

Ciertamente, en el sector Formal de la industria gene
ralmente son respetuosos de las disposiciones laborales
viéndose superado por el sector Informal en el gque 1las

evasiones son frecuentes.

La retroactividad de las Cesantias es una conquista la
boral que aparentemente estd beneficiando a los trabaja
dores, pero que estd desanimando la creacif6n de empleos

y ocasionando una mayor rotacidn por despidos, constitu
yendo una de las causas el derecho a los retiros parcia
les © préstémos sobre las cesantias, siendo en la précti
ca préstamos deducibles del monto calculado con retroacti

vidad.

Aunque una empresa con buenos propfsitos quiera mantener
las ventajas de la retroactividad, un competidor nuevo,
que no tenga esas cargas de retroactividad y otras pres
taciones surgidas de la antiguedad, le aventajara en pre
cios, por lo que la empresa vieja acabard perdiendo utili

dades 0 en caso extremo saliendo del mercado.

La retroactividad asi, lejos de favorecer al trabajador,
lo perjudica y crea una situacidn explosiva; un contingen

te de trabajadores despedidos periddicamente, cada vez de

33



44

mis dificil reenganche, que finalmente se vé al médrgen
del mercado de trabajo a los 45 o 50 afios, mucho antes

de ser elegible para su jubilacidn.

E1l informe publicado el 20 de Noviembre de 1984 por la
Divisidon de Investigacidon Econémica de la Superintenden
cia de Sociedades, presenta cifras alarmantes sobre la
disminucidn del nivel de empleo y sobre el incremento de
Tos pasivos laborales en el sector manufacturero, consi
derado el mas dindmico de nuestra economia. Las 180 em
presas analizadas, entre ellas las mds representativas
del pais, decrecieron su ndmero de trabajadores de 159.
198 en 1980 a 141.755 en 1983. Sin embargo, las mismas
empresas aumentaron su pasivo laboral de 47.000 millones
a 94.300 millones de pesos ena igual lapso. Aidn en tér
minos reales, considerada una inflacidn promedio del 20%
en el periodo, el pasivo laboral aumentd en el 16% en los
mismos tres afios. Que 180 empresas del sector mds repre
sentativo del pais descienda su oferta de empleo en un
11% y que.a pesar de eso, su pasivo laboral crezca en un
16% en términos reales, resalta problemas estructurales
serios que desbordan el a&mbito puramente laboral y compro
meten la estabilidad de la empresa, niicleo primario de

nuestro sistema econfmico.

E1l pasivo laboral registrado en los balances e informes

AV IV
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de estas compafifas comprende las pensiones de jubilacifn
a cargo, segan los cdlculos actuariales pertinentes, las
cesantfas consolidadas que adeudan y los saldos debidos
por otras prestaciones soc¢iales al cierre de cada ejer
cicio. Es de resaltar que aproximadamente dos tercios
del pasivo 1o generan las cargas por pensiones de jubila
cibn que afectan duramente las empresas antiguas, y el
tercio restante, la retroactividad de las cesantias que

afectan por igual a empresas nuevas y viejas. 54155)5
LS

Las pensiones de jubilacidn quedaron a cargo del Seguro
Social en la década de los 60 con la excepcibn de aque
1las de los trabajadores antiguos que estédn a cargo de
los patronos o que se comparten entre empresas y gobier
no. Esta carga laboral pesa muchisimo en la empresa de
larga existencia pero ya no afecta como carga direcha a
la generacidon de nuevos empleos. Con las pensiones de
jubilacidn a cargo del Seguro Social el problema es anali
zar y vigilar que se encuentren debidamente respaldadas,

provistas y fiscalizadas.

La retroactividad de las cesantias es hoy por hoy la car
ga laboral mas gravosa en la generacidn de nuevos empleos
y aguella que causa los mayores problemas en el cdlculo

del costo de la mano de obra, pues como ya hemos menciona

do, varia con la antiguedad, dificultando asi la elabora
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cion de presupuestos en las empresas.

En el cuadro a continuacién se presenta un ejemplo que
resalta el costo real de los incrementos nominales de

la mano de obra y hace diferencia entre el costo y el
pasivo laboral, considerando tan sélo los recargos de la
Ley y analizando la evolucién de salarios y prestaciones
en los primeros 5 ahos de permanencia en la empresa. So
bre la suposicidn de que a un empleado que devengaba $20.
000 a su ingreso, se le ha venido incrementando tebrica

mente su salario en el 20% anual.
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CUADRO No. 1

4t

AND 1

A. COSTO LABORAL
A.1. Evolucidn sueldo $ 20.000
A.2 Costo Laboral
_ Anual directo
a. Salarios (11.5 meses) 230,000
b.  Vacaciones {5 meses) 10.000
c. Prima legal {1 mes) 20.000
d. Cesantia (1 mes) 20.000
e. Int. de cesantia (1) ——-
f. Retroactividad cesantia (2) -
g. Subsidio familiar (3) 9,200
h. Sena (4) 4,600
i 1.5.5. (6) 21.620

TOTAL COSTO DIRECTO 320.020
A.2 Incremento real % ---
A.3 Prestaciones como porcentaje del

Salario, 39.1%
A.4 Cesantia acumulada : 20.000
A.5 Pago efectivo anual si el tra-

bajador se retira al fin del
afo(7) 320.000
A:6 Incremento pago anual -

ARO 2

ANO 3 ARNO 4

$ 24.000 $ 28.800 $ 34.

276.000
12,000
24.000
24.000

2.400
4.000
11.040
5.520
25,944

390.420
22%

41.1%
48.000

331.200 397.
14.400 17.
28.800 34,
28.800  34.

5.760  10.
9.600 17.
13.248  15.
6.624 7.
31.128 37.

476.184 580.
22% 22%
43.8% 46.

ANO 5

560 $ 41.472

440 476.928
280 20.736
560 41.472
560 41.472
368 16,589
280 27.648
898 19.077
949 9.539
359 44.831
643 707.830
22%
1% 48.4%

86.400 138.240 207.360

410.420 524.184 667.043 846.070

28.2%

27.7% 27.

2%

26.8%

NOTAS :

1) 12% de cesantia acumulada al 31 de diciembre afo anterior
2) E1 monto del aumento por el nimero de afios discurridos hasta la fecha del aumento.

3) 4% de los salarios.
4) y 5) 2% de los salarios.

6) Aproximadamente el 9.4% de los salarios. S6lo se considera aqui lo pagado por el

patrono.

7) Equivale al total del costo directo en A.2 menos la cesantia causada en el afo,
menos la retroactividad de la cesantia mds el total adeudado de cesantia, A.4.

8) Se supone que el empleado gana mas de dos salarios minimos y que el patrono no
estd obligado a darie calzado, overoles ni subsidio de transporte, auxilio esco
lar, gafas, prima de vacaciones, prima extra, que sin duda existen en muchas em

presas.
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E1 cuadro anterior nos aclara lo siguiente : Es innega
ble que cualquier aumento en la remuneracién laboral tie

ne un costo efectivo mayor que el nominal.

Las prestaciones de ley montan a casi medio salario en los
primeros cinco (5) afios de permanencia del trabajador y es
tdn en constante ascenso por efecto de la retroactividad

de 1a cesantia. E1 efecto de un aumento salarial es mayor
sobre la tesoreria de la compafifa que sobre su estado de
rendimiento, cuando comparamos el incremento real en costos,
al haber aprovisionado apropiadamente la retroactividad de
cesantias, Titeral A-2, con el literal A-5 mide el incremen
to de las erogaciones laborales en el supuesto de no haber
realizado anticipos y del retiro del empleado al fin de cada
afio. Resalta el hecho de que al elevarle al trabajador en
20% su remuneracidn se acaba compometiendo la tesoreria en

un 27%, en promedio.

Los elevados costos laborales y su incremento en el tiempo
atentan contra la generacidn y la estabilidad del empleo,
como lo demuestra Ta reaccibfn de 1a industria manufacturera

en el periodo indicado.

Se ha considerado entonces que Jlos altos costos estdn afec
tando la supervivencia misma de las empresas y su capacidad

de competencia, con empresas nuevas especialmente cuando de
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be competir con productos importados en las é&pocas de
bonanzas cambiarias, o cuando se vé forzada a buscar mer
cados externos en épocas de depresifn de la economia in

terna.

Las empresas en muchos casos vienen enfrentando aumentos
en sus ingresos similares a la inflacién, bien sea por
controles estatales o ﬁor efectos del mercado o sencilla
mente por deteriorc del poder adquisitivo de la masa con
sumidora, con crecimientos en costos por encima del indi
cador de inflacifn, como en el caso de las rea]es-alzas
laborales, el incremento de la materia prima importada
con la devaluacidn, que hoy casi duplica en monto porcen
tual a la 1nf]aci§n y los costos financiercs que més que

duplican el mismo indicador. Las empresas en estas condi

ciones sufren un deterioro progresivo con el tiempo hasta

que deciden afrontar su crisis, teniendo usualmente para
ello dos expedientes alternos o complementarios. Lo ob
vio es volverse mas eficientes, en términos econdmicos,
comprando maquinaria moderna, casi siempre con desplaza
mientos de mano de obra no calificada, y la otra medida

es rotar el personal, ya que el costo que causa la re

troactividad puede considerarse un castigo para las empre
sas que estimulan la estabilidad de su personal y un bene

ficio econdmico comparativo para aquellas que tienen como

sistema 1a rotacidn.
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Para determinar los indices promedios, la Asociacidn Co
lombiana de Relaciones Industriales y Personales ACRIP
investigdé 146 compafiias con una némina total de 110.765
trabajadores distribuidos en 137 oficios diferentes. De
esta manera se detectd un promedio de antiguedad nac{ona1
en los sectores manufactureros, bancarios, cadenas de mer
cadeo, electrificadoras, servicios y agro industria de

8.9 afios por trabajadores.

E1 sectof que arrojd un nivel mas alto fué el agroindus
trial con 12.4 afios, conformado especialmente por los 1in
genios azucareros. E1 jndice mds bajo de antiguedad pro
medio 1o tiene el sector de las cadenas de mercadeo con
6.1 afios, 1o cual indica que tiene una rotacidén mds alta

de trabajadores.

E1 sector manufacturero y electrificador presenta indices
cercanos al promedio nacional de 9.5 y 9.7 afios respecti

vamente.

Ver cuadro No. 2 (4)

Tal como se infiere del cuadro No.2, aproximadamente el
60% de 1a fuerza asalariada del pais se encuentra con ni
veles de antiguedad que oscila entre < y 10 afios. A partir

de los. 15 afios desciende drdsticamente a un 4%.

(4)}. Investig.Nal. de Salarios ACRIP.1987. Cifras presentadas al Conse
jo Nacional de Salarios.
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CUADRDO

No. 2

DISTRIBUCION NACIONAL SEGUN ANTIGUEDAD
PROMEDIO DE LOS TRABAJADORES POR EMPRESA

Sector HASTA 5A8 83A1 10 A 15 15 A 20 MAS DE 20 PROMEDIO
INDUSTRIAL 5 ANOS ARNOS ARNOS ANOS ANOS AFNOS ANTIGUEDAD,
Manufactura 11% 22% 32% 32% 3% 9.5
Bancos 17% 50% 25% 8% 7.3
Cadenas Mer 10% 50% 10% 6.1
Electrifica 25% 25% 6.7
Servicios 33% 67% 12
Agroind 50% 50% 12.4
TOTAL NAL. 13% 28% 31% 24% 3% 1% 8.9 ANOS
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Tal como se infiere de la grdafica, aproximadamente el 60%
de 1a fuerza asalariada de pais se encuentra con niveles
de antiguedad que oscila entre 5 y 10 afios. A partir de

los 15 afios desciende drasticamente a un 4%.

Si consideramos que paré la productividad general del pafis
uno de los factores importantes es el de que las personas

tengan el conocimiento, la técnica y la experiencia adecua
da, aquellas medidas que estimulen la inestabilidad son in

convenientes.

Por otro lado buena parte de Tas empresas se mantienen ope
rando fieles a 1a ensefianza de la teoria microecondémica de
mantenerse a flote mientras el precio neto supere el costo
varjable, a 1a espera de tiempos mejores, forzando al méaxi
mo la reduccién de sus costos fijos. Es por esto que algu
nas empresas para disminuir el impacto de la retroactividad,
ofrecen pequefios aumentos a aquellos trabajadores que son 1i
quidados después de tres meses del Gltimo aumento de sueldo
requliar, para despedirlos a los pocos dias. Con esto, se
obtiene reducir la base de liquidacién de las prestaciones
sociales, ya que el salario base de la liquidacién no es el

G1timo devengado, sino el promedio.

Esta practica la utilizan en aquellos casos en los cuales

el trabajador devenga un salario fijo. Desde una posicién
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empresarial, se busca una salida Tegal que permita redu
cir el efecto de 1a carga prestacional sobre las finan
zas de la empresa. Sin embargo no es ético, por lo que
desde el punto de vista de los trabajadores constituye

una injusticia ya que desmejora al empleado.

Finalmente, para los patronos, representa un costo alto
la promocién de un empleado, puesto que al pasar éste a
un rango salarial mds alto, la cesantia se incrementa de
manera significativa. En este sentido, el sistema actual
puede ser un impediménto para el ascenso de los trabajado
res, especialmente si la experiencia no mejora sustancial

mente la productividad del trabajador.

Existen consideraciones adicionales, especialmente si es
conveniente que las empresas sean captadoras obligatorias
de los recursos de los trabajadores, o si econémicamente
al pais le resultaria m&s favorable que estos fondos fue
ran independientes de las empresas y se distribuyeran ra
cionalmente en los distintos sectores. Es tanto 1o que

se ha atacado a la retroactividad que ya existe un consen
so por parte de los patronos sobre la necesidad de cambiar

este sistema.

La Asociacidén Nacional de Industriales ANDI ha manifestado

que : " lLas reivindicaciones laborales son legitimas, pero
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han olvidado el problema del desempleo. Hace falta un
instrumento legal que las concilie dentro de una po1iti
ca de recursos humanos. De otro modo las reivindicacio
nes serdn puramente formales, beneficiardn a un nicleo

respetable pero reducido de la poblacidn....

La posicién de las Centrales Obreras, respecto a una re
forma laboral, se funda en que aquellas disposiciones
adoptadas por la ]egislaciﬁn'son conguistas laborales
suceptibles de modificarse en la medida que se propon
gan otras compensatorias y que eliminen los factores per

judiciales a 1a creacidn de empleo.

Por su parte el Gobierno del Doctor Virgilio Barco, en
su Plan de Economia Social (3), ha dicho : " E1 Gobier
no Nacional estd convencido de la necesidad y posibili
dad de encontrar mecanismos nuevos de indo1e legal ¥y
prestacional que permitan fléxibilizar el mercado de tra
bajo y asegurar la estabilidad y derecho de los trabaja

dores..."

(3). E1 Plan de Economia Social propuesto al Pais como plan
de desarrollo, incluye dentro de los progrémas sectoria
les para el desarrollo social el relativo a "Emplec e
Ingresos. '
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C. PROPUESTAS PARA REFORMAR EL SISTEMA DE LIQUIDACION
DE CESANTIAS.

Entre las varias propuestas que se han hecho para el
cambio del actual sistema de liquidacibén de las cesan
tias, sobresale la de integraria al salario. La idea
del salario surge de las cesantias, ya que las otras
prestaciones que son suceptibles de ser incluidas dentro

del salario ni son inciertas ni costosas para los empre

sarios.

Se ha argumentado en contra que al integrar las cesantias
al salario, 1o que hoy es ahorro social y econfmico y ca
pital de trabajo de las empresas, se convertiria en consu
mo inmediato. De una parte Tos asalariados aumentarian su
poder de compra y en otra se crearia cuello de botella en
la produccién al descapitalizarse las empresas. E1 salario
integral tendria efectos inflacionarios y con ello se anula

ria el incremento nominal de los salarios.

En 1968 se propuso la creacién del Fondo Nacional del Aho
rro, tanto para los asalariados del sector piblico como pa
ra los particulares. Las cesantias generadas en el afio se
rian trasladadas al Fonde, el cual destinaria estos recur
sos a la construccién de viviendas populares, a cambio de

un interéds del 9% anual. Se rechazé por el sector privado.
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Ltos trabajadores comentaban que no confiaban en los pa
tronos y el Estado para manejar los Fondos. Y los pa
tronos aseguraban que se descapitalizarian las empresas,
los recursos no velverian al sector productivo y que se
crearia un ente gigante e ineficiente. MNo se entiende
por qué los empresarios esgrimieron como argumento ia
descapitalizacién, dado que las cesantias acumuladas se
irfan trasladando paulatinamente al Fondo. Los trabaja
dores todavia no eran beneficiarios de los altos intere
ses que hoy reciben. Era una época propic¢ia para cambiar
la retroactividad de las cesantias, tal vez mediante una

entidad similar.

Hoy son conocidas las demoras en los pagos, los pocos be
neficiarios de vivienda y la desorganizacién del Fondo Na

cional del Ahorro.

Posteriormente, en la administraciﬁn de Pastrana se crea
ron los Fondos Regionales de Capitalizacibén Social para
que se depositaran alli las cesantias del sector Privado
generadas durante el afio, pero manteniéndose la retroacti
vidad. Estos recursos rentarfan un interés anual del 9%

y serfan destinados a la inversidn en el sector productivo
a través de bonos de la Corporacién Financiera Popular pa
ra la pequefia y mediana industria, a la compra de nuevas

emisiones de acciones de sociedades anfnimas y a la inver
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sién de Bonos del Instituto de Fomento Industrial IFI.
Su administracién estaria a cargo de los trabajadores,
de los empleadores y del gobierno con participacidn mi
noritaria. Estos Fondos se crearon mediante Decreto ex
traordinario del ejecutivo con fundamento en el numeral
14 del Art. 120 de la Constitucidn Nacional, en el que
se le did al Presidente la facultad de legislar sobre eT
ahorro. Posteriormente el Consejo de Estado derogé este
Decreto por inconstitucional al considerar que las cesan
tias no eran ahorro. Estos Fondos tal vez hubieran sido
gravosos para el patrono, porque tendria que pagar la re
troactividad, pero sin utilizar Tos recursos como capital

de trabajo.

La ANDI Asociacidn MNacional de Industriales sugirid en
1978, que la cesantfa anual se aumentara del 8.33% de lo
devengado en el afioc al 11%, a cambio de la retroactividad,
y que las empresas continuardn utilizandola. Se supone
que dicha propuesta favorecia a los que tenfan tres afos
y medio y cuatro de antiguedad, por lo que perderian Tos
trabajadores antiguos, ademds no se eliminarian los pasi
vos en las empresas por cesantjas y 8stos continuarian
creciendo anualmente. Se considerdé finalmente que para
sustituir la retroactividad no sélo se debia aumentar el
porcentaje de liquidacidn sino que también se requeria
que la cesantia obtuviera un rendimiento similar al del
mercado.
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Francisco Mejia Vélez, propuso que la liguidacidn anual
fuera del 10% y que se trasladara la cesantia a nombre

de cada trabajador a las Corporaciones de ahorro y vi
vienda las cuales rentarian intereses upaquizados. Los
recursos se destinarian una parte a desarrollo de vivien
da para clases populares y media; y la otra a créditos
para aumentar la produccién. En la préctica estos recur
s0s quedarian siendo utilizados en la construccidn de vi
vienda {inicamente, dado que esta es la funcidn primordial

de las Corporaciones de ahorro y vivienda CAV.

FEDEPUNTQ, sugirid otra alternativa, que los recursos por
cesantias mis sus intereses, o sea el 9.33% de 1o devenga
do en el afic se trasladaran a un Fondo de Vivienda Popular
que pagara un tnterés del 2.37% mensual a Tos ahorradores;
pero é&sto produciria distorsiones en el mercado financiero,
abundancia de recursos para construccién y escasez en los
demdés sectores. Al reducirse el capital de trabajo de las
empresas aumentaria la presidn por crédito en el mercado
financiero, por 10 cual la tasa de interés se elevaria.
Paralelamente por Tos altos costos de la vivienda, el fon
do s6lo podria beneficiar un pequefio porcentaje de afilia
dos. Si el objetivo es estimular la vivienda popular, los
préstamos tendrian que ser colocados a bajo costo y por
ende el interés que se tendria que pagar por las cesantias

también seria bajo.
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En la prdctica, una gran parte de los aportantes subsi
diaria a los pocos que 1ograrian conseguir vivienda me
diante este sistema. La propuesta de Fedepunto de crear
un solo ente financiero que recaudara los fondos de ce
santfas, requeriria de una estructura administrativa tan

compleja que facilmente podria convertirse en una entidad

burocratica.

Joaquin Vallejo Arbelaez, Ex Ministro de Estado, propuso
trasladar la cesantia a un fondo encargado de invertir es
tos recursos en acciones especiales de dividendo fijo en
las mismas empresas. Por su parte los trabajadores renun
ciarfan a las operaciones de gestidn en las empresas. Es
tos recibirian titulos de participacidén del Fondo, los cua
les serfan intransferibles. Los beneficios se distribui
rian, una parte como dividendos para las participaciones,
otra para readquirir l0s titu]os de los que se han muerto
o se han retirado de la empresa y el resto para financiar

planes de vivienda con el ICT y el BCH.

Pero para que la rentabilidad fuera equivalente al siste
ma actual era necesario que tanto el dividendo como la va
lorizaci6n de las acciones fueran altas. EI1 dividendo
era fijo pero la valorizacidén no. Podfan perjudicarse
los trabajadores cuando la accién bajara de precio, como

también podian obtener ganancias extraordinarias al aumen
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tar el precio de la accidn, todo lo cual involucraba un
riesgo para los trabajadores; y al tener que renunciar
el sector laboral a Tas 6peraciones de gestidn podian
aumentarse los conflictos entre Tos patrones y los tra
bajadores, contrariamente a lo predicado por la teoria

de participacidon de utilidades.

Varios han planteados reformas que involucran la distri
bucién de utilidades o l1a participacidn de capital en

las empresas. Esto no s6lo motivaria a los trabajadores

a laborar en forma mas productiva, sino que también se
estimularia la capitalizacidn en vez de un endeudamiento
de la empresa al configurarse un sistema flexible a las
fluctuaciones de la actividad productiva y ademds se demo
cratizaria la propiedad en la sociedad. Sin embargo esta
propuesta tiene el inconvenieﬁte de que ob]iga%ia a los
trabajadores a ser inversionistas de la empresa donde tra
bajaren asi ésta no fuera muy rentable, y aunque tuvieran
la capacidad de fiscalizar la actividad productiva y finan
ciera, la actividad productiva estd condicionada a la capa
cidad empresarial y a las condiciones fluctuantes del mer
cado. Dada la inestabilidad de las empresas y su bajo de
sarrollo organizatiyo es dificil que este esquema pueda ge

neralizarse.
Finalmente se ha planteado la integracién de las cesantias
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a la Seguridad Social y la creacidn de un Seguro de De
sempleo, propluesta ésta que serd tratada ampliamente, a

continuacidn.
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0.3 PROPUESTA ALTERNATIVA A LAS CESANTIAS

E1 Gobierno se proponia presentar un Proyecto de Ley en
el afio de 1987 para sustituir al actual régimen de Cesan
tias por un Auxilio de Desempleo, la creaciﬁn de un Fon
do Mutuo, la creacidn de un Fondo Social de Empleo y la

suscripcidn de unos Bonos para el mismo efecto.

Este auxilio de Desempleo tenia como objetivos generales:

1. Mejorar el ingreso real y el patrimonio del trabaja
dor, mediante la creaciﬁn de nuevos medios para

a) Facilitar los aumentos salariales al desvincular

los de su posible incidencia en 1os pasivos labo

rales a cargo del empleador.

b) Establecer el crédito de contingencia para aten

der emergencias de la familia.
c) Consolidar el patrimonio del trabajador.

d) Crear oportunamente de complementar el salario

con rentas .de capital.
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Reducir los riesgos que afectan el patrimonio del

trabajador que quede cesante mediante

a) Establecimiento de un seguro de Desempleo que
le garantice ingresos por un periodo definido

mientras logra un nuevo empleo.

b) Cubrir cualquier diferencia que para algunos em
pleados pueda existir en su contra al optar por

el nuevo régimen prestacional.

Estimular la inversidn genradora de empleo, con el
crédito a los empresarios, para lo cual se debe lo
grar la capitalizacibn social del ahorro de los tra

bajadores con la garantia del Banco de la Repdblica.

Garantizar el cabal cumplimiento del pago de la pres
tacidén por Cesantia en el trabajo, en sectores que
tradicionalmente eluden la obligacidn como el agrope
cuario, el de 13 construccién y muchos de 1os servi
cios, ademés unificar el sistema para todos los tra
bajadores tanto del sector piblico como del privado,
para eliminar las incongruencias hoy existentes con
trarias a los intereses de los trabajadores de varios
sectores oficiales, como el municipal, la educacién

y la salud.
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Los trabajadores voluntariamente pueden acogerse a esta
prestacidn social, alternativa a la actual Cesantia,
consistente en un aporte patronal del 10% del salario
devengado por el trabajador en el mes inmediatamente an
terior que debe ser consignado a nombre del trabajador
en una cuenta de ahorros abierta en cualguier institu

cidn Bancaria.

Estos aportes devengaran mensualmente un interés positi
vo, es decir, crecerén en términos reales, tal como acu
rre con muchos de los depﬁsitos establecidos hoy en dia
en el $istema financiero. Sin embargo hay que aclarar
que este interés positivo no se definia en el Proyecto.

Se pensaba que podria ser del 9%.

Al quedar cesante, el trabajador puede disponer del sal
do de la cuenta de ahorros, bien retirando la totalidad
de los mismos, o sdlo Tas cantidades necesarias para sub

venir a sus necesidades, sin descapitalizarse totalmente.

Al igual que en el Auxilio de Cesantfa, el trabajador
puede utilizar lo acumulado como Auxilio de Desempleo en
la compra de una vivienda. De esta manera su patrimonio
pasa de ser una inversidn financiera a ser una inversifn
real, efectivamente protectora de la subsistencia de la

familia.
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A diferencia del Auxilio de Cesantia, utilizada en gran
parte como. capital del empleador, el Auxilio de Desempleo
serd administrado financieramente, con 1o que la responsa
hilidad de generar rendimientos no recaerd sobre el em
pleador, al que actualmente se le exige el pago de rendi
mientos por un capital que a veces ya ha entregado al
trabajador, al ser una préctica comln entre éstos, soli
citar liquidaciones parciales de la Cesantia para cubrir
déficit de] presupuesto familiar; en conciusidn este pa
trimonio tiene 1a responsabilidad de preservarlo y acre.
centarlo una entidad financiera con la garantia del Esta

do.

Ademas del 10% del salario, el Auxilio de Desempleo com
prende el pago de un porcentaje adicional, se piensa que
ser& del 3, para conformar un Fondo Mutuo (al cual aporta
rén los empleadores en forma exclusiva) que cumplira dos

finalidades

1. Poner en marcha un sistema de seguro econdmico para
quienes pierdan sus puestos de trabajo, cuya cobertu
ra serd cada vez mayor, en la medida que dicho Fondo

se vaya robusteciendo financieramente.

Asi el seguro de Desempleo inicialmente puede permi

tir un pago equivalente al 60% del Gltimo sueido de
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vengado por el trabajador y se extenderé hasta
por 8 meses mientras logra conseguir un nuevo em
pleo. M&s adelante, se puede aumentar la cuantfa
y la duracidén. Para tener derecho al pago del:Se
guro de Desempleo es necesario estar inscrito en
una oficina oficial de promociﬁn de empleo y no
haber rechazado la oferta razonable de empleo que

dicha oficina le haya formulado al desempleado.

Otra parte del Fondo Mutuo se dedicard a cubrir la
eventual diferencia o menor valor que llegare a sur
~gir en la 11qu1daci§n de algunos de los trabajadores
més antiguos que hayan optado por el nuevo sistema,
al comparar dicha liquidacidn con la que le hubiere
correspondido si hubiese continuado bajo el régimen
de Cesantias ordinario. Estd comprobado que en 1a
~generalidad de los casos el nuevo sistema preserva
lTos derechos adquiridos. Pero para precaver la even
tualidad de que en el caso particular de trabajadores
muy antiguos, que no han capitalizado sus reservas,
el nuevo sistema arroje cifras prestacionales infe
riores a las del antiguo de Cesantias, se establece
rd que el Fondo Mutuo debe cubrir la diferencia. En
Ta medida que transcurra el tiempo estos casos iridn
desapareéiéndo y las reservas previstas para cubrir

tal riesgo se sumarén a las del seguro de Desempleo

ara mejorar la cuantia de ). S,
P J :a?emw:ns.wm) DE CA
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F1 Auxilio de Desempleo serd incompatible con el de

Cesantia, es decir, el disfrute de uno excluye el otro.

Con observancia de las normas sobre representacidn sin
dical, es vdlida la opcién que haga el sindicato en nom

bre de los trabajadores.

En cuanto a los contratos celebrados después de la vi
gencia de la Ley, si las partes guardan silencio, se
presume de derecho que el trabajador se acoge al siste

ma del Auxilio de Desempleo.

E1 trabajador escoge libremente el sistema al cual se
‘acoge, para lo cual bastard informar por escrito al pa
trono. A partir de ese instante, dejar& de causarse el
Auxilio de Cesantia. E1 patrono tiene la opcién de pa
~gar- las cesantias causadas a la terminacidén del contrato
o antes, perc en todo caso la liquidacidn se hard con ba

se en el salario de los Gl1timos tres meses trabajados.

E1 tiempo de servicios que debe tenerse en cuenta para
el pago del Auxilio de Cesantias es s0lo el causado has
ta el momento en que el trabajador escoja el nuevo régi

men del Auxilio de Desempleo.

Los trabajadores actuales pueden escoger el nuevo régimen
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sin perder 1a retroactividad de las cesantﬁas ya cau
sadas, pues este pasivo continQa definido como el pro
ducto del tiempo de servicios transcurrido.antes de que
el trabajador se acoja al nuevo régimen, multiplicado
por el salario que éste devengaba en la fecha en que el
patrono deﬁida cancelarle, o por el (ltimo, en caso de

terminacifn del contrato.

Cuando el trabajador opte por el nuevo modelo, el patro
no liquidard en ese momento la cesantia acumulada y la

" consignard a nombre del trabajador. Si no tuviere el
dinero, suscribird un documento con el trabajador en el
cual conste la suma que se deba por efecto de la liquida

cibn, y sobre éste pagard intereses corrientes.

Para el empleador, la decisidén del trabajador de optar
por el nuevo régimen no hace exigible el pago inmediato
del Auxilio de Cesantia segﬁn su conveniencia, él puede
hacerlo antes de terminar el contrato para evitar los
mayores efectos de la retroactividad. EIl régimen de 1in
tereses sobre la cesantia causadas y no pagadas compensa
rﬁ en forma equitativa al trabajador, mientras se produ

ce la cancelacidn.

E1 Auxilio de Desempleo serd recaudado por las institu

ciones financieras que el Gobierno autorice, las cuales
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lo administrarédn en forma de depésitos en una cuenta que
se denominard "Cuenta de Ahorros Laborales" cuyo saldo se

incrementard mensualmente.

E1 trabajador Titular 5610 podra disponer-de los depfsi
tos en ella efectuados, a la terminacién del contrato de
trabajo. Sin embargo, durante la ejecucién de éste, y
después de haber percibido al menos 12 aportes mensuales
podré ordenar que los saldos se apliiquen en todo o en

parte a las siguientes finalidades

1. Para la adquisicibén, mejora, o liberacidn de bienes

raices destinados a la vivienda del trabajador.

2. Como garantia de los préstamos que 1e otorgue Ta
misma instftucién financiera recaudadora, con desti
no a la satisfaccidn de necesidades familiares rela
cionadas con la salud, ta educacidén y la dotacidn

de Ta vivienda.

Cuando el aporte no fuere cancelado oportunamente la ins
titucién recaudadora liquidard a favor del trabajador y
con cargo al empleador, los intereses de mora que deter

mine el reglamento.

La certificacidn expedida por la institucidén financiera
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correspondiente en la cual conste la 1iquidaci§n de inte
reses de mora presta mérito ejecutivo en favor del traba
jador. Es competente para conocer del respectivo proce
so, la jurisdiccidén laboral. Si el proceso culmina an
tes de la terminacidn del contrato de trabajo, el pago
5610 puede hacerse depositando las sumas respectivas en

la cuenta de ahorros laborales.

Con el objetivo de lograr una efectiva capitalizacién
del patrimonio ae los trabajadores, los Auxilios de De
sempieo por ellos percibidos y mientras 1lega el momento
en que pueden disponer de ellos libremente, deberdn ser
invertidos en Bonos, respaldados por el Gobierno, a tra

vés del Banco de la Replblica.

Los Bonos tendrén una retribuci@n financiera total supe
rior a la que las instituciones recaudadoras del Auxilio
de Desempleo reconozcan a los saldos en las cuentas de
ahorros laborales, seqglin la fijaciﬁn que haga la autori

dad monetaria correspondiente.

La acumu]acién de capital gque permite el sistema serd pa
ra los empresarios una oportunidad de crédito nueva, que
sin duda es una colaboracién significativa para cometer
la tarea de generar nuevos empleos. Se busca facilitar

1a lTabor empresarial suministrando crédito sano, no infla

60



cionario, a los precios del mercado de capitales.

Las sumas iniciales del Fondo no pueden estimarse en for
ma definitiva, pues dependen de la acpg%da que tenga el
nuevo régimen, pero los aportes anualmente .son superio
res a 1os que hoy perciben en conjunto el SENA, las Ca
jas &e-Compensacién Familiar y el Institut07C01ombiano

de Bienestar Familiar. {8% del valor de 1a ndmina).

Los presupuestos de estas instituciones, sumados en todo
el pais, pueden dar una idea de l1a magnitud e importancia
que tendria el Fondo como financiador de las nuevas empre

sas generadoras de empleo.

Serdn recursos del Fondo Social de Empleo los siguientes

1. E1 producto de la suscripcién de 1os Bonos del Em
pleo.
2. Los beneficios y rendimientos que generen las ope

raciones efectuadas por el Fondo; y
3. Los cupos de redescuento.-que la Junta Monetaria 1le

otorgue con el propb6sito exclusivo de atender las

operaciones adecuadas a los objetivos del Fondo.
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A. COMPARACION DEL RENDIMIENTO DEL SISTEMA
DE AUXILIO DE DESEMPLEO CON EL DE CESANTIAS.

En el cuadro a continuacién se comparan los valores fina
les de los ingresos percibidos bajo el sistema actual de
Cesantias y bajo el sistema propuesto de Auxilio de Desem
pleo, del 10% mensual. Se supone un aumento salarial

anual del 21% y una tasa de interés del 33% anual.

E1 valor final bajo el Auxilio de Desempleo es el valor
acumulado por una cuota del 10% mensual que gana intere
ses mensuales a la tasa anual del 33%. E1 valor final

bajo el sistema actual de Cesantfas es el acumulado por
la serie de pagos de intereses mds el de los retiros de
Cesantfas, segin varias opciones : al final, o cada dos

afios.

Se puede apreciar que cuando no hay retiros parciales,

el Auxilio de Desempleo resulta mds ventajoso que el de
las Cesantias, para 10S que se incorporan como nuevos ai
primer sistema. Ello también ocurre, cuando el! que entra
al sistema ya tiene antiguedad en el sistema de Cesantias

y aporta el saldo neto disponible al nuevo sistema.

E1 cuadro tambiédn permite apreciar circunstancias en las

cuales el sistema de Auxilio de Desempleo _resulta inferior

LZ'* '.“.‘,-';‘, Ui L0SI10AL e CalTAGENA
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al de Cesantias : Cuando éste permite retiros parciales
frecuentes: y opera la doble retroactividad; y cuando hay
antiguedad en el sistema de Cesantias, pero el que entra
al Auxiljo de Desempleo no le aporta a éste su saldo dis
ponible en el primero. En estos casos Operaria el sequ
ro aportado por el Fondo Mutuo para incentivar la trans
ferencia 1a nuevo sistema de Auxilios de Desempleo. Sin
embargo, puede observarse que este seguro sélo podria
quizds cubrir parte de las desventajas de transferencias

al nuevo sistema, quedando el resto a cargo del empleador.
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CUADRO No. 3

COMPARACION ENTRE EL REGIMEN ACTUAL DE CESANTIAS
Y EL SISTEMA DE AUXILIO DE DESEMPLEQ"

Condicidn al entrar Tipo de retiro Afios hasta Valor final con Valor final con Diferencia a favor
al sistema de auxi bajo sistema ac- retiro to- auxilio desem sistema actual del auxilio de de-
lio de desempleo. tual de cesantias. tal. plec del 10% de cesantias. sempleo.
mensual.
Recién vinculado Sé1o retira al final 5 17.3 15.1 2.8
A 7 40.8 34.9 5.9
10 121.1 105.7 15.4
15 624.6 560.0 64.5
10 afios de vinculacién S61o retira.al final b 17.9 15.1 -12.8
sin saldo anterior. 7 40.8 68.8 -28.0
10 121.1 197.9 -76.8
15 624.6 982.0 -357.4
10 afios .de vinculacidn S610 retira al final 5 59.5 52.2 7.3
con saldo anterior in- 7 114.4 101.9 12.5
tacto. 10 294.3 267.2 27.1
15 1.345.3 1.250.4 94.9
Recién vinculado .sin Retira cada 2 afos 5. 17.9 18.2 - 0.3
saldo anterior. 7 40.8 45.8 - 4.8
10 121.1 151.4 - 30.3
15 624.6 '932.9° -288.3
Supuestos : - La tasa de inter@s anual empleada para la actualizacién con la cual se comparan los valores

finales es 33%, y serfa la tasa reconocida en el fondo de auxilio de desempleo.

- E1 valor final para el sistema actual de cesantias cuando hay retiros parciales, incluye tam-
bién 1a suma de la actualizacidn de estos retiros al 33%.




B. ANALISIS FINANCIERO DE LA PROPUESTA EN MEMORANDO
PRESENTADO POR EL MINISTRO DE TRABAJO DR: YOQUNES
MORENO, AL CONSEJO NACIONAL DEL TRABAJO.

Se parte de los siguientes supuestos para hacer el andli

Si8

1. Se toma un salario inicial mensual de $100.00

2. Se supone crecimientos salariales del 20%, 25% y 30%

anual,

3. Se toma un costo de oportunidad para el empleador
igual a la tasa de colocacibn en el mercado, Ta cual
es aproximadamente del 41% efectivo anual, y una tasa

del 30% anual, tasa de captacidn para el trabajador.
4. Se supone un horizonte de 20 afios.

5. No incluye el aporte adicional para el Fondo Mutuo.

Al observarse las dos alternativas y al hallarse el costo

de oportunidad de los intereses a las Cesantias en el mo
delo actual, lo que se esté evaluando es cudl ha sido el
costo total en valor presente de un trabajador al cabo de

un determinado nﬁmero de afios. Esta inquietud, la de si

es necesario o no capitalizar los intereses a las Cesantias,
surge por el hecho de que se considera que los intereses a

las Cesantias en el modelo actual son de pago forzoso en una

65
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fecha determinada, ya que de no hacerse al doblarse el
monto de los mismos, implica un elevadisimo costo para

el empresario.
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TASA DE INCREMENTO SALARIAL = 20%

TASA DE ACTUALIZACION = 41%

ARNOS
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CUADRO No. 4
MODELO ACTUAL FLUJOS DEL EMPLEADOR SIN RETIROS PARCIALES

2 3 4
INTERESES INT.CESANT.
CESANTIAS CESANTIAS CAPITALIZAD.
100.0 12.0 12.0
240.0 28.8 45.7
432.0 51.8 116.3
691.2 82.9 246.9
1.036.8 124.4 472.6
1.493.0° 179.2 845.5
2.090.2 250.8 1.443.0
2.866.5 344.0 2.378.6
3.869.8 464.4 3.818.2
5.159.8 619.2 6.002.9
6.810.9 817.3 9.281.4
8.916.1 1.069.9 14.156.7
11.590.9 1.390.9 21.351.8
14.979.0 1.297.5 31.903.5
19.258.8 2.311.1 47.295.0
24.651.2 2.958.1 69.644.1
31.430.3 3.771.6 101.969.8
39.935.0 4.792.2 148.569.7
50.504.3 6.070.1 715.553.3
63.896.0 7.667.5 311.597.7

1A

SALARIO

W N N = e e

100.
120.
144,
172.
207.
248.
298.
358.
430.
51s6.
619.
743,
891.
. 069.
. 283,
. 540.
. 848,
.218.
.667.
.194.

00 W o 00~ W WO OMN OO Wy 8 R 0o Qo O

2

TOTAL

112.
285.
548.
938.
1.509.
2.338.
3.533.
5,245,
7.688.
11.162.
16.092.
23.072.
32.942.
46.882.
66.553.
94, 295.
133.400.
188.504.7
266.137.7
375.493.7
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MODELO PROPUESTQ

AROS
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O W o0~ R WO

SALARIO

WO N s e s

100.0
120.0
144.0
172.8
207.4
248.8
298.6
358.3
430.0
516.0
619.2
743.0
891.6
.069.9
.283.9
.540.7
.848.8
.218.6
.662.3
.194.8
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FONDO EMPLEADO

~ W N

11.
16.
24.
35.
51.
J73.
105.
151.
216.
508.
438,
622.

141.

368.

722.
.263.
.073.
.274.
.039.
.610.
338.
715.

442

512.
330.
886.
992.
623.
399.
254.
397.

2
4
7
0
5
8
0
7
1
0
.1
2
7
5
3
9
4
3
3
.8
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CUADRO No. 5 ' ?B.
MODELO ACTUAL FLUJOS DEL EMPLEADOR SIN RETIROS PARCIALES MODELO PROPUESTO
TASA DE INCREMENTO SALARIAL = 25% !
TASA DE ACTUALIZACION = 41% :
1 2 3 4 !
INTERESES INT.CESANT. !
AROS SALARIO CESANTIAS CESANTIAS CAPITALIZAD. TOTAL }  AROS SALARIO  FONDO EMPLEADO
I
1 100.0 100.0 12.0 12.0 112.0 § 1 100.0 141.2
2 125.0 250.0 30.0 46.9 296.9 1 2 125.0 375.5
3 156.3 468.8 56.3 122.4 591.2 1 3 156.3 750.0
4 195.3 781.3 93.8 266.3 1.047.6 1 4 195.3 1.333.1
5 244.1 1.220.7 146.5 522.0 1.742.7 5 244.1 2.224.3
6 305.2 1.831.1 219.7 955.8 2.786.8 | 6 305.2 3.567.1
7 381.5 2.670.3 320.4 1.663.1 4.338.4 1 7 381.5 5.568.1
- 8 476.8 3.814.7 457.8 2.809.8 6.624.5 1 8 476.8 5.824.0
e 9 596.0 5.364.4 643.7 4.605.5 9.969.9 ! 9 596.0 12.860.2
10 745.1 7.450.6 894.1 7.387.9 14.838.4" ! 10 745.1 19.184.6
Rt 931.3 10.244.5 1.229.3 11.646.2 21.890.8 } 11 931.3 28.364.9
W12 1.164.2 13.969.8 1.676.4 18.097.5 32.067.4 1 12 1.164.2 41.637.7
xf‘g 13 1.455.2 18.917.5 2.270.1 27.787.6 46.705.1 | 13 1.455.2 60.763.3
R 1.819.0 25.465.9 3.055.9 42.236.5 67.702.3 | 14 1.819.0 88.243.8
1. 115 2.273.7 34.106. 1 4.092.7 63.646.2 97.752.2 | 15 2.273.7 127.633.2
Tl 2.842 45.474.7 5.457.0 95.198.0  140.672.8 ! 16 2.842.2 183.974.6
S Y 3.552.7 60.396.1 7.247.5 141.476.8  201.872.9 | 17 3.552,7 264.419.0
: j 218 4.440.9 79.936.1 9.592.3 209.074.6  289.010.6 ; 18 4.440.9 379.099.3
D19 5.551.1 105.471.2 12.656.5 307.451.7  412.922.9 ! 19 5.551.1 6542.365.7
- ﬁ 120 6.938.9 138.777.9 16.653.3 450.160.2  588.938.1 | 20 6.938.9 774.530.1
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CUADRO No.

MODELO ACTUAL FLUJOS DEL EMPLEADOR SIN RETIROS PARCIALES

TASA DE INCREMENTO SALARIAL = 30%

TASA DE ACTUALIZACION = 41%

ANOS

WO =~ o N B M

[ S S S e T e e =
O W oo~ W N= O

1

SALARIO

00O O N W W N =

100.
130.
169.
219.
285.
371.
482.
627.
815.
.060.
.378
.792.
. 329,
.028.
.937.
.118.
.654,
.650.
11.
14.

245,

0
0
0
7
6
3
7
5
7
4
.6
2
8
8
4
6
2
4
5
.2

2

CESANTIAS

~ 01 W N =

10.
15,
21,
30.
42,
59,
81.
113.
155,
213.
292.

100.

260.

507.

878.
.428.
.227.
.378.
.019.
.341.
604.
164.
505.
287.
402,
060.
897.
120.
707.
665.
384.

0
0
0
8
1
8
8
9
6
5
4
9
5
5
6
4
8
5
3
1

3

INTERESES
CESANTIAS

WO~ N

13.
18.
25.
35.

12.
31.
60.

105.
171.
267.
405,
602.
881.

.272.

.819.

.580.

634,

.088.

.087.

.827.

574,

684.

639,

086.

Hmmmwwummwmohmwhmmmo

4

6

INT.CESANT.

CAPITALIZAD.

W o W~ =

14,
23.
36.
56.
86.
132.
199
300.
449,
668.

-
V]
o

48.
128.
286.
575.
.079.
.927.
. 319,
.562.
. 115,
672.
268.
442,
472.
713.
094.
.827.
441,
261,
545,

N O = O =~ 0 W O B =W Wk W0 N

TOTAL

112.
308.
635.
1.165.
2.004.
3.307.
5.306.
8.339.
12.903.
19.719.
29.836.
44.774.
66.730.
98.875.
145.774.
213.991.
312.947.
456.148,
662.927.
960. 929.

wo—-mu:m-&:-mwr\:mm-doon—lwowwn—to

1
}
1
1
1
1
i
1
1
1
]
1
[}
1
1
1
L}
1
I
I
1
t
[}
1
1
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3
]
3
)
1
I
I
1
i
1
3
1
k
1
1
1
1
1
]
1
1
1
1
I
1
]
]
1
]
[}
1
[}
L}
i
1
I
i
]
1
I
1
}
1
t
1
1
t
)
t
4
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MODELO PROPUESTO

SALARIO

100.
130,
169.
219,
285.
371,
482.
627.
815.
1.060.
1.378.
1.792.
2.329.
3.028.
3
5
6

T

.937.
.118,
.654.
8.650.
11.245.
14.619.
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141.
387.
777.
1.407.
2.387.
3.889.
6.165.
9.579.
14.658.
22.165.
33.199.
49.340.
72.859.
107.006.
156.436.
227.801.
330.592.
478.345.
690.340.5
994.015.7
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CUADRO No. 7

MODELO ACTUAL FLUJOS DEL TRABAJADOR SIN RETIROS PARCIALES
TASA DE INCREMENTO SALARIAL = 20%
TASA DE ACTUALIZACION = 30%

MODELO PROPUESTO

]

]

|

|

]

]

]

1. 2 3 4 :

INTERESES INT. CESANT. i

AROS SALARIO CESANTIAS CESANTIAS CAPITALIZAD. TOTAL 1 AROS SALARIO  FONDO EMPLEADO

- . E

]
1 100.0 100.0 12.0 12.6 112.0 E 1 100.0 135.7
2 120.0 240.0 28.8 44.4 284.4 E 2 120.0 339.3
3 144.0 432.0 51.8 109.6 541.6 E 3 144.0 636.5
4 172.8 691.2 82.9 225.4 916.6 i 4 172.8 1.062.0
5 207.4 1.036.8 124.4 417.4 1.454.2 i 5 207.4 1.662.0
b 248.8 1.493.0 179.2 721.8 2.214.8 E 6 248.8 2.498.4
7 298.6 2.090.2 250.8 1.189.1 3.279.3i 7 298.6 3.653.1
8 358.3 2.866.5 344.0 1.889.9 4.756.4 i 8 358.3 5.235.4
9 430.0 3.869.8 464.4 2.921.2 6.791.0E 9 430.0 7.389.5
10 516.0 5.159.8 619.2 4.416.7 9.576.SE 10 516.0 10.306.7
11 619.2 6.810.9 817.3 6.559.1 13.370.05 11 619.2 14.239.0
12 743.0 8.916.1 1.069.9 9.596.7 18.512.85 12 743.0 19.519.1
13 891.6 11.590.9 1.390.9 13.866.6 25.457.SE 13 891.6 26.584.9
14 1.069.9 14.979.0 1.797.5 19.824.1 34.803.23 14 1.069.9 36.012.5
15 1.283.9 19.258.8 2.311.1 28.082.4 47.341.25 15 1.283.9 48.558.8
16 1.540.7 24.651.2 2.958.1 39.465.3 64.116.5i 16 1.540.7 65.217.5
17 1.848.8 31.430.3 3.771.6 55,076.5 86.506.SE 17 1.848.8 87.292.0
18 2.218.6 39.935.0 4.792.2 76.391.6 116.326.6E 18 2.218.6 116.490.7
19 2.662.3 50.584.3 6.070.1 105.379.2 155.963.65 19 2.662.3 155.051.72
20 3.194.8 63.896.0 7.667.5 144,660.5 208.556.5! 20 3.194.8 205.902.5
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C UADRO No. 8 EBJ[

MODELO ACTUAL FLUJOS DEL TRABAJADOR SIN RETIRQS PARCIALES - - ‘MODELO PROPUESTO
TASA DE INCREMENTO SALARIAL = 25% !
TASA DE ACTUALIZACION = 30%

i

!

1 2 3 4 i

INTERESES INT.CESANT. E

AROS  SALARIO  CESANTIAS CESANTIAS CAPITALIZAD. TOTAL | AROS  SALARIO  FONDO EMPLEADO

| 5
1 100.0 100.0 12.0 12.0 112.0 | . .1 100.0 135.7
2 125.0 250.0 30.0 45.6 295.6 ! 2 125.0 346.1
3 156.3 468.8 56.3 115.5 584.3 | 3 156.3 662.0
4 195.3 781.3 93.8 243.9 1.025.2 | 4 195.3 1.125.6
5 244.1 1.220.7 146.5 463.6 1.684.3 | 5 204.1 1.794.7
6 305. 2 1.831.1 219.7 822.4 2.653.5 ! 6 305.2 2.747.3
7 381.5 2.670.3 320.4 1.389.6 4.059.9 ! 7 381.5 4.089.2
8 476.8 3.814.7 457.8 2.264.2 6.078.9 ! 8 476.8 5.961.1
9 596. 0 5.364.4 643.7 3.587.2 8.951.6 % 9 596.0 8.561.0
10 785.1 7.450.6 894.1 5.557.4  13.008.0 : 10 745.1 12.140.4
11 931.3 10.244.5 1.229.3 8.454.0  18.698.6 ! 11 931.3 17.046.5
12 1.164.2 13.969. 8 1.676.4 12.666.6  26.636.4 | 12 1.164.2 23,740.5
13 1.455.2 18.917.5 2.270.1 18.736.7  37.654.1 i 13 1.455.2 32.837.6
14 1.819.0 . 25.465.9 3.055.9 27.413.6  52.879.4 ! 14  1.819.0 45.157.6
156 2.273.7 34.106.1 4.092.7 39.730.4  73.836.4 | 15 2.273.7 61.790.8
16 2.842.2 45.474.7 5.457.0 57.106.4  102.581.2 | 16  2.842.2 84.185.4
17 3.552.7 60.396. 1 7.247.5 81.485.9  141.882.0 § 17 3.552.7  114.262.7
18 4.440.9 79.936.1 9.592.3 115.524.0  195.460.0 ] 18  4.440.9  158.568.1
19  5.551.1  105.471.2 12.656.5 162.837.7  268.308.9 |} 19  5.551.1  208.473.2
20 6.938.9  138.777.9 16.653.3 228.342.4  367.120.3! 20  6.938.9 6

280.432.
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CUADRO No. ¢

MODELO ACTUAL FLUJOS DEL TRABAJADOR SIN RETIROS PARCIALES iMODELO PROPUESTO
TASA DE INCREMENTO SALARIAL = 30%
TASA DE ACTUALIZACION = 30%

:

‘

]

]

1 2 3 4 ;

INTERESES INT. CESANT. E

AROS ~ SALARIO  CESANTIAS CESANTIAS CAPITALIZAD. TOTAL | AROS  SALARIO  FONDO EMPLEADO

]

‘

]
1 100.0 100.0 12.0 12.0 112.0 1 100.0 135.7
2 130.0 260.0 31.2 46.8 306.8 ! 2 130.0 352.9
3 169.0 507.0 60.8 121.7 628.7 | 3 169.0 688. 1
4 219.7 878.8 105.5 263.6 1.142.4 | 4 219.7 1.192.7
5 285.6 1.428.1 171.4 514.1 1.942.1 1 5 285.6 1.938.1
6 371.3 2.227.8 267.3 935.7 3.163.4 | 6 371.3 3.023.5
7 482.7 3.378.8 405.5 1.621.8 5.000.6 ! 7 482.7 4,585.6
8 627.5 5.019.9 602.4 2.710.7 7.730.6 ! 8 627.5 6.812.9
9 815.7 7.341.6 881.0 4.404.9  11.746.5 ! 9 815.7 9.963.9
10  1.060.4 10.604.5 1.272.5 6.999.0  17.603.5 ¢ 10  1.060.4  14.392.3
11 1.378.6 15.164.4 1.819.7 10.918.4  26.082.8 | 11  1.378.6  20.581.1
12 1.792.2 21,505.9 2,580. 7 16.774.6  38.280.5 ! 12 1.792.2  29.187.7
13 2.329.8 30.287.5 3.634.5 25.441.5  55.729.0 & 13  2.329.8 ' 41.106.0
14 3.028.8 42.402.5 5.088.3 38.162.3  80.564.8 | 14  3.028.8  57.548.4
15  3.937.4 59.060. 6 7.087.3 56.698.2  115.758.9 | 15  3,937.4  80.156.7
16  5.118.6 81.897.4 9.827.7 83.535.4  165.432.8 | 16  5.118.6  111.150.6
17  6.654.2  113.120.8 13.574.5 122.170.5  235.291.3 ¢ 17  6.654.2  153.526.8
18 8.650.4  155.707.5 18.684.9 177.506.5  333.214.0 | 18  8.650.4  211.325.1
19 11.245.5  213.665.3 25.639.8 256.398.3  470.063.6 | 19  11.245.5  289.985.0
20 14.619.2  292.384.1 35.086. 1 368.403.9  660.788.0 ' 20  14.619.2  396.821.5



De los cuadros 4,5 y 6 se observa que a medida que se
aumenta el salario dejando fija la tasa de interés, 1a
diferencia tiende a ser menor entre ambos modelos por

el efecto de la retroactividad.
04595

Al observar el cuadro 7, encontramos que para un incre
mento salarial del 20% y una tasa de interés de capta
cion efectiva anual del 30%, el modelo propuesto benefi
cia mis al trabajador hasta el afio 18; con aumentos sala
riales del 25%, cuadro 8, hasta el afio 7; y con el incre
mento del 30%, cuadro 9, hasta el afio 5. Se observa en
tonces que cuando el incremento salarial es mayor, perma
neciendo constante la tasa de interés, el modelo propues

to se hace menos costoso que el modelo actual para el em
presario.

Se puede esperar que en la medida en que evolucione la
economia, tanto los salarios como las tasas de interés
variardn de acuerdo con los niveles de inflacién, dado
que los salarios no pueden permanecer rezagados y es ne
cesario que las tasas de,interés sobrepasen Ta inflacidn
para que el dinero obtenga un intergés real. De acuerdo
a ésto, el costo de la cesantia, mediante el actual sis
tema de liquidacién, en una economia sin restricciones
del mercado, seria un poco més elevado que las tasas de

interés de colocacidn en el mercado financiero.
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En caso de un desbordamiento de inflacibén se presenta
rian problemas en las empresas por el incremento sus

tancial de los pasivos en este rubro.

C. CONSIDERACIONES.

Es conveniente destacar que el Gobierno no asumia costo
alguno en el nuevo Seguro de Desempleo, pero el proyecto
proponia una garantia del Banco de la Repﬁb]ica a las en
tidades financieras. No parecia muy claro que en caso
de quiebra de éstas fueran todos contribuyentes los que
debieran .proveer al pago de las prestaciones laborales
de los trabajadores. Es necesario recordar que las Ce
santfas, como las demds prestaciones laborales, gozan de
un régimen preferencial de pago que permite darles ade
cuada proteccidn en caso de concordato o quiebra de las

empresas.

De otro lado la administracidn del nuevo sistema parecia
engorroso, al haber necesidad de administrar una cuenta
especial de ahorro por cada trabajador que se acogiera

al sistema.

En cuanto al andlisis financiero de la propuesta, en Me
morando presentado por E1 Ministro de Trabajo, doctor

YOUNES MORENO, al Consejo Nacional del Trabajo el dia 24
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la retroactividad, despidiéndolos antes de los diez (10)
afios. Con el modelo propuesto, la antiguedad dejaria de
ser una amenaza incentivando con ello 1a estabiiidad la

boral.

A pesar de las observaciones anteriormente mencionadas,
puede decirse que este Proyecto constituia un avance en

el mejoramiento de las relaciones obrero patronales.

Cabe destacar los conceptos emitidos por el consejero
del Presidente Virgilio Barco, para los asuntos relacio
nados con la pobreza absoluta, Ernesto Rojas Morales,

" Sabemos que no todo 1o propuesto seréd aceptado, como
tampoco todo serd@ rechazado.  Es absolutamente inexacto
que el gobierno esté desmontando las cesantias con la
nueva -iniciativa. E1 régimen de las cesantias seguirad
exactamente igual. Lo que pasard es que quienes hoy no
reciben cesantias, ni gozan de las ventajas que ella re
presenta, s se acogerdan a la nueva ley porque ésta per
mitird que a partir de este gobierno todos Tos Colombia
nos sin distingos, reciban el beneficio de las cesantias
o su alternativa. Hoy en dfa Tas empleadas del servicio
doméstico, los jornalerosagricolas, los obreros de la
construccidn, algunos sectores de conductores, empleados
pliblicos del 6rden Nacional Departamental y Municipal,

asi como quienes éjercen trabajos temporales, entre otros
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sectores no reciben cesantia.

A esos amplios niicieos va dirigida 1a accién del gobier
no ... Puede que tanto patronos como trabajadores ten
gan dudas sobre los efectos de la iniciativa. Es com
prensible. Pero el gobierno estd actuando con el mejor
deseo de atender los reclamos que ambos sectores han ve
nido formulando en los Ultimos afios. Por eso se ha es
bozado un proyecto de ley que recoge las aspiraciones

obrero patronales, asi

-E1 actual régimen -de cesantias seguira vigente.

-Con la alternativa a las cesantias y su doble retro
actividad, un trabajador que devengue un salario de 100
mil pesos mensuales, por ejemplo, habrd recibido de su
patrono 140 mil pesos en ahorros a cambio de la cesantia
en el primer afioc de vigencia de la nueva ley, mientras
que en el actual sistema sé]o contaria con 110 mil pesos
en el mismo lapso, sobre los cuales puede pedir un ade

lanto parcial;

Los colombianos que se hayan en la clasificacidn de "mis
mal pagado y sin cesantia" serfian autométicameﬁte los mas
interesados en acogerse a la nueva ley, porque al entrar
ella en vigencia todo colombiano podria recibir un sala
rio mensual completo y adicionalmente, un 10% como aho

rro ya que habrd aceptado el aporte patronal mensual a
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cambio de la cesantia;

-Los desempleados, por su parte recibiran un 60% del
G1timo sueldo, devengado hasta cuando quedaron sin tra
bajo. Claro que en los primeros tres meses de la pre
sentacidn de su solicitud ante el Senalde no recibirin
el auxilio, mientras se les consigue un nuevo trabajo
adecuado y de forzosa aceptacidn, para que Ta medida no

se vaya a convertir en un instrumento mal utilizado;

-En la medida en que se vaya aumentando los ahorros
mensuales del trabajador, éste podrd utilizarlos como
base para solicitar al banco respectivo un préstamo so
bre sus fondos, para destinarlos a viviendas o necesi

dades familiares.

E1 retiro total de esos ahorros sbdlo podria hacerlo al
terminarse el contrato de trabajo en la empresa para la
cual labora., Esto, con el d@nimo de evitar que el nuevo
ingreso fuera consumido totalmente y no constituyera un
respaldo para la familia al quedar sin empleo el jefe

del hogar.

-Los patronos que tengan dudas sobre los beneficios que
les representarda la iniciativa, deberian tener en cuen
ta que hoy en dia estdn trabajando con el 8.33% de sus

néminas, 1o cual en una empresa con una némina de 10 mi
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1lones de pesos mensuales le permite al patrono dispo
ner de 833.000 pesos por mes, cantidad que es insignifi

cante, cuando se necesita hacer una ampliacidn;

-E1 nuevo sistema, en cambio por estar montado sobre la
base de los 50 mil millones de pesos que se generan ca
da afio por concepto de cesantias, les permitiria a los
patronos tener acceso a un mercado representado por esos
mismos 50 mil millones de pesos para crear nuevas empre
sas. Claro que no se le prestarfa a cualguiera que de
see montar una fabrica porque si. Los créditos serian
concedidos exclusivamente a aquellos proyectos que de
muestren capacidad para crear millares de nuevos puestos
de trabajo, es decir, el ahorro captado con los aportes
patronales como alternativa a las cesantias, cumpliria
una importante funcidn social, como seria la de crear mi
1lares de nuevos empleos en todo el pais, en beneficio
de los colombianos que no consiguen puestos por ninguna

parte." (4).

Sin embargo, cuando se lanzd la propuesta, el Ministro
Younes Moreno, indicd que el propdsito fundamental del
gobierno era conocer la opinidn de los sectores sociales

que podrian verse afectados por la reforma.

(4). Diario E1 Tiempo, lunes 18 de Mayo de 1987
Seccidon 1.B ECONOMICAS.



Vino a continuacién el casi undnime rechazo de é&sta por
parte de los sectores patronales y sindicales, y a pesar
del apoyo reiterado de la reforma por parte del Conseje
ro Presidencial Ernesto Rojas Morales, parece que asisti

mos al entierro definitivo de Ta misma.

Al respecto es interesante transcribir la opini@n del ex
Ministro de Trabajo Jaime Pinzén Ldopez : "No creo que
exista ambiente en el pais para acabar con lo de la re
troactividad. Y, ademds sostengo, ailn cuando quienes
protestan en primer término son los sindicalistas y los
miembros de las Confederaciones, que en el fondo los mas
opuestos son los ejecutivos y los que ocupan cargos de
direccidn en el pa¥s; ya que quienes estén pidiendo per
manentemente retiros parciales de cesantias y hacen uso
de la retroactividad son los gerentes, los subgerentes

y los jefes de personal de las empresas, quienes, ademds,
pasan un poquito agachados cuando se produce la protesta

de 1os miembros de las Confederaciones!(5)

Cualquier reforma Taboral al respecto, implicaria un alto
costo politico que l1os miembros del Congreso -no guieren
asumir, por lo tanto cada dia se hace mas dificil una con

certacién que produzca resultados efectivos y positivos.

(5). Actualidad Laboral Revista Nov - Dic./}983.
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CONCLUSIONES

Hemos hecho en este trabajo, procurando mantener un cri
terio imparcial, un estudio sobre el costo financiero

de las cesant?a y su incidencia en los pasivos labora
les. Observamos que el costo financiero de la retroacti
vidad de las cesantfas es muy alto e incalculable hacién
dose proritario una revisién de éstas y la creaciﬁn de
instituciones que permitan y se adeclen al manejo de 1a
inflacién, pues &sta es ya un elemento permanente en la
economia y sus repercusiones son enormes en ia distribu

cion de los ingresos.

Como hemos visto, este es un tema casi que inabordable,
pues se trata de derechos adquiridos de los trabajado

res, y al disefiar un mecanismo de 1iquidaci§n de cesan
tias diferente al actual, es necesario tener en cuenta
que las conquistas laborales anteriores se deben mante

ner.

Aparte de ésto, no existe en la actualidad ni siquiera
una posicidn receptiva a cualquier iniciativa al respec

to, siendo rechazadas de plano apenas son presentadas
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a los gremios. Parece ser, que se prefiere ignorar la
realidad de un pais donde las evasiones prestacionales
son frecuentes y la estabilidad laboral es sélo una uto

pia en determinados sectores de la produccidn.

La propuesta que hizo en el afio de 1987 el Gobierno del
Doctor Virgilio Barco V. no constituia una panacea, pero
al menos era un avance que procuraba conciliar las posi
ciones empresariales y sindicales, y mds que nada trata
ba de cubrir a aquellos trabajadores desprotegidos por

una irrealidad que es mala consejera.

Es necesario que se estudien férmulas conjuntas para en
contrar una salida viable a este espinoso problema de
las cesantias, que urge por sus repercusiones de una mo

dificacidn sustancial.

En conc]usiﬁn,.es normal que las aspiraciones de los tra
bajadores se encuentren con frecuencia en abierta pugna
con 10s intereses, aQn legitimos de los empleadores, y

en no pocas ocasiones con la propia conveniencia del pafis;
por lo anterior, una politica laboral acertada seré aqhe
11a que busque el punto de equilibrio entre las varias po
siciones antagénicas, de modo que el derecho que se recoz
ca a una cualquiera de las partes no vaya en perjuicio de

las deméas.

82

92



93

BIBLIOGRAFIA

RENGIFQ, Jesfis Marfa. La Seguridad Social en Colombia.

Ed. Temis, Bogotd Colombia 1982.
CODIGO LABORAL COLOMBIANO.

VELASQUEZ E., Marta Inés. Evaluacién del Ré&gimen Salarial

y Prestacional Colombiano. Anif.Rev. Documento 1982.

“Breve Nota Histbrica sobre el Auxilio de Cesantia en la
Legislacidon Colombiana.

ANDI. Rev. Andi No. 20 1982.

GUTIERREZ M., Luis Fernando. La Onerosa Carga lLaboral.
Rev. E1 Mundo al Vuelo. No. 79 1985.

ARISTIZABAL C., Ramiro. Entorno Salarial Colombiano.
ACRIP. Rev. Acrip No.2 1987.

RESTREPO LINCE, Ivan. Retroactividad de las Cesantias.
ACRIP. Rev. Administracidn de Personal. No.14 1985.

Efectos de la Retroactividad de las Cesantias.

ANDI Rev. Andi No.59 1982.



b

Desemplec y Seguridad Social. Documento 0IT Ginebra 1976,

NAVARRETE, Germdn. Diario E1 Tiempo. Seccidn Econfmica

Mayo 18 de 1987.

GOMEZ BUENDIA, Hernando. La Proteccidn Desigual : Previ
siﬁn y Seguridad Social en Colombia. Rev. Coyuntura

Econdémica 1981.

FEDEPUNTO. Propuesta para reformar el sistema de liqui
dacién de Cesantias. Seminario sobre Salario Integral.

Facultad de Derecho, Universidad Bolivariana, 1980.

VELEZ PAREJA, Ignacio. VELASQUEZ, Luis Guillermo. Costo
Financiero de los Intereses y la Retroactividad de

las Cesantias. Rev. Actualidad Laboral No.3 1984.

VELEZ, Ignacio. Costo real de las Cesantias. Rev. Actua

lidad Laboral No.1l 1984.

FIGUEROA S., René. ARENAS M., Gerardo. Un Encuentro con
el Exministro Jaime Pinzén Lépez. Rev. Actualidad

Laboral. No. Cero 1983.

GIRALDO GALVEZ, Héctor. Reflexiones sobre la Seguridad
Social en Colombia. Rev. Actualidad Laboral No.l 1984.



s

ARENAS MONSALVE, Gerardo. La Misién de Empleo y 1a Re
forma Laboral. Rev. Actualidad Laboral No.18 1986,

VALLEJO ARBELAEZ, Joaquin. Panorama Laboral y Creacifn
de Empleo. Rev. Actualidad Laboral No. 30 1988.

GONZALEZ CHARRY, Guillermo. E1 Informe Chenery y el
Andlisis de las Cargas Laborales. Rev. Actualidad

Laboral No. 25 1988.

.



