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INTRODUCCION

La proteccidn a los derechos de menores ha sido uno de
los temas mas trajinados y debatidos dentro de! Ambito
jurldico, y por lo tanto ha dado lugar a abundante

literatura oficial vy privada.

En el afio de 1989, se cred en Colombia la jurisdiccion de
familia y posteriormente se redactd y aprobd un Cddigo
csencial del Menor, encargado de vigilar v proteger de
manera especial y exclusiva o la nifiez. Por esta razodn
e¢s gque siendo hoy el Derecho de Menores una raind autdnoma
con Jegislacidn propia, ha reglamentado todo lo
concerniente a la situacidn jurldica del wmenor en la
sociedad, vy destacado el primerisimo Jugar que dentro de

los derechos de los demds tienen los derechos del nino.

lLos derechos del menor estadn enunciados en Ja
Constitucidn Nacional y el Cédigo del Menor, v los
podemos clasificar en No Patrimoniales y Patrimoniales.

Dentro de los primeros estan:




- T1 derecho a la vida, siendo obligacidn del Estado

garantizarle su supervivencia vy desarrollo.

- Derecho a una integridad flsica.

- A un servicio oportuno de salud.

- A la seguridad social., a una alimentacion equilibrada.

- A un nombre y nacionalidad.

- A una fTamilia ¥y a no ser separado 'de ella.

- Al cuidado ¥y el amor.

A la educacidn vy a la cultura.

A la recreacion,

A expresar su opinidn libremente.

Asl mismo debe ser protegido contra Ltoda forma de
abandono, violencia fisica, o moral, secuestro, venla,
abuso  sexual, explotacidn laboral, trabajo TfTorzwoso;
porque es obligacion de la Tamilia, la éocjedad y el

Lstado asistir y proleger al nifio para garantizarle un
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desarrollo arménico e integral. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente, el cumplimiento ¥y la
sancion correspondiente a los infracltores que con sus

actos atenten contra los derechos del menor.

Pero como 1o senalamos anteriormente el menor tambien
tiene derechos de contenido patrimonial y son los gue se
constituyen en la base para el desarrolleo de nuestro
trabajo investigativo. Pero as que enunciarlos,
resaltaremos el aspecto de la administracidn que de ellos
hagan las personas que legalmente estdn autorizadas para
tal labor; esas personas son los padres guienes ejercen
la llamada Patria Potestad y Jos Guardadores, es decir,

tutores y curadores.

Dentro de las innovaciones que introdujo el Codigo del
Menor, esta ta de definir y reglamentar "las situaciones
irregulares" bajo Jlos cuales se puede encontrar el menor,
su naturaleza , contenido y las consecuencias que
pudieren gencrarse de tales situaciones. De conformidad
con el articulo 30 del Cddigo del Menor, ¢éste se
encuentra en situacidn idrregular entre olros €asos
cuando: " ..3. Su palrimonio se encuentre amenazado por
quienes lo administren..." y que de encontrarse el .menor
en estla situacion goza de Lodas las medidas de proteccidn

tanto preventivas como de sancion, entre los gque se



encuentra el poder acudir al Defensor de Familia para que
in;cie un proceso judicial en contra de 2508
represeﬁtantes legales que no administren en buena manera
su patvimonio, ltendiente a la reparacidn de todos ¥y cada

una de los perjuicios que se le ocasionen.

En el presente trabajo trataremos puntos o aspeclos de
vital importancia para €] tLtema en estudio, para
constituirlo y solidificarlo. Dentro de estos aspectos
estd Jlo rteferente a Jla patria potestad, tutelas,
curalelas y su veglamentacidn juridica; los derechos
palrimoniales del menor propiamente dichos v las

instituciones encargadas de su proteccidn.

A Ltravés de nuestra investigacidn, wutilizaremos el
sistemn de entrevistas ¥ encuegstas can el cual
pretendemos tener contaclto directo con los funcionarios
competentes tales como: Defensores, jueces ¥ magistrados
de familia con todas las demds personas que de una u otra
manera tengan relacidn con el objeto de nuestro trabajo

investigativo; igualmente indagaremos a la comuniidad

cartagencra acerca del tema.



OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES:

- Compilar aspectos legales y jurisprudenciales atinentes

a la adiministrucidn de los bienes del menaor.

- Senalar las acciones que la lcy establece contra los
representantes de menores que no cumplen a cabalidad su

deber.

- Elaborar una investigacidn de campo que nos permita
demostrar la eficacia o no de la aplicacidén de los
preceptos reguladores y protectores del patrimonio de los

menores.,

~ Determinar el alcance e importancia del Defensor de
Familia como ente eminentemente protector de los derechos

del menor.

- Proponer un mecanismo viable, justo y equitativo por el

que se respelen las expectativas patrimoniales del menor.



1. PATRIA POTESTAD

E!l articulo 19 de la ley 75 de 1968 definid la patria
potestad como: "E!l conjunto de derechos que la ley
reconoce a los padres sobre sus hijos no emancipados,
para facilitar a aquellos el cumplimiento de los deberes
que su calidad les impone”. La concepcidn acerca de la
Patria Potestad ha experimentado en las Gltimas décadas
una nueva transformacidn para hacerse menos rlgida y mds
adecuada a Jas circunstancias actuales. En efecto
dltimamente se ha distinguido claramente entre los
derechos que tiene el padre sobre la persona de los hijos
vy los derechos que le corresponden sobre sus bienes, v se
ha tratado de limitar la Patria Potestad al ejercicio de
los derechos sobre los bienes, con lo cual se convierte
en un mero derecho de representacidn  legal, cuyo Tin
exclusivo es remediar la incapacidad en que se encuentre

el hijo de familia.

La evolucidn del derecho se ha encargatlo de otorgar

conjuntamente a ambos padres el ejercicio de la Palria

10



Potestad, hasta el punto de que si falta uno de ellos, la
ejercerd el otro (C.C. art. 288). partiendo de esta
base, es conveniente hacer énflasis en gque e¢sta Polestad
es en favor del hijo, no de los padres. La ley otorga
esta Tlacultad de administrar los bienes de sus hijos a
lﬁs padres, porgue son las personas iddneas para realizar

esta funcidn.

E]l derecho de Potestad es relativo y no absoluto, ya que
de &1 puede abusarse, lo cual traerla consigo sanciones

tales como la suspensidn del ejercicio de la misma.

Como se¢ ha dicho anteriormente, las personas encargadas
de ejercer ia Patria Potestad, 500 los padres
conjuntamente, y si llegare a faltar uno de ellos la
ejercerd el otro. Esta falta se puede dar en Jos
siguientes casos:

a) Muerte real o presunta.

b) Cuando maltrata al hijo Habitualmente, en términos de

poner en peligro su vida o de causarle grave daro.
¢) Cuando ha abandonado al hijo.

d} Cuando Jla depravacidn de uno de los padres le hace
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incapaz de ejercer la Patria Potestad.

e} Cuando por una senlencia, pasada en autoridad de cosa
juzgada, sie hoe declurado ol padre o a la madre culpable
de un delito, al que se le apligque pena privativa de la

libertad superior a un ano.

f) Cuando exista demencia del padre o de la madre, o por
estar en entredicho de administrayr sus bienes, o por

larga ausencia.

La igualdad jurldica enlre los coOnyuges, generada por la
expedicidn  del Decrelo 2820 de 1974, permitid Lambién a
la mujer ejercer los mismos derechos que el padre sobre
el hijo, ya que la costumbre ensefia que en los
matrimonios Dbien constituidos, lanto el padre como la

madre ejercen la representacidn legal de los hijos.

La patria potestad comprende esencialmente la
representacidn  legal, ¢l usufructo, ¥y la adwinistracidn

de los bienes del menor.

Los titulares de la Patria Potestad Lienen la
representacidn legal del wenor, sin necesidad de
autorizacidn judicial o discernimiento, es por ello, una

representacion que actda de plano. sin necesidad de




requisitos. Para acreditarlia no se reguiere mds que el
registro civil del matrimonio de los padres y del
pacimiento del hijo. S! solo uno de los padres pretende

ejercerla, serd necesario que acredite la falta del otro.

l.a rtepresentacion legal se manifliesla en dos aspectos
principales: judicial y extrajudicialmente. En cuanto
al aspecto judicial, es necesario distinguir cuando el
hijo actba como demanda o demandado, o es necesario
ejercer alguna accidon civil en deflensa del patrimonio del
menor o de reclamar alguna indemnizacidn, en este dltimo
caso necesita estar autorizado y representado— por sus
padres., Si es necesario constituir apoderado al menor,
el padre o la madre pueden nombrarle uno. Iin todas las
acciones civiles contra el hijo de familia, debera el
demandante dirigirse conlra cualquiera de sus padres,
para que lo represente en la litis, si ninguno de los
padres pudiere representarlo, el juez le nombrard un
curador ad litem o simplemente confirmar el nombrado por

el menor, si Tuere iddneo.
1.1 ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL MENOR
Bl artlculo 29 del Decreto 2820 de 1974, que modificd el

articulo 296 del Cddigo Civil, establece gue, por regla

general, corresponde a los padres la administracidon de




los bienes del hijo. Esta administracidn se refiere a
los bienpes de los hijos no emancipados. La regla del

articulo 29 tiene estas excepciones:

a) Bienes que TfTorman parte del peculio adventicio
ektraordinario, respecto de los <cuales, los padres

administran pero no perciben los frutos,

b) Bienes que el hijo reciba por herencia o donacidn, con
la condicidén de que el titular o los titulares de la

potestad, no los administren.

¢} Bienes que se dejen al hijo con la condicidn de gque el
titular de la Patria Potestad no tenga la administracidn,

ni el usufructo.

d) Los bienes que recibe el hijo por indignidad o

desheredamiento del padre o la madre.

El titular de Patria Potestad actda en la celebracidon de
ciertos negocios como representantes, pero también puede
autorizar al menor para que por su cuenta celebre
negocios, caso en el cual se da el fendmeno de la
autorizacidén por su padre, la ley inspirada en el deseo
de proteger al incapaz, exige que el representante legal

someta a la aprobacidn de la autoridad judicial la

pr
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celebracidn de ciertos negocios jurldicos. De Lo

anterior surgen dos situaciones:

a) lLa representacion libre, en la cual el titular de la
potestad administra libremente Jlos bivnes del menor en
dos casos, el primero cuando se trata de negocios de
mera  administracidn de bienes muebles e inmuebles, caso
en el cual puede, por ejemplo, arrendsr, colocar dinero
al interés, cultivar un fondo, en lin, todo negocio o
acto que tenga por wmira la conservacion de  un derecho, o
hacerlo mds productivo, recuperarto, o evitar gue se
pierda o sc extinga. El segundo caso es cuando se trata
de negocios jurldicos de disposicidn de bienes muebles,
pudiendo el representante vender v traditarlos, en
prenda, ceder los creditos gque le pertenezcan, enajenar o
dar en usufructo derechos que recaigan sobre objetos
inmateriales, «c¢lc. Sin embargo, la ley le impone un
limite a esas lacultades, pues exige ¢ue con esos actos
de disposicidn se persiga el cambio de unos elementos

patrimoniales por otro y no se empobrezca al menor.

b) La representacidn que requiere autorizacidn judicial,
restringe considerablemente las facultades de |l
representante  legal cuando se trata de negocios de
donacidn o de disposicidn que 7Tecaigan sobre bienes

inmiuebles o sobre derechos herenciales. En efecto, con



arreglo a. lo dispuesto por el afticulo 203 en armonla con
lo dispuesto con el articulo lo. de la ley 67 de 1930,
permite, sin embargo, realizar negocios sobre inmuebles o
derechos hereditarios del menor, pero siempre gue medie
autorizacidn judicial y gque se hagan en piblica subasta,
si el negocio consiste en una venta. En efecto, puede
ocurrir gue sea conveniente al patrimonio del menor
cambiar una finca por un edificio con c¢cuya venta se
puedan pagar los gastos de educacidn y establecimiento
del] hijo, circunstancia especial gue amerita hacer una

enajenacion.

Los padres no estan obligados a presentar un inventario
solemne de los bienes del menor, mientras no pasen a
segundas nupcias, pero si deberdn llevar una descripcidn
circunstanciada de dichos bienes desde que comience la

administracidn.

1.2 RESPONSABILIDAD DE LOS PADRES POR MALA

ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL MENOR

De conformidad con el articulo 298 del Codige Civil:
"Los padres son responsables en la administracidn de los
bienes del hijo por toda la disminucidn o deterioro que
se deba a su culpa, aun leve o afl dolo. La

responsabilidad para con el hijo se extiende a la

12



propiedad vy a los Trutos en los bienes en que ltienen la
adm;njstracién pero no el usufruclto, y se limité a la
propiedad en los bienes de que son asufructuarios". Es
decir que el titular de la Patria Potestad responde por
no hacer una eficiente administracidn dec los bienes del
menor. Tal como lo expone el artlculo 2989, anleriormente
citada, el padre responde por la culpa leve, por la lalta
de  aquella diligencia v cuidado que los hombres emplean
ordinariamente en SUS NegoCcios propios. Los
administradores que responden por esta clase de culpa son
los que se limitan a conservar el bien. El padre debe
limitarse a conservar el patrimenico de su hijo de
restituirse en el mismo estado en que lo recibid,
guedando en su libre albedrio el querer aumentarlo. El
nico vy principal objetivo de!l legislador fue el de que
los Trutos derivados de la administracidn de los bienes
del menor deban dirigirse al sostenimiento y la educacion

de] mismo,

13
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2. TUTELA Y CURATELA

Las tutelas y curatelas son generalmente |lamadas guardas
y tienen como Tinalidad proteger los intereses de los
denominados incapaces que no se encuentran bajo DPatria
Potestad. Al tenor del articulo 428 "ias tutelas o
curatelas son cargos impuestos a ciertas personas a favor
de aquellos que no pueden dirigirse a s1 mismos, o
administrar competentemente Ssus negocios, y que no se
hallen bajo Potestad del padre o marido, que pueda darles

la proteccidn debida.

Los individuos sometidos a tutela o curatela son llamados

pupilos (articulo 436 del C.C.).

Solo las personas naturales pueden ser tutores o
curadores, pero hay ciertas persomas que son incapaces

para desempenar el cargo de guardador, tales como:

- Los ciegos.

- Dementes aunque no estén bajo interdiccidn.



- Los mudos.

- Los fallidos mientras no hayvan satisfecho a sus

acreedores.

- Los que estdn privados de administrar sus propios bienes

por disipacidn.
-~ Los que carecen de domicilio en la nacidn.

~ Los que no saben leer ni escribir, con excepcidn del

padre o madre llamados a ejercer la guarda legltima o
testamentaria de 5US hijos legltimos 0

extramatrimoniales.
- Los de mala conducta notoria.

- Los condenados judicialmente a wuna pena de las
designadas en el numeral 4o0. del articulo 315, aunque se

le haya indultado de ella.

- El que haya sido privado de ejercer la Patria Potestad

segdn el articulo 310.

- Lous que por lorcida o descuidada administracidn han
sido removidos de una guarda anterior, o en el juivio
subsiguiente a esta, han sido condenados por {raude o

culpa grave al indemnizar al pupilo.

yH !
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La ley 75 de 1968 en su articalo 22 derogd lo dispuesto en

el articutlo 3§87 del Cddigo Civil respeclte de que Jas

myjeres no podlan ser tutores o curadores.

Fn cuanto a la edad de los guardas, en atencidn a la ley

ro
~1

de 1977. la mavorla de cdad se redujo a los 18 anos.
La regla general es que no podlan scr tutores o curadores
las personas gue no hallan cumplido 18 anos, pero existen

dos excepciones:

a) Si es llamado a guarda legltima un ascendiente o
descendiente legitimo o extramatrimonial de 18 anos, se
esperard  a que los cumpla para conferirle el cargo y se
pombrard un  interino para el tiempo intermedia, segin lo

dispone el articulo 588, inciso 2o.

b) $i es menor de edad, el tutor o curador testamentario,
se  obscrvard la misma regla. Pero en este  ¢aso, sera
invalidado el nombramiento cuando, llegado a los 18 anos,
solo corresponderla ejercer el cargo por menos de  dos

anos.

E! padrastro no puede ser tutor o curador de su pariente
o entenado, de acuverde a Jo que ordena el articulo 590

del Codigo Civil. Tgualmente el hijo puede ser guardador

20
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de su padre-disipador {art. 592. Coddigo Civil).

2.1 CLASES DE GUARDAS

743
.

lL.as curadurias o curatelas pueden ser de varias clase

3

.1 Curadurla General

Al igual que la tutela, se extiende a la persona o bienes
del pupilo, segin el articulo 430 del Codigo Civil. La
curadurla general del menor procede por el solo heche de
su minorla de edad. Conforme al articulo 432, la
curadurla general otorga a los menores adultos, a los
dementes, a los prdodigos, puestos en entredicho para
administrar sus bienes y a los sordomudos gue no pueden

darse a entender por escrito.

2.1.2 Curaduria de Bienes

Se da exclusivamente para la gestion de los bienes, con
total prescindencia de la persona de su titular. De
acuerdo con el artlculo 333 del Codigo Civil se |laman
curadores de bienes Jos que se dan a los Dbienes del
ausente, a Ja herencia vyacente y a los derechos

eventuales del gue estd por nacer.

y»
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2.1.3 Curadores Adjuntos

Se nombra curador adjunto al hijo para la administracidn

de los bienes que han pasado a este por

indignidad o desheredamiento del padre, o de

incapacidad,

aguellos

se  le han donado o asignado con la condicidn de

padre no los administre. lgualmente se

adjunto al pupilo que se le hiciere una donacidn,

dejara una herencia o legado con la precisa condicidn

gue los bienes sean administrador por la

designe e] donante o testadar.

2.1.4 Curaduria Especial

dara

que

que

el

curador

Q

persona

's el gue se nombra para un negocio particular.

mas frecucnte es el del curador ad litem,

L

gue

se

designa & un incapaz para que 1o represente

determinado proceso.

2.2 ORIGEN DE LAS GUARDAS

s5¢

de

que

caso

le

en

La fuente de que emanan las guardas son la testamentaria,

legltima y dativa.

72
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2.2.1 Testamentaria

El padre ¥y la madre legltimos pueden nombrar tutor o

curador por testamentio no solo a los hijos nacidos, sino

a los que estdn por nacer, en caso de que nazca vivo.

El padre o la madre no tienen derecho de nombrar tulor o
curador por testamentlo, cuando se le haya privado del
ejercicio de la Patria Potestad por decreto judicial, o
sea en los casos con(emplados en el articulo 315 del
Codigo Civil, o cuando por mala administracidn havan sido
removidos judicialmente de la guarda del hijo segdn lo
ordenado por los articulos 447 y 448 del Cddigo Civil,
modificado este dltimo por el articulo 49 del Decreto

2820 de 1974.

Por testamento pueden nombrarse curadores o tutores
especiales, vy su nombramiento lo puede hacer cualquier
persona, caon la condicidn de que le done al pupilo alguna
parte de sus Dbienes, que no se le debe a tiltulo de
legltimo; pero estos tutores o curadores salo administran
los bienes donados o dejados al pupilo, razdn por la cual

se les designa como curadores especiales.
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2.2.2 Legllima

La gua;da legltima tiene fugar cuando Talte ¢ expire la
testamentaria, y esta falta cuvando no se ha designado
guardador pof testamento si el designado falleciere antes
gue el testador o de entrar en desempeno del caro. 8i es

incapaz de desempeitar!la o se excusa de ejercerla.

Las personas |lamadas a ejercer la tutela o curatela

legitima son Jas siguientes:

1) El cédnyuge, siempre que no esté divorciado ni separado
de cuerpo o de bienes, por causa distinta del mutuo

CONSENsO.

2) El padre o la madre, vy en su defecto los abuelos

legitimos.
3) Los hijos leglitinmos o extramatrimoniales.

4) Los  hermanos del! pupilo ¥y los hermanos de los

ascendientes del pupilo.

Cuando existan varias personas en el mismo orden de
prelacidén, el juez, oldo el testimonio de los parientes

elepgird entre ellas, las gque le pareciere mis apta y



podra tambidén si lo estima conveniente, elegir mas de una

y dividiv entre ellas las funciones.

2.2.3 Dativa

Tiene lugar a lfalta de otra tutela o curatela y segin el

artjculo 461 del Cddigo Civil: Cuando se retarda por

cuoalquiera causa el discernimiento de una tutela o de una

curaduria, o durante ella sobreviene una embarazo gue por
algtin tiempo impida alt  tutor 0 curador seguir
gjerciéndola, se dard, por el magistrado, tutor o curador

interino, para mientras dure el retardo o el impedimento.

"Pero si hubiere otro lutor o curador que pueda suplir la
falta o si tratare de nombrar un tulor o curador que
suceda al que actualmente desempena la tutela o
cueraduria, y pucde este continuar en ella algin tiempo,

no tendra lugar el nombramiento del interino".

"Adn cuando las curadurlas dativas son impuestas por el
juez, siempre nccesitan en Colombia de una avtorizacidn
especial al curador {(discernimiento para gue este pueda
ejercer el cargo después de haber sido nombrado ¥

posesianado.

21



2.3 CONSTTTUC]ON DE LAS TUTELAS Y CURATELAS

Toda tJtela o curatela tiene por fin proteger la persona
del pupilo. Para alcanzar esta Tinalidad, la ley somete
la constitﬁcién de la tutela o de la curatela a varias
formalidades, gue pueden resumirse en tres: obligacidn
del tutor o curador de prestar lianza, discernimiento de
la tutela o curatela, y formacidn del inventario de los

bienes objeto de la administracidn.

2.4 RIESPONSABILIDAD DE TUTORES Y CURADOR

El  Tutor o curador es responsable, en general, de todos
Los danos que por su administracidn cause en el
patrimonio del menor y gue sean debidos a culpa suya.
Responden hasta la culpa Jeve, es decir, que sus
responsabilidades tienen el mismo alcance que las del
padre o madre como administradores de los bienes de sus

hijos.

Algunas disposiciones sehalan:

at Ll tutor o curador gue no coloca los capitales
producliveos del pupilo respande por el fTucro cesante,
esto es por fos frutos gue hubiera producido ese capital

en ¢l caso de haber sido colocado (Codige Civil, art.

2.6
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495).

b} Es hresponsab]e por la negligencia en proceder a la
formacidn del inventario que estd obligado a hacer, y por
lo tanto, debcré resarcir al .pupilo de todos los
perjuicios gque le cause dicha omisidén o negligencia

(Coddigo Civil, artlculo 468).

¢) Toda demora del tutor o curador en excusarse de servir
¢l cargo y que hubjera podido evitarse con mediana
diligencia. 1o hace responsable de los perjuicios gque se
siguieren de su retardo en hacerse cargo de la guarda

(artlculo 609).

En general la responsabilidad del tutor o curador se
deriva de la omisidn de toda culpa grave o dolo, vy
también de la simple culpa. EIl incumplimiento de
cualquiera de sus obligaciones hace presumir la comisidn
de una culpa, como serla el caso de no llevar la cuenta
exacta de Jla administracidén, o no interrumpir las
prescripeciones que corrian contra los bienes del pupilo.
Puede decirse que el tutor o curador responde tanto de
las culpas negativas como de Jlas . positivas. Sobre el
particular el articulo 627 del Cddigo Civil dice que los

tutores v curadores seran removidos:

2%
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) Por incapacidad

2) Por [frauvde o culpa grave en el ejercicio de su cargo y
en  especial las senaladas en los articulos 468 y 523

(negligencia -en Ja formacidn del inventario y por la

continuada negligencia del tutor en proveer a la congrua

sustentacidn y educacidn del pupilo.
3) Por ineptitud manifiesta.
4) Por aclos descuidados de administracion.

§) Por conducta inmoral de que pueda resultar dafo a las

costumbres del pupilo.

El6 articulo 628 del cddigo Civil consagra la presuncion
de culpas graves negativas, texto legal de especial
importancia, debido a que en las prédctica se presentan
grandes dificultades para probar que un administrador de
bienes ajenos ha cometido culpa por negligencia, v de ahl
la  razdn para que estp se presuma cuando hay pérdidas o
deterioros en los bienes del pupilo. Cabe anotar ademds
gue existe responsabilidad penal, que sin duda es en este
terreno donde puede tener una mavor aplicacidn, va que de
conformidad c¢on el articulo 266 del Cdodigo Penal: " EI

que malverse o dilapide los bienes que administre en
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ejercicio de la Patria Potestad, tutela o curatela,
incurrvird en prisidn de seis (6) meses a dos (2) anos ¥
multa de uwn mil a cien mil pesos, siempre que el hecho no

conslituya otro delito™.



3. INSTITUCIONES PROTECTORAS DEL MENOR
3.1 INSTITUTO COLOMB1ANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Bl Estado con el [in de lograr el Dbienestar del menor ha
creado a través de leyes y estructuracidn de normas,
instituciones cuyo fin no es otro que el de garantizar
todos v cada uno de los derechos del menor, procurandole
una formacion integral. Es por eso que por medio de la
ley 75 de 1968 dio origen al 1INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, como un establecimiento publico, esto
es, como una entidad dotada de personerla juridica,
autonomla administrativa y patrimonie propio, gque se
encargaria basicamente de proveer a la proteccidn del
menor, y en general al mejoramiento de la estabilidad vy
del bienestér de las familias colombianas. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar es el drgano rector del

Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

El Instituto Colombiano de Bienestar Tamiliar reemplazd

al Consejo Colombiano de Proteccidn Social del Menor,élns

AT
A 122:2:3:
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comités seccidnales, los comités municipales, y a la
diyisién de menores del Minislerio de Justicia. Las
funcionés gue hasta ese momento venlan ejercitando estos
organismos, serian las del Instiluto Colombiano de

Bienestar Familiar.
3.2 SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

ba ley 07 de 1979 cred el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y reorganizd el Instituto Colombiano de

Rienestar Familiar.

Ll Bienestar Familiar es un servicio publico a cargo del
Estado y por medio de esta ley se determind que se
prestarla a través del Sistema de Bienestar Familiar, ¥y
por los organismos oficiales y particulares legalmente

auvtorizados.

Segdn el articulo 13 de la citada ley son fines del

Sistema Nacional de Bienestar Familiar los siguientes:

a) Promover la integracidn y realizacidn arménica de la

familia.

b) Proteger al menor y garantizar los derechos de la

ninez.

3l
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¢) Vincular el mayor nlmero de personas y coordinar las
entidades estatales competentes c¢n el manejo de los
problemas de la familia y del menor, con el proposito de

elevar el nivel de vida de nuestra sociedad.

E! Sistema Nacional de Bienestar Familiar, de conformidad
cont el artlculo 14 de esta ley, o constituyen los

siguientes organismos:

1) Ministerio de Salud.

2) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3) Los servicios regionales gue se prestardn a través de
los departamentos de bienestar y asistencia social en
organismos  que hagan sus veces mediante delegacidn

legalmente autorizada.

4) Los servicios municipales que se prestardn a través de
los organismos de bienestar social, mediante delegacidn

legalmente autorizada.

El servicio de bienestar familiar se presta en todo el
territorio nacional, a través de organismos nacionales,

departamentales integrados y coordinados por el Instituto
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Colomhiano de Bienestar Familiar.
3.3 DEFENSOR DE TAMILIA

Los defensofes de Tamilia intervienen en nombre de la
sociedad ¥ en interés de la jnstitucién Tamiliar, en los
procesos que se tramiten ante la jurisdiccidn y en los
gue actuaba el defensor de menores, sin perjuicic de las

Tacultades otorgadas al Ministerio Publico.

El ddigo del Menor desarrolla todo [o concerniente al
Defensor de Familia v lo define c¢ome un funcionario
pdblico al servicio del Tastituto Colombiano de Bienestar
Familiar al gue le competen entre otras las siguientes

funciones:

1) Tntervenir en interés de la institucidn familiar y del
menor en los asuntos judiciales ¥ extrajudiciales, de
conformidad con lo establecido en el artliculo 11 del

decreto 2272 de 1989 y del Cddigo del Menor.
2) Asistir al menor infractor en las diligencias ante el
juez competente y elevar las peticiones gue considere

conducentes a su rehabilitacidn.

3) Citary al presunto padre para procurar el

3%
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reconocimiento voluntario de un hijo extramatrimonial.

4) Aprobar, con efecto vinculante, cuando no haya proceso
judicial en curso, las conciliaciones entre convuges,

padres y demds familiares, sobre los siguientes asuntos:

a) Fijacidn provisional de residencia separada.

b} Fijacidn de cauciones de comportamiento conyugal.

c) Alimentos entre conyuges, si hay hijos menores.

d} Custodia v cuidado de los hijos, padres o abuelos vy

alimentos entre ellos.

e} Regulacidn de vistas, crianza, educacidén y proteccidn

del menor,

S. Conocer y decidir los asuntos relacionados con nenores
que requieran proteccidn por hallarse en cualguiera de
las situaciones irregulares establecidas en el Cddigo del

Menor.

6. Conceder permiso a menores para salir del pals, de
acuerdo con lo establecidao para el efecto por el Cddigo

del Menor,



7. Autorizar la adopcidn de] menor en los casos senalados

por la ley.

8. Solicitar la inscripcidn o correccion del nacimiento
en el registro del estado civil, de los menores de

dieciocho (18) afios en situacidn irregular.

9. Solicitar la practica de los examenes
antropoheredobioldgicos para preconstituir la prueba en

los procesos de filiacién.

10. Solicitar a las entidades oficdiales y privadas las
certificaciones, informes, dictdmenes Yy demds pruebas

necesarias para el cumpiimiento de sus funciones.

11. Otorgar autorizacidn para la venta de inmuebles de
menores en los casos sefialados por la ley 9a. de 1989 de
Reforma Urbana, siempre que no se vulneren los derechos

del menor.

12. Conocer privativamente de las infracciones a la ley
penal en que incurra los menores de doce (12) afios y de
las contravenciones cometidas por menores de dieciocho

(18) anos.

.

13. Ejercer las funciones de policla sefaladas en este
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Cddigo.

14. Emitir los conceptos en las actuaciones judiciales o

administrativas ordenados por la ley.

16, Solicitar a los jueces y funcionarios
administrativos, la prdctica de pruebas que sean

necesarias en el cumplimiento de sus funciones.

17. Las demds expresamente le seflale este Cddigo, la ley
o la Direccidn General del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

Como puede observérse el Cddigo del Menor otorgd al
Defensor de Familia importantes funciones gue
anteriormente estaban adscritas a los jueces de menores,
lo cual permitird una rdpida solucidn a los conflictos
familiares. EI Defensor de Familia tiene dos funciones:
Defensor de la Familia y de la Sociedad y Defensor de

Menores.,

E]l Cddigo del Menor le dio importancia al Defensor de
Familia, y por esta razén se exige que, ademds de ser
abogado, tenga Especializacidn en Derecho de Familia o de

Menores, o experiencia a dos {2) afios en actividades

relacionadas con el Derecho de Familia o de Menores. La



creacidn del Defensor de Familia constituye un mecanismno
de gran importancia, no s0lo para la solucion de los
conflictos en materia de Derecho de Familia ¥ de Menores,
sino para conciliarlos, en procura de la economia
procesal y el beneficio de la familia o de los menores en

SU Caso.

3.4 POLICIA DE MENORES

Segln el articulo 282 del Cddigo del Menor, la Policla de

Menores es un cuerpo especializado de la Policla Nacional
encarga de auxiliar v colaborar con los organismos
destinados por e] Estado a la educacidn, prevencidn vy
proteccidn del menor. Esta integrada por oficiales,

suboficiales, agentes y personal civil.

Las principales funciones que tiene la Policla de Menores
son las de cumplir y hacer cumplir las normas ¥y
decisiones que sobre proteccion de menores impartan los

drganismos del Estado, y proteger a los menores que Se

encuentren abandonados, extraviados, dedicados a la.

vagancia, ejercitando o siendo utilizados en la medicina
O que sean victimas del maltrato o se encuentren en
cualquiera de las situaciones irregulares previstas en el
Coddigo del Menor, preferiblemente conduciéndolos a las

Comisarias de Familia, centros de recepcidn o a las
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instituciones de proleccidn  para gue queden bajo la
tutela de tos Defensores de TFamilia.

3.5 PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA DEIL

MENOR Y DIF LA FAMILIA
De conformidad con el artlculo 294 del Caddigo de Menor Ja
Procuradurla Delecgada para la Defenza del Menor v de la
Familia, ademds de las funciones que se derivan de la
Constitucidn Polltica y de la ley, cumpliran las
siguientes:
L. De wvigilancia judicial en los Juzgados de Familia vy
de Menores, sin perjuicio de la compelencia atribuida a
tas Procuradurlas Regionales, Oficinas Seccionales v al
respectivo Agente .ol Ministerio Pdblico.
2. De vigilancia administrativa sobre los Defensores de
Familia.
3.6 COMISARIAS DE FAMIL1A
Este organismo fue recientemente creado con la expediciodn
del Nuevo Cddigo del Menor, v segin el articulo 296 de
esle estaluto el objetivo principal de estas Comisarias,
es colaborar con el Instituto Colambiano de BRienestar .
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Familiar -y con las demds autoridades competentes en la
funcidn de proteger a los menores que se hallen en
situacidn irregular y en los casos de conflictos

familiares.

Las Comisarias permanentes de familia, hacen parte del

Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Las funciones de Jas Comisarlas de Familia son las
siguientes a Jla luz-de! articulo 299 del Cddigo del

Menor:

1) Recibir a prevencidn denuncias sobre hechos que puedan
configurarse como delito o contravencidn, en los gque
aparezca involucrado un menor como ofendido o sindicado,
tomar las medidas de emergencias correspondientes vy
darles el tramite respectivo de acuerdo con las
disposiciones del presente Codigo y los de Procedimiento
Penal, Nacional, Departamental, Municipal o Distrital de
Policla, y de las demds normas pertinentes, el primer dia

habil siguiente al recibo de la denuncia.

2) Aplicar las sanciones policivas de acuerdo con las
facultades previstas en este Cddigo y las que le otorgue

el respeclivo Consejo Municipal o Distrital.

59
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3) Efectuar las comisiones, peticiones, practica de
prueba y demds actuaciones que le soliciten el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los funcionarios
encargados de la Jurisdiccidn de Familia, en todos los
qspectos relacionados con la proteccidn del menor y la

familia que sean compatibles con las funciones asignadas.

4) Practicar allanamientos para conjurar las siluaciones
de peligro en que pueda encontrarse un menor, cuando la
urgencia del caso lo demaride, de oficio o a solicitud del
Juez o del Defensor de Familia, de acuerdo con el

procedimiento sefialado para el efecto por este Cddigo.

5) Recibir a prevencidn las quejas o informes sobre todos
aquellos aspectos relacionados con conflictos familiares,
atender las demandas relativas a la proteccidn del menor,
especialmente en los casos de maltrato y explotacidn, vy
atender Jlos <casos de violencia familiar, tomando las
medidas de urgencia que sean necesarias, mientras se

remiten a la autoridad competente,

6) Las demas que le asigne al Consejo Municipal o
Distrital y que sean compatibles con la naturaleza

policiva de sus responsabilidades.



4. PATRIMONIO DE FAMILIA

Es la destinacidn especial de un bien al servicio de una
familia legltima o extramatrimonial. Esta constitucidn
gue es de origen norteamericanc y que equivale al
HOMESTEAD del derecho anglosajon, fue 'consagrada en

nuestro pais por la ley 70 de 1931.‘

La persona que lo establece se denomina Constituyente, vy
beneficiario a aquel a cuyo favor se establece. Puede
haber varios constituyentes y varios beneficiarios

(artlculo 20., ley 70 de 1931).

En casacidn del 11 de Septiembre de 954 la Corte Suprema
de Justicia en =su sala de casacidn c¢ivil expresd lo

siguiente;

"...Del texto de la ley 70 de 1931 que establecid el
patrimonio de familia no embargable, de los antecedentes
de esa ley y de su interpretacidn doctrinaria, no puede

deducirse que Ja Constitucidn del Patrimonio de Familia
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convierte la propiedad individual del constituyente en

una comunidad de beneficiarios.

Por consiguiente al adjudicarse a estos en la particidn
realizada en el proceso de sucesion de constituyente, no
se les despoja del dominio alguno sobre &1, ni se les

1

priva de su derecho a la herencia,..'
4.1 BENEFICIARIOS DEL PATRIMONIO DE FAMILIA

Segin el articulo 4o0. de la ley 70 de 1931, el
beneficiario del patrimonio de familia debe ser siempre

una familia y esta debe estar constituida por:

1)Marido y mujer y sus hijos menores de edad

2) Marido y mujer

3) Un menor de edad, o de dos o mds que estén entre sl
dentro del segundo grado de consanguinidad legitima o

extramatrimonial.
Esta disposicidn (rae como consecuencias las siguientes:
1. Que el patrimonio de familia neo puede constituirse en

favor de mayores de edad exclusivamente, puesto que ellos

no son  hijos de familia, desde luego se. excepttian el

L
. . 64,
marido ¥y la mujer. . ;m_sa
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2. Que el patrimonio de familia no fue establecido

exclusivamente en favor de la familia legitima, sino
también en favor de i1a familia extramatrimonial, aungue
solo cuando tenga hijos extramatrimoniales pues no puede
constituirse un patrimonio de familia en favor de los
compafieros permanentes simplemente, pero s! en favor de
la madre extramatrimonial y de sus hijos, o de sus hijos

extramatrimoniales solamente.

4.2 CONSTITUYENTES DEL PATRIMONIO DE FAMILIA

El' patrimonio de familia puede ser canstituido por un
tercero, dentro de los limites Tijados por el Coddigo
Civil, para la disposicion de bienes por medio de las
donaciones entre vivos o asignaciones testamentarias a

titulo singular (art. 6Go. ley 70 de 1931},

También puede ser constituido por el marido y la mujer,

conjunta o separadamente.

El patrimonio de familia, salvo que se diga lo contrario
en el acto constitutivo, se considera establecido no solo
en favor del beneficiario designado, sino de su cdnyuge y

de los hijos que llegasen a tener.
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Es conveniente recalcar gue no se puede constituir en

Tavor de una familia, mas de un patrimonio de esta clase.

4.3 BIENES SOBRE LOS CUALES PUEDE RECAER EL

PATRIMONIO DE FAMILTA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3o. de la
ley 70 de 1931, el patrimonio de familia solo debe
constituirse sobre inmuebles, va sean predios urbanos o
risticos, casas o simples lotes de tierra, etc. EIl valor
de los inmuebles segln esta ley no pueden exceder de diez
mil pesos; al momento de constituirse el patrimonio de
familia. Cuando el bien no alcance el valor de diez mil
pesos, puede adquirirse el dominio de otro u otlros

contiguos para integrarle.

Tgualmente entre el articulo 30 de la ley 70 de 1931
requiere que el patrimonio de familia debe recaer sobre
el dominio pleno de inmueble o inmuebles, lo cual
significa gue mno puede estar sujeto a condicion
resolutoria de ninguna clase, ni gravado con derecho
reales (hipoteca, usufructo, elc.) censos o anticresis,
ni poseerse pro indiviso con otlras personas;pero la
servidumbre a que estd sometido el inmueble no se tomardn

en cuenta.



Cuando se expidid la ley que se esld comentando, la
cuantla . en que s¢ limitld el patyimonio de familia, es
decir diez mil pesos, hubiese sido suliciente, pero de
ninguna - manera estd en consonancia con la valorizacidn

actual de un bien inmueble.

4.4 CONSTITUCION DEL PATRIMONIC DE FAMILIA

3¢ puede constituir por acto testamentario por acto
entre vivos, Cuando se¢ constituye por acto testamentario
se sujela a las reglas generales de adguisicidn y pago

de las asignaciones a titulo singular.

La constitucidn del patrimonio de familia por acto entre
vivos no puede constituirse sino mediante autorizacidn
11

judicial dada con "caonocimiento de causa', previa Ja

tramitacidn.

4.4.1 Tramite

En primer lugar, para constituir un patrimonio de fTamilia
debe solicitarse autorizacidn judicial por medioc de un
memorial dirigido al juez del circuito en lo civil, que
le corresponda al peticionario en razdn de su domicilio,

en el cual debe expresarse:
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a) El nombre, apellido, domicilio y profesion del

constituyente, asl como de los beneficiarios.

b) Si el constituyente beneficiario o beneficiarios, son

casados o solteros.

c) La determinacidn del inmueble destinados al patrimonio

indicando, situacidén v linderos.

En  segundo lugar, la demanda debe acompafiarse de Jas

siguientes pruebas:
a) Las respectivas partidas de estado civil.
b) Los titulos de propiedad del inmueble o inmuebles.

c) Certificado de libertad de la finca o fincas gue

abarque un perlodo de veinte afios.

d)} Una relacidn de los acreedores del constituyente o

constituyentes en caso de que los tenga (ley 70 de 1931,

art. 12 y 13).

Si Ja demanda cumple los requisitos anteriores, el juez

la admite y dispone:

.»Joi
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a} Emplazar a los acreedores que se crean con derecho a
oponerse a la constitucidn del patrimonio de familia por

ser lesivo de sus intereses,

El edicto ha de fTinarse por el término de 30 dlas.

b) Notificar la admisidn de Ja demanda al beneficiario o
representante  legal para que dentro de 30 dlas diga si
acepta o no; si guarda silencio, se entiende que acepta,
de esta diligencia se prescinde cuando la canstitucidn
del patrimonio se hace en Tavor de la propia Tamilia del

constituyente o de personas pertenecientes a ella.

c)Publicar el edicto emplazatorio por tres veces por
perlodo de 30 dias si luere posible en periddico oflicial
de la regidn y a falta de periddico, en carteles [ijados

en lugares pdblicos.

d) Citar personalmenle a los acreedores cnumerados en la
demanda para que dentro del términe de tres dlas

manifieste si se opone o no.

¢) Evaluar el inmueble por peritos designados por el

mismo juez.,



f) Correr t(raslado al agente del Ministerio Piublico

(arts. 14 y 15 de la ley).

Cumplidos las anteriores diligencia y devuelto el
expediente el juez debe proferir sentencia definitiva en
donde decida gi otorgd la licencia rara la constitu;ién
del patrimonio de familia o si la niega dentro de Jlos
tres dias siguientes y sij por ella de concede la
autorizacidn ha de expresar en la misma del nombre y la

Ubicacidn del inmueble y sus linderos y ordenar:

a) La inscripcidn de la misma sentencia en un libro
especial de la oficina de los registros de instrumentos
piblicos que corresponda a la ubicacidn del inmueble
dentro de los noventa (90) dias siguiente a la ejecutoria

de la sentencia 50 pena de nulidad.

b) Cancelacidn de la inscripcidn anterior en e! |ibro

Primero o en &1 de |as causas mortuorias segln el caso,
c) La Protocolizacidn del expediente en una notaria,
4.5 REGIMEN JURIDICO DEL PATRIMONIO DE FAMILIA

El bien constituido como patrimonio de familia en favor

de la cual se constituyd para que pueda realizagﬁe a
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cabalidad este fin se le colaca fuera del comercio. Por
o tanto no es embargable por los acreedores del
bencficiﬁrio o beneficiarios ni siquiera en el juicio de
yuiebra v ninguno de los bepeliciarios puede hipotecarlios
ni gravarlo- con otra clases de derecho reales no con

censo no anticresis, ni venderlo con pacto de retroventa

(arts. 21 v 22 Ley 70 de 1931).

No obstante el propietario puede enajenar el bien
constituido como patrimonio de familia o cancelar la
inscripcidn por wolra gue haga entrar el bien a su
patrimonio particular sometido al derecho; pero si es
casado 0 tiene hijos menores, la enajenacion 0
cancelacidn debe subordinarse en el primer caso al
consentimiento del coényuge ¥y en el segundo al
consentimiento de los hijos con intervencidn de un
curador, si lo tienen o nombrado por el juez (art. 23 de

la citada ley).

En caso de expropiacidn por causa de utilidad pablica, si
entre  Jos beneficiarios hubiere menores, el juez debe
dictar med;das conservatorias de producto de la
expropiacidn mientras se invierte en la constitucidn de
otro patrimonio de fTamilia. Esta constitucidn puede
hacerse simplemente por la adquisicidn de uno o mas

bienes a titulos de compra, con autorizacidn judicial.
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Dicho tltulo debe inscribirse en el libro cspecial de
registro de que trata el art. 18 de esta ley {(ley 70 ~+e

1931) dentro del término de noventa (90) dias.

En caso de destruccidon del patrimonio de familia por
incendio, inundacidn u otras causas que den lugar a
indemnizacidn a la suma pagada por e} asegurador o por la
persona obligada a la reparacidn, se le aplicara la regla

consagrada en el artlculo 24 de ésta ley.

El patrimonio de familia subsiste para el codnyuge
sobreviviente, adn cuando no tenga hijos despuéds de

disuelto el patrimonio.

Cuando ambos c¢dnyuges mueren, subsiste el patrimonio de
familia por los hijos legltimos o extramatrimoniales
reconcacidos por el padre. Subsiste la indivisidn
mientras dichos hijos no hallan llegado a la mayorla de

edad.

Al llegar se extingue el patrimonio de familia v el bien
que lo constituye queda sometido a las reglas del derecho

comin.



5. DERECHO DE ALIMENTOS

El c¢cddigo del Menor (Decreto 2737 de Noviembre 27 de
198%) definid los alimentos como: "Todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacidn, vestido,
asistencia médica, recreacidn, formaciéﬁ integral ¥
educacidn 0 instruccidn del! menor. Los alimentos
comprenden la obligacidn de proporcionar a la madre los
gastos de embarazo y parto". Este cancepto es aplicable
no sdfo a los menores , sino a todos aquellos que deban

recibir alimentos.

El derecho de alimentos es entre otros uno de los efectos
que trae consigo el parentesco v por lo tanto. Las

personas a quilenes se les debe alimenta son:

1} Al Cdnyuge
2) Al divorciado o separado de cuerpos sin culpa.
3) A los descendientes

4) A los ascendientes

5) Los hermanos legllimos



6) A el donante
7) Mujer en estado de embarazo respecto del hijo que estd

pPoT nacer.

Los alimentos deben ser exigidos por la persona a los
que Ja ley le otorgue ese derecho; cuando esta carezca de
bienes; y que la persona a la cual se le pidan los
alimentos tenga una buena situacidn economica que le
permita el poder proporcionarlos. Es conveniente
recalcar que toda persona que pretenda le sea satisfecho
su derecho de alimentos debe probar el paréntesco, con la

persona obligada a suministrarlos.

Los alimentos pueden <clasificarse en legales N
voluntarios, estos tltimos se origina en un acuerdo de

las partes o la voluntad unilateral del alimentante.

Los alimentos legales se dividen en CONgruos y necesarios
los primeros son los que habilitan al alimentado para
subsistir modestamente de un modo correspondiente a su
Posicidn social y los necesarios y los que le dan lo que

basta para sustentar la vida.

En caso de incumplimiento de la obligacidn alimentante
para un menor; cualquier de sus padres, sus parientes, e}
guardador o la persona que lo tenga Dbajo Su. cuidado,

ot N
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podra provaocar la conciliacidn ante el Defensor de
Familia, los jueces competentes, el Comisario de Familia,
o el Inspector de los corregimientos de la residencia del
menor; o éstos de oficio. En la conciliacidn se
determinard la cuantia de la obligacidn alimentaria, el
lugar y la forma del cumplimiento y la persona a quien

debe hacerse el pago, etc.

Por wotra parte y si no es factible una contratacidn los
representantes legales del menor, la persona que lo tenga
bajo su cuidado y el Defensor de Familia, ﬁodrén demandar
ente el Juez de Familia o, en defecto ante el juez
municipal del lugar de la residéncia del menor; la
fijacidn o revision de alimentos, que se tramitard por el
procedimiento que estd regulado en Jlos articulos 140

subsiguientes del Cddigo de! Menor.
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6. DERECHOS HERENCIALLS DEL MENOR

El derecho de herencia es aquel derecho universal que
tiene una persona, heredera o no, a todo o parte del
patrimonio del causante, para lo cual goza de una serie
de poderes debidamente garantizados por la ley. Tl
abjeto de este derecho, es la herencia misma, como una

universalidad juridica, vy no como un compiejo de bienes.

El heredero no es mds que un asignatario, que recibe esta
denominacidn, por el hecho de recibir una asignacidn o
asignacion por causa de muerte, gue tal como la define el
articulo 1010 del Codigo Civil son: "...Las que hace la
ley o el testamento de una persona difunta, para suceder
en sus bienes". La ley se constituve en 1la primera
fuente de las asignaciones y ¢l testamento en la segunda
y principal, pues la voluntad del de cujus, que es una
persona natural haciendo acto de disposicidn sobre sus
bienes en favor de otras personas, naturales o juridicas.

Es importante resaltar que los asignatarios puedeggggé
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herederos, 'peru también legatarios. Las tdrminos
hurqdern y legatario se  vinculan directamente a la
sucesién-unjversa] ¥y a la sucesidn singular, es decir, el
sucesor universal recibe e! nombre de heredero v el

sucesor singular el nombre. de legatario.

El derecho de cada asignatario -~ heredero implica
facultades ¥ poderes tales como el de entrar en posesion
de Ja cuota que les es asignada o que Je corresponde, a
solicitar que esta se le satisfaga a través de la
adjudicacidn y reconocimiento de derechos concretos.
Esta facultad da origen a otras prerrogativas o acciones

cuyo Tin primordial es el de proteger los derechos de

heredero. Dentro de estas prerrogativas tenemos las de
solicitar medidas precautelativas, apertura de la
sucesidn, reconocimiento de heredero, gtc, El

Asignatario puede celebrar negocios jurldicos sobre cuota
hereditaria, como contratos de compraventa, de permutas o

donaciones,

El menor, como persona ¥ en su condicidon de tal, puede
llegar a convertirse en Asignatario, va sea a través de
una sucesidn testada o intestada, en calidad de heredero

o de legatario,.

Cuando un padre muere, es frecuente y por lo demds ldgico
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que el capital acumulado en el transcurso de su vida pase
en manos de sus hijos porque estos en Gltimas son  sus
continuadores, y lo recibe, en general con las mismas
cargas con que se encontraban gravadas en cabeza del

causante o autor.

La ley 29 de 1982 determind la igualdad sucesoral entre
los hijos legltimos, adoptivos Yy extramatrimoniales, por
lo tanto todos estos estdn en igualdad de circunstancias
frente a los derechos patrimoniales transmisibles por

medio de la sucesidn.

Pues bien al darse el evento de una asignacidén a un
menor, este no puede administrarlo, por la incapacidad
derivada de su edad, por lo tanto, sus padres entran a
representarlos y a ltomar todas las medidas ¥y ejercer
todas las acciones tendientes a la conservacidn de su
patrimonio. Esta situacidn se da en el mejor de los
casos, pero es factible que los menores no tengan padres
0 si los tienen éstos estan incapacitados para ejercer
la Patria Potestad y todas las demds obligaciones que
ésta conlleva. JTgualmente puede suceder que el testador
disponga que no quiere que los bienes dejados al menor
sean administrados por sus padres, y por lo tanto se vea

en la tarea de nombrar a un curador adjunto para tal

efecto. A
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Dentro de las condiciones que debe reunir un Asignatario
para obtener este titulo es el de existir al tiempo de la
muerte del causante, pero es factible que se de el caso
del hijo pdstumo, es decir, el hijo que estad por nacer y
que en el evento de gue nazca vivo se constituye en

sujeto de derecho.

De esto se desprende que al fallecer el padre, la Patria
Potestad sobre los hijos, queda en cabeza de la madre,
esta Patria Potestad se hace exclusiva al gue estd por
nacer. Pero cuando la Patria Potestad le es suspendida a
la madre es conveniente nombrar un Curador de Bienes.
También puede darse el caso de que el testador haya
designado un Curador de Bienes para la administracidn de
la cuarta de mejoras o de libre disposicidn, evenlo en el
cual coexistird esta curaduria con la representacidn
legal de la madre, en las partes correspondientes a la

cuota hereditaria del concebido y no nacido.
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De manera ldgica y ordenada desarrollamos una serie de
entrevistas ¥y encuestas las cuales arrojaron los

siguientes resultados:

1} Jueces Promiscuos de Familia:

a) Al cuestiondrseles, culdntos casos a conocido de
menores cuyo patrimonio se haya visto amenazado por quien
lo administra, recibimos una respuesta generalizada

consistente en que no tenian conocimiento de caso alguno.

b) En la pregunta referente a cudntos procesos tendientes

a la pPrivacidn de la administracidn han sido
efectivamente llevados hasta su final ? Respondieron
asi:

- Nombramiento de Curador dos (2)
- Privacidn de Patria Potestad cuatro (4)

- Y los demds ninguno.

c) A la pregunta: Como entidad u organismo facultado
para la proteccidén del menor, qué medidas preventivas
adoptan para evitar situaciones adversas a s5uUs

intereses?. Sostuvieron que se podia decretar:

'

- Embargo se salarios y de prestaciones sociales



- Iniciar .procesos de alimentos

- Hacer nombramientos de curadores

d) Otra consistid en que: Piensa Usted como .funcionario
que los mecanismos o accidnes legales instituidas para la
proteccion del patrimonio de un menor, son eficaces 7?2,
Respondieron que Si. Algunos de ellos sostuvieron que
para la venta de bienes de menores debe acreditarse el
beneficio de la venta para poder ellos otorgar licencias
¥y, que en la medida que szean requeridos, que el juez

acudird inmediatamente a socorrer al menar.

e) Al indagar gque si se logra en la practica la
reparacidn de perjuicios pausados al menor por parte del
administrador de sus bienes 7. Respondieron gque al no
ser de comin ocurrencia los procesos de esta naturaleza

tampoco lo son las reparaciones de perjuicios.

'Y IEn cuanto a Ja pregunta de que si cree que existen
formalismos legales que retarden, perjudiquen u
obstaculicen la pronta y eficaz proteccidn del patrimonio

del menor ? . Todos respondieron que No.

g) Al preguntarles gue: Cudntas procesos de dsta

naturaleza han sido demandados por particulares 7.
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Respondieron que ninguno. Igual respuesta dieron al
preguntarsele cudntos hablan sido demandados por

particulares.

h} La Wltima pregunta consistente en gue Si existen
sulicientes recursos fisicos y humanos para el control vy
vigilancia de las personas que administran los bienes del

menor. La mayoria respondid que No.

No obstante, que los Magistrados de la Sala de Familia
de! Tribunal Superior de Distrito Judicial, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a través del Defensor de
Familia y las Comisarlas de Familia, pertenecen a la
misma jurisdiccidn, se diferencian en sus funciones o
competencias. Por esta razdn no les aplicamos Jas
entrevistas hechas a Jos Jueces de Familia, los cuales en
Ultima instancia fueron nuestra principal fuente, y nos
remitimos sdlo a recibir de las instituciones
anteriormente mencionadas sus conceptos, los cuales
fueron de vital importancia para el desarrollo de nuestiro

trabajo investigativo.
COMUNIDAD CARTAGENERA

A la comunidad cartagenera Jle hicimos una Encuesta CUyas

preguntas pretendlan descubrir el grado de conocimiento



de los mecanismos juridicos disponibles para accionar
frente a los hechos sociales que pongan a un  menor en
"situacidn irregular". De acuerdo con los resultados
obtenidos la comunidad cartagenera supone gque existen
mecanismos legales, pero, no saben cudles sori
concretamente. Todos coincidieron en afirmar de que en
caso de un menor sea despojado de sus bienes se debe
demandar a los representantes legales, que tienen a su
cargo la administracidn. Finalmente la mayorla considerd
que e] Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es el
organismo mas iddneo para cumplir con las. funciones de

proteccidn de los derechos patrimoniales del menor.
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CONCLUSION .

En el desarrollo de nuestra Monografia no hemos
escatimado esfuerzo alguno para lograr los objetivos
propuestos, por lo tanto nos sentimos satisfechos con los
resuftados arrojados tanto por la investiéacibn de campo

como por la bibliografica.

Hemus tenido la oportunidad de compilar un tema que
doctrinariamente se encontraba disipado y que
inexplicablemente, dada su importancia, los doctrinantes

no le han dado su merecido desarrollo.

Terminado nuestro proceso investigativo podemos afirmar,
ademds, los casos de representantes legales demandados
por dilapidacidén o mala administracién de los Dbienes
patrimoniales de los menores a su Cargo son, si no es
escasos, nulos. La anterior afirmacidn es producto de
las entrevistas hechas a Magistrados y. Jueces de la
Jurisdiccidn de Familia, quienesvnos han ihformado de la

escasez de demandas en éste sentido y por consiguiente de



procesos de esta naturaleza.

Inferimés del hecho anterior gue los mecanismos legales
dirigidos ¥ evilar que un menor se encuenire en situacidn
irregular no se aplica en la prdctica ya sea porgque la
comunidad ignora la existencia de dichos mecanismos, como
pudimos constatarlo a través de las encuestas, o por gue
la falta de solidaridad, confraternidad o sentido comln

nos hace indiferente ante éste hecho.

El Cddigo Civil reglamenta ampliamente lo concerniente a
[as guardas (tutelas ¥ curatelas) y a la Patria Potestad;
senalando gque estas personas estdn sujetas a ciertas
formalidades comge por ejemplo, la presentacidn de un
inventario solewmne ¥y la rendicidn de cuentas exigidas
para aquelfos, gque a pesar de =su  trascendencia no

encuenptran su matertalizacidn en el contexto social.

Por otra parte a los padres en el ejercid de la Patria
Potestad no se les exige la presentacidn de un inventario
solemne, sino que solamente estdn obligados a llevar una
descripeidn circunstanciada de dichos bienes desde que

comience la administracidn.

En éste sentido sostenemos gque, si bien es cierto que el

Legislador al concebir la norma confid en la rectitud vy
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honorabilidad de Jos padres en el desempeifio de sus
funciones, no podemos admitir éstas mismas razones en la
actualidad. Por lo tanto consideramos exigible la
presentacidn de un inventario solemne, no solamente en el
caso de que los padres estén prestos a contraer segundas
nupcias {art. 169, 297 cddigo Civil), sino también, en
el desarrollo de sus funciones como Administrador de los

Bienes del Menor.

En materia de Alimentos, las cuotas alimentarias
asignadas a un padre mediante un proceso judicial ¥ en
beneficio del menor, son frecuentemgnte canalizadas hacia
un fin completamente diferente para el que fueron
creadas. Caso en el cual se procede a hacer una visita
soclal para constatar con quién se encuentran los menores
Yy si efectivamente se le estd dando aplicacidn adecuada a

dichas asignaciones.

Con respecto a la autorizacidn judicial expedida para la
venta de bienes del menor no encontramos reparo para
afirmar que dicha exigencia la encontramos plausible por
tratarse de un acto de disposicidn de bienes que afecta
directamente el patrimonio del menor, empobreciéndolo o

enriqueciéndolo.

Finalmente, consideramos que a pesar de que la
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legislacidn toca todos los aspectos concernientes a los
derechos del menor, ha dejado obstensibles

inconsistencias como las analizadas anteriormente.

Esperamos gque éste trabajo ai bien no ha llenado las
expectativas del lector sea e}l punto de inicio o
referencia de los futuros investigadores interesados en

este trascendental tema.
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