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i. INTRODUCCION
Le. importancia de este tema radica en promover una nuevs
cultura de desarrolloc fundada en los principios de la
conservacion de los recursos natursales, la calidad del

entorno v el adecuado desarrollo cientifico v

La tendencia mundial es armonizar progresivamente el
dearrollo econémico y social con la conservacién del
medio ambiente, tendencia que conocemos como desarrollo
sostenible.

Es una filosofia, gque segin expertos provocard una
revolucidn ecoldgica (similar a la industrial), en virtud
de los criterios que se deberidn tener en  cuenta para la
vlanificacidn v realizaciodn de proyectos de

infraestructura e industria en todas las naciones.

El desarrollc sostenible es sindnimo de nuevas y mejores
cpoertunidades para la comunidad, a través de ia creacidn
de un patrimonio sociasl gue satisfaga equitativamente las

necesidades de las generaciones presentes y  futuras,
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mediante un adecuado maneioc del capital naturasl v sobre
la base de la conservacidén de la vida.

Una eficiente pdiitica ambientﬁijbsostenible, lograrisa
mucho made gque bhuenas intencionee, pues evitaria el
deteriocro ambiental indiscriminsde e irrecional, el
maneic insdecuado de loeg recursos nstursles v la

deficiente prevencion de rieggos innecessrios genersedores

de desastres.

Amén de esto, también se reaquiere un preciso conocimiento
de los ecosistemas vy el impacto que causa en elloes el
desarrcllo cientifico vy tecnolégico, asi como las
consideracionses ambientales en las politicas de
crecimiente wurbano. industrisl, agrarico, vpoblacional,
comercio extericr vy relaciones internaciocnales. entre

oLros.

La ecologia adauirié en las dos Qltimas décadas su
dimensién real, como ciencia fundamentasl para 1]

desarrollo vital de las comunidades.

Es asi como la mavoria de las naciones la incluven en sus
constituciones. Colombia. no es la excepcidn: la

constitucidén de 1991, llamada por algunos la ci
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verde, consagrdé en el titulp II, capitulq 3, articulos
79, 80 y 81, la funcidén ecolégics de la propiédad, sefinléd
los deberes v derechos del Estado y de log ciudadanos.
ordendé lm formulscién de politicas sambientales como
topico fundamental del Plasn Nacionsl de Degarrollo e
incluyé la ides del desarrollo sgostenible como finalidad
para la sociedsd.

El desarrollo leqislativo de estos articulos se inicia
con lz ley 99 de 18993 que cred el Ministerio del Medio

Ambiente v el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Paralelamente a esto han proliferado 1las crganizaciones
no mubernamentales, las fundaciones, los Arupos de
ciudadsanos que propenden por un ambiente sanc.

Para llevar a& cabo tal misién han cresdo publicaciones
periddicas, han facilitade encuentros y conferencias
multinacionales, pretendiendo asi hallar en cada uno de
los giudadanos del mundo una conciencis comun: la

ecologia.

Es innemgeble la importancia del Derecho Ecolégico
ciertamente, perc ain més lo es su acertada aplicacidn en

loe programas gubernamentales a todo nivel.
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Cartagena, como patrimonic histdrico v cultural de la
humanidad deber ser un parsdigms de la cuestidén ecolérica

vy ambiental.

Debe recabar la pronta intervencidn de las autoridades

competentes, no s6lo para prevenir periunicios
posteriores, sino para dar adecuadas soluciones a los
problemas existentes en sus principales ecosistemas: la
Ciénags de la Virgen y la Bahia de Cartagena, cuyas aguas
son foco visible de contaminacidén, producida en gran
parte por algunas fébricas de la Zona Industrial de

Mamonal, por desechos orgédnicos e inorganicos y por aguas

residusles.

No en vano de ser importantes reservas ecolégicas passrou
B, ger uncos pobres ecosistemas. donde abundan las

enfermedades v los pvestiferos olores.

Es por eso beneficioso v viable determinar los factores
generadores de la contaminacién., los niveles v  los
mecanismos naturales v duridicos rosibles aue  den

stosg. Agi mismo. establecer las acclones

Oy

scolucidn  a

Y

vertinentes con £l fin de preservar lo que queds.
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Numerosog v variados estudios se han reslizedo sobre
estos mspectos, en definitiva fundamentales como opcidn
de desgarrcllo.

Desafortunadamente. tuvimos que esperar la expedicidn de
une nueva constitucién, wpara darle via libre & la
implantacién de programas concretos conducentes a la
preservacidon del medio ambiente, mediante la presencia
sctiva vy efectiva del Estado, apovado por la sociedad

civil.

30



2. BREVE HISTORIA DEL DERECHO ECOLOGICO

Tal vez fue el fildsofo-cientifico de Nueva Inglaterrs,
Henry David Thoresu, 1 grsn profets del hippismc. quien
menciond por primera vez ls palsbhra ecologis. &n enero de
1858, perc ésta no fue completesmente definids hesta 1870,
cuandce el bidlogo slemédn Ernst Haeckel escribié: "Por
ecologia entendemoz log conccimientos relstivos ‘& 1a
economia de ls naturaleza, la investigacién de las

relaciones totslee de los snimsles con su  smbiente

orginico e inocrgidnico’.

A nivel corporativo, fue el club de Roma, la primera
crganizacidén que incluyd en sus asuntos de discusidén el
tema ambiental, entre otros no menos importantes que
sfectaran el futuro de la humanidad.

Fundado en abril de 1968, bajo la direccién de Aurelio

Peccel y Alexander King.

Su objetivo fue constituirse en una especie de tribunal,
formado por expertos aque dieren un conocimiento real de

los problemas econdmicos v del medio ambiente y
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soluciones s los mismos.

ou primera labor fue encomendar al Instituto Tecnolégico
de Massachusetts (M.I.T.), la elaboracidén de un modelo de
las fuerzas complejss e interdependientes que afectan &
la humanidad vy al medio, introduciendo simu%téneamente
una serie de variables gue influyen en el crecimientc’
econémico, estas fueron: la poblacidn en constante
gumento, la poblacibén industrial y agricola, es decir las
poeibilidades de alimentar en un futuro a dicha

poblacidén, la contaminacidn y el consumo, previsible de

loa recursos natursles en un plazo més o menos largo.

El informe del M.I.T. denominado "Los limites del
Crecimiento”, fue publicado en 1872, creando grar
polémica.

Este informe plantedé la necesidad de renunciar a la idea
de que el proceso econdmico puede continuar de manera
indefinida e ilimitadsa.

No obstante, fue la conferencia mundial de las Naciones
Unidas gcbre el medio ambiente, celebrada en Estocolmo
del 5 &8l 16 de junio de 1972, el hito que marcé £l camino
en materia de conservacidén del medio natural y de lucha

contra la contaminacién.
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Su prepasracidn fue sardus, asgistieron ciento doce (112)
paises. Pese s esto, los resultados  no fueron los
espersados, pues lqs debates reflejaron lese yprofundas
d{ferenciaa que‘éé@&r&ban anteagdénicemente = los palises
tercermundistss, asi como la dificultad en llegsr s
acuerdos globalesg sobre problemss gue sfectsbsan de manera

diverss & los pailses capitslistas.

nicistivas formuladas en 1=

'_l.

Continuando «<con las
conferencia de Estocolmo, se celebré en Ric de Janeiro,
en 1982, la conferencis de lss MNaciones Unidas, sobre
medio asmbiente v dessrrollo, donde se plantearon cambios
significativos en  la persepective mundisl schre &1 medio
ambiente y se llegd & la conclusidn de que no puede
desligaree v estudio del fsctor dessrrollo.

Se tomd como  bandera el concepto del dessrrollo

sostenible, que propugns por ls conciliscidn entre

desarrollo, tecncleogis v medic smbiente.

Cabe anotar aue Orgeanizaciones no Gubernamentales
(O.N.G.), como Greenpesce (Psz Verde), fundads en 18869,
en protesta contra lae pruebas nuclesres que realizsris
Estados Unidos en Alaska y revistsse como The Ecologist.

con s&su documento “"Menifiesto pars 1lsa Supervivencis®

X



(1972), han contribuido de mesnera decisiva & que las

personas tomen conciencis sohre la necesidad de un

cambio.

Pe hecho, hoy dia son numerosas las 0.N.G. que vpersiguen

la preservacién del medio natural, como tinica alternativsa

vara un futuro.

J4
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3. LEGISLACION AMBIENTAL EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE

La legislacién smbiental vigente en lo= paises de
Latinoemérica v el Cesribe, hs surgido dentroc de un
procesc qQue se remonts s ls crescidn y esteblecimiento de
los estedos. Proceso que ha eido distinto en los

diversos paises, debido sl smparo de variss culturss.

En el cesc de los pailses de habla espaficls, ls
legislacidn inicisl se componia casi exclusivesmente de
normas Juridicas gue regulsban slgunss conductss que
incidian notablemente en l1a proteccidén del medio
ambiente, pese a no ger ese su pfopbsito. Heblemoe de la
llamada legislacidn de relevencia ambientsl “caussal”,
cuya importencis ypocas veces, Se sprecis vy que tienen
como pPrincipsles exponentes los chddigeoes civiles del egiglo

XIX. que regulsban entre otrese materias ls smbiental.

No obstante, como vicio del derecho cclonial y  su
tendencia & regulsr todes lee manifestasciones de ls vids
social, pero tasmbién como resuvltadoc de una incipiente

industrislizacidén, en aslgunos paises de ls regién, se

15



rde w paliaay AR b . - R ) LI UL R EE R R e DL R TR FRFFL LT LA B RS 1)

16

11
expidieron en s&lgunse ocesioneg coddigoes de policia o
administrativos o rurales. que sustituyveron 158' entiguas
ordenanzae gobre algunas msterlass (Recursoe naturales,

asentemientos humanoe}.

Exi una segunda EpPOCE, la legislacion ambiental
experimentd una profunda transformacidn bajo 1A
influencia de las ideas conservacionistas y en el marco
de un cambio en la naturaleza del propio estado. Es asi,
comoe en  las primeras décadas del siglo XX, se expiden
leyes =obre la proteccién de recursos naturales,
especialmente en materia de aguss, suelos, flores y fauns
gilvestres. Por su parte, el proceso de
industrializacidén de la regidén que en la mayoria de los
casos se desarrolld simultidnesamente al de urbanizacidn,
agi como el deesarrollo general de las sociedades
Letinocaméricenas y del Caribe, igualmente generé la
expedicidbn de normas juridicas en relacidén a tdHpicos como
la salud humana {Saneamiento ambiental), a los
trabajadores {Medio ambiente laboral), a los
ssgentamientos humanos (Ordenacién del medio ambiente
construido y especialmente, proteccidn del mismo frente a
loe efectos de ciertas actividades, como las industriales

entre otres}.

TSR AL VE won
-~ JOITECA FEANARDLY

Ty B

LE

A bohe a0 o WSIIL TR e L



12
Las normes relatives & estos temas conforman la llamada
"Legislacidén 3Sectorial de Relevencis Ambiental’”, gque en
ia actualidqd £s el principsl sspecto de log slstemas
juridicoa‘@fgentes para la proteccién del medico ambiente

s esto, la legislacién

1

en los paizes de la regifdn. Pes
ambiental hs sufrido un wvuelco mundisl en los wltimes

afios, como consecuencisa de les prelscidn que existe de una

| o

vigién renovads en el tratsmiento de sus ssuntos.

Se trata de la corriente holistics vy sistématicas del
medic ambiente, que  considera el conjunto de sus
elementos y procesos de intersccidn, estimulendo de esta
forma la expedicidn de ordenamientos Juridicos
contentives de principicos rectores, psars la proteccidn
total del smbiente. Estc es2 lo gque se conoce cominmente

como 'Legislacidn propismente smbientsel’.

El origen legislative en materis smbientsl, en los paises
de habla ingless en el Caribe, es distintc, puestc que
estos ee erigieron recientemente COomo egtados
independientes y su sgistems juridico estd fundado en el
derecho comin o derecho creado & través del precedente
Judicisl, sin perjuicio de lae modificaciones

introducides 5 éste por £)l Derecho Legislsdo o Derecho

LF
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establecido mediante normas Juridicas generales v

sbstractes. Sin embargo, loc que hace especifico al

sistema Jjuridico vpara la proteccidon del medic ambiente |

hose.

Ol —-——

vigente. es unsa combinacidn de smbos dere

3.1. PARAMETROS FUNDAMENTALES DE LAS NORMAS JURIDICO-
AMBIENTALES

Las normas juridico-ambientales deben ceflirse a seis (8)
sespectos, cuatro (4) de eficiencia y dos (2) de eficacisa,
factores gque determinan la efectividad de las normas de

cualguier legislacidn ecoldgica.

La eficiencia de la norma juridico ambiental, denota el
grado de idoneidad que poses  la norma para satisfacer la

necesidad gue se tuvo en cuenta al expedirla. Estos son:

- La sdecuada dimensién ambiental, es decir, que la norms
Juridica, se encuentre suficientemente incorporads en el
gistemas juridico @enersl v en especial gue tenga nexos

roherentes con la legislacién econdmica.

- e e&xistan  los mecanismos necesarios pars la

avlicAacion de las dispesiciones vy que estos  sSean

LD
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apropiados.

- La consideracién en forma cientifica de los problemas y

de las cuestiones sociales vinculadas a lag situaciones

asmbhientales.

- La homogeneidad estructural, es decir una coexistencia

consistente de la legislacidn ambiental.

La eficacisa de la norma juridico-ambiental, dencta el
gredo de acatamiento de 1a norma por qQuienes &on  sus

destinatarios v son los siguientes parametros:

- La suficiente wvaloracién social de ls legislacién

smbientsl por sus destinatarios, lo que implica el

conocimiento de ls misma.

- Dresnismos eficientes en el manejo administrative v

Juricial de la cuestién asmbientsl.

3.2. LINEAMIENTOS GENERALES DEL DERECHO ECOLOGICO

COLOMBIANO

En Coleombia, el tema smbiental v lo relative & 1a
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conservacidn vy uso de los recursos naturalesg venia siendo
regulado por el Cddigo Nacional de Recursos Netursles
Renovables v de Proteccidn &l Medio Ambiente (Dcto. 2811
de 1974), por £l CoHdigo de Minas (Dcio-ley 265% de 1988),
en su capitulo Z6 referente s ls obligacidn de preeserver
el medio smbiente en las explotaciones minerales ¥y ror el
estatuto processl sgrarioco (Deoto 2303 de 1988). gque cred
las llamsdss acciones populsres en defensa del medio

ambiente rvral vy de los recursocs sgrarios.

S6lo a pertir de la constitucidn de 1991 ¢ constitucidn
ecoldgice, se elevan por primers vez en nuestra historia
legislativa & rango constitucionsl algunss disposiciones
en pro del asmbiente vy de los recursos natursles. Estaes
son:

El articulo 48: "La atencién de la salud vy el saneamiento
ambiental son serviciceg piblicos a cargo del Estado. Se
garantiza & todas las personas gl acceso 8 los servicios

de promocién, proteccidn y recuperacidn de la salud.

Corresponde al Estado, organizar, dirigir vy reglamentar
la prestacidn de servicios de salud a los habitantes y de
ganeamiento ambiental conforme a losz principios de

eficiencia, universalidad ¥y solidaridad. También

2.0
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establecer las politicas pasra la prestacidn de servicioe
de salud por entidsades privadss, vy ejepcer su vigilancia
y control. Asi mismo, establecer lese competenciss de la
Nacién, las entidades territoriasles y los particulares vy
~determinar los aportes a4 su  Cargo en los términce v

condiciones eefialados en las ley™.

El articulo 67: "La educacién es vn derecho de la persona
y un servicio poblico, que tiene uvna funcidn social; con
glla se busca el scceso sl conocimiento, a la ciencia, a

la técnice y & loeg deméAs bhienes v valores de la culturs.

La educacién formsrd zl colombisno en el respeto s los
derechos humenos, & la pez v A la democrscie; ¥ en la
practica del trabajo v ls recrescién, DPATE el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la

rroteccidn del snbiente’.

El articulo 79: "Todas las personaes tienen derecho &
gozar de un ambiente sano. La ley garantizarda la
participacitén de la comunidad en las decisiones gue

puedan afectarlo.

Ee deber del Estado proteger la diversidad e integridad

21
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del ambiente, conservar lag Areas de especisl importancia
ecoldgica v fomentar la educscidn pers =1 logro de esos
fings.“

& su vez, el articulo 80 expresa, "El Estado planificaré
el manejo vy aprovechamisnte de los recursos naturales,
pEYa garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracidn o sustitucidén. Ademés, debera

prevenir v controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones 1legales v exigir la reparaciodn de

log dafios causados.

Asi mismo cooprerarén con otras naciones en la proteccidn

de los ecosistemas situados en las zconas fronterizas.’

Y el articulo 81 agque sefiala "GQueda prohibida la
fabricacibn, importacién, posesidn ¥y usoe de armas
guimicas, biolégicas v nucleares, asi como la

introduccién al territorio nacional de residuos nucleares

vy desechos téxicos.

El Estado regularéd el ingreso al pais y la salida de &1
de los recursos genéticos y su utilizacidén, de acuerdo

con €l interés nacional.”
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El articulc 95, numeral B: "Toda persons estid obligada =
cumplir la constitucidn vy les leyes.

Son deberes de ls persona ¥y del ciuvdadano:

Froteger los recursce culturales y ﬁaturales del péié v

velar por la conservacidn de vn ambienie senc”.

El articulo 313, numeral 9: "Corresponde s los consejos:
Dictsr las normas necessarias para el control, la
preservacidén vy defenss del pestrimonio ecnlagico v

cultursel del municipio’.

El srticule 330, numeral 5: "De conformidad con la
Constitucién v lae leves, los territorios indigenas,
agtLBrAn gobernados poY consejos conformados ¥
reglamentadoas segin los usos y costumbres de =sus
comunidades y ejercerén las siguisntes funciones:

Velar por la preservaciédn de los recursos naturales”.

Perégrafo: La explotacidén de los recursos naturales en
los territorios indigenas, se hara sin desmedro de la
integridad cultural, social v economica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten
respecto a dicha explotacién, el Gobierno propiciard la

participacién de los representantes de las respectivas
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comunidades.

Articulo 334: “"La direccién general de la economis,
estars a cargo del Estado. Este intervendrsa, por mandato
de ls ley, en la explotacidén de los recursos naturales,
en 1 uso del suelo, en la produccitn, distribucidn,
utilizacidén v consumo de los bienes y el mejoramiento de
is calidad de vida de los habitantes, la distribucidn
equitativa, de las oportunidades y los beneficios del

desarrollo v la preservacién de un ambiente sano”.

El articulo 360: "La ley determinara las condiciones para
la explotacién de los recursos naturales nc rencvables,
85i como los derechos de las entidades territoriales

sobre los mismos.

La explotacién de un recurso natural no renovable,
ceuSArd a favor del Estado, una contraprestacion
economica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualguier

otro derecho ¢ compensacidén que se pacte.

Loe departamentos y municipios en cuyo territoric se
adelsnten explotaciones de recursos naturales no

renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales

SO i s T o Tl L T M L S T R L LR e
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por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los wmismos, tendrin derecho & participar a

las regalias v compengaciones”.

i
d

Articulo 361: "Con 1los ingresoe provenientese de las
regaliass, que no sesn s&sigendos &  loe depsrtementos v
municipicos, se cresrd un Fondo Nacionsl de Regaliss,
cuyos recurscs se destinarin g las entidades
territorisles en los términce que sefisle ls Jey.

Estos fondos se aplicardn a ls promocién de la mineris, a
la preservacién del sambiente v & finsnciar proyectos
regionales de inversién definidos como prioritarios en
los planes de desarrollc de lss respectives entidades

territoriales™.

Articulo 366: "El bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de 1la poblacién son finalidades
gocialee del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad, la solucidén de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacién, de ssneamiento ambiental y de
aRuA potable.

Para tales efectos, en 1los planes Y presupuestos de la
Nacidn y de las entidades territoriales, el gastc publico

social, tendra prioridad sobre cualquier otra
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asignacidn’ .

Establecidas las normas constitucionales, relativas al
medic ambiente, el Congreso expidié la ley 99 de 1893,
por la cual se crea el Ministerio del Medic Ambiente, se
reordensa el sector‘pﬁblico encargade e la gestidn ¥y
conservacion del medio ambiente vy de los recursos
nsturales renovables y se organiza el Sistema Nacional

Ambiental (SINA).

En atencién a loes principios consagrados en la ley 99 de
1983 v en ejercicio de las competencias ambientales
politico administrativas, se establecid el Ministerioc del
Medio Ambiente, como ente rector del SINA, el cual debersd
formular las politicas, normas, criterios, estrategias y
programes que respondan a una visidn integral, que

garantice el manejo adecuadc del medio smbiente.

Con excepcidén de las materias que la misma ley reserva 2l
Ministerio, la gestién ambiental serd competencia de las
corporsciones autondémas regionales, que ge constituyen en
lse maximess s&utoridades ambientales de los grandes
centros urbanos v los entes territoriales dentro de su

jurisdiccién y competencia. Las politicas de estas
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corporaciones deberin responder s las particularidades de

cada regidn.

P&f;';el desarrolle y aplicacién de  las politicas
smbientales, el estado cuenta con cinco (5) formas
bigicas de intervenciodn: la regulacién directs.,
mecanismos administrativos, instrumentos juridicos vy
econtmicos e inversiones para la conservaciotn y

restsuracicén de loes recursos naturales renovables.

Se wutilizaran como estrategias, la concertacidén y la
participacién ciudadana para el aumento del capital
social en conjunto con la aplicacién de los principios de
coordinecién, concurrencia y subsidiaredad, el desarrollo

cientifico v tecnoldgico.

- f 1 .
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4. EL DETERIORO AMBIENTAL

El creciente deterioro ambiental en Colombis, requiere
una pronta vy efectiva gestidn donde intervengan el

estado, ls comunidad v los sectores productivos.

De acuerdo a numerosocs estudios se hasn considersdo como
principales CAUSAS en los Procesos de deterioro

ambiental, las siguientes:

- El libre ascceso & la mayorisa de los recurscs natursles,
lo gue ha ocasionado indices supericres a los que serian

socialmente desesbles,

- Auvsencia de mecanismos que controlen el uso racional de

los recursos.

- La pobreza y los bajos niveles educativos de una gran
parte de la poblacidén, que los conduce s agotar casi que
con desenfrenc los recursos naturales y no le permite el
tdcil accesc a tecnologias con las que peodrian mejorar su

ingreec gin degradar el medio natural.
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- Los patrones de consumo, siendo peculisrmente los

sectores mAs ricos de la poblacidn, los que le dan uvuso

ineficiente a los recursos nsturales.

- Maltiples téHpicos de cardcter internacionsl, tales como

las condiciones inequitstivaes de intercaembio de productos.

bésicos, la demanda de recurscos de la flora y fauna
silvestres vy el consumo  de droges ilicitsas, que
constribuye 5 la deforestscidén de los bosgues v los dasfios
ocasionados a los recursos neturales comunes, como son el
agotamiento de la ceps de 0zono o el scbrecalentamiento

de ls stmésfers.

~- La escasa investigascidn sobre los recursos naturales
renovables ¥y no renovables, que ha influido en una irreal
bage cientifica ¥ en un sistema de informacién inadecuado

para sustentar los proyectos sobre el manejo de los

- La contaminacidén, €l factor més grave y de mayor

incidencia en todos los paises.
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4.1. LA CONTAMINACION

El problema de la contaminacién del medio ambiente eg tan
”'antiguo como el hombre mismo. Sin embargo, ha adquirido
unsa relevancia inusitada en las ultimas décadas, debhido
principalmente al notable incremento de las actividades

propias de los paises industrializados.

Es en el mundo desarrcllado en donde se manifiestan los
primeros signos de alarma, en el aire, en €l agua o en la
tierras, medios naturales que han sido objeto de la
destruccidén o el uso indiscriminado del hombre; la tala
inmoderada de arboles y la apertura de nuevas &reas de
cultivo o la extincidn de slgunas especies, exXpresan en
forms dramética los resultados del descuido en losg
procesos industriales vy la proliferacién de desechos en

las urbes.

Ee por eso que hoy se acepta con mayor frecuencia el
planteamiento de gque la contaminacidén es cualquier
elemento agregado &l ambiente por el hombre o sus
actividades, gque se acumulan en cantidad suficiente como

psra ser objetable para cualguier persona.

o
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La meyor parte de lame cosag incorporsdsse por €1 hombre al
ambiente, gue provocen su deﬁérioro, podrian ser
consideradsas recursos en  lugsr inadecusdo o recursos

diseminados.

Para comprender adecuadamente el problema de la
contaminacidn ¥y de la influencia del hombre scobre el
medic ambiente, es indispenssble distinguir los aspectos

gque lo caracterizan.

El medic ambiente o© el medic humano, concebidc comc
bicgfera, es un sistema que comprende a todos los seres
vivientes de nuestro planeta, asi como el agua, el aire vy
el suelo gque constituyen su habitat o Jlugar donde =se

degarrolle normalmente su ciclo vitazl.

5e atribuyve el origen de este concepto al géélogo ruso V.
I. Verdadski (1863 - 1945), quien definié la biosfers o
"esfers de vida', como la zona del planeta, de varios
kildmetros de espesor, donde se desarrclla el fenomeno de
ls. vida, pudiendo sintetizar su funcionamiento de la
giguiente manera: en el exterior, una fuente de energia,
representade por la radiacién sclar; en el interior, la

bhiomasa, donde se desarrollan los fendmenos del
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metabolisme, al término de los cuales unog organismos
nacen, otros mueren, unos se alimentsn de otros formando
cadenas alimenterimse en un permanente v gigenteegco ciclo
biolégico, en cuya sslida, materiss vy formes de energia

pasan de un estado biclédégico m otro.

Lo anterior comprende '"la ley basica de la ecologia’,
segin la cvual en 1ls naturalezs nads s2e crea ni

desaparece, solo se transforms en materis vy energia.

Estas transformaciones sameritsn que 1 hombre conozca
plensmente el sambiente de los ecosistemsns que lo
conforman, los cuslegs gozan de un perfecto equilibrio
logrando con hase en esistemss de relscidn muy complejose,
de gran sencibilidad, en tal forma gue la veriscidn de
uno de log fectores puede traer repercusiones en  la

cadena. Cusndo el hombre interviene en 1s neturaslezas,

log equilibrios se tornen frégiles e inestebles.

Mientras las &gresiones a un sistems natural no pasen
cierto nivel de intensidad aue modifique las relaciones
de las fuerzes en equilibric, los ecosistemss, sunque
altersdos por les sccldn humens. conservan los sspectos de

estabilided, si bien estan s6lo =34} estado de

LY



superviviencia.
En un ansalisis histérico de la interaccién entre el
hombre ‘v el resto de 1Ia biosfera, cabe resaltar las

siguientes etapas: .

- Edad primitiva: De la caza v la pesca a la agricultura
L] ]

v pastoreoc.

Durante miles de afics €1 hombre sdlo ejercidé una minima
influencia sobre el medic ambiente. -~ Al igual que los
demis animales, el hombre actuaba como depredador en los
.

conglomerados naturales de los que formaba parte. Su
principal asentamiento son los bosques tropicales o
subtropicales, donde vivia al menos parcialmente, en los
arboles. Son sus armas bésicas la maza y la lanza.

Su alimentacidén consistia en frutas, raices tuberculos,

inegectos, larvas y carne. *

En eesta etapa la accidn del hombre sobre la biosfera fue
egcesa, limitandose en algunos casos a intervenir en los
ecogistemas mediante el fuego, priactica atn vigente en

slgunas comunidades para cazar animales.

25
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Con la divisidn del trabajo y el advenimiento de las

-

clases socieles, surgen sctividades como el pastoreo v la

agriculturs.

Considerable papel representa en esta etapa ei fuego,
pues aparece como el medic mas eficaz para transformar
los hakitats. Lo que trajo Como consecuencia
modificaciones climdticas en muchas zonas de la tierra.

.

El hombre empezaba a alterar el equilibrio ecoldogico de
la:biosféra.

- Saqueo de la naturaleza: El aumento de los modos de
produccidon  econdmica implicéd 1la creacidon de medio
técnicos eficaces pars el hombre v  simultédneamente =e
produée un acrecimiento poblacional.

El'equilibrio del hombre con la naturaleza empezaba &

verse comprometido. La tala s&abusiva de bosques para

facilitar la sagricultura o la ganaderia, se prolongd
[ ]

durante toda ls edad medis. .

~ La revolucidén industrial: A fines del siglo XVIII, las
nuevas condiciones econdmicas y sociales ' de produccion,

determinaron no solemente la adguisicidn de numerosos

N
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descubrimientos cientificos, sino tembién eu aplicacidn.

Hasta 1800, 1la energia utilizads tenis origen en la

reduccidén solar.

Con la revoluccidn industrial se introducen al éroceso de
produccién mAquinas vy herramientas accionadas medisnte
maevas fuentes de energia, producida a partir de
combustibles sdlidas ¥y cuye consumo iria aumentando de

modo progresivo,

Los efectos de 1la combustidén de dichos materisles
empezaron a ejercer sus efectos sobre la biosfera.

Amén de esto, se produce paralelamente el "fendmeno
urbano”, fundado en la emigracicon de personas del campo &
1l ciunded, necesgaric para promociconar la fuerza de

trabajo inherente & la industrializacidn, concentrandose

asi ls mance de obra.

- Visto lo anterior, debemos analizar otro problema que va

ligado a la contaminacién: la explosién demografica.

En 1650 la poblacidn humana era de unos 500 millones de

individuos v =u tasa de crecimiento era aproximadamente
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de 0.3% snuel, siendo necesarios 250 sfios pera gque la

poblacidn mundial se duvplicase.

ﬁn 1970 l=a pobla&ién sumabas un totsl de 3.600 millones y
la tass de crecimiento ers e 2.1% snusl, que
corregpondis a un periodo de duplicscidn de 33 afios.
Este aumentc exponencial de la poblacién mundial se
explica por el hecho de gque, antes del inicio del
capifalismo industrial, la tass de natslidad excedis s6lo
ligeramente & la de mortalided. Lz mortalidsd vy
morbilidad ersn way elevadss { hambre, epidemnias,
guerrasg); &e ha calculado que en 1650 el pericdeo de vida
de gran parte de la poblacién mundisl ers sole de unos 30
afios, sin embargo, ésts situvacidén ha varisdo notablemente
durante el presente sigleo v el equilibric slts fecundidad
- alta mortslidad, e ha roto hoy psrcislmente como

congecvencia de la disminucifn de 1ls mortalidsd por ls

implementacidn de eficlentes medidss ssnitsrise.
Por lo tanto, es considerads la explosién demogrsfica
como la caussa primordiaml tanto de ls contaminscién y en

general de ls crisis del medic smbiente.

Sin embargo, ess afirmacidon pesrece no estar fundsds
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sélidamente. Esto en primer lugar, porgue las tasss de
aumento de los diferentes contaminsntes eon superiores,
en su msyoria, o lazs de la poblecidn y segunde., porgue
muchos tipos de contaminacidén no se relacionén
directamente con &1 crecimiento demografico.

El sumento de 1s polucién sparece maes bien relacionado
con los modelos de crecimiento econdmico, vélidos para £1
capitalismo industrial, con determinsdas splicsciones de
los avances tecnélogicos y con 1 procesc de urbanlizacidn

que conduce a la formacidn de grsndes ciudades.

Es en las naciones en que este procesc estd mées aveanzado,
donde se presentsn loe més altos indicees de polucion v
coincidencialmente los mas bajos en crecimiento
demogrifico, caso cpuesto se presents en  los paises del
tercer mundc, donde la nastelidad £s notsblemente alta ¥
donde se prests poca ¢ nuvla atencidn &  los problemas

ecoldgicos.

Todo esto nos lleva a reflexionar, sobre el costo de la
contaminacidn y de la degradacién acelerada del medic
ambiente.

Costos econdmicog y sociales, pero sobre todo, costos

naturales. &‘ “
Py
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Evidenteuwente, en los paises tercermundistas y que
corresponden a los que hssts hace poco eran politicamente
paisee colonisles, el problems se plantesa de forma
radicalmente distinta B IR de las naciones
industrislizadas. En efecto, wmientrss el problemsa mas
grave pars log paises degsrrolledos es la contaminacion
propiamenté dichs, pars log paises subdessrrollsdos el
rroblems princip&; lo constituye el sistemético deterioro
del medic ambiente gque €8 conesecuencis directa de su

dependencis econdmica y politics & las grandes
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metrépolis, cuyo crec
estos vltimos.

Este deterioro del medio ambiente de los paises
subdesarrollados se expresa tanto en el despilfaro de los

recursos naturales no rencovables, como en la destruccion

de incontables ecosistemas.

De &8hi 4que la mayoria de los paises hayan adoptado

politicas de desarrollo sostenible.

Todo elle en la perspectiva de un nueve orden social
baeado en el respeto del medio natural en concilisecidn

con 21 crecimiento econdmico.

2%




4.2, CLASES DE CONTAMIMACION

Hemos elaborado une clasificacidn con base &l medio que

afecta, asi:

. Contaminacidn atmosférics
. Contaminacidn acuitica

. Contaminacidn terrestre

. Contaminscidn sonora

. Contaminacidn radiactiva

. Contaminacidon satmosférica

4.2.1. Contaminacién stmosféricsa. Del sCcuerdo con &1
Consejo de Eurora “hey polucidn del sire cuando la
presencia de una sustancia extrafis. & la veriscidn
importante en la proporcidn de sus constituyventes, es
susceptible de processr sspectos perjudicisles o de cresar
molestias, teniendo en cuents €l .estadﬁ de los

conocimientos cientificos del momento’.

Esas sustancias extrafisas que provocen ls  contaminacidn
atmosférica son los agentes conteminantes, soélidos v
gases, que Se agrupan en el aire vy . gue se  originan

principalmente asi:

349
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- Procesos industriales; pese & la prevencién dgque se
tiene en ellos, conformsm uno de los principsles focos de

polucién.

Combustiones domeésticas e industriales:

1

fundamentalmente los combustibles sélidos (carbén) que

produce humos, polvo v éxido de azufre.

- Vehiculos de motor: a mayor urbanizacidén, mayor el
numero de automotores y consecuentemente de contaminacidn
(Oxido de carbone, plomooxido de nitrégeno, particulas

shlidas).

Otrae fuentes no menos importantes de contaminacidn

stmosférica son las siguilentes sustancias:

Diéxide de azufre, didéxido de carbone, los hidrocarburocos,

gageosoe liberados, el plomo, los fluoruros, etc.

Las circunstancias metereoldgicas, influyen de forma
decisiva en la distribucidn de 1a contaminacidn
atmosférica. Asil debemos tener en cuenta los siguientes

fectores:

43A°
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Viento: probeblemente €l mids importante parameiro, pues
ruede dispersar los asgentes contaminsntes emitidos en uns
zona determinada e incluso tresnsportarlos lejos de su

runtc de emisidn.

La direccidtn v velocidad estan en funcidn de los cambics

de temperaturs.
La radiacidén eolar: interviene en la formacion de los
nitratos de peracilo, que son sustancias irritantes vy

crusan graves dafics a la vegetacion.

El conocimiento de estos factores climatoldogicos, es

€

fundamental para el estudio de los niveles d
contaminacion de la capa ambiental de los nucleos

urbanos, rurales ¢ industriales.

4.2.2. Contaminacién acudtica. Podemos encontrarla en
loeg océanos y mares ¢ en los continentes.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 1961,
definié la contamineacidn de las aguas acsi:

"Debe considerarse que el agua estd polucionada cuando su

compogicién o su estado estan alterados de tal modo que

4\
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va no reunen las condicionee de una u otrs o &l conjunto
de utilizaciones & lss que =se hubiersa destinado en su
esteado natural’.

Egta defiﬁicién incluye los cambios en las propiedades
fisicas, quimicas y bioldgicas del agua, que pueden hacer
perder a este su potabilidad para el consumo diarioc o su
uso para cualquier actividad, asi como las variaciones

térmicas provocadas por emisiones de agua caliente.

El gradc de contaminacidén de las aguas, puede alcularse
midiendo la Demanda Bioquimica de Oxigenc (DBO}.

La DBO establece el peso (por volumen unitario de sgua)
del oxigeno disuelto, utilizado en el curso del proceso
biolégico de degradacién de materias orgénicas. Sus
vslores giran alredsdor de 1 mg/L. {en aguas nautrales) a

300-500 mg/L. (en aguas domésticas no depuradas).

5i la concentracién de sustancias contaminantes aumenta
considerablemente, su degradaciodn agota el oxigeno

disuelto en el agua, pudiende producir asfixia a gran

namero de snimales acudaticos.

A pertir de este momento, 1la accidén de las bacterias,

serobisas, que sgon las que en condiciones normales

42
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mantienen el poder auto depurade del agus, es sustituids
por la intervencidn de hacteriss ' sneerobias, que

contribuyen s la putrefsccidn del sgua.

Los principales asgentes contaminantes de lss sguss son:

Agvas residusles urbanssg: contienen residucs colectivos
de la vids disris. su veolumen promedic en algunas
ciuvdades eon 600 lts. por persona v dia  gue suponen
alrededor de 50 kg de meaterise s4lides seces  por

habitante-afio.

Aguas de origen industriales: es la principal fuente de
conteminacidén de las sguas. Son utilizadas en los
procesos de fabricacidén en cantidadés variables. Los
sectores mas contaminantes son el petréleo, el carbou,
las industrias quimicas y los derivasdos de la celulosa.
Contaminacién de origen agricola: proviene de articulos

como plaguicidas y residuos de origen animal.

Productos organicos: aminocadcidos, acidos grasoe, esteres,

detergentes anionicos, eteo.

Productos inorganicos: algunas sales disueltas en forma

de iones, sodioc, potasio, calcio, magnesio, cloruro,
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nitrate, bicarbonato, sulfato v fosfato.

La Orgsnizacién Mundisl de la 3Sxlud en 1872 ante la
creciente polucidn, fijdé 5 perdmetros para la calidad de
las mguss gque hoy enn dis son consideradss normas

internacionales en wmaterisa de potebilidad, =si:

Contaminantes hiclogicos, contaminantes radisctivos,
sustanciae téxices, sustanciss dgquimicse, noclives pars 1la
salud ¥y les caracterisitcss fisicass propiss de un agua

rotable.

Desde el punto de vista bactericlégico no se admite la
rresencia de ningun microorganismo coliforme en muestras
de 100 ml de aguas tratadas mediante clore w otros

rrocedimiento.

Para aguas no tratadas quimicamente ninguna muestra de
100 ml ha de contener bacterias de origen fecal de tipo
escijerichia coli ¥y se puede tolerar ocasicnalmente la
presencia de hasta tres (3) microorganismos coliformes eun

100 ml.

Asi mismo la OM3 he fijado las concentraciones méximas

44
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tolerables en sguss destinsedas al consumoc, ssi:

SUSTANCIAS CONCENTRACION MAXIMA (MG/L)

SUSTANCIAS TOXICAS

Arsénico (AS) 0.05
Cadmioc (Cd) 0.01
Cianuro (Cn) _ 0.05
Plomo (Pb) 0.1

Mercurio (Hg) .01
belenio (3e) 0.01

OTRAS SUSTANCIAS QUIMICAS NOCIVAS

Nitratos (NO3) 45
Hidrocarburos sromaticos polici-

clicos 0.0002
Pegticidas

Ingecticidas

Herbicidas

Fungicidas

Sobre lm base se la absorcidn diaria de 2.5 lte. de agua
POTr una persona con promedic de 70 kgp.

No existen datos sobre la concentracion limite. La
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toxicidad se evalta sobre la base de la dosis disrias
ingerida. Eestos indices son aplicables del mismo modo &

los alimentos.

4.2.3. Contaminacidén terrestre. El principal factor de
la contaminacién terrestre, son los residuos solidos
domésticos. El incremento poblacional, el desarrollo
urbanistico y la demanda de bienes y servicios condiciona

el sumenteo de los mismos.

La eliminacidn de los residuos genera dificultades en
casi todos los paises, pues mecanismos como el reciclaje,
la transformacién en abonos organicos b la incineracidn
de bhasuras, resultan antieconodmicos, lo cual implicaria

subvencionarlos.

El método més usado para la eliminacién de residucs
s6lidos domésticos es su amontonamiento al saire libre.
El problema de este mecanisme, e85 que son verdaderos
focos de  contaminacidn, sin mencionar lo poco estético

del peissaje.

4.2.4. Contaminacién sonora. El ruido puede ser

definide como un sonide desprovistoe de cardcter musical
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sgradable. Con el dessrrollc de les ciuvdades sdquirild
relevencis hasts llegsr & ser considersdo como unco de los
factores que provocen efectos nocivoes en ls ssluvd y  en
general en el medic ambiente,

Su intensidad s=e mide en unidades de tipo logaritmico

llamadas decibelicos {(dB).

4.2.5. Contaminacidn radiactiva. Esz el aumento de la
radiscién natural por el uso humano de sustancias
radicactivas naturales o artificiales. Tiene comoc punto
de partida la energia nuclear vy la invencidén de la bhomba

stémica.

Lae principales fuentes de contaminacidén radiactiva son
lse pruebas nucleares v de ellas las mas nocivas son lae
gue tienen lugar en la atmdésfera. Generan aumentos en la
temperatura, convirtiende las sustancias radiactivas en
gazes y productos sdlidos.

Uso de sustancias radiactivas: genera polucién tanto en
la fase de obtencidn del combustible nuclear, como en la

etapa de funcionamiento de los reactores.

47
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4.3. PRINCIPALES AGENTES CONTAMINANTES

4.3.1. Didxido de carbono. Generalmente se origina en
los procesos d; combustion dé-i& producciin de energis,
de la industria y de la calefaceion doméstics. Se cree
que la &cﬁmulacién de este gas podria  sumentar
considerablemente la temperatura de I¥:] superficie

terrestre v ocasionsr desastres geoquimicos vy scolégicos.

4.3.2. Monoxido de carbono. Lo producen las
combustiones incompletas, £n perticular las de
siderurgis, las refineriemes de petrdlen vy los vehiculos de
motor. Algunos cientificos afirmen que este gas

altamente nocivo puede afectar s las estrestosfers.

4.3.3. Diédxido de azufre. El humo proveniente de las
centrales eléctricas, de las fabrices, de los sutombviles
vy del combustible de uw=o doméstico, contiene 5 menudo
acido sulfurico. Bl s&ire asi contaminado sgrava las
enfermedades del aparato respirastorio, corroe los drholes
v los edificios de piedrs caliza vy afectas tembién slgunos

textiles sintéticos.

4.3.4. Oxidos de nitréogeno. Son  producidos por los

4%
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motores de combustion internsa, los aviones, logs hornos,
los incinersdores, el veo excesivo de fertilizentes, los

incendios de bosques y las inetalsciones industrisles.

Forman el smog de las greandes ciudsades y pueden ocaslonar
infecciones respirstoriss, entre ellss la bronguitis de

los recién nacidos.

4.3.5. Fosfatos. Se 1los encuentrs en las aguas de
cleacs y provienen, en particular, de los detergentes y
de los fertilizantes quimicos utilizados en exceso, asi
come de  los residuos de la crias intensiva de animales.
Los fosfatos constituyen uno de los factores principales

de contaminacion de los lagos y rios.

4,.3.8. Mercurio. Lo producen 1la utilizacidén de
compustibles fésiles, 1l1la industria cloro-alcaline, las
centrales de energia eléctrica, la fabricacidn de
pinturas, los procesos de laboreoc de minas vy de
refinacidén v la preparacién de la pasta de papel.
Constituye un grave agente contaminador de los alimenteos,
- especialmente de los que provienen del maf Yy es un veneno

cuyas acumulacion afecta al sistema nerviocso.

4q
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4.3.7. Plomo. Lse fuente principel de la conteminacién
de plomo, es unas materia antidetonante del petrdleo, pero
también contribuyen s ells las fundicionee de ese metsl,
la industris quimics v los pleguicides. 5e¢ 1f1rata de un
téxico que asfecta &5 las enzimss v slters el metsbolismo
celular, ascumuléndose en log sedimentos merince y en el

sgua potable.

4.3.8. Petréleo. La contaminacidon es causada por la
extraccidon del producto frente a las costas, su
refinacidén, los accidentes de los bugques petroleros y la
evacuaicoOn que se efectua durante el transporte. Causa
dafics desastrosos en el medic: destruye el planctdn, la

vegetaclidén ¥ les aves marinas y contemina las playas.

4.3.9. DDT vy otros rlaguicidas. Incluso Yt
concentraciones extremadamente bajas son muy téxicos pars
loe crustéceos. Dede que se los utiliza preferentemente
en la agricultura, al ser acarreados por las aguas causal
la muerte de los peces, destruven su alimento vy
contaminan la alimentacidén del hombre. Tambifn pueden
producir céncer. Como su utilizacién reduce alguna
especies de insectos utiles, contribuye a la aparicidn de

nueves plagas.
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4.3.10. Radiacidédn. En su wmayor parte se origina en lsa
produccidén de energis satdmica, la fabricecién y prueba de
armag de este tipo ¥y los buques de propuleidn nuclear.
Es ae gran importah&ia su empleo en'la medicine vy l1a
investigacion cientifics, peroc =& partir de cierta dosis

puede ocasioner tumores malignos v mutaciones genéticsas.
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5. CARTAGENA: MODELO DE DESARROLLO ECOLOGICO ?

5.1. ANTECEDENTES

D¢ scuerdo a numerosas investigaciones arquecldgicas, se
egstima gque las modificaciones en los ecosistemas de
Cartagens, =e remontan a 8.000 afice A.P. (antes del

resente), es decir, 4.000 A.C. v e85 probable que sea

4!

Al

nterior.

De hecho, los principales vestigios hallados como sitios
de viviends, cerdmica y basureros prehispanicos, indican
tanto las condiciones medicambientales como las
transformaciones geoldégicas, de las regresiones y
trasnsgresiones marinag, gue lentamente han transformado
la  topografia vy el clima del sistema litoral vy

continentsal.
Asi mismo, sugieren un dinamismo inusitado en el uso de
los diferentes ecosistemas N4 en la creacidn de

estrategiss de ocupaciédn del territorio.

Igualmente, =e encuentran evidencias documentales de
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ocupacion ‘de grupos prehispsnicoé tardios, ubicedos en lsa

actusl zona urbena o en sus Aress de infivencia.

Es notable su modus vivendi, el cual se identifica
rlenamente con?la n&turaleza,'aéi mismo modo,. sobregalen
sus sistemas hidrailicos, losg cusles fueron modelos
definitivoe de ordensmiento territorial, pues los planes

empleados viteslizsbhsn su veo y desarrollo, dadas las

caracteristicas de su entorno.

Es la conquists, £1 paso representativo de la rupturs con
el medio smbiente vy lsa imposicidn de tecnologias que no

se adecuaban A la ldgica de log sigtemss trépicales.

Como punto estratégico, Csriagens se convierte en una
ciuvdad con creciente poblacién flotsnte y  en constante
movimiento, quienes se desplazaron principelmente hacisa
regiones que hoy se conocen como: &l 5inG, Antiloquis ¥

Cauca.

¥s en el periode colonial, su estructura e& punto de
concentracién que ejerce influencia sobre otras zonas de

1s regidn, al igual que la ciudad de Mompox.

@
TN
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Es importente resmltar - que-en el devenir higtdrico, 1.
gran crisis se produce con ls revolucién industrial, pues
dado su répido dessrrollo tecnolégico ha dejado frégiles
y vulnerables los ecosistemss de ls ZONnA.

t
b

5.4. BSITUACION ACTUAL

Lz Cartagena contempordnea es una simbiosis: presents en
su egtructurs urbanistica varias facetas simulténeamente:
la colonial, rodeada por una muralla de 11 km., la
turistica, con grandes edificios, lindas playas ¥ oun
status de vida alto, la industrisal, de Mamonal y la
tugurisl, circundada por la Ciénaga de la Virgen.

Todse enfrentan problemas de degradacién sanitaria.

La ciudad colonial surgié hace casi cinco (5) siglos, 1la
turistica es producte de algunos visionarios, 1a
industrial, frutc del esfuerzo y ratificacién de su
condicidén de puerto y la tugurial, representante de la
marginalidad en que viven doscientos cincuenta mil

(250.000) cartageneros.

Desde su fundacidén, el 1 de Junic de 1533, Cartagens

mgumid su papel relevante en los éambitos comercisles,
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militer, religicso v sdministrativo.

uno de los renglones bésicos de la economis municipal.

Hasts principics del =igleo XX, 1la ciudad de ochents mil

se extendis mése slla de ls ciudsad

Q

{80.000) hsbitantes, n
amurallads, perc se desplegesron nuevoe barrios que poco a
poco  sSe transformeron en zZonas considerablemente

populares,

El incremento poblacional no tuvo conexidén con la
presentacidén  de servicics publicos vy debido a la
topografia, la gente comenzd a rellenar los cuerpos de
sgus para edificar, accidn que se prolongé por décadsas.
Eeto dio lugar al taponamiento de cafice vy lagunas, los
que degenerd £l sistema hidrico natural, gque permitia el
flujo v reflujo de las aguas del mar con aguellas.

Ejemplos palpables =son los principale ecosistemas de

Cartagena, como son la Ciénagsa de la Virgen o de Tesca vy,

ls Bahia de Cartagena.

Hasta los afios 60, Cartagena no tuvo alcantarillado y =1

scueducto nunca tuve una cobertura del 75%.
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Actusalmente, el scusducto tiene una ooberturg del 858%,
cifra que represents ls coberturs de redes més no  la
calidad del serviciec, ys que sdlo el Z0% de la poblacion
g@é; del servicio las 24 horss del dis.
La ciudad presents  un déficit de 60.000 m3/dia,

equivalentes sl 30% de ls demsnds actusl.

En cuvanto &l alcantarillsdo, 1s cobertura es del 70%,
pero de este porcentaje sproximadsumente &1 25% presentan

algiin tipo de deficiencis en le red.

El sistema de =slcantarillado estd dividido en tres (3)
vertientes que evacuan lss aguas de la siguiente forma:
Ciénagsa de ls Virgen o de Tescas - S0%

Bahia de Cartsgens - 40%

Ciénaga de Ceballos - 10%

Hoy dia, la poblacién supera los setecientos mil
{(700.000) habitantes, de los cuelez el 35% habita en
condiciones deplorsbles a orillas de la Ciénaga de la

Virgen o de algOn cafio.

El pasnorams actual de la Ciénaga de Tesca, de la Bahia y

en genersl de los cuerpos de agua en Cartagena, es
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patético, pues slbergan gren perte de lee sguas negras de
la ciuvdad.

Gran parte de estds problemas obedecen desafortunadamente
a que no ge ha hecho efectivo hasta el momento, un plan

de desarrollo para la ciudad.

El primero de ellos fue planteado en 1964, pero pierde
vigencia répidamente por el crecimiento urbano.

Contienen las especificaciones de las formas de
articulacion en relacién a las potencialidades v
vocaciones que caracterizan al territorio, los cuales
explican los lineamientos del plan en lo gque respescta a

la. adijudicacidn del uso y ordenamiento fisico del mismo.

Del mismo modo estaeblece las actividades sociales de
produccion, tales como el turismo, la actividad portuaria
v comercial, la militar, 1s industrial, la prestacidn de
gervicios y el enlace de sistemas marinos y terrestres de
transporte, los cuales son en gran medida las funcicones
determinantes en la deficién de politicas de desarrcllo

n la ciuvdad.

]

Es asi como en 1978, se logra la reformulacion de un
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nueve plan de desarrolleo; plan gue albergs por pr;mera el
aspecto del medic smbiente. |
Sin embargo, surge un cambic en el uvsc de lae zonas
ecolégicas vy los de reserva, los cusleegs se reducen en un

50%.

Los ajustes posteriores a egste plan de desarrollo que
fijas normas y programas relacionados con el plan de
inversién, en donde lo ambiental se centra en un aspecto
(saneamiento/higiene) que eg vital por 1la deficiente

dotacion de infraestructura sanitaria.

Posteriormente, salid & la luz el plan de desarrollo de
1988, cuyos puntos fundamentales estan relacionados con

los del plan de 1978,

Luego, surgid el plan especifico para la recuperacidon de
cafioe ¥y lagunas, que contenia aspectos tales como la
recuperacion ecoldégica, la disposiciodn de basuras y la

evaluacion de los costos smbientales.

Finalmente en 1993, surge el plan de saneamiento integrsl
para Cartagena, que es la funcidén del plan de desarrollo

sctual con el programa de cafios y lagunas y que pretends

5%
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entre otros objetivos la disposicidn de lssg mguas negres.

Ademéds de esto, se busca la rehsbilitsciédn de 1la  Bshia,
de la Ciénsgs de la Virgen y en general de todos los
cuerpog de agua de Cartsgens. Para tal efecto el
Departemento de Planescidn, en el msrco del convenio de
cooperacion bilateral con el gobiernoc de log Paises
Bajos, solicitéd uns misidn técnica para conocer y revisar
los planes existentes v en ejecucidn pasrs el ssneamiento
integral de Cartagens v recomendd aslternstivaes técnicas
para la rehabilitscidn de la Ciénsgs de ls Virgen.

Su principsl sugerencis fue disefiar v construir una
bocana de mares ectabilizeds pera conectar en forma
permamente la Ciénegsa con el msar.

Su disefio v uhicacidn debersd garantizar el menor impacto

sobre les playas v los programss hoteleros de ls zona.

Con bhase en esta sugerencisa se presentd una scolicitud a
dicho gobierno pars la ccofinenciscidn del estudio v
construccion de la bocana.

La duraciton de los estudicos y disefics se estima en dos

(2) afics.

59



Ty

N
(W]

5.3. BAHIA DE CARTAGENA

Lia Bahia_de Cartageﬁa tiene una superficie aproximada de
82 kms.,:produnfidad prbméaio de 16 mts. y una capacidad
de almacenamiento poco mas o menos de 1.220 millones de
m3. Alejada del mar Caribe por la Isla de Tierrabomba,
se empalma con éste & través de tres bocas: Bocachica y
el Varadero al sur occidente, la primera con un ancho
cansl de entrada de embarcaciones a la Bshia y el
Varadero con 500 m de ancho y profundidad media de 5 m.
Al norte se encuentra la denominada Bocagrande, con urn

ancho de 1.900 m. vy una profundidad de 2,5 m.

El movimiento de las corrientes internas se conserva
basicamente por el canal de Bocachica, va que por
Bocagrande, se encuentra la Escollera que s26lo permite el
intercambio superficial de aguas, al iguval gque en el

Varadero.

El ecosistema original de la Bahia era marino, hoy puede
definirse como un cuerpo de aguas con rasgos estuarinos,
por €l aporte de sasgus dulce que recibe del canal del
Dique (brazo artificial del Rioc Magdalena) desde el afio

1830, cusndo se realizd la interconexidén y rectificacidn
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definitiva del canal, construidc deede el egiglo XVII por

los espafioles.

Los uesns del suelo en sus riberas son: al norte las
sctividades propias del desarrollo de la ciudad, tales
como residencisl. comercial, institucional y turistico,
sl oriente los desarrollos portuarios, industrial y al
sur vy occidente algunos desarrcllos de la acualcultura
del camardn v peguefigs poblaciones de rescadores

sriesanales.
5.4. CIENAGA DE LA VIRGEN O DE TESCA

Localizada al nororiente de 1la ciuvdad, tiene unsa
superficie aproximada de 22.5 km2, profundidad promedia
de 1.0 m., para un volumen cercanc a las 13.5 millones de

m3. en la actualidad.

Es realmente una laguna costera, cuyo balance hidrico se
da por el intercambio de agua con el mar y los aportes de
su cuenca por precipitaciones locales, que 1llega a ell%
por cuatro (4) arroyos de invierno (Matute, Tabacal,
Limén v Hormigas) que desembocan a lo largo de la ribera

oriental v por el esistema de canales pluviales que

6}
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vierten por el lado sur el drensje de la ciudad.

En tiempos antericores tenia une profundidsed entre 0.2 y
3.0m , que le permitian aslmscensr cercs de 33.7 millones
de m3.

La reduccidén de su capacidad de acopic se debe a procesos
de sedimentacidén natural, acentuados por actividades
propias de los hombres, tales como la proliferacidn de
comunidades subnormales en sus orillas, disposicidén de
basuras, erosidén del Cerro de la Popa, localizado al

suroccidente v descargas del alcantarilladeo, entre otras.

La conexién con el mar se da por un canal natural
locelizado al norte de la Ciénaga, gque atraviesa el
corddén litorsl de arena que aleja el mar de le Ciénags,
circundando el pobladeo de pescadores de la Boguilla por
£} nororiente.

Esta comunicacidén se cierra durante la estacidn seca
(Diciembre a Mayo), cuando practicamente, los aportes de
sguas continentales de los arroyos de invierno gque
desembocan en elle y la deriva litoral deposits arenas en

la boca de comunicacidn hasta cerrarls por completo.

Ls. Ciénags recibe el drenaje natural de una Thoya
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hidrografica de 515.3 kmZ que estéd bajo lea jurisdiccién
administrative de los municipios de Cartagena, Turbaco,

Villanueve, 3Zsntasa Ross vy Sents Cetalins.

Los usos del suelo en suvs orilles sont al sur,
agsentasmiento subnormeles que slbergen cerce de dosclientos
cincuenta mil {(250.000) habitsntes en derlorables

condiciones socic-econdmnicas v ssnitserio.

Al oriente, desarrolle asgricols del cultivo de arrcz en

aproximadsmente 900 hectaress, cultivadss. Al occidente

sobre la franjs litoral de sarenss, el poblado de

rescadores de la Boguillas vy un crecient compledo

ey

e en los

o

turistico, cuya maxima expresitn se  prev

proxMimos safios.

5.5. OTROS CASOS, CIENAGAS Y LAGUNAS INTERIORES

Los cafics, lagunas y ciénagas que comunican la bahia de
Cartagens con la Ciénaga de la Virgen, tienen wuna
longitud asproximads de 9.5 kms, profundidad media de 1.5
m. y anchos variables entre 3 y 2.5 m.

El &rea superficial de estos cuerpos de agua es de 97

has., discriminadas asi:

6%
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- Carfnio Jusn Angols 10 has.
~ Laguns del Csbrero 23 has.
- Laguna de Chsmbacu 7 has.
~ Laguna de San Lazaro 15 has.
- Cafio de Bszurto 12 has.
- Ciénaga de lasg Wuintas 30 has.

internocs de sgua se comunican

i

En £l momento estos cuerpo
con la bahia & fLravés de dos hWocss situadess en los
extremos norte y sur de la isls de Mengs., en los lugsres
donde se encuentran los puentes vehiculesres, Romsn ¥
Bazurto.

La comunicacién con la Ciénaga de la Virgen aque
anteriormente se efectuaba por el cafco Juan Angola, s=dlo
se da por medic de un pequefio canal superficisl gue une
sl canal paralelo con la Ciédnaga de la Virgen rodeando la

cabecers sur de la pista del aeropuerto de la ciudad.

L& utilizacién del suelo en susg riberas es
fundamentalmente, residencial con algunos asentamientos
subnormales, especialmente en el cafic Juan Angola.
Igualmente, se da ¢l comercio desorganizado de viveres y
productos de la pesca artesansl sobre la orilla norte de

la Ciénaga de las Quintas, en donde ests ubicada la plazs
. -‘,,';

e
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del wmercado de la ciudad.
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6. ILUSTRACION COMPARATIVA EN INFORMATIVA DE LOS NIVELES DE

DE CONTAMINACION EN CARTAGENA ENTRE 1985 — 1995

CUADRO # 1

DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS (ALCANTARILLADO)

PARAMETRO BAHIA CIENAGA
CAUDAL ESTIMADO 80.000 m3/d 12.000 m3/d
MATERIA ORGANICA 13.000 19.500

| SOLIDOS SUSPERDI- 15.800 22.500
DOs

i NITROGENO TOTAL 2.500 3.700

| FOSFORO TOTAL 300 450

i




CUADRO # 2

6+

DESCARGA DE AGUAS RESIDUOS INDUSTRIALES

EMPRESA

TIPO DE
RESIDUOS

VOLUMEN DE
RESIDUOS

T.DE CARGA

LUGAR DE
DESCARGUE

indugraco

Aguas Negras,
algodon

45°C

Bahia

Licorera de B/var

Linazas

Alcohol

Agua negras
Lodos de tanques
de fermentacion
Gas carbdnico

120 /3 dia
20 M/3 dia

2.500 Kg. dia
20 M/3 dia

Bahia

Dow Chemical

Liquidos

Cromo hexavalen
te

Acelte

Gaseosos

Gasea de Nitrége-
no

Fosfatos.

9.5pp. M

21 5pp M

57.000 gl dia

28°C

Bahia

Atmodsfera

Ecopetrol

Agua de aceite
pesado

{Aguas sucias)
Agua aceite livia—
no

{Aguas limpias)
Soda Caustica
gastacla

Lastre

162.928 M/3 dia

176.460 M/3 dia
?Mf{ dia

Bahia

Hospital B/grande

Aguas negras
Residuos aliment.
Sangre

Alcantarillado
Residuos sdlidos
Ei Basurero

Embotelladora
Pepsi—Luz

Lavado Tanques
Soda Caustica
Lavado de botslia

20 M/3 dia

90°C

Bahia

Corelca

Purgas de calde—
ras
Solidos

72 M/3 dia

Totalea

50 ppM/

60°C

Atmosftera

|
i
|
!
g
|
I
!




Colelinker CACO3 3 pozos séplicos
Bahia

EEPP.MM. [Aguas nagras 15.000 M/3 dia Cuatro calies
Aguas lluvias , _ Bahia

CACO3
(Carbonato de cail] 7.200 M/3 dia 30°C
clo)

Mg (OH)2
(Hidréxiodo de
Magnesio)

Ca (L2) Caicip
Nac!

Aleo {Cloruro de sodio) Colactor
Ca0Ca0 Lechos de decan
{Oxido de Calcio) tamiento

Sio2 Bahia

{Oxido de Silicio)
Na2Co3
{Bicarbonato de
s0dlo)

H20 con Nacl
Agua con Cloruro
de sodio.

No se incluye el mercurio que durante mas de cinco (5) aftos ALCO amojé a la Bahia.
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7. ASIGNACIONES PRESUPUESTALES EN MATERIA AMBIENTAL PARA
CARTAGENA

El financiemiento del Programs Integrel de Senesmiento de

Cartagena, comprende dos (2) partes:

. Bl provecto de rehsabilitecitn de los cefios vy leagosi,
gque comprende el pericdo 1994-1985, el cusl viene siendo
ejecutade por el Distrito Turisticeo de Cartagensa con

recursos de Presupuesto Nacional v Crédito Findeter,

. ElL provecto de Plan Maestro de Alcantarillado,
construccion del emisgarico svbmarino, sanesmiento de la

Ciénaga de 1ls Virgen vy ordenasmientc del Cerro de la Popa.

En el cusdro No. 1 se presentsn las fuentes y usos del
rroyecto. Como ge observa, los recursocs totales
requeridos para financiar e1 proyecto integral de
sanesmiento mscienden s $ 128.035 millones, de los cusles

es necessrio encontrer financlacidn pers $ 71.339.

1 El provecto de rehabilitacidon se comenzé en 1992,
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Para financiar el faltante del provecte se propone el

siguilente esquens:

1. Por cada 1itres pesos adicionales gque el Distrite
Turistico destine al Plan Integral de Saneamiento de
Cartsagena proveniente de la generacidén y recauvdo de
rentas propias, la Nacién aportaréd hasta otro peso por

concepto de cofinanciacid.

El actual recsudo por concepteo de impuesto predial llega
a $ 2,521 millones, lo que equivale a $ 3.800 per capita,
o $ 17.000 rpor predio. Este recaudo es muy bajo si se
compara  oon ciudades como Barranquilla, Santa Marts o
Manizales,' que han alcanzadoc mas de $ 6.500 por

hakitante.

Por otra parte, el avalto catastral promedio en la ciudad
ge aproxima a $ 14 millones, lo que implica que la tarifs
rromedio efectiva estd cercana a 1.2 por mil. con una
tasa nominal promedio del 5 por mil, establecida por el
Concejo Distrital en 1992, es rposible contar con recursos
sdicionales por cerca de $ B.900 millones. De esta
manera, en un escenaric conservador, el Distrito estara

en capscidad de generar recursos complementarios, para
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ser destinsdos sl plan, por $ 1.000 millones en 1995, %
2 000 millones en 1996, $ 2.500 millones en 1887 ¥y $

3.500 millones en 1998 (cifrss en pesos de 1994).

Adicionalmente, de scuerdo con lo dispuesto por la Ley
141 de 1994, sl Distrite Turistico le corresponde, por
ger municipic con refinerisa, recursos por regdaliss
equivalentes a § 800 millones en 1995, $ 900 millonee en
1996, $ 1.800 millones en 1937 vy $ 1.700 millones en

1998.

Otras fuente de financiacidén es la recuperacidn de parte
de las inversiones por via tarifaria, teniendo en cuenta
las disposiciones del Titulo VI de la Ley 142 de julioc de
1994, scbre el Régimen de los Servicios Pablicos
Domiciliarios. Con base en lo anterior, se estima gue
log recursos disponibles por este concepto son de $ 4.000
millones para el perido 1995-1998. Se espera que con la
trensformacion de la Empresa de Servicios Distritales en
una empresa de economia 'mixta, se reduzcan los costos

operativos y se mejore la eficiencia® en la prestacidn

2 Actualmente las E.D. tienen un indice de personal
de 11 empleados por cada 1000 suscriptores, caundo
parémetros de eficiencia sehalan Ll v &
puede estar entre 3 y 4.

9
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del servicio.

Como fuente adicicnal de financiacidén, el Distrite
Turistico ruede disponer de los recaudos de la
velorizacidén, los cuales se estiman en $ 10.000 millones
durante el periodo 1885 - 1088, Estas proyvecciones son

conservadoras Si se tiene en cuenta la magnitud del plan

de obres.

De maners coordinada con la Alcaldia Mayor del Distrito
ze identificé como fuente adicional wuna scobretasa al
turismo (aeroportuaria vy hotelera), gque permitiria un
recaudo de $ 8.000 millones para el periodo 1995 - 1993.
Este estimativo se realizd a partir del movimiento actual
de pasajeros por via deres ¥y suponiendo que la capscidad

hotelera no crecersa en los préximos cinco afios.

Recursos complementarios rueden obtenerse de la
perticiprcidén del Distrite Turistice en los Ingresos
Corrientes de la Nacidn (Ley 60 de 1993}, gue serd de $
11.000 millones en 1995, ee estima en $ 12.500 millones
en 1996 v $ 14.500 millones en L997. Esto significa que
log recursos de libre asignacién mas los correspondientes

3

s forzose  inversidn en programas  de  agua potable v

12
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sanesmiento b&sico; mis los destinasdos s "otras inversidén”
ascienden & $ 5.900 millones en 1995, $ 6.000 millones en
1996, $ 6.100 millones en 1997 v $ 6.200 millbﬁes en 1898
(cifras en pesos de 1984). 5e supone gue al menog €1 50%
de estos recursos podrian destinarse sl Plan (en cads sfio

equivalen a menos del 30% del totsl de la transferencis).

De acverdo con 1lo anterior, &1 Distrite Turistico.

generaris recurseos asdicionsles destinsdos sl proyvecto por

$ 10.300 millones en 1995, $ 11.400 millones en 1996, $
12.600 millones en 1897 v $ 13.700 millones en 1988, La
nacién aportaria un monto de $  15.000 millones rpor
concepto de cofinanciscidn pesra los mismos afios. En
estas condiciones, el Plan Integral de Sanesmiento

contaria con recursos por $ 683.000 millones.

2. Con resgpecto a los recurscs de crédito, un estudio
reciente de la Findeter =efisles que lsa capscidad de
créditeo del Distrito Turistico para €l pericodo 1994 &
1996 asciende & $ 28.000 millones, de los cusles utilizé
$ 19.000 millones en €] Plan Meestro de Alcantesrillado y
recuperacidn de Cafics y Lagos. En consecuencia el
Distrito avn contaris con un cupce de endevdamiento

cercano a los $ 9.000 millones de pesos. De ests maners,

13
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se garasntizaris la finaenciscidn total del proyecto (ver

cuadro No. 2Z}).

Vale la pena recalcar que este esquema de Tinanciacidn no
copa la  capacidad fiscal ni de endeuvdamiento del
Pistrito, lo cual garantiza la realizacicn de los

rrogramas socisles.

a4



CUADRO # 1

PROYECTO INTEGRAL DE SANEAMIENTO DE CARTAGENA

COSTO TOTAL POR COMPONENTES Y FUENTES DE FINANCIACION

{Millonas de Pesos)

F5

COMPONENTE COSTO PRESUF. RECURSOS FONDO  CREDITO  FALTANT
TOTAL NAL, DISTRITO COFINANC  FINDETER FiNANCI
A. Rehmbilitacion de los cerca y legos 36,833 2.500 5.994 28.339
. Obras Eje No. 1 17.7%52 2.500 . 5.984
. Qbras Eja No. 2y 3 19.081 '
B. Pten Meestro de Alcenterilledo 98.202 2.000 18,473 3.000 13,729 22.000
. Vertiende Ciénngn da ia Virgen 2r.202 2.000 8,473 3.000 13,729
. 2oma Bocagrande, E! lagulte, Marbelia 10.000 10.000 **
. Vertlente de la Bahia 22.000
C. Emiserio Submerine 18.000 18,000
D. Rehablilacién de la Clénaga 8.000 4800 3.200 :
. Estudios y Disefo 2.000 1.200 800 (%}
. Construccidn Bocane £.000 46800 2.400 {4
E. Plan de Ordenamiento y Mansjo de 6.000 2000 1.000 3.000
laFopa
Costo Total 128.035 11,300 18,473 8,200 19.723 71,338

* Recursos de cooperecion del Gobierno de ioa Peiaes Bojos

*+ Qecuraos comrespondienies a parts de iaemlslén do bonos aprobada por »f Minlsterie de Haclenda



CUADRO # 2

ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO
' DE CARTAGENA

(Miliones de Pesos de 1994)

1895 1996 1997 1898
Saldo por financiar 71.339 49.200 43.300 17.700
INGRESOS
Impusto Predial 1.000 2.000 2.500 3.500
Valorizacién 2.500 2500 2500 2.500
Tarifas de Acusducto y Alcantarillad 1.000 1.000 1.000 1.000
Tasa de furismo 2.000 2.000 2.000 2.000
Regalias 800 900 1.600 1.700
Participacion Ingresos Cta. Nacién 3.000 3.000 3.000 3.000
Cofinanciacidén Nacién 3.500 3.500 3.500 3500
Crédito FINDETER 8.339

Saldo Final 43,200 34.300 17.700 0
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8. EFECTOS DE LA CONTAMINACION EN CARTAGENA

En nuegtra opinidn, los efectos deben asgruparse teniendo

en cuenta log siguientes factores:

Salud

Socio Econdmicos

Ecologicos

8.1. SALUD

En materia de saneamiento ambilental (salud humana )
debemos distinguir las enfermedades que se producen en

relacion al tipo de contaminacidn, asi:

- Por contaminacién atmosférica. Las enfermedades mas
frecuentes son las lesiones broncopulmonares: bronguitis,
sema, enfisema.

Estudios realizados en diversos paises indican gue una
enfermedad como el asma, afecta entre el B y el 6% de la
poblacién ¥y que un 35% de las ausencias del trabajo son

debidas a enfermedades de tipo respiratorio.
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En materia de mortalidad eg dificil precisar los efectos
de lua contaminacidn, ssalvo gue se trate de poblaciones
pequefias ©  en clrcunstanciss excepcionsles  en  grandes

ciudades (smog en Londres, 1852).

- Por contaminacidén acuética. Segin estudics, estas son
enfermedades propagedss por BAVA contaminads ¥
transmitidas por ingestldn.

Metshemoglobinemis infantil, gue =& produce por 1a
presencia de metshemoglobine prodoucto de ls oxidscion
incomplets de la hemoglobine en la sangre.

Su origen son las mguas con un elevado nivel de niftrstos.
. Fluorosis endémica c¢rénica, presencia permanente en los
dientes de msnchee smerillc pardusco o casi negro. ce

origine en la concentracidn elevads de fluoruros.

. Mal de minamats, se presents ror elevadas
concentraciones de dimetilmercurio, produce deformaciones
en las extremidades, epllepsin, nefritis, perforacidn del
cerehro vy por consiguiente ls. muerte, mitaciones

genéticas.

. Disenteria, se& presenta por la presencia de materias

o
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fecales en grandes cantidades. G ra  diarres dolorosesa

D
[y}

n

con mezcla de sangre.

. Fibre tifoidea, se produce por aguas contaminadas.

. Fiebre paratifica, se produce por contaminacidén de

sguss por materias fecales.

- Por contaminacion terrestre. Las basuras so0on
excelentes “focos de contaminacion', generan la
proliferacidén de roedores e insectos y estos a su  vexz
enfermedades como el paludismo, la peste bubdnica, el

dengue, parasitosis, eto.

- Por contaminacién soncra. El ruido tiene consecuencias

tanto de orden fisiolégico como psicoldgico.

Los efectos fisiclogicos vy patoldogicos son: la fatigs
suditiva, el encubrimiento, sorderas profesionales y los

traumatismos aciusticos.

Entre tanteo, los efectos psicolégicos del ruido se
manifiestan principalmente a nivel del suefio, cefales,

inspetencia, molestias e insatisfacciones.

Eal
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- Por contaminacidn radisctive, (0.5, m rem X indiv/efio)
por encima de los limites normsles, existen pars el

hombre riesgos sométicos, como el scortsmiento de la vida

v la induccidn & la leucenia.

En el casc especifico de Cartsgens en &1 periocde 1985 -
1995, 1las enfermedades miae Ifrecuentes por causs  de

conaminacion han sido las siguientes:

. Lesiones broncopulmonares
. Infeccicones intestinales
. Amibimsis

. Parasitos intestinal

. Enfermedades de las piel
8.2 S0CIO ECONOMICO

En relacién al factor socioeconomico, la contaminacion

afecta:

- Ganaderia y agricultura
- Cuerpos de agua generadores de pesca artesanal y en

general su habitat al consumir de ella.

o 30°



76

8.3. ECOLOGICOS

Y los ecolégicos, pues aumentan los cpoetos en el contrél

del nivel de contaminacidn y su respectiva investigacidn.
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8. ACCIONES DE MEJOEAMIENTO AMBIENTAL

Los factores de mejoramiento smbiental persiguen la
prevencién y optimizacion de los recurscs nstursles.

Los programass que deben reslizarsee persa  tel efecto,
comprenden  ls rroteccicn  y rehabilitecion de los
ecosistemess, como fuentes vitsles pers &1 progreso de las

comunidades, pretendiendo de esta forms garsntizsr lsa

bio-diversided de fmung v flors.

Asi mismo, deben sdelsntsrse progremas gQue garsnticen, la
oferta de bhienes y servicios smbientales, esencisles para
el desarrollo humano sostenible del pais, la prevencidn
de catastrofes vy 1la productividsed de los sistemas

naturales.

A su vez ]l sector minero reguiere acclones que minimicen
€}l impacto ambiental vy el sector industrial, tecnologias
encaminadas 8 reducir la contaminacidrn.

Para tal efecto, existen recursos naturales y Jjuridicos,
gque contribuyen en forma definitiva a la preservacidn de

los mismeos.
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9.1. RECURS0S NATURALES

3e analizaran . los recursos en atencion a los tipos de

contaminacidn:

~ Contaminacidtn atmosférica: existen hace varios afios
métodoe eficaces para impedir la emisicn de gases toéxicos
en las industrias.

Las instalaciones para captar particulas =solidas o
liguidas, 'comprenden filtros. precipitaciones
electrostaticas y otros aparatos mecanicos.

Del mismo mode  se emplean reactores térmicos 19
cataliticos de poscombustion y de convertidores de

derivacion para la eliminacién del didxido de azufre.
~ Contaminacidn acudtica: los métodos més comunes son;

. Dragado: consiste en limpiar y profundizar de fango y
arensa los puertos de mar, los rics, etc.
. Comgulacidn, el mas usado son los polielectrolitos.
. Carbactivado, elimina olores y sebores de las aguas.
. Cloro, agente esterilizante.
Dzono, agente esterilizante, eficaz en la destruccidn

de virue.



o1

e

79
Desalinizacidn, s&se obhiene agus potsble & pertir de

aguas salobres.

. Bacterias, aprehenden las particulas sédlidas o liquidas

gue se encuentren en el agusa.

. Semillas del aAarbol moringa oleifera, actian como
coagulantes al adherirse a las particulas y bacterias que

se encuentran en las aguas.
- Contaminacién terrestre: existen varios métodos:

. Compostaje, que permite la obtencidn de abonos.

. Incineracion, fuente de energia calorifica y de materis
para la construccidn.

. Vertederos controlades, bastante utilizados por su
eConomisa, Permite 1= reutilizacion de - terrenos
degradados por el hombre o inutilizables,

. Reciclaje o reuvtilizaciédn de materiasles.
9.2. RECURS05 JURIDICOS

Son viables las siguientes acciones en pro de los

.
] Qﬁi\ﬁ';‘
derechos ambientales: _ R M4
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T TRA FERNADEZ B 04"
Nt v - sty Pene T



BOQ
9.2.1. Accidn de tutels. (Art. BB c.n.) que en su tenor
dice: "Tods persona tendrsd accién de tutels para reclamar
ante los Juecee, en todo momento ¥y lugsr, medisnte un
procedimientc preferente v sumerico, por &1 misma o por
guien actie = su nombre, la proteccidn inmediats de sus
derechoe conetitucionales fundasmentsles., cuvandc quiers
que estos resulten vulnersdos o smenszsdos por ls accidn

o la omisidn de cuslguier sutorided piablics.

La proteccidn consistirid, .,en una orden perAs  Aguel
respecto  de quien se solicite la tutels, sactize o 3e

abestengsa de hacerlio.

El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el Juez competente vy en todo caso, éste
lo remitird a 1la corte constitucional para su eventual
remizién. Esta accidén sbélo procederd cuande el afectado
no disponga de otro mediec de defensa judicial, salve que
aquellas ese utilicen comc mecanismo transitoric para

evitar un perjulcio irremediable.

En ningun caso podrédn transcurrir miés de diez (10) dias

entre la solicitud de tutela y su resclucidn.

$5
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La Ley establecerd lus pmscg en los que la accién de
tutels procede contrs perticulasres en cargos de la
prestacidn de un seﬁyicio rublico o cuys conduvcta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
gquienes el solicitente se halle en estado de

subordinecicon o indefensidn.

.2.2. Accidn de cumplimiento. (Art. 87 c.n.) express:
"Toda persons podrd scudir ante la  sutoridsad judicisl
para hacer efectivo el cumplimiente de vns ley o vn acto
administrativeo. En ceeo de prospersr ls sccién, la
sentencis ordensrs & lg sutoridsad renuente - el
cumplimientc del deber omitido™.

8.2.3. Acciones populares. (Art. 88 c¢.n.) gue exprees
"La Ley regulara las acciones populares pare la
rroteccion de los derechoes e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonic, 1 espacio, la seguridad
¥y la salubridsed pOblicos, la moral asdministretiva, el
ambiente, la libre competencia econdémica y otroe de

gimiler nsaturslezas, que se definen ern e2lls.

También regulerd las sccioneg originadas en los dabice

ccasgionados A un nomerc plural de personas, =2in perjuicio

26



de las correspondientes scciones perticulsares.

Asi mismo, definirs los casos de responsabilided civil
objetiva por el dafio inferido & los derechos & intereses

colectivos.

Ademis la Ley 99 de 1883, otorgd al Ministerio del Medio
Ambiente, a las corporaciones autdonomas regiconales, asi
come & los  departamentos, municipios v distritos con
régimen constitucional especial, funciones policivas,
para la imposicidn v ejecucidn de las medidas de policis,
rvltas y sanciones establecidas, por 1la Ley que sean

aplicebles segun el caso.

=1 el Art. 84, expresa "Cusndc ocurriere violacién de
las normes sobre protecciodn ambiental o sobre manejo de
recursoe naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las corporaciones sutonomas regicnales,
impondrédn las sanciones que se preveen en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de
la misma. 51 fuere el caso, denunciardn el hecho ante
lzg =s=utoridades competenteé para aune s8e inicie la

investigacion penal respectiva’.

33



Y el Art. 85 estsblece los tipos de sanciones "El
Ministerio del WMedic Ambiente vy las corporsciones
autdnomas regionales, impondrén al infractor de las
normas sobre proteccidn smbientsal o esobre manejo v
aprovechamiento de recursos natursles rencovebles,
medisante resolucidn motivada y segin la gravedsad de la

infraccidn, los siguientes tipos de sancidn v medidsas

rreventivas:

1. Sanciones: &) multas diarias hasta por uns suvms
equivalente & trescientos { 300) salarios minimos
mensuales, liguidados al momento de dictarse la

respectiva resolucidn.

b)) Suspensidén del registro de la licencia, la concesion,

permiso o autorizacidn.

<) Cierre temporal o definitiveo del establecimiente o
edificacidén o servicio respectivo y revocatoria o

caducidad del permiso o concesidn.

d} Demolicién de obras a costa del infractor, cuando
habiendose adelantado s=in permiso o© licencia y no

hebiendo side suspendida, causa dafio evidente sl nmedio
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ambiente o & log recursos naturalés renovsbles.

e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de
fauns o flora, o de productog o implementeos utilizados

parsa cometer la infraccidn.
7. Medidas preventivas: a) amonestocién verbal o egcrita.

b)Y Decomiso preventivo de individuocs o especimenes de
fauna o flore o de productos o implementos utilizados

pars cometer la infraccion.

¢} Suspension de obrs o activided cusndo de su
prosecucién puwede derivarese dafic o peligro pers los
recurscs naturales rencvesbles o ls salud humsna, © cusndo

la obrs o sctividad, ee hays iniciado sin 1 respectivo

permigc, concesidn o licencias o autorizsecidn.

d) Realizacidn dentro de un Lérmino perentoric de log
estudios o evslusciones requeridss para establecer la
natursleza y caracteristicss de los dafice, efectosz e
impactoe, causados por la infraccién, =asi como las

medides necesgsrias pars mitigsrlss o compenssrles.

89
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10. AMBITO DE RESPONSABILIDAD

10.1. RESPONSABILIDAD POR CULPA PERSONAL

MR 38 2L I DAl

90

R
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La determinacién de la culpa o negligencis del sujeto

productor del dafio, encusdra en log principios del

articulo 2341 del Codigo Civil v en caso

aplicables los articulos 2343 y 2344 ibidem.

10.2. RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

de dolo son

Los contratos se sujetan al articulo 1502 del Cadigo

Civil, que estesblece los cuatro (4)

fundamentales de los mismos, sasi:
" . Capacidad legsal
Consentimiente libre
Objeto licito

Causa licita

10.3. RESPONSABILIDAD CIVIL ESTATAL

» El articulo 90 de 1la Constitucidén Nacional,

elementos

esteblece la
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responsabilidad petrimonial del Eetado, por los dafios
antijuridicce que le sesn imputebles, csusados por la
‘accion w omieién de lss sutoridsdes poblicss. Asi mismo,

3 indican gque eﬁ el evento de aerhcondenado el Estado & la
reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que hava
sido conesecuencia de la conducts dolosa o gravemente
culposs de un  sagente suyo, saguel deberd repetir contra

esto.
N 10.4. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El articulo 77 del Céaigo Contencio=zo _Administrativo,
establece que sin perjuicio de la responsabilidéd que le
corresponda & la Nacién y a las entidades territoriales o
desentralizades, © & las privadas gque cumplan funciones
pUblicas, los funcionarios seran responsables de los
3 dafioe que causen por culpa grave o dolo en el ejercicio

de sus funciones.
10.5. RESPONSABILIDAD PENAL

Representa tal vez el mas efective instrumento juridico
frente a la accidén u omisgién de alguna conducta.

- A este efecto han sido tipificados los siguientes delitos
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en el CoHdigo Pensl:

Articulo 242, Ilicito Aprovechamiento de Recurscs
Naturales: “"El1 que ilicitamente explote, transporte,
comercie o &e beneficie de los recursos falnicos,
forestales, mineros o hidrobioldgicos del pais en cuantia
superior a cien mil pesos, incurrira en prieion de seis

eses & tres afios y multa de cien mil a dos millones de

=)

[=}=18

Ll
1]

i

La pena se aumentars hasta en una tercera parte si la
conducta anterior se realiza scobre especie en via de
extincion © pone en peligro la conservacidon de las

aguas’ .

Articulec 243. Ocupacidén ilicita de parques y zonas de
reserva  forestal: "El que ilicitamente ocupe 4dres de
reserva forestal o pargue nacicnal, incurrird en prisién
de eeis meses a tres afios y multa de un mil a veinte mil

pesos.

El que promueva, financie o dirija la ocupacién o se
aprovecha econbémicamente de ella, quedard sometido &
prigién de uno & seis afios vy multa de veinte mil a un

millén de pesos’.
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Articulo 244. Explotacidn ilicits de veacimiento minero:

"El que ilicitemente explote yvacimiento minero, incurriré
en prigidn de dos & ocho afice y multa de cincuenta mil a

9 cinco millones de pesos™.

Articulo Z45. Propagacién de enfermedad en los recursos
naturales: "El que inocule virus, propague bacterias o de
cualguier otro modo origine, trasmita o difunda
enfermedad que pueda afectar los recurscos Tfalnicos,
forestales, hidrobiocldgicos o agricolas, incurrird en
prisidn de une a seis afios ¥ multa de cien mil & cinco

millones de pesos’.

Articulo 246. Dafios en los recursos naturales: “El que
destruya, inutilice, haga desapsarecer o de cualguier otro
modo dafie  los recursos naturales, a que se refiere este
capitulo, incurriré en prisién de uno a seis afios y multa
de veinte mil & dos millones de pesog, siempre, que el

hecho no constituyva otro delito”.

Articulo 247. Contaminacién ambiental: "El que
ilicitamente contamine el ambiente, incurrira sin
rerjuicic de las sanciones asdministrativas a gue hubiere

lugar v esiempre que €l hecho no constituya otro delito,
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en prisidn de uwno s seis sfios vy multa de  cincuenta mil a

dos millones de pesos’.
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11. CONCLUSICNES Y/0 RECCMENDACIONES

Los asuntos ambientsles en Ceartagena. hasn suscitado en
los wltimeos =sics, un trsahsjo wmultidisciplinarico gue

compromete diversos sectores.

Sin embargo, la falte de uns visidn integral de 1s
problemstics ambientsl ligseds =21 proceso de déesarrcllo

stenible, gque permits conciliar expectetives tanto

'._l

nstitucionsleg, como sectorisles y culturaeles, genera
problemas en  la adeopcidon de un esquems de desarrollo
rropio pars Certsgens, qgue logre conservsesy sus valores

histéricos, culturales, paissjisticos vy amblentsles.

Es por esgo0, necessrio formular una politice  smbiensal
scorde 8]l entorno, gue incluys uns reglamentscicn legal
de soporte, de modo que ge convierts en uvn medioc eficax
para el desgarrollo, politico gque debe ser integrado a 1os
rlanes de desgarrcllo municipsl, peYrs  gerantizasar 8o

cumplimiento.

Es notoria la falta de continuidad v de consclidacidn de

95
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los programas relativos s1 medic smbiente, lo que afecta

el desarrolle de la ciudad.

El futuro ambiental de Cartsgens, requiere €1 compromiso
de todos loe estamentos, como garsnte del cumplimiento de

los progremss de gsnesmiento integrsal.

Pese a 1la nefastas situvacidn sanitaris vy  ambiental de
Cartegens, existen posibilidades técnices y finmncieras,
para hacer efectivos los plenes de recuperacidn y manejo

ambiental.

Finalmente es fundamental concientizar vy fortalecer los
valores sociales, acordes con el desarrollo humano
sostenible, para lograr de esta forma un nuevo ciudadano

que comprends la dimensién de la problematica ambiental.
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