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INTRODUCCION

El estudio del sistema de detencion penal o de carcei en el periodo de la
hegemonia liberal de la segunda mitad del siglo XIX, nos conduce a una
de las facetas mas importantes respecto de nuestra vida republicana vy
de la formacién de la nacion colombiana. Al estudiar este aspecto del
Derecho, nos introducimos en ta revolucién del pensamiento politico de
las élites, que pretendieron construir la nacion en base a la experiencia
europea. Los pilares sobre las cuales estaria fundado el nuevo
ordenamiento social eran: un pacto social, del cual emanarian las leyes
positivas o escritas y la conciencia de la soberania popular. El
predominio de ideas liberales de libertad e igualdad en todos los ambitos

y el surgimiento de la razén como base de todo pensamiento cientifico.

Estos postulados entraron a conformar et ambito politico y social
Republicano como un medio gque permitia legitimar la nueva forma de
gobierno, que no estd basada en el eslabonamienio de la cadena de
fidelidades que conformaban la autoridad regia, sino por las leyes
escritas que entran a reemplazar la autoridad de la monarquia espafiola
en América. En este sentido el sistema de castigo de la republica
adquiere una connotacién totalmente distinta con respecto a la epoca

colonial, ya que cesan las penas que estaban dirigidas al cuerpo, tales



como azotes, garrotazos, etc., que pretendian, dados los lazos
comunales, la vergienza plblica. Como también los dirigidos a la
propiedad de los inculpados, para ser reemplazados por la detencidn
penal o de céarcel, que consisti6 —dada la orientacion del pacto social- en

tomar la libertad de los infractores de las leyes positivas o escritas.

De esta forma, la necesidad de erigir carceles obedece al afan de las
autoridades por estructurar juridicamente a ta nacién y regular los
comportamientos sociales que los codigos y normas dei Derecho
consideran como ilicitos. En el periodo abarcado por este trabajo {1870-
1886), la idea de la detencion penal consistié en el tratamiento
penitenciario que justificé que el delincuente mediante.la interiorizacion
de pautas de disciplina y trabajo podia ser (til a la sociedad. Este ideal
resocializador del delincuente fue acogido por las élites politicas
liberales en oposicién a la ejemplaridad que infundia la pena de muerte
como castigo de los delitos atrocés, jo que conllevo a la derogacion de
ésta desde mediados del siglo XIX de los cddigos penales, siendo
reemplazada su funcion ejemplarizante por las penitenciarias, que van a
representar el sentido de la penalidad en los distintos Estados
Soberanos. Cada uno de éstos adoptd el modelo penitenciario de su
preferencia, es decir, que para este periodo (1870-18886) no existié un
proyecto nacional de penitenciaria. En el caso dei Estado de Bolivar la
forma que adquirid la penitenciaria encaja en el modelo filadelfiano, por

las peculiaridades de la pena de aislamiento para los delitos atroces.
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Este trabajo consta de tres capitulos que pretenden explicar y describir
las vicisitudes que atravesd la consolidacion de la idea de o
penitenciario en el Estado de Bolivar en el periodo de la hegemonia
liberal de la segunda mitad del siglo XIX. El primer capitulo es una
revisién de los aspectos generales y el contexto histérico en el cual
surgen las penitenciarias tanto en el ambito europet como en el
nacional, con tal de ubicar e informar al lector respecto de los origenes y
evolucion de este sistema de regulacidén social que nace debido a los
cambios que genera el desarrollo capitalista y que se retaciona con el
trabajo textil realizado en la casa de correccién o de trabajo europeo. Ei
sequndo capitulo “Carceles de Provincia...”, describe la indiferencia del
Estado de Bolivar en cuanto a las carceles provinciales, ya que no
giraban las partidas econémicas que éestas demandaban para su buen
funcionamiento. Estas circunstancias determinaban que las provincias y
distritos se organizaran por medio de los consejos municipales para
recaudar los fondos necesarios ya fuera mediante la contribucion directa
y obligatoria o mediante la donacion voluntaria de labradores, pequefios
comerciantes o artesanos. La primera opcion fue probleméticq y nunca
fue una solucian al problema. Este capitulo también describe el papel
que representaban estas carceles como parte de un sistema que tenia

como centro a la penitenciaria de la capitat del Estado,

El tercer capitulo “Penitenciaria en Bolivar”, representa Ila
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monastico del Convento de San Diego, junto con los programas que
lograron introducir los liberales radicales respecio a la educacion de los
penados y posteriormente los liberales moderados con la idea del trabajo
técnico basado en la elaboracidon de sombreros, trabajos de carpinteria y
ebanisteria, entre otros. Este capitulb es evaluativo en cuanto a los
Io_gros alcanzados por los reos en materia de educacion y disciplina,
ademas de la actitud asumida por el Estado como promotor de estas

iniciativas.
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1. CARCEL, TRABAJO Y DISCIPLINA: SISTEMA PENITENCIARIO EN

EL ESTADO DE BOLIVAR 1870-1886

1.1. ASPECTOS GENERALES.

La crisis actual de sistema penitenciario colombiano estimula un interés
por parte de socidlogos, trabajadores sociales y jurisconsultos en buscar
soluciones adecuadas a los problemas de hacinamiento, amotinamientos,
asesinatos, etc., que reflejan el convulsionado estado del sistema de
castigo de carcel. Estos cientificos sociales adoptan puntos de vistas
que hacen pensar que la pena de carcel o privativa de la libertad ha
existido siempre, cuando en investigaciones anteriores se ha demostrado
gue es un fendmeno totalmente nuevo, que tuvo sus inicios desde finales
del siglo XVIll y que estuvo relacionado con los cambios producto del
desarrollo del capitalismo. Esta afirmacion no quiere decir que antes de
ese siglo no existieron las carceles, sino que no constituian el objetivo
de la pena ya que era el sitio donde el sindicado de algun delito
esperaba el juicio en su contra, lo cual era ejecutado en su propia
humanidad, en su cuerpo fisico como sucedio en Inglaterra, Francia y

Atemania.

Las orientaciones que toman la mayoria de los estudios acerca de la

crisis penitenciaria colombiana parten de soluciones presupuestales, que
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tienden al fortalecimiento y ampliacion dei sistema' y desde la o6ptica del
derecho internacional humanitario que convoca una mejor convivencia
entre la poblacidn penitenciaria mediante el respeto de los derechos
humanos?. Estas perspectivas se constituyen en un lugar comin en el -
analisis penitenciario, donde solo sale a relucir la ineficacia de la
estructura y la finalidad de tas penitenciarias en cuanto a mecanismo de
control social encargadas de construir individuos nuevos o resocializados

gue asimilen ia representacidén normativa del orden social predominante.

Visto lo anterior creemos necesario hacer una revisién historica que de
cuenta del sentido y real significado dé ta penitenciaria como instrumento
de control social, durante el periodo de la hegemonia politica liberal
radical (1870-1876). Esta tarea permitira determinar en la linea del
pasado la forma en que se fue configurando la idea de fundar

penitenciarias, sus cambios y circunstancias, etc. Esta perspectiva

'un ejemplo de esta propuesta la encontramos en la tesis de Ana C. Rodriguez, para quien existe
fa necesidad de cambiar el nombre peyorativo de las cérceles -picota, modelo, etc.- por el de
“factorias de prisiones”, que illeva implicito la conversién de las céarceles en “Una fabrica de
elaboracidén de producios mediante la mano de obra de los detenidos y condenados ia cual
funcicnaria en la siguiente forma: un 40% de la venta de mercancias ingresaran al rubro ¢ partida
del presupuesto nacicnal para las factorias de prision; un 30% sera destinade a complementar los
gasios de mantenimiento de la factoria de prision; un 30% se depositara en un fondo coman... y
sera destinado entre los reclusos cuando recobren su iibertad...” tomado de: Rodriguez Pineda Ana
C. Sistema carcelario colombiano; apremiante cambio de cérceles por faclorias de prision y otros
aspectos sociales.. Ediciones juridicas Gustavo Ibafiez. Santa Fe de Bogota D. C. 1998. P71.

2 En este sentido la obra de Piedad Eljach Guerra. Politicas, Derechos Humanos y el Proceso de
toma de decisiones en las carpeles(1786-1998) nos ilustra el papel que representan los derechaos
humanos en ias carceles cuando afirma que “la politica carcelaria debe ser ante todo una directiva
impregnada de justicia. Supone y exige ios procesos de orden justo en el que los desviados
sociales pueden realizarse como seres humanos, en donde su dignidad sea respetada, sus
legitimas aspiraciones satisfechas su acceso a la verdad reconocido, su vida garantizada. Una
directiva donde los internos sean reconocidos como sujetos de su propia historia; alli donde Ia paz
social no existe, alli donde se encuentra injustas desigualdades sociales, paliticas, econdmicas y
culurales, alli donde el derecho al desacuerdo es un pasabordo a la muerte. P105.
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historica darad una imagen menos distorsionada de la consolidacion de la
idea de la penitenciaria y dejard implicito el hecho de que las soluciones
a la crisis actual deben ser mas acorde con su origen y evolucidéon a
través del tiempo. También permitira que el analisis se aleje un poco de
la descripcion de la crisis actual para entrar asi a pensar al sistema
penitenciario no como una institucion estdtica, sino como un ente
institucional inmerso en la relacién del poder de céstigar y sujeto a
transformaciones internas dependiendo de las circunstancias politicas o

sociales det momento.

En sentido amplio se puede afirmar que los estudios sobre sistemas
penitenciarios en perspectiva histérica son pocos, entre ios‘ que
sobresalen los asumidos por la interpretacion .marxisté de la sociedad,
para la que los cambios en la estructura econémica determinan los
cambios en la estructura social. Resalta entre estos el trabajo de
Massimo Pavarini vy Dario Melossi cdrcel y fabrica; los origenes del
sistema penitenciario en el que muestran las vicisitudes de un nuevo
sistema de castigo que emerge desde fines del siglo XVII y que
consagra la privacion de la libertad como pena por excelencia. Estos
autores afirman que el surgimiento de un orden social de tipo burgués
hacia necesario la invencion de un mecanismo regulador de las
relaciones sociales y del ideal de dicho orden; este mecanismo es el
sistema penitenciario, encargados de impartir en los individuos las

formas de comportamientos adecuadas al modo de produccion
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capitalista, 1o que a la vez permitira su.prevalencia. Asi el sentido de la
pena de carcel o privativa de ia Iibertad adquiere su significado en la
medida en que con el surgimiento del nuevo modo de produccién, la
libertad adquirid un nuevo valor econbmico debido a que la riqueza
empezO a ser medida mediante fa relacién “trabajo asalariado-tiempo
empleado”, lo que hace necesario que el culpable de un delito sea
privado de la ilibertad es decir, sea privado de las relaciones del trabajo
libre asalariado. La libertad es asimilada en términos de utilidad
econAbmica, por o que el perderse ademas de sighificar una pérdida de
capital monetario, transmite la idea de estar excluido de las relaciones
de mercado. Este individuo sera sometido -segun Pavarini- en forma
legal al experimento de la pena de carcel con tal de que el sindicado de
delito adqguiera la representacion y valores del ﬁuevo orden social, lo
cual se lograra mediante la disciplina, la conciencia del trabajo y la

educacion.

Otro trabajo importante y controversial en este sentido es el de Michet
Foucault. vigilar y castigar, el nacimiento de la prision. Comparte este
autor la misma orientacion de Pavarini y Melossi, pero con la diferencia
de que analiza los sistemas penitenciarios modernos desde la 6ptica del
poder o del poder de castigar convertido en derecho de castigar de la
burguesia. Empieza su obra con la descripcion y analisis de la evolucion
de los castigos en Francia, desde la época feudal donde los castigos

tenian como objetivo el cuerpo del condenado (consistian en
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mutilaciones, marcas con hierro al rojo vivo, estiramientos,
desmembramientos, desentrafiamientos, pena de ahorca, decapitaciones,
latigazos, etc.), y que trataban de reivindicar la autoridad guebrantada
del rey. Es en palabra de Foucault “el poder puesto en escena o la
teatralizacion del poder” que involucraba a una misma vez al inculpado,
al pueblo, al verdugo y al rey en un mismo lenguaje de efectos dirigidos
directamente al pueblo. El fin primordial de la publicidad de la pena era
transmitir su ejemplaridad, 1o cual permitia prevenir los delitos por el
temor al dolor y a la vergiienza que esta pena infringia. Con el cambio de
la sociedad de tipo feudal a la de tipo capitalista nacié, segin Foucault
una nueva tecnologia del poder de castigar, la cual cobra existencia por
el afan de la burguesia por mantener el orden social. Esta nueva
tecnologia no ejercid influencia sobre el cuerpo como objeto de castigo,
sino en la libertad del individuo erigiendo a las carceles como
laboratorios donde se da la relacion “poder-saber” en la medida en que
al coaccionar los cuerpos a seguir nuevos parametros de disciplina y
conducta mediante la educacién, la enseifanza y el trabajo, surgira como
resultado un individuo totalmente nuevo o0 resocializado con la
caracteristica de ser “décil y'l]tii” a los nuevos cambios sociales. Asi
mismo surgird un nuevo saber en la medida en que se conjugan varias
ciencias y varios discursos, tendientes no a daf soluciones al problema
de la criminalidad sino mas bien al estudio del delincuente a partir de su
morfologia y manifestaciones sociolégicas de su conducta para asi

lograr una representacion del otro como un ser distinto y desviado. Otra
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finalidad de la pena de detencién segin este autor es impartir a los
penados la idea de la representacibn de la jerarquizacion vy
estratificacidn social para lo cual se estructura una organizacién de

talleres, trabajos, reglamento de los mismos y el reglamento general.

Estos dos trabajos aportan ideas generales en cuantc al origen del
sistema penitenciario en la Europa occidental el primero, y el segundo
particularmente en Francia, pero es necesario aclarar que en nuestro
contextc nacional las circunstancias fueron distintas en algunos
aspectos. Primero, por que dadas las circunstancias historicas y sociales
de los descubrimientos y conquistas, la legislacion espafiola fue
transplantada en los territorios del nuevo mundo como [o verifica José
Maria Capdequi en su libro “Estudio de Historia del Derecho Espafiol en
las Indias”. Este autor afirma que la obra colonizadora espaiiola se
caracteriza desde el punto de vista juridico, por ser un verdadero
transplante de leyes e instituciones. Este sistema legislativo fue
acompafiado por la carcel como lugar que servia de retencién
momentanea del infractor de las leyes reales, la que empezaba desde el
momento mismo de las sospecha y duraba el tiempo de la investigacion
de los hechos los que involucraban largos interrogatorios a testigos
acusatorios. Los castigos por lo general involucraban el cuerpo y los
bienes del acusado constituyéndose la carcel como el sitio de custodia
preventiva donde se tomaban confesiones y se impartian métodos de

intimidacioén para lograr la verdad de los hechos. Pero hay que aclarar
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que dados los lazos de comunidad, Ié pena consistia basicamente en
azotes publicos y la vergiuenza que transmitia e hecho de estar
implicado en algun delito, es decir que el rigor de los castigos vuelto
espectaculo popular no era algo tan cotidiano como lo fueron en
Inglaterra ya que lo que se dic en nuestro ambito social colonial fueron,
segun German Colmenares, formas atenuadas del teatro del poder.
Segundo. E! sistema carcelario estaba en la época colonial ligado a
intereses econdmicos de la corona, ya que todos los indigenas
sentenciados por e! delito de robo se les combinaban los azotes con el
trabajo forzado “los mas graves consistieron en 200 azotes, mas 6 afios
en las fabricas de Cartagena”®. Con relacién a los blancos, mestizos y
negros las penas variaban dependiendo de su posicic'm. economica y su
relacion con las autoridades encargadas de juzgar. Por ultimo hay que
anotar que la imagen que tenia la comunidad del inculpado determinaba

en parte la version acusatoria de los testigos.

Estas dos conclusiones se verifican en dos trabajos recientes que
analizan los procesos penales en la época de colonial. Uno corresponde
a la investigacion de Guillermo Sosa Abella ya citada, la que tiene en
cuenta la forma que tomaba los juicios criminales en contra de los indios
de Tunja, a los que al parecer s6lo a una minima parte de los

delincuentes se les aplicaba un proceso judicial ya que la mayoria eran

3 Sosa Abella, Guillermo. Labradores, tejedores y ladrones; hurfos y homicidios en la provincia de Tunja.
1745-1810. Giro editores. Santa Fe de Bogota, 1993, p136
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castigados por las autoridades indias, por los vecinos o por el alcalde
blanco con una cantidad determinada de azotes y un corto tiempo
detenido en la carcel del pueblo. Sosa Abella resalta et hecho de que los
mismos pobladores que entablabaﬁ las denuncias ante las autoridades
se postulaban como testigos en los procesos, a pesar de no estar
presente en el momento del delitc. Esto reflteja que la “pablica voz vy
fama” era la prueba s’uficiente para relacionar todos los delitos desde
tiempos pasados y daba cuenta a la hora del juicio de {a culpabilidad del
acusado, constituyendo asi “un coro de acusaciones”. vLa iniciacion de un
proceso juridico era el fruto de la presién colectiva antes que de una
demanda individual, se clamaba justicia por fos excesos que habia tenido
que sufrir el grupb el cual ya tenia identificado al causante. Segin Sosa,
la impresién que dan los juicios al respecto es que la comunidad
determinaba el tipo de veredicto, ya que la poblacidn arreglaba sus
pleitos, investigando; construyendo  historias como  delitos vy
sospechosos, capturando el culpable, castigando y recuperando lo
perdido, es decir que las autoridades retomaban en forma de declaracion
los veredictos que publicamente ya habian sido emit.idos por la

comunidad.

Los asesores de justicias ordenaban las penas mas severas contra los
indios sindicados de hurto: azotes en flugar puablico, o que se
acompafaba de un ritual. Se sacaba al condenado de la carcel y se le

hacia recorrer las principales calles de la ciudad, acompafiado del

13
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pregonero que gritaba et nombre del prisionero, el delito cometido y
ademas el refran “quien tal debe, que tal pague, alza la mano y dale”, y
en ese momento se desataba la andanada de azotes. Esta pena tenia
como objetivo prevenir los delitos en la medida que el pueblo observaba
y percibia ta verglenza y el dolor sufrido por el reo. Otra pena decretada
por el asesor de justicia tenia un caracter econémico en la medida en
que el indio reincidente de hurto era condenado a la pena de prisién en
las reales fabricas de Cartagena, consistente en trabajos forzados en
obras publicas que representaba un ahorro en los gastos de la corona
espanola. Debido a esto no cesaban las solicitudes de parte de las
autoridades encargadas de ita construccidén de puentes ¢ caminos para
que le enviaran indios con condenas mayores de 6 meses con el fin de
acelerar los trabajos y disminuirie a la corona el gasto econdomico que

estas implicaban.

Podemos concluir que el sistema de castigo en la época colonial
consistia en el castigo fisico y moral por la vergiienza que se suponia
afectaba al acusado. Ademas, cabe anotar que lo que se denominaba
prision no sélo era el sitio fisico de la carcel sino los instrumentos de
castigo tales como: grillos, cadenas y cepos, etc. Otro aspecto del
castigo recaia sobre los bienes del responsable de algdn delito, ya gque
como lo sefala Sosa A. en los casos de homicidios aparecian todo tipo
de personas que ategaban deudas por cobrar, pretendiendo con esto

apropiarse de una gran parte de las tierras o de ganados del culpable.

14
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Las autoridades eclesiasticas, como los curas, también se mostraban
interesados en los bienes de los acusados de homicidio y se inventaban
pretextos como retraso en los diezmos y limosnas para tener parte en las

propiedades decomisadas.

~El segundo trabajo que amerita un breve comentario es la tesis de
pregrado presentada en la revista “Historia y Espacio’, emitida por el
departamento de historia de la Universidad del Valle. Publicos ladrones
en fa Gobernacién de Popayéan 1771-1810. Este texto muestra aspectos
de la vida social colonial de la gobernacion de Popayan en cuanto a la
dinamica de la criminalidad —-hurtos y abigeato- que involucra a los
sectores de abajo o “libres de todos los colores”. La conclusion que deja
en claro este texto es que en la época colonial la comunidad constituia
un importante mecanismo de regulaciéon de los comportamientos
sociales. Estos comportamientos implicaban valores morales y sociales
practicados y aceptados por la mayoria y eran considerados en consenso
como adecuados y legitimos. Por tanto una amenaza en contra de éstos

determinaba la protesta y defensa de la comunidad.

Aqui relacionamos el elemento de la percepcion del individuo én ia
medida en que al ser su comportamiento moralmente opuesto a los
valores de conjunto, la comunidad actia ejerciendo mecanismos de
defensa, por medio de la oralidad -rumores, conseja, intuicién, chisme,

etc.- 'lo que a su vez determina un estereotipo de la personalidad del
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otro. El proceso de elaboracién de este estereotipc le servia a la
vecindad para reafirmar sus valores acerca de lo bueno y lo malo, lo
correcto y lo incorrecto, lo permitido vy lo prohibido. En sintesis los actos
de denuncia y confrontacidén del delincuente se tornan completamente
funcionales a la sociedad y al Estado en la medida en que comprometen
a los pobladores a ejercer control social sobre si mismos. La comunidad
aliada con ia moral se puede considel;ar un mecanismo de control social
paraleloc y relacionado con los mecanismos de control social de caracter
institucionat -igiesia, educacion, leyes, Derecho, carceles, etc.- que
confrontaban actividades y comportamientos transgresores de la norma
social, como era usual en [os casos del ejercicio clandestino de los
juegos de azar, el encuentro furtivo de los amantes adultos, la practica
de la prostitucion, ta ejecucién de robos, homicidios y la realizacion de
negocios dudosos. Estas actividades eran motivos de perturbacion del
orden colonial contra las que reaccionaban las autoridades y vecinos

conjuntamente.

Otro elemento importante para resaltar es la actitud ambigua' de la
comunidad frente al delincuente, ya que aunque sefala ios criminales
moral y socialmente, no los margina del todo debido a que, en términos
economicos, se sirvieron de elios comprandole buena parte de lo hurtado
al menor precio y al detal. Asi la vecindad no sélo actud denunciando y
confrontando ai reo sino que también lo encubrid y realizo tratos y

. - - gad
contratos con él. Por otro lado el acusado de delitos se defendla‘\fge -,_!:as
16 UREVRS 2415 135 o



acusaciones en su contra, ya que justificaba sus delitos argumentando la
pobreza como causal de esta, reclamando unos derechos adquiridos y
haciendo uso de sus nociones de lo justo y de los injusto, apelaciones
ante un tribunal superior para pedir la rebaja de la pena, y por ultimo, la

fuga, etc.

Estas ideas nos introducen en la teméatica de las carceles en la medida
que tratan sobre el sistema de castigo anterior a este. Se puede verificar
segun German Colmenares “que el rigor de los castigos vuelto
espectaculo popular, no fue en las colonias espafiolas algo cotidianoc
como si ocurrié en Inglaterra contemporanea, ya que o que se dio en
este lado del océano Atlantico fueron unas formas atenuadas del teatro
de! poder; los azotes, la vergilenza publica”. Esto no quiere decir que el
poder en determinadas circunstancias no ejerciera influencia radical o
total sobre el cuerpo del delincuente al momento de la pena, sino que la
regularidad y rigor de los castigos atroces no era tan comin como si lo
fue en Inglaterra. Estas afirmaciones de German Colmenares la confirma
el libro de Vicente Pérez Silva Dionisia de Mosquera, Amazona de la
Crueldad; relato de un crimen pasional del siglo XVIl, en el que se relata
un asesinato que causdé gran conmocién y escandalo entre las
autoridades y la comunidad payanesa, no solo por sus caracteristicas,
sino por la pena ejempiar impuesta a los implicados, es por esta

circunstancia que amerita un comentario breve.

17
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El crimen pasional ocurrié el 29 de enero de 1770 en Popayan. Los
autores de éste fueron dos personas gue ademas de ser amantes
pertenecian a familias de amplia distincion social: Dionisia de Mosquera
y Don Pedro Garcia de Lemos, quienes en mutuo acuerdo planearon el
crimen mas escandaloso del siglo XVIil en persona de Don Pedro Lépez
de Crespo y Bustamantes, quien era el esposo de dofia Dionisia. Para la
ejecucion de este crimen contaron con la participacibn de varios
esclavos quienes accedieron bajo promesa de libertad incondicional y
dinero. Las razones del crimen salieron a relucir por medio de las
pruebas, gque negaban que la muerie de don Pedro Lopez de Crespo fue
consecuencia de una corneada de algin toro desbocado. Los testigos
presenciales confesaron la verdad luego de intimidaciones y largos
alegatos e interrogatorios y la Real Audiencia de Quito condend a pena
de muerte a los amantes Don Pedro Garcia de Lemos y dofia Dionisa de
Morsquera, y Joaquin Perdomo, Pedro Fernandez de Borjas y Francisco
Fiche. Los amantes escaparon a esta condena desde antes de dictado’el
veredicto final, pero los cémpilices sufrieron el veredicto de la pena de
muerte. El pregonero predicé en voz alta ios delitos hasta llegar al sitio
de la horca donde fueron colgados, luego trozados y descuartizados, les
cortaron la cabeza, piernas y brazos entregando los restos al alcalde
Pendaneo del Patia y clavaron sus cabezas en {a puerta de la carcel en
donde se pregondé “que ninguna persona se atreveria a quitarlas porque
perderia la vida". Pero cabe afirmar con German Colmenares que las

circunstancias coloniales eran distintas, ya que al ser esta sociedad de
18
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tipo comunal donde fos comportamientos privados eran de conocimiento
publico y las esferas de lo pﬂblico'y lo privado no estaba claramente
delimitadas, los comportamientos que eran reprobados por la comunidad
al ser estos de conocimiento 'pablico -reafirmaban los valores de esta

comunidad- causaban un efecto esperado en el infractor, de vergiienza y

rechazo general, lo que impedia la regularidad del delito.

1.2. CONTEXTO HISTORICO.

El proposito que se le atribuye al estudio de los establecimientos
penitenciarios es el de establecer las relaciones que existen entre el
Estado y la sociedad o entre aquél y los individuos que conforman dicha
sociedad, ademéas de las relaciones de poder que se dan en condiciones
determinadas como las guerras civiles y la adopcion de ideologias en
torno la construccién de la nacidon. A este propodsito, German Coimenares

anoto gque:

La aplicacion de la ley, y en particular de la ley penal, no solo se
presta para estudiar uno de los contactos mas inmediatos de los
individuos, especialmente de las clases bajas con el Estado. Las
causas penales ilustran manifestaciones concretas de poder y las
condiciones especificas que hacen posibles tales manifestaciones.
Pero en la aplicaciéon de la ley puede discernirse también una gama
muy variada de motivaciones ideoldgicas, si se examina la practica
de los magistrados, tanto de actitudes y de comportamiento si
prefiere mirarse ta cuestion desde el punto de vista de los reos*.

* COLMENARES, German. "El Manejo Ideolégico de la Ley en un Periodo de transicion™. En: Varia seleccién
de textos. TM editores. Univalle. Banco de la Republica. Santa fe de Bogota, 1998. Capituio 7. P£233 1k
: i
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Dadas las circunstancias en la que el Estado colonial establecia la
relacion de autoridad regia como una cadena de fidelidades que
pretendia la conservacion de los privilegios'sociaies, la aplicacion de la
ley era algo problematica debido a su personalismo y sesgo patriarcal
que podia extremar los rigores mediante castigos, o dependiendo del
status éocia! del inculpado, impartir el perddn por ios mismos delitos. La
ley atendia en el contexto colonial a una necesidad ejemplarizante para
evitar la continuidad del delito y tomaba en cuenta el espiritu de
sumision o el animo levantisco del reo. En los principios de la época
republicana se fue marcando un cambio en ia cohcepcién y aplicacion de
la ley; “ahora en la clemencia influian tanto el pragmatismo y la
evaluacion de la peligrosidad de los reos como las ideas de la ilustracion
republicana y un deseo no disimulado por mostrar las nuevas
instituciones™. Se inicia entonces una exal@acic’m de la ley por parte de
abogados, fiscales, jueces o administradores de justicia que para
legitimar el cambio o en contraste con la época inmediatamente anterior
de la colonia, & la que le achacaban un sentido de ia pena como
*vindicativa" -de venganza-, y lo comparaban con la benevolencia del

nuevo régimen.

La sustentacidon de imperio de las leyes coincidid con el surgimiento en
la republica de un nuevo espacio publico encargado de la transmision de

las ideas de la ilustracién proveniente de Europa. Este estuvo dotado de

5 Inidem, pag 258.
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una nueva escritura y de un nuevo lenguaje de caracter retérico -cuya
entonacién procedia del francés y no se adheria a elaboraciones
literarias sino a memoriales administrativos y judiciales el cual;
estuvo compartido por militares, politicos y fundamentalmente por
° abogados... parecia fundar una nueva sociedad barriendo los
prejuicios de la antigua. Pero la ilusidn gue creaba el lenguaje no
bastaba spara alterar estructuras profundas, soélo modificaba
actitudes™.
La difusion de las nuevas ideas y teorias politicas favorecieron un apego
al universo de las leyes que remplazaria en adeiante la preponderancia
de la iglesia catdlica como fundamento del orden social y suprimiria la

jerarquias sociales que servian como eslabones mediante el cual se

transmitia la autoridad regia. Es de anotar que estas leyes en el

principio de ia época republicana no experimentaron grandes cambios en

relacion con la de fines de la época colonial.”

Esé naturaleza sacro-santa de la ley, -que remplazaria la cadena de
fidelidades de la época colonial- estuvo determinada por ideologias
politicas que importaba la elite liberal, la que pretendia formar una nueva
nacion y establecer una distancia abismal con el pasado inmediatamente
colonial. A lo que aspiraban los organizadores de la repablica era

encontrar un sistema racional de legislacidn que hicieran eficaz el

5 \bidem, pag.257.
7 Jaime Jaramillo Uribe en su libro El pensamiento Colombiano en el siglo XIX. Pag.141, anota que

numerosas leyes dictadas por o} congreso Neogranadino fueron copiadas de leyes expedidas por las cortes
espafolas. Asi la referente al modo de proceder y conocer en las causas de fe -17 de septiembre de 1821- fue
copiada ‘del decreto de abolicidon de la inquisicidn y establecimientc de tribunales protectores de fe,
promulgadas por las cortes el 22 de febrero de 1813 y puesto en vigor por Femando VIl el 9 de marzo de
1820.
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Estado y reemplazara por un sistema uniforme y sencillo de cédigo y

normas, lo que Juan Garcia del Rio llamaba entonces “la barbarie de la

legislacién en Colombia”. Garcia del Rio anota en su Quinta Meditacién.
Es tiempo ya, en efecto en que una legisiacion sabia ocupe el lugar
de una compilacion barbara; de que nos deshagamos de esa
hueste de leyes que nos acosan, y de que formemos unos coédigos
ilustrados, condensandolo todo en una forma y modo que, sin
quitarle nada de su vigor, acabe con la oscuridad y contradicciéon
que hoy reina. Dejara entonces de ser la marcha de los procesos
un laberinto de formalidades y vanas argucias; dominara un noble

sentimiento de la justicia sera al fin inteligible el idioma de las
leyes de indias... es el mas beilo presente gue puede hacerse a

Colombia®
Este dilema obliga a la élite republicana a adoptar el pensamiento
politico del inglés Jeremias Benthan como la concepcién del naciente
Estado republicano y primer cuerpo de doctrinas emparentadas con la
concepcion liberat moderna del mismo. El genéral Santander por medio
de un decreto -8 de noviembre de 1825- adoptdé la ensenanza de sus
doctrinas sobre todo su “Tratado de Legisiacion® para asi remplazar las
ensefanzas juridicas y politicas de 1a universidad colonial. Este
.pensamiento tuvo amplia aceptacién al ser materia de ensefianza en las
universidades republicanas y marcé la vida politica de los primeros afos
de vida indebendiente debido a su utilitarismo basado en los principios
del placer y dcﬁor, su tendencia hacia la investigacion de la naturaleza, la
idea de ia observacion de los hechos como base de la elaboraci6én de la

ciencia natural o social, su deseo de entrar en contacto con lo concreto y

8 JARAMILLO URIBE, Jaime. Ibid... p4g.140.
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por uitimo su racionalismo juridico y su ética tipicamente burguesa
consistente en aspectos como el orden, sobriedad, parsimonia, sencillez,
religiosidad individual y espiritu civico. Jaramillo Uribe al evaluar la
doctrina de legisiacion de Benthan afirma gue.
era _sé_lo una de las expresiones de la moderna doctrina del
positivismo juridico, es decir de aquella doctrina que afirma que el
derecho lo crea la voluntad del estado y gque por tanto niega la
existencia de todo derecho trascendente, de todo derecho natural
en el sentido de la tradicién Estoico-Romana-Cristiana®
De esta forma en la nueva repulblica se fueron implantando las teorias
sobre las legislaciones europeas que determinaban en parte Ia
reglamentacion y codificacidon del nuevo orden social, que permitieran un

equilibrio en su funcionamiento y que fuera acorde con los procesos

politicos y sociales de las naciones extranjeras’®.

tL.a necesidad de adoptar un sistema racional de legislacién que diera
eficacia al Estado republicano erigi® a la penitenciaria como un ente
institucional encargada de corregir y transformar a los individuos que se

apartaban o transgredian las normas o leyes del nuevo ordenamiento

% ibidem, p. 137. Respecto al derecha natural en el sentido de la tradicién Estoico-Romana-Cristiana, Edgar
Bodenheimer en su libro Teoria del Derecho. FCE. 1997. Santa Fe de Bogota. Nos ofrece una reflexiéon del
derecho naturat el cual fue sustentado desde tiempos antiguos por filbsofos y pensadores, quienes creen en la
exisiencia de un derecho basado en o mas intimo de {a naturaleza del hombre como ser individual y colectivo.
Estos filosofos -Heraclito, Hipias, Platon, Aristoteles, Zenon- afirmaron la existencia de un derecho natural
permanente y enteramente. valido y que era totalmente independiente de la legislacion, la convencién o
cualguier otro expediente imaginado por el hombre.

'® BECCARIA afirma al respecto que “sin leyes escritas no tomara jamas una sociedad forma fija de gobiemo,
en donde la fuerza sea un efecto del todo y no de las partes, y en donde las leyes, inalterables sin la general
voluntad, no se corrompa pasando por el tropel de ios intereses particulares. La experiencia y Ja razdn han
demosirado gue la probabilidad y cerleza de Yas iradiciones humanas se disminuyen a medida que se apanan
de su origen. ¢ Pues como resistivan las leyes a la fuerza inevitable del tiempo y de las pasiones sino existe un

iy

eslable monumento del pacto social?. Tomado de Beccaria Cesare. De los delitos y las Penas: itorial
Esquilo. Santa Fe de Bogota, 2000. {\ l\ XEll
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social. Este ente institucional estd inmerso en una relacion de poder -
politico y social- que adquiere peculiaridades en diferentes momentos
histéricos y debido a diversas motivaciones ideoldégicas. En la medida en
que ia adecuacion de teorias juridicas extranjeras permitia la ordenacidén
del espacio juridico republicano, la importancia de lo penitenciario fue
adquiriendo validez dentro del contexto social de ta rep(blica. No es que
se diera una ruptura con respecto a la legistacion espafola, sino mas
bien una acomodacién de elementos legislativos espafioles con otros
nuevos que de una forma u otra estaban impregnados con el ideario de
la Revolucion Francesa de igualdad, libertad y el elemento clave de las

revoluciones cientificas europeas como lo es el predominio de la razon.

La pena de carcel o privativa de la libertad eniré a reempiazar -en parte-
la forma de castigar anterior que pretendié la conservacion de los
privilegios estamentales y se materializaba en los castigos que debian
causar en el acusado “la verglienza publica”. Es de anotar que las
carceles existieron durante todo el periodo colonial, pero su papel no iba
mas alla de resguardar al delincuente hasta el momento del juicio, cuya
pena era publica y consistia en latigazos, desterramiento etc. Otro
elemento que se puede destacar es que la carcel colonial involucraba
también la ejecucidon de la pena de presidio, ya _q.ue resguardaba los
delincuentes condenados al trabajo en las obras piblicas o de interés de
la corona espafiola, tales como construccidén de puentes y vias de

comunicacion, etc.
24
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Este contexto politico y social en el cual nacen las penitenciarias en el
periodo republicano es atil como introduccién al trabajo “penitenciarias
en el Estado de Bolivar 1870-1886" que obedece al interés de buscar
soluciones a la actual crisis penitenciaria, partiendo del conocimiento de
un pasado complejo par los proyectas politicos extranjeros que fueron
configurando su estructura hasta determinar lo que es en el presente.
Este supuesto se verifica en parte en otras latitudes, por ejemplo en
Europa, donde el citado estudio de Dario Melossi y Massimo Pavarini
permite conocer las instituciones que antecedieron a la carcel moderna o
gue se constituyen en el génesis de los sistemas penitenciarios. Segln
estos autores, las instituciones carcelarias se iniciaron en Inglaterra
entre los siglos XVI y XVH, época de grandes contrastes ecopdmicos y
social.es, debido a los cambios generados por la industrializacion
economica, que a su vez produjo cambios de tipo social: emigracion del
campo a la ciudad, crecimiento de los talleres industriales,
desocupacion, miseria, etc. Todos estos cambios trataron de ser
regulados por el nuevo Estado capitalista mediante leyes que pretendian

solucionar el problema del vagabundec, la mendicidad y la criminalidad.

La industrializacidén y sus consecuencias, junto con la necesidad de

réglamentar el nuevo arden, fueron lds constantes que dieron origen-al

sutgimiento de las penitenciarias en el viejo continente.

25
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En Inglaterra surge “el Castillo de Bridewell y las casas de trabajo”, cuya
funcion consistia en reformar a los internados por medio del trabajo
(textil) y la disciplina, impedir el vagabundeo, la ociosidad y asegurar
principalmente su automantenimiento. Este experimento siguig dandose
en otras partes de Inglaterra con los nombres de; house of correction o
workhouse. Estas albergaban en su interior a: vagabundos, los Hamados
ociosos, los ladrones, prostitutas y pobres rebeldes que se negaban a
trabajar y los autores de delitos menores. Hay que resaltar que dentro de
este contexto sociocecondmico la obligacién al trabajo era una necesidad
y asi lo estipulaban las leyes de la inglaterra Isabelina en las Poor Law
en la medida que consideraban la negativa a trabajar come un acto
criminal y daba facultades especiales a los jueces para mandar a la

carcel comun “a los ociosos testarudos”.

A esta institucion le sigue la Rasp Huis de Amsterdam que surge en el
siglo XVIl bajo condiciones un poco distintas pero con el mismo
trasfondo de las transformaciones producto del desarrolio capitalista. La
funcion de esta fue la misma que la de Bridewell, disciplinar y caontrolar
la fuerza de trabajo, siendo su principal actividad la de raspar con una
sierra de varias hojas cierto tipo de maderas finas hasta hacerla polvo, el
cual los tintoreros sacaban el pigmento necesario para tedir los hilos
utilizados en la industria textil. En la Rasp Huis se aprendia la vision
retigiosa del calvinismo por ser acordé con las actividades laborales, la

que presupone la predestinacion de los seres humanos; asi las formas
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de expresar la pertenencia o no en esta eleccion divina era manteniendo

una vida diligente y una devocién al trabajo.

Lo importante a tener en cuenta es que la fundacién y evolucién de la
casa de correccion no liegd a sustituir -en Europa- completamente toda
la gama de castigos hasta entonces vigentes, se situaron en una
posicion intermedia entre la simple multa, el leve castigo corporal, la
deportacién, el destierro y la pena de muerte. Es importante resaltar que
pertenecen al tipo criminoldgico caracteristico de ese periodo -siglo XVi
y XVIlI- que nace al mismo tiempo que el capitalismo y tiende a
desarrollarse con &l. El ejemplo de la casa de trabajo de Amsterdam fue
seguido en otras ciudades europeas, sobre todo en las de lengua
alemana. Esta expansién se fue dando en aquellas zonas donde ya
habia un notable desarrollo capitalista; en las ciudades de la Liga
Ansiatica surgieron casas de correcciones, en Lubeck y Bremen en 1613,
Hamburgo en 1622, en Danzing 1630, la experiencia holandesa también
se djfundié en Suiza; Berna en 1614, Basilea 1616, Briburgo en 1617. A
diferencia de 1a relacion entre las casa de correccidon inglesa y la de
Amsterdam, sobre la que se puede Gnicameﬁte suponer una influencia
indirecta, la Rasp Huis holandesa fue visitada muchas veces por
invitados de distintas ciudades, que luego implantaron este tipo de
instituciones. Otro factor que probablemente influyé en la transmisidén de

esta experiencia fue la red religiosa del calvinismo antes mencionada.

27 S be WARRE
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En conclusion se puede afirmar que todas estas instituciones europeas
poseian caracteres semejantes; hospedab,an ociosos, mendigos,
prostitutas, vagabundos, ladrones, ofensores menores, criminales vy
iocos.‘ En todas estas instituciones el trabajo consistia para los hombres
en raspar las maderas para los tintes y paré mujeres generalmente
prostitutas y vagabundas en tejer. La finalidad de estas instituciones era
doble; por un lado disciplinar la mano de obra y por el otro instruirla y

prepararia para que desarrolie los trabajos industriales.

Cada vez mas, en el curso del desarrollo de las instituciones
antecesoras de la carcel moderna, se van internando en ellas los
condenados por los delitos mas graves y condenas mas largas, legando
en gran parte a sustituir, con la carcel los otros tipos de castigos -los gque
afectaban directamente el cuerpo del condenado (mutilaciones,
ahorcamientos, latigazos, estiramiento, garrotazos). Mas tarde, con la
consolidacidon de la sociedad capitalista surge un discurso en torno al
uso resocializante de las carceles, discurso que fue creado por los
reformadores del siglo XIX europeo, enire éstos podemos citar el
proyecto penitenciario de Jeremias Bentham. “El Panéptico”, basado en
el principio de la inspeccioén ocular. Los modelos de las penitenciarias
norteamericanas de Walnut Street o de confinamiento solitario, el
sistema penitenciario de Filadelfia o de sistema de aislamiento celular,

obligacion al silencio, la meditacidon y oracion y por uitimo el sistema de
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penitenciaria de Auburn basado en confinamiento solitario durante ia

noche y trabajo durante el dia.

En todo el discurso penitenciario de la segunda mitad del siglo XIX, tanto

en el periodo del liberalismo radical como de ila Regeneracion,

encontramos elementos de estos _proyectos penitenciarios otrora
relacionados, que sirven como modelo a imitar por reformadores
decimononicos que estaban conscientes de la necesidad de adecuar lo
penitenciario en funcion de los proyectos politicos de! momento. Esto
hace s las penitenciarias un reflejo de las politicas sociales entorno a: El
papel del individuo en {a sociedad, su reiacidn con la educacién, el ideal

de progreso material y moral de la nacién."’

" {os pendloges han dividido el desarrolio del progreso penitenciario en cuatro fases o etapas. Fase de ia
venganza privada: también llamada etapa barbara, se caracterizd por el hecho de que el ofendido, sus
parientes o sus grupas se hactan justicia por su propia mano. Faciimente se puede colegir que el delito inicial
marcaba el comienzo, por la multiplicacién de acciones y reacciones, de guerras interminablaes de feroz
exterminio. Como remedio a esto surgieron dos instituciones de alcance moderador que pusieron limite natural
y personai a la venganza, la ley del talién y la composicidén. Por la primera el ejercicio de la venganza queda
limitada en dos maneras, serfa estrictamente personal y ademas circunscrita a inferir a un darfio igual al
recibido, es lo que conocemas como ojo por gjo y diente por diente. La segunda o compaosicion, el victimario
debia pagar con su patrimonio el daiio ocasionado. Fase de la venganza divina: esta etapa significa un gran
avance en la evolucién de la aplicacion de la pena. En efecto aparece ya en ella, la persona de un juez o
persona encargada de hacer justicia e investido de autoridad divina, En este pericdo se considera que e! delito
e3 una ofensa hecha contra la divinidad y el sacerdote que es un directo representante en [a tiema, dehe
castigar el ultraje y mantener of orden.. Fase humanitaria: la iglesia catdiica, Cesar Beccaria, Jhon Hower y
los filésofos de la revolucidn francesa fueron los arquitectos de esta nueva etapa la cual significé la revolucidn
penitenciaria y la puerta de ingreso a las nuevas instituciones que van abriéndose paso a todos los paises del
mundo. El Papa Clemente X! es une de 10s abznderados de esta revolucion penal. 'Ya la iglesia catdlica con
mayor entareza ante los sefores feudales, hablan proclamado que |a pena es sdlo para obtener la
readaptacién moral de! delincuente, as decir habia puesto las bases del positivismo modemo. Fase cientifica:
Cesar Lombroso, Enrique Ferri y Rafael Gardfalo pueden considerarse como los progenitores de esta altima
etapa. Cesar Lombroso, medico militar taliano, por el estudio de miles de delincuentes, formulo Ia teoria del
“Defincuente nato™, claramente caractarizado por estigmas anatémicoes y bioldgicos y desde el punto de vista
psicoldgico por su insensibitidad moral, su imprevisién, su vanidad y su incorregibilidad. Enrique Ferri, por su
parte realizd una clasificacidn que agrupo en cinco categorias: el criminal nato, el habitual, el ocasional, el
pasional y el alineado. Luego sucedié la clasificacion de Veiga de Carbalho, que compuse otras cinco
categorias- segun la influencia exdgena, endégena o mixta sobre el delincuente. En sintesis todas las
clasificaciones tienden a desentrafiar la etiologia criminal, la ubicacién det infractor en su sitio especial y 2
seleccion del tratamiento indicado, sobre saliendo en este campo los Halianos por ser los pioneros y
precursorés del derecho penal y penitenciario. Tomado de. Echeverri Ossa, Bernardo. Temas penitenciatios.

Publicacion de la escuela penilenciania nacional. 1971. Bogota Distrito Especial. P27-32. e Ty
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2. CARCELES DE PROVINCIA: DESIDIA DEL ESTADO E INICIATIVAS
COMUNITARIAS

Durante la segunda mitad del siglo XIX, debido a una fuerte movilidad
espacial de la poblacidn por colonizaciones y guerras civiles, la
bisqueda del discurso y modelos politicos y juridicos extranjeros, e!
tema penitenciario ocupara las cavilaciones de legisiadores vy
autoridades. Las escasas cifras sobre criminalidad que conocemos
expresan una tendencia creciente en las transgresiones a la ley'?, lo que
denota la experimentacion de diversos mecanismos de control social que

buscaran frenar el indice delincuencial.

Siendo aspecto clave en la construccion de un Estado de administracion
pubtica moderna, la construcciéon de un sistema penitenciario enfrentd
problemas, tanto de tipo financiero como administrativo. Los prirheros se
debian a la naturaleza de un Estado sustentado en una precaria base
tributaria y fiscal e incapaz para ejercer el control y hacer presencia en
todo el territorio colombiano. Por esta razon el Estado central desde
inicios de la segunda mitad del siglo XIX empezé a delegar a los estados

regionales, provincias y distritos, las decisiones sobre las carceles. Los

2 ver al respecto la 1esis de Viviel Castellanos, Adriana Atala. “Difusién de las Normas de Urbanidad en
Cartagena:; Entre discursos y realidades, 1870-1899". Como también el trabajo de Bravo Paez, Ivén,
Comportamientos ilicitos y mecanismos de control social en el Bolivar Grande, 1888-1905. Ministerio de
Cultura. Editorial El Malpensante. Bogota. 2002.
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problemas administrativos se debian a los constantes conflictos entre las
administraciones publicas de las mencionadas entidades territoriales, en
torno a la jurisdiccidon y competencia sobre las carceles. A esto se
agregaba la corrupcidon y desidia administrativa. No obstante las
soluciones ensayadas fueron de tipo coyuntural (aiquileres, concesiones,
manos muertas, iniciativa comunitaria, contribucién directa, etc.) y no
lograron solucionar en forma inmediata la problematica situacion de las

carceles provinciales.

Las instituciones carcelarias en las provincias representan eslabones
que conforman el sistema penitenciario en Bolivar. No estaban tan
organizadas fisicamente para brindar el tratamiento resocializador de
una penitenciaria, ademas debian albergar Gnicamente a individuos
condenados a pena de carcel de no mas de un afio, por lo que los
delincuentes condenados a penas maycres eran trasladados a la
penitenciaria del Estado o Casa de Prisiébn y Reclusion de Cartagena
para iniciar el proceso disciplinario y educativo que pretendia hacerlo atil
a la sociedad. Las carceles provinciales a su vez agrupaban a los
individuos sindicados de delitos en los Distritos que conformaban dicha
provincia, los que a su vez eran trasladados a estas, provenientes de las
carceles Distritales. Estos espacios carcelarios en provincias eran pocos
adecuados para cumplir con la pena privativa de la libertad, ya que en su
mayoria eran sitios oscuros, estrechos, hiumedos y poco ventilados y no

ofrecian ningun tipo de tratamiento penitenciario en los presos, por lo
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que el gobernador de la provincia de Barranquilla anota en su informe

anual:
... Se ejerce en ellos una venganza est(pida i mas criminal que el
mismo crimen... esos establecimientos son de pura detencion, i la
justicia quiere que se guarde en ellos a los presos sin otro castigo
) gue la falta de libertad, mientras que corrige prudentemente a los
bd unos t averigua si son inocentes o verdaderos criminales los
otros... "

La divisiéon potitica y administrativa de Colombia en Estados Soberanos,
1863-1886, determiné que al ser auténomos e independientes en su
organizacion politica y administrativa, se hicieran cargo de los gastos
concernientes a las instituciones carcelarias. Esta disposicion-conllevd a
que surgieran conflictos en torno a lo carcelario entre las
administraciones publicas provinciales y las del Estado de Bolivar. Asi la
responsabilidad de mantener las carceles era exclusivamente del Estado
ya que como lo afirman las autoridades provinciales, era el Estado quien
realmente se servia de ellas. Erasmo Rieux en su informe anual como

Gobernador de la provincia de Barranquilla anota que:
El distrito no puede ni quiere componer la carcel, porque se cree
. que el Estado, que es el que se sirve de ella, es el que debe hacer
el gasto, i el estado tal vez habria construido una carcel hace
tiempo, sino tuviera ahi la carcel del Distrito prestando sus
servicios, sea como fuere; aunque los presos se mueran, inutilicen

o enfermen por estar hacinados en calabozos esirechos, himedos
y sin ventilaciéon*

*3 Diario de Bolivar. 12 de agosto de 1876 No. 1503. P508. “Informe Anual del Gobernador de la Provincia de
Barranquilia®.
14 Gaceta de Bolivar. Cartagena, 28 de agosto de 1870. No. 707. P337. "Informe Anual de la Provincia de
Bammanquilta®. ?,VT-E:”"
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En ias provincias donde el Estado de Bolivar no poseia establecimientos
carcelarios propios suplian la necesidad mediante alquileres anuales de
edificaciones adecuadas para tal objeto, de propiedad de individuos
particulares o de los Distritos. En muchas ocasiones la cancelacién de
los valores del alquiler por parte del Estado de Bolivar demoraba meses
y hasta varios afios. En caso de que las edificaciones pertenecieran a los
Distritos, el Estado dejaba en manos de estos los gastos de reparacién y
mantenimiento de las carceles. En informe anual como Gobernador de la

provincia del Carmen, Ignacio Manjarrez da cuenta que:

El local en que existe la Carcel de la Provincia es de propiedad del
Distrito i el estado viene haciendo su uso gratuito de él desde el
afo 1862 en que se construyd. Los presos de la provincia muchas
veces lo han roto; el uso descompone las puertas y cerraduras
siendo siempre del tesoro del Distrito que se hacen las
reparaciones; i esto da lugar en que a veces no tengan. las
seguridades debidas... la justicia | equidad por una parte se opone
a que por mi se compela al Distritc a que atienda de una manera
regular a la erogacién de estos gastos. | esto hace solicitar que el
estado le pague al Distrito el arrendamiento del local, como lo han
hecho en varias partes; i que le impongan a la vez la obligacién i
hacer los reparos i mejoras que sean necesarias'®

El Estado de Bolivar al no disponer o no poseer los recursos econémicos
para ejecutar los gastos que demandaban las carceles provinciales,
solucionaba en determinadas circunstancias, el problema mediante la

concesion de tierras baldias. El caso de la provincia de Mompox es un

ejemplo de este tipo, ya que mediante ta ley 72 de 1877 el Estado de

5 Gaceta de Bolivar. Cartagena. 24 de agosto de 1871 No, 763 p.145. “Informe Anual de la Provincia del
Camen”.
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Bolivar le cedié para la reparacioén de la casa consistorial, los titulos de
11.000 hectareas de tierras baldias, que le habian sido cedidas
anteriormente para la canalizacién del brazo Kimbay. Sin embargo, hay
que anotar que estas concesiones no resultaban eficaces como
soluciones al problema por la tramitologia que implicaba la conversion de
éstas en dinero en efectivo. Un afio después, Martin Salcedo Ramén,

Gobernador de la provincia de Mompox informaba que:

aun cuando las condiciones personales de los miembros de la junta
encargada de la refaccion... sea una garantia de la realizacion
satisfactoria de este convenio, no ha podido principiar los trabajos,
porgue siendo el producto de la venta de los titulos el recurso
principal, a pesar de haberlos reclamado, permanecen en Bogota a
donde fueron enviados por la Junta Patriética para su conversiéon a
otros de mas facil venta'®

Ante estas circunstancias las provincias tenian dos opciones; esperar
que el tesoro del Estado destinara en algun momento los fondos
necesarios para ejecutar los gasios gque demandaban los
establecimientos carcelarios, o gue los concejos municipaies junto con
ios habitantes asumieran los gastos referentes a estos. El caso de la
provincia de Sincelejo es representativo al respecto:

la carcel del Distrito capital que sirve a la provincia desde afios mui

remotos, estaba ya en estado de inutilidad, i fue preciso que la

municipalidad, no obstante la escasez de sus recursos, la

refaccionara en et afio préximo pasado, cosa que se llevd a cabo
no solo con aquelios, sino con la cooperacidon de algunos vecinos

*® Diarioc de Bolivar. Cartagena, 23 de julio de 1878. No. 1926.p. 1266. “Informe del Gobemador de la

Provincia de Mompox”.



labradores gue patridticamente se prestaron a contribuir con
algunos materiales'’

Otro caso en que los concejos municipales lideran la recoleccidn de los
recursos para erigir los establecimientos carcelarios tiene lugar en la
provincia de Sabanalarga, que mantuvo durante la hegemonia liberal-
radical el ejemplo mas paipable de corrupcidn administrativas debido a la
desviacion de fondos recaudados, apropiacion de los mismos por parte
de gobernadores y alcaldes, exoneracién de las cuotas por parte del
personal administrativo y otras personas de prominencia social allegadas
a estas, irregularidades en las contrataciones de maestros de gbras y en
ta compra de los materiales, etc. EiI poder ejecutivo ante estas
circunstancias, el incumplimiento y abandono de la obra que ya cumplia
6 afios de atraso, dicté una resolucidn para aclarar la conducta de los
empleados que habian tenido parte en la imposicidn, recaudacion e
inversion de la contribucion directa’®. Una ley -3 de enerc de 1863-
mandd a edificar carceles de provincias donde no las hubiera, por lo que
los concejos determinaron para este fin imponer una contribucién directa
que fue cobrada a las personas mas pudientes de la provincia de
Sabanalarga y sus Distritos. El valor de esta contribucion debia variar
dependiendo de su menor 0 mayor cantidad de bienes econdémicos de las
designados como contribuyentes. La suma inicial a la cual ascendia el

valor del trabajo fue de $1.509.0c0 distribuidos entre los Distritos que

7 Gaceta de Bolivar. Cartagena, 29 de julio de 1878. No. 1931. P, 1281, “inforrne def Gobernador de [a
Provincia de Sincelejo”.
% Gaceta de Bolivar. Cartagena, 3 de julio de 1870. No. 694. P.228.

35

{o¥9)—

39



Lo

formaban dicha provincia (Sabanalarga, Usiacuri, Manati, Baranoa,
Arroyo de Piedra, Ponedera), pero ascendié en los dos afios siguientes a
$1.844, bajo los pretextos que se le habia dado a la obra una
construcciéon mas costosa que la de madera y paima que la que sirvio de
base al presupuesto anterior, que en el reparto de dicha contribucién
iniciat fueron calificadas como contribuyentes muchas personas que
habian fijado su domicilio fuera del territorio de la provincia y otros que
residian dentro de ésta estaban en incapacidad de pagar por sus bajos

ingresos.

El ingreso de otros Distritos que por la reorganizacion territorial de 1865
entraban a formar parte de la provincia de Sabanalarga (Repelén, Campo
de la Gruz, Candelaria, Piojd, Rosa Vieja) daba pie para que continuara
la corrupcion administrativa y el compadrazgo entre {os encargados de
decretar la contribucidn directa y los allegados a ese circulo politico, ya
que ambos se eximian de sus cuotas. Pero esto no termind aqui debido
a que la contribucién aumentaba dependiendo de fos antojos del concejo
municipal de la citada provincia, que actuaba beneficiando, eximiendo y
cobrando el pago a otros. Asi, para el afio de. 1867 la contribucidn
directa aumentd un excedente de $684, y el afio siguiente nuevamente
aumenta en $250 sobre la suma anterior. Estos aumentos de la suma
inicialmente estipulada conlievaron a que los contribuyentes lanzaran
sus opiniones al respecto, las que coincidieran en que la contribucién era

una c¢arga odiosa y pesada por su caracter permanente por el fracaso de
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la obra, y por que era de conocimiento publico que los materiales como
tejas y maderaé eran de infima calidad respecto de las presupuestadas
inicialmente. Finaimente la carcel de la provincia de Sabanalarga
.mediante acuerdos con el poder ejecutivo en el ano de 1872 se
terminaria de construir
Por su cuenta i por sus recursos, en e modo i téerminos
establecidos en el Decreto de dicho concejo el 11 del presente
“disponiendo de la refaccién de la céarcel provincial el edificio
comenzado a construirse en la capital de aquella provincia para
carcel de eila, gque no ha podido concluirse por el Estado. ™
Generalizando un poco sobre las condiciones fisicas y materiales de las
carceles provinciales de Distritos s& puede afirmar que debido a su
construccidn son inseguras, las divisiones son rusticas en la medida en
gue no cumplen con las debidas separaciones por sexc ni por gravedad
detl delito, estando remitidos en una misma celda enjuiciados o
rematados, detenidos preventivamente, sindicados de delitos menores,
etc. Otros aspecto importante eé el uso extendido en estas carceles de
las ilamadas prisiones o conjunto formado por: cepos, grillos, cadenas,
barras, etc., cuyo uso comin se dio gracias a la inseguridad de aquellas,
o se dieran dentro de las carceles provinciales rumores de motines, de

fugas o desdérdenes al interior. Las inseguridades de estas carceles

'® Gaceta de Bolivar. Cartagena, 21 de enero de 1872. No. 795 p. 11. En la provincia de Corozal también se
organizd una junta encargada de obtener recursos para construir una carcel més comoda pero las diferencias
y rumores scbre-ef peligre que corrian los dineros recaudados en mano de los tesoreros daba cuenia de los
conflictos politicos en tomeo a lo carcelario.

“Ignoran los tales que aunque sin capital propio, en recompensa de un honrado trabajo de muchos afios, la
casa que soi socio ha logrado alcanzar un crédito que le permite disponer de més miles de libras esterlinas
que cientos de pesos componen el codiciado depositc que en mala hora acepte”. Diario de Bolivar,.
Cartagena, 29 de enero de 1875. No. 1046 . P.91
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dependian de su estructura fisica y la poca atencidon gue destinaban las
autoridades para solucionar este problema. El informe del Gobernador de
la provincia de Barranquilla nos muestira un cuadro descriptivo de las
condiciones fisicas de las carceies del Distrito, las cuales no distan
mucho del resto de carceles provinciales y distritales del Estado de

Bolivar.

La provincia de Barranquilla posee una carcel construida con
paredes de ladrillo, mezcla i techo de azotea - con cinco divisiones.
En el Distrito de Soledad; una carcel de la misma construccion...
tiene una sala i rejas de madera. En el Distrito de Malambo; hai
una carcel pequefa de techo pajizo i paredes de horcones,
embutidas con barro | empafotadas i tienen cuarto i una saila, i
esta en buen estado. Solamente le falta blaquerla i ponerle puertas
para que llene su objeto. Sabana Grande; carcei de propiedad
particular, i estaba en mui mal estado, i sin seguridad ninguna... en
el Distrito de Santo Tomas; una carcel de paredes de horcones
embutidas con barro i cascoteadas con mezcla ) ladrillo i
blanqueadas i con techo pajizo de palma de sara o palmiche; i
tiene tres piezas una sala i dos cuartos. En el Distrito de Galapa;
una carcel en mui mal estado que necesita ser reconstruida para
que llene su objeto. En el Distrito de Tubara; una carcel bastante
capaz de techo pajizo i paredes embutidas i empafnotadas... sélo le
falta blanquearla i comfonerle el suelo para que este util i
adecuada para su objeto?

ta imposibilidad del Estado de Bolivar respecto al mejoramiento de las
carceles provinciales en su estructura fisica no fue la misma respecto a
la organizacién de su estructura interna. El Estado, a partir de 1872,
emprendid una campafia que pretendié reglamentar todas las carceles de

provincia, para lo cual daba cumplimiento al articulo 67 de la ley de 2 de

diciembre de 1869 que otorgaba atribuciones a los gobernadores para.

2 ~aceta de Bolivar. 28 de agosto de 1870. No. 707 p. 337. “Informe Anual de la Provincia de Barranquitla”.
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redactar los reglamentos de la carceles provinciates. La circular No. 20

del Secretario General del Estado solicitaba a todos los gobernadores:

Para dar cumplimiento a la ultima parte de la disposiciéon que he
copiado, espero que usted en todo el mes de marzo proximo, me
envie copia de dichos reglamentos, i caso de que por cualquier
motivo no se haya expedido, o no pudiera conocerse el reglamento,
Ud. Se servira expedirlo i enviar la copia en dicho mes, a fin de
que sean publicados todos en una misma gaceta®

Luego de esta circular son redactados y publicados los reglamentos de
todas las carceles del Estado de Bolivar, los cuales estatuyen que el
director de la carcel es el Alcaide, nombrado por el Gobernador de Ia
provincia y por el periodo de un aftio. Tenia como funciones cuidar el uso
y coﬁservacién de edificio, informando de las reparaciones que debian
realizarse._ Tenia bajo su responsabilidad la disciplina y buen
funcionamiento de la carcel, ademas de llevar un registro mediante.

Un libro foliado, firmado i rubricado por e! Gobernador, divido en
cuatro partes; la primera division destinada a la alta i baja de los
individuos condenados a la pena de prisidn, en cuyas paginas
deberan formarse tantas columnas cuantas son necesarias para
expresar el nombre i apellido, el dia i la hora de la entrada, el
motivo de esta, i ia autoridad que io disponga, las cuales formaran
las altas; i al frente se verificaran las bajas, expresando el dia i |a
hora de la salida, la autoridad que lo disponga i la sita de la partida
de entrada; la segunda division se destinara a la altas i bajas de
los procesados o criminales i en ta misma forma; ta tercera divisién
servira para hacer constar la salida i la entrada de los arrestados;
i la cuarta para hacer expresar todo lo relativo a la salida de la
enfermeria... %

21 Gaceta de Bolivar. Domingo 28 de abril de 1878 No. 809 p. 73. “circulares por la que se piden los
reglamentos de la carcel de provincia”,

22 Registro de Bolivar. Cartagena, 24 de marzo de 1872. No. 804 p. 55. Los casos en que los detenidos
expresan sus inconformidades ante los Tribunales Superiores, dan testimonio de un cierto grado de
“politizacion de las clases populares®, en la medida en que asimilaban los ideales politicos consagrados por
este periodo de hegemonia liberat de igualdad y libertad para conseguir la reivindicacion de los derechos
lesionados. Un caso representativo en este sentido es el de 1a indigena Juana Chima, natural de Sampués y
sindicada del delito de malirato, que denuncié ante el Tribunal Superior de Justicia del Estado de;Bolivar al
juez de ta provincia de Sincelejp, Manuel S. Martinez por abstenerse de decretar un memorial :;"c'q‘gvé‘gg_i_r’igié la
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VEste orden era necesario para el control y verificacion de las autoridades

provinciales respecto al regular o buen funcionamiento de las carceles.
Los Gobernadores, alcaldes o jueces tenfan obligacién de visitar las
carceles cada 15 dias. Lo primero que revisaban al momento de la visita
era el orden en el archivo, en los registros de entrada y salida. Anotaban
ademas las informaciones que recogian acerca de (0s hechos como
desordenes, fugas y todo tipo de irregularidades, interrogaban a los
presos acerca del trato que les brindaban, y sobre la demora o prontitud
del juicio a que serian o dado el caso fueron expuestos. Es de anotar
que las visitas realizadas por las autoridades muchas veces dejaban al
descubierto el abandono en el cumplimiento por parte de los Alcaides en
sus principales disposiciones. El presidente del Estado de Bolivar al
practicar la visita en la carcel del Distrito capital de Sabanalarga anoté6
en su informe

...4° no hat mobiliario de ninguna especie ni hai otroc archivo que

dos pequenos iegajos de boletas de encarcelacion i

excarcelacion... notandose que no hai boleta con relacién al preso

Nicolas Barrios i que la dada por el juez de la provincia para

detener a Rufino Polo no expresa el motivo de la prision.

5° no hai libro de entradas ni de sailidas de presos, ni relacion de

los existentes.

6° El Alcaide informd que no sabe leer ni escribir.

7° No hai libros de visita informando el Alcaide que ninguna se ha
pasado durante el afio por ninguna autoridad®

reclusa desde la misma carcel- basado en que éste no estaba en el papel sellado correspondiente, por lo que
no habia sido llamada a juicio. Al mismo tiempo denunciaba el delito de atentado contra su libertad i
seguridad individual, de parte del mismo juez, por cuanto se le lenia en el cepo a pesar de su sexo i condicion
de detenida...”. Diario de Bolivar. Cartagena. 31 de marzo de 1877. Pag. 180. No. 1654.

® Registro de Bolivar. Cartagena, 23 de julio de 1871. No. 756 p. 117. “Visita del ciudadanc Presidente a la
carcel del Distrito capital de Sabanalarga”
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En estos informes también sale a relucir la voz de los presos que
manifiestan su descontento ante las causas de su encarcelacion, Nicolas
Barrios quien estaba detenido sin la debida boleta de encarcelacién

alegd al presidente del Estado de Bolivar:

que se habia preso sin delito, para arrojarlo de ta tierra que
ocupaba y labraba con su padre, arrendada a Antonio Maria Ripoll,
habiéndole después quemado su casa y destruido todas sus
sementeras con el ganado que el sr. Antonio Maria Ripoll, ya
citado®.

24 Ibidern. Antonio Maria Ripoll. De acuerdo con el valor de fa contribucion directa que le fue asignada para la
construccién de la carcel, es una de las personas de mayor prestigio econdmico de la provincia de
Sabanalarga, ya que su asignacién era la mas alta, y llegaba a constituir casi la mitad del total de ia cifra

asignada a esta provincia.
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3. PENITENCIARIA EN BOLIVAR

E! significado de la palabra “penitenciaria” encuentra su contexto
originario en la ideologia religiosa europea que proyectd sobre el
pecador, infractor terrenal de preceptos divinos, el benéfico
arrepentimiento alcanzado a través del castigo de la penitencia, que
conllevaba al perdon de los pecados del penitente, remite la pena eterna
de los mortales; restituye el estado de gracia y los méritos que por el
pecado se habian perdido. Ella confiere la gracia necesaria para
perseverar y especialmente para evitar las faltas que se qonfesaron y
devuelve a su pitenitud el vinculo social del pecador con la iglesia, en la
cual él era un miembro muerto. Para lograr el efecto de la penitencia se
hace necesario el aislamiento de los penitentes, elemento que permite la
meditacién sobre las consecuencias del pecado y la necesidad de la
redenciéﬁ humana, por la cual se recluye al pecador en "monasterios”,
palabra que lieva en la raiz griega “mono”, la idea de soledad y de
recogimiento. También pueden ser internados los infractores de la ley

divina en *Conventos” que son sindnimos de los monasterios.

En Europa occidental la idea de la penitencia tuvo su repercusion en el

derecho positivo y se convierte en voz juridica, debido a que las normas
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que lo conforman ordenan el cumplimiento de una funcidén cuyo fin es ia
enmienda y el arrepentimiento del delincuente. Esto determina la
construccion en et siglo XVil y XVIIl de recintos cerrados tendientes a
conjugar las ideas de aislamiento, soledad y arrepentimiento, meditacion
y disciplina, trabajo, etc., elementos que pueden ser conjugados en
mayor o0 menor medida y determinan el tipo dé penitenciaria (Auburn;
Walnut Street, etc.). Cada modelo penitenciaric tiene como fin formar
hombres nuevos y utiles mediante la internalizacion de pautas de
ordenamiento social, es decir valores morales que las normas del

Derecho de determinado periodo consideran como legales y necesarias.

En el contexto colombiano la idea de construir penitenciarias en todos
los Estados soberanos, obedecidé al impulso liberal de reorganizar
juridicamente la nacion, rompiendo con el pasado inmediatamente
colonial en lo concerniente al sistema de legislacion esparnola. Estas
nuevas leyes estaban influenciadas por el positivismo juridico que
resaltaba el predominio de la razon y la observacion como base de la
ciencia juridi'ca, ademas, erigian a las penitenciarias como el
complemento de la ley penal y como parte de un proceso que pretende
resocializar al delincuente para devolverlo Gtil a la sociedad. El discurso
acerca de la penitenciaria y su funcion es importado de ias legislaciones
inglesas, francesas, holandesas y norteamericanas, que consideran la

necesidad de la redenciéon del criminal, mediante habitos nuevos de
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trabajo y disciplina. Este discurso fue retomado por las autoridades

politicas del Estado de Bolivar que alegaban:

consignada en nuestra legislacién la doctrina cristiana de la
redencion del criminal es ante todo punto indispensable la creacion
det instrumento que la filosofia sefiala como medio material
competente para realizar tan grande objeto.

La expresion logica de aquella doctrina es la penitenciaria, esa
especie de puenite colocado entre el bien i el mal para la
rehabilitacién del criminal, en donde la sinceridad de la justicia se
eniaza a la fraternidad... toca a vosotros la alta prez de dar en
tierra con esa reminiscencias andrajosa de la barbarie, que
amenaza nuestro honor nacional,... se quiere soio la creacion de
un establecimiento que tiene su autoridad en la conciencia de la
sociedad, comgo tiene virtlualmente su existencia en la lei, su
legitimidad en el derecho, su garantia en la sancién de un siglo; i
de que con urgencia necesita por consiguiente el gobierno para la
salud del estado.?®
Ante la necesidad de construir penitenciarias, los Estados que
conformaban la Union Colombiana durante el pericdo del liberalismo del
tercer cuarto del siglo XIX, se beneficiaron de la ley 25 del 16 de mayo
de 1863 ‘auxiliando a los Estados para la fundacidn de casas
penitenciarias”, que cedia a cada Estado uno de los edificios que
anteriormente habian pertenecido a comunidades religiosas y que la
nacion se habia apropiado en virtud de los decretos “Sobre
Desamortizacion de manos muertas y Expulsiéon de Comunidades

Religiosas”. En consecuencia, el Estado soberano que no tuviera dentro

de su territorio alguna edificacién de las anteriormente mencionadas,

25 zaceta de Bolivar. Domingo 23 de octubre de 1870 No. 117. Pag. 426 “Mensaje con el que se presenta ol
plano de una penitenciaria”
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tenia derecho a la cantidad de diez mil pesos, abonados por el Tesoro
Nacional de los productos de los bienes de manos muertas. Los Estados
que habian empezado a construir casas penitenciarias al tiempo de

promulgada esta tey también tenian derecho al auxilio mencionado.

Para el Estado de Bolivar le fue asignado el convento de San Diego?, ya
estatuido en carcel desde 1833 quedando establecido como Casa
Penitenciaria o Casa de Prisiéon y Reclusion del Estado de Bolivar. Dada
la arquitectura del convento mencionado fue necesario transformar el
espacio,_redistribuirlo para adecuarlo a las necesidades inmediatas de la
peﬁa penitenciaria; es decir, lo que se denominaba como penitenciaria
en el Estado de Bolivar fue una arquitectura reformada en su estructura
interna: celdas, cerrojos, calabozos, talleres, aulas para escuela,
enfermeria, etc.. Esta nueva delimitacion del espacio es paulatina y
depende de tés reformas del reglamento penitenciario, el aumento de la
poblacion carcelaria y ta implementacién de potiticas en torno a la

educacion y el trabajo.

26 José Urueta y Eduardo Pifierez, anotan "no podemos decir, por carecer en estos momentos de ciertos
documentos e impresas oficiales, en que fecha principié a servir el convento de la extinguida comunidad de
San Diego, de carcel de 1a ciudad y cantonal: nos inclinamos a creer que se trasladd del palacio al referido
convento una vez constifuida la Republica de la Nueva Granada. Més, sea de esto lo que fuere podemos
asegurar, sin temor de ser desmentidos gue en el ailo de 1833 ya estaba el convento convertido en carcel.
Hacemos reminiscencia de que, habitando nosotros en uno de la Plaza de Santo Toribio, vimos conducir al
consul francés, sefior Adolfo Barrot, a la carcel de San Diego, por la mullitud desenfrenada en 1833.

\Vimos conducir, de la misma céarcel en 1833, varias veces escoltados y cargados de prisiones, a los asesinos
de Maparapa, cuando tuvieron que concurrir al tribunal superior... vimos conducir, en 1834... a Modesto

Lagrave y ademads, reos que dieron muerte cerca de Turbaco a Francisco Miranda, conductor del correo del -

interior, por robar los inlerés que contenian las valijas. Podriamos continuar citando otros muchos casos, para
probar que desde antes de 1833, o desde ese afio, ya servia de carcel en Cartagena el referido convento;
mas creemos que bastan los mencionados”. Tomado de: Carfagena y sus Cercanfas; gula desfcriptiv' de la
capital def Departamento de Bolivar. Cartagena. Tipografia Mogollén 1912, Pag. 110. \%ﬁb
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Para el Estado de Bolivar resultd mas econdmico, dada las
circunstancias fiscales, reacondicionar el espacio conventual de San'
Diego, que emprender la empresa de construir la penitenciaria moderna.
La insistencia que hacian las autoridades judiciales sobre los beneficios
que esta prestaria a! Estado era constante, por lo que surgieron varias
opciones tendientes a reunir [os recursos econdmicos suficientes para su
construccion. Una de ellas fue la destinacion futura de los recursos que
el Estado obtendria por las concesiones de Salinas de Galerazamba ol
por empréstitos que solicitaria al exterior “del producto que percibe el
tesoro del Estado de las Salinas de Galerazamba se debia destinar la
suma de cincuenta mil pesos, las cuales se deberian tomar en un
periodo de cinco afos a razén de diez mil pesos... comenzando por el de
1872"%. Otra alternativa consistié en diligenciar un empréstito a Londres,
por la suma total que demandaba la construccién de |a penitenciaria,
ademas del pago de un ingeniero londinense que levantara los planos.
“El préstamo no debia sobrepasar el interés monetario del nueve por

ciento anual..."® Estas dos iniciativas no llegaron a materializarse.

La existencia de la penitenciaria durante el periodo del liberalismo -1863-
1886- sustituyd en parte el vacio juridico que dejé la abolicion de la pena

de muerte, suprimida de la legislacion nacional desde mediados del siglo

27 Gaceta de Bolivar. Cartagena, Juseves 12 de octubre de 1871. No. 776, pag. 195, "Leyes que sefialan los
fondos para la construccion de una penitenciaria”.

28 3aceta de Bolivar. Cartagena. Domingo 26 de noviembre de 1871. No. 787, pag. 239. “En ejecucion de fa
lei que sefiala fondos para la construccién de una penitenciaria”,
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XIX para luego ser retomada durante el periodo de la Regeneracion®. La
acentuacién del individualismo junto con las ideas de libertad e igualdad
predicadas durante el periodo del tliberalismo Federal, minaron la
prevalencia de la pena de muerte como, pena ejemplar a los delitos
atroces®. Surgié asi el proyecto penal de penitenciaria, adoptado de las
legislaciones de los paises de Europa Occidental y Norteamericanas. El
modelo penitenciario especifico adoptado en el periodo del liberalismo
del tercer cuarto del siglo XIX, se asemeja al modelo penitenciario de
Filadelfia, ya gue el tratamiento resocializante de la Casa de Prision y
Reclusion, consistié basicamente en ia pena de aislamiento para los
delincuentes juzgados por delitos atroces, pena en la que “el recluso
aislado se colocara en una pieza en que viva solo, sin comunicacion con
los demas reclusos, con quienes no se le permitird reunirse sino una vez

en la semana por dos horas”*'.

La pena de aislamiento que correspondia a los condenados por delitos

atroces, era objeto de criticas debido a la rigidez del castigo. El

2 Esta pena capital, controvertida por los integrantes de los partidos politicos, se convirtid en punto de
diferencia entre liberales y conservadores. Mario Aguilera considera que la discusién en tomo a la
implantacién de 1a pena de muerte, se consfituye en el presente en una constante histdrica por el caracter
permanente de su propuesta desde su abolicién. AGUILERA, Mario. “Los Gitimos fusitamientos legales”. En.
Revista pensamiento juridico No. 6. Universidad Nacional. 1996. Pag. 51-67

30 Un informe emitido por el Secretario General del Estado de Bolivar respecto de los reos préfugos con causa
criminal abierta en el tribunal v los juzgados det Estado de Bolivar nos permite conocer los delitos mas
comunes durante este periodo de predominio liberal. El informe consta de un totat de 663 recos, cuya causa
nos muestra los delitos que mas se repiten asi: Hurtos, 202 casos. Heridas 160 casos. Asesinalos 53 casos.
Maltratos 44 casos. Homicidios 39 casos. Robos 35 casos. Los ofros delitos son minoritarios; prostitucion,
incendio, atague a la autoridad, abuso de confianza, etc. El informe nos permite vislumbrar que los delitos
contra la propiedad privada y la integridad de las personas eran los mas comunes en el Estado soberano de
Bolivar. Tomado de: Diario de Bolivar. Cartagena 10 de julio de 1875. No. 1178. P.615-626. "Lista de reos
gréfugoé con causa criminal abierta en et tribunal i los juzgados de provincia del Estado”.

' Codigo de Policia def Estado Soberano de Bolivar, Expedido por la Asamblea Legislativa en las sesiones de
1861 1 1862. Cartagena. Imprenta de Ruiz e Hijos. Titulo 2; capitulo 2. “De las penas corporales”™.
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gobernador de la provincia de Cartagena en 1878 anotaba en su informe
que condenar a los individuos por muchos afios a la inaccion y sifencio, a
la privacion del agua para bainos generales, era lo mismo que condenarlo
a una muerte lenta, a la desesperacidon y locura, y recomendaba que ali
aislado “se le obligue a trabajar, leer libros morales i cientificos i hacer
uso de agua para bafios generales en determinados dias”*?. Este
aislamiento penitenciario pretendidé separar e impedir ta cohesidon de los
reos, con el fin de romper con el complejo de valores contrarios a las
normas y codigos que ordenan y equilibran la sociedad. E! aislamiento
pretendid el arrepentimiento y meditacion del delincuente sobre la
gravedad del delito cometido; no obstante las divisiones de la

penitenciaria no eran suficiente para cumplir cabalmente con esta pena,

pues las celdas destinadas eran pocas en relaciébn con los reos

destinados a aislamiento. En la relacidn de reos de 1871 observamos
que de 34 reos de la Casa de Prisidn y Reclusién, 13 estaban ocupando

los calabozos de aislados, por lo que el director del penal anotaba:

Llamd a la atencién del Gobierno a que en el Departamento de

Aislados los que sean sentenciados a sufrir esta pena no habra
"donde encerrarios; pues los ca!abozos que estan udtiles estan
ocupados por |os reos existentes®

Otro significado psicolégico ademas del arrepentimiento y meditacion a

gue conlleva la pena de aislamiento, es la transformacion “del sujeto

32 Diario de Bolivar. Miércoles 14 de agosto de 1878. No. 1945, Pag. 1345 * Informe del Gobernador de (a

?rowncm de Cartagena”.
Gaceta de Bolivar. Domingo 20 de agosto de 1871. No. 762. Pag. 138. "informe anual del Director de la

Casa de Prision i Reclusién”
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real” (el criminal) en sujeto ideal (encarcelado)”®. Esta transformacion es
posible en- ia medida en que el reo toma conciencia de su fragilidad y de
su dependencia de la administracién penitenciaria, es decir, cuando
toma conciencia de ser un sujeto de necesidades, por lo que las
privaciones a las que son sometidos los reos en aislamiento hacen parte
esencial de esta pena, siendo por lo tanto mas intencionales que

circunstanciales.
3.1. ESCUELA ELEMENTAL DE LA CASA DE PRISION Y RECLUSION

La penitenciaria del Estado soberano de Bolivar sufrid sus primeros
cambios gracias al influjo del programa politico radical que en su afan de
masificar la educacién primaria, introdujo en la penitenciaria o Casa de
Prision y Reclusion del Estado, los primeros intentos de educar e instruir
al delincuente. La educacidon se cbnstituyé en la plataforma politica de
los liberales radicales que concebian que civilizar era educar, y educar
significaba a su vez progreso material y unificacion de la nacion. La
educacion adquirié en este periodo un caracter gratuito y laico con la
expedicion del Decreto Orgéanico de Instruccidon Pulblica y Primaria de

1870%, y pretendié masificar la educacién hacia abajo, por lo que

* Dario Metossi, Massimo Pavarini. Cércel y fabrica; !os orfigenes del sisterna penitenciario. Siglos XVI-XIX.
Siglo XXI editores. Segunda edicién. 1985. México. Pag. 197.

£n este decreto se describid la naturaleza de la ensefanza primaria la inspeccion y administracion de esia Yy
se esquematizaron los planes de estudios los métodos y la preparacion de los maestros mediante el método
pestalozziano. Este proyecto despertd muchas criticas y oposiciones de parte de conservadores y liberales
moderados, las cuales conllevaron a minar la efectividad de este novedoso plan educalivo. Al respecto Jane
M. Rausch en su libro La educacién durante el federalismo; la reforma escolar de 1870, nos ilustra los tres
aspectos méas controvertidos det Decreto Orgénico; el primer aspecto consiste en la otorgacion a todos los
Estados federales del derecho de fomentar la instruccion puablica, a lo que los criticos argumentaban gue
formentar no significaba organizar, dirigir ni centralizar la educacion, sino mas bien auxiliar, por lo que &l
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repercutio en el establecimiento penitenciario del Estado de Bolivar. Bajo
la influencia de este plan educativo Radical, fue inaugurada en 1873 la
‘escuela elemental de la Casa de Prision y Reclusién’ que pretendio
educar a los reos para impartirles habitos de disciplina y cambios en la
moral que permitiera a los penados ser utiles a la sociedad. Los
progresos de la educacion de esta escuela se median mediante
examenes anuales. El primer examen anual fue objeto de ceiebracion,
asisti6 desde el presidente del Estado de Bolivar junto con otras
personalidades politicas y particulares que estaban a la expectativa
respecto a este tipo de instruccion popular. El examen inicial se realizo
después del discurso proferido por Juan Barrera, reo juzgado por el
delito de homicidio y uno de los reos- estudiantes con mayores logros

obtenidos en las evaluaciones.

Por primera vez venis a presenciar un acto de la naturaleza de
éste, | cuya significacién es altamente honrosa para vuestro pais, i
cuya importancia indudablemente conocéis.

Antes de ahora, sefiores,... se ftrataba de satisfacer la moral
ultrajada, sin mirar por la correccion del culpable... justo | mui justo
es que se restablezca el equilibrio perdido por la comisiéon de un
delito... nada mas grandioso que pueda haber que satisfacer a la
sociedad ofendida, i al mismo tiempo devolverlo hecho un miembro
util y recto a aquel mismo que antes ultrajara. ;Qué medio mas a
propoésito para verificar ese cambio que la educacidén e instruccion?
Si sefiores...*® .

decreto de instruccién piblica fue tildado como inconstitucional. El segundo aspecto lo representa el articulo
87 que plantea fa obligatoriedad de la educacion para todos los nifios entre las edades de 7 a 15 afos, y la
imposicion a todos los padres de familia de enviar a sus hijos a una de las escuelas publicas del Distrito o
hacer que de otra manera se les de instruccion. La critica apuntaba a que este articulo violaba la sesién cuarta
del articulo 15 de la constitucion que establecia que tode colombiano tenfa libertad para dar y recibir cualquier
clase de instruccion. El tercer aspecto fue la proclamacion de la educacion laica que excluia la ensefianza
obligatotia de la religién en las escuelas oficiales, ademas que no estipulaba que s6io los catdlicos podian ser
maestros. Dado lo anterior la educacién laica relegaba a un segundo plane a la educacion de la iglesia
catblica, convirtiéndose este hecho en el mas criticado y de mayor confrontacion politica e ideolégica.

% Gaceta de Bolivar. Cartagena. 21 de octubre de 1874, NO, 1015 pag. 535.

50



El resultado de este primer examen arrojé logros satisfactorios debido a
los adeiantos en materia de aprendizaje, que se pueden deducir de las
calificaciones _obtenidas por los 41 reos-estudiantes evaluados. De este
numero de reos, cuatro fueron felicitados por obtener la calificacién mas
aita de “sobresaliente”; Juan Barrera, Paternino Gaspar, Felipe Mefiaca y
Brigido Pefiate. Respecto al rendimiento académico los evaiuadores del

examen comentaron:

...En quienes se nota la grande influencia de la educacion
penetrando en el corazdén del criminal; concluyendo por cambiar
sus instintos feroces, convirtiéndolos en honrados hijos de la patria
i Gtiles ciudadanos a la sociedad... suprimamos la ignorancia i
habremos suprimido por completo el crimen en nuestra
sociedad...”
En el primer afio es evidente que se avanzd en materia de instruccion
elemental, ya que sdlo guince reos-estudianies de los 41 obtuvieron la
calificacion de regular, siendo tas demas calificaciones mas significativas
en relacidon con el mayor niumero de reos-estudiantes. Estos resultados
no son totalmente estimativos respecto al papel desempefiado por la
escuela de la Casa de Prision y Reciusion, ya gque sélo representan una
parte de esta. Una revision del informe general de 1875 sobre los reos
gque habian abandonado el penal, presentado por el director de la

penitenciaria nos arroja mas luces al respecto. El informe consta de

cinco columnas donde se describen; el nombre dei reo, la fecha de su

37 108 demas resultados en orden descendente fueron: dos reos con calificacién excelente, doce con

calificacién muy buena, ocho con calificacién buena y quince con calificacion regular Diario de Bolivar.

Carlagena, 12 de enero de 1875. No. 1031. Péag. 31. d\
)
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salida, motivo por el que sali6, estado en que entro a la escuela -es decir
el grado de escolaridad, si sabia leer, escribir o contar- y por ultimo el
estado en que salid -si aprendid a leer o escribir-. El nimero de los reos
que adquirid su libertad fue de 46, de los cuales 39 estaban anotados en
la columna de “estado en que entré a ia escuela” como, “no sabe leer ni
escribir’. Los 7 restantes poseian algun grado de escolaridad en la
medida en que sabian leer y escribir regular. El estado que salieron los
46 reos fue: 6 aprendieron solamente el alfabeto, 10 aprendieron algunas
letras, 1 a deletfear, 11 aprendieron a leer y escribir regular, 4 a leer,
escribir y contar bien, 1 aprendid a escribir y contar, 2 aprendieron a leer

regular, 7 a leer, escribir y contar regular, 3 a leer regular, 1 a decorar®®.

La conclusion que se puede sacar de este informe es que en el corto
tiempo del funcionamiento de la escuelé -2 .afos- los adelantos
contrastaban con el indice de analfabetismo inicial ya que 39 de ios 46
reos al momento de entrar at penal “no sabian leer ni escribir” y luego de
recibir instrucciones elementales, algunos se superaron en materia de
educacion®®. Es de anotar que por parte del Estado de Bolivar no existio

coaccidon alguna que obligara a 10s reos a inscribirse en la escuela del

# Diario de Bolivar. Cartagena, 11 de diciembre de 1875. No. 1304, pag. 1122, “Cuadro que expresa numero
de alumnos que han salido del establecimiento en el presente afo”. ‘

% El informe sobre el segundo examen anual realizado el dia 10 de diciembre de 1875 demuestra el
pesimismo de los examinadores encargados de evaiuar los logros, los cuales atribuyen como motivo al
mediano rendimiento académico a los trastormos politicos que se venian dando. Este informe también nos
permite conocer las materias dictadas en la escuela. “... la primera clase del curso B sobre cilolejia i ejercicios
mentales con los nimeros... la segunda seccion de la misma clase, scbre lectura en ei libro 1, instruccién
objetiva i aritmética practicamente... la 1 seccion de la primersa clase del curso A sobre lectura explicada i
aritmética... fue examinada la segunda seccion de ia misma clase, sobre zoologia, aritmética y sistema
monetario... presentaron los alumnos muestras de sus ejercicios caligraficos | enseguida se hizo la distribucién
de premios... recibiendo cada uno un ejemplar de economia domestica | de costumbres”. Diario de lBolivar.
Cartagena, 29 de diciembre de 1875. No. 1318.pag. 1177,
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penal, ya que esta determinacidén era voluntaria y estimulada por el
sistema de recompensas de las leyes del Estado de Bolivar que
ordenaba la rebaja de la tercera parte de la pena si el reo mostraba
buena conducta, no habia intentado fugarse y ademas manifestaba

adelantos en escritura y lectura.

El impulso que recibid la penitenciaria del Estado de Bolivar en materia
de instruccion etemental, no obstante los logros alcanzados colapsé en
forma repentina al desatarse la guerra civii de 1876 que determind el
cierre de todas las escuelas primarias oficiales y con ello se dio el
fracaso del Decreto de Instruccion Publica Primaria. La oposicién politica
que ejercieron los conservadores, liberales independiente y un sector de
la iglesia catodlica fueron las causantes de fondo gue dieron al traste con
el proyecto educativo de instruir a las masas mediante una mayor
cobertura de la educacion primaria. De esta forma este proyecto
novedoso de impartir instruccion eiemental a los penitenciados llegd a su
fin. En lineas generales se puede afirmar que la escuela elemental a
pesar de sus adelantos no cbnsiguié homogeneizar 10s logros educativos
dadas las circunstancias administrativas de la penitenciaria que no
coordind la duracién de la pena con el tiempo destinado a la instruccion
elemental. Asi los condenados a la pena de Reclusion con aislamiento -
ya fuese en la primera o segunda mitad- "asistian a las clases
diariamente hasta que eran aislados, io que interrumpia los adelantos de

la instruccién elemental. Otro motivo que impidié la unidad de los
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resultados de! aprendizaje fue que los reos adduirién su libertad ya fuese
por cumplimiento de pena, absoluciones decretadas o por que lograban
fugarse. Lo anterior nos mueve a pensar que las interrupciones en la
educacion contradecia el objetivo trazado por la penitenciaria del Estado

de Bolivar, “redimir por medio de la educacién a los delincuentes’.

3.2. TALLER DE SOMBRERIA EN LA CASA DE PRISION Y

RECLUSION

Luego de la clausura de la escuela elemental de la casa de prision fue
fundado el taller de sombreria el 15 de enero de 1878. Su implantacién
obedecio, ademas de su caracter resocializador, a la politica del
liberalismo de finales del siglo XiX de difundir en los niveles medios y
bajos de la sociedad, el trabajo técnico e industrial para crear asi un
nacionalismo a través de la valoracién de la produccion nacional*®. Para
este fin se creé en el Estado de Bolivar la “Sociedad Anénima Industrial
y de Beneficencia” a cargo de Francisco Javier Balmaseda, gquien
difundio et interés en el trabajo técnico mediante la creacion en el Estado
de Bolivar de centros productores de sombrero de paja “jipijapa”, para lo
cual contratd al personal encargado de impartir Ia técnica su elaboracion.
Para Balmaseda, todos los sectores sociales eran importantes, sin tener

presente su sexo o edad, por lo que ancianos, jévenes o ninos debian

9 Frederic, Martinez. Nacionafismo Cosmopolita; la referencia europea en la construccion nacional en
Colombia. 1845-1900. Banco de la Republica. Instituto Francés de Estudios Andinos. Bogota, 2001. Pag. 380.
Frank Safford. Efideal de Jo prictico. Ancora Eds., Bogota, 1985,
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ser instruidos en este arte. En este contexto la carcel representaba un
potencial centro de produccién que debia ser explotado "i nada interesa
tanto al pais como difundir, principalmente en esos tristes lugares la idea

de! orden i moralidad de que es fuente purisima el trabajo™" .

Francisco Javier Balmaseda, ademas de bogar por la fundacidn det taller
de sombrereria y organizarlo mediante un reglamento, propusc la
creaciéon de una caja de ahorro que debia flamarse “Banco de los
Presos” donde se depositaria el capita! producto de la venta de los
sombreros, contabilizado por cada uno de los reos mediante una libreta
de ahorro, que entregaria el penado al momento de cumplida su condena
para que le fuese retribuido el producto de su trabajo. Balmaseda insistia
en sus informes sobre los beneficios que traeria el trabajo penitenciario
tanto a los reos como a la sociedad:
Le rehabilita, le inspira sentimientos morales, le da esperanza, le
deja entrever dias mejores; trae a su mente la idea del ahorro i
con ella la idea del capital, la propiedad i la familia; despierta en su
corazén el arrepentimiento. El amor a la sociedad... reconoce la
justicia de la expiacién, siente horror al crimen... aparece en la
sociedad como si fuera un hombre nuevo. Ese mismo hombre en el
ocio hubiera sido, con algunas excepciones, al cumplir su condena
una fiera escapada de la jaula, o por lo menos, un miserabie lleno
de vicios; inutil para si i los demas hombres*

El taller de sombreria quedd reglamentado de la siguiente manera:

estaba a cargo de un maestro y un ayudante encargados de impartir

41 Digric de Bolivar. Cartagena, 17 de febrero de 1878. No. 1842. Pag. 929. “Informe del Presidente de la
Sociedad Andnima y de Beneficencia®. Sobre Francisco Javier Balmaseda, ver ta tesis : De la Rosa Caraballo
Yesabeth. La obra de Francisco Javier Balmaseda en fa Junta Ceniral de Agricuitura: un pensamientio
modemo en e} Estado de Bolivar 1878-1888.

“2 Diario de Bolivar. Cartagena, 17 de febrero de 1878. No. 1842. P4ag. 931,
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conocimientos en la técnica de sombreria, en un horario que iniciaba a
las once de la mafiana y terminaba a las cuatro de la tarde. En este
lapso de tiempo debia producirse la mayor cantidad posible de
sombreros que serian entregados al director (Aicaide) del penal para que
por orden de la gobernaciéon los diera en remate publico. El dinero
obtenido por la venta de los sombreros pertenecia a los penados,
aunque se descontaba lo correspondiente a gasto de instrumentos o
Utiles de trabajo y el valor de la materia prima. La ganancia neta debia
depositarse en el Banco de Bolivar o en la Tesoreria General del Estado
de Bolivar, para luego ser entregado a los penados el dia que fueran
puestos en libertad. No obstante la reglamentacién del talier, las
ganancias econdmicas de los reos eran insignificantes en relacion con ei
esfuerzo realizado, debido a las dificuitades que se daban en el
momento de la comercializacién de los sombreros de paja. El
Gobernador de la proviﬁcia de Cartagena en informe rendido al

secretario general anotaba:

Se han construido en el taller 73 sombreros los cuales se han
sacado a remate, pero por la mala condicion de la paja con gue
han sido construidos, que se ennegrecen mui pronto, no ha habido
postor.

Me parece conveniente que esos sombreros se realicen a cualquier
precio para con su producto encargar paja de buena calidad a San
Andrés, San Juan o Usiacuri, para distribuirlas entre los presos con
la seguridad de que los sombreros que ellos construyan se
remataran a buen precio i con competencia® .

4 hiafo de Bolivar. Cartagena, miércoles 3 de septiombre de 1879. No. 2187. Pag. 519. “Informe del
Gobemador de la Provincia de Cartagena®.
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Es de anotar que la poca comercializaciéon de los sombreros de paja, no
es un indicativo de un aprovechamiento deficiente en el aprendizaje de
los penados, ya que si examinamos las calificaciones obtenidas por 37
reos divididos en tres secciones de aprendizaje -debido al fallecimiento
del maestro de sombrereria, el cubano Jeremias Ulloa- comprobaremos
lo contrario. En estas tres secciones dirigidas cada una por los reos mas
experimentados en el arte de sombrereria, habia un total de 37
aprendices gue obtuvieron las calificaciones de; muy bueno 5, bueno 12,

regular 7 y malo 13*.

Generalizando un poco acerca de' las ganancias econdmicas producto del
trabajo en el taller de sombrereria podemos afirmar que este no ilend las
expectativas trazadas debido que el Estado de Bolivar no mostré un
interes real en organizar la produccidén sistematica de sombreros de
buena calidad que fueran competitivos con los elaborados por los
artesanos no encarcelados. Lo mas probabie es que con esta actitud las
autoridades lograban evitar un conflicto con et artesanado de Cartagena
en la medida en que al incentivar {a produccion del sombrero de buena
calidad y mas barato lesionaria los intereses de los artesanos. Es por
este motivo que 'Ia paja suministrada a la penitenciaria para la
produccién de los sombreros no fue de fa mejor calidad. Como

consecuencia, la actividad sombrerera en la penitenciaria pasdé a un

44 Diaﬁo de Bolivar. Cartagena, jueves 4 de sepliembre de 1879. No. 2188, P4ag. 253. "Lista de los reos
rematados que reciben lecciones en el arte de tejer sombreros”.
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segundo plano siendo reemplazada por otras actividades laborales, lo '
que conllevd a que en adelante esta actividad fuese considerada

improductiva.*®

Otros taileres fundados en el penal fueron uno de torneria y carpinteria,
ambos en 1879 también afrontaron la falta de recursos necesarios para
la obtencidén de las herramientas adecuadas, pero que en comparacion
con el taller de sombrereria demostraban resuitados reaies,fanto en la
ganancia economica de los reos como en la cantidad de trabajos
adelantados, hecho que confirma el Gobernador de la Provincia de

Cartagena en un informe:

13 docenas de balaustres para el Colegio del Estado

valoradas a $3,60 cada una ....546,80
12 I1d |d para las sefioritas Ledn, a $3,60 ....$43,20
13 balaustres grandes para el sr. Bartolomé Martinez B. ...$5,60

2 escaparates sin puertas i una mesa grande con patas
torneadas y barnizadas para ia biblioteca del colegio

del estado valoradas en ....540,00
1 aparato de madera con patas torneadas i barmzadas
para colocar el sello del P.E ...$6,00%.

Ei producto de estos trabajos realizados por los penados luego del

descuento del vaior de las herramientas de trabajo y gasto de materia

45 En la penitenciaria de Tunja se nota una mayor diversificacion del trabajo de los condenados a la pena de
reclusion. Eran comunes los oficios de albanileria, carpinteria, herreria, tejidos de lana, fique y algedén, de los
que se fabricaban frazadas, sacos y alpargatas. Es de anotar que en esia penitenciaria el trabajo de los reos
se constituyd en un verdadero estimulo ya que la Ley 13 de noviembre de 1867 dispuso que el reo que
trabajara ganara un salario que debia ser determinado por e} director dei penal y segiin concepto de! maestro
del taller, este salario era de caracter progresivo en la medida en que aurnentaba segin el perfeccionamiento
de los trabajos realizados. El mayor salarios percibido en los reos de la penitenciaria de Tunja fue de 35
sentimos diarios, Hemando Barahona Delgado. £/ radicalismo en el estado soberano de Boyaca 1863-1386.
Edltonal Unep. Universidad de Narifio. San Juan de Pasto. 1997. Pag. 319-328

% Niario de Bolivar. Cartagena, 16 de mayo de 1882. No. 2829. Pag. 421 “Talleres de la Casa de Piisi6n y
Reciusidn”.
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prima, se depositaban en la Tesoreria del Estado, donde quedaban los
recibos o boletas respectivas que explicaban la fecha y cantidad de
dinero correspondiente a cada re0o por su labor. Luego gue los reos
adquirian su libertad reclamaban el dinero producido en los talleres de la

penitenciaria.

Esta disposicidon acerca del trabajo de los penados cambié relativamente
en el periodo inmediatamente posterior de la regeneracion, ya gque al
dictar medidas tendientes a unificar las leyes de la nacion, el Nuevo
Cddigo Penal, al igual que el anterior, estatuia que el reo condenado a la
pena de reclusién debia trabajar en el penal por un lapso de 8 horas
diarias, con la diferencia que este nuevo coédigo penal guardaba silencio
acerca de! modo de distribuir el trabajo de los reos condenados a
Reclusion. Esto conillevd a que las autoridades administrativas de!
Estado de Bolivar interpretaran que el dinero dadas las circunstancias
debia pertenecer al tesoro publico*’. Solamente los reos condenados a
la pena de presidio -o trabajo en obras publicas- tenian derecho al
producto integro de su trabajo. Muchas de las reclamaciones de los reos
para que se les retribuyera intacto el producto del trabajo desempetado
en los talleres, ilustran las contradicciones que se presentaron por la

legistacion penal del periodo politico regenerador. La solicitud de José R.

17 pegistro de Bolivar. Carlagena, jueves. 17 de diciembre de 1891. No. 895. P4g. 406. “Informe presentado al
sefior Secretario de Gobierno”. 1VEbEdy
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Brieva, quien duro 8 afos y 8 meses trabajando en el talter de la

penitenciaria, ilustra al respecto ya que valora sus actividades asi:

Academia del Bello SexXo.... ... $300,00
Casilla del Boquetitlo ... ... ... 100.00
Edificio de Santa Teresa................................ 200.000
IDde Santa Clara. ... 500.00
Veinticuatro escalerade 18 y 20 pasos....................... 100.00
OCRO A0S i e 100.000
Un limitén y varias otras composiciones en la carcel .... 150.00
Calculo de los trabajos del taller en los ocho afios,
Ocho meses que he estadoen el................................. 1000.00
2.450,00%

Esta solicitud inicialmente fue negada por la gobernacién por lo que él
ex- recluso tras varias apelaciones y el hecho de reunir las pruebas
necesarias al respecto, logrd la retribucion en calidad de bonificacion de
“la suma de trescientos pesos ($300.00), la cual serd cubierta por

mensualidades de a cincuenta pesos ($50.00)*

% Registro de Bolivar. Cartagena, jueves 10 de diciembre de 1891, No, 893. Pag. 398.
ibidem, Registro de Bolivar.
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CONCLUSIONES

El estudio de lo penitenciario en Bolivar durante el periodo 1870-1886
nos ofrece una ventana por el cual se puede vislumbrar el sentido de la
organizacion penal del Estado, graduar las penas y los esfuerzos por
tratar de hacerlas constantes y eficaces para lograr mediante un
tratamiento de educacién y trabajo la transformacién dei criminal. Esta
finalidad de la penitenciaria es contraria a la idea de la pena de muerte
que pretendia mediante la ejemplaridad del castigo, prevenir y evitar los
delitos. La idea de construir penitenciaria se hizo comuan en todos los
Estados Soberanos y debido a esta fragmentacién del espacio nacional
en la que cada Estado era autonomo en materia legislativa, no existidé en
la nacion un proyecto unificado de penitenciaria, es decir que cada
Estado Soberano aplicaba el proyecto penitenciario de su preferencia, lo
que determinaba que cada penitenciaria, aunque orientada hacia un

mismo fin, adquiera sus propias peculiaridades.®

50 | a penitenciaria del Estado de Boyaca, en comparacion con ia del Estado de Bolivar presentia rituales mas
caracteristicos, una filosofia del trabajo y del aprovechamiento econémico de éste mas c¢lara, una arquitectura
adecuada a la pena penitenciaria, un régimen estricto de disciplina caracterizado por el silencio y un sistema
de penas y recompensas que llama mucho la atencion. Estas penas eran: la reconvencion, la férula vy ia
degradacion. La férula consistia en propiciarie al reciuso golpes en las manos. La degradacion publica era la
pena mas severa y seguia un ritual ‘para su ejecucién: “de antemano se circuncidard todo el &mbito del
comedor de una faja negra medio metro de ancho en sefial de luto; se prepara ademas una camisa de
primera clase que sera colocada en un iugar visible; llegados i colocados los presos el director anunciara en
términos patéticos el triste acontecimiento, i luego llamara en voz alta al condenado... el interpelado pasara al
medio del salon, donde se ¢l obligara a ponerse de rodillas. El director hablara entonces poco mas o menos
asi: "Por (tales faltas) me obligas a condenarte a empezar de nuevo la escala que estabas recorriendo, vé
infeliz i que sdlo con el espectaculo de este crimen i tus faltas, vé a tu celda solitaria i triste, ni la piedad de tus
compafieros le sigue, porque ellos saben que 1a justicia es siega, si te arepientes y mejoras llegaras a la
libertad 'y al precio de tus semejantes; si prosigues en el crimen, las puertas de tu calabozo te estaran por
mucho tiempo cermadas...” Tomadao de: Barahona Delgado Hernando. E! Radicalisrmo en ef Estado Soberano
de Boyaca 1863-1886. Editorial Unep. Universidad de Narifio. San Juan de Pasto. 1897, p.326.



En el caso del Estado Scoberano de Bolivar se puede afirmar que la
penitenciaria encaja en el modelo filadelfiano por las peculiaridades de la
pena de Aislamiento como pena de delitos atroces, 1a cual fue criticada
debido a las privaciones a que eran sometidos tos penados. Entre las
circunstancias que impidieron en el perioda 1870-1886 la modernizacién
de la penitenciaria como un sistema que gravitaba en el centro de las
carceles provinciales, se puede mencionar las de indoles presupuestales
0 econdmicas sumadas a circunstancias de tipo politico como la
inestabilidad que causaban las guerras civiles y la constante

confrontacidn idecldgica de la iglesia catblica con los liberales radicales.

‘Estos aspectos mencionadas truncaron en cierta medida los adelantos en
materia de instruccion elemental que lograron introducir los liberales
Radicales en la penitenciaria de Bolivar y que los conservadores
reimplantaron ya avanzado el periodo politico de la Regeneracion.? Este
primer pasc en materia penitenciaria fue superado por las innovaciones
en el ambito penal tuvieron lugar en el periodo de la regeneracion,
caracterizado por la intensificacion de los mecanismos de control social
y un predominio de las ideas de la iglesia catélica en cuanto al

ordenamienio sagrado de la sociedad. Los Regeneradores al considerar

5" Mediante Decreto No. 287 de 1905 articulo 1 se ordena la creacidén de “Una escuela de adultos para los
presos de-la cércel provincial, en la cual se ensefiaran nociones de lectura, escritura, aritmética, gramatica y
geografia de Colombia®. Registro de Bolivar, Cartagena 15 de junio de 1905 No. 2431 p.243.
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el probtema delincuencial como un asunto politico, legitimaron la pena

de muerte, aungque con algunas especificaciones.™

Esta coyuntura legislativa conllevé a que la funcion de la penitenciaria
como solucién al problema delincuencial fuera compartida con la
ejemplaridad que representaba la ejecucion de la pena de muerte.
Nuevas reformas entran a caracterizar a la penitenciaria en el periodo de
la regeneracion; la pena de aislamiento pasa a un segundo plano para
ser reemplazada por la de presidio o trébajo en obras publicas en
béneficio del Estado. E) funcionamiento de la penitenciaria es -lo mismo
gue las carceies de circuito- réglamentado en una forma minuciosa, por
lo que al Alcaide o Director de ésta le son especificadas claramente sus
funciones y responsabilidades, lo mismo sucede con los ayudantes y los
capataces, que van a reforzar la vigilancia del penal. Se dio Ia
separacién de sexo de 10s penados, quedando los hombres recluidos en
ta Penitenciaria del Departamento de Bolivar o Casa de Prision y
Reclusidén de San Diego, y las mujefes en la parte baja del edificio Santa

Teresa denominada carcel del Circuito.”

82 Laley 57 de 1887 legitima.la pena de muerte para "Delitos graves” tales.como: Traicién a la patria en guerra
extranjera, delito de parricidio, asesinatos y pirateria. "Definanse como més graves los casos en que estos
delitos tengan por objeto matar o robar”. Registro de Bolivar. Cartagena, lunes 6 de junio de 1887 No. 428 p:1.
la informacion disponible nos permite creer que el nimero de resoluciones sobre penas de muere fueron
pocas y'las otorgadas en su mayotia eran convertidas en pena de presidio. El caso de Juan A. Charris ilustra
esta situacion; fue condenado en Cartagena a la pena de muerte por resotucion No. 255 como responsable de
tos delitos de incendio, rebelion y jefe -de cuadrilla de maihechores, la pena fue ¢ambiada “por la de veinte
afios de presidio... pena que cumplira en las bovedas de Panama™. Registro de Bolivar. Cartagena sabado 12
de abril de 1902 No. 2024 p. 141.

%3 Registro de Bolivar. Gartagena, 9.de diciembre 1896. No. 1410 p. 445, En el mismo edificio funciondba
conjuntamente con la carcel de mujeres o del circuito, ei cuartel de policia y ef colegio de la presentacion de la
Santisima Virgen. Registro de Bolivar. Cartagena 3 de julio de 1906. No. 2596. p.315.
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En cuanto a los cambios en la legislacidn penal hay que resaltar que el
codigo que entrdé en vigencia desde el 15 de junio de 1891 castigaba el
delito de rocbo por penas menores respecto del cédig;) penal del periodo
del liberalismo (1863-1886) por lo que los reos condenados por este
delito le fueron ajustadas las penas 'quedando estas reducidas
considerablemente.® Otros beneficios adquiriaos por todos los reos fue
et hecho de que se le compﬁtaba como pena cumplida el tiempo en que
estuvieron detenidos preventivamente -mientras se averiguaba vy juigaba
al delincuente- en caso de que los reos se hallaran cumpliendo a pena
de prisidon se determinaba que por cada dos dias de detencion preventiva
debia de descontarse uno de presidio.”® Los reos juzgados con pena de
reclusiéon, podian solicitar -en caso de que gozaran de buena salud- ia
conversion de esta pena en presidio, por 0o que obtenian la rebaja de la
tercera parte de la pena a cambio de la obligacién de salir a trabajar

fuera del penal en obras publicas.

Estos cambios reflejan las vicisitudes en Bolivar del sistema de
detencién penal que va evolucionando a la par con ta construccidon de la
nacion y que se moderniza posteriormente con la creacion de la

penitenciaria de San Sebastian de Ternera.

5 Segun el articulo 608 del Codigo Penal dei periodo politico liberal 1863-1886, a los sindicados de robo le
corresponde la pena cde 4 a 3 afios de presidio dependiendo del grado de responsabilidad del sindicado —
primer, segundo o tercer grado-, mientras que el Codigo Penal redactado en el periodo de la regeneracion, -
junic de 1891- decreto por el mismo delito la pena de “diez y ocho meses a tres anes de presidio”. Registro de
Bolivar, Cartagena, 18 de agosto de 1892.No.965 p. 262.

% Registro de Bolivar. Cartagena, 13 de marzo de 1893. No. 1024, p.68.
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ANEXO A

Esta imagen es anterior al afio de 1895, en ella se observa el letrero
"“Penitenciaria’, elaborado en cemento y en alto relieve., este fue suprimido luego
de la remodelacién realizada al edificio por Luis Felipe Jaspe, luego de la

explosion de la caldera de la planta eléctrica ubicada en los patios de dicho
" edificio.

Actualmente funciona en este edificio de San Diego la Escuela de Bellas Artes.
También se puede observar el deterioro del edificio en su fachada externa
(Tomado de la Fototeca Histérica. Sin clasificar.).
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ANEXO B

En esta imagen observamos la restauracion del edificio carcel de San Diego, por
el arquitecto Luis F. Jaspe, realizada a mediados de 1896, como causa de |a
explosion de ia planta elécirica que destruyd casi la totalidad del edificio y que
ocasiond la muerte de varios reclusos y heridas a otros, a quienes les fue otorgado
el beneficio de la libertad por ia gravedad de las mismas. (Tomada de la Fototeca
Historica. Seccion Iglesias “Fachada y convento después de la remodelacion de
Luis F. Jaspe. 1910. No. 599. Céd.:17 VII 4).
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ANEXO C

Esta fotografia corresponde al interior de la penitenciaria de Bolivar, la cual esta
distribuida en dos pisos. En la parte inferior izquierda del primer piso, se observa
que las celdas estaban conformadas de madera con varilias de hierro para permitir
la ventilacién de estas. Tomado de la Fototeca Histérica. Seccion Instituciones.
“Claustro del Convento de San Diego”. No. C1134 Céd.: 35V 4.
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ANEXO D

Esta imagen titulada * El Hampa cartagenera’, corresponde a los rostros de los
delincuentes reincidentes del delito de hurto. Su publicacion, primicia en.su tipo,
fue ordenada por el comandante de Policia de Cartagena y otras autoridades
judiciales como una medida correccional y a “imitaciéon de los grandes centros
civilizados”, con el fin de que la sociedad cartagenera los conociera y como un

mecanismo visual que permitia a las personas prevenirse de las acciones de
éstos.

La informacidn recopijlada en los periddicos “la Epoca” y “El Porvenir” desde 1910
a 1914, nos permite suponer, ya que en esta publicacion no va especificado ni los
nombres de estos regs ni sus alias, que entre éstos se encuentran; Alias Capussé,
Alias El Copitas, Franco Franco, E! Conejo, los cuales conforman el grupo de
delincuentes reincidentes de hurto de Cartagena. Tomado de: A.H.C. Diario La
Epoca. Septiembre 13 de 1912. ‘



