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Seriores

RAFAEL JOSE VARGAS TROCHA
JAIR PATINO RICARDO
Egresados coit estudios en Pregrado
Programa de Contaduria Publica
Facultad de Ciencias Economicas
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Cartagena
Cordial saludo:

Nos agrada comunicarles que su anteproyecto de trabajo de grado titulado “LOS
RETOS DE LA AUDITORIA EN COLOMBIA FRENTE A LOS PROCESOS DE
GLOBALIZACI(jN DE LA ECONOMIA”, fue aprobado por el docente jurado
CARLOS CANTILLO PUELLO, segun consta en el Acta de Comité de Graduacion N°
007 reunidos el lunes 13 de septiembre del aio dos mil diez (2010).

Por lo anterior, le anexamos el respectivo anteproyecto y el formato de control de
asesorias, para el desarrollo del trabajo en mencion.

No estd de mds recordarle, que el Reglamento vigente, contempla un plazo mdximo de
tres (3) afies a partir de la fecha de terminacion académica para optar su titulo como
Contador Fublicoy dos (2) afios a partir de la fecha de aprobacion del anteproyecto,
para la presentacion del trabajo de grado. Este plazo de dos afios 1o interrumpe el
estipulado pard graduarse.

Cordialmente,
—

e—etSPAR EDUARDO PALACID MENDOZA
Secretario Comité de Graduacipn
Programa de Contaduria Publifa

Glesys Aol £.

“Siempre a la Altura de los Tiempos”

Facultad de Ciencias Econdémicas — Programa de Contaduria Piblica
Piedra de Belivar, Evenida del Consulado, Calle 30 N° 48-152, Apartado Aéreo N° 1382 Telefax 6754453

Email: prcontaduria@unicartagena.edu.co

——



Faenltad de Giencias ‘Ceondmicas
Cartagena — Colombia @;(ff rama de Gontaduria GPblica
Fundada 1827 “34 afios”

Cartagena de Indias, 16 de octubre de 2009

Contador Publico

JUNNY DARIO PEREZ PENATE
Docente

Programa de Contaduria Publica
Facultad de Ciencias Economicas
UUNIVERSIDAD DE CARTA GENA
Cartagena

Cordial saludo:

Le comunicamos que el Comité de Graduacion, reunido el jueves 13 de octubre de 2009,
segun consta en el Acta N° 010, lo ha designado para asesorar a los jovenes JAIR
PATINO RICARDO Y RAFAEL JOSE VARGAS TROCHA, egresados con estudios en
pregrados del programa de Contaduria Publica, en la elaboracién de su anteproyecio y
proyecto de grado titulado “LOS RETOS DE LA AUDITORIA EN COLOMBIA
FRENTE A L.OS PROCESOS DE GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA’.

Para tal efecto los estudiantes harén contacto con usted a fin de acordar el plan de
trabajo.

Confio en qiie usted pondrd todo el empefio y aportard su reconocida capacidad para
lievar a feliz término con la calidad exigida por la Facultad

Cordialmentz,

== N

GASPAR EDUARDO PA%:! CIO MENDOZA

Secretario Comité de Graduacion
Programa dz Contaduria ublica

Copia: Jévenes Jair Patifio Ricardo y Rafael José Vargas T rocha

Glevys Avila L.

“Siempre a la Altura de los Tiempos "
e ——— - - r 3 r r .
Facultad de Ciencias Economicas — Programa de Contaduria Plblica
Piedra de Bolivar, Avenida del Consulado, Calle 30 N° 48- 152, Apartado Aéreo N° 1382 Telefax 6754453
Email: prcontaduria@unicartaaena.edu.co
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Cartagena de Indias, 1 de junio de 2010.

Seficres:
COMITE EVALUADOR DE PROYECTOS DE GRADO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
La Ciudad

Estimados senores:

Me permito manifestar que he asesorado satisfactoriamente el proyecto final
de! trabajo de grado titulado ~ LOS RETOS DE LA AUDITORIA EN
COLOMBIA FRENTE A LOS PROCESOS DE GLOBALIZACION DE LA
ECONOMIA”, presentado por los estudiantes Rafael José vargas trocha c.c

8.870.620 y Jair Patifio Ricardo c.c 9.147.521como requisito parcial para optar
al titulo de Contador Publico.

Agr brdoles ta atencion que el presente merezca,

Atentan

JUNNY PEREZ 2
C.C. 92.496.892 de Sincelejo
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Cartagena de Indias, 1 de junio de 2010.

Sefiores:

COMITE EVALUADOR DE PROYECTOS DE GRADO \VS)
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS (/
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

La Ciudad

Estimados sefiores:

Nos permitimos entregar formalmente el proyecto final de grado titulado "
LOS RETOS DE LA AUDITORIA EN COLOMBIA FRENTE A LOS PROCESOS
DE GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA”, como requisito parcial para optar al
titulo de Contador Publico. Para la asignacién de los jurados.

Agradeciéndoles la atencion que el presente merezca.

Atentamente,

7 "t
RAFAE JOSE VARGAS T. JAIR PATINO RICARDO

C.C. 8.870.620 de Cartagena C.C. 9.147.521 de Cartagena



LOS RETOS DE LA AUDITORIA EN COLOMBIA FRENTE A LOS PROCESOS
DE GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

RAFAEL JOSE ﬂVARGAS TROCHA
JAIR PATINO RICARDO

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
EACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA
CARTAGENA
2009
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RAFAEL JOSE VARGAS T.
JAIR PATINO RICARDO

Proyecto de Grado presentado como requisito para optar el titulo de
Contador Publico

ASESOR:
JUNNY PEREZ

62310

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA
CARTAGENA
2009



Cartagena d2 Indias, 27 de Octubre de 2009.

Sefiores:

COMITE EVALUADOR DE PROYECTOS DE GRADO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

La Ciudad

Estimados sefiofes:

Nos permitimos presentar a consideraciéon y aprobacion correspondiente el
proyecto de grado titulado ™ LOS RETOS DE LA AUDITORIA EN COLOMBIA
FRENTE A LOS PROCESOS DE GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA”,
como requisito parcial para optar al titulo de Contador Publico.

Agradeciéndoles la atencién que el presente merezca.

Atentamente,

4

RAFAE J?i E VARGAS T.
C.C. 8.870.520 de Cartagena C.C. 9.147.521 de Cartagena

PATINO RICARDO



Cartagena de Indias D. T. y C.,

Sefores
Universidad de Cartagena
Ciudad.

Estimados sefiores:

Con el fin de optar por el titulo de: Gﬁ@\éﬁ)(‘ {?o\o\\co
' he

presentado a Ia' Universidad de Cartagena el Trabajo de Grado
Titulado:_le& %ch\ de W3 Acddena en oo Lcer\\e o \«8
QO@\@“ X G\Cbo\\\’LCKC\Oﬁ 2o \o_Ecenoma.

Por medic de este escrito autorizo en forma gratuita y por tiempo
indefinido a la Universidad de Cartagena para situar en la Biblioteca un
(1) ejemplar del trabajo de grado, con el fin de que sea consultado por
el publico.

Iguaimente autorizo en forma gratUita Yy por ‘tiempo indefinido, a
publicar en forma electrénica o divulgar por medio electronico el texto
del trabajo en formato PDF, con el fin de que este pueda ser consultado

- por el publico.

Toda persona que consulte ya sea en la biblioteca o en medio
electronico podra copiar apartes del texto citando siempre la fuente, es
decir el titulo y el autor del trabajo. Esta autorizacion no implica
renuncia a la Facultad que tengo de publicar total o parcialmente la
obra.

La Universidad no serd responsable de ninguna reciamauon que pudiere
surgir de terceros que reciamen autoria de!l trabajo que presento.

¢
NOMBRE %

DIRECCION”\T)K\:)O(O Conyanto m\\bo Loke 4\4
TELEFONO: GAZRI4T - 20049250364,

EMAIL: YofarxauomiWevoail .com

DOCUMENTO DE IDENTIDAD S2O6 30 . %m
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INTRODUCCION

Hace mas de dos décadas comenzé la transformacion del ser contable. Aquel
personaje gris de visera y mangas largas ha dejado de existir, hoy se ha sellado
su ultimo atadd, pero la vida sigue y los nuevos contables adquieren grandes
responsabilidades ante la sociedad.

Los estudiantes y especialmente los de Contaduria Publica se enfrentan en
nuestro medio al enorme reto de comenzar a construir la sociedad del
conocimiento, es decir, aquella en donde el valor mas preciado es el saber, que a
su vez fuente de la productividad. Una sociedad productiva es tecnolégicamente
avanzada y el avance tecnolégico guarda una estrecha relacion con la informacion
del conocimiento, paises como Colombia, necesitan romper las taras sociales y
emprender el camino de la verdadera educacion, fuente primigenia del progreso.

La globalizacién de los mercados y el fuerte desarrolio tecnologico de los sistemas
de informacion financiera han provocado una voluminosa cantidad de
transacciones novedosas e intercambios de flujos econdémicos de gran
complejidad que requieren de contables altamente calificados para la
transformacién de esa masa inerme de datos en informacion que guien las
acciones de Ilos gerentes, el gobierno, los trabajadores y en general aquellos

usuarios interesados en ella.

En el momento la educacion contable atraviesa por una profunda transformacion a
fin de responcier las necesidades que la sociedad exige. El fortalecimiento de la
disciplina a través de la investigacion solo serd posible pasando a etapas
superiores en nuestros niveles de estudio. Y esto solo se conseguira con la
formacion de investigadores y profesionales aitamente capacitados,
especializados que puedan agregarle un alto valor a los entes econémicos donde

presten sus Servicios.

El entorno es muy dinamico, los elementos socioeconémicos que influyen en
nuestro actuar ético y saber disciplinal son muy complejos; grandes macro
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procesos sociales como la integracion econémica, el nuevo rol del estado y la
sociedad civil en la economia, la liberacion financiera y la bisqueda del desarrollo
sostenible entre otros, significan enormes desafios para nuestra profesion y
también elementos adicionales para justificar a partir de nuestra especificidad
como contadores publicos la conformacion de una cultura contable propia, que
permita construir esquemas coherentes de contabilidad que reflejen con
transparencia los intercambios econdmicos locales asi como enlaces de

interaccién comercial con contextos econoémicos globales.

El Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) respecto a la
situacion actual de la contabilidad y la auditoria en Colombia, realiza comentarios

a las que considera mas representativas.

Entre ellas, considera ia sobreoferta de contadores pablicos en el pais; la baja
calidad de los repottes contables y financieros en Colombia en cuanto a su utilidad
real para la toma de decisiones; la extensa normatividad y bases comprensivas de
contabilidad en el pais; el énfasis de los GAAP (Principios de Contabilidad de
General Aceptacién, por su sigla en inglés) en lo tributario, la inspeccion,
vigilancia y control legal; la necesidad de crear un Consejo Superior de Estandares
Contables y de Auditoria en el pais, como mecanismo que evite la amplia
dispersion normativa y reduzca la politizacién de la norma contable, y la necesidad
de establecer un “régimen simplificado” contabie en cuanto a los requisitos legales

de informacion financiera a las pequefias y medianas empresas.

El analisis realizado por el BM y el FMi: Gobierno Corporativo y Transparencia
Fiscal, y termina haciendo una invitacion a los contadores para continuar
estudiando el tema de los estandares internacionales, destacando los
componentes académicos, teoricos y de investigacion contable que genere
conocimiento y a la conformacién de comunidades disciplinares y cientificas que
contribuyan con el desarrolio social y econdmico local.

15



1. PROPUESTA DE INVESTIGACION
1.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Con la entrada en vigencia de los diferentes acuerdos de integracién econbémica
en el mundo, se ha visto la necesidad de estandarizar las practicas contables, con
el fin de generar un mayor grado de compresion y entendimiento alrededor del
comercio internacional y poder asi desarrollar reconocimientos y valoraciones

acorde al programa global de la economia.

Actualmente en Colombia, se han presentado grandes contradicciones acerca del
tema, ya que existen posiciones radicales, las cuales se niegan a aceptar un
proceso real, conciliado y evidente como lo es la globalizacién, llevado a afirmar
que “El verdadero problema del afan de adoptar normas contables
internacionales, puede estar en el mercado laboral que perdieron las Big 4, al
cerrarse las puertas de las empresas en donde desempeiiaban las funciones de
jueces y partes , buscando desesperadamente nichar su mercado en los paises
proclives a la xenofilia como los latinos y de manera especial el caso Colombiano”
Gustavo Adolfo Lopez Diaz — Discusion sin interlocutores. Sin embargo, de igual
forma se presenta una perspectiva menos radical y tal vez mas consiente del
actual proceso, la cual considera la necesidad de armonizar las practicas
contables y creen que se debe enfrentar el problema con conocimiento y sobre
todo con calidad y eficiencia para asi generar competitividad y poder generar valor

a la profesion en el panorama global en que se mueven las finanzas.

Todo el proceso descrito anteriormente, conlieva a que la academia (Estudiantes,
directivos y docentes), estamentos gremiales de la profesion y el gobierno afronten
la globalizacién y todos sus efectos de una manera conjunta y articulada, la cual
propenda por generar un valor adicional a las practicas contables tradicionales y
no solo piensen es este proceso como una amenaza y el declive de fa Contaduria
en Colombia, lo cual posee desde todo punto de vista una posicién derrotista y
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poco adecuada para hacer frente a un proceso que sin lugar a dudas puede
convertirse en el punto de partida a una realidad mas prospera y fructifera de la
profesion. Claro esta el compromiso es consciente y disciplinado para lograr el
objeto hacia una posicionamiento adecuado de la profesion en Colombia y en el
Mundo.

Cuando a un contador recién egresado o a otro cuyo ejercicio, a pesar de su
experiencia, s¢ basa en fa teneduria de libros y al cumplimiento de requisitos
legales se le dice que es muy probable que la contabilidad, aquella que tanto
esfuerzo le implica, no esta respondiendo a las necesidades del mercado sino a
las autoridades de vigilancia, inspeccion, control y fiscalizacion, es posible que no
le sorprenda. Sin embargo, cuando se le informa que segun algin estudio ‘la
oferta de confadores publicos registrados en Colombia supera la demanda en
aproximadamente el 100 por ciento”, es posible que si le sorprenda, e incluso que
le preacupe. Quienes se encuentran ejerciendo ia Contaduria desde la docencia o
desde la consultoria nos dicen que “el modelo contable colombiano no esta
respondiendo a las necesidades de los usuarios” y que “en la mayoria de las
empresas del pais, y especialmente en las pymes, la contabilidad sélo tiene
propositos tributarios y no es vista como una herramienta para la toma de buenas
decisiones financieras” (Larrahondo) nace una preocupacion que invita a
reflexionar mas sobre estos temas, a estudiarlos mas a fondo y a no quedamos
solo en las opiniones a favor o en contra de las alternativas que desde los estadios
internacionales se estan proponiendo en el ambito de la globalizacion de los
mercados y de las nuevas teorias econémicas. Uno de estos estudios es el
elaborado por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, para
Colombia y los dermnds paises miembros. Aunque fue publicado desde junio 25 de
2003, una de las dificultades que encuentran algunos contadores para explorar
sus recomendaciones es que tal informe fue publicado originalmente en inglés. No
obstante, algunos interesados han realizado ejercicios de resumen con el sélo
animo de incentivar a otros para que, traducido este informe, se genere un mayor
acercamiento a sus observaciones y recomendaciones. Dicho estudio se
denomina “Reports on the Observance of Standards and Codes’ (ROSC) o
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“Informe sobre la Observancia de Estandares y de Codigos” cuyo principal objetivo
es hacer un diagndstico sobre Ia situacion local acerca del “cumplimiento” de los
estandares intemacionales en materia de Contabilidad y Auditoria; Gobierno
Corporativo; y Transparencia Fiscal. Este informe cita interesantes anotaciones a
la contabilidac en Colombia, las cuales consideramos deben ser tenidas en
cuenta, no con el objeto de tomar posiciones a favor o en contra de los estandares
internacionales, sino como una herramienta que puede calificarse de valiosa,
maxime si se considera que puede constituirse en una “mirada desde fuera” a
nuestra situacion técnico-contable y a la de nuestro desarrolio profesional,
aspectos destacados en dicho diagndstico Es evidente que la contabilidad, como
lo sefala el profesor Richard Mattessich, no es solo informacion de tipo técnico o
mera reproducciéon mecanica de las transacciones economicas, sino que se refiere
a ia identificacion, medicion y control de la circulacion de la riqueza, ademas que
la contabilidad esta en la gran necesidad de crear, mediante la investigacion y la
teorfa, un Entramado Conceptual propio (Mattessich). Sin embargo, el objetivo de
este trabajo no es adentrarse en tan interesante discusién vy construccion
académica, sino mostrar, a partir de una herramienta practica —El informe ROSC-,
una serie de criticas que podrian coadyuvar a los contadores, las autoridades de
la materia y a otros interesados a formarse un juicio y emprender acciones

respecto a nuestra profesion.
Observaciones y Recomendaciones del Informe ROSC

Algunas de las afirmaciones y recomendaciones clave del informe ROSC, las
cuales llaman poderosamente la atencion respecto a la Contabilidad y la Auditoria
en Colombia, sin seguir un estricto orden de exposicion, son:

“La oferta de contadores piblicos registrados en Colombia supera la

demanda en aproximadamente el 100 por ciento”.

Esta afirmacién se basa en el hecho de que “debido a que es facii el ingreso a la
profesiéon de contador, en Colombia hay una gran cantidad de contadores publicos

registrados”.
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Es importante observar que la calificacion de “facil ingreso” a la profesion es
realizada argumentando que en la actualidad los programas académicos de
contaduria se orientan mas a producir técnicos que contadores y auditores
modernos, verdades que todos conocemos pero que en ocasiones es bueno
decirlas indolentes porque se constituyen en autocriticas para el mejoramiento
continuo de ruestra profesién. La proliferacion de facultades de contaduria
publica, el atraso en la acreditacién Institucional acorde a los lineamientos del
Consejo Nacional de Acreditacion, la definicion de ciclos propedéuticos soélo
cuando lo requieren agentes extemos y otras razones de fondo son mas que
suficientes para que, incluso los organismos internacionales nos muestren una

deficiencia que, en ocasiones, hemos conocido pero no “reconocido”.

Aunque el mencionado informe ROSC expresa que “Se debe mejorar en forma
significativa la calidad de la ensefianza de la contaduria y la auditoria® no hace
énfasis en la educacion, la investigacion y teoria contable sino en los elementos
técnicos relacionados con los estandares internacionales. Esta vision hacia la
praxis y su interés por la tecnificacion del contador se deja ver también cuando
dice que “Una experiencia practica adecuada debe ser un requisito previo para
obtener el certificado de ejercicio profesional’. Esta vision técnico y tecnologica de
nuestra profesién es entendible cuando se observa que el interés del informe
como tal no se centra en la discusion académica sino mas bien en la obtencion de
elementos de juicio para determinar que el modelo contable local no resiste a las
exigencias de la Nueva Arquitectura Financiera internacional, concepto al cual se

hara referencia en la parte final.

“E] modelo contable local es una adopcién incompleta de los estandares
internacionales de contabilidad y de los GAAP americanos del siglo

anterior”.

Esta observacion es de especial importancia ya que aceptaria equivaldria a
afirmar que si bien es cierto que en la actualidad existen problemas de indole
econdmico, social, académicos y tecnolégicos para realizar la implementacion de
los estandares, también lo seria que el modelo contable local es producto de
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sucesivas adopciones en el pasado y esto cuestionaria la certeza de la existencia
de un “modelo contable local” para defender o, por lo menos, que dicho modelono
es producto de un constructo tedrico, académico o técnico que responda a las
necesidades de los usuarios generales sino, por ejemplo, a las autoridades
tributarias. Aunque es cierto que la calidad de un estandar no se mide por el
nimero de hojas sino por los elementos teleoldgicos tenidos en cuenta para su
creacion, el informe ROSC explica que “varias areas de ifas normas contables
(colombianas) que ocupan de manera pormenorizada un nimero extenso de hojas
en los PCGA de Estados Unidos o los Estandares Internacionales de Contabilidad,
se redujeron en los PCGA colombianos a simples disposiciones basicas descritas
en breves parrafos, sin ninguna orientacion sustancial” . Si se acepta que los
contadores en el pais no hemos tenido la capacidad o ia voluntad de organizarnos
profesionalmente, ni mucho menos, hemos logrado la pretendida nacionalizacién
de la contaduria publica, es entonces loégico que el modeto contable local ha sido
fabricado, cual vitral, de distintas partes: normas internacionales, regulacion
muitiple y confusa, e informacion tributaria; modelo que no requeriria de mayor
defensa (por lo menos en materia de contabilidad privada) si ademas se aceptan

los siguientes puntos destacables del mencionado informe ROSC:

“Los entes reguladores se dedican mas a expedir normas de contabilidad

que a hacerlas cumplir”.

Para nadie es secreto la desafortunada distancia entre lo visto en la Universidad
con lo enfrentado por el contador en la practica. Esta distancia es explicable
porque la Universidad tiene como fundamento la discusion, el analisis, y sobre
todo la investigacion. Pero no debe olvidarse que segin el concepto de 4D
(Investigacion v Desarrollo) estas reflexiones académicas no deben ser lejanas a
la realidad del mercado. Realidad que en Colombia se limita a la presentacion de
informes a diferentes superintendencias con diferentes criterios, haciendo de los
mal llamados “Estadcs Financieros de Propésito General” simples “Estados
Financieros de: Propésito Especial’ puesto que en esencla estan dirigidos a
oo A\ perintendencias, o

usuarios especificos: la Administrgaém
Years

USIVER B DF ( LEL

BlaLiDTECA FYSLr L .
CENTRG G 14Fosa e { Wywn nie et

20



por io menos estan elaborados con los criterios o bases comprensivas por ellos
dictadas.

“Quienes auditan dichos estados financieros tienden a favorecer las
politicas contables que se han usado para determinar las utilidades

gravables” .

Segun el Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su andlisis de impacto de
los estandares contables y de auditoria (Consejo Técnico de la Contaduria
Pablica, “La distincion entre las necesidades que se presumen comunes y las que
se sabe son propias de cierto sector, son el motivo de que se diferencie la
informacion de: caracter general de la de propésito especial, tal cual se consagra

en el ordenamiento colombiano.

Sin embargo, existe amplia evidencia documental para sostener que las
autoridades colombianas no han logrado asimilar y respetar esa distinciéon. Es
claro que dentro del trdmite de autorizacién (previo) o de aprobacion (posterior) de
los estados financieros de propoésito general, las autoridades han impuesto un
conjunto de revelaciones que atienden fundamentalmente a necesidades de esas
autoridades o de usuarios determinados. L.a consecuencia es una informacion muy
abundante, no pertinente “, es decir que priman los criterios 0 bases comprensivas
de caracter tributario, de vigilancia, inspeccién o control legal.

“Los requisitos juridicos y legales del pais, en lo referente a la contabilidad,
no conducen a una practica de presentacion de informes financieros de alta
calidad™.

Esta observacidn esta ligada a la anterior y pretende llamar la atencion en cuanto
a lo que dichos organismos consideran “informes financieros de alta calidad”.
Como tal se entienden aquellos destinados a usuarios generales cuyo propésito es
la efectiva toma de decisiones y la verdadera prevalencia de la esencia de los

hechos econdémicos sobre [a forma legai de los mismos.
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Por forma legal se entiende el solo cumplimiento de un requisito tal como la
provisién de cartera a unos porcentajes fijos cuando, en la realidad, la esencia, es
decir, el riesgo y la situacién de la cartera pueden ser muy diferentes a lo obligado

en la norma.

Es por ello que el Informe ROSC hace un llamado a uno de los principios apelados
en el estandar internacional: la revelacion de los hechos financieros y econémicos
atendiendo a su realidad financiera y no solamente a su forma legal.

Establecer un Consejo Superior encargado de expedir las normas de
contabilidad y auditoria.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, en el informe ROSC,
propenden por la creacion de un Consejo Superior de Estandares Contables y de
Auditoria, debido a que, seglin su exploracién, consistente en la entrevista a
destacados empresarios, contadores, autoridades, academia y otros grupos de
interés, exister: dernasiados reguladores, mas de 19 planes “Unicos” de cuentas y
criterios fiscales, de vigilancia, inspeccion o control que generan normas, en
ocasiones confusas y contradictorias, cuyo resultado es el “deterioro de la calidad
de los informes financieros” para propésitos de toma de decisiones por parte de

los usuarios generales.

Tanto la organizacion normativa como profesional (léase gremial) de nuestra
profesién son criticadas, tal vez con razén, en este informe de diagnédstico
internacional a la contabilidad en Colombia. Por ello el informe ROSC propone la
organizacion dz un Consejo que se encargue de expedir normas y estandares

contables.

Este Consejo debe ser “Superior” y por tal debe entenderse su capacidad legal
para expedir y hacer cumplir los estandares. Como se sabe, Colombia cuenta con
el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, pero mediante sentencia C-530 del
10 de mayo de 2000 de la Honorable Corte Constitucional, dicho Consejo Técnico
fue desprovista de su potestad regulatoria vinculante, razén por la cual sus
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pronunciamientos y orientaciones profesionales no tienen caracter de obligatorio
cumplimiento por parte de los contadores.

E! Consejo Superior, si se sigue la recomendacion del informe ROSC, debe ser de
alto desempefio profesional, en el cual no primen los intereses sino la emisién de
estandares que, siguiendo los preceptos de la teoria y la técnica contable, reflejen
en lo posible, |a realidad financiera de los entes economicos. No debe obviarse lo
dicho por el Grupo de Opinién del Departamento de Ciencias Contables de la
Universidad de Antioquia a proposito de las normas contables emitidas por
algunas superintendencias presentando un gasto de impuestos como un activo
diferido, a su criterio, presionados por algunos entes econémicos o intereses que
no observan s teoria ni la técnica contable. Segun dicho Grupo: “La politizacion de
la norma contable se da en el momento en que el ente regulador cede a las
presiones de los grupos econémicos o de sociedades 0 de cooperativas
importantes. En este caso, no importa el tratamiento conceptual de la contabilidad,

sino la posicién de la empresa frente a la regulacion.

En efecto, aportaciones doctrinales realizadas desde los afios sesenta, han
tratado de aclarar la posicion del ente econémico frente a la norma, y las
reacciones que ésta motiva en la direccion de la organizacion.

Segtn Tua Pereda, la empresa analiza las caracteristicas de la regla o método
propuesto que favorecen o dificultan su implantacion, igualmente puede centrarse
en las caracteristicas de la norma y en la percepcion de sus atributos para adoptar
una postura en relacion con la norma contable; también puede analizar
exclusivamenie el comportamiento de los resultados del ente econdmico
motivados por la norma contable.

Como conseciencia de lo anterior, la empresa se convierte en un grupo politico de
presion, que actia sobre el proceso de emision de normas. En nuestro pais, se
da un poco de todas las opciones anteriores, resultando en Gltima instancia que el
ente regulador, en este caso las superintendencias, han autorizado que el estado
de resultados de sus entes vigilados no se afecte de manera considerable al diferir
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el impuesto, basicamente cuando éste es cuantioso, no permitiendo que el estado
de resuttados se convierta en un buen instrumento para evaluar la gestién de los
administradores”. (Grupo de Opinién Contable Universidad de Antioquia)

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ CUALES SON LOS RETOS DE LA AUDITORIA EN COLOMBIA FRENTE A LOS
PROCESOS DE GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 General.

Analizar los retos que el proceso de globalizacion de la economia impondra a la
Auditoria en Colombia, mediante el analisis objetivo de los aspectos inherentes ai
tema; con el propésito de determinar las consecuencias gue se generan en estas

areas contables a partir de este proceso.

1.3.2 Especificos.

1 Determinar la existencia de compromisos internacionales de Colombia con
organismos del orden mundial, mediante el analisis de los diferentes acuerdos
comerciales de integracion econémica; con el fin de establecer los alcances de
tales compromisos y sus impactos en la normatividad contable Colombiana

2. Describir las diferencias que existen entre la normatividad contable Colombiana
y la internacional, apoyada de los diferentes trabajos realizados en el pais
acerca del tema, con el fin de observar los cambios pertinentes y definir las
incidencias de estos en las practicas de los Auditores en Colombia
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3. Realizar un andlisis prospectivo de los posibles retos que generaria la
adopcion de estandares internacionales de Contabilidad, Auditoria Yy
Contaduria para el Auditor en Colombia; con el fin de obtener una vision clara
de la compromisos que los profesionales de Contaduria deberan asumir en el

proceso de globalizacion de mercados
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1.4 JUSTIFICACION

A lo largo de los (ltimos afios, se han difundido por todo el mundo conceptos
como globalizacién, integracion, acuerdos entre otros, lo cual en variadas
ocasiones se ha mal interpretado por muchas naciones, en su afan de comprender
el proceso y hacer parte de él. Es por esto, que se ha observado la necesidad de
establecer una claridad sobre la influencias de estos procesos globales en la
profesion de Contaduria Plblica y mas especificamente en el area de la Auditoria.

La legislacion Colombiana vigente sobre normas de contabilidad, Auditoria y
contaduria en general, expresan los procedimientos inherentes al desarrollo de ia
profesion, es 2l marco conceptual de cada uno de los procesos pertinentes en
materia contable en Colombia, ademas es el resultado de un analisis profundo de
la normatividad Norteamericana, de la cual se extrajo lo pertinente y adecuado
para Colombia y se ajustd lo inadecuado e inoperante de la norma.’

A medida que las organizaciones sufren cambios importantes en sus procesos
productivos vy desarrollan procedimientos basados en nuevas practicas
econdmicas, la Contaduria como eje central de estos procesos de integracion,
debe avanzar hacia dichas practicas con el fin de establecerse en un mecanismo
de apoyo en cada uno de los cambios que se generen en el panorama

internacional.

Dado el gran nivel de desarrollo que se presenta en el marco global de la
economia, s2ra la Auditoria, la herramienta fundamental para que las
organizaciones aseguren su capital financiero y ademas ajusten cada una de sus
practicas y procesos a los estandares internacionales de calidad, buen gobierno y
sobre todo de manejo ambiental de las diferentes industrias participantes del

proceso de integracion econdmica.

! Decreto Reglamentario 2649 y 2650 de 1993. Reglamento general de la Contabilidad. P.U.C.

13

26



Por ultimo, la investigacién que se desarrollara se constituye en uno de los medios
adecuados para establecer una idea clara de que aspectos hay que mejorar en las
practicas tradicionales y sobre todo determinar el método que cada profesional
contable debe optar en las diferentes situaciones que se presenten a lo largo de

su vida laboral.

1.5 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

La globalizacién de la economia mediante la fusion de los distintos mercado del
mundo, ha llevado a observar aspectos inherentes a la sociedad, como ia cultura,
las costumbre, la politica y otros ambientes de integracion, por el lado de la
produccién, se ha tenido que mirar las economias de localizacién?, con el fin de

obtener bajos costos y establecer economias de escala.

La mayoria de los autores que han dedicado lineas de sus escritos a trabajar este
tema, caen en la costumbre de presentar ideales del proceso pero no han entrado
a mirar las dificultades y oportunidades que se presentan para los profesionales y
estudiantes de la profesién el irrumpir en una economia globalizada, donde es
necesario conocer el manejo de las diferentes bolsas de valores del mundo y
ademas poseer dinamismo en el momento de ejecutar operaciones
internacionales de alto grado, en las cuales es inevitable considerar aspectos
inherente a cada nacion, como su cultura y demas aspectos propios, que ayudan a
generar un valor agregado a cada operacion en el mercado emergente.

En el Xl Simposio de Contaduria celebrado en Medellin en el afio 2003, se dejo
descubierto las consecuencias que implica ila adaptacion de estandares
normativos en materia contable, se insisti6 en la necesidad de plantear un cambio

* Las que se obtienen al ubicarse en un mismo jugar industrias vinculadas por sus relaciones de
complementariedad. De este modo pueden crear centrales de compra de rnaterias primas y venta de
productos terminados en comiin, centros de investigacion compartidos, posibilidad de comprar inputs
intermedios y vender outputs a empresas de la misma zona geogréfica con procesos de produccion
complementarios, facilidad para re-clutar mano de obra especializada, etcétera.
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estructural en el sistema tributario Colombiano, con estudios y anélisis serios,

técnicos y responsables.

En el desarrollo de! mismo simposio, se llego a una conclusion bastante
importante desde el punto de vista teérico, al afirmarse que se debe defender el
caracter particular de la Auditoria y homologar o elegir las normas internacionales
como producto de una construccion intelectual por parte de los Contadores, para
efecto de implementar aquellas normas internaciones, sin dejar de respetar las
caracteristicas propias de un control avanzado como es el propuesto por la
Auditoria. Al Auditor hay que seguirlo reconociendo como quien trabaja, tanto por
el interés dei capitalismo, del empleado, del consumidor, de los acreedores, del
estado y principalmente, de la comunidad en general.3

Por todo lo anterior, es claro que la posicion de la investigacion no es establecer
ideales teéricas como todo lo que hasta el momento se ha establecido, lo que se
busca en realidad es Hegar a definir una practica referente a la Auditoria mas
coherente y competitivo, bajo esquemas cambiantes de la economia y ademas
que pueda enajenarse en el mercado internacional como una industria contable de

buen nombre y de alta calidad, eficiencia y sobre tofo con una objetivo colectivo.

1.6 METODOLOGIA DEL TRABAJO

Para el desarrolio de esta investigacion se hace necesario revisar de manera
detaliada la literatura concerniente al tema, con el fin de recolectar informacién
necesaria y oportuna para el avance del trabajo. Lo cual lleva a la organizacién de
los datos obtenidos para realizar un andlisis meticuloso de cada uno de los

aspectos relevantes en la preparacion de esta tesis.

3 XV SIMPOSIO — COLOMBIA FRENTE A LOS ESTANDARES CONTABLES INTERNACIONES. Bogotd Agosto 29y 0
de 2003.
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1.7 LOGROS ESPERADOS
Con el desarrcllo de esta tesis se pretende entregar a la comunidad contable del

pais una informacion relevante acerca de la globalizacion y sus efectos en la
Auditoria.

Afianzar conocimientos referentes a este proceso y sus alcances a niveles
académico y profesional; pretendiendo preparar a todas las personas acerca de

las ventajas y desventajas de este asunto.

Desarrollar un analisis y estudio de la situacién planteada entre todos los
estamentos gremiales de la profesion contable, académica, gobieno y sector
empresarial, con el fin de lograr una armonizacion concertada de los estandares

internacionales con la realidad nacional.

2. DELIMITACION DEL TEMA

2.1 DELIMITACION FORMAL

2.1.1 De tiempo. El estudio propuesto se realizara para el segundo semestre del
afo 2009.

2.1.2 De espacio. La presente investigacion se circunscribe a la ciudad de

Cartagena.

UNIVER -1
Y e E Qe ey
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CEXTRU LE INFORMAGION v D!‘:U"D;""l';‘:':!l;"'
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3. MARCO TEORICO

Los inmensos esfuerzos realizados por la comunidad académica, algunos gremios
de la profesién contable y las entidades de vigilancia y control, en exaltar el
ejercicio de la Auditoria Contable, como fuente de confianza ante el estado, los
accionistas y el publico en general ha generado que el proceso desarrollado por el
Contador, sea de tai calidad que le permita soportar de manera técnica y
adecuada la aplicacién y desarrollo de su trabajo, con el proposito de impartir Fe
Pibilica sobre los hechos econdémicos plasmados en los estados financieros de la
Compaiia. Dichos estados reflejan la realidad econémica de las operaciones
realizadas durante un lapso de tiempo, circunstancia que debe emplear el
Contador Publico en su calidad de Revisor Fiscal, para poder expresar de manera
inequivoca una opinion profesional sobre la razonabilidad de dichas cifras.

En éste orden de ideas y partiendo de la normatividad establecida en Colombia,
Ley 43 de 1990 , Articulo 7, con relacion a las Normas de Auditoria de General
Aceptacion, se refleja un gran interrogante, respecto al fundamento de las bases
técnicas de las Normas de Auditoria de General Aceptacion, puesto que los
esfuerzos realizados por el Consejo Técnico de la Contaduria Pablica en
Colombia, con relacién a la promulgacion de lineamientos, para el desarrollo de un
proceso de auditoria, fueron interrumpidos por la declaracién de inexequibilidad
establecido por la sentencia C-530 de 2000 de la Corte constitucional, toda vez
que era el (nico organismo autorizado para regular y tratar los temas de auditoria.
A partir de ésta inexequibitidad ia profesién contable ha quedado “huerfana” con
relacion a éstos conceptos. Desde éste punto de vista el desarrollo de los
procesos de auditoria han sido desarrollados con base en las experiencias y las
bases académicas realizadas y en éste punto tomo especial importancia el aporte
efectuado por la firmas multinacionales de auditoria, quienes han efectuado la
adopcion de las Normas de Auditoria que rigen en cada uno de los paises origen

de las mismas.
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Algunas firmas han incluido dentro de sus metodologias la aplicacion total de las
Normas Internacionales de Auditoria establecidas por la IFAC a través del IAASB
Internacional Auditing Assurance Standard Borrad, motivo por el cual tienen
lineamientos plenamente definidos y metodologias adaptadas a cada una de las
necesidades de los servicios profesionales en el area de Auditoria y por ende la

Revisoria Fiscal.

Esta vision de intemacionalizacién con relacion a la adopcién de Normas
internacionales de Auditoria y Aseguramiento hacen que se distingan varios

factores en la prestacién del servicio, a saber:

a. Utilizacién de metodologias basadas en los nuevos enfoques de riesgo
control

b. La aplicacién de novedosos procedimientos relacionados con los temas de
fraude

c. Aplicacion de las nuevas normas emitidas

d. Aplicacion de un enfoque basado en los procesos de globalizacion y nuevos
mercados hacia la tendencia del nuevo esquema de los tratados de libre
comercio.

e. Distincisn de los diferentes servicios prestados por el Contador en calidad
de auditor a saber Normas para la aplicacion en fa auditoria de estados
financieros, practicas de auditoria, trabajos de revision, trabajos para

atestiguar y servicios relacionados.

Los aspectos mencionados anteriormente, determinan de manera enfatica la
distincion entre los diferentes tipos de servicios que puede ofrecer un Contador
Publico en calidad de auditor, y en éste sentido podemos asimilar en cuanto al
proceso y nc la responsabilidad el desarrollo y ejecucion de un proceso de
auditoria de estados financieros a la labor desempefiada por el Revisor Fiscal en

la Auditoria Financiera.
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La aseveracion anterior se realizé considerando la experiencia profesional de los
contadores publicos y el conocimiento de la aplicacion practica de la utilizacién de
las Normas Internacionales de Auditoria para el desarrollo de un proceso de
ejecucion de la funcion del Revisor Fiscal, ésta aplicacién genera valor agregado a
los procesos de auditoria, en razoén a que el desarrollo de un proceso técnico,
sustentando y justificado por un ente reconaocido a nivel internacional, quien tiene
dentro de sus principales objetivos “Trabajar para proteger el interés publico,
mediante el estimulo a las précticas de alta calidad por parte de los contadores de
todo el mundc. “ Esta circunstancia, conllevaria al desarroilo de la practica de la
Revisoria Fiscal como un servicio profesional de alta calidad que la consolidaria
con una combinacion de practicas internacionales y el ejercicio requerido bajo ias
normas colombinas establecidas en el Decreto Ley 410 de 1971 “Codigo de

Comercio”.

Ahora bien, Ia figura de la Auditoria Contable en Colombia ha planteado una serie
de responsabilidades que desbordan el ambito profesional, toda vez que Ilo
involucran en una serie de actuaciones que pudiesen generar un riesgo
profesional. Estas circunstancias hacen que se comience a vislumbrar la
aplicacion de ‘écnicas que conllevarian a mitigar el riesgo profesional si hace una
aplicacion e interpretacién técnica, con relacién a las Normas Internacionales de
Auditoria que coadyuvan de manera eficiente a tal proposito.

En muchas oportunidades el comercio y especiaimente las entidades estatales, en
sus procesos de ficitacion, hacen requerimientos especificos en los cuales deben
intervenir los Auditores como es el caso de certificar indicadores financieros o
informacion financiera prospectiva, que desde el punto de vista de las funciones
del Auditor estan fuera de su &mbito, sin embargo son de obligatorio cumplimiento,

* Objetivo establecido por la IFAC
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so pena de cue la Compaiiia quede fuera de los concursos licitatorios. Es por
esta y otras circunstancias que se debe utilizar adecuadamente las técnicas
utiizadas para emitir los informes necesarios, identificando el tipo de

procedimiento aplicado.
Son funciones del Auditor:

Estudiar la normatividad, misién, objetivos, politicas, estrategias, planes y
Programas de trabajo.

Desarrollar el programa de trabajo de una auditoria.

Definir los objetivos, alcance y metodologia para instrumentar una auditoria.

Captar la informacién necesaria para evaluar la funcionalidad y efectividad de
los procesos, funciones y sistemas utilizados.

Recabar y revisar estadisticas sobre volimenes y cargas de trabajo.
Diagnosticer sobre los métodos de operacion y los sistemas de informacién.
Detectar los hallazgos y evidencias e incorporarios a los papeles de trabajo.

Respetar las normas de actuacion dictadas por los grupos de filiacion,
corporativos, sectoriales e instancias normativas y, en su caso, globalizadoras.

Proponer Ics sistemas administrativos y/o las modificaciones que permitan
elevar la efectividad de la organizacion

Analizar la astructura y funcionamiento de la organizacién en todos sus ambitos
y niveles

Revisar el flujo de datos y formas.

Considerar las variables ambientales y econdmicas que inciden en el
funcionamiento de la organizacion.

Analizar la distribucién del espacio y el empleo de equipos de oficina.
Evaluar los registros contables e informacion financiera.

Mantener el nivel de actuacion a través de una interaccion y revision continua
de avances.
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Proponer lcs elementos de tecnologia de punta requeridos para impulsar el
cambio organizacional.

Disefnar y preparar los reportes de avance e informes de una auditoria.

Para articular tas funciones del Auditor y la aplicacion de las Normmas

Internacionales de Auditoria, podemos resumirias en las siguientes fases:

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5 Fase 6
Realizar .Efectuaria Ejecutar el N

© actividad  planeacion | plande  pande Emitir el Evaluar

_. prelp:m[qar- S de . -auditoria audibbria d:ﬁ:::ﬂi::rﬂ posteriores

Auditoria

Grafico N° 1 — Disefio del autor

Este esquema resume los aspectos que el Auditor debe considerar a la hora de
efectuar el proceso de auditoria, el cual incluye la aplicacién técnica desde la
etapa de contratacion hasta la entrega del dictamen como Auditor y los

procedimientos posteriores a su entrega.

“El modelo de auditoria ha sido aplicado de manera incompleta e

incoherente”.

Este comentario es de especial importancia ya que aceptarlo equivaldria a afimar
que si bien es cierto que en la actualidad existen problemas de indole econémico,
social, académicos y tecnoldgicos para realizar la implementacion de los
estandares internacionales de auditoria, también fo es a lo largo de la historia la
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aplicacion técnica, incompleta e incoherente de las Normas de Auditoria de
General Aceptacion, en el area de la Auditoria toda vez que el desarrollo
efectuado en &sta 4rea ha sido construido a través de prueba y error y en algunos
de manera ernpirica sin considerar todos los aspectos que rodean e implican el
ejercicio profesional de la funcién del Contador Publico en calidad de Auditor.

Nuestro derrctero de Normas de Auditoria de General Aceptacion, contiene un
prospecto importante de desarrollo para la construccion de una metodologia y/o
modelo que permita dar valor agregado a las Compaiiia y por ende a estructurar,
evaluar y detectar de manera preventiva los factores de riesgo que las Compafiias
podria generar en el desarrollo de sus operaciones. Ahora bien, el sentido de
aplicacion del modelo, permitiria elevar y dignificar la concepcion del Revisor
Fiscal, debido a que en la actualidad el sector productivo no da de buen recibo la
imposicion de una figura que no genera valor que se determina como un gasto y
no una inversion que es lo que se prevé en un mediano plazo. Por estas
circunstancias seria apropiado aplicar las Normas que rigen la Auditoria Externa
sin desconocer que no es equiparable la figura del Revisor Fiscal con la Auditoria

Externa, especificamente por el alcance y la responsabilidad que tiene la primera.

La articulacién que se debe efectuar entre el ejercicio de la Revisoria Fiscal y la
aplicacién de las Normas Internacionales de Auditoria, se hacen con relacién a la
practica en cuanto a la determinacién de factores de riesgo, evolucion de procesos
criticos, determinaciéon de las bases de materialidad e importancia relativa, ia
aplicacion de los enfoques de auditoria, la ponderacion y aseguramiento de cada
una de las aserciones en cada cuenta de los estados financieros conllevaria a ia
aplicacién de una metodologia probada y desarrollada por un organismo que se
dedica a procasos de investigacion y desarrollo de nuevas técnicas, la IFAC.
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“Los entes reguladores no tienen las herramientas necesarias para hacer
cumplir las Normas de Auditoria de General Aceptacion”,

Debido a las falencias, a la poca nomatividad existente y en algunos casos al
desconocimiento de Normas Internacionales de Auditoria, los entes reguladores
no cuentan con herramientas suficientes para la evaluacion y exigencia en el
cumplimiento de un modelo que permita verificar en su verdadera dimension la
funcién ejercida por el Revisor Fiscal en cuanto a: documentacion, calculo de
materialidad y determinacion de muestras, planeacion e informes debido a que
quienes han aplicado y analizado las Normas Internacionales de Auditoria le han
dado el estudio, interpretacion y por supuesto la adopcion a la metodologia mas
adecuada que se cifa a la filosofia de la firma de auditoria adoptante. Es por ello
que estamos en mora de adoptar los estandares internacionales de auditoria.

Los procesos de la Globalizacién

En los Gltimos dos decenios del siglo veinte se han desencadenado una serie de
procesos de gran trascendencia, tanto por la magnitud de los efectos generados
como por la complejidad que estos asumen en su expresion fenomenica, en donde
se advierte la inmediata y reciproca dependencia con la cual estan concatenados.
De estos procesos destacan dos: las formas en las cuales se desarrolla
competencia en el mercado global y; la acelerada dinamica del desarrollo cientifico
tecnolégico ambos, responsables de las transformaciones que de manera
dramatica alteran la configuracién tecno-econémica, modificando el conjunto de
premisas organizativas y cientifico-tecnoldgicas asi como de las formas de
comprension que durante largo tiempo posibilitaron el despliegue de un cierto
modelo de desarrollo (centro-periferia) y de una particular estructura bipolar del

poder mundia!.

Por otra parte, estos procesos también han provocado el derrumbe de muchas de

las certezas que guiaron gran parte de la actividad en la época moderna; certezas
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derivadas a partir de marcos teéricos de interpretacion hoy bajo serios
cuestionamientos, pues ellos no facilitaron una compresion ni mucho menos la
prevision de la dinamica y magnitud que asumen las actuales transformaciones.
Junto con ello, se desdibujan valores, ideologias y doctrinas politicas, sociales y
econdémicas que impregnaron de sentido a los proyectos individuales y colectivos
de una parte importante de la humanidad. Por ello, han sido abandonadas, o por lo
menos no tienen el poder de convocatoria que antes tuvieron. Sin embargo, se
advierte que, aunque en forma precaria, a finaies del siglo se han impuesto una
serie de consideraciones en torno a las determinaciones centrales de la politica
econdémica contemporanea.

En el plano econémico, por ejemplo, parece evidente que al mercado le fue
otorgado un rol preponderante: se impone como el instrumente mas apropiado
para manejar los intereses competitives. En el plano politico, por su parte, la
democracia representativa es considerada como el medio de mayor eficacia para
elegir entre orientaciones politicas diferentes. En el plano social, las cosas no
estan muy claras. Sin embargo, una tendencia parece imponerse; los gobiemnos
abandonan la pretension de una sociedad mas equitativa que asegura el bienestar
social para el conjunto de los ciudadanos, propiciando en cambio, el surgimiento
entre los individuos, de atomizadas formas de autoayuda, mediadas por el

mercado y no por formas colectivas de solidaridad.

Estas consideraciones que dominan en la politica econémica contemporanea, de
algun modo, configuran un sistema politico, econdmico y social ligado en forma
indisoluble a dos procesos -estrechamente relacionados, mismos que emergen
como distintivos en este Ultimo cuarto de siglo: la competencia derivada de la
economia global y; la dinamica del desarrollo tecnolégico, que ademas de generar
las condiciones para la consolidacion de un cierto sistema, imponen a escala
planetaria un nuevo paradigma del quehacer eficiente, entendiendo por ello la
sustitucion de un modelo rector del progreso tecnologico-comercial que ias
empresas utilizaban para identificar y desarrollar los procesos, productos y
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sistemas de gestidbn mas rentables a partir de las alternativas tecnolégicas que
estaban disponibles en ef mercado.

Las nuevas formas e intensidades que la competencia adquiere en el marco de
una economia globalizada, manifiestan su significado e importancia por una parte,
en las colosales dimensiones que adquieren las entidades econémicas lideres del
mercado global y; por otra, en ias modificaciones que esta experimentando la

conducta empresarial.

3.1 DISENO METODOLOGICO

3.2 TIPO DE iNVESTIGACION

Se trata de una investigacion de caracter explicativo, debido a que se orienta a
determinar sobre los retos de la auditoria en Colombia frente a los procesos de
globalizacién ce la economia.

3.3 FUENTES Y TECNICAS PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION

3.3.1 Fuente secundaria: Las fuentes de informacién pertinentes a este proyecto
se encuentran conformadas por textos relacionados con el tema del aprendizaje,
conferencias, revistas, articulos y textos que contienen datos relevantes en el
contexto dentro del cual se esta desarrollando la presente investigacion.
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4. COMPROMISO INTERNACIONAL DE COLOMBIA CON RELACION AL
COMERCIO DE SERVICIOS

A medida que transcurren los afios, se hace cada vez mas necesario para los
paises desarrollar procesos de integracion econdmica, debido a la necesidad de
satisfacer los innumerables requerimientos de sus ciudadanos. Anteriormente se
afirmaba, que debia existir el comercio porque no todas las naciones saben hacer
de todo y de igual forma si se pudiera saber de todo no se contaba con el tiempo
necesario para llevar a cabo todas las actividades. De lo anterior, se
desprendieron conceptos como: Especializacion y division del trabajo, conceptos
que atin son puestos en practica y que determinan el aporte que cada nacioén hace

al comercio mundial.

Aun cuando a finales de la década de ios setenta, ya los EEUU(y especiaimente
sus grupos d2 presion) intentaron forzar que los servicios quedaran inciuidos en
los acuerdos comerciales multilaterales, esta iniciativa tan sélo se ha hecho
realidad una vez concluidas las negociaciones de la Ronda Uruguay, cuyos
acuerdos permiten por primera vez disponer de un conjunto de nommas que
cubren el comercio de mercancias, de servicios y la propiedad intelectual. Hasta
entonces, a pesar de la existencia de una compleja red de acuerdos multiiaterales,
regionales, sectoriales y horizontales que inciden en aigunos sectores de
servicios, faltaba un marco multilateral y global que regulara e impulsara el
comercio de los servicios. Ello propicio la utilizacion de practicas unilaterales
discriminatorias y restrictivas del libre comercio, creando cierta inseguridad a los
proveedores de servicios extranjeros y frenando a su vez el desarrollo de las
relaciones comerciales. En la mayoria de los sectores, € mercado de los servicios
ha sido presentado como un mercado, o bien cerrado o sujeto a enormes

restricciones que limitaban las posibilidades de acceso al mismo.

En efecto, aunque se aceptase la creciente importancia del sector de los servicios
en el conjunto de las actividades econdmicas y la posibilidad de comercializar una
gran parte de ellos fuera de las fronteras nacionales, la politica que han seguido la
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mayoria de los Estados ha sido la de proteger sus industrias de servicios de la
competencia exterior. Una particularidad de los servicios es que son actividades
economicas que dan lugar a una serie de transacciones sobre bienes invisibles y,
como consecuencia de ello, la proteccion de los servicios domésticos y de los
proveedores de servicios nacionales no puede adoptar la forma de medidas
tarifarias o restricciones cuantitativas que se apliquen en las fronteras, sino que
suele adoptar fa forma de barreras no aduaneras que surgen de las medidas
normativas, reglamentarias y de las practicas administrativas y la capacitacion de

los proveedores de Servicios.

Otra particularidad es que el comercio de determinados servicios requiere la
proximidad geografica o fisica (aunque ésta sea provisional) del proveedor y dei
consumidor; por ello las restricciones sobre la presencia comercial, sobre el
derecho de establecimiento y sobre las inversiones extranjeras son medidas muy
eficaces para proteger a determinados proveedores nacionales de servicios.

Dando prioridad a la Constitucion Politica de Colombia, como una norma de
normas y en la cual se encuentran los lineamientos inviolables bajo los cuales los
ciudadanos Colombianos tienen que regirse y deben acogerse, se hace referencia
al Titulo VI, Capitulo 3, Articulo 150 literal 16, el cual establece dentro de las
funciones del Congreso de la Republica “"Aprobar o improbar los tratados que el
gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por
medio de dichos tratados podré el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, transferir parciaimente determinadas atribuciones a
organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar, la

integracion econémica con otros Estados™'.

Segun lo contemplado en el articulo descrito anteriormente, se puede deducir que
Colombia desde el afio 1991 dejé las puertas abiertas a cualquier Estado u
organismo infernacional que deseara emprender negociaciones con el Estado,
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claro esta, con altos indices de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, lo
cual es el punto fundamental para poder transferir las atribuciones pertinentes en
las diferentes negociaciones. Por otra parte, Colombia permite que exista
integracion econdmica a cualquier nivel siempre y cuando se garantice la
. conveniencia, la equidad y otros factores que determinaran de forma estricta el
marco juridico de cualquier acuerdo internacional, con el propésito de ceder su
viabilidad en los diferentes estamentos nacionales e internacionales.

Como complemento el articulo de la  Constitucién Nacional mencionado
anteriormente, se presenta el Articulo 241 del Capitulo 4 del Titulo ViIII, el cual
establece dentro de las funciones de la Corte Constitucional “Decidir
definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionaies y de las
leyes que lo aprueben. Con tal fin, el gobierno los remitira a la Corte, denro de los
seis dias siguientes a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano podra intervenir
para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte los declara
constitucionaies, el gobierno podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no
seran ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el presidente de la republica
solo podra manifestar el consentimiento formuiando la correspondiente reserva’.

Si se analiza el articulo anterior, se llega al punto en el cual se hablaba de la
viabilidad de los tratados o acuerdos internacionales ante los diferentes
estamentos nacionales (Corte Constitucional) e internacional (Organizacion
Mundial det Comercio). Ademas es ei Estado en cabeza de cada ciudadano quien
posee el poder para permitir el avance de cualquier acuerdo, lo que genera un
compromiso personal para cada ciudadano y a su vez general o nacional con el

pueblo Colombiano.

Teniendo en cuenta ia Ley 550 de 1999 en su articulo 63, mediante el cual se
establece que “‘Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de
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la informacion que se suministre a asociados y a terceros, el gobiemo nacional
revisara las normas actuales en materia de Contabilidad. Auditoria, Revisoria
Fiscal y divulgacion de informacion, con el objeto de ajustarias a los parametros

internacionales y proponer al congreso las modificaciones pertinentes™".

Con la ocurrencia frecuente de transacciones realizadas por empresas
Colombianas con las del exterior; y con la tendencia mundial hacia procesos de
armonizacion ce las normas locales frente a las internacionales, para ajustarlas a
dichos parametros, es necesario que los profesionales de Contaduria Publica en

Colombia se preocupen por este analisis.

En el marco del Acuerdo General Sobre el Comercio de Servicios, celebrado el 26
de febrero de 1998, en el cual estableci6 objetivos esenciales que buscan regular
y orientar el comercio de servicios a nivel mundial en todos los sectores
econémicos para los diferentes miembros adscritos a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC).

Lo objetivos del acuerdo son los siguientes:

¢ Reconocer la importancia cada vez mayor del comercio de servicios para el
crecimiento y el desarrollo de la economia mundial.

« Establecer un marco multilateral de principios y normas para el comercio de
servicios con miras a la expansion de dicho comercio en condiciones de
transparencia y de |a liberalizacién progresiva y como medio de promover el
crecimiento econémico de todos los interlocutores comerciales Y el
desarrallo de los paises en desarrollo.

e Lograr niveles cada vez mas elevados de la liberacion del comercio de
servicios a través de rondas sucesivas de negociaciones multilaterales
encaminadas a promover los intereses de todos los participantes, sobre las
base de ventajas mutuas, y a lograr un equilibrio general de derechos y
obligaciones, respetando debidamente al mismo los objetivos de las

politicas nacionales.
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» Reconocer el derecho de los miembros a reglamentar el suministro de
servicios en su territorio, ya establecer nuevas reglamentaciones al
respecto, con ei fin de realizar los objetivos de su politica nacional, y la
especial necesidad de los paises en desarrollo de ejercer este derecho,
dadas las asimetrias existentes en cuanto al grado de desarrollo de las
reglamentaciones scbre servicios en los distintos paises.

« Facilitar la participacion creciente de los paises en desarrollo en el comercio
de servicios y la expansion de sus exportaciones de servicios mediante, en
particular, el fortalecimiento de su capacidad nacional en materia de
servicios y de su eficacia y competitividad.

« Tener particularmente en cuenta las graves dificultades con que tropiezan
ios paises menos adelantados a causa de su especial situacion econémica

y sus necesidades en materia de desarrollo, comercio y finanzas.

El andlisis minucioso de los objetivos planteados, permite conocer los lineamientos
a seguir, el fundamento y la estructura logica que premiara en el transcurso del

acuerdo.

Como es lbgico, se presenta la importancia significativa que representa el
comercio de servicios en el comercio mundial, al generar crecimiento y desarrolio
a los paises que lo practican, lo cual se presenta como un factor determinante en
todo este proceso, ya que es el verdadero fundamento de todo este proceso de
integracion. Mas adelante, se nos muestra el interés de la comunidad internacional
porque los paises en desarrollo participen del proceso, claro esta, demostrando un
fortalecimiento ascendente de su capacidad nacional en materia de servicios y
como complemento demostrar eficiencia y competitividad, lo cual determina un
reto particular para las personas naturales o juridicas que se invoiucren en el

comercio internacional de servicios.

Por otra parte, los objetivos del acuerdo son claros al hablar de principios y
normas como eje fundamental en el desarrollo del proceso, ya que son la esencia
de cualquier alianza y determinan las condiciones bajo las cuales se tiene que

trabajar. Lo importante de esta parte es, (Qué tanto conviene a paises en
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desarrollo como Colombia, el aceptar normas de este tipo?. Es adecuado dejar en
claro que el acuerdo no limita a los miembros a que olviden, destruyan 0
desacaten las politicas nacionales, por el contrario permite continuar con la
reglamentaciér: interna como consecuencia de las asimetrias que existen entre los
diferentes paises miembros, lo cual es adecuado para paises como Colombia, ya

que no presiona y tiene en cuenta su situacion economica.

Para la comunidad intemacional es de vital importancia que los paises en
desarrollo exporten sus servicios y se involucren en este proceso, las razones las
establecen en el marco multilateral de principios y normas, el cual es de

conocimiento para cada uno de sus miembros.

Para el mayor entendimiento de este capitulo, es valioso conocer ciertos

conceptos y definiciones inherentes al acuerdo:

« Comercio de servicios: suministro de un servicio del territorio de un
miembro ai territorio de cualquier otro miembro; en el territorio de un
miembro a un consumidor de servicios de cualquier otro miembro; por un
proveedor de servicios de un miembro mediante presencia comercial en el
territorio de cualquier otro miembro; por un proveedor de servicios de un
miembro mediante la presencia de personas fisicas de un miembro en el
territorio de cualquier otro miembro.

Medidas adoptadas por los miembros: Medidas adoptadas por Gobiernos,

autoridades centrales, regionales o locales e instituciones no
gubernamentales en ejercicio de facultades en ellas delegadas por

gobiernos o autoridades centrales, regionales o locales.

Medida: Cualquier medida adoptada por un miembro, ya que sean en forma
de ley, reglamento, regla, procedimiento, decisibn o disposicion
administrativa o en cualquier otra forma.

Suministro de servicio: Abarca la produccién, distribucion, comercializacion,

venta y prestacion de un servicio.

Presencia comercial: Todo tipo de establecimiento comercial o profesional,

a través, entre otros medios, de. La constitucion, adquisicion ©
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mantenimiento de una persona juridica, o la creacion o mantenimiento de
una sucursal o una oficina de representacion, dentro del territorio de un
miembro con el fin de suministrar un servicio.

Sector de un servicio: Con referencia a un compromiso especifico, uno 0
varios subsectores de este servicio, o la totalidad de ellos, segun se
especifique en la lista de un miembro.

Proveedor de servicios: Persona que suministre un sercicio.

Proveeclor monopolista de un servicio: Toda persona publica o privada que
en el mercado correspondiente del territorio de un miembro esté autorizada
o establecida de hecho o de derecho por ese miembro como Gnico
proveedor de ese servicio.

Consejo del comercio de servicios: Facilita el funcionamiento del presente

acuerdo y la consecuencia de sus objetivos.
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41 TRATADO DE LA NACION MAS FAVORECIDA

Con relacién a este concepto, el acuerdo es claro y establece que cada miembro
otorgara inmediata e incondicionalmente a los servicios y a los proveedores de
servicios de cualquier otro miembro un trato no menos favorable que el que
conceda a los servicios similares de cualquier otro pais. La disposicién anterior no
se interpreta en el sentido de impedir que un miembro confiera o conceda ventajas
a paises adyacentes con el fin de facilitar intercambios, limitados a las zonas
fronterizas cortiguas, de servicios que se produzcan y consuman localmente. Es
importante, que cada miembro determine el impacto de dicho trato, ya que podria
influir negativamente en otros aspectos del comercio como desventajas a los
profesionales nacionales por ser zonas de bajo costo o poseer altos niveles
tecnolégicos en relacion con el miembro receptor del servicio, lo cual desvirtuaria

el comercio en relacién con la libre competencia.

Un aspecto trascendental del acuerdo es la transparencia con que se pretende
manejar ia informacion que afecte el acuerdo, ya que da libertad a los miembros
para contraer acuerdo internacionales de cualquier indole, lo que advierte es que
se comunigue con la mayor premura dei caso las medidas pertinentes y se pueda
tener amplio conocimiento de la alianza establecida. De igual forma, todo miembro
debe comunicar al Consejo del comercio de servicios, acerca de las leyes y demas
reglamentaciones que emita y que afecten significativamente al comercio de
servicios abarcado por sus compromisos especificos en el acuerdo general.
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4.2 PARTICIPACION CRECIENTE DE LOS PAISES EN DESARROLLO

En los objetivos analizados anteriormente, se dejé claro el interés de ia comunidad
internacional por la participacién de paises en desarrollo en el acuerdo general
sobre el comercio de servicios, lo cual se muestra como un factor determinante en
todo este proceso, ya que establece prioridad importante a paises con situaciones
econdomicas efimeras, debilidades tecnolégicas, pocos competitivos, lo que
determina el verdadero sentido del proceso, ya que de nada serviria un acuerdo
entre grandes bloques economicos y bestias comerciales mundiales, lo que solo
seria una lucha de poderes y no una racionalizacion econdmica y social.

Ei acuerdo establece, que se facilitara la creciente participacion de los paises en
desarrollo miembros del comercio mundial, mediante compromisos especificos
negociados por los diferentes miembros en el marco de este acuerdo, dichos

compromisos seran en relacion con.

« Fortalecimiento de su capacidad nacional en materia de servicios y de su
eficacia y competitividad, mediante el acceso a la tecnologia en condiciones
comerciales.

e La mejora de su acceso a los canales de distribucidén y las redes de
informacién y,

o La liberacién del acceso a los mercados en sectores y modos de suministro

de interés para sus exportaciones.

En relacién con los anteriores compromisos, hay que analizar varios aspectos,
entre los cuales surge una pregunta (Es necesario establecer comprorisos
negociables para poder comercializar servicios internacionalmente?. Por otra
parte, acceder a tecnologia de punta, para poder competir en igualdad de
condiciones can los otros miembros del acuerdo impulsa a realizar inversiones de
alto valor, fo cual para paises con una situacion econdmica fragil, genera un
esfuerzo grardisimo, el cual puede ser mayor si para tal fin se accede a un

préstamo con organizaciones financieras internacionales.
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Continuando con el andlisis de este aspecto, se encuentra que los miembros
especialmente paises desarrollados, facilitaran a los proveedores de servicios de
los paises en desarrollo miembros, la obtencion de informacion, referente a sus

respectivos mercados, en relacién con:

o Aspectcs comerciales y técnicos del suministro de servicios
« El registro, reconocimiento y obtencién de titulos de aptitud profesional; y

o La disponibilidad de tecnologia en materia de servicios.

Al final del capitulo con referencia a este aspecto, encontramos que se emite un
bote salvavidas, al afirar que se dard prioridad a los paises menos desarrollados
miembros, al tomar en cuenta sus compromisos, ya que es importante tener en
cuenta su especial situacién econdmica y sus necesidades en materia de
desarrollo, comercio y finanzas. En otras palabras, se madifico el lineamiento del
articulo en dos lineas, ya que permite confirmar lo anteriormente afirmado sobre la
lucha sin sentido de grandes conjuntos econémicos y la depresién ain peor de los
paises menos adelantados.
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4.3 INTEGRACION ECONOMICA

Al inicio del acuerdo, se establecen aspectos importantes y trascendentaies, entre
los cuales se encuentran las alianzas y demds convenios adicionales al acuerdo
general sobre el comercio de servicios. El acuerdo en mencién no impide a ningun
miembro ser parte de un acuerdo por el que se liberalice el comercio de servicios,

sin embargo es necesario que se cumplan los siguientes requisitos:

¢ Que posea una cobertura sectorial sustancial®
« Que establezca la ausencia o la eliminacién de toda discriminacion entre las
partes, en el sentido del concepto de trato de nacién mas favorecida,

La caracteristica de no excluyente es el aspecto mas relevante de este concepto,
ya que impide gue exista cohesién o adhesién a un solo acuerdo, es decir, permite
tener propiedad y libertad al manejar la politica exterior de cada nacion.

Los bloques y grupos de integracion econdmica, han frascendido mucho y ademas
han logrado que paises en desarrollo incursionen de forma privilegiada a
mercados de alta dimension, los cuales antes eran de dificil penetracion, sin
embargo alrededor de los negocios internacionales, se busca por todos los

medios afianzar conocimientos en busca de mejores relaciones y competencias.

Es importante dejar claro, que por ninguna circunstancia las partes firmantes de
cualquier acuardo, eleven a un miembro ajeno al acuerdo, el nivel global de
obstaculos al comercio de servicios®.

Para cerrar este concepto, es de vital trascendencia tener en cuanta que cuaiquier
cambio o transformacion que se establezca en el acuerdo adicional, debera

ajustarse a la lista de compromisos especificos emitida por el miembro. Cualquier

5 Esta condicién se entiende en términos de numero de sectores, volumen de comercio afectado y modos de

suministro
% acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio. Las normas internacionales deberan aumentar la eficiencia

de Ja produccién y facilitar el comercio internacional.
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compromiso que desee retirarse de la lista, debera avisarse y ser estudiado por el
Consejo de comercio de servicios mediante el procedimiento seftalado para tal fin.

4.4 REGLAMENTACION NACIONAL Y RECONOCIMIENTO

“"En los sectores en los que se contraigan compromisos especificos, cada
miembro se asegurara que todas las medidas de aplicacién general que afecten al
comercio de servicios, sean administradas de manera razonable, objetiva e

imparcial™

El acuerdo pemite de cierta libertad en la emision de reglas y normas nhacionales
pero también presiona porque dicha normatividad esté acorde al acuerdo, de lo
contrario no es valida dicha reglamentacion ante la comunidad intemacional. Se
critica esta parte, ya que no es posible que en un articulo se exprese una amplia
libertad a los miembros para legislar o emitir sus propias normas y en otro articulo

se condicione tal libertad.

En los sectores en los que se contraigan compromisos especificos respecto de ios
servicios profesionales, cada miembro establecera procedimientos adecuados
para verificar la competencia de los profesionales de otros miembros. La anterior
enunciacion, =s reaimente importante pero de igual forma debe reglamentarse
mejor, ya que podria generar ciertos inconvenientes al entenderse
inadecuadamente, lo que permitira que los miembros méas desarrollados encausen
indebidamente la calidad y competencia de ciertos servicios, con el iinico

proposito de sacar provecho.

Como complemento al anterior enunciado, se establece la siguiente ""Los
miembros podran reconocer la educacién o experiencia obtenida, los requisitos
cumplidos o las licencias o certificados otorgados en un determinado pais. Tal
reconocimiento podra efectuarse mediante armonizacion o de otro modo”. Con
relacion a este caso especifico, se pueden aseverar dos cosas: la primera es que

por todos mecdos se estd buscando altos niveles de suficiencia, competencia y
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andlisis de los diferentes fenémenos existentes a nivel mundial, con el fin de no
presenciar lamentables hechos con los transcurridos pocos afios atras con las

multinacionales de auditoria.

Lo segundo tiene que ver especificamente con Colombia, ya que dentro de ia lista
de compromisos emitida a la OMC se encuentra este aparte, lo cual compromete y
reta a estructurar los planes de estudio, lo regimenes de educacién y sobre todo
generar un mayor desarrollo cognoscitivo y tecnolégico que permita ver al
profesional nacional como un apetecido proveedor de servicios.

El reconocimiento debera basarse en criterios convenidos multilateraimente, con
miras al establecimiento y adopcién de nommas y criterios internacionales comunes
para el ejercicio de las actividades y profesiones pertinentes en la esfera de los
servicios. Este aparte hace especifica mencién al proyecto de intervencion
econémica, el cual es una reglamentacién nacional pero que debe ajustarse a
parametros internacionales, con el fin de poder obtener el reconocimiento como

proveedores de servicios profesiona!es’.

4.5 COMPROMISOS ESPECIFICOS PARA COLOMBIA

Después de haber analizado toda la plataforma juridica del acuerdo y tener claro
los aspectos mas relevantes y ain mas las consecuencias de ciertas medidas, se
pretende generar un amplio conocimiento acerca de los compromisos enlistados

por Colombia como complemento de este acuerdo.

La siguiente lista de compromisos especificos, esta compuesta por 4 aspectos, los
cuales son categorias o modos de suministros, que permiten sectorizar el

compromiso de una mejor forma. Las cuatro categorias son:

1. Suministro transfronterizo.

7 Ministerio de hacienda y crédito piblico. Proyecto de intervencidn econdmica.

38

o1



oL

2. Consumo en el extranjero.
3. Presencia comercial.
4. Presencia de personal fisicas.

La lista de compromisos que a continuacion se muestra fue emitida por Colombia
a la OMC el 15 de Abril de 1994. De forma exacta se analizaran los COmMpromisos
con relacion a los servicios contables, ya que es el foco de analisis.

4.5.1 Compromisos Horizontales

1. La inversion extranjera se permite en todos los sectores de la economia,
salvo la que se proyecte efectuar en actividades relacionadas con la
defensa nacional y procesamiento, disposicion de basuras téxicas,
peligrosas o radioactivas no producidas en Colombia.

2. Todo patrono que tenga a su servicio mas de 10 trabajadores debe ocupar
Colombianos en proporcion no inferior al 90% del personal de trabajadores
ordinarios y no menos det 80% del personal calificado o de especialistas o

de direccion o confianza.

4.5.2 Compromisos Especificos Sectoriales

o Servicios prestados a las empresas
1) Servicios legales:
e Servicios legales.
s Servicios de Contaduria y teneduria de libros.
s Servicios de asesoramiento tributario

e Servicios de consultores en administracién, entre otros.
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4.6 SERVICIOS DE CONTADURIA Y TENEDURIA DE LIBROS

Categorias:

1. No consolidado®.

2. Ninguna®.

3. En las sociedades de contadores publicos, el 80% o mas de los SOCIios
deberan tener la calidad de contadores publicos y su representante legal
sera un contador publico, cuando todos los socios tengan tal calidad.

Es necesario inscribirse como contador publico, para lo cual debe ser
nacional colombiano en ejercicio de los derechos civiles, o extranjero
domiciliado en Colombia con no menos de tres afios de anterioridad a la

respectiva solicitud y que reuna los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el titulo de Contador Publico en una universidad
colombiana, acreditar experiencia en actividades relacionadas con la
ciencia contable en general no inferir a un afio adquirida en forma
simultanea con los estudios o a ellos.

b) O haber obtenido el titulo de contador publicoc o una denominacion
equivalente, expedida por instituciones extranjeras de paises con los
cuales Colombia tiene celebrados convenios sobre reconocimientos de
titulos y refrendado por el organismo gubemamental autorizado para tal
efecto.

4. No consolidado.

Sobre los compromisos acerca de los servicios de asesoramiento tributario, no se
establecid préacticamente ningin compromiso, ya que €s un aspecto que merece

mayor atencion.

8 No consolidado: se refiere a que en el marco del acuerdo no se llegaron a negociar los temas
correspondientes al Suministro transfronterizo y la Presencia de Personas Fisicas.
® Ninguna: este concepto es parecido al anterior, ya que establece la no inclusién de compromisos para este

aspecto.
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Al analizar detenidamente la lista de compromisos expuesta anteriormente,
podemos inferir aspectos relevantes para la profesién, desde el punto de vista de
proyeccién de la misma en otros ambitos sin embargo, el proyecto de intervencion
econdmica que se adelanta en el pais no contempla ciertas caracteristicas que
desvirtian la profesion tales como: diferencias economicas y sociales con otras
naciones, areas propias de la ciencia contable como lo es la auditoria y aspectos
relativos a la independencia legislativa que se conserva con ia entrada en vigencia
de estandares internacionales de contabilidad, auditoria y contaduria.

Se observa que tales compromisos son dirigidos basicamente al aspecto del
reconocimiento de la calidad del Contador Publico, no del Contador Profesional
Acreditado, tal como el proyecto de intervencion econdmica quiere hacer nombrar.
Ademas no se sefalan tacitamente parametros para la medicién de las
competencias y preparacién del profesional contable, ya que no es suficiente con
dejar dicha evaluacién a criterio de los miembros del acuerdo, porque es posible

que se presenten diversas confusiones.

El implantar una lista de compromisos ante la comunidad internacional para
muchas personas no puede significar nada, pero a medida que se integran mas
las naciones v se pretende crear un solo mercado unificado, estos compromisos
juegan un papel preponderante al momento de poder lievar a cabo relaciones

comerciales con las diferentes naciones.

Colombia al redactar la lista de compromisos, solamente negocio lo relacionado a
la presencia comercial que se pretendia establecer en el mercado internacional,
dejando sin consolidar es decir, por fuera de las negociaciones hasta ese
momento, los aspectos relativos al suministro transfronterizo, consumo en el
extranjero y presencia de personas fisicas, los cuales deberan quedar claros y
negociados antes de la entrada en vigencia de dicho acuerdo, ya que son estos

los lineamienios que deben regir el comercio de servicios en el mundo.
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La sociedad civil del Sur cree que fas normas y negociaciones comerciales
incluidas en e! acuerdo deben transformarse radicalmente para que beneficien a
los ciudadanos mas pobres del mundo. Se argumenta que dicho acuerdo no es,
como sus impulsores sostienen, un acuerdo “favorable al desarroflo™, sino que es
utilizado por el mundo industrializado para limitar sistematicamente mediante
sucesivas rondas de negociaciones las oportunidades de desarrollo de los paises

mas pobres.

La anterior afirmacion tiene tendencia de derrota y de frustracién, ya que no es
légico, que una nacion se comprometa a lievar acabo un proceso de integracion
comercial intercontinental y luego se pretendan excusar en razonamientos fuera
de lugar, para no afrontar las responsabilidades que acarrea un proceso de tal
envergadura. No se esta afirmando que sea facil, pero se deja claro que falta es
un verdadero trabajo de los actores involucrados, con el fin de impulsar una
cultura exportadora de servicios con altos estandares de calidad y permanencia

para poder competir adecuadamente.

4.7 CON RELACION AL COMERCIO DE LA EDUCACION

La exportacién de servicios educativos debe complementar, mas no obstaculizar,
los esfuerzos de los paises en via de desarrollo para promover y desarrollar sus
propios sistemas de educacion superior. Si bien la cooperacion y el comercio
internacional de servicios educativos pueden ofrecer a los palses en via de
desarrollo la oportunidad de fortalecer su recurso humano, la reglamentacion
comercial no debe tener el efecto de imponer a dichas naciones modelos o

enfoques educativos, ni debilitar sus propios sistemas nacionales'®.

19 pecfaracion corjunta sobre la educacién superior y el acuerdo general de comercializacién de servicios

42

o9



La anterior declaracion, es de vital trascendencia para todos los paises que
pretenden impulsar el desarrollo permanente y propender por una competencia
con altos niveles de calidad, ya que es la educacién, orientada bajo parametros
internacionales y con formacién en cada una de las areas que generan valor

diferenciador en el exterior, la fuente de lanzamiento hacia una mejor presencia

comercial.

De ahora en adelante, es responsabilidad del gobierno nacional y de las
instituciones cle educacion superior, forjar planes de estudio ajustados a los
parametros internacionales y que fundamenten al estudiante de Contaduria
Publica no al proceso de digitalizacion de comprobantes, sino al estudio y analisis
de los diferentzs fenémenos que se presentan a nivel mundial y que generar valor
agregado a las compafiias multinacionales y nacionales a competir con mayores

herramientas cognoscitivas.

Por ultimo, se pretende dejar claro que los compromisos del pais con la
comunidad internacional existen, lo importante es determinar la trascendencia de
estos y visuelizar los retos y responsabilidades que se presentan al nuevo

profesional internacional.

Adicional a esto, es pertinente evaluar conjuntamente entre gobierno, entidades de
apoyo a la profesion, gremios Yy profesionales en general, la inmensa
responsabilidad que de ahora en adelante se manifiesta para los Contadores
Publicos, Auditores y Revisores Fiscales, ya que no es pertinente para el futuro de
Ja profesion colocarse a pensar que puede pasar, sino por el contrario trabajar y
proponer acuerdos que permitan moldear el futuro del pais y de la Contaduria
Pablica en Colombia, con el proposito de poder competir de forma consistente y
permanente, con altos niveles de conocimiento, lo cual generara la diferencia ante

los colegas del exterior.
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5. LA NORMATIVIDAD CONTABLE COLOMBIANA Y LA INTERNACIONAL

Con frecuencia, a la contabilidad se le llama “El idioma de los negocios’”. Este
idioma encueritra su expresion en las declaraciones de resultados periodicos,

balances, presupuestos, andlisis de inversion y analisis fiscal o tributario.

Los negocios internacionales se enfrentan a una serie de problemas contables que
no enfrentan negocios que sélo tienen operaciones nacionales, uno de esos
problemas, es la falta de consistencia en las normas contables de los diferentes

paises.

La contabilidad esta determinada por el medio en el que operan, asi como ios
diferentes paises tiene diferentes sistemas politicos, econdémicos y diferentes
culturas, también tienen diferentes sistemas de contabilidad; cada nacién, ha
evolucionado su sistema de contabilidad en respuesta a las demandas de
informacion contable, lo cual hace la diferencia ain mayor.

Un ejemplo evidente, se presenta en el caso del Crédito Mercantil (Good Will), ya
que este para cualquier empresa es una ventaja enorme, que le permite ganar
utiidades mas altas que sus competidores. En Estados Unidos, cuando una
empresa que ésta adquiriendo a otra, dentro de un periodo de hasta 40 afios, lo
cual en otros paises como Alemania no es asi, ya que se le permite deducir el
valor del crédito mercantil de la cantidad de valores liquidos o del valor neto
reportado en su balance. Al final, la empresa en Estados Unidos reportara una
utilidad mucho méas baja que la empresa en Alemania, debido a las diferencias en
las convenciones contables con respecto al crédito mercantil'’.

Antes de analizar a fondo las diferencias entre la normatividad contable
Colombiana v la internacional, es pertinente recurric a los antecedentes del
proceso de armonizacién, establecer la diferencia existente entre armonizacion y

1 eharles Hill. Negocios Internacionales — Capitulo Diecinueve



estandarizacion, lo cual permite crear una imagen clara del proceso que se tratara

a lo largo de este capitulo.

Lo primero en reconocer es que el proceso de armonizacion contable es una
tendencia mundial. Lo segundo, es que en Colombia poco o nada se ha hecho
sobre el tema tan importante en una economia globalizada, ya que se ha tomado
el proceso como aigo mas de rutina det legislativo nacional y por lo tanto se han
cometido errores fatales que solo han llevado a contradicciones y discusiones
necias, de los cuales no se ha podido establecer una propuesta y una postura con

fundamento ante este caso.

La estandarizacion corresponde a fos estandares dictados de manera “"uniforme”
para todos los paises que participan en el esfuerzo. Armonizacion, se hace
referencia al proceso de reconciliacion de diferentes puntos de vista y permite

requerimientos diferentes en paises individuales'.

Al hablar de armonizacion, resuita imperativo mencionar al International
Accounting Standards Committee (IASC). Fue creado en 1973 por cuerpos
profesionales contables de nueve paises. En la actualidad esta integrado por 138
organizaciones miembros, 11 miembros asociados y 4 miembros afiliados, que
representan a 2 millones de Contadores Publicos de 112 paises. Colombia esta
representada por el Instituto Nacional de Contadores Publicos.

IASC tiene 41 normas contables internacionales establecidas, de las cuales la
dltima publicada fue en el 2008, la cual entré en vigencia a partir de enero del
200",

El esfuerzo por armonizar la contabilidad internacional ha sido la esencia misma
del IASC desde su creacién. Publicé 26 normas en sus primeros trece afios que
permitian multiples opciones y minimas exposiciones, posteriormente entraron en

22 cabriel Vasquez Tristancho. Prospectiva de la contabilidad internacional
13 ceminarioc — Normas Internacionales de Contabilidad. PRICEWATERHOUSECOOPERS.
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crisis las opciones permitidas en las normas, y con la participacion de International
Organization of Securities Commissions (I0SCQ), se publico en 1989 el E32,
conocido como la comparabilidad de estados financieros que propuso eliminar 23

manejos opcionales de 13 normas del IASC.

A pesar de los intentos para armonizar las normas al desarrollar las convenciones
de contabilidad internacionalmente aceptables, siguen existiendo innumerables

diferencias entre los sistemas contables hacionales.

Un estudio traté de cuantificar la extension de estas diferencias, al comparar
varias medidas de contabilidad y los rangos de utilidades en 22 paises
desarrollados, que incluian a Australia, Gran Bretafia, Francia, Alemania, Hong
Kong, Japén, Espafia y Corea del Sur. El estudio descubrié que entre los 22
paises, habia 76 diferencias en la forma de evaluar el costo de los bienes
vendidos, 65 diferencias en la evaluacion del retorno sobre activos, 54 diferencias
en la forma de medir los gastos de investigacion y desarrollo como un porcentaje
de las ventajas, y 20 diferencias en el calculo del margen neto de utilidades.

Las anteriores diferencias, dificultan en gran medida la comparacién dei
desempefio financiero de las empresas basadas en distintos paises. Por otra
parte, las diferencias nacionales en las normas de contabilidad y auditoria han
dado como resultado una falta generalizada de variables comparables en los
reporte financieros de los diferentes paises. Esta falta de variables comparables
se ha vuelto un problema con el rapido crecimiento de financiamiento e inversion

transnacional 2n las décadas recientes.
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5.1 DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS DE LA NORMATIVIDAD CONTABLE

Empezando por los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en
Colombia (PCGA), se puede afirmar que estamos bien, ya que los principios

generales de [as normas internacionales de contabilidad son los siguientes:

e Causacion.
« Negocio en marcha.
o Materializacién.

+ FEsencia sobre forma.
o NMeutralidad.

o Prudencia.

o Comparabilidad.

e Totalidad.

El balance initial debe contener:

e Reconocer todos los activos y paises cuyo reconocimiento es requerido por
NIC.

o Hacer las reclasificaciones necesarias de las cuentas para adaptarlas a
NIC.

o Aplicar las NIC en la medida y reconocimiento de todos los activos y
pasivos.

o Los ajustes resultantes del balance inicial deben ser reconocidos
directamente a utilidades acumuladas no apropiadas.
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A continuacién se presenta un resumen explicativo de las diferencias mas
significativas entre los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados para
Colombia (PCGA), las Nommas intemacionales (NIC)} y las Normas
Estadounidenses (US GAAP), con el cual se permite establecer un panorama
claro acerca de las incidencias profesionales y técnicas de las normas en la

Contaduria Publica y todas sus vertientes.

5.1.1 Inversiones

« En Colombia no existe el concepto de inversiones disponibles para la venta,
las cuales bajo NIC, deben valorarse a valor de mercado y manejarse una
causacién de rendimientos a resultados y variaciones de precios de
mercado.

e En Colombia existe el concepto de inversiones permanentes y Su
comparacién con valor de mercado genera provisiones o ajustes a la cuenta
de valorizaciones.

e En NIC no existe el concepto de valor intrinseco.

e Incluye inversiones entre 20 y 50% de participacion para registrar como
inversiones permanentes.

« En Colombia existen reglas especificas para determinar el valor de
mercaco.

o En Colombia no existe tacitamente el concepto de deterioro de activos.

5.1.1.1 Inversiones en asociadas (Método de participacién) y cuentas en
participacién (Joint Venture)

PCGA Colombia

« Las inversiones en subordinadas, respecto de las cuales el ente econémico
tenga 2l poder de disponer que en el periodo siguiente le transfieran sus
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dtiidades o excedentes, deben contabilizarse bajo el método de
participacién, excepto cuando se adquieran y mantengan exclusivamente
con la intencion de enajenarias en un futuro inmediato, en cuyo caso deben
contabilizarse bajo el método de costo.

¢ Las cuantas en participacion se registran por su actividad, en el porcentaje

que le corresponda al ente.

5.1.1.1.1 Presupuestos basicos de aplicacion:

La aplicacién del metodo supone:

« La matiiz o controlante tenga el poder de disponer de los resultados de la
subordinada en el periodo siguiente.

« La matriz o controlante no tenga la intencién de enajenar la inversion en el
futuro inmediato,

o La subordinada no tenga ninguna restriccién para la distribucion de sus
resultados.

e Los estados financieros de la subsidiaria se guian por lo que la matriz le
exija. (Politicas Contables unificadas)

e Las variaciones en el patrimonio de las filiales originadas por los resultados
del ejeicicio, se registran en los resultados de la matriz.

« Las variaciones de las cuentas del patrimonio de las filiales, diferentes a los
resultados del ejercicio y la revalorizacion del patrimonio, se registran en la
cuenta superavit método de participacion.

o La diferencia entre el valor en libros de las inversiones y el valor intrinseco
se registra como valorizacion o provision, segun el caso.

« Inversion que se registra inicialmente al costo ajustado por inflacion, para
posteriormente aumentar o disminuir su valor de acuerdo con los cambios
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en el patrimonio de la subordinada subsecuentes a su adquisicién, en fo
que corresponde segun su porcentaje de participacion.

¢ Las conirapartidas en este ajuste en los estados financieros de la matriz o
controlante se registran en el estado de resultados y/o en una cuenta aparte

dentro del superavit de capital.

NIC:

« Influencia significativa es la clave para definir si una compaiiia es asociada.
El derecho a votar se tiene en cuenta en esta definicion. Se presume que
hay influencia significativa cuando se tiene el 20% o mas del poder de voto.
Puede ser que se tenga influencia significativa con menos del 20% de
participacion (ejempio: administracién comun)

o Se contabiliza por el método de participacion patrimonial.

o Cuandc se adquiere la inversion, se sigue las mismas reglas que en
combinacion de negocios, es decir, se reconoce el valor de mercado de los
activos y pasivos adquiridos y el good will para dejar la inversion al costo. El
good will se amortiza.

¢ La participacion en pérdidas se limita hasta que la inversion llegue a cero.
Si hay obligaciones asumidas, éstas también se reconocen.

e La inversién se trata como un activo financiero cuando se adquiere con el
propésito exclusivo de venderla en un futuro cercano o cuando la habilidad
para transferir fondos al inversionista esta severamente restringida.

o Las politicas contables de inversionista y asociada deben ser uniformes, a
menos que sea impracticable.

« Las cuentas en participacion se registran proporcionalmente.

US GAAP:

« Influencia significativa es la clave para definir si una compafiia es asociada.
El derecho a votar se tiene en cuenta en esta definicion. Se presume que
hay influencia significativa cuando se tiene el 20% o mas del poder de voto.
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Puede ser que se tenga influencia significativa con menos del 20% de
participacién (ejemplo: administracién comun)

e Una inversion inferior al 20% se contabiliza al costo o como activo
financiero. Una inversion del 50% o mas se consolida.

» Cuando se adquiere la inversion, se sigue las mismas reglas que en
combinacién de negocios, es decir, se reconoce el valor de mercado de los
activos y pasivos adquiridos y el good will para dejar la inversion al costo. El
good will no se amortiza.

 Si hay diferencias importantes entre los principios contables usados en la
asociada y los US GAAP, los estados financieros se ajustan a US GAAP
antes de aplicar el método de participacion.

e La participacién en la utilidad se clasifica en otros ingresos.

« Las cuantas en participacion se registran igual que las asociadas.

 La participacién en pérdidas se limita hasta que la inversion llegue a cero.
Si hay obligaciones asumidas, estas también se reconocen.

e Generaimente no se permite la consolidacion proporcional.

« El métcdo de participacién patrimonial se aplica sin interesar si la inversion
se va @ vender en el corto plazo o si la habilidad para transferir fondos al
inversionista esté severamente restringida.

« Inversiones en asociadas que no se registren por el método de participacion
(ejemplo: no hay influencia significativa), se registran al costo o mercado
(activo financiero)

« No se requiere que haya uniformidad en las politicas de contabilidad de la

asociada y la inversionista.

5.1.2 Cuentas por Cobrar

o Registro de cuentas por cobrar con financiacion implicita, en Colombia se
registran por valor nominal.
e Causacion de intereses en Colombia con base en tasas nominales.
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Provisién para cuentas por cobrar, no se hace con base en método de flujo

de caja descontado.
Informalidad en Colombia en los procedimientos para calcular las

provisiones.

5.1.3 inventarios

Con relacién a los inventarios no se establecen diferencias significativas con los

PCGA, sin embargo, se presenta cierta diferencia con relacion a la asignacién de

costos fijos, ya gue la norma internacional se refiere a que el calculo de esto debe

ser bajo ia capacidad normal de la planta, lo cual en Colombia depende del nivel

real de produccion.

PCGA Colombia:

NIC:

El valor de los inventarios incluye todas las erogaciones y los cargos
directos e indirectos necesarios para ponerlos en condiciones de utilizacion
o venta.

Los métodos de valuacién permitidos son el PEPS, promedio ponderado, el
de identificacién especifica y el LIFO. Normas especiales pueden autorizar
la utilizacion de otros métodos de reconocido valor técnico.

Se deten reconocer las provisiones necesarias para ajustar los inventarios

al valor neto de realizacion.

El coslo de los inventarios incluye todo el costo necesario para colocar los
inventarios en condiciones de venta. La parte fija de los costos indirectos de
fabricacién se asignan al inventario basado en la capacidad normal de

produccion.
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o Cuando los item de inventario no son intercambiables, asi como el valor de
los bines y servicios producidos y segregados para proyectos especiales, el
costo de determina a través del método de identificacion especifica.
Cuando es necesario utilizar la formula del costo (método de valuacion), los
métodos son el FIFO y el promedio ponderado. EL LIFO es permitido como
tratamiento alternativo.

e Los sistemas para determinar el costo tales como el método del costo
estandar o el método de los minoristas pueden ser usados, siempre que el
resultado de aplicarlos se aproxime al costo, para el caso del costo
estandar, debe revisar de forma regular, si es preciso, se cambian los
estandares.

o los iﬁventarios se deben registrar el menos entre ei costo y el valor neto
realizable. El valor neto realizable es el precio estimado de venta menos los
costos de terminacion y venta, los cuales pueden incluir los gastos de
mercadeo y distribucién. Las provisiones de inventario pueden ser

reversadas.

US GAAP

o Los USGAAP definen el costo igual que las IFRS. Ciertos costos como el

gasto ce una fabrica parada. El exceso de averias o deterioro o el doble
@ son a veces tan extraordinarios que pueden ser necesarios cargarios

al periodo actual en vez de considerarios elementos de los costos de
inventarios.

o Los costos de los inventarios pueden determinarse por identificacion
especifica o por la asociacién de flujos de factores del costo, como FIFO,
LIFO y promedio penderado.

e Valoracién de inventarios mediante el uso del costo estandar es aceptable
si se ajusta a intervalos razonables que reflejan los costos aproximados. De
igual forma el método de los minoristas es aceptado.
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Los inventarios se deben reducir al valor menor del costo o mercado. El
término costo significa costo corriente de reposicion, aunque se limita a las
siguientes cantidades maximas u minimas.

Maximo - el precio de venta estimado menos los costos de determinacion y
enajenacion (valor neto razonable).

Minimo - el valor neto de realizacién menos una asignacion para utilidades
normales.

Las provisiones de inventario no pueden ser reversadas a menos que sea

en el mismo ano que se constituyeron.

5.1.4 Propiedad Planta y Equipo

En relacién con los componentes del costo no se presenta diferencia en
Colombia, con la excepcion de que se deben adicionar los costos de
desmantelamientc o remociéon. Dicho costo de desmantelamiento se
registra por su valor presenta con abono a una provision en el pasivo.

Con la relacién a la depreciacién no existen diferencias significativas en o
relacionado con las vidas utiles determinadas técnicamente.

En Colombia no existe el concepto de inversiones en propiedades.

Existe una diferencia con relacién al tratamiento contable de los repuestos.
Se incluye un nuevo elemento en el costo de los activos que es el costo de
abandcno.

Tratamiento contable de activos comprados a crédito no se usa en
Colombia, deben registrarse por el valor presente.

Las valorizaciones pasan a ser mayor costo del activo y base de
depreciacion.

Intercambios de activos, el costo del activo recibido es por el valor acordado

entre las partes.
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PCGA Colombia

NIC:

Las propiedades, planta y equipo se registran al costo e incluyen todas las
erogaciones y cargos hasta colocarios en condiciones de utilizacién, tales
como impuestos, intereses.

€l valor historico se debe incrementar con el de las adiciones, mejores Y
reparaciones, que aumenten significativamente la cantidad o calidad de ia
produccion o la vida util del activo.

Se entiende por vida utit el lapso durante el cual se espera que la
propiedad, planta y equipo, contribuira a la generacién de ingreso.

El valor histérico ajustado por inflacién debe ser depreciado, usando
métodos de reconocido valor técnico como la linea recta, suma de los
digitos de los afios, unidades producidas u horas de trabajo. Debe utilizarse
el método que mejor cumptan con la norma de asociacion. No se requiere
revisar la vida atil y método de depreciacién del activo.

Al cierre del periodo, el valor neto de las propiedades, planta y equipo
deben ajustarse a su valor de realizaciéon o su valor actuai o presente el
mas apropiado en las circunstancias, registrando las provisiones o0
valorizaciones que sean del caso. Pueden exceptuarse los activos cuyo

valor ajustado sea inferior a 20 salarios minimos.

Las propiedades, planta y equipo son registradas inicialmente al costo. El
costo incluye todos los gastos directamente atribuibles para colocar el
activo en condiciones de utilizacion e incluye los costos estimados de
desmonte y cambio de activos.

Los intereses pueden ser capitalizados como parte del costo.
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o Los gastos incurridos después de registrado el activo son capitalizados s6lo
si es probable que se obtengan beneficios econdémicos futuros en exceso
de cuando el activo fue adquirido o formado, los gastos para mantener el
activo en condiciones normales de trabajo son registrados al gasto.

e El costo historico debe ser ajustado por inflacién sé6lo en los casos de
paises considerados como hiperinflacinarios.

e La depreciacién debe ser determinada con base en la vida util dei activo, la
cual debe ser revisada periédicamente. El método de depreciacion, el cual
debe ser revisado periddicamente, debe cumplir con la norma de
asociacién. Los cambios en la vida util y el método de depreciacion son
considerados como cambio en un estimado contable.

o Las propiedades, planta y equipo pueden ser revaluadas a su valor de
mercado o a su costo de reposicion depreciado. La reevaluacion se registra
como rnayor valor del activo contra una cuenta de patrimonio. Para este
caso la depreciacion se calcula sobre el activo reevaluado.

US GAAP

e Los USGAAP no contienen guias sobre el reconocimiento inicial de las
propiedades planta y equipo, aungue su tratamiento es similar a las IFRS.
Los intereses pueden ser capitalizados si se cumple con ciertas
condiciones.

e Los USGAAP no contienen literatura con relacion a los gastos posteriores
de adquisicién del activo. Por lo tanto, es aceptado el mismo tratamiento de
las IFRS.

o Los ajustes por inflacién no son requeridos en los USGAAP. Las normas de
la SEC permiten el ajuste por inflacion en paises considerados como
hiperinflacionarios y dicho ajuste debe ser reconocido desde la fecha de

adquisicién del activo.
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La depreciacion bajo USGAAP tiene igual tratamiento que las IFRS; sin
embargo, no se requiere revisar el método de depreciacion. La vida util
puede ser revisada. Los cambios en el método de depreciacion son
considerados como cambio en una politica contable y los cambios en la
vida util son considerados como cambio en un estimado.

La reevaluacién de activos no es pemmitida, excepto en los casos de

combinacién de negocios.

5.1.4.1 Perdida de valor de los activos de larga o disposicién de los mismos

PCGA Colombia

NIC:

Al cierre de cada periodo, los avaltios técnicos de propiedades, planta y
equipo se compraran con el valor neto en libro. Cuando el avallo técnico es
superiar al valor en libros, la diferencia se registra como valorizacion; en

caso contrario, se registra una desvalorizacién con cargo a resultados.

Al cierre de cada periodo la empresa debe evaluar si existe algin indicio de
deterioro del valor de sus activos. Los indicios que pueden originar el
deterioro de un activo son por ejemplo que el valor de mercado del activo
ha disminuido significativamente o existe evidencia de obsolescencia dei
activo, entro otros.

Para la determinacion del deterioro el término activo se refiere a un activo
individual 0 a unidades generadoras de efectivo.

Para determinar la pérdida por deterioro la empresa debe establecer el
imponrte recuperable del activo, el cual define como el mayor valor entre el
precio de ventas neto y el valor de uso del activo.
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El precio de venta neto se define como la transaccién libre entre un
comprador y un vendedor. El precio de venta neto se deducen los costos
derivados de la desapropiacion del activo.

La estirnacion del valor de uso de un activo con lleva a estimar las entradas
y salidas futuras de efectivo derivadas tanto del funcionamiento continuado
de un activo como de su desapropiacion final, y aplicar la tasa de
descuento a los flujos de efectivo futuros.

Una vez establecido el importe recuperabie el valor del activo es reducido
hasta que alcance dicho valor. |

Las pérdidas por deterioro pueden ser revertidas en periodos futuros.

USGAAP:

Cuando exista evidencia que indica que el valor en libros de activos de
larga vida no se recuperara en el futuro es necesario reconocer el deterioro
sufrido de los activos. Las circunstancias que pueden indicar problemas de
deterioro son. Una disminucién importante del valor de mercado del activo,
una disminucién importante de la modalidad de uso del activo, entre otros.
Cuando existan circunstancias que puedan indicar duda en cuanto a la
recuperabilidad del activo, se requiere la estimacién de sus flujos de
efectivo netos, sin descontar, que ocurriran en el futuro. Si la suma de los
flujos netos es menor que el valor en libros del activo habra necesidad a
reconocerse una pérdida por deterioro.

Una ver establecida la necesidad de reconocer la pérdida por deterioro, la
pérdida por deterioro se determina como la diferencia negativa entre el
valor neto en libros y su valor razonable.

Una vez registrada la pérdida por deterioro no puede cancelarse.
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5.1.5 Costos Financieros

En Colombia esta permitido el método establecido por la NIC # 23
relacionada a los costos financieros, pero no existe un desarrollo tedrico
con respecto a ese método. Se utiliza fundamentaimente la capitalizacién
cuando hay préstamos especificos o existe un método proporcional similar
a la forma que se calcula la correccién monetaria diferida.

PCGA Colombia:

NIC:

No se ha regulado en el Decreto 2649 el registro de instrumentos
financieros.

La costumbre exige su reconocimiento por el derecho u obligacién que se
adquiera o se cubra.

Se recanocen las pérdidas probables.

Un instrumento financiero es un contrato que le da vida a un activo
financiero en una compafiia y a un pasivo financiero o instrumento de
patrimonio en otra.

Todos los instrumentos financieros se registran originalmente por su costo
de adquisicion incluyendo los costos incurridos en la transaccion. No se
incluyen en estos costos los gastos administrativos o de mantenimiento de
los instrumentos.

Todos ios instrumentos se clasifican para su medicion en una de las

siguientes categorias:
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Tipo d# instrumento

Valoracién después del
reconocimiento inicial

Activos y pasivos negociables Valor de mercado, afectando
resultados

Activos que se mantendran hasta su | Costo amortizado usando tasa de

vencimiento interés efectiva, afectando
resultados

Activos disponibles para la venta

Valor de mercado. Politica para
definir se afecta el resultado o el

patrimonio
Activos originados en préstamos o | Costo amortizado usando tasa de
cuentas por cobrar interés efectiva, afectando
resultados.

Otros pasivos

Costo amortizado usando tasa de
interés efectiva, afectando resultado.

o Todos los instrumentos financieros, excluyendo los instrumentos de

cobertura, tienen el propésito de ser negociables.

e Los

instrumentos financieros

incluyen instrumentos derivados

(derivativos). Los instrumentos derivados son contratos que salen (se

clerivan) de activos y pasivos. L.os instrumentos derivados:

» Cambian de valor por cambios en la variable de la cual dependen

(Ejemplos: tasas de cambio, tasa de interés, precio de un
“‘commodity”” como el petréleo, el trigo, etc.)

¢ No requieren inversién o la inversidn si se compra con la inversién

que se requeriria para contratos que respondan a la misma variable

es minima,

¢ Tienen una fecha efectiva futura.

» Un contrato para entregar un instrumento no financiero para uso 0

venta en un tiempo razonable no se considera un derivado.

¢ Instrumentos derivados incluidos dentro de otros contratos se

contabilizan separadamente cuando no tienen relacion cercana con

el contrato que los incluye.

» Si el valor de mercado de los instrumentos negociables no puede ser

medido confiablemente (e.g. no hay un mercado activo del

instrumento), el registro contable se mantiene al costo amortizado.
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Se espera que sblo los activos que no se negocien en bolsa y los
derivados asociados sean los Unicos para los cuales no se puede
establecer un valor de mercado confiable.

Uin activo que se mantiene hasta e} vencimiento es uno que tiene una
fecha fija de redencién y un valor determinable de pagos. Las
acciones no son parte de esta categoria. La compaiiia debe tener la
intenciéon de mantener estos activos hasta su vencimiento.

Los activos originados en préstamos o cuentas por cobrar resuitan de
proveer dinero, productos o servicios por la compaiia, y que no se
venderan en el corto plazo para generar utilidades. En esta categoria
se clasifican los deudores comerciales, préstamos bancarios, o
anticipos a clientes.

lLos activos disponibles para la venta son los que no se clasifican en
las categorias de negociables, para mantener hasta el vencimiento u
originados en préstamos y cuentas por cobrar.

Si la politica es afectar el patrimonio en la valoracion de activos
disponibles para la venta, las sumas que se reconocen en el
patrimonio se reciclan a resultados cuando se dispone del activo o el
activo pierde valor. No obstante, si la variacién en el valor de
mercado se debe a cambios en la tasa de cambio de un activo
monetario, ésta siempre se refleja en el resultado del periodo en el
cual la variacion ocurre.

Si los activos se transfieren de categoria, por ejemplo de disponible
para ia venta (valorado a valor de mercado) a mantenerlo hasta el
vencimiento (valorado a costo amortizado), el ultimo valor de
mercado antes de la transferencia se convierte en el costo del activo.
No se permiten las trasferencias de activos negociables a otras
categorias.

Se reconoce una pérdida de valor de los activos que se mantienen
hasta el vencimiento o los originados en préstamos y cuentas por
cobrar, si es probable que la compaifiia no recupere todas las sumas
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debidas de conformidad con los términos originales de los contratos.
El cargo a resultados es la diferencia entre ef valor en libros y el valor
recuperable estimado descontando los flujos de caja esperados a la
tasa efectiva del contrato original. Recuperaciones posteriores
pueden reversarse pero el vaior del activo no podra ser mayor del
que hubiese estado originalmente.

Se deja de reconocer un instrumento financiero cuando se transfiere
el activo financiero o parte de él y la compaiiia pierde control sobre
los derechos contractuales del mismo. Si la transferencia se hace a
una entidad de propdsito especial (e.g. fideicomiso), se debe
considerar en la consolidacién si quien lo transfiere tiene controf de
la entidad de propdsito especial a través de asumir riesgos 0
recompensas de la misma.

Las acciones preferenciales deben evaluarse para su clasificacion
como pasivo o patrimonio.

Se contabiliza separadamente el efecto de instrumentos que tengan
componente de pasivo y patrimonio al mismo tiempo. Igual sucede
con la deuda convertible en acciones.

Hay requerimientos especiales de clasificacibn para deuda que
ofrece posibilidades de obtener acciones.

Las ganancias o pérdidas por la extinciobn de pasivos no son
extraordinarias.

La reestructuracion de deuda o refinanciacion se trata como la
extincion de pasivos. Nuevas obligaciones se reconocen.

Hay tres categorias de instrumentos de cobertura. Su contabilizacion

se presenta a continuacion:
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Tipo de cobertura | Contabilizacion

De valor de | Valor de mercado afectando el resultado

mercado

De flyjos de caja Valor de mercado. Cobertura efectiva afecta patrimonio y

luego se recicla. Cobertura inefectiva afecta resultados.

De inversion ncta

Valor de mercado. Cobertura efectiva afecta patrimonio y
luego se recicla. Cobertura inefectiva afecta resultados, a
menos que sea un instrumento no derivado. Este ultimo se
registra a patrimonio el efecto total de la cobertura.

Las coberturas pueden ser instrumentos derivados ¢ no derivados. Los

derivados se usan para la mayoria de coberturas. Para el riesgo de moneda

extranjera se usan ambos. Derivados o no derivado.

Estas normas no sustituyen las de industrias especializadas.

USGAAP

Todos los instrumentos financieros se registran originalmente por su costo

de adquisicion incluyendo los costos incurridos en la transaccion. No se

incluyen en estos costos los gastos administrativos o de mantenimiento de

los instrumentos.

Los instrumentos financieros que son titulos, se clasifican y valoran como

sigue:

Tipo de instrumento Valoracién después del
reconocimiento inicial

Titulos de deuda o patrimonio | Valor de mercado, afectando

negociables derivados. resultados

Titulos de deuda que se mantendran | Costo amortizado usando tasa de

hasta €l vencimiento interés efectiva, afectando
resultados.

Titulos de deuda o patrimonio |Valor de mercado afectando el

negociables que estan disponibles
para la venta.

patrimonio — Otras partidas que
comprenden el ingreso.
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Los titulos de deuda o patrimonio negociables se compran con el
proposito de venderios en el corto plazo y generar utilidades. Deben
tener un mercado activo.

Si no hay mercado activo de titulos de patrimonio no de clasifican
como negociables. Se registran al costo.

Los instrumentos derivados:

Cambian de valor por cambios en la variable de la cual dependen
(Ejemplos: tasas de cambio, tasa de interés, precio de un
“*commodity”* como el petréleo, el trigo, etc.)

No requieren inversion o la inversion si se compara con la inversion
que se requeriria para contratos que respondan a la misma variable
es minima.

Especifican cuanto es pagable o recuperable por el cambio de valor.
Fequieren o permiten ejecucion neta o que el instrumento transferido
en ejecucion se pueda convertir en efectivo o sea un derivado.

Un contrato para entregar un instrumento no financiero para uso O
venta en un tiempo razonable no se considera un derivado.
Instrumentos derivados incluidos dentro de otros contratos se
contabilizan separadamente cuando no tienen relacién cercana con
¢l contrato que los incluye.

Los instrumentos de deuda que no son titulos y los titulos de
patrimonio que no son negociables se registran generalmente al
costo (amortizando, si se requiere).

Los instrumentos de deuda o patrimonio negociables que no se
clasifigjuen como negociables o que se mantendran hasta el
vencimiento se considera como disponibles para la venta.

Si los activos se transfieren de categoria, se registran como el las
NIC.

l.as pérdidas de valor se registran como en las NIC excepto que no
se pueden reservar pérdidas en los instrumentos que se mantienen
hasta el vencimiento o activos que se mantienen al costo amortizado.
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Hay requerimientos especificos para dejar de reconocer los
instrumentos financieros como resultado de transferencias de los
mismos. Si no se cumplen, se reconocen los arreglos financieros y
los pasivos que se asumiran.

Las deudas se registran a su valor amortizado utilizando la tasa
efectiva. Los costos de deuda no amortizados se presentan como
cargo diferido.

Los instrumentos que no son acciones y que contienen una
cbligacion de transferir dinero u otro beneficio econdomico son
ragistrados como pasivos.

Las acciones se registran usualmente en el patrimonio.

Hay requerimientos especiales de clasificacién para deuda que
ofrece posibilidades de obtener acciones.

La deuda convertible en acciones se trata como pasivo.

La ganancia o pérdida en la extincion de pasivos es una partida
extraordinaria.

La reestructuracion de deuda depende de los términos. Si hay
transferencia de activos, se reconoce la utiidad o perdida
extraordinaria. Si s6lo hay cambio en los términos, la misma se
reconoce es hacia el futuro.

Los instrumentos de cobertura se tratan de manera similar a las NIC.
l.a ganancia o pérdida en un instrumento de cobertura de moneda de
la inversion neta se reporta como el ajuste por conversion de estados
financieros si es efectiva. La inversion neta cubierta se registra como
la indica el FAS 52, pero la parte inefectiva de la cobertura se
registra en resultados.

l.as guias de industrias especializadas (seguros, compafiias de

inversién) sustituyen estas guias.
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5.1.6 Activos Intangibles

Seguin la NIC # 38 la cual se refiere a los activos intangibles permite el uso del
valor justo para esta clase de activos, el cual en Colombia no es permitido; el
costo revaluaclo al valor justo debe ser determinado en un mercado activo.

Ejemplo el mercado de las marcas registradas.

PCGA Colombia:

¢ Son activos intangibles los recursos obtenidos por un ente econémico que,
careciendo de naturaleza material, implican un derecho o privilegio oponibie
a terceros, distinto de los derivados de los otros activos, de cuyo ejercicio 0
explotacién pueden obtenerse beneficios econdmicos en varios periodos
determinables, tales como patentes, marcas, derechos de autor, crédito
mercantil, franquicias, asi como los derechos derivados de bienes
entregados en fiducia mercantil.

« El valor histérico de estos activos debe corresponder al monto de las
erogaciones claramente identificables en que efectivamente se incurra o se
deba incurrir para adquirirlos, formarlos o usarios, el cual, cuando sea el
caso, s¢ debe reexpresar y como consecuencia de la inflacion,

o Para reconocer la contribucién de los activos intangibles a la generacion
del ingreso, se deben amortizar de manera sistematica durante su vida atil.
Esta se debe determinar tomando el lapso que fuere menor entre el tiempo
estimaclo de su explotacién y la duracion de su amparo legal o contractual.
Son métodos admisibles para amortizarlos los de linea recta, unidades de
produceién y otros de reconocido valor técnico, que sean adecuados segun
la naturaleza del activo correspondiente. También en este caso se debe
escoger aquel que de mejor manera cumpla la noma basica de asociacion.
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« Al cierre del ejercicio se deben reconocer las contingencias de pérdida,

ajustanclo y acelerando su amortizacion.

NIC:

« Se permite la capitalizacion de intangibles desarrollados internamente si se
cumpilen ciertos requisitos.

e Costos de investigacion no se capitalizan.

« No se capitalizan los gastos de publicidad.

» Todos los intangibles se amortizan.

« No hay reglas para fijar la pérdida de valor de los intangibles.

e Se permite la reevaluacion de algunos activos intangibles en ciertas
circunstancias.

¢ Software comprado se capitaliza.

¢ Llos costos pre-operativos se cargan a gastos, a menos que se asocien con
propiedad, planta y equipo.

e Los gastos de entrenamiento, relocalizacion o reorganizacion no se

capitalizan.

US GAAP

e Los gastos de investigacion y desarrollo no se capitalizan, incluyendo
investigaciones en proceso que se compren.

e Se puede capitalizar la publicidad de respuesta directa en ciertas
circunstancias.

 Los activos intangibles adquiridos con vida indefinida no se amortizan pero
se evaliian anualmente para establecer si han perdido valor.

e La prueba pérdida de valor del good will se basa en el valor “implicito™.
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« La prueba de pérdida de valor se hace en dos pasos. El primer paso, usado
para identificar la pérdida potencial del valor, compara el valor de mercado
de la unidad que reporta el good will con su valor en libros. Si el valor en
libros es mayor, se obtiene el valor de mercado de los activos identificables,
para poder obtener el valor implicito del good will. Este valor se compara
con el valor en libros para establecer la pérdida. se hace la prueba de
pérdida de valor de los otros activos antes que la del good will. La pérdida
se registra en una linea separada del estado de resultados, antes del
subtotal de ingresos provenientes de operaciones que continuan.

e Se pueden capitalizar los costos de desarrollo de software interno o externo
pero solo el costo de determinadas etapas de desarrollo del mismo.

« No se permite la reevaluacion. Solo cuando se compra una compania.

¢ Se podiian capitalizar costos de registro de marcas y patentes y honorarios
legales en e! desarrollo interno de tales intangibles.

e Los costos pre-operativos podrian capitalizarse si se cumplen las
condiciones para capitalizar en empresas en desarrollo.

e Los gastos de entrenamiento, relocalizaciébn o reorganizacion no se

capitalizan.

5.1.7 Pasivos Financieros

e La causacién de rendimientos en Colombia se hace por tasa nominales y no
por tasas efectivas.

. Basicamente la superintendencia bancaria es la (nica que tiene
reglamantacion sobre presentacion y revelacion de instrumentos
financieros.

e Para los activos financieros reconocidos y no reconocidos se debe revelar
su exposicion al riesgo de crédito incluyendo el maximo riego expuesto y

concentraciones importantes de riesgo.
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5.1.8

Si son pasivos financieros con propdsitos comerciales se debe contabilizar

por su valor de mercado.

Impuesto de Renta

Definicion de diferencias temporales: son diferencias entre el valor en libro
de una cuenta en el balance y su valor para efectos tributarios.

Registro del impuesto diferido: un impuesto de renta diferido credito debe
ser reconocido por todas las diferencias temporaltes gravables, las cuales
surgen @n monto gravabies en periodos futuros cuando el valor del activo o
pasivo es recuperado o arreglado y un impuesto de renta diferido debit6é
debe ser reconocido por todas las diferencias temporales deducibles, las
cuales resultan en montos que son deducibles en ia determinacion de la
renta cuando el monto del activo o pasivo es recuperado o arreglado.
Impuesio diferido de perdidas fiscales: este debe ser reconocido por
perdidas fiscales no usadas en cuanto es probable que rentas gravables
fiscales se presentaran en un futuro y estaran disponibles para compensar

dichas perdidas.

PCGA Colombia:

Esta conformado por el impuesto corriente mas impuesto de renta de aitos
anteriores. Los impuestos diferidos débito y crédito deben ser registrados

en activos diferidos y pasivos diferidos.
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NIC:

o Elimpuesto corriente debe ser determinado de acuerdo a las norma fiscales

jocales.

US GAAP:

» Igual que las NIC.

5.1.9 Beneficios de los Empleados

e En Colombia la tasa de interés de planes de pensiones no es de acuerdo
con condiciones del mercado sino en promedio DTF dltimos 10 afios.

« El sistema de asignaci6n de costos de pensiones tiene tratamiento diferente
con relacién a lo que estipula la NIC # 19.

« No existe el concepto de ganancias o pérdidas actuariales ni de servicios
pasadaos, ni de su manejo.

e Cesantias anteriores a la ley 50 son causadas sin tener en cuenta
incrementos futuros.

« No hay norma especifica para otras prestaciones a largo plazo.

e No hay tratamiento definido para cuando contabilizar pagos por retiros
anticipados de empleados.

« Las revelaciones son diferentes.
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PCGA Colombia

e Los entes economicos obligados a reconocer y pagar pensiones de
jubilacién, deberan ai cierre de cada periodo, elaborar un estudio actuarial,
con el objetivo de establecer el valor presente de todas las obligaciones
futuras.

o El valor del calculo actuarial se podra amortizar hasta el afio 2010.

NIC:

Beneficio post empleo

e Los beneficios de planes post empleo se clasifican como planes de
aportacion definida y planes de beneficio definido. En los planes de
aportacion la obligacion legal o implicita de la empresa esta dada por el
aporte que haya acordado entregar al fondo. En los planes de beneficios
definidos el riesgo actuarial y el riesgo de la inversién son asumidos por la
propia empresa.

o La contabilizacion de los planes de aportacién definida se detemmina en
cada periodo por los importes que constituye ia aportacion al plan.

e La contabilizacion de los planes de beneficios definidos requiere de
estudios actuariales para medir las obligaciones contraidas y el gasto
correspondiente a cada periodo, y ademas existe la posibilidad de tener
ganancias o pérdidas actuariales. En los planes de beneficios definidos el
pasivo debe ser la suma neta de:

« Elvalor presente de las obligaciones por beneficios definidos en la fecha del
balance.

o Mas cualquier ganancia actuarial (menos cualquier pérdida actuarial).

e Menos cualquier importe procedente del costo del servicio pasado todavia

no reconocida.
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e Menos el valor razonable, en la fecha del balance, de los eventuales activos
del plan con los cuales se liquidan directamente las obligaciones.

¢ No se requiere que los estudios actuariales sean anuales.

» Los beneficios a empleados a corto plazo se contabiliza en ei periodo.

o La empresa debe reconocer los beneficios por terminacion como un pasivo
y un gasto cuando, y s6lo cuando, se encuentra comprometida de forma

demostrable a rescindir el vinculo laboral.

US GAAP

¢ Como en la IFRS, los beneficios de planes post empleo se clasifican en
planes de aportacion definida y planes de beneficio definido.

« La contabilizacién de los planes de aportacion definida se determina en
cada periodo, igual que las IFRS.

« La contabilizacién de los planes de beneficio definido son similares a las
IFRS, sin embargo aigunos item como costo de servicio anteriores son
tratados diferente.

o lgual que las IFRS y los USGAAP permiten definir la diferencia entre el
valor actual y el valor estimado de los activos y pasivos del plan. La forma
de amortizar las diferencias es un poco diferente que las IFRS. lgual que

las IFR$ los USGAAP permiten no amortizar parte de esas diferencias.

e Se requiere de un célculo actuarial anualmente.

5.1.10 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes

¢ ‘Se deben armpliar los conceptos de provisiones bajo las NIC.

e Se debe usar el valor presente para calcular provisiones bajo NIC.
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PCGA Colombia:

NIC

Los PCGA solo hacen referencia a las contingencias de pérdida y su
reconocimiento debe efectuarse con sujecion a la norma basica de la
prudencia.

Ver provisiones.

Un pasivo contingente es un pasivo con suficiente incertidumbre que por
ello no califica como provisién.

No se registran pasivos contingentes. S6lo se registra provisiones.

Probable se define como mas seguro que suceda a que no suceda.

Se reconocen activos contingentes so6lo si su recepcion es virtualmente

cierta.

US GAAP:

Una pérdida estimada contingente se carga al estado de resuitados si:

a) Es probable que un activo haya perdido valor o que se haya incurrido
en un pasivo en la fecha del estado financiero y

b) El valor de la perdida se puede estimar.

Se requiere revelar las pérdidas contingentes que no cumplan con los

requisitos anteriores, pero para las cuales hay posibilidad razonable de que

se haya incurrido en una pérdida.

Probable significa que es posible que suceda.

Las ganancias contingentes no se acreditan al ingreso porque eso seria

reconocer un ingreso antes de su realizacion.
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5.1.10.1 Provisiones

PCGA Colombia

¢ Provisiones y contingencias. Se deben contabilizar provisiones para cubrir
pasivos estimados, contingencias de pérdidas probables asi como para
disminuir el valor re expresado si fuere el caso de los activos, cuando sea
necesario de acuerdo con las normas téchicas. Las provisiones deben ser
justificadas, cuantificables y confiables.

¢ Una contingencia es una condicion, situacién o conjunto de circunstancias
existentes, que implican duda respecto a una posible ganancia o pérdida
por parte de un ente econdmico, duda que se resolvera en ultimo término
cuando uno o mas eventos futuros ocurran o dejen de ocurrir.

¢ Las contingencias pueden ser probables, eventuales o remotas.

» Son contingencias probables aguellas respecto de las cuales la informacion
disponible, considerada en su conjunto, indica que es posible gue ocurran
los eventos futuros.

* Son contingencias eventuales aquellas respecto de las cuales la
informacién disponible, considerada en su conjunto, no permite predecir si
los eventos futuros ocurriran o dejaran de ocurrir.

¢ Son contingencias remotas aquellas respecto de las cuales la informacion
disponible, considerada en su conjunto, indica que es poco posibie que
ocurran los eventos futuros.

» la calificacion y cuantificacion de las contingencias se debe ajustar al menos
al cierre de cada periodo, cuando sea el caso con fundamento en el

conceplo de expertos
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NIC

« Una provision se registra cuando:

« Hay una obligacion legal proveniente de un evento pasado o si hay duda
acerca de la existencia de la obligacion (litigio), cuando es mas probable
que exista la obligacion a que no exista, y

o Es mas probable que haya una salida de beneficios a que no la haya, y

« FEl valor puede ser razonablemente estimado.

¢ Una provisién se registra por el valor mejor estimado.

« Las provisiones para reestructuracion se registran si hay un plan formal de
reestructuracion que indique las partes del negocio involucradas, las
localidades afectadas, la localizacion, funcién y numero estimado de
empleados a despedir, los gastos a incurrir, y cuando se va a implementar
el plan (Esto ultimo no puede ser muy distante, pues se crea la posibilidad
que el plan se cambie) y la compafiia ha creado expectativas validas que se
llevara a cabo el plan bien porgue lo inici6 o porque anuncié sus
caracteristicas a las personas afectadas.

» No se pueden crear provisiones para reparaciones y mantenimiento porque
estos son el uso futuro de un activo.

o No hay guia para el registro de pasivos por contratos de seguro.

e Las previsiones se descuentan si su efecto es material.

US GAAP:

« Una provision se registra si es probable que un evento futuro confirme que

se tenia un pasivo al momento del balance general y el valor se puede
estimar razonabiemente.

Cuando el mejor estimado de una provision no es aparente, se crea una
provision por el menor valor del rango de posibles perdidas.

Las provisiones para reestructuracion se registran cuando se hace la

decisién de reestructurar.
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» Se pueclen crear provisiones para mantenimiento y reparaciones. Es comdn
hacerlo cuando el mantenimiento es regular.

e El registro de provisiones para seguros se guia por el registro de
contingencias, que prohibe la anticipacion de eventos futuros de pérdida.

o Las provisiones para dafios ambientales se pueden descontar sblo si se
puede determinar razonablemente el pasivo y el valor y fecha de los pagos.

e Los beneficios voluntarios a empleados se registran cuando el empleado

acepta los términos.

5.1.10.2 Contabilizacion de Ingresos

» Manejo de transacciones no monetarias, se deben tener en cuenta ingresos
provenientes de transacciones que no necesariamente sean en dinero.
o Clasificacién de conceptos y mayor exigencia para reconocimientos de

ingrescs.

PCGA Colombia

e Un ingreso se entiende realizado y por tanto debe ser reconocido en los
resultados cuando se ha devengado y convertido o razonablemente
converiido en efectivo.

« Reconocimiento de ingresos por la venta de bienes — entre otros asuntos,
para el reconocimiento del ingreso se requiere: 1. Que la venta constituya
una operacion de intercambio definitivo. 2. Se haya transferido al
comprador los riesgos y beneficios identificados con la propiedad y
posesion del bien y no se retengan facuitades de administracion o
restriccion del uso o aprovechamiento del bien.

e Reconocimiento de ingresos por la prestacion de servicios — se reconocen
cuando:

« El servicio se haya prestado en forma cabal o satisfactoria.
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NIC

No exista incertidumbre sobre el monto que se ha de recibir y se
reconozcan los costos asociados, entre otros requerimientos.
Reconocimiento de otros ingresos — relacionados con: Intereses —
proporcionalmente al tiempo. Regalias — con base en valor acumulado
devengado. Dividendos — cuando se ha establecido el derecho a recibirios
(no aplica para las inversiones que se registran por el método de
participacion)

Los estados financieros requieren de revelaciones relacionadas con el
reconocimiento de ingresos, segun esta estabiecido por los PCGA.
Contratos de construccion — Ingresos: Los PCGA no se refieren a este

tema.

Los ingresos son reconocidos de acuerdo con las siguientes categorias:
Venta cle productos.

Prestacion de servicios.

Uso, por parte de terceros, de activos de la empresa que produzcan
intereses regalias y dividendos.

Existen condiciones que se deben cumplir en su totalidad para el ingreso
puede ser reconocido. Algunos ejemplos son:

En venta de productos — transferencia de riesgos y ventas derivadas de la
propieciad. El importe puede ser medio con fiabilidad.

En prestacion de servicios — el importe del servicio al igual que el grado de
terminaciéon puede medirse con fiabilidad.

En intereses, regalias y dividendos — no hay diferencia con los PCGA en
Colombia.

También, se requiere de una revelacion en loes estados financieros.

U™Iyesoo, e e
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US GAAP

5.2

« El principio de realizacion requiere que los ingresos sean devengados antes

de que se les registre. El proceso por el cual se devengan los ingresos no
se completa hasta que esté razonablemente asegurada la cobranza del
precio de venta. Para el reconocimiento de ingresos también se tiene en
cuenta la transferencia de los riesgos u beneficios inherentes al derecho de
propiedad del bien.

Se requiere cumplir con ciertas condiciones para poder registrar el ingreso
cuando la mercancia pueda devolverse, como por ejemplo que el precio de

venta esté esencialmente fijado o sea determinable.

DIFERENCIA EN LA CONSOLIDACION DE ESTADOS FINANCIEROS

Se deben excluir las compafiias en etapa pre-operativa y en liquidacion, al
momerito de llevar acabo una consolidacion de estados financieros.
Las inversiones en los estados financieros de la matriz siempre deben

manejarse por el método de participacion patrimonial.

5.3 COMBINACIONES DE NEGOCIOS

No hay reglamentacion especifica en Colombia para este tema.

Se utiliza principalmente el método de adquisicién pero los activos y pasivos
se midzn a valor en libros.

El GOOD WILL se armoniza maximo en un periodo de 10 afios.
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PCGA Colombia

NIC:

Cuandc se compra una compafiia, la inversion se registra al costo.
La diferencia con el valor en libros de los activos netos comprados y el valor
pagado forma el crédito mercantil, que se amortiza durante su vida atil.

Se distinguen dos métodos: unién de intereses y compra

La unién de interese se permite en determinadas circunstancias. En la
union de interese no se distingue el comprador.

Se contabiliza por el costo de adquisicion. Este se distribuye entre activos y
pasivos identificables a su valor de mercado y en la proporcién adquirida.
La diferencia entre el costo de adquisicion y el valor de mercado es lo que
se reconoce como good will.

Todos los activos intangibles identificables y el good will se capitalizan y
amortizan en su vida (til, usualmente menos de 20 afios.

El good will negativo se reconoce en el estado de resultados, primero para
asociarse con costos identificados esperados y luego, sobre la vida de los
activos depreciables adquiridos.

En la determinacion del costo de adquisicion, el valor de mercado de los
titulos de patrimonio estimados por el adquirente, se determina en la fecha
en la que el control se adquirié.

Los costos de registro y emisién de los titulos es parte del costo de
adquisicion.

Se reconocen pasivos contingentes cuando es probable que sucedan y se
pueden medir confiablemente.

Los costos de reestructuracion de la compafiia adquirida se pueden
capitalizar si las principales caracteristicas del plan se han anunciado al
momento de comprar y el plan detallado se ha finalizado antes de tres
meses o que se autoricen los estados financieros, lo que suceda primero.
Sujeto a ciertas excepciones, los ajustes al good will deben ser hechos

dentro del afio siguiente a la adquisicion.
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o No se utiliza una nueva base de contabilidad en la compaiiia, aunque se
puede registrar el ajuste a valor de mercado si tal reevaluacion es permitida
bajo IFRS. (Bajo IFRS, existen meétodos alternativos para valorar los
activos)

« No hay guia para el registro de transacciones entre compaiias que estan

bajo control comun.

USGAAP:

e Después del 30 de junio de 2001, todas las combinaciones de negocio se
registran usando la contabilidad de compra.

o Se contabiliza por el costo de adquisicion. Este se distribuye entre activos y
pasivos identificables a su valor de mercado y en la proporcién adquirida.
La diferencia entre el costo de adquisicién y el valor de mercado es lo que
se reconoce como good will.

e Ciertos activos intangibles identificables con la vida infinita y el good will
positivo se capitalizan pero no se amortizan.

« Investigaciones y desarrollos en proceso se capitalizan y se dan de baja
contra &l resultado del ejercicio inmediatamente después de la adquisicion.

o El good will negativo se deduce proporcionalmente del precio de compra
asignado a ciertos activos adquiridos, pero el valor neto en libros de tales
activos no se puede reducir por debajo de cero. Cualquier remanente se
reconoce como una ganancia extraordinaria. Si hay contingencia
pendientes, et reconocimiento en el resultado se difiere.

e En la determinacion del costo de adquisicion, el valor de mercado de los
titulos de patrimonio emitidos por el adquiriente, se determina por referencia
con su valor de mercado por un periodo de tiempo razonable antes y
después de que los términos de la adquisicion se han acordado y
anunciado.

o Los costos de registro y emision de los titulos se deducen del patrimonio.
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 Se reconocen pasivos contingentes cuando la contingencia se resueive y la
consideracion se vuelve exigible.

» Ciertos costos de reestructuracién de la compafia adquirida se capitalizan
si la gerencia completa el plan de reestructuracién y, en el caso de
despidos, comunica éstos a los empleados dentro del afio siguiente a la
adquisicion.

e Sujeto a ciertas excepciones, los ajustes al good will deben ser hechos
dentro del afio siguiente a la adquisicién y solamente si la empresa estaba
buscando activamente informacién sobre estos ajustes en la fecha de la
adquisicion.

e Se utiliza una nueva base de contabilidad en la compafiia adquirida en
ciertas circunstancias para registrar los ajustes en la compra en los estados
financieros de la compafiia adquirida.

e las trensacciones entre compaiiias que estan bajo control comun se
contabilizan como si se hubieran unido intereses, excepto en la parte de

interés minoritario adquirido.

Tomando como referencia los trabajos realizados acerca del tema, se concluyeron
las anteriores diferencias, de las cuales se determinaran las siguientes incidencias

para los Auditores en Colombia.

Partiendo de la base que el auditor fundamenta su trabajo en Ia revision,
monitoreo y supervision de contabilidades existentes, en el momento en que exista
cualquier cambio a esta, se vera obligado a cambiar las metodologias,
procedimientos y estar actualizado en cada modificacion que sufra la contabilidad.

Observando las diferencias anteriores, es pertinente para todo profesional de ia
ciencia contable, tomar una postura acorde a las proyecciones futuras de la
profesion, con el firme propésito de estar a la vanguardia de cualquier cambio en
los procedimientos tradicionalmente utilizados.

En los dos capitulos desarrollados hasta ahora, se ha podido vislumbrar el
proceso que ha llevado al pais y mas especificamente a la Contaduria Publica ha
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cambiar ciertos modelos y armonizar las practicas contables tradicionales segun
parametros iniernacionales, con los cuales se pretende uniformar el comercio de
servicios contables y generar una cultura de los negocios mas coherente a las

expectativas de los actores del comercio mundial.

A modo de concluir este capitulo, es importante dejar claro que los cambios en
todos los niveles econdmicos debe presentarse, para asi instaurar una posicién
firme y congruente con las exigencias internacionales, las cuales llevaran a
consolidar la profesion y generar alta competitividad en los mercados de todo el

mundo.

Por otro lado, es de gran importancia para todos los profesionales de la
Contaduria conocer, aprender y maniobrar de forma adecuada las normas
internacionales, con el propésito de poder desempefiarse en el campo laboral de
la mejor manera posible y asi generar un valor agregado personal y para su

compania.
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6. LOS RETOS DEL AUDITOR EN COLOMBIA FRENTE A LOS CAMBIOS EN
LA NORMATIVIDAD CONTABLE

Teniendo en cuenta las fluctuaciones de las diferentes economias del mundo, es
pertinente que existan profesionales con altos niveles de competencia y que
generen resultados conformes los parametros trazados por la direccién, en la
aspiracion de crear valor agregado a cada uno de sus procesos organizacionales y

gue estos a su vez los diferencien en el mercado globat.

Lo anterior, liene como consecuencia inmediata la formacién cada vez mas
exigente y rigurosa del talento humano nacional, con el propésito de integrar en
cada sector econémico personas capaces de tomar decisiones acertadas, tener
iniciativa, asesorar y dirigir cualquier organizacion en el Ambito nacional o
internacional. Por lo tanto, el Contador Publico Colombiano, esta llamado a ser el
“Conocedor de Empresas” es decir, no sélo es el jefe de contabilidad,
responsable de preparar la informacién financiera, sino el profesional integral,
idéneo y comprometido con el buen andar de toda organizacion para la cual preste
sus servicios profesionales.

Con la entrada en vigencia de los acuerdos de integracién economica en el
mundo, se observa la necesidad generalizada por parte de las diferentes naciones
de establecer compromisos, reglas y normas para su comercio bilateral o
muttitateral, con el fin de obtener beneficios reciprocos y poder alcanzar un mayor
grado de desarmollo economico, al tener otros mercado donde ofrecer los
productos nacionales; lo importante de todos los procesos de integracion, es tener
claras las incidencias de este frente a los actores del comercio, para asi poder
beneficiarse y no salir perjudicado, pero esas decisiones no son arbitrarias, es
necesario poseer un grado tal de conocimiento que permita concebir cierto
fenomenos econdmicos, sociales y culturales inmersos en todo el proceso
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comercial, los cuales son los vectores que regulan el impacto de todo proceso

econdmico.

Para muchos profesionales de la Contaduria en Colombia es desconocido el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS por sus siglas en ingles),
el cual se presenté en el primer capitulo y se constituye como el marco juridico del
comercio internacional de servicios profesionales, dentro de los cuales esta la

Contaduria Ptiblica.

Dentro de la comunidad contable colombiana existe claramente una division de
pensamiento frente al tema, ya que hay colegas que defienden la inoperancia de
tas NIC por diferentes mativos. Sin embargo existen otros profesionales de la
ciencia, que observan el proceso con ofra perspectiva de analisis y creen
rotundamente en la capacitacion como el medio para competir sin quebrantar los

principios de {a patria y seguir siendo nacionales colombianos.

No se puede ser inconsciente de este proceso y mucho menos apoyarse en frases
nacionalistas para evadir la responsabilidad que recae sobre cada ciudadano
frente a los compromisos firmados ante la comunidad internacional, los cuales en
el ambito coniable, son de alta trascendencia para el futuro de fa profesién y ain
mas para las aspiraciones de Colombia a conquistar otros mercados y poder
alcanzar un mayor desarrolio econémico mediante la expansion de sus industrias

y sus procesos de produccion.

Para todos aquellos profesionales conformistas y aln mas aquellos quienes creen
que después de obtener un titulo académico y acceder a un cargo administrativo
altamente remunerado significa haber aicanzado el fin ultimo, se pretende cultivar
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en ellos otra imagen y poder reunir en un solo llamado a todos los colombianos
para que juntos luchando por un mismo fin sin declinar, se logren los objetivos

comunes y se pueda crear otra cultura de trabajo, de responsabilidad y ante todo

de compromiso.

Para el profesional de la contaduria, dedicado a la Auditoria (cualquier sea su
clase) se aproximan retos grandisimos, ya que al cambiar la esencia misma de la
profesion (la contabilidad), cualquier labor adjunta a ésta, se vera en la necesidad
de ajustar sus tradicionales practicas para desarroflar una nueva forma de elaborar

el trabajo.

Un trabajo de auditoria, definido como el proceso sistematico de recoleccion de
evidencia mediante la revision minuciosa y objetiva de una base ldgica como la
contabilidad, deba ajustar sus procedimientos de trabajo, para si poder obtener
resultados acorde los parametros establecidos internacionalmente y ain mas para
poder comprender Ja esencia de ciertas partidas que cambian por completo su
forma de contabilizarse, lo cual generaria en el auditor un impedimento en su

trabajo.

Por otra parte el auditor a las firmas de auditores, deberan ante todo demostrar
altos niveles de calidad, los cuales deberan corresponder con los controles de
calidad que se requieran en el ambiente internacional para el desarrollo de un
trabajo de auditoria; para el Auditor nacional, es un reto poder cumplir con estos
requisitos, sin embargo, con mecanismos actualizados y coherentes a los modelos
practicados en el ambito mundial, no existira ningun impedimento para acceder a

cualquier trabajo de auditoria.
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A partir del centrol y de la permanente calidad que se imprima a cada uno de los
trabajos llevados acabo, se permitira generar confianza en la alta gerencia, lo cual
llevara al engrandecimiento de la profesion en una magnitud tal, que sea
aclamada por las organizaciones nacionales de aito nivel. Como consecuencia de
lo anterior, se permitira a través de la confianza adquirida, construir exclusividad
profesional para el desarrollo de auditorias y demds revisiones administrativas,

contables, econdémicas o financieros.

Por ofro lado, existen dos grandes fuente de permanencia e incremento de la
imagen y buen nombre del auditor esta son, las permanentes actualizaciones
sobre los estindares de auditoria emitidos por los organismos encargados y adn
mas consistencia y compresion de las NIC, para poseer mayor pertenencia al

momento de llevar acabo cualquier revision contable.

Los empresaiios en sus distintas agremiaciones, estan de acuerdo con ellayla
valoran, si bien consideran que la Contaduria Publica no la ejerce con la debida
actualizacion y el debido nivel, lo cual la hace extremadamente costosa e

inoperante en las condiciones de los negocios modernos.

A nivel internacional, en algunos escenarios se le admira por la forma como
integra un conjunto interesante de soluciones para diferentes necesidades, pero
se le cuestiona su ~ambivalencia’” al ser un ente interno (6rgano societario) y
pretender realizar la auditoria independientemente de estados financieros. En esto

aitimo radica, posiblemente, su mayor dificultad.
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Pareceria qus en Colombia ganan, se imponen los esquemas nacionalistas
amparados en esquemas legales. Ello genera enormes preocupaciones en una
época de internacionalizacién, dando que en uitimas el objetivo que se consigue

es crear la economia a los mercados globales.

Es importante observar los tres esquemas paradigmaticos expuestos por Samuel
Alberto Mantilla en su libro AUDITORIA / Aseguramiento de la informacion, ya que
permite crear un panorama claro Auditoria en estos momentos.*

Esquema empirico

Se ubica en el origen histérico de la Auditoria, naciendo por la necesidad cada vez
méas sentida en las organizaciones de realizar una revision, esto es valor a mirar
con otros ojos. El centro de atencion radicaba en la confianza privada, de manera
especial para proteger el patrimonio y para evitar conflictos de tipo fiscal , de ahi
su connotacién.

Esquema normativo

Luego de la Gran Depresién, se afianzé en el mundo occidental un nuevo tipo de
practicas empresariales que se fueron introduciendo en Colombia ya por la via de
las entonces denominadas empresas multinacionales o ya por la via de las

regulaciones a través de las Superintendencias.

Este paradigma le aport6 a la Auditoria una institucionalidad que es incuestionable
y les asigné a los Contadores Publicos la responsabilidad de tales funciones.

14 . . . .
tibro Auditoria/Ase;guramienta de ia informacion, escrito por Samuel Alberto Mantilla
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También le dejé enormes problemas que son la causa de su ineficiencia. Los
principales de tales problemas son: a) Identificacion entre auditoria y control; b)
Para unos casos en 6rgano interno y para otros servicio profesional externo; c)
Ejercicio y responsabilidad exclusiva para la persona natural, sin reconocer que ia
Contaduria Publica en el mundo se ejerce y también como personas juridica.

Enfoque econdmico

Mientras muchos no reconocen el fracaso de | esquema normativo, el mundo y en
especial la Contaduria adopté el esquema economico de la globalizacion:
Economia de mercado bajo un parametro completamente diferente: Calidad en
aras del interés piblico. Ello ha conducido a practicas absolutamente diferentes
genéricamente denominadas Estandarizacion.

La obligatoriedad es dada no por la imposicion que ejerce la ley sino por la
urgencia de competitividad y cobertura de mercados. Estos, no son Unicos y tienen
alcances diferentes: locales, regionales, nacionales, internacionales, globales.
Cada mercado, por consiguiente, tiene sus propios estandares. Lo ético se hace
elemento inherente de la calidad.

Se da prelacién, entonces, al interés econdmico por encima del interés legal. Del
analisis centrado en el patrimonio del propdsito se pasa al balanceo de los
intereses econdmicos de los diferentes actores del mercado. Por esta razén, la
contabilidad centrada en la partida doble ha sido sustituida por la informacién
integrada a través sistemas como el Balance Scorecard.

Para concluir este capitulo, es de suma importancia dejar claro, que el cambio ya
empez6 y es responsabilidad de cada profesional admitirla, prepararse y afrontar
con altos conocimientos administrativos, contables, econémicos y financieros, los
cuales se complementaran adecuadamente con las actualizaciones que se

A

realicen en el camino del trabajo. -
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{02

Por ultimo, es adecuado poseer excelente manejo de la tecnologia de la
informacién, para poder agilizar los procesos y determinar un factor diferenciador,
que permitira elevar el nivel de desarrollo del pais a través de la labor realizado
por los profesionales en el exterior, los cuales serviran de carta de prestacion para

posteriores aperturas de mercados.
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7. CONCLUSION

« Las incidencias de la globalizacién en la profesién contable con muchas y
diversas, pero solo con preparacién, conocimiento y constante
actualizacion, se podra enfrentar el nuevo panorama, el cual exige un
mayor grado de suficiencia por parte del profesional contable colombiano.

e Se deberian armonizar y no adoptar las diferencias existente entre la
normatividad contable colombiana y los estandares internacionales de
Contabilidad, teniendo en cuenta las discrepancias sociales, culturales,
econdmicas y politicas de los paises menos desarrollados, con esto, se
podrian evitar efectos negativos en el progreso de estas naciones menos

favorecidas.
¢ La globalizacién de los mercados genera en el profesional de contaduria,

una gran oportunidad de ampliar el portafolio de servicios, todo depende de

la perspectiva y la vision con que se enfrente este proceso econdémico.
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8. ASPECTOS OPERATIVOS DEL PROYECTO

8.1 CRONOGRANIA DE ACTIVIDADES

{04

Tiempo previsto
Actividades Septiembre | Octubre Noviembre | Diciembre
112137412341 ]2]|3|4]1]2;3|4

Entrega del anteproyecto '
Recoleccién de datos e
informacién
Procesamienio de la '
informacion :
Elaboracién del anteproyecto _
Transcripcion |
Entrega del anteproyecto e
8.2 PRESUPUESTO
A. GASTOSPERSONALES $500.000
Adquisicién cle textos $300.000
Transporte urbano $200.000
B. GASTOS EN SERVICIOS $300.000
Servicio de Internet $150.000
Servicio de Teléfono $150.000
C. GASTOS GENERALES $850.000
Ayuda de Sustentacion $100.000
Papeleria $150.000
Transcripcion $400.000
Fotocopias $200.000

TOTAL $1.650.000
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