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Introduccion

En este trabajo se estudiaron y analizaron los efectos producidos al
control internacional de los tratados sobre cambio climatico y GEI suscritos por

Colombia, por el vencimiento del protocolo de Kioto.

El vencimiento del primer periodo de compromiso del protocolo de Kioto,
en cuanto al control internacional nos deja sin mecanismos idéneos para el
control de la emisioén de GEI por parte de los paises, pues es éste el que puso
como objetivo a las partes del Anexo 1 reducir sus emisiones GEI en un 5%
con respecto a 1990 en el primer periodo de cumplimiento de 2008-2012 y el
que estableci6 un comité de cumplimiento como 6rgano controlador que lo
hace tener un control internacional institucionalizado, mientras que la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético, como su
nombre lo indica es un marco y solo establecié una meta deseable de caracter
voluntario, lo cual nos deja en una situacion de ausencia de un acuerdo
multilateral ambiental juridicamente vinculante, creando un ambiente de
incertidumbre y oscuridad en cuanto a la lucha contra el cambio climatico por
parte de la comunidad internacional, lo que acarrearia efectos devastadores
para el planeta, como bien lo ha reconocido el IPCC, e igualmente para
Colombia, ya que segun el IDEAM arrojaria efectos no solo en la ola invernal
gue hoy nos azota, sino también en el aumento de temperatura, la subida del
nivel del mar que podria afectar a la poblacion costera al ser victimas de

inundaciones marinas y la desapariciéon de los glaciares y paramos.

Problematica ésta que se hace evidente y adquiere mayor fuerza cada
dia y es abiertamente reconocida por la ONU y todo el contexto internacional,
que, sin embargo, se abstienen a dar un paso a una solucion mas fuerte y
definitiva mientras diversos sectores que hacen parte del control internacional
no institucionalizado, el Estado colombiano y la sociedad civil reclaman una
respuesta de los diferentes Estados, respuesta que desde sus criterios debe
ser inmediata y no pafos de agua tibia a una realidad que desde hace mucho
tiempo merece una posicion de fondo por parte del derecho ambiental

internacional.



Surgimiento y filosofia del derecho ambiental internacional

Dentro de la filosofia occidental la nocidén del vinculo entre hombre y
naturaleza como una relacion de escision entre estos, poniendo a la ultima
como sujeto apropiable y asimilable, es concebida desde Platon; la idea del
mundo de las Ideas que se sobrepone al mundo material propone de lleno una
separacion entre el hombre y los animales ya que era el hombre el que estaba
llamado a salir de la caberna y recordar el sinfin de conocimientos del mundo

de las Ideas.

Asi, durante la Edad Media el oscuratimo trajo un menosprecio por lo
terrenal y una busqueda por lo divino y no fue sino hasta el Renacimiento que
se replanted la idea de la naturaleza, mas los enciclopedistas partieron de la
idea de Protadgoras del hombre como medida de las cosas, asi el pensamiento
antropocéntrico rigi6 hasta la Modernidad que con el maquinismo y el
pensamiento de progreso a costa del dominio de la naturaleza seria la mas
clara muestra de la escicion del hombre con la naturaleza. En la historia de la
filosofia occidental solo Baruch Spinoza con su Deus sive Natura le abog6 por
el respeto a la naturaleza, pero aun a pesar de Spinoza el derecho de la
Modernidad se volvié un medio para regular la apropiacion de la naturaleza
dejando a ésta por fuera de la capacidad de tener cualquier derecho, en donde
no escaparon de esta concepcion ni el civil law romano-francés ni el comon law

anglosajon.

La filosofia como amor a la sabiduria dependiente de cada etapa que
atraviesa el hombre, nos llevd en un momento dado de nuestra historia a
cuestionarnos el teocentrismo, hasta llegar al Renacimiento que florece con el
antropocentrismo, momento en que ya habia un auge de la burguesia vy el
comercio que iba desencadenar en la industrializacion; los avances y el
progreso que terminarian con la revolucién industrial y las protestas de la clase
obrera por la opresién que haria surgir teorias socialistas anti-capitalistas. Pero
esto no fue lo Unico que surgid ante el capitalismo y la acelerada

industrializacion sino muchos movimientos ecologistas que protestarian en



contra de los efectos que el rapido progreso y tecnificacion estaba causando a

la tierra, fundandose del movimiento de ecologia profunda.

Todos estos movimientos politicos llevaron a una nueva concepcion de
la relacion hombre/naturaleza y a un despertar ecoldgico en el pensamiento
filosofico. En 1972 fue uno de los mas reputados fildsofos noruegos del siglo
XX, el alpinista y catedrético de la Universidad de Oslo, Arne Naess, quien en
sus teorias hacia referencia a que todos los seres vivientes tenemos un
derecho comun, viéndose aqui que tenia una fuerte influencia del filosofo

Spinoza quien es considerado panteista.

El entender la union con la naturaleza se realiza entendiendo a las cosas
particulares como multiples expresiones de la naturaleza (Dios). Pero la
naturaleza o Dios no son nada distinto de esas manifestaciones. Spinoza
rechaza el tipo de unién mistica que acaba alejandose de los particulares y la
naturaleza. El concepto de Spinoza de naturaleza no contiene rasgos que
hacen a la naturaleza en sus connotaciones mas comunes algo inferior al

espiritu o a Dios (Naees, 2001)

La ecologia profunda desde sus inicios buscé una integracién en la
naturaleza, proclama igualdad y esta en contra del especismo, o discriminacion

a seres de otras especies.

Otro filosofo pionero en preocuparse por la problemética ecolégica fue el
filésofo aleman Max Horkheimer (1895-1973), quien protestd contra el avance
irracional tecnolégico, y se refirido al conflicto histérico hombre-naturaleza, tesis
que expreso en su obra Critica de la razén instrumental (Horkenheimer, 1973)
segun su tesis, protegemos la vida humana a costa de la vida de la naturaleza

por el miedo que psicolégicamente siempre hemos tenido a ella.

El es uno de los grandes inspiradores del movimiento ecologista, pues
expresd que el progreso paradojicamente estaba destruyendo el mundo, con

una frase algo famosa ‘“la libertad del hombre por medio del dominio de la
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naturaleza”. Es precisamente esto lo que intenta explicar el politélogo Nicolas
Orellana en su articulo Biopolitica, ecologia y razén instrumental,

consideraciones en torno a Max Horkheimer y Michael Foucault.

En la base del mito de la ilustracion se aloja el miedo a la naturaleza, a la
dominacién que esta podria ejercer sobre el hombre. De alli, que la
emancipacion del hombre segun el iluminismo, solo se logra con la dominacion

de la naturaleza (Orellana, 2009, pag. 4)

Segun estos autores el iluminismo, y el antropocentrismo generado por
él, nos llevé a un punto en el que solo podiamos conservar la vida mediante la

dominacioén de la naturaleza,

“Desde el comienzo de la civilizacion occidental los seres humanos han temido
a la naturaleza, teniendo que fabricar estratégicamente un conjunto de artificios

para dominarla y protegerse de sus amenazas” (Orellana, 2009)

Pero esto nos lleva a nuestra propia autodestrucciéon, pues al dominar la
naturaleza inevitablemente estamos sometiéndonos nosotros mismos, al hacer
parte de ella. “La ilustracion plantea una politica de la vida, pero la
contradiccion queda manifiesta con politicas de muerte materializadas en la
explotacion dominacion y manejo administrativo de la vida natural y humana”
(Orellana, 2009, pag. 7)

Otro filosofo que fue un gran inspirador del ecologismo fue Michel
Foucault, no solo por ser el creador del concepto de Biopolitica, el cual él
define como “consideracién de la vida por parte del poder’ sino por ser el
opositor de la taxonomia, como bien lo revela en su obra De las palabras y las
cosas, la cual empieza expresando la gracia que le produce un texto de Borges
quien en su ensayo El idioma analitico de John Wilkins menciona cierta
enciclopedia china llamada El emporio celestial de conocimientos benévolos,
donde escribe que los animales se dividen en a. pertenecientes al emperador,

b. embalsamados, c. amaestrados, d. lechones, e. sirenas, f. fabulosos, g.
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perros sueltos, h. incluidos en esta clasificacion, i. que se agitan como locos, j.

innumerables, k. dibujados con un pincel finisimo de pelo de camello, etc.

Este texto de Borges me ha hecho reir durante mucho tiempo, no sin un
malestar cierto y dificil de vencer. Quiza porque entre sus surcos nacié la
sospecha de que hay un desorden peor que el de lo incongruente y el
acercamiento de lo que no se conviene; seria el desorden que hace centellear
los fragmentos de un gran nimero de posibles 6rdenes en la dimension, sin ley
ni geometria, de lo heterdclito;(...)Los animales] que se agitan como locos, |
innumerables, fe] dibujados con un pincel finisimo de pelo de camello" ¢ en qué
lugar podrian encontrarse, a no ser en la voz inmaterial que pronuncia su
enumeracién, a no ser en la pagina que la transcribe? ¢Dénde podrian
yuxtaponerse a no ser en el no-lugar del lenguaje? Pero éste, al desplegarlos,

no abre nunca sino un espacio impensable (Foucault, 1968, pag. 2)

Es en este punto donde Foucault se introduce en el complejo mundo del

lenguaje para criticar las bases de las palabras y las cosas.

Es asi como uno de los mas grandes pensador francés del siglo XX
Michel Foucault, explica como el poder tiene la capacidad de imponer la
verdad. Describe como el poder es la capacidad que tiene un determinado
grupo de imponer su verdad. Su interpretacion que tiene de los hechos, la que
les conviene pues nunca hay hechos y siempre interpretaciones. Para Foucault
el sujeto no constituye la realidad sino mas bien es constituido por la estructura
social, estructura que ha sido establecida por el fenomeno del poder. Es el
poder quien usa la razon y quien establece cual es la razén valida, esta es una

razon gue ve, la que controla, que domina que instrumentaliza a los hombres.

El otro extremo del pensamiento, las teorias cientificas o las interpretaciones
de los fil6sofos explican por qué existe un orden en general, a qué ley general
obedece, qué principio puede dar cuenta de él, por qué razén se establece este
orden y no aquel otro. Pero entre estas dos regiones tan distantes, reina un
dominio que, debido a su papel de intermediario, no es menos fundamental: es

mas confuso, mas oscuro y, sin duda, menos facil de analizar. Es ahi donde
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una cultura, librAndose insensiblemente de los 6rdenes empiricos que le
prescriben sus cédigos primarios, instaura una primera distancia con relacién a
ellos, les hace perder su transparencia inicial, cesa de dejarse atravesar
pasivamente por ellos, se desprende de sus poderes inmediatos e invisibles.
(Foucault, 1968, pag. 6)

De esta, manera Foucault critica fuertemente la taxonomia, como una
ciencia mas hecha por el mismo hombre, una creacion del lenguaje que nos
coloca a nosotros los homo sapiens en la cuspide y que sirve para llevar a
cabo su concepto de “Biopolitica consideracion de la vida por parte del poder”.
Es pues la verdad, la que se atribuyen las teorias, la que le teme a la locura,
pues es en la locura en donde se muestra la inconformidad con la verdad

impuesta.

Cuando levantamos una clasificacién reflexionada, cuando decimos, que el
gato y el perro se asemejan menos que dos galgos, aun si uno y otro estan en
cautiverio o embalsamados, aun si ambos corren como locos y aun si acaban
de romper el jarrdn, ¢cual es la base a partir de la cual podemos establecerlo
con certeza? ¢A partir de qué "tabla", segin qué espacio de identidades, de
semejanzas, de analogias, hemos tomado la costumbre de distribuir tantas
cosas diferentes y parecidas? ¢Cual es esta coherencia —que de inmediato
sabemos no determinada por un encadenamiento a priori y necesario, y no

impuesta por contenidos inmediatamente sensibles? (Foucault, 1968, pag. 5)

Fueron ellos los filésofos impulsadores del ecologismo, movimiento que
surgié en contra del antropocentrismo, en contra de que el hombre sea el
centro del universo colocandose por encima de la naturaleza, creando una
ciencia para ello, la taxonomia. Y con el capitalismo, el progreso del hombre,
la revolucion industrial se dan muchos movimientos caracterizados por querer
eco centrismo, los cuales surgen en pleno apogeo de la lucha proletariado

“*

empleador. Como lo diria Horkheimer, “paradojicamente el dominio sobre la

naturaleza incluye el dominio sobre los hombres” (Horkheimer, 1973, pag. 107)
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Fue asi como empez0 a forjarse el derecho ambiental internacional, muy
recientemente. El proceso normativo de los derechos ambientales y el cambio
climatico es reciente, tiene su origen en los primeros movimientos ecologistas
gue surgen con la revolucién industrial, donde los trabajadores no solo pedian
unas mejores condiciones para laborar, también expresaban que la
industrializacion estaba afectando gravemente el medio ambiente. Por otro lado
también influyé que durante las décadas de los 60 y 70, ocurrieron varios
eventos que impulsaron la conciencia medioambiental por el dafio causado
por el hombre, tales como la catastrofe ambiental de 1969 por un vertido en
una excavacion petrolifera en el Canal de Santa Barbara de California. Sin
embargo el primer esbozo de las preocupaciones de los ecologistas fue un
informe publicado en 1972 por el Club de Romade los Estados Unidos,

llamado The Limits to Growth.

Asi durante los afios 60 surgieron diversos corrientes de izquierda en
toda Europa identificadas con ideas de respeto a la naturaleza, las ideas
ecologistas surgieron en el seno de movimientos anarquistas, socialistas y
comunistas. En gran parte lo anterior sucedio por la produccién de armamento
nuclear por parte de las potencias como lo eran la Unibn de Republicas
Socialistas soviéticas y EEUU, lo que desencadenaria en muchos movimientos

pacifistas antinucleares tanto en Norteamérica como en Europa.

Son precisamente los activistas antinucleares los que ponen de
manifiesto los peligros del avance nuclear y los peligros que trae tanto para el
hombre como para la naturaleza la radioactividad y las plantas nucleares. En
los afios 70 en paises como Alemania y Suiza los movimientos verdes
empiezan a tomar visos politicos en 1979 se crea el Partido Verde aleman con
el eslogan “el futuro es verde” y en se mismo afio Rene Dumond reconocido
ecologista se presenta a las elecciones presidenciales en Francia. Luego en los
afios 80 se constituyen en Bélgica, Francia, Holanda, Luxemburgo, Reino
Unido, Suecia y Suiza los partidos verdes en lo que posteriormente seria la
Federacion Europea de Partidos Verdes y lo que actualmente es el Partido

Verde Europeo.
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El movimiento ecologista inicial buscaba la reducciéon de la
contaminacion y la proteccion de los recursos naturales. Asi bien, en la década
de los 70, ante la crisis petrolera y el incremento poblacional, se dio impulso a
nuevos movimientos ecologistas. En esta década empiezan a aparecer
diferentes organizaciones no gubernamentales como es el caso de
Greenpeace la cual se forma por un grupo de activistas antinucleares
canadienses en contra de un experimento que realiz6 Estados Unidos con un
reactor nuclear que ocasioné un gran dafio en el ecosistema, a su vez se
crearon muchos movimientos verdes y es en este contexto que se lleva a cabo
la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en Estocolmo
1972, que da como resultado la declaracion de Estocolmo, en la que por
primera vez se habla del estado del planeta tierra, y que 20 afios mas tarde en

1992 terminaria con la Declaraciéon de Rio.

No obstante, antes de la declaracion de Rio, se dieron avances
importantes, también impulsados por acontecimientos catastréficos como en
Bhopal en 1984 a causa de un escape de gas pesticida, el accidente de

Cherndbil en 1986 y los derrames de petroleros de los casos de Exxon Valdez.

Posteriormente a la Declaracién de Rio, en la que el derecho ambiental
es aun muy incipiente, se han dado muchos tratados y convenios, pero el
derecho ambiental internacional aun es un cuerpo juridico que poco a poco va

forjandose.

Unos afios después el tema ha continuado siendo preocupacion de la
filosofia contemporanea; J. Habermas filésofo y socidlogo aleman, miembro de
la segunda generacién de la escuela de Frankfurt y uno de los exponentes de
la Teoria critica desarrollada en el Instituto de Investigacién Social, es uno de
los mas firmes defensores de la filosofia ambiental y en su obra Aclaraciones a

la Etica del Discurso, expresa su opinion sobre los derechos de los animales:

Para el fundador del utilitarismo, Jeremy Bentham, la respuesta a la pregunta

por el alcance del &mbito de aplicacion de las obligaciones morales no
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resultaba demasiado dificil: <<La cuestion no es: ¢pueden los animales
razonar?, ni tampoco ¢pueden hablar?, sino ¢pueden sufrir?>> Sélo que,
¢como compatibilizar tal respuesta utilitarista con un planteamiento
antropocéntrico, si deberes en sentido estricto sélo pueden ser el resultado de
reglas que sujetos racionales se imponen tras dejare convencer por los mejores

argumentos?

Las normas validas merecen el reconocimiento intersubjetivo de todos los
potencialmente afectados porque éstos, en tanto que participantes en la
argumentacion, podrian convencerse de que esas normas son en interés de
todos por igual. Ahora bien, los animales no son seres tales que puedan
entablar <con nosotros una relacibn de fundamental reciprocidad>>
(Habermas, 2000, pag. 180)

Pero, ¢,qué status pueden tener entonces unos deberes que nos impongan una
determinada responsabilidad no solamente relativamente a, o en la que haya
de tenerse en cuenta a, los animales, sino una responsabilidad para con esos
animales mismos, a nosotros que somos destinatarios de normas validas,
cuando los animales, por su parte, no pertenecen al circulo de posibles
destinatarios de normas? Sencillamente, <<no debemos>> pasar brutalmente
por alto a los animales o incluso tratarlos con crueldad. (Habermas, 2000, pag.
237)

Y por otro lado Jacques Derrida en su pensamiento sobre la
desconstruccién que critica, analiza fuertemente las palabras y sus conceptos
en el sistema imperante, quien expresa que el calificativo de hombre ha sido
acufiado por él mismo y es un concepto cultural, politico ambivalente, muestra
estar en contra de la calificacion animales solo por el hecho de ser no-

humanos:

Poner a todos los seres vivos que no son humanos en una categoria es,
primero que todo, un gesto estupido, teoréticamente ridiculo y demostrativo de

la violencia real que ejercen los hombres hacia los animales. (Derrida, 2002)
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Con el avance de la sociedad, el pensamiento contemporaneo busca la
unién entre la naturaleza y el hombre no como una relacién de dominacion ni
superioridad sino como una busqueda por la convivencia armoniosa entre el
hombre y todos los seres vivos. Es asi que frente a este pensamiento
ambiental se ha creado una conciencia politica de la necesidad de la proteccion
del medio ambiente, lo que se ha visto reflejado desde organizaciones
ambientalistas no gubernamentales como Greenpeace hasta lo que los
estadounidenses han llamado bioterroristas, como ALF: FRENTE DE
LIBERACION ANIMAL, ELF: EARTH LIBERATION FRONT Y ELA:
EJERCITO DE LIBERACION DE LA TIERRA pasando por un cada vez mayor
grupo de movimientos politicos y organismos internacionales conscientes de la
importancia de la proteccion medioambiental. Intereses estos que se han visto
reflejados en una de las mas bellas ramas del derecho, el derecho ambiental,
pero por sobre todo el derecho ambiental internacional que propende por una
solucion pacifica y consensuada a los problemas medioambientales creados

por el hombre.

El nacimiento del cambio climatico por razones antropogénicas

como verdad juridica

El cambio climéatico en la historia de la Tierra.

Al hablar de cambio climatico, nos referimos en términos generales a la
modificacion del clima con respecto a como ha sido su constante segun las
escalas de ciertos parametros meteorolégicos en un determinado tiempo. Este
puede ser originado por procesos naturales de la tierra, y ha ocurrido desde
el proceso de formacion de esta, como procederemos a explicar con una
pequefia sintesis de la descripcibn de este proceso de acuerdo con el

documental How the earth was made, de History Channel (Garland, 2007)

Gracias a la geologia y el andlisis de las piedras mas antiguas se ha
descubierto que la Tierra existe hace 4500 millones de afios y se formo a partir

de colisiones de millones de meteoritos. La Tierra estaba formada por mares de
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lava radioactiva, luego se fue enfriando lo que hizo que la superficie se
solidificara y se formaran rocas volcanicas. Conforme se enfriaba la Tierra las
rocas generaban toneladas de dioxido de carbono, que se condensé formando

nubes que desencadenaron en un diluvio que duré millones de afos.

La superficie de la Tierra era solo un océano con diminutas islas
volcanicas, que contenian hierro y diéxido de carbono; el calor segun datos
cientificos ascendia los 93 grados centigrados, lo que hizo que en ese mundo
fuera imposible la vida. Pero la actividad volcanica submarina hizo que
aparecieran los continentes al generar rocas mas duras, que son el granito,

formado del agua caliente y la lava, formando la primera corteza continental.

Las forma més primitiva de vida surgieron en las profundidades del mar
alimentandose del calor producido por fisuras volcanicas el cual evolucion6
hasta llegar a la superficie apareciendo organismos llamados estromatolitos,
estructuras formadas por cianobacterias que llenaron la atmdésfera de oxigeno.
Ya que transformaban la luz del sol en este a través de la fotosintesis, cuando
la tierra se llen6 de oxigeno diluyé el diéxido de carbono, y se formaron capas

de sedimento rico en hierro.

La paradoja geolégica de los fosiles permiti6 hacer concluir a los
cientificos que el planeta estuvo unido formando un todo y el posterior
desplazamiento de los continentes debido al movimiento de las placas
tectonicas lo separd. Ese primer periodo de union entre los continentes fue
llamado Rodinia. Sin embargo, no habia vida pues tenia condiciones
inhabitables, pero fue justamente Rodinia quien, segun los cientificos,
desencadenaria la primera gran glaciaciéon global debido a que bloqueaba las
corrientes gue llevaban aguas calidas desde el ecuador hasta los polos, y sin
ese calor las regiones polares se helaron lo que hizo que se generara el efecto
bola de nieve, nombre que se le dio a esta glaciacion, con lo cual las

temperaturas bajaron y el hielo cubri6 la tierra.
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Segun los cientificos la temperatura estaba 40 grados bajo cero, la
mayoria de los organismos vivos se extinguieron. Sin embargo, los cambios
climaticos de la tierra continuaban y la acumulacién de calor dentro de la Tierra
produjo erupciones volcanicas que generaron dioxido de carbono y un efecto
invernadero natural que hizo que Rodinia se fragmentara causando el fin de la

glaciacion.

En los mares poco profundos nuevamente en condiciones oxigenadas y
mas habitables surgieron formas de vida mas complejas, lo cual han podido
corroborar los cientificos segun los hallazgos fésiles que datan de méas de 500
millones de afos. Este periodo es denominado Cambrico, lleno de organismos
complejos que se alimentan de plantas y otros animales y en la competencia
por sobrevivir generan caparazones, esqueletos, dientes, el elevado nivel de
oxigeno hizo que se formara la capa de ozono lo que bloqued los rayos

ultravioleta permitiendo que se generara la vida fuera del mar.

Los continentes, gracias a los movimientos de las placas tectonicas,
volvieron a unirse y gracias a la reciente capa de ozono, y los pantanos
tropicales que se formaron muchos poblaron la tierra, dando origen al periodo
Carbonifero grandes plantas ocuparon la superficie de la tierra formando
muchos bosques; para los cientificos la prueba de ello esta en todo el
continente y es el carbdn, el cual estd compuesto por materia vegetal
acumulada que puede datar de mas de 300 millones de afios, este carbén se
atribuye a esa época ya que se formé peculiarmente por la descomposicion de
vegetales en pantanos de agua dulce, y en las aguas poco profundas. Las
plantas generaron mas oxigeno y contribuyeron a generar gran variedad de
seres, primero de insectos enormes, anfibios y reptiles que abandonaron los
mares y poblaron la tierra. Pero de nuevo el clima cambio y se generaron
intensas erupciones volcanicas, enormes masas de lava caliente volvieron a
cubrir la tierra y nuevamente el gas toxico hizo que la mayoria de las especies

no pudieran soportarlo y se extinguieran.
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De ese movimiento de placas tectonicas surge Pangea, donde el clima
volvié a niveles habitables y evolucionaron los dinosaurios que segun fésiles
hallados recientemente llegaron a pesar en algunos casos 300 kilogramos,
pero, segun paleontdlogos, un nuevo calentamiento global permitié Ila
expansion de bosques tropicales lo que hizo que los dinosaurios evolucionaran

en enormes dimensiones.

Hace 200 millones de afios los dinosaurios dominaban el planeta, sin
embargo desaparecieron en una extincion masiva junto al 70% de las especies
gue habitaban la tierra, de ellos se tiene registro de hace 200 millones de afios
pero se dejo de tener hace 65 mil millones de afios. Segun los cientificos esta
desaparicion fue a causa de una catastrofe astronomica, especificamente al
impacto de un meteorito, lo cual fue comprobado con el descubrimiento de un
crater rocoso Chicxulub en México de mas 160 km en la cual encontraron mas
de 90 mil toneladas selenio, elemento que se encuentra en los meteoritos. No
solo fue este impacto devastador sino que nuevamente empezaron a causa de
éste gran cantidad de cataclismos, gran cantidad de polvo téxico en la
atmaosfera, tsunamis, sismos, incendios provocados la radiacién volcanica que

provocaron no solo la extincion de los dinosaurios sino de muchas especies.

Hace 50 mil millones de afos, recuperada la Tierra, los primeros
mamiferos comenzaron a aparecer, sin embargo tuvieron que enfrentar otro
periodo de glaciaciones, los mares polares se enfriaron y descendio la

temperatura.

La glaciacion mas reciente acabo hace 10.000 afios. Las causas de las
edades glaciales todavia son un tema controvertido. Hay muchos factores
naturales que se consideran importantes para generarlas al igual que los
cambios climaticos, la composicion de la atmosfera es una de ellas y cualquier
alteracion que se produzca puede generar grandes desequilibrios, entre otros,
los llamados ciclos de Milankovith que hacen referencia a los movimientos de

la tierra alrededor del sol, los movimientos de las placas tecténicas y su efecto
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sobre los océanos y la corteza terrestre, cambios en la radiacién solar, el

impacto de los meteoritos y las erupciones volcanicas.

El desequilibrio climético antropogénico

No obstante no hay duda de que las actividades humanas pueden tener
un impacto sustancial sobre el medio ambiente y las especies y no se puede
desconocer que en los ultimos tiempos este cambio se ha dado de una manera
acelerada, desproporcionada y devastadora, gran parte de esto tiene origen
en los procesos de industrializacion de los seres humanos y el aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Finalizando la década de los
ochenta un grupo de cientificos alertaron sobre los cambios climaticos y una
disminuida capacidad del planeta de adaptarse a ellos, es entonces cuando el
Programa de Naciones Unidas para el medio ambiente PNUMA y la
Organizacion Meteorolégica Mundial OMM, establecen un grupo de expertos

para que den una vision clara y cientifica del estado de la tierra (Nieto, 2010)

Es de esta manera como nace el grupo intergubernamental de expertos
IPCC, con el cual se empieza a reconocer en la comunidad internacional la
existencia de cambios en el clima de la tierra por causas antropogénicas. Cabe
resaltar que segun el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico: “El
calentamiento del sistema climatico es inequivoco, como evidencian ya los
aumentos observados del promedio mundial de la temperatura del aire y del
océano, el deshielo generalizado de nieves y hielos, y el aumento del promedio
mundial del nivel del mar” (IPCC, 2007, pag. 77)

Segun sus informes esto se debe al efecto invernadero, el cual ha
venido aumentando la temperatura global de la atmosfera dando origen a lo
gue se denomina calentamiento global. Una vez fue reconocida esta
problematica la Asamblea General de las Naciones Unidas establecido un
Comité Intergubernamental de Negociacion CIN, para que acordara un texto
sobre la materia, sin embargo solamente en mayo de 1992 luego de 5 periodos

de sesiones, se adoptd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
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Cambio Climatico, la cual entrd en rigor en marzo de 1994 cuando fue ratificada

por los primeros 50 paises.

La primera definicion dada por el derecho internacional fue precisamente
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico la
cual en su articulo 2 expresé lo siguiente: “Por cambio climatico, se entiende un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables” (ONU,
1992, pag. 4)

No obstante que la importancia del cambio climéatico producto de esta
desmesurada emision de gases a la atmoésfera ha sido reconocido por el
derecho internacional, aun para muchos estas teorias acerca del calentamiento
global y el efecto invernadero son motivo de controversia. Sin embargo “mas
del 97% de los expertos climaticos estan convencidos de que los seres
humanos estamos cambiando la temperatura global” (Cook, 2010, pag. 3)

Cabe resaltar que segun el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climéatico “el calentamiento del sistema climatico es inequivoco, como
evidencian ya los aumentos observados del promedio mundial de la
temperatura del aire y del océano, el deshielo generalizado de nieves y hielos,

y el aumento del promedio mundial del nivel del mar” (Cook, 2010, pag. 2)

Esto sucede basicamente porque alteramos el llamado “balance
energético de la Tierra” el cual le permite mantener una temperatura adecuada

para la vida,

[L]a cantidad de radiacion solar entrante en la atmoésfera debe ser igual a la
radiacion solar reflejada saliente mas la radiacion infrarroja térmica saliente.
Toda alteracion de este balance de radiacion, es un forzamiento radiactivo y

supone un cambio de clima y del tiempo asociado (IPCC, 2007, p.77)
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De esta manera producimos el llamado efecto invernadero en el que la
presencia de determinados gases, hace que parte de la radiacién solar que
llega a la tierra sea retenida en la atmdsfera, evitando que la energia recibida
por la Tierra vuelva inmediatamente al espacio. Y se remite de nuevo a la
superficie terrestre calentando la misma, produciendo en todo el mundo un
efecto similar al observado en un invernadero y aumentando la temperatura
global de la atmdésfera dando origen a lo que se denomina calentamiento

global.

Como los gases de efecto invernadero atrapan mas calor en la
atmosfera baja, llega menos calor a las partes mas altas (la estratosfera y
capas superiores) (Cook, 2010). Por ello cabe esperar una atmdésfera baja
calentandose y una atmésfera alta enfriandose. Esto ha sido corroborado por

satélites y globos atmosféricos.

Cada afio liberamos en la atmosfera 20.000 millones de toneladas de CO2. Las
emisiones naturales procedentes de la respiracion de las plantas y la liberacion
de gas de los océanos ascienden a 776.000 millones de toneladas al afio. Las
absorciones de CO2 de la naturaleza, aproximadamente compensan las
emisiones naturales. Lo que nosotros hacemos es descompensar ese balance.
(Cook, 2010, pag. 2)

Las actividades industriales que se basan en la quema de combustibles
fésiles, como el carbon y derivados del petrdleo, han estado generando gran
cantidad de gases de efecto invernadero, como el diéxido de carbono (CO,),
metano (CH,) y oxido nitroso (NO), entre otros gases reconocidos por el
derecho internacional desde aproximadamente 1750, y como si fuera poco la
tala de bosques, la quema de sabanas y los incendios forestales, estan
acabando con los sumideros que son quienes absorben el didxido de carbono y

limpian la atmosfera generando mas oxigeno.

Algunos cientificos han advertido que para el afio 2200, el ritmo actual de

emisiones de gases de combustion procedentes de actividades humanas
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aumentard el dioxido de carbono, metano y 6xido nitroso a niveles asociados

con eventos de extincidbn masiva en la Tierra en el pasado (scientificpsychic)

Rachel Carson, con su libro Primavera Silenciosa (1962), anticipa la
discusion sobre desarrollo sostenible y cuidados del Medio Ambiente, que nos
coloca en un punto de partida temporal pues contribuyé las bases del
ecologismo con su tesis acerca de la gran cantidad de venenos en forma de
insecticidas, plaguicidas y herbicidas que el hombre vierte al medio poniendo
en peligro su supervivencia y la de todos los organismos que en él habitan. Es
asi como nos introduce en una propuesta del proyecto histérico del ecologismo,
gue posteriormente impulsado por algunas catastrofes ocasioné la suficiente
cohesion social para que se firmara la Declaracion de Estocolmo sobre el
Medio Ambiente Humano y dos décadas después la Declaracion de Rio, junto
con la Convencién de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono y su
Protocolo de Montreal y la Convencion Marco de Naciones Unidas, que es la
primera en hablar de cambio climatico, junto con su protocolo de Kioto de la

cual profundizaremos en el capitulo 111

Con lo cual se llegd a un consenso internacional acerca de que el
cambio climético es ocasionado por causas antropogénicas como bien lo define

la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

De aqui han partido muchas investigaciones que definen el tema, de
entre las cuales vemos apropiado resaltar la definicién de Duarte

El término cambio global define el impacto de la actividad humana sobre el
funcionamiento de la biosfera. Se incluyen en este término aquellas actividades
qgue, aunque ejercidas localmente, tienen efectos que trascienden el dmbito
local, o regional, para afectar el funcionamiento global del sistema tierra. El
cambio climatico es uno de los de los componentes del cambio global (Duarte,
20009, pag. 26)

Lo unico cierto es que la contaminacion y los gases de efecto
invernadero que retienen la radiacion infrarroja en la atmodsfera estan
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produciendo un dafio ambiental de naturaleza transfronteriza, a este respecto
ha definido Andrés Mauricio Bricefio en su libro ElI dafio ecoldgico.

Presupuestos para su definicion el concepto de dafio ambiental.

Dafio o perjuicio ecoldgico, es cualquier menoscabo o vulneracion de los
bienes ambientales (dentro de los que se comprenden tanto los recursos
biéticos como abiéticos), del paisaje como expresién figurada del ambiente y de
la vida, salud y bienes de los seres humanos, que se produce como
consecuencia de toda contaminacion que supere los limites de asimilacion y de

nocividad que puedan soportar cada uno de estos. (BRICENO, 2004, pag. 99)

De acuerdo con Luis Fernando Macias en su articulo El derecho del

cambio climético un nuevo paradigma del derecho,

Es innegable gque nos encontramos ante una nueva fase del derecho ambiental,
el derecho del cambio climatico este derecho tendra como objeto regular y
articular la normatividad y la jurisprudencia que pretenda mitigar los efectos del
cambio climatico asi como prever acciones juridicas de adaptacion ante esta
nueva realidad, natural, cientifica, politica econémica y social pero insistimos

conforme a discursos juridicos (Macias, 2010, pag. 423)

De acuerdo con Santander Mejia en su obra Instituciones de derecho
ambiental, la misma naturaleza de los problemas ambientales, hace que todas
las intervenciones que desde el punto de vista normativo se deben realizar
obedezcan a estandares resultantes de estudios cientificos y técnicos (Mejia,
2002) es asi como hoy se convierte en tema de primordial importancia en el
derecho ambiental internacional abordar el tema del cambio climatico, no solo
por los efectos transfronterizos de los perjuicios que puede ocasionar sino por
su irreversibilidad. Hoy mas que nunca y a partir del consenso internacional
expresado en la Convencién Marco de las Naciones Unidad para el Cambio
Climatico y en los dictamenes de los expertos del IPCC el inminente el cambio
climatico como una realidad juridica internacional, basada en fendmenos y

hechos cientificamente comprobables.
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Los devastadores efectos del cambio climatico

Cambio climéatico a nivel global

El cambio climatico como bien lo explicamos anteriormente es una
problemética reconocida por la ONU, organizacién que nunca ha negado la

necesidad existe de reducir las emisiones

Si no se adoptan medidas, se proyecta un aumento del 25 al 90 % en las
emisiones de los seis principales gases de efecto invernadero para 2030 frente
al registrado en 2000. Tanto los paises desarrollados como los paises en
desarrollo tienen que adoptar medidas de mitigacion «medibles, comunicables
y verificables» (ONU)

Pues las consecuencias del cambio climatico a nivel global son
devastadoras como bien han sido expresadas en los informes del IPCC, y es
urgente disminuir las concentraciones de GEI para asi evitar que la
temperatura se eleve 2 grados centigrados para el 2050 lo cual podria
generar innumerables catastrofes, sin embargo la misma ONU reconoce que

los objetivos propuestos por los estados no son suficientes

Hasta la fecha, la mayoria de los paises desarrollados han anunciado
reducciones relativas a los objetivos de mitad de periodo para 2020, pero
muchos de esos objetivos quedan muy por debajo del umbral establecido por el
IPCC para 2020 de 25 a 40% por debajo de los niveles de 1990, que seria
necesario para limitar el aumento de la temperatura a 2°C. Las emisiones
mundiales tienen que llegar para 2015 a un maximo y disminuir posteriormente
hasta alcanzar una reduccion del 50% para 2050 a fin de evitar los peores

efectos del cambio climatico. (ONU)

Los efectos no se hacen esperar segun datos del el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) creado en

1988 por la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las
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Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en su udltimo informe

sobre el cambio climatico expusieron:

“El calentamiento del sistema climatico es inequivoco, como evidencian ya los
aumentos observados del promedio mundial de la temperatura del aire y del
océano, el deshielo generalizado de nieves y hielos, y el aumento del promedio
mundial del nivel del mar” (IPCC, 2007, p.2).

Como podemos observar el primer efecto que se incluye la desaparicion
de los casquetes polares, segun investigaciones cientificas las del Polo Norte
se han reducido aceleradamente, el grosor de las capas de hielo ha
disminuido un 40% lo que va a traer como resultado el aumento del nivel del

mar y la desaparicion de muchas especies.

Esto se ha podido comprobar por imagenes satelitales, y por la cantidad
de icebergs gigantes encontrados, que demuestran el aumento del
calentamiento global que en los ultimos afios ha estado reduciendo en el
hemisferio norte aéreas de nieve, ocasionado que muchos de los témpanos de
hielo que flotaban en el Océano Artico se hayan derretido y que porciones de
hielo de Antéartica se han separado (El mundo, 2011). Segun el diario online

europaespress.es, Eric Rignot autor de un estudio de la NASA advierte que

Groenlandia y la Antartida estan perdiendo masa a un ritmo acelerado y
sugiere que las capas de hielo de los Polos se estan derritiendo con mas
rapidez que los glaciares de montafia que, hasta ahora, eran considerados los
principales causantes de la subida global del nivel del mar. (europaespress,
2012)

Esto ya fue una prediccion hecha por el IPCC en el afio 2007, quien
expreso que eran altamente visibles los cambios que se estaban presentando
en los témpanos de hielo, lo que no solamente subiria el nivel del mar sino que

alteraria muchos ecosistemas
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Los cambios experimentados por la nieve, el hielo y el terreno congelado han
incrementado (grado de confianza alto)el nimero y extension de los lagos
glaciales, han acrecentado la inestabilidad del terreno en regiones montafiosas
y otras regiones de permafrost, y han inducido cambios en ciertos ecosistemas
articos y antarticos (IPCC, 2007, p.77)

Una gran prueba de esto que se ha registrado en los ultimos afios, es el
tamafio nunca antes visto de dos icebergs que han aparecido en los de

océanos y que aparentemente se han desprendido de Groenlandia y del Artico.

Un témpano de hielo del doble del tamafio de la isla de Manhattan se
desprendié de uno de los glaciares mas grandes de Groenlandia. Petermann
en agosto del 2010, el mas grande en formarse en el Artico en 50
afos. Satélites de la NASA mostraron que se habia separado por completo,
formando un iceberg de 119 kildmetros cuadrados. (cambio-climatico)

Una masa de hielo del tamafio de Luxemburgo (2.500 kilbmetros cuadrados) se
ha desprendido de la lengua del glaciar Mertz en el Este de la Antartida al
chocar con esta lengua un iceberg gigante a la deriva conocido como B-9B,
segun revelan las imagenes captadas por los satélites ahora los dos icebergs,
gue juntos pesan 700 millones de toneladas, flotan sin rumbo. Los cientificos
temen que este fenémeno afecte a la circulacion de los océanos en todo el
mundo y a la vida marina en la regién, ha dicho Rob Massom, uno de los

cientificos responsables de la Division Antartica Australiana (cambio- climatico)

La situacién es preocupante pues el artico no solo es una de los
territorios mas bellos del mundo sino que es rico en fauna que solo es propia
de ese lugar, en esas condiciones climaticas, la cual se encuentran en grave
peligro pues el calentamiento global afectara gravemente los ecosistemas
nativos del artico como las focas, el leopardo marino, elefante marino, lobo
marino, ballenas, pinglino emperador, renos, zorros, buey almizclero, liebres,
caribi, morsas y algunas aves que habitan la tundra canadiense que son de
naturaleza transfronteriza pues migran al sur en el invierno como el charran

artico y los famosos 0sos polares estos ultimos han sido la imagen de muchas
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ONG en la lucha contra el cambio climatico pues son los que mas visiblemente

se han desestabilizado.

Estos ultimos han sido captados viéndose forzados a nadar grandes
distancias y muriendo ahogados cada vez que se desprende un gran pedazo
de su territorio y quedan en la mitad del océano. Por otro lado escasea su
posibilidad de conseguir alimento, y muchas madres tiene que aguantar meses
sin comer debido a que el mar helado es el Unico lugar donde los 0sos polares
pueden cazar focas si no llegan antes que se derrita el hielo moriran de hambre
con sus crias y el cambio climatico ha ocasionado que este se derrita antes de
tiempo, Ultimamente se ha visto un comportamiento muy inusual que es el de
0sos polares devorando su propio osezno (cria), estas imagen que fueron
tomadas en Rusia y fueron presentadas en la Cumbre de Copenhague como

una muestra de como se esta desestabilizando el ecosistema artico.

(www.taringa.net)

Como si fueran poco los efectos del cambio climatico y como
consecuencia de este mismo se esta produciendo la disminucién del grosor de
los témpanos de hielo, lo que se ha convertido en un importante atractivo para
muchas compafias petroleras, pues este lugar lejano de la tierra poco
explotado es un gran yacimiento de fésiles de especies animales y vegetales
que habitaron alli hace muchos siglos, y que hoy en dia constituyen fuente de

petrdleo, gas natural y carbén.
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Actualmente la ONG Greenpeace ha emprendido una gran campafa a
nivel mundial llamada “salva el artico” y ha estado recogiendo firmas alrededor
del mundo para que el artico sea declarado patrimonio de la humanidad y zona
protegida, pues estan en contra de la multinacional Shell y su key partner Coca
Cola quienes tienen previsto explorar cinco pozos petroliferos en los mares de

Alaska, en el transcurso de este afo.

Mientras tanto los glaciares se siguen derritiendo y esto no solo es

reconocido por el IPCC si no por la ONU en su pagina oficial.

Se calcula que nueve de cada diez glaciares en todo el mundo se estan
derritiendo. Se estima que el 75% de los glaciares de los Alpes suizos haya
desaparecido en 2050. El derretimiento generalizado de los glaciares y las
superficies nevadas creara el riesgo de inundaciones repentinas y, con el
tiempo, reducird el agua de deshielo anual que baja de las grandes cadenas
montafiosas (es decir, Hindu-Kush, Himalayas, Andes), donde viven mas de mil
millones de personas (ONU)

Otra de las graves consecuencias del cambio climético en el mundo es

la subida del nivel del mar lo que se debe al derretimiento del hielo glaciar

Graves inundaciones en otras (entre ellas, la costa atlantica de la peninsula
ibérica, el centro y el norte de Europa). La subida del nivel del mar entre 1990 y
2100 puede situarse en 88 centimetros. (IPCC, 2007, p.77)

Lo cual segun investigaciones cientificas va a ocasionar que
desaparezcan muchas islas como Islas Salomon, Islas Maldivas, Islas Fiyi,
Samoa, Tuvalu Kiribati, Vanuatu, Bangladesh, Nauru, islas Marshall, National

Geographic Chanel ha tenido numerosas investigaciones al respecto.

Cuando el nivel del mar se eleva con rapidez, tal y como ha estado haciéndolo
en los JdUltimos tiempos, incluso un pequefio aumento puede tener
consecuencias devastadoras en los habitats costeros. El agua de mar penetra

en zonas cada vez mas alejadas de la costa, lo cual puede generar
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consecuencias catastroficas como la erosion, las inundacién de humedales, la
contaminacién de acuiferos y de suelo agricola, y la pérdida del habitat de
peces, pajaros y plantas Ademas, cientos de millones de personas viven en
zonas que cada vez serdn mas vulnerables al riesgo de inundaciones. La
subida del nivel del mar les obligaria a abandonar sus hogares y a mudarse a
otra zona. Las islas de poca altitud quedarian completamente sumergidas.
(National Geographic)

Las consecuencias van a llegar mas alla traduciéndose en cambios en el

clima, aumentando la temperatura,

Por otro lado se prevé que las temperaturas suban entre 5 y "8 grados
centigrados, Se prevé que el régimen de precipitaciones varie profundamente,
con grandes sequias en unas zonas (entre ellas Asia Central, Africa Austral y el
Mediterraneo) (IPCC, 2007, p.77)

Esto ocasionara la aridizacion de las tierras, su desertizacion con la
consiguiente pérdida de propiedades de los suelos, lo que afectara gravemente
la agricultura, ocasionara perdida de vegetacion y bosques, incendios
forestales, alteraciones en los ecosistemas terrestres como el aumento de
plagas, extension de enfermedades subtropicales con graves consecuencias
en la salud como alteraciones respiratorias y cardiovasculares, al igual que
numerosas enfermedades infecciosas causadas por plagas tropicales, muchos
rios y lagos podrian secarse por la evaporacion excesiva, aumentando asi la

demanda por agua potable,

Para 2020, entre 75 y 250 millones de personas en Africa sufriran un aumento
de la escasez de agua. El rendimiento de la agricultura de secano (método
predominante) podria reducirse hasta un 50% en algunos paises de Africa
(ONUL)

Ya que al aumentar el nivel del agua salada esta podria salinizar los
pozos acuiferos, lo que seria un grave riesgo para los ecosistemas costeros y

arrecifes que quedarian a mayor profundidad afectando la cantidad de energia
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solar que estos necesitan para sus procesos naturales, al perder los suelos su
humedad por el efecto de la evaporacion muchas zonas quedarian en sequia
siendo esto perjudicial para la agricultura, esto afectaria también los
ecosistemas terrestres y la vegetacion afectando reservas naturales para
proteger especies amenazadas, se destruiria el habitat de muchas especies

faunicas

Con un grado de confianza alto, algunos sistemas hidrolégicos han resultado
también afectados, tanto en un aumento de la escorrentia y en la anticipacion
de los caudales maximos primaverales en numerosos rios alimentados por
glaciares y por nieve, como en sus efectos sobre la estructura térmica y la
calidad del agua de los rios y lagos cuya temperatura aumenta. En los
ecosistemas terrestres, la anticipacion de las primaveras y el desplazamiento
hacia los polos y hacia mayores alturas del &mbito geogréafico de la flora y de la
fauna estan vinculados, con un grado de confianza muy alto, al reciente
calentamiento. (IPCC, 2007, p.77)

De un 20 a un 30% de las especies vegetales y animales probablemente se
encuentren en un mayor peligro de extincion, si la temperatura media mundial

aumenta por encima de 1,5° a 2,5° C (ONU)

Entre las especies que estan en peligro de extincion a causa del cambio
climatico encontramos el tigre de bengala, debido al crecimiento del nivel del
mar el habitat de esta exoética especie esta desapareciendo, las autoridades en
la India estan alarmadas y segun datos de reservas, si esto continda asi antes
del 2060 desaparecera el 70% de su territorio colocandolos en un inminente
peligro.

Lo que fue un frondoso y denso manglar en el valle de Bengal (India), hace
escasos 20 afos, queda ahora reducido a unas ramas podridas, y los felinos se
han traslado en busca de comida y proteccion. Aunque a finales de los 60
vivian en ella 500 tigres, ahora solo alberga a entre 250 y 270 ejemplares,
segun sus responsables, aunque el Instituto de Estadistica de India sugirié
hace poco que la cifra podria ser significativamente mas baja. “Estamos muy

preocupados por la alimentacién de los tigres, que podrian no reproducirse
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como quisiéramos y también por el hecho de que el habitat del tigre esta
empequefieciéndose por el aumento del nivel del mar”, dijo a Reuters Pradeep

Vyas, responsable de la conservacion de los bosques. (Cambio climatico)

Por otro lado hay otras especies de fauna que se estan viendo
gravemente afectadas también, como los arrecifes coralinos con todas las
especies de vegetacion y fauna acuatica que dependen de ellos. Otras
especies en peligro son el canguro australiano, las tortugas marinas del
Pacifico, los orangutanes de las islas de Indonesia, que estan gravemente
afectados por las precipitaciones y los incendios forestales, las focas, los
pinguinos, la paloma rosada, los koalas, los pumas, el lince ibérico, los 0sos

pandas, entre otros.

Pero especialmente queremos hacer un reconocimiento a la situacion de
las aves migratorias pues su naturaleza transfronteriza, no las hace
preocupacion ni las cobija bajo la proteccion de un solo Estado, y son la prueba

mas grande de que los efectos del derecho ambiental trascienden fronteras.

Estas son algunas especies de aves que realizan viajes estacionales en
busca de climas méas apropiados para la disponibilidad de alimentos y para un
habitat mas apropiado para su reproduccién donde puedan pasar los frios
inviernos, para luego regresar a su habitat original. La mayoria de estas
especies de aves tienen su habitat original en el artico y cada afio en
septiembre y octubre cuando comienza el invierno viajan hacia otros
continentes y emprenden su regreso en febrero y marzo cuando inicia la
primavera y debido al calentamiento global se tienen que encontrar con
fenbmenos como inviernos prolongados, dias nublados, huracanes incendios
forestales con lo que estan comenzando a presentar alteraciones en las
migraciones y cambios en sus rutas, pues las zonas que antes eran idoneas
para ellas alimentarse y reproducirse perdieron sus condiciones iniciales, lo que
estd ocasionando que muchas de ellas mueran en la travesia, pues ya no
pueden predecir cual va a ser el estado de clima con gran exactitud; se han

registrado gran cantidad de aves que, al regresar al artico cuando el invierno se
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prolonga demasiado, mueren. El PNUMA celebra en el segundo fin de semana
de mayo el dia mundial de las aves migratorias, como un dia para
concientizacion mundial acerca de la vida de estas aves se ve afectada por un

clima cambiante.

El calentamiento global hara que algunas aves europeas tengan que volar mas
hacia el norte en su camino migratorio. Algunas especies de aves tendran
gue aumentar la distancia que recorren cada afio en unos 400 kildmetros en su
viaje a Africa, segun el primer informe que examina el impacto del cambio

climético en la migracion de las aves. (Ecol13)

Por otro lado, otro gran efecto reconocido por la ONU, son los cambios
en las lluvias, la intensidad y frecuencia de los huracanes, tormentas, que
segun esta organizaciéon la mayoria de los desastres naturales que han

ocurrido en los ultimos tiempos, si estan relacionados con el cambio climatico.

Siete de cada diez desastres que ocurren tienen que ver con el clima. Solo en
2008 mas de 20 millones de personas quedaron desplazadas por desastres
subitos relacionados con el clima. Se calcula que unos 200 millones podrian

desplazarse como resultado de los efectos del clima para 2050. (ONU)

Y esto es solo un pequefio recuento de todo lo que podria suceder

segun datos cientificos alrededor del mundo.

En el caso americano tenemos una gran lista de desastres entre los que
se destacan los terremotos de Haiti y Chile en el afio 2010, el huracan Katrina
en USA en el afo 2005, las intensas lluvias en Colombia y Venezuela, las
sequias en Brasil, en general, que han dado lugar a innumerables pérdidas

humanas y econdmicas.

Esta problematica ha sido también ampliamente reconocida por la

comunidad andina pues su ubicacion geografica junto a la cordillera de los

34



andes lo hacen ser uno de los focos mas susceptibles frente al cambio

climatico y sus ecosistemas son los mas vulnerables

De acuerdo a la base de datos de emergencias de la Universidad de Lovaina,
tres de los paises andinos aparecen entre los 5 paises mas vulnerables a
peligros climéticos y los otros dos, entre los paises de alto riesgo. Del analisis
de dicha base de datos se aprecia que el 68% de las emergencias son
originadas por peligros de origen hidrometeorolégico (...) Escenarios
desarrollados por el IPCC y a nivel de un pais de la subregion, indican que el
Fenémeno El Nifio (FEN) puede ser mas frecuente y mas intenso debido al
calentamiento de la tierra. Como una referencia reciente, y en base a estudios
desarrollados por la CAF, el FEN del 97/98, significé 7,545 millones de délares
de pérdida, equivalentes al 2.6% del PBI de la subregion, pero al 14% del PBI
de Ecuador, 7% del de Bolivia y 4.5% de Perd, los 3 paises mas afectados.
(CAN)

Es un hecho que todos estos desastres se seguiran presentando y esto
ha sido ampliamente corroborado por informes del IPCC cuyos prondsticos son

muy desalentadores para América Latina.

Hasta mediados del siglo, los aumentos de temperatura y las correspondientes
disminuciones de la humedad del suelo originarian una sustitucion gradual de
los bosques tropicales por las sabanas en el este de la Amazonia. La
vegetacion semiarida iria siendo sustituida por vegetacién de tierras aridas.
Podrian experimentarse pérdidas de diversidad bioldégica importantes con la
extincion de especies en muchas areas de la América Latina tropical (...) La
productividad de algunos cultivos importantes disminuiria, y con ella la
productividad pecuaria, con consecuencias adversas para la seguridad
alimentaria. En conjunto, aumentaria el nUmero de personas amenazadas por
el hambre. Los cambios en las pautas de precipitacion y la desaparicion de los
glaciares afectarian notablemente a la disponibilidad de agua para consumo

humano, agricola e hidroeléctrico (IPCC, 2007, p.11)
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Cambio climatico en Colombia

En el caso colombiano los informes del IDEAM dicen que el cambio
climatico, arrojard grandes efectos en cuanto a los aumentos de la temperatura.
La desaparicion de los glaciales y paramos como ecosistemas tipicos de las
montafias de la cordillera de los andes, afectando gravemente los ecosistemas,
la agricultura y la produccion de alimentos, ademéas del incremento de las
precipitaciones que han azotado los ultimos afios al pais generando pérdidas
humanas y economicas, demostrando que las dimensiones de esta
problematica afectan también a los seres humanos, y por lo tanto a los

derechos fundamentales de estos.

Se encontré que la temperatura promedio del aire en Colombia aumentara:
1,4°C para los afios 2011 a 2040; 2,4°C para 2041 a 2070 y 3,2°C para el
periodo 2071 a 2100 (...)De otra parte, con base en los registros de la estacion
mareografica de Cartagena (Bolivar) se evidencia un ascenso del nivel del mar
en el Caribe de aproximadamente 3,5 mm/afio, se presentara en el 2100 un
ascenso del nivel del mar en un metro ; Aproximadamente 55% de la poblacion
del litoral Caribe y el 41% del litoral pacifico estard expuesta a los efectos
directos de la inundacién marina.(...) Los datos de cambio de area glaciar en
Colombia indican una rapida desglaciacion, especialmente en las tres dltimas
décadas, con pérdidas de 3 a 5% de cobertura glaciar por afio y retroceso del
frente glaciar de 20 a 25 m por afio Entre el 2030 y el 2040 desapareceran los
glaciares en Colombia (IDEAM, 2010)

Como lo muestra la Segunda Comunicacion Nacional ante la CMNUCC
(2010), no solamente serian las lluvias, en cuanto a la temperatura, hay una
propensién al aumento de las maximas y las minimas segun los informes del
IDEAM. Adicionalmente, nos encontramos con el descongelamiento de los
nevados y la degradacion de los paramos. La desaparicion de los glaciales y
paramos como ecosistemas tipicos de las montafias de la Cordillera de los
Andes, es problemética pues estos abastecen de agua la mayoria de los

colombianos, afectando gravemente la agricultura y la produccién de alimentos.
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Para el periodo 2011 a 2070 los impactos potenciales cubririan mas de 70% de
este ecosistema (4.300.000 ha). Tales impactos potenciales, si se analizan en
funcién de los bienes y servicios ambientales, y sistemas productivos que
dependen de él representan importantes consecuencias en la agricultura
(IDEAM, 2010)

Entre otras de las probleméticas que genera, esta el desaparecimiento
de especies de flora y fauna colocandolas en peligro de extincion, esto hace de
este ecosistema uno de los mas fragiles. Entre las especies que habitan los
paramos y son mas afectadas, encontramos el condor andino, el loro
orejiamarillo, el tucan arcoiris y algunos mamiferos como la guagua, el tapir de
montafia y el oso de anteojos; ademas de esto, Colombia es el hogar de paso
de muchas especies migratorias que también pueden ser afectadas por el

cambio climatico

Colombia es el hogar de paso de 503 especies migratorias 39 especies de
insectos, 174 de peces, 275 de pajaros, 28 de murciélagos, 8 de mamiferos
acuaticos Las mas famosas son las ballenas, que todos los afios, desde
agosto, se toman por su cuenta, s aguas del Pacifico, luego de un viaje de
9.000 kilémetros desde la Antartica. tambien arenques y atunes, que salen de
Brasil, pasan por Colombia y van hasta Norteamérica, en menos de 60 dias. O
la del tibur6n martillo, que se mueve entre Gorgona, Malpelo, Coiba (Panama)
isla de Cocos (Costa Rica) y Galapagos (Ecuador), para buscar alimento. El
bagre dorado, los delfines rosados y grises y 6 de tortugas lacomo la
caguama o la verde, por el Pacifico se ven la negra y la golfina, y por ambas
costas estan la carey y la laid . También las aves, que llegan a los humedales
de la Ciénaga Grande de Santa Marta, o incluso a los de Bogota, luego de salir

de Norteamérica, Chile o el Polo Sur (Herrera, 2012)

Otro problema muy grave es el de los incendios forestales los cuales
han incrementado en el pais en el presente afio a cifras alarmantes y de
acuerdo con datos del IDEAM aun persisten las amenazas. Todas estas
especies se estan viendo gravemente afectadas por los incendios forestales
donde Mueren miles de especies de nuestra fauna como el osos de anteojos
a causa de los incendios forestales. (Ministerio de medio ambiente)
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El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo entregd este lunes el reporte en
materia de incendios forestales en Colombia en el mes de junio y lo que va
corrido de agosto. El informe arroj6é que a lo largo del pais se han presentado
221 incendios consumiendo un total 3.065 hectareas de bosque. emergencias
se presentaron en 98 municipios de Colombia, repartidas en 17 departamentos
(Cundinamarca, Tolima, Boyacd, Antioquia, Bogot4, Santander, Tolima, Cauca,
Norte de Santander, Huila, Valle del Cauca, Narifio, Risaralda, Bolivar, Cesar,
Caqueta y Caldas, zonas donde se ha actuado de forma oportuna por parte del
Sistema, dijo el Director Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
Carlos Ivan Marquez Pérez. (El pais)

Persiste la amenaza en el sur de la regiébn Andina especialmente en los
departamentos de Caqueta, Cauca, Cundinamarca, Huila, Meta, Narifio,
Tolima, Valle, y al norte de la region Caribe. Informe diario de ocurrencia de
incendios en Colombia boletin No 219 (IDEAM)

Los desastres ambientales han afectado también a una cantidad
considerable de personas, lo cual evidencia los devastadores efectos del
cambio climético que afecta gravemente no solo a los ecosistemas si no a los
seres humanos, y por lo tanto a los derechos fundamentales de estos Es en
este punto donde deberia propenderse mas hacia la prevencion de estos
desastres naturales que originan un desplazamiento forzado de miles de
personas afectando gravemente su minimo vital, el cambio climatico afecta
gravemente sobre todo a las poblaciones mas pobres que se asientan en sitios
vulnerables. En total son 1027 municipio de 38 de los 32 departamentos del

pais que se han visto afectados por la ola invernal. (El espectador, 2011)

La temporada invernal en Colombia en los Gltimos meses ha dejado mas de
300 muertos y unos dos millones de damnificados. Los departamentos mas
afectados por las lluvias e inundaciones son Atlantico, Bolivar, Magdalena,
Cérdoba, Sucre, ChocO, Antioquia, Cesar, Valle, Cauca y Santander.

Cundinamarca. (El tiempo, 2012)

Casi nadie esta preparado para sufrir un desastre natural. El impacto esta

representado en sentimientos de temor, impotencia, confusién, rabia,
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depresion, pérdida de fuerzas, insomnio, y demas reacciones por lo que
se ha perdido, porque los desastres en ocasiones son de tal magnitud que los
organismos de rescate no alcanzan a suplir la necesidad de las victimas, y a
veces hay ausencia de ayuda por parte de las entidades gubernamentales
(Adolfo Castilla)

Cartagena ha sido uno de las ciudades mas afectadas por el invierno,
pues si bien no se han desbordado rios, muchas personas viven en lugares de
alto riesgo parte de la Zona Suroriental de Cartagena es por ello que han

ocurrido deslizamientos como en el caso de la loma de San Francisco y el Sinai

Se estima que son cerca de 10.000 los damnificados, teniendo en cuenta que
en cada una de las casas viven en promedio 2,5 familias, que a su vez
tienen siete miembros cada una. Este nimero de afectados es semejante a
la poblacion de cualquier municipio pequefio de Colombia. Con los nuevos
(damnificados) lo que se hace es que ellos consiguen el sitio y el Distrito les
paga los dos primeros meses de arriendo a razén de un subsidio de $200.000 y
después se tramita el proyecto para que adquieran su vivienda, sea vivienda de

interés social o usada (Milton Buelvas)

En el caso de San Francisco, el presidente Juan Manuel Santos puso a
disposicion 115.000 millones de pesos para las ayudar a los damnificados,
cuya mayor inversion deberia hacerse en viviendas consolidando mejores
planes de desarrollo urbano y rural, pues es un agregado a todos estos
desastres la falta de planeacion territorial que hace que muchas personas
estén ubicadas en zonas de vulnerabilidad (terrenos que son susceptibles a
deslizamientos como en el caso de Cartagena y areas inundables) condiciones
donde no existe una infraestructura buena para resistir desastres naturales. Y
deberia trabajarse mejor en la prevencion, antes que esperar a que sucedan
estas catastrofes para invertir en mejorar y reubicar a quienes se encuentran
en terrenos de alto riesgo. Sin embargo lo mas grave es que no solo sera la
zona sur oriental de Cartagena hoy azotada por las lluvias las que sufriran las
consecuencias del cambio climatico en Cartagena, segun informes del IDEAM

y como lo mencione anteriormente lo que se viene es peor.
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Con base en los registros de la estacion mareografica de Cartagena (Bolivar)
se evidencia un ascenso del nivel del mar en el Caribe de aproximadamente
3,5 mm/afio, se presentard en el 2100 un ascenso del nivel del mar en un
metro. Aproximadamente 55% de la poblacion del litoral Caribe y el 41% del
litoral pacifico estard expuesta a los efectos directos de la inundacion marina
(IDEAM, 2010)

Es por esta razon que los unicos damnificados no seran las personas
que carecen de recursos econdmicos y que ante la desesperacion invaden
terrenos retados por la naturaleza, sino que todos estamos expuestos a estos

efectos inminentes.

El derecho a un medio ambiente sano como derecho humano: Grave

afectacion del cambio climatico a los derechos humanos.

Los derechos humanos se conciben como aquellas facultades y
prerrogativas inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicién; (Oficina del Alto Comisionado para los

Derechos Humanos) son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Dentro del sistema de los derechos humanos el derecho a un medio
ambiente sano se concibe basicamente de dos formas: la primera lo ve como
un derecho por si mismo, surgido como tal dentro del conjunto de los derechos
humanos de tercera generacion establecidos tanto en el articulo 24 de la Carta
Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, y el articulo 11 del
Protocolo de San Salvador a la Convencibn Americana de los Derechos
Humanos. La otra concepcion es la idea de que el derecho humano al medio
ambiente sano se deriva de otros derechos humanos, usualmente la vida, la

salud, privacidad y la propiedad, entre muchos otros. (Thorme, (1990-1991))

Los derechos ambientales giran en torno a la nocion de garantizar un

medio ambiente habitable tanto para las presentes como futuras generaciones.
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Es aqui donde se entra a considerar el conflicto, notado ya por Garret Hardin
en 1968, en su Tragedia de los Comunes (Hardin, 1968) entre la concesion de
ciertos derechos individuales y la necesidad de un ecosistema en
funcionamiento y un medio ambiente sano, en el cual aquellos puedan

ejercerse.

Justificacion y alcance del derecho humano al medio ambiente

sano.

La idea de que los derechos ambientales deberian estar incluidos entre
los derechos humanos se ha debatido durante muchos afios; algunos han
apoyado la nocion, que ya mencionamos, de que los derechos humanos ya
incluyen de alguna manera los derechos ambientales y su proteccién, y otros
diciendo que resulta necesario su expreso establecimiento, ya que si no es asi
no estarian incluidos en los mecanismos internacionales de derechos humanos
con lo que ademas se afiade la necesidad de que se constituyan en
mecanismos efectivos para la consecucion del fin de la proteccion ambiental,
puesto que la mayoria de las cortes nacionales han dejado de darle valor
normativo a los derechos ambientales no haciéndolos cumplir coercitivamente,
esto tal vez en razén de que muchos paises no tienen las leyes, organismos,

recursos o voluntad politica para proteger los derechos ambientales.

Para su establecimiento como derechos humanos los derechos
ambientales han seguido un camino espinoso; en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, se hizo el primer acercamiento al reconocimiento del
vinculo entre derechos humanos y ambientales. Con posterioridad a esto, se
realizaron esfuerzos para conseguir mecanismos ambientales de alcance
internacional, lo que produjo sucesivamente, estatutos internacionales

reconocen expresamente el derecho humano a un medio ambiente de calidad.

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, fue la
primera de esta clase de declaraciones, en la que se reconocié expresamente

el derecho a un medio ambiente sano; consiste en tres instrumentos distintos
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(UNEP) una declaracion de principios, una resolucién sobre financiacion, y el
establecimiento de 109 recomendaciones en un plan de accién. Y aunque el
reconocimiento hecho por la Declaracion de Estocolmo, no era un acuerdo
vinculante, ha servido como un punto de partida importante en el desarrollo de
la legislacion ambiental en los niveles nacionales e internacionales,
(International Human Rights Internship Program & Forum Asia, 2000) como el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA, la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar CONVEMAR.*

Afos después de la Declaracion de Estocolmo, se llevdo a cabo la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
en Rio de Janeiro, Brasil, que buscaba elaborar estrategias para detener e
invertir los efectos de la contaminacion ambiental y promover el desarrollo
sostenible todos los paises. Esta conferencia adopté una serie de documentos
no vinculantes incluyendo la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, el cual estableci6 que las personas son el eje del desarrollo
sostenible y tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con

la naturaleza, pero sin establecerlo aun como un derecho humano.

En 1994 se publicé un informe, conocido en adelante como el Informe
Ksentini —por Fatma Zohra Ksentini, su relatora-, se intent6 demostrar un
vinculo directo entre los derechos humanos y el medio ambiente, reconociendo
gue las normas ambientales internacionales y de derechos humanos aun se

mantenian separadas, situacién de debia ser cambiada. (Ksentin, July 6, 1994)

Ademas de estos documentos, surgieron varios acuerdos regionales y
multilaterales reconocen los derechos ambientales, incluyendo la Carta
Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos y el Protocolo de San
Salvador a la Convencion Americana sobre Derechos humanos y la

Convencion de Aarhus para Europa, con los que tentativamente se ha ido

Las obligaciones de los Estados de proteger y preservar el medio ambiente marino, tienen el mismo
tenor de los principios generales propuestos por la Convencién de Estocolmo.
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reconociendo la naturaleza de derecho humano que tiene el derecho a un

medio ambiente sano.

Recordemos que los derechos humanos son normas internacionales,
fundamentales, morales y juridicas que protegen a las personas de severos
pero comunes abusos sociales, politicos y legales; la proteccién que estos
brindan es mayor en la medida en que sean ampliamente aceptados y
legalmente implementados en los niveles nacionales e internacionales, pero

existen independientemente de esa aceptacion.

Para analizar el alcance y justificaciéon del derecho humano a un medio
ambiente sano, partimos de un escrito del jurista James Nickel, (1993) de hace
ya casi veinte afios, donde se hace un acercamiento al concepto, alcance y

justificacion del derecho al medio ambiente sano.

Para que pueda ser calificado —y posteriormente aceptado— como un
derecho humano, el derecho a un medio ambiente sano, debe satisfacer al
menos cuatro criterios, siguiendo a este mismo autor (Nickel, 1993):

a) Legitimitad: En general, los proponentes de un derecho deben
demostrar que los titulares propuestos tienen un interés legitimo a la
libertad, proteccion o beneficio en cuestion, demostrando que esta
libertad, proteccion o beneficio, es de gran valor para los individuos y la
sociedad y mostrando que estos valoros son frecuentemente violados
por abusos sociales y politicos.

La tradicional relacion entre el surgimiento de los derechos en respuesta
a los abusos de poder de los gobiernos parace demostrar que los
derechos son escogidos partiendo de los particulares abusos que
ocurren en un momento y lugar determinados, lo cual aplicado a los
derechos ambientales se centra en la pregunta de cuales abusos
ambientales llevan a sustancial dafio a las personas. Existe una relacion

podria decirse que directamente proporcional entre el desarrollo
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b)

tecnoldgico y el crecimiento poblacional, y las amenazas a la salud y
bienestar humanos.

La justificacibn de los derechos humanos no requiere solo la
identificacion de los abusos sino también demostrar como stos abusos
afectar intereses funadmentales, de importancia suprema, asi la
cuestion critica es determinar si la contaminacion amenaza intereses de
importancia suprema, puesto que si no lo es no seria determinante en la
peticion de considerarlo un derehco humano. Sdlo lo es en la medida en
que afecta verdaderamente a las personas, su vida, salud y un minimo
de bienestar, puede tener validez la solicitud del derecho al medio
mabiente sano como derecho humano. La contaminacibn es una
amenaza directa a estos intereses y el derecho al medio ambiente sano
busca proteger a las personas de la contaminacion y sus efectos.
Necesidad: que éste interés no pueda ser adecuadamente satisfecho a
menos que se constituya en un derecho; luego de que el derecho
propuesto pase el primer test, surge inmediatamente el reclamo por una
accion social. Pero, los intereses en cuestion podrian ser protegidos por
normas de menor jerarquia, que efectivamente eliminaran las amenazas
a ellos. Los proponentes deberan demostrar que solo normas de mayor
jerarquia, de alta prioridad eficazmente aplicadas y administradas, puedo
protgeer adecuadamente el interés.

Los derechos ambientales solo se pueden justificar estos como
derechos humanos en cuanto a que las medidas de menor
obligatoriedad que la declaratoria de un derecho no sirvan para proteger
el interés requierido. Si gran parte de la la poblacion formara parte de un
movimiento ambiental “profundo” en vez de superficial, habria una
reevaluacion de la sociedad industrial y de consumo. Una reevaluacion
exitosa haria innecesaria la busqueda de la promulgacion del derecho
humano ambiental.

Algunos autores y activistas ambientales se oponen a la implementacion
del lenguaje juridico para los derechos ambientales, porque éstos se
predican sobre la violencia y la separacion del medio ambiente y rompen
la verdadera y apropiada que debemos tener con este —como ya hemos

mencionado y volveremos mas adelante- para estos autores debe
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desarrollarse una conciencia ecoldgica, en vez de perpetuar el status
quo bajo la apariencia de legalidad de los derechos ambientales y la
reforma ambiental.

Pero a pesar de lo que estos autores sostienen, y de su vital
importancia, no se le puede negar, como tambien lo sostiene Nickel, que
no deja de ser necesario el desarrollo de los derechos ambientales,
porque no solo es dificil y tomaria tiempo, sino que sus resultados
tambien tomarian tiempo y no resolverian problemas ya causados. Se
requieren los derechos para eliminar los riegos 0 al menos mitigar sus
efectos, puesto que grandes corporaciones e industrias no pueden sino
perseguir el objeto para el que fueron creadas y es una mision dificil
intentar cambiar el parecer de los accionistar para influir en el
desempefio ambiental de éstas.

Obligatoriedad: Luego de demostrar el interés legitimo y la necesidad
de la existencia del derecho; y como los derechos para proteger a sus
titulares, empoderan a estos con el derecho de exigir su respeto, los
proponentes deben demostrar por decirlo de alguna manera la
‘legitimidad por pasiva’ es decir, que hay ciertas personas a las que se
puede imponer legitimamente ciertas cargas, en aras de proveer el
derecho en debate.

Los individous, organizaciones y corporaciones tienen frente al derecho
al medio ambiente sano, obligaciones de abstenerse de realizar
actividades que originen amenazas sustanciales al medio ambiente. Los
gobiernos y organizaciones internacionales tienen obligaciones de
promover y proteger un medio ambiente sano. Aquellos que realizan y
se benefician de actividades que dafan el medio ambiente deberian
cargar con el peso de regulaciones piden restricciones y compensacion.
Ahora bien, un derecho de todos es exigible a todos, porque siendo
sinceros no son solo las industrias las que contaminan, también son
todas las personas cotidianamente con sus mas simples actividades.
Asi, vemos que las violaciones de los derechos ambientales no son
siempre producto de las intenciones —o acciones a pesar de los medios-
llevadas a cabo por maquiavélicas empresas, tambien hay violaciones a

estos derechos aunque a menor escala por parte de acciones dafiosas
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involuntarias o al menos no intencionales, de lo que se desprende la
necesidad de regulacion a ambas situaciones: todos deben tener limites
y regulaciones de sus actividades para que el medio ambiente pueda ser
lo que todos necesitamos que sea.

Esto es, ademas de regulaciones y normas, se requiere de un serio
trabajo de educacién, promocion y apoyo a todos y para todos, para que
podamos obtener un derecho al medio ambiente sano y que se
mantenga sano.

Viabilidad: El derecho propuesto debe ser viable en las circunstancias
econdmicas e institucionales dadas.

Este es el punto clave de la justificacion del derecho humano al medio
ambiente sano —de cualquiera, en realidad—, ya que el excesivo costo de
Su creacion e implementacion podria hacer que pierda validez real y/o
posibilidades de existencia material, esto en cuanto a que los costos
establecen los limites a las cargas morales y legales que podemos
exigirnos mutuamente, y ademas, una cantidad limitada de recursos, y
es necesaria una ponderacién entre todos los derechos posibles para
decidir cuales pueden ser implementados.

Si un derecho se establece hay que medir si los obligados van a poder
realmente cumplirlo, o si ho van a poder cumplirlo sin poner en riesgo
otros derechos, si esto no es posible entonces nos encontraremos frente
a un derecho sin poder normativo alguno.

Se hace necesario aclarar que no estamos diciendo que un derecho
pierda su justificacion filoséfica o el argumento moral subyacente segun
el costo econdmico que impliguen, pero las politicas de implementacion
del derecho en el momento y lugar determinados si se ven influenciados
por la proporcidon costo-beneficio que traeria el derecho.

Uno de los grandes problemas que ha habido con la efectiva
implementacion del derecho al medio ambiente sano, es el costo que
supone la creacién de una regulacion eficaz y efectiva en contra de la
contaminacion es que parece ser un pozo sin fondo, en el sentido que la
regulacion requiere el establecimiento de normas, promulgacion y
ejecucion, y todos cuestan, pues requieren de personal altamente

educado y con conocimientos especializados ademas de complicados
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sistemas tecnologicos para el control de la emision y eliminacion de
desechos. (Nickel) La experiencia en los paises que han empezado con
la implementacion de derechos ambientales, ha demostrado que no es
tan costosa que provoque la bancarrota de las ecnonomias nacionales,
pero también muestra que para que el control de la contaminaciéon sea
asequible éste se mantenga en niveles adecuados en vez de 6ptimos.
(Universidad de Antioquia, 1999 )

Para lograr comprender el alcance del derecho humano al medio
ambiente sano, Nickel hace referencia a dos formulaciones que se hacen
respecto de éste; una general, que lo entiende como el derecho a un medio
ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado, (Thorme, (1990-1991))
descripcion que muchas naciones han utilizado en sus textos constitucionales.
Y otra, que parte de una formulacion mas concreta enfocada exclusivamente
en la salud y seguridad humana tiene mayores posibilidades de ganar
aceptacion como un verdadero derecho humano; en este sentido, se concibe el
derecho a un medio ambiente seguro o sano, significando con esto que no sea
destructivo a la salud humana, protegiendo con esto la vida y dignidad

humanas. (Rodriguez-Rivera, 2001)

En el marco del derecho humano al medio ambiente se incluyen el
derecho al medio ambiente, el derecho del medio ambiente y los derechos

ambientales (Rodriguez-Rivera):

— Derecho al medio ambiente: A pesar de que un término universal para
describir la particular cualidad a la que las personas tienen derecho bajo
las regulaciones nacionales e internacionales no existe, nosotros
partimos del concepto del derecho al medio ambiente entendido como el
derecho que tienen las personas a un medio ambiente con una calidad
minima que permita la realizacibn de una vida digna, con salud y
bienestar.

El primer problema con esta conceptualizacion es si es verdaderamente

realista establecer un nivel minimo de calidad ambiental necesario para
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el fin descrito, dada la incertidumbre cientifica en torno a la problematica
del medio ambiente y la ambigledad que generalmente rodea el tema.

El primer problema con esta conceptualizacion es si es verdaderamente
realista establecer un nivel minimo de calidad ambiental necesario para
el fin descrito, dada la incertidumbre cientifica en torno a la problematica
del medio ambiente y la ambigiedad que generalmente rodea el tema.
La respuesta, al igual que ha sucedido con otros derechos —como los
econdmicos, sociales y culturales—, esta en la conciencia social.
Histéricamente, la ambigledad o abstraccion no ha sido un obstaculo en
la aplicacién y cumplimiento de los derechos humanos reconocidos
porque en la conciencia publica de una sociedad dada, los conceptos
tendran precision suficiente para permitir que los jueces o la
administracion los apliqguen. Generalmente, los derechos vy libertades se
tomardn a partir del significado general y abstracto, en cuanto a los
derechos ambientales, dado un contexto social e histérico concreto, es
tarea de los jueces nacionales e internacionales derivar determinados
estandares de calidad del medio ambiente de éste tipo de términos,
como histéricamente lo han hecho, basados, entre otros, en los
Principios de Bangalore sobre conducta judicial; en este caso particular
ponderando los valores a la vida humana y los conceptos en estudio.

Por otra parte, los tribunales estan hoy en condiciones de articular
efectivamente el contenido del derecho al medio ambiente dado que
existe en la actualidad en la conciencia publica una imagen clara de un
entorno que debe ser preservado y del que cada persona debe
beneficiarse (Rodriguez-Rivera, 2001).

Derecho del medio ambiente: Este se basa en la idea de que el medio
ambiente tiene derechos derivados de su propio valor intrinseco,
independientemente de su relacibn con el hombre. (Acosta, El
reconocimiento de los derechos de la naturaleza: oportunidades y
desafios, 2012) Los que apoyan esta concepcion sostienen que un
enfoque antropocéntrico de la proteccibn del medio ambiente es
imperfecto, y que la mejor manera de proteger el medio ambiente es

conferirle derechos de los que sea directamente titular. (Acosta, 2010)
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Bajo esta arista, el sujeto de los derechos, es decir, su titular, vendria a
ser la naturaleza, lo es que es evocador de las cosmogonias de los
pueblos indigenas autdctonos, en los que la Naturaleza o la Tierra se
identifica con un sujeto en particular, se personifica, por asi decirlo, y
aunque es un punto de partida bastante limitado porque no todos
comparten las creencias religiosas que inspiran, puede verse como un
punto de partida valido si se usa en abstracto sin encasillarlo en alguna
religion o creencia en particular, (Peredo Leigue, 2009) porque ayudaria
a identificar a quién se protege, qué se protege y de qué se protege, que
como vimos es esencial para la justificacion del derecho.

Si son estrictamente considerados, el derecho al medio ambiente y el
derecho del medio ambiente son conceptos incompatibles; sin embargo,
los juristas han propuesto una manera de construir el primero
reconociendo el valor intrinseco del medio ambiente, éste esté integrado
con un reconocimiento de que el hombre forma parte del universo y no
puede existir sin la conservacion de la biosfera y los ecosistemas que lo
componen.

En esta perspectiva, todos los sectores del medio ambiente tienen un
valor no sélo en su corto plazo de utilidad para los seres humanos, ya
gue el enfoque anterior, exclusivamente antropocéntrica lo tendria, sino
también como elementos indispensables de un sistema interrelacionado
gue debe ser protegido para asegurar la supervivencia humana. Si bien
este objetivo Ultimo de la supervivencia humana sigue siendo
antropocéntrico, los seres humanos no son vistos como fuera o por
encima del universo natural, sino como una parte vinculada e
interdependiente de la misma, y si todo esta conectado, todo deber ser
protegido y conservado, pasando de lo antropocéntrico a lo biocéntrico.
(Acosta, 2012)

Derechos ambientales: Dentro de esta ultima categoria tenemos a los
derechos humanos precedimentales, que se requieren para ejecutar los
derechos sustantivos como sea que se defina la titularidad de aquellos;
incluimos aqui: el acceso a la informacion medio ambiental, participacion
en el proceso de toma de decisiones de las politicas ambientales, la

disponibilidad de recursos juridicos para solucionar dafios al medio
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ambiente y los derechos al debido proceso en general. (Rodriguez-
Rivera, 2001)

Aunque los derechos ambientales son un componente necesario y
relacionado con la ejecucion del derecho al medio ambiente, la
comunidad juridica internacional ha estado mucho mas dispuesta,
siguiendo a Rodriguez-Rivera (2001) a reconocer la existencia de los
aquellos que “la de su contraparte sustantiva porque los primeros se

basan en los derechos humanos establecidos civiles y politicos.”

Cambio climético y su afectacion a los derechos del hombre

La vida, como hecho biolégico, en la Tierra es producto de una serie de
extraordinarias reacciones quimicas, que unidas a la ubicacion del planeta con

respecto de su Sol, ha permitido su existencia.

Desde la época de la revolucion industrial, ha habido una significativa
trasformacién de la quimica de la atmésfera debido a la quema de
combustibles fosiles, como el carbdn, el petrdleo y el gas, que al quemarse
emiten una variedad de gases, principalmente dioxido de carbono, metano y
oxido nitroso, que se han ido concentrando en la atmésfera, formando un
manto que atrapa el calor del sol, produciendo un continuo calentamiento del
planeta que se conoce como el efecto invernadero; (BBC) (earthaction) hay en
consecuencia, un aumento de temperaturas en los ultimos cien afos, de los

niveles de agua de los océanos, y deshielo de los glaciares.

Las ultimas décadas se han caracterizado por la globalizacion, que ha
tenido diversos efectos en distintos lugares, reforzando en algunos el
crecimiento econémico permitiendo que la reduccién de la probreza, mientras
gue en otros ha permitido el aumento de la marginacién y la pobreza. La
desigualdad de ingresos también ha aumentado entre y dentro de los paises,
las condiciones econdmicas, las tasas de desemplo, y los servicios publicos

han empeorado en muchos paises (Mateus & Brasset, 2002).
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El informe 'Climate Vulnerability Monitor 2010: The State of the
Climate Crisis' (DARA & Climate Vulnerable Forum)? analiza la situacién de
184 paises frente a los efectos del cambio climatico, detectando las
vulnerabilidades que presentan en cuatro areas principales: salud, desastres
climatologicos, pérdida de habitat y cambios econdmicos, mostrando una serie
de datos, sobre los efectos que, hasta la fecha de su publicacién, ha tenido el
cambio climatico en la vida humana. Ademas, ve al cambio climatico como un
problema al que todas las naciones en conjunto deben enfrentarse, porque adn
es viable una solucion al cambio climatico y sus efectos, y ésta esta en manos
de todos. (Climate Vulnerability Monitor 2010: The State of the Climate Crisis)

Los datos que el informe trae, explican en general que los cambios en la
temperatura, el viento, la lluvia, el nivel de los desiertos y otros impactos
causan alrededor de 350,000 muertes anuales. El calor sofocante, los vientos y
la escasez del agua, presionan las tierras de alrededor de 2,5 millones de
personas enviandolas de ser regiones aridas a desérticas. Las tormentas,
inundaciones e incendios forestales dejan dafios anuales de alrededor de 5 mil
millones de délares (USD), mientras que el aumento de los mares costara 1%
del PIB a los paises de mas bajos ingresos -4% en el Pacifico- con la

eliminaciéon anual de 65 mil millones de ddélares de la economia mundial.

- En cuanto a la salud, puede resultar sorprendente enterarse de que son
las enfermedades y no los desastres los que causan la gran mayoria de
las muertes humanas relacionadas con el cambio climético, estimandose
este numero en alrededor de 350,000 muertes anuales; y a menos que
se tomen medidas en el asunto, este nimero aumentard a 800,000

muertes anuales para el afio 2030. Las altas temperaturas y la presion

> DARA es una organizacion internacional con base en Madrid, Espafia, fundada en 2003, comprometida
con el mejoramiento de la calidad y efectividad de la ayuda a las poblaciones vulnerable al conflicto,
desastres y cambio climatico.

El Foro de Vulnerabilidad Climatica, es un acuerdo de los lideres de los paises mas vulnerables al cambio
climatico que busca soluciones serias y urgentes a la creciente crisis del cambio climatico. El foro fue
fundado por el presidente de las Maldivas y tuvo su primer encuentro en noviembre de 2009. La
Declaracion del Foro de Vulnerabilidad Climatica expreso alamar al crecimiento geométrico de los
cambios y los peligros presenciados alrededor del planeta debido a los efectos del cambio climatico
causado por el hombre y solicité la cooperacidn internacional para taclear el desafio.

51



sobre los suministros agua y alimentos tienen graves impactos sobre la
salud humana, pero los cambios en el clima permiten que enfermedades
como el dengue, la desnutricién, la diarrea, la malaria y enfermedades
respiratorias cobren altos precios, afectan sobre todo a madres y nifios.
De lejos la mayoria de las muertes evitables relacionadas con el cambio
del clima se deben a la malnutricion, la diarrea y la malaria,
particularmente en los paises mas pobres. El cambio climatico
contribuye a alrededor de 230,000 de los mas de 3 millones de muertes
atribuibles a la desnutricion y las infecciones respiratorias agudas al afio;
ese numero aumentara a alrededor de medio millon en 2030. La diarrea
por su parte genera unas 70,000 muertes, que se acercaran a 190,000
en 2030. La malaria pasara de causar 25,000 a 75,000. Todas estas
muertes pueden evitarse con diversas medidas costo-efectivas, que en
paises con niveles de ingresos moderados pueden llevarse a cabo, no
habiendo ademas, una carga subyacente de las principales
enfermedades con las que el cambio climéatico reacciona; asi, es la
pobreza, la principal causa de la vulnerabilidad a estos problemas de
salud, y el mayor impedimento para la lucha contra ella. Por su parte, la
desnutricion es considerada el mayor desafio en la lucha contra el
cambio climatico, ya que se le adjudican la mayoria de las muertes
proyectadas relacionadas con el tema, esto, por un lado, en razén a que
la agricultura, como fuente de alimentos, es extremadamente sensible a
cambios en el clima, y variaciones extremas en éste al lado de cambios
en los patrones de las lluvias implican la reduccion de la disponibilidad
de alimentos y un consecuente aumento de las tasas de desnutricion, de
nuevo en las poblaciones mas pobres; y por otra parte, la produccion de
animales, incluyendo las pescaderias, se ira a pique por los cambios que
se presentaran en el curso previsto de las cosas.

En cuanto a desastres climatolégicos, tenemos que hoy en dia se
experimenta un clima mas extremo del que se experimentaba hace unos
treinta afios; mientras que vientos, lluvias, incendios forestales e
inundaciones han acabado con la vida de personas desde siempre, el
cambio climatico ha intensificado estos fenémenos, afectando en mayor

proporcion las vidas, las propiedades y el bienestar de las personas.
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El cambio climatico conlleva mas calor, océanos mas calientes, mayor
evaporacion, mas energia y mas o menos lluvias, segun la region,
deshielo, en ocasiones repentino, de los glaciares, lo que en conjunto
hace que el clima sea cada vez mas mutable.

Hoy en dia las inundaciones, tormentas e incendios forestales provocan
méas de 3,000 muertes relacionadas con el cambio climatico, que
aumentaria a 2030 a 7,000. Los dafios causados, significan alrededor de
5 mil millones de ddélares USD anualmente cifra que aumentara a 20 mil
millones de dolares USD para el mismo afo.

En cuanto a los habitats humanos, tenemos que éstos se han ido
perdiendo, en ocasiones irremediablemente a desiertos y niveles del mar
cada vez mas altos, que el aumento de temperatura ha ayudado a
expandir; estos cambios lentos, casi imperceptibles, afectan ya a
millones de personas, siendo nuevamente las comunidades mas pobres
las que reciben el peor impacto de estos efectos, entre ellos los paises
de baja altitud, como los pequefios Estados insulares, paises con
grandes estuarios de rios y las comunidades que viven en las zonas
aridas.

Cuando se hace referencia a la pérdida de habitat se quiere significar la
pérdida de tierras cultivables debido a la desertificacion y a la pérdida de
tierras para uso humano como consecuencia de la subida del nivel del
mar.

El problema los estan sufriendo las comunidades en las fronteras de los
desiertos y mareas, ambos crecientes en el mundo; éstos estan
reclamando las tierras y generando altos costos a las comunidades
afectadas. En ausencia de medidas significativas mas de 2 millones de
personas estan en riesgo de desertificacion debido al cambio climatico
en la actualidad. Y esa cifra se elevara a casi 10 millones en 2030.

La presidbn causada por la incesante crecida de los mares esta
desgastando de forma sistematica las zonas costeras y sus
comunidades en todas partes del mundo. El aumento del nivel del mar
se estima que causa USD 65 millones de dolares en pérdidas cada afio

en la actualidad, una cifra que se espera aumente a casi USD 100
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millones de ddlares en pérdidas cada afio en 2030 como tierras costeras
silenciosamente se inundan, degradan, o se sumergen por completo.

Los paises en desarrollo experimentardn la mayor parte de estos
impactos, pues los afectara mas del 80% del impacto de la
desertificacion y el aumento del nivel del mar; pero también los paises
industrializados sufrirdn perdidas, sobre todo en lo que respecta al
aumento del nivel del mar.

Existen medidas para frenar o incluso revertir la desertificaciéon (como la
conservacion de suelos y reforestacion) y proteger contra el aumento del
nivel del mar (a través de infraestructura pesada, tales como diques). Sin
embargo, tales medidas pueden ser extremadamente costosas por
kilbmetro cuadrado de tierra salvada o restaurada. Y aunque la idea de
proteger los de 850.000 kilometros de costa o el casi 40% de la
superficie terrestre del planeta que son las zonas &ridas es casi
abrumadora, la concentracién de los esfuerzos mundiales en una sola
zona significa la pérdida total de partes de la Tierra alguna vez
habitables, con la consecuente afectacion de las personas que vivan en,
y subsistan gracias a, esas zonas.

Las pérdidas econ6micas, éstas se presentan debido al hecho de que
muchos sectores de la economia son sensibles al clima. Mientras que en
el corto y mediano plazo algunas regiones se veran beneficiados de un
clima mas célido, en general, el estrés adicional del cambio climéatico
perjudicara la produccion y el crecimiento econémicos, al tiempo que
contribuird al empeoramiento de las desigualdades globales, ya que los
impactos econémicos del cambio climatico son, en general, mas
desfavorable para los pobres y mas ventajosa para los ricos.

Los sectores primarios de la economia son mas sensibles al cambio
climatico, en particular la agricultura, los cultivos, la ganaderia y la
pesca. Valiosos activos ambientales, tales como los arrecifes de coral,
bosques alpinos y las especies también se ven afectados negativamente
por el calentamiento global.

Estas pérdidas econdmicas se producen en conjunto con los impactos
arriba descritos, lo que llevara a ampliar significativamente la brecha

entre ricos y pobres. En la mayoria de los casos, los impactos
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econdémicos del cambio climatico estan realmente enriqueciendo a los
ricos, por ejemplo, en algunos sectores del norte de Europa. Las peores
pérdidas se estan haciendo sentir en los paises que ya son pobres,
especialmente en Africa, Asia Central y el Sudeste Asiatico.

A nivel mundial, que se estima tensiones econdmicas, debido al cambio
climético llevan a pérdidas de USD 63 mil millones cada afio en la
actualidad; lo cual incrementara a USD 157 mil millones anuales para el
afio 2030.

Aungue el estudio realizado por el informe, y que nosotros traemos aqui,
se encarga de mostrar los datos desde la éptica de los paises méas vulnerables,
como podemos colegir por quienes son sus realizadores, no podemos dejar de
reconocer la validez de la informacién brindada, ya que no son conclusiones
traidas de los cabellos con el fin de atemorizar a los paises desarrollados, los
datos son reales reconocidos por los medios, por otros estudios; y no puede en
consecuencia, desconocerse la afectacion a los derechos humanos que esta

causando el cambio climético.

Como ya se ha visto, cuando se trata del derecho humano al medio
ambiente sano, es dificil exigirlo como tal, pero se ha aceptado que hay unas
condiciones minimas que pueden considerarse necesarias para la adecuada
subsistencia de las personas en su habitat, las cuales el cambio climatico que
el mismo hombre ha causado, estan afectando gravemente. Muchos de los
nifios que nacen hoy no conoceran muchas especies animales e incluso
vegetales, ni tendran una clara nocién de que son los bosques, porque cuando
tengan uso de su conciencia es muy probable que estos no existan, o si existen
su deterioro sera tal que no podran conocerlos. Si se pierden terrenos que a la
fecha se han considerado como cultivables, y tomando en cuenta el aumento
geomeétrico de la poblacion humana, resultara necesario buscar otros terrenos
en los cuales puedan llevarse a cabo actividades de agricultura y ganaderia,
con lo cual es muy probable que las zonas, como los bosques tropicales

lloviosos o0 los parques nacionales, entre otros, a la fecha protegidos hasta
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cierto punto, deban utilizarse para la subsistencia de la especie humana, sin

importar la calidad de esa subsistencia.

También es palpable la afectacion al derecho a la vida como tal, en
todas sus aristas, ya que no soélo hay una infinidad de muertes diarias, debido a
enfermedades y/o desastres ambientales, sino que no hay condiciones
minimas de dignidad en las cuales realizarla. Ademas, tampoco hay una activa
lucha por lograr unas condiciones de vida dignas para las personas afectadas
de estos males. La afectacion al derecho a la propiedad privada es obvia,
puesto que hay una creciente pérdida de terrenos sobre los que puede
efectivamente ejercerse el dominio, debido al cambio climatico y los altos
costos que implica el crear infraestructura con la capacidad suficiente para

detener los embates del mar a la tierra.

Hay aun esperanza, si todas las naciones se unen y luchan activamente
en contra de los efectos del cambio climatico, y dejan de originarlos, es muy
probable que se logren evitar las consecuencias que éstos producen sobre las
personas y sus derechos, las infraestructuras necesarias para solventar el
hambre, la pérdida de terrenos cultivables y utilizables, ya se han estudiado y
puesto en practica en algunas naciones, pero es necesario una actividad
conjunta mundial para que puedan materializarse con verdadera efectividad,
porque si soOlo algunos paises las lleva a cabo en su regién particular
resultarian inutiles todos sus esfuerzos, porque el cambio climéatico seguiria

ocurriendo y sus efectos con él.

El Pacto Mundial

Dentro del estudio del derecho al medio ambiente sano como un
derecho humano y por tanto exigible, merece especial mencion la iniciativa
denominada como Pacto Mundial, por su contenido y aspiraciones, y su
cantidad de afiliados los cuales a 2011 ascendian a 8,000 participantes, que

incluyen 6,000 empresas en 135 paises.
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El Pacto Mundial es una iniciativa internacional propuesta por las
Naciones Unidas, con el fin de fomentar la ciudadania corporativa, la cual
consiste en la contribucion que hacen las empresas a la sociedad a través de
sus actividades, inversiones sociales, programas benéficos, y su compromiso
con la politica publica, pues se le concibe como parte integrante de la sociedad,
con el deber de promover su desarrollo y la preservacion del entorno vital en

donde realiza su actividad.

Con el Pacto Mundial, las empresas voluntariamente se comprometen a
dirigir sus actividades y organizaciones, hacia los fines por aquél planteados,
basados en diez principios sobre derechos humanos, estandares laborales,
medio ambiente y anti-corrupcion, los cuales como veremos estan
indisolublemente unidos, al menos tedricamente, esta afiliacion no representa
inversion o gasto alguno, y le trae ventajas competitivas en cuanto a que
muchas grandes empresas internacionales se limitan a hacer negocios solo

con otros afiliados al Pacto. (Pacto Mundial, 2005)

En cuanto al tema de derechos humanos tenemos que el pacto
establece que las empresas deben apoyar y respetar los derechos humanos
internacionalmente proclamados y asegurarse de no ser complices de los
abusos cometidos contra estos; asi se incluyen en esta obligacion los derechos
contenidos por la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, aun
aguellos que no les son directamente exigibles a las empresas, pues se
entiende que éstas deben actuar en coherencia con toda la Declaracién. (Pacto
Mundial)

En cuanto a los derechos laborales, se establecen para las empresas las
obligaciones de apoyar la libertad de asociacion y reconocer el derecho a la
negociacion colectiva; apoyar la eliminacion del trabajo forzoso o realizado
bajo coacciodn, del trabajo infantil y las practicas de discriminacion en el empleo
u ocupacién. Estos principios se basan en la declaracién de la OIT sobre
principios y derechos fundamentales del trabajo, los cuales todos los paises

deben cumplir; la OIT busca conseguir el apoyo del sector empresarial a estos
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principios a través del Pacto Mundial, esperando que las empresas acepten

estos principios y los apliquen internamente.

Para el medio ambiente el Pacto establece que las empresas afiliadas a
él, deben mantener actividades que prevengan dafios al medio ambiente,
fomentar iniciativas para lograr una mayor responsabilidad ambiental y
favorecer el desarrollo y difusién de las tecnologias respetuosas con el medio
ambiente. Estos principios surgieron gracias al PNUMA y se basan
principalmente en la declaracién de Rio, y determind que las empresas a través
de sus politicas y operaciones pueden influir favorablemente en la reduccion de
los impactos sobre el uso de recursos y el medio ambiente; sobre todo, a través
de la promocién de la produccion mas limpia y la responsabilidad social

empresarial.

Los principios medioambientales del Pacto Mundial proporcionan un
punto de partida para que las empresas puedan hacer frente a los retos
ambientales clave,® promoviendo la actividad directa de las empresas en
ambitos como la investigacion, la innovacion, la cooperacion, la educacion y la
autorregulacion, con los cuales se puede abordar la degradacion ambiental y el
dafio a los sistemas sustentadores de vida del planeta, que la actividad

humana ha causado.

En cuanto al ultimo tema, anticorrupcion, se tiene que las empresas
deben trabajar en contra de la corrupcion en todas sus formas, incluidas la
extorsion y el soborno, es decir, no solo evitar estas dos formas de corrupcion,
sino también desarrollar politicas y programas concretos para hacer frente a la
corrupcion y lograr una economia global mas trasparente, aun uniéndose a los
gobiernos, organismos de la ONU y ONGs, los cuales también pueden afiliarse

al pacto.

* La ONU establece que los problemas ambientales clave son: la pérdida de la biodiversidad y los dafios
de largo plazo a los ecosistemas, la contaminacién de la atmdsfera y las consecuencias del cambio
climatico, los dafios a los ecosistemas acuaticos, la degradacion de la tierra, los impactos del uso y
eliminacién de sustancias quimicas, la produccion de desechos, el agotamiento de recursos no
renovables.
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Pero el problema con el Pacto Mundial, es que, como ya se dijo, es una
iniciativa voluntaria, es decir, que solo forman y formaran parte de él aquellas
empresas que asi lo decidan, las que adquieren el compromiso de trabajar a
favor de la implementacion de los diez principios, de la manera que mejor
puedan, porque el Pacto Mundial no esta estandarizado y puede adecuarse a
la situacion especifica de cada empresa (Pacto Mundial, 2005); de estas se
requiere que comuniquen anualmente, a través de una Comunicacion de
Progreso, los avances realizados en la aplicacion de los Principios y su
participacion en proyectos de desarrollo de la ONU, detallando las medidas
adoptadas y los resultados obtenidos. La falta de comunicacion anual dara
lugar a la eliminacién de la empresa de la lista de Participantes “activos” del

Pacto Mundial -pasando a Inactivos-, para asegurar su integridad.

Ahora bien, aun con el incumplimiento de esta exigencia, el retiro del
Pacto no genera mayores consecuencias para la empresa, debido a que el
pacto fue disefiado para estimular el cambio, promover la ciudadania
corporativa y fomentar soluciones innovadoras y asociaciones empresariales,
no juzga ni vigila su conducta o acciones, busca, en cambio, la confiabilidad e
integridad en las contribuciones y actividades por parte de las empresas.
(Pacto Mundial)

Y el retiro de la lista de participantes activos, no se hace en razoén a la
violacién a los principios a los que han adherido, ni las probables violaciones a
derechos humanos que esto conlleve, sino en razén a la falta de comunicacién
al respecto, lo cual es una de las criticas que se le plantea, pues reduce
inmddicamente su nivel de confianza por carecer de un mecanismo eficaz de
exigibilidad (Friends of the Earth International, 2012) el cual es un requisito
meramente formal, pues el contenido de este escrito ni siquiera es leido por la
Oficina del Pacto Mundial, (Pacto Mundial) aunque puede ser revisado por las

otras categorias de miembros.

En América Latina se ha conformado una red regional, que incluye a las

diversas empresas afiliadas al pacto; ademas, en nuestro pais se ha
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conformado la Corporaciéon Red Local del Pacto Global en Colombia, la cual
tiene una interesante participacion en las diversas categorias de afiliacion y
conexion en cuanto a que muchas de las empresas afiliadas, siendo de
diversos sectores economicos, tienen vinculos con el Estado, directa o
indirectamente.* Esta Red Local, con el fin Gltimo de fomentar el crecimiento
sustentable y la responsabilidad social empresarial, busca generar
interrelaciones que faciliten el desarrollo de acciones comunes y coordinadas
para el disefio, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion de planes y

proyectos.

Dentro del Pacto Mundial, hay una iniciativa especifica, denominada
Caring for Climate, que reane empresas lideres en gestion del cambio climatico
y proporciona un marco de accion para enfrentar el cambio climatico y
contribuir a la formacion de politicas publicas en torno al tema. Los adheridos a
esta iniciativa se comprometen a gestionar el cambio climatico a través de
fijacion de metas, desarrollo e implementacion de estrategia corporativa y

medicion y reporte de su huella de carbono.

Avances del Derecho Internacional respecto al Cambio Climatico

En el transcurso de este trabajo nuestro marco legal se sustento en el
contenido juridico referente a los tratados internacionales sobre cambio
climéatico.> Los avances en materia ambiental en el derecho internacional han
sido pocos, empezaron con la Declaracién de Estocolmo de la conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, en junio de 1972 donde se
reconocio el derecho de los Estados para explotar sus propios recursos,
sefialando su deber de garantizar que las actividades que realizaren dentro de
su jurisdiccion no causaran dafio a los recursos naturales (Ministerio del medio

ambiente,2002) Esta declaracidon en su principio numero dos sefala “los

* Entre otras estén el Grupo de Energia de Bogotd, ISAGEN, ECOPETROL, EPM, Alpina, Grupo
Suramericana, Gas Natural, TGI, Aviatur, ANDESCO, ANDI, ASOCOLFLORES, FENALCO, la Policia Nacional.
> Si bien existen muchos otros tratados ambientales como por ejemplo Convenio de Ginebra
sobre responsabilidad civil por dafios causados por el trasporte de mercancias peligrosas
(1989), El convenio de Lugano (1993), La expedicion de parte del Libro Verde por la Comision
Europea, el Libro Blanco sobre responsabilidad ambiental (2000) etc. Para efectos de esta
investigacion solo trataremos los referentes al cambio climatico.
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recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la flora, la fauna deben
preservarse en beneficio de generaciones presentes y futuras, mediante

cuidadosa planificacion u ordenacion” (ONU, 1972, p.2).

Posteriormente en junio de 1992 se llevo a cabo la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, resultd en la Declaracion
de Rio sobre Medio Ambiente, que consiste en un conjunto de principios sin
fuerza vinculante cuyo fin primordial se expresa en sus principios numero uno,
“Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones desarrolladas
con el desarrollo sostenible y tienen derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza (...) y su principio 25 la paz el desarrollo y la
proteccion del medio ambiente son interdependientes e inseparables”. (ONU,
1992, p4)

No obstante el primer instrumento que buscd proteger a los seres
humanos y el medio ambiente de la modificacion de la capa de ozono fue el
Convenio de Viena. Como lo podemos observar en su preambulo que inicia asi
“Conscientes del impacto potencialmente nocivo de la modificacién de la capa

de ozono sobre la salud humana y el medio ambiente” (ONU, 1985, p1)

Posteriormente  se firmé el protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono y fija plazos maximos para la
eliminacién de las principales sustancias agotadoras de la capa de ozono
entre las que acordaron estuvo, el bromoclorometano, metilboromuro,
hidroclorofluorocarbonos, hidrobromofluorocarbonos, tetracloruro de carbono
tricloroetato cfc y cfc completamente halogenados, halones. “Este protocolo
es uno de los principales acuerdos multilaterales que fija sanciones
comerciales para alcanzar las metas que plantea este ha sido modificado por
las enmiendas de Londres 1990, Copenhage 1992, Montreal 1997 y Beijin
1999.” (Ministerio del medio ambiente, 2002, p.150)

Su objetivo se enmarca en su preambulo:
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Reconaociendo que la emision en todo el mundo de ciertas sustancias puede
agotar considerablemente y modificar la capa de ozono en una forma que
podria tener repercusiones nocivas sobre la salud y el medio ambiente (...)
Decididas a proteger la capa de ozono adoptando medidas preventivas para
controlar equitativamente el total de emisiones mundiales de las sustancias que
la agotan, con el objetivo final de eliminarlas, sobre la base de los adelantos en
los conocimientos cientificos, teniendo en cuenta aspectos técnicos y
econdmicos y teniendo presentes las necesidades que en materia de desarrollo
tienen los paises en desarrollo (Protocolo de Montreal,1987)

Otro de los grandes avances fue la Convenciébn Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico adoptada el 9 de mayo de 1992, ratificada
por Colombia con la ley 164 de 1995 y declarada exequible por la sentencia C-
073 de 1994, donde se reconoce que las actividades humanas han modificado
las concentraciones naturales del efecto invernadero lo que implica un
aumento en la temperatura atmosférica que puede generar efectos
devastadores para la humanidad y los ecosistemas. Esta convencién busca
controlar los gases de efecto invernadero que no fueron contemplados en el
protocolo de Montreal.

Luego se adopt6 el Protocolo de Kioto en la tercera conferencia de las
partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
en Kioto, Japén adoptado en diciembre 11 de 1997 y ratificado por la ley 629
de 2000 declarada exequible por la sentencia C-860 de 2001. Reafirma el
principio de sus responsabilidades respecto a los gases de efecto invernadero
propendiendo a la limitacién y reduccién de gases que son enumerados en el
anexo A y los cuales son: di6éxido de carbono CO2, metano CH4, oxido
nitrosoN20, hidroflourocarbonos HFCs, perflurorocarbonos PFCs y hexafloruro
de azufre SF6, estas reducciones se programaron con objetivos cuantitativos
definidos en el anexo B y diferentes para cada pais, su primer periodo de
cumplimiento era de 2008 a 2012. Mas adelante se intent0 la creacion de un
nuevo acuerdo internacional vinculante con mas alcance en Copenhague 2009,
el cual fracaso, tanto en ese momento, como en su segundo intento en Cancun
2010 y en Durban 2011.
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Este afilo 2012 fue de gran importancia porque fue escenario de la
Cumbre de Rio +20, llamada asi porgue se llevd a cabo 20 afios después de la
Declaracion de Rio de 1992, que se realiz6 del 20 al 22 de junio del presente
afio en Rio de Janeiro, Brasil y cuya tematica principal fueron los tres desafios

ineludibles de la comunidad mundial segun su pagina oficial:

1. El control del cambio climético.

2. La concepcion de una nueva arquitectura de la gobernanza mundial.

3. La transicion hacia un nuevo modelo de civilizacion. (ONU, 2012)

Sin embargo, en el texto final del documento final de la conferencia “El
futuro que queremos” no se llegaron a grandes conclusiones, pues
simplemente se reconocié una vez mas la existencia del cambio climético y la
necesidad urgente de generar acciones en su contra, mas no se genero el plan

de accion.

17. Reconocemos la importancia que revisten los tres Convenios de Rio para el
fomento del desarrollo sostenible y a este respecto instamos a todas las Partes
a que cumplan integramente los compromisos contraidos en virtud del
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia
Grave o Desertificacién, en particular en Africa, de conformidad con sus
respectivos principios y disposiciones, asi como a que tomen medidas eficaces
y concretas en todos los niveles y a que intensifiquen la cooperacion
internacional. (ONU, 2012)

25. Reconocemos que el cambio climético es una crisis intersectorial y
persistente y expresamos nuestra preocupacion ante el hecho de que la
magnitud y gravedad de los efectos adversos del cambio climético afectan a
todos los paises y debilitan la capacidad de todos ellos, en particular los paises

en desarrollo, para lograr el desarrollo sostenible y los Objetivos de Desarrollo
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del Milenio y ponen en peligro la viabilidad y la supervivencia de las naciones.
Por consiguiente, subrayamos que para luchar contra el cambio climatico se
requieren medidas urgentes y ambiciosas, de conformidad con los principios y
las disposiciones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climético. (ONU, 2012)

Hasta el momento el Gnico acuerdo existente vinculante es el protocolo
de Kioto a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el cambio climético,
cuyos compromisos estan a punto de llegar a su fin como explicaremos

posteriormente.

En el contexto americano tenemos otros instrumentos juridicos firmados
por la OEA esta el firmado en la Conferencia mundial sobre reduccion de
desastres en Japén el “Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: aumento
de la resistencia de las naciones y las comunidades ante los desastres” (MAH)
donde se reconoci6 la necesidad de crear estrategias para la prevencion de
desastres.

También la Carta democratica interamericana firmada por los estados de
la OEA en una sesion extraordinaria de la asamblea en Perl donde se
reconocio en el articulo 15 la necesidad de que “los Estados del Hemisferio
implementen politicas y estrategias de proteccion del medio ambiente,
respetando los diversos tratados y convenciones, para lograr un desarrollo

sostenible en beneficio de las futuras generaciones” (OEA, 2001, pag. 13)

Entre otros instrumentos juridicos encontramos la Convencion
Interamericana para Facilitar la Asistencia en Casos de Desastres. La OEA a
través de sus resoluciones ha tenido un amplio desarrollo de esta teméatica
cuenta con el Comité Interamericano para la Reduccion de Desastres
Naturales (CIRDN) y un Estatuto del mismo, a su vez la OEA también cuenta
con una Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral y su Departamento de
Desarrollo Sostenible (OEA / DDS), el cual es uno de los mas importantes y

este tiene una Seccion de Manejo del Riesgos y Adaptacion al Cambio
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Climatico (RIESGO-MACC). A su vez la OEA también cre6 la Red

Interamericana de Mitigacion de Desastres (RIMD).

En el &mbito internacional la Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres (EIRD) de las Naciones Unidas participa junto a la Unidad

Regional para las Américas tiene como finalidad apoyar a toda la region.

Entre otras instituciones que apoyan podemos encontrar CEPREDENAC
Centro de Coordinacién para la prevencion de desastres naturales en América
Central. De la ONU podemos resaltar la Oficina para la Coordinacién de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA) vy el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que trabaja a su vez con la Red
Humanitaria de Informacion para América Latina y el Caribe (REDHUM) vy
Fundacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD) Creada en 1962 por

acuerdo entre la OEA y el sector privado.

Esta problematica también ha sido reconocida por MERCOSUR al crear
la “Reunién de Ministros de Medio Ambiente”, pues las actividades comerciales
y la integracién econdmica se pueden ver afectadas proporcionalmente a
como se afecten los recursos naturales, pues todos los productos
agropecuarios y materias primas constituyen en su mayoria el objeto de las

exportaciones y el intercambio comercial.

También la Comunidad Andina ha dado reconocimiento al tema, pues su
ubicacion geografica junto a la Cordillera de los Andes la hacen ser uno de los
focos mas susceptibles frente al cambio climatico y sus ecosistemas son los
mas vulnerables, por lo cual en su agenda cuentan con varios proyectos,
como el de Adaptacion al impacto del acelerado retroceso glaciar en los Andes
Tropicales (PRAA), el Programa Regional de Biodiversidad en la regién
Amazonica de los Paises Miembros de la Comunidad Andina (BIOCAN) v el
Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE).

65


http://www.comunidadandina.org/PRAA.htm
http://www.comunidadandina.org/PRAA.htm
http://www.comunidadandina.org/PRAA.htm
http://www.comunidadandina.org/biocan/programa.htm
http://www.comunidadandina.org/biocan/programa.htm
http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/d529.htm

La Convenciéon Marco De Naciones Unidas Sobre Cambio Climético y su

Protocolo De Kioto

La Convencion Marco, primer logro en la lucha contra el cambio

climatico

Fue en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico la cual en su articulo 2 expresé lo siguiente: “Por cambio climatico, se
entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicidon de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables” (ONU, 1992, p.4).

La evolucion de la humanidad, nos ha llevado desde la revolucién
industrial hasta los actuales procesos de globalizacion a un desastre ambiental
provocado por el crecimiento econdémico y el capitalismo salvaje que impone
producir y consumir, competir por nuevos recursos a través de una explotacién
irracional de los mismos, como si hubieran olvidado aquello que plasmaron las

partes en la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico

Preocupadas porque las actividades humanas han ido aumentando
sustancialmente las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmaosfera y porque ese aumento intensifica el efecto invernadero natural, lo
cual dard como resultado en promedio un calentamiento adicional de la
superficie y la atmésfera de la tierra y puede afectar adversamente a los

ecosistemas naturales y a la humanidad. (ONU, 1992, p.1)

Acorde a la carta de la ONU, el principio de autodeterminacion de los
pueblos, la aplicacion y el control de los convenios de derecho internacional en
principio esta en manos del Estado que suscribio y ratificé el tratado, esto es lo
que se denomina aplicacion espontanea de los tratados internacionales.

(Pallares Bossa, 2004, pag. 328). En cuanto al tema ambiental, Colombia
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dispone de la ley 1333 del 21 de julio de 2009 que en su titulo IIl establece el

procedimiento para la imposicién de medidas preventivas.

Por otro lado cuando un Estado se niega a la ejecucién de un derecho,
éste en teoria debe hacerse por la ejecucion coactiva, es decir la adopcion a
través de medidas internacionales para su aplicacion (Pallares Bossa, 2004,
pag. 328). Respecto a la Convencion Marco de las Naciones Unidas del
Cambio Climatico adoptada el 9 de mayo de 1992 ratificada en Colombia por la
ley 164 de 1995 y declarada exequible por la sentencia C-073 de 1994, cuyo
objetivo principal es la estabilizacion de gases de efecto invernadero en la
atmésfera. Encontramos un mecanismo de control internacional no bien

definido y con vacios respecto a su aplicacion.

Este se concibe como un control institucionalizado que deja mucho
gue desear respecto a la aplicabilidad del mismo, es decir en cuanto a los
medios que el organismo tiene para verificar la aplicabilidad del tratado. Este
control institucionalizado lo encontramos en el articulo 7 de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético. El cual en su
inciso 2 establece a la Conferencia de Partes como el 6rgano supremo de la
convencién y pone a su cargo la regulacion de la aplicacion de la convencion y
todo instrumento juridico conexo que adopten las partes. Este mismo articulo
pone en manos de la Conferencia de Partes, como un medio de control, el
examen de los informes periddicos de los que habla el articulo 4 “Elaborar,
actualizar periddicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las partes, de
conformidad con el articulo 12” y a su vez hara recomendaciones sobre

cualquier cuestion necesaria para la aplicacion de la convencion.

Si bien la convencion en su articulo 4 establece un nimero considerable
de obligaciones y compromisos dentro de los que se destacan el rendimiento
de informes periodicos, el compromiso de entrega de ayudas financieras a los
paises en desarrollo para la implementacion de la convencién y las medidas
relacionadas con la financiacion, seguros y transferencia de tecnologia para

atender las necesidades de los estados en desarrollo derivadas de los efectos
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adversos del cambio climatico. En mas de una oportunidad el control y la
vigilancia mas eficaz es la realizada no institucionalmente por diversas ONG
ambientalistas como Greenpeace y que de una u otra forma son los que
procuran la vigencia del tratado a través de una presibn mediatica
internacional. Ademas de esto, la secretaria colabora constantemente con
diversas ONGS, el programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
OMM para ayudar a crear politicas que mitigue la afectacion del cambio

climatico en las zonas mas vulnerables.

Por lo anterior la naturaleza del control es tanto diplomatica como
independiente ya que como vimos es fuertemente realizada por entidades
independientes como Greenpeace. Y es efectuada permanentemente acorde a
las estipulaciones temporales pactadas en el tratado, es decir con la

periodicidad que determine la Conferencia de Partes.

La naturaleza de la norma internacional es eficaz, es decir, es vinculante
a tal punto que la Conferencia de las Partes pueden exhortar a la aplicacién del
convenio, pero no deja claro el mecanismo efectivo en que ésta puede hacerse.
Aunque hay que aclarar que la Convencion divide a los paises en tres grupos
con diferentes niveles de compromisos. La primera division son los paises del
anexo | que son los paises industrializados mas los paises con economias en
transicion que son denominados PED estos Ultimos tiene una mayor
flexibilizacién respecto a su obligacién de reduccion de emisiones a las que
tenian en 1990 dandoles a estos paises (PED) la posibilidad de escoger otra

fecha.

Ademas de los anteriores estan los paises del anexo Il que son los
industrializados sin los PED que tienen una obligacion de colaboracion
internacional econdémica con los paises subdesarrollados. Estos ultimos estan
clasificados como los paises no incluidos en el anexo 1 entre los que se
destacan los paises en zonas vulnerables y los PMD o paises menos

desarrollados.
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Aun a pesar del nublado concepto de control internacional que maneja la
Convencion, este si establece en su articulo 14 la forma de arreglar las
controversias en cuanto a la aplicacion entre dos Estados, poniendo como
primera el arreglo pacifico, y como segundo la opcién de acudir a determinar
jurisdiccionalmente la responsabilidad de cada estado por la Corte

Internacional de Justicia o el arbitraje.

Surgimiento del Protocolo de Kioto a la Convencion Marco

En cuanto al contenido del protocolo de Kioto a la Convencion Marco de
las Naciones Unidas CMNUCC sobre el cambio climéatico, adoptado en
diciembre 11 de 1997 y ratificado por la ley 629 de 2000 declarado exequible
por la C-860 de 2001 este protocolo es claro al establecer que no exige nuevos

compromisos diferentes a los de la convencién.

Mas si establece un comité de cumplimiento, que es el encargado de
establecer quien fallé6 respecto a las obligaciones establecidas en este, entre
las que destacamos la presentacion periddica y constante de informacion, un
informe anual y una comunicacion nacional periddica. Dichos informes deber ir
acorde a lo establecido en la CMNUCC e incluir la informacion adicional

establecida en el protocolo de Kioto.

Segun lo establecié en la CMNUCC los paises que pertenecen al anexo
1 deben presentar informacion detallada sobre la aplicacion del Protocolo, junto
con inventarios anuales de gases de efecto invernadero, en sus informes
deberan incluir entre otras cosas los detalles de las politicas para cumplir sus
objetivos de emision, las medidas para reducir los efectos negativos en los
paises en desarrollo, todo cambio ocurrido en el registro de emisiones. Por su
parte los paises del anexo Il daran informacion sobre los recursos destinados
a las partes no incluidas en el anexo | para ayudarlas a cumplir con sus

obligaciones.
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El protocolo de Kioto ha sido sin duda el acuerdo internacional mas
efectivo en la mitigacion del cabio climatico, convirtiéndose en el Unico acuerdo
vinculante y que impone metas especificas. Esto gracias a su comité de
cumplimiento, el cual exige el acatamiento a las partes y en caso tal de no
cumplir con sus compromisos de emision, es decir, si sus emisiones superan
las tendencias de unidades del Protocolo de Kioto al final del término
establecido por compromiso, el pais debe compensar la diferencia mas una
sancion del 30%, en el siguiente periodo de compromiso estipulando la
obligacion para la parte que incumple genere un plan de accion para el

cumplimiento y queda en suspenso su admisibilidad para vender emisiones.

Por todo lo anterior encontramos que el Protocolo de Kioto establece un
control institucionalizado en el comité de cumplimiento, de naturaleza
diplomatica y permanente en cuando a la periodicidad de sus revisiones y que
es mas estricto con los paises del anexo 1 y 2. En cuanto a la via juridica
utilizada puede ser oficiosa pero no niega la posibilidad de una reclamaciéon en
lo que se denomina una “cuestidon de aplicacién” por parte de los Estados

partes o por el comité de expertos.

En cuanto a los medios de control establecidos en Kioto, cada informe
presentado por una Parte en virtud del Protocolo de Kioto es objeto de examen
por un equipo de expertos. Dicho equipo hace un examen del cumplimiento o
no de los compromisos y da su dictamen, si halla incumplimiento de los
compromisos iniciara una cuestion de aplicacion. Ademas de eso, el Registro
Internacional de Transacciones, administrado por la Secretaria de la CMNUCC,
se encarga de la supervision y seguimiento de las transacciones de unidades

del Protocolo de Kioto por las Partes, y del registro del MDL cantidad atribuida.

Aun a pesar de ser Kioto el Unico tratado vinculante con compromisos
claros y serios respecto a la emision de gases de efecto invernadero, este se
ve hoy dia inmerso en un ambiente de incertidumbre gracias a que las metas

estaban trazadas hasta el afio 2012.

70



Fracaso del Protocolo de Kioto

Durante la COP1 en 1995 las partes reconocieron que las medidas
acordadas en la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre cambio
climatico, no resultan adecuadas ni suficientes para luchar contra el cambio
climatico, y fue por esa razén que establecieron un grupo de trabajo para crear
compromisos adicionales en el llamado “mandato de Berlin® luego de
numerosas discusiones, en la COP 3 en 1997, Japon, surgié el protocolo de
Kioto como un instrumento juridicamente vinculante que impone metas y
fechas especificas de reduccion de GEI. No obstante la dificil negociaciéon
conllevé a que solo se firmara un primer periodo de compromiso de 2008-2012.
Sin embrago,

Con el fin de cumplir con el mandato del articulo 9 numeral 3 y definir sucesivos
periodos de cumplimiento, se establecié en marzo de 2006 un grupo de trabajo
especial sobre nuevos compromisos de las partes del anexo 1, a su vez que en
la Cop 13 Bali en 2007 se establece otro grupo de trabajo sobre la cooperacién a
largo plazo en el marco de la convencidn, cuya labor concluiria en 2009 vy

presentarian informes en la Cop 15 en Copenhage” (Nieto, 2010, pag. 168)

No obstante en la COP 15 en diciembre de 2009, muy a pesar de que
las ONG y en general todos los que hacen parte del control no
institucionalizado, hicieron estatuas de osos polares de hielo que al derretirse
dejaban esqueletos y que fue llamada por algunos medios de comunicacion
como la gran cumbre del clima, no llegaron a ningun acuerdo acerca de hacer
un nuevo instrumento multilateral vinculante, o extender los efectos del
protocolo de Kioto. Este fracaso se volvid a experimentar en la COP16 México
en el afio 2010 y posteriormente en Durban COP17, donde si bien se acordd
extender el Protocolo, solo sera mientras se negocia un nuevo acuerdo
multilateral vinculante, para adoptarse en 2015 y que entre a regir en el afo
2020 tema que ampliaremos mas adelante.

El problema radica en que los paises industrializados no quieren
comprometer su economia, ni siquiera para ayudar al medio ambiente, y si sus
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competidores no se comprometen los otros tampoco lo haran, pues todos
quieren ser ganadores econdmicos. Pareciese que un asunto tan trascendental
fuera irrelevante para ellos, cuando las consecuencias que se derivan son de
tan inminente gravedad, y como si esto fuera poco Kioto sobrevivido con sus
defectos, el primero de ellos los paises mas contaminantes no estan incluidos
en el acuerdo y en la esperada cumbre China dijo que pensara en un acuerdo
futuro solo si se comprometen las otras naciones (no comprometidas) al
acuerdo legal vinculante, pidié responsabilidad comdn, que cada pais sea
responsable. Por su parte Canada y Rusia dijeron no, porque no cubre a los

mayores emisores que son China y Estados Unidos.

Otro de los defectos del protocolo de Kioto es el relacionado a los bonos
de carbono y su comercializacion, estos supuestamente son una medida
adoptada para reducir la contaminacion, dando incentivos a las empresas que
reducen sus emisiones. Estos consisten en un CER o certificado de emision
reducida, que se les da cuando las emisiones de gases contaminantes han sido
por debajo de la cuota que se comprometieron en el protocolo, este bono da la
posibilidad y el derecho de emitir una tonelada de dioxido de carbono al medio
ambiente. La mayor critica es que puede ser vendido en el mercado aun pais
anexo, por lo general industrializado. O sea, una empresa 0 pais que emita
excesivo didéxido de carbono puede comprar créditos de carbono no emitido, a
otro pais, o puede compensar sus emisiones al financiar proyectos de
desarrollo sustentable, este punto es uno de los mas polémicos del protocolo
de Kioto. Sin embargo, actualmente es un fracaso completo, porque aun a
pesar de no ser el acuerdo mas eficiente imponia compromisos juridicamente
vinculantes, las mismas partes reconocieron en 1995 que la Convencion Marco
no es suficiente, sin embargo a pesar de que lo reconocen no asumen una
posicion seria para generar un nuevo y mejor acuerdo juridicamente vinculante
gue incluya a todos los contaminantes y que nos ayude a frenar los

devastadores efectos del cambio climético.
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Procesos de Negociacion Hacia Un Acuerdo Multilateral Ambiental

Juridicamente Vinculante

Desde su adopcién se han discutido las falencias del Protocolo de Kioto,
entre los que esta la falta de esfuerzos especificos para los paises en
desarrollo. (Crook, 2008) Su impacto sobre las concentraciones de gases de
efecto invernadero han sido minimos, permitiendo incluso su aumento (Buades,
2011) en algunos paises. El Protocolo tampoco tiene exigibilidad real, y su
complejidad es una falla al intentar lograr los resultados convenidos por todos

los Estados parte.

Asi, al terminar la vigencia del Protocolo de Kioto uno de sus mayores
problemas era la facilidad que tenian los paises de retirarse de él para evitar
las consecuencias negativas que traeria su incumplimiento. Canada hizo

precisamente esto, en el afio 2011, junto con Japon y Rusia.

Canada explicé su retiro, basdndose en motivos econémicos, su ministro
de Medio Ambiente, dijo que Kioto era “radical e irresponsable” (The Star,
2011), y para cumplir con las metas propuestas el pais tendria que retirar todo
tipo de vehiculos de sus carreteras y quitar la calefaccibn de todos sus
edificios, pues de no hacerlo las multas que tendria que pagar equivaldrian a
“la transferencia de 14,000 millones de délares de los contribuyentes
canadienses a otros paises, el equivalente de 1.600 dodlares canadienses por
cada familia" (El Espectador, 2011), sin impacto alguno sobre las emisiones o
el medio ambiente. (The Star, 2011)

Hubo inmediatamente reacciones encontradas ante la decision de
Canada de denunciar el Protocolo. Activistas ambientales, incluyendo
Greenpeace Canada, rechazaron la decisibn considerando que con ella el
gobierno canadiense imponia una sentencia de muerte a las poblaciones mas
vulnerables del mundo. Otros se fueron a las consecuencias politicas del
anuncio, pues preveian el efecto que podia tener esta decision en paises

signatarios, que asumirian la ruta canadiense como el modelo a seguir,

73



asestando asi un duro golpe a las aspiraciones de la comunidad de naciones
de revertir el calentamiento global. Como muestra se tiene la reaccion en la
Gran Bretafia, donde algunos parlamentarios aplaudieron la decisiébn de
Canada, senalando que el Protocolo de Kioto haria de todos modos “muy poco”

a favor del medio ambiente. (Rosas, 2011)

Este tipo de situaciones, presentes desde la entrada en vigencia del
Protocolo de Kioto, hicieron que surgiera entre la comunidad internacional la
necesidad de un acuerdo multilateral juridicamente vinculante, que no solo
hiciera notar la inclinacion hacia el cuidado del medio ambiente y reduccion de
la emision de gases de efecto invernadero generadores del cambio climéatico
sino que las obligara a dar soluciones al problema.

Fracaso en Copenhague, Cancun y Durban. Ausencia de acuerdo

juridicamente vinculante

Después de la aceptacién del protocolo de Kioto las conferencias
promovidas por la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC), conocidas como COP (Conferencia de Partes), han
ocurrido anualmente. La COP 13, realizada en Bali, Indonesia, del 3 al 15 de
diciembre de 2007, se propuso con el objetivo de empezar a preparar la
cumbre de 2009 en Copenhague, para alumbrar el camino hacia un acuerdo

para 2012, cuando finalizara el protocolo de Kioto.

La conferencia de Bali sobre el cambio climatico reunié a mas de 10,000
participantes, incluyendo a los representantes de mas de 180 naciones junto
con observadores de organizaciones intergubernamentales y no

gubernamentales y los medios. (CMNUCC)

Al finalizar la conferencia, los gobiernos adoptaron la Hoja de Ruta de
Bali, una serie de decisiones que representaron las diversas rutas que se
vieron como claves para lograr un acuerdo ambiental global. La Hoja de Ruta

de Bali incluye el Plan de Accion de Bali, que lanzé un “nuevo, exhaustivo
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proceso que habilita el completo efectivo y sostenible implementacion de la
Convencién a través de una accion cooperativa a largo plazo, ahora hasta y
después de 2012”7, con el objetivo de alcanzar un resultado convenido y una
adopcion de la decision en la COP 15 de Copenhague. Los gobiernos
dividieron el plan en cinco categorias principales: vision compartida, mitigacion,

adaptacion, tecnologia y financiamiento.

Asi, la Hoja de Ruta de Bali incluyé una decision sobre deforestacion y
manejo de los bosques; una decision sobre la tecnologia para los paises en
desarrollo, el establecimiento del fondo de adaptacion y la revision del

mecanismo financiero.

El Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacién a largo plazo en
el marco de la Convencion (AWG-LCA) fue creado para tutelar el trabajo a
realizar bajo el Plan de Accion de Bali, mientras que el Grupo de Trabajo
Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del anexo | con
arreglo al Protocolo de Kioto (AWG-KP) debia trabajar paralelamente a este,
decidiendo los compromisos en reduccién de las emisiones de los paises
industrializados después de que el periodo del primer compromiso del
Protocolo de Kioto expirara en 2012. (CMNUCC); (Climate Action Network)

Segun algunos analistas, en esta conferencia las naciones oficializaron
su interés por dar continuidad a este compromiso internacional, a pesar de lo
poco que su aplicacién habia conseguido, (Gémez F., 2010) terminando con
acuerdos de continuar con las negociaciones en todos los aspectos

importantes, pero sin pactos en los objetivos especificos.

La COP 14 sobre cambio climético, tuvo lugar a partir del 1 de diciembre
de 2008, en Poznan, Polonia. Coetdneamente se llevaron a cabo las
veintinueveavas sesiones del Cuerpo Subsidiario de Implementacion (SBI) y el
Cuerpo Subsidiario para la Ciencia y la Tecnologia (SBSTA), también se

resumieron la sexta sesion del AWG-KP, y la tercera sesion del AWG-LCA.
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La conferencia de Cambio Climéatico de Poznan reunid 9,250
participantes, incluyendo casi 4,000 oficiales de gobiernos, 4,500
representantes de cuerpos y agencias de las Naciones Unidas, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y mas de 800 representantes
acreditados de los medios. La reunién, se la ONU, produjo como resultados: el
lanzamiento del Fondo de Adaptacion bajo el Protocolo de Kioto, el cual debia
llenarse con una tasa del 2% sobre proyectos formados bajo el Mecanismo de
Desarrollo Limpio; un cronograma de negociaciones intensificado para 2009; la
identificacion de los puntos de vista divergentes sobre asuntos claves
relacionados con el aumento de los niveles de fondos disponibles para la
adaptaciéon y mejoramiento del Mecanismos de Desarrollo Limpio, cuya

resolucién se plante6 para la siguiente COP.

Mayores avances se lograron en cuanto a una serie de asuntos de
particulares importancia para los paises en desarrollo, incluyendo adaptacion,
financiamiento, tecnologia, reducciéon de las emisiones por deforestacion y

degradacion de los bosques (REDD) y manejo de desastres.

Un significativo desenlace fue que los gobiernos acordaron que el primer
borrador para un texto de negociaciones concretas para un acuerdo sobre el
cambio climatico estaria disponible para la reunién en Bonn, en junio de 2009,
con el objeto de adoptarlo en la COP 15 en Copenhague. (CMNUCC)

Conferencia de Copenhague.

La COP 15 se llevo a cabo del 7 al 18 de diciembre de 2009, en
Copenhague. El objetivo era lograr un acuerdo sobre reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero desde 2012 hasta 2020, e incluso alcanzar
compromisos para 2050. Cerca de 115 lideres mundiales asistieron a la
conferencia; mas de 40,000 personas, representantes gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, intergubernamentales, organizaciones
basadas en la fe, los medios y agencias de la ONU, aplicaron por la

acreditacion.
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La conferencia se llevaria a cabo en un ambiente enrarecido pues los
paises en desarrollo no querian poner en riesgos sus economias, con las
reducciones planteadas al tiempo que la comunidad internacional y demas
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, esperaban una
respuesta concreta a los problemas climaticos, (Mendez, 2009) (Rizzi, 2009)

basandose en lo acordado en la Hoja de Ruta de Bali.

En reuniones previas de la ONU se definieron de alguna manera las
posiciones de las naciones parte que son grandes emisores de gases de
invernadero, (Mendez, 2009) dejandose ver que alun no hay un compromiso

real con la reduccién de las emisiones.

En una de estas reuniones, el presidente de los Estados Unidos, Barack

Obama, sefial6 que:

‘la amenaza del cambio climatico es seria, es urgente y esta
aumentando. La historia juzgard la respuesta de nuestra generacion a
este desafio, porque si no le hacemos frente —de manera audaz, rapida y
conjunta— arriesgamos entregarles a generaciones futuras una catastrofe
irreversible... cada nacion y todos los pueblos —nuestra prosperidad,
nuestra salud, nuestra seguridad— estan en peligro. Y se nos esta
acabando el tiempo para revertir esta tendencia... Procuramos un
acuerdo que permita que todos los paises crezcan y aumenten su
estandar de vida sin poner al planeta en peligro. Al desarrollar y
diseminar tecnologia limpia y compartir nuestros conocimientos préacticos,
podemos ayudar a los paises en desarrollo a evitar del todo la tecnologia
energética contaminante y reducir emisiones peligrosas.” (Discurso del
presidente Obama en la Cumbre sobre Cambio Climético en la ONU,
2009)

El presidente de China, Hu Jintao, anuncié en la cumbre de la ONU
sobre cambio climatico, que su pais intentard la reduccién de emisiones de
CO2 por unidad de PIB para 2020 con respecto al nivel de 2005 y el desarrollo
de energia renovable y nuclear alcanzando un 15% de energia basada en

combustibles no fosiles. ( Spanish. News. Cn, 2009)
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Por su parte el ministro de Medio Ambiente de India —uno de los
mayores emisores de gases contaminantes entre los paises en desarrollo-
anuncié que el pais esté dispuesto a aprobar un plan nacional pero no a firmar
objetivos vinculantes de reduccion de emisiones para combatir un problema

gue crearon los paises ricos. (Mendez, 2009)

Con este panorama fue que se dio inicio a la Conferencia de Partes de
Copenhague, en 2009, que a todos luces hace notar que a pesar del
reconocimiento que las naciones dan al problema del cambio climético y sus
nefastas consecuencias habia un enorme desacuerdo en cuanto a como atacar
el problema, aun tomando en cuenta las anteriores conferencias y supuestos

acuerdos logrados.

Volviendo al proceso de negociacién de la COP15, tenemos que un
primer borrador de un posible acuerdo se dio a conocer el viernes 11 de
diciembre, la mayoria de los datos en él contenidos estaban entre paréntesis lo
que significaba que aun no se habian acordado. Se planteaba en este borrador
gue las emisiones de CO2 en el afio 2050 debian reducirse en todo el mundo a
la mitad de los niveles existentes en 1990 y pretendia que se fijara un valor
intermedio a cumplir en 2020 y el aumento del calentamiento global debia
limitarse entre 1.5° C y 2°C, (RTVE, 2009) [lo cual ya habian pedido paises
insulares y aceptado los paises del G8, respectivamente] (El Mundo, 2009)
para lo cual los paises desarrollados deberian plantearse una reduccién del
75% (o0 hasta el 95%) de las emisiones, mientras que para los paises en
desarrollo el borrador solicitaba "desviaciones sustanciales" sobre sus tasas

actuales de crecimiento de emisiones. (El Mundo, 2009)

En 18 de diciembre luego de un dia frenéticas negociaciones entre los
jefes de estado, se anuncié que un significativo acuerdo, que luego seria
llamado el Acuerdo de Copenhague, habia sido logrado entre los Estados
Unidos por un lado, y, en una posicién unitaria los paises BASIC (China, Sur
Africa, India y Brasil). (BBC, 2009)

El Acuerdo de Copenhague, posteriormente firmado por un total de 114

partes (CMNUCC), expresa la clara intencién politica de restringir la emision de
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carbono y atender al cambio climatico, tanto en corto como largo plazo. El
acuerdo contiene varios elementos clave sobre los que hubo una clara
convergencia de puntos de vista de los gobiernos, que incluyd la meta de
limitar el aumento de la temperatura en menos de 2 °C, lo que se sujeto a
revision en 2015, tomando en cuenta la posibilidad de limitar el aumento a 1.5
°C (CMNUCC, 2010), pero no hubo un acuerdo sobre como hacer esto en

términos practicos.

Los paises desarrollados se comprometieron a suministrar 30,000
millones de délares para el periodo de 2010-2012, con una distribucion
equilibrada entre la adaptacién y la mitigacién para los paises en desarrollo,
(CMNUCC, 2010) se afadirian ademas 100,000 millones de ddélares anuales
para el afio 2020 con el fin de atender a las necesidades de los paises en

desarrollo, provenientes de distintas fuentes. (CMNUCC, 2010)

Las medidas de mitigacion que adopten las Partes seran objeto de
medicion, notificacion y verificacion a nivel nacional, y los resultados se
consignaran en las comunicaciones nacionales cada dos afios, y se sujetaran a
consultas y analisis internacionales (CMNUCC, 2010), los cuales no fueron
definidos en el acuerdo. (CMNUCC)

Y ademéds en el acuerdo se establecieron cuatro nuevos organismos: un
mecanismo en REDD-plus, un Grupo de Alto Nivel, sujeto a la COP, para
estudiar la implementacion de contribucion de las posibles fuentes de ingresos,
el Fondo Verde de Copenhague para el Clima y un Mecanismo Tecnoldgico.
(CMNUCC, 2010)

Para la ONU, la Conferencia sobre Cambio Climatico de Copenhague
elevo las politicas de cambio climético al mayor nivel politico, siendo un evento
crucial para el proceso de negociaciones, pues avanzo¢ significativamente las
negociaciones sobre la infraestructura necesaria para la cooperacion efectiva
sobre el cambio climatico global, incluyendo mejores al Mecanismo de
Desarrollo Limpio del protocolo de Kioto. También se logré progreso al reducir
las opciones y aclarar las elecciones que se debian tomar en las futuras

negociaciones.
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Este era un acuerdo no vinculante, pero el Presidente Obama dijo que
los paises podrian mostrar sus logros. También sostuvo que si se hubiese
esperado un acuerdo vinculante, no se habria logrado progreso alguno. (CNN,
2009)

A pesar de esto, el corresponsal de la BBC, dijo:

“Mientras la Casa Blanca anunciaba el acuerdo, muchos otros —tal vez la
mayoria- delegados no lo habian visto siquiera. Un comentario de un
oficial britAnico sugeria que el texto no era definitivo adn y la delegacion
boliviana ya se quejaba sobre la manera en que se llegé a él —
‘antidemocratica, anti transparente e inaceptable’. Sin ningun objetivo
fuerte de limitar el aumento de la temperatura mundial, sin compromisos
de un acuerdo vinculante y sin fecha limite, los paises mas vulnerables a
los embates climaticos no obtuvieron el acuerdo que querian.” (BBC,
2009)

El uso de la palabra significativo en el anuncio fue visto como un giro
politico por los analistas, entre ellos la editorial del periodico The Guardian.
(2009)

A primeras horas del sabado 19 de diciembre, delegados aprobaron la
mocion de “tomar nota del Acuerdo de Copenhague” (11ISD, 2011) de diciembre
18. Esto se debi6 a la oposicion de paises como Bolivia, Venezuela, Sudan y
Tuvalu que registraron su oposicion tanto a los objetivos como al proceso en
que se alcanz6 el Acuerdo de Copenhague. (Buxton, 2010) El secretario
General de las Naciones Unidas Ban Ki-moon le dio la bienvenida al acuerdo
climatico respaldado por los Estados Unidos como un “comienzo esencial’, a
pesar de que se debatia la naturaleza legal del Acuerdo. (South Centre)

Y mientras oficiales del gobierno estadounidense se reportaron como
habiendo dicho que el acuerdo fue un “histérico paso adelante”, pero no
suficiente para prevenir el peligroso cambio climéatico en el futuro (Vidal,
Stratton, & Goldenberg, 2009), y los gobiernos de los Estados Unidos y China
se mostraran satisfechos diciendo que el documento ponia las bases para la
negociacion en la XVI Conferencia, a celebrar a finales de 2010 en México;
otros como la UE y muchas ONG’s sostenian que la conferencia fue un
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fracaso, pues las expectativas generadas no alcanzaron a ser satisfechas en

forma alguna por el resultado final de la COP.
Conferencia de Cancun.

La COP 16, tuvo lugar en Cancun, México del 19 de noviembre al 10 de
diciembre de 2010, y acudieron a ella aproximadamente 12,000 participantes,
incluyendo 5,200 representantes gubernamentales, 5,400 representantes de
organismos y agencias de la ONU, organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y 1260 miembros acreditados de los medios. (CMNUCC) El
objetivo de la conferencia seria el logro de un acuerdo juridicamente vinculante
sobre cambio climatico con aplicacion a partir de 2012, (Montalvo, 2010) pero
el Gobierno de México reconocié que "no estdn dadas las condiciones"
(Santaularia, 2010) para lograr un acuerdo global de reducciones de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) en el marco de la Conferencia que se
celebraria en Cancun, por lo que se plante6 como una meta mas razonable de
establecer la bases para permitir la elaboracién de un futuro acuerdo definitivo,
esperando que este nuevo tratado fuera firmado en la siguiente COP.
(Campbell, 2009)

Habia una recepcién algo pesimista en cuanto al resultado de esta
conferencia, y aun en agosto de 2010 Ban Ki-moon manifesté que dudaba que
los estados miembros llegaran a un “acuerdo unanime y exhaustivo”,
sugiriendo por el contrario que avances graduales seguirian (MacFARQUHAR,
2010). Por su parte Christiana Figueres, luego de las negociaciones de Tianjin,
dijo que

"Esta semana nos ha acercado mas a un conjunto de decisiones
estructuradas que pueden acordarse en Cancun....Esta es la
transformacion social e econdmica que el mundo jamas haya visto.” (The
Guardian, 2010)

Otros hablaron de un espiritu positivo de negociacion como un
verdadero paso hacia adelante que ayudaba a pavimentar el camino a un
acuerdo en Cancun. (The Guardian, 2010)
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Para la ONU, la conferencia produjo las bases para la respuesta al
cambio climatico mundial mas exhaustivo y de largo alcance, que el mundo
haya visto para buscar la reduccion de emisiones de carbono y construir un
sistema que haga a todas las naciones sujetos de rendicion de cuentas ante las

otras por esas emisiones. (CMNUCC)

En los Acuerdos de Cancun, los paises reconocieron la necesidad de
limitar el aumento de la temperatura mundial, a 2 °C por encima de los niveles
preindustriales, y consideraron lo posibilidad de reducir ese limite a 1.5 °C en el
futuro proximo, (CMNUCC, 2011) lo que ya se habia acordado en Copenhague.
Se decidi6 establecer el Mecanismo Tecnoldgico, con el objetivo de intensificar
la labor relativa al desarrollo y la transferencia de tecnologia, segun las
necesidades de cada pais, para apoyar las medidas de mitigacion y
adaptacion a fin de lograr la aplicacion plena de la Convencion (CMNUCC,
2011). Se establecié un Fondo verde para el Clima con objeto de apoyar
proyectos, programas, politicas y otras actividades en los paises en desarrollo
utilizando ventanillas de financiacion tematicas. Se establecio el Marco de
Adaptacion de Cancun, con el objetivo de intensificar la labor relativa a la
adaptacién, mediante la cooperacion internacional y el examen coherente de
las cuestiones relacionadas. Los paises en desarrollo propusieron
compromisos de mitigacion apropiados para cada pais, con el apoyo financiero
de los paises desarrollados (CMNUCC, 2011). Y a través del REDD, se
propuso para los paises desarrollados una reduccion voluntaria de las

emisiones.

Las reacciones no tardaron en surgir frente a este resultado de la

COP16. La propia ONU reconoce que

“al acordar en que el limite maximo del aumento de temperatura sera de
dos grados centigrados, las naciones enviaron una fuerte sefal de que se
estan dirigiendo a una economia con bajas emisiones de carbono, sin
embargo, los compromisos propuestos por los gobiernos alcanzaron
apenas un 60% de la reduccion de emisiones necesarias para tener un
50% de posibilidades de mantener la temperatura por debajo del objetivo

propuesto. Ademas, la conferencia dejo el futuro del Protocolo de Kioto
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sin resolver, lo que también dej6 sin respuesta el destino del mercado
internacional de carbono.” (CMNUCC)

Pero por lo general el resultado se vio con 0jos positivos, a pesar de la
falta de una continuidad al Protocolo de Kioto, porque volvid la confianza entre
las partes que se habia perdido luego de la COP15 (Besson, 2010), y el
acuerdo era un buen cimiento para un acuerdo vinculante en la COP17, como
reportaron los medios como CNN (Montalvo, 2010), y la misma ONU a través
de conferencia de prensa (CMNUCC, 2010)

Los compromisos voluntarios por los mayores contaminantes, Estados
Unidos y China, era a lo maximo que se podia esperar luego de que los paises
se negaran a firmar un acuerdo vinculante, como lo reporté Radio Nederland

(Huerta, 2010), pero dieron su apoyo al resultado final (Montalvo, 2010).

La delegacion de Bolivia, insistia en que el acuerdo era insuficiente,
(SincelejoHerald, 2010) y por tanto se neg6 a aprobarlo, basandose en la regla
del consenso; otras voces, entre ellas los delegados de varias naciones,
después de la comunicacion del resultado de la cumbre apoyaron esta nocién
afirmando que el acuerdo “qued6 lamentablemente corto de la accidn

necesaria” (Doyle, 2010).
Conferencia de Durban.

La Conferencia de Partes 17, tuvo lugar en Durban, Sudafrica, del 28 de
noviembre al 11 de diciembre de 2011, y su objetivo era lograr la continuidad
del Protocolo de Kioto, (Excelsior, 2011) (La Jornada, 2011) para limitar las
emisiones de carbono como dijo en un videomensaje la Secretaria Ejecutiva de
la CMNUCC (Figueres, Videomensaje de Christiana Figueres (Secretaria
Ejecutiva de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético), 2011).

Las expectativas no eran muy altas, Rusia, Japon y Canada se habian
mostrado contrarios a un segundo periodo de compromiso del Protocolo de
Kioto cuyo peso debia ser llevado en los hombros de los paises desarrollados.

El, a estas alturas, tradicional inmovilismo de los Estados Unidos y de China en
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las negociaciones climaticas internacionales, y la falta de liderazgo de la Unién

Europea, no auguraban buenos resultados (Lazaro, 2012).

El enfoque principal de la conferencia era asegurar un acuerdo climatico
global al finalizar el primer periodo de vigencia del Protocolo de Kioto en 2012,
pero al tiempo también se esperaba que se finiquitaran al menos algunos de
los Acuerdos de Cancun (Black, Durban: A summit of small steps?, 2011),
logrados en la COP16 tales como la cooperacién en tecnologia limpia,
proteccion forestal, adaptacion a los impactos climaticos y financiamiento,
incluyendo la transferencia de fondos de paises ricos a los pobres para
ayudarlos a proteger sus bosques, adaptacion y reverdecer sus economias,
como reportaron medios como el New Dawn (2011) y The Guardian (2010).

Antes del inicio de la Conferencia, la BBC resaltd que dos propuestas
potencialmente contencioso, por Rusia y Papua Nueva Guinea y México, que
buscaban reformar la Convencion Marco. La primera traeria una revision
peridédica gracias a la cual los paises catalogados como pobres podrian re-
categorizarse como ricos, dado el caso, y verse obligados a mostrar mayores
esfuerzos a favor de la lucha contra el cambio climatico, lo cual afectaria a
paises como China y Brasil. La segunda propuesta, introduciria un mecanismo
de dltima instancia para romper todos los puntos muertos a los que se llegara
en las negociaciones a través de los votos de una mayoria de tres cuartos del

total, aclarAndose asi el proceso de decisiones bajo la convencion.

Al finalizar la COP17, se admitié un segundo periodo de compromiso del
Protocolo de Kioto, que iniciara el 1 de enero de 2013 vy finalizaria
tentativamente en 31 de diciembre de 2017 o 2020; la fecha definitiva se
decidiria posteriormente, pero en las ultimas sesiones de la Convencién Marco,
en mayo de 2012, no se tomo decision al respecto dejandose esta para las
negociaciones a llevarse en Doha, Qatar, a partir del 26 de noviembre de 2012.
La diferencia entre las fechas posibles se debe a las sugerencias de dos
sectores distintos, los paises islefios piden la extensién hasta 2017, la Unién
Europea lo pide hasta 2020, para que haya una continuidad temporal entre
Kioto Il y el nuevo tratado a implementarse ese afio (Murray, 2012); pero los

objetivos de reduccion de emisiones serian los mismos para ambos plazos, lo
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cual significaria que si se extiende su vigencia hasta 2020, se haria

basicamente la mitad del esfuerzo, en casi el doble de tiempo.

Ademas, antes del 1 de mayo de 2012 los paises participantes en el
segundo periodo de compromiso debian remitir los objetivos o compromisos de
reduccion de emisiones (quantified emission limitation or reduction objectives —
QELRO-) para su consideracion por parte del Grupo de Trabajo Ad Hoc que
analiza los compromisos adicionales dentro del marco del Protocolo de Kioto.

De la COP17 surgio la Plataforma de Durban para la Accion Mejorada,
que busca el desarrollo de un nuevo acuerdo con fuerza legal, para adoptarse
a mas tardar en 2015 e implementarse en 2020, que tendria como objetivo
minimo, limitar el aumento mundial de temperatura a 2°C o a 1,5°C, segun
indique la revision de estas cifras prevista para 2013-2015 y el quinto informe
de evaluacion del IPCC. Teoricamente para la formaciéon de este nuevo
acuerdo, se tomarian en consideracion las opiniones de los observadores
sobre “opciones y maneras de aumentar los niveles de ambicion.” (Propuesta

del presidente)

Una notable diferencia con el Protocolo de Kioto y este nuevo posible
acuerdo es que paises en desarrollo como China e India estarian incluidos, y
los Estados Unidos también acordaron la busqueda de este nuevo acuerdo.
(Harvey & Vidal, Global climate change treaty in sight after Durban
breakthrough, 2011)

Al respecto hay una aclaracion importante y es que al finalizar la
conferencia y tras mucha insistencia de paises como India, que rechazaban la
idea de que se dijera expresamente ‘vinculante’, se dijo en cambio que se
buscaria un resultado convenido con fuerza legal, lo cual tomado fuera de
contexto pareciera significar lo mismo, o tener el mismo alcance, pero tomando
en cuenta el contexto en el cual se utilizo pareciera tener un significado si bien
no radicalmente opuesto, cuando menos un alcance diferente. (Piltz, 2011)
(Werksman, 2011)

Se adopté un marco de manejo del Fondo Verde para el Clima, que

debe distribuir 100,000 millones de dolares anualmente entre los paises en
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desarrollo para la adaptacion a los embates del clima, sin definir exactamente

de donde salen los dineros para el Fondo.

Como ya es costumbre, el resultado de la Conferencia generd opiniones
encontradas; mientras la presidente de la COP17, Maite Nkoana-Mashabane,
la declar6 como éxito, pues se logro lo que se habia previsto lograr (Black,
2011), cientificos y grupos ambientalistas sostenian que era un acuerdo
insuficiente para evitar el calentamiento global y que se necesitan acciones
mas urgentes, como reporto el periddico virtual The Guardian (Harvey & Vidal,
2011); Greenpeace UK, SustainUS, y WWF-UK estuvieron de acuerdo en decir
que el resultado no fue suficiente y que se trat6 de salvar lo que se podia en un
ambiente de expectativas de por si bastante bajas, retrasdndose la accién
climatica global (The Guardian, 2011). Resaltan ademas que el segundo
periodo de compromiso del Protocolo de Kioto es mas débil que el primero,
porque solo lo han acordado unos cuantos paises que sélo suponen entre un

10% y un 15% de las emisiones globales (Figueres, 2012).

La pregunta clave se mantiene, ¢serd posible lograr un acuerdo
internacional juridicamente vinculante, para enfrentar el cambio climatico y
mitigar sus efectos, a tiempo para salvar no solo el planeta sino la vida de

millones de personas?

La respuesta aun no es clara, pero hemos intentado hacer un
acercamiento a ella, al estudiar concepcion del derecho humano al medio
ambiente sano y su reconocimiento por parte de la comunidad internacional,
pues es este reconocimiento, a nuestro parecer, un punto clave para crear una
base comun sobre la cual se pueda construir un acuerdo global juridicamente

vinculante.
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Colombia frente a la Ausencia de un Acuerdo Juridicamente

Vinculante

Colombia y su papel respecto al control internacional del protocolo
de Kioto.

Aunque Colombia aparentemente ha tenido una participacion activa en
la lucha contra el cambio climatico, luego de ratificar, la Convencion Marco de
Naciones Unidas y el Protocolo de Kioto, ha sido un gran participante de los
mecanismos que mas se le critican a este protocolo. Cre6 una estrategia
institucional para la venta de servicios ambientales de mitigacion del cambio
climatico, que unicamente busca promover las reducciones de gases de efecto
invernadero, con el fin de comercializarlos porque de esta manera representan
una fuente de ingreso considerable, o es eso lo que da a entender con el
documento CONPES 3242, aprobado por el ministerio del medio ambiente y el

departamento nacional de planeacion, el 25 de agosto del 2003.

la estrategia propuesta en este documento CONPES busca promover la
incursion competitiva de Colombia en el mercado internacional de reducciones
verificadas de emisiones GEI’(...) el mercado de reducciones de emisiones
esta creciendo debido a la ejecucion de politicas y programas nacionales, y
sectoriales y corporativos de reduccion de emisiones se estima que hacia
finales de la presente década el tamafio del mercado mundial de reducciones
GEI serd del orden de billones de délares (Consejo nacional de politica

economica y social de la Republica de Colombia, 2003, pag. 4)

Esto se esta haciendo atreves de los MDL, Mecanismos de Desarrollo
Limpio, los cuales permiten contabilizar reducciones de emisiones incluso que
no han ocurrido total o parcialmente en el territorio donde se acreditaran a
través de un CER, derecho a emitir una tonelada equivalente de diéxido de
carbono durante un periodo determinado de tiempo, el cual se puede obtener a

través de proyectos de desarrollo sostenible amigables con el medio ambiente,
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como proyectos de energia edlica entre muchos otros o reforestando para

aumentar los sumideros.

La mayor critica es que puede ser vendido en el mercado a un pais
anexo, por lo general industrializado, es decir, una empresa 0 pais que emita
excesivo didéxido de carbono puede comprar créditos de carbono no emitido, a
otro pais, o puede compensar sus emisiones al financiar proyectos de
desarrollo sustentable, este punto es uno de los mas polémicos del protocolo
de Kioto. Estos se pueden negociar y vender en el mercado del carbono
desarrollado para la venta de cada CER que como ya dijimos “equivalen a una
tonelada de diéxido de carbono, que pueden negociar en el mercado aun

tratandose de emisiones futuras”.

Es absolutamente polémico, pues estan negociando y vendiendo el
derecho a producir diéxido de carbono, calculando cuanto diéxido de carbono
se deja de producir en un niumero determinado de afios con los proyectos de
desarrollo sostenible, y en el caso de la reforestacion, se calcula cuanto CO2
absorberan los arboles sembrados en tantos afios y se venden en este
mercado. ¢Es acaso una especie de derecho de propiedad del oxigeno que

producen los arboles?

Colombia mediante el proyecto MDL Reforestacion en Magdalena bajo
seco plant6 4.373 hectareas en total, 3.235 hectareas ya plantadas y 1.137 por
plantar hasta 2013. Las reducciones de emisiones de carbono estimadas al

2026, superan los 3 millones de toneladas, las cuales ya fueron negociadas.

El tratadista chileno Hojas Vifiuela, dice que es un derecho real al
recaer sobre una cosa (la atmésfera), oponible erga omnes inclusive a
la administracién, que se incorpora al patrimonio amparado por el derecho de
propiedad, comportandose como un bien mueble. Otros tratadistas dicen que

se asemeja mas a un derecho personal y actiia como un titulo valor.
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Sin embargo, independientemente de la discusion, lo que mas llama
la atencién es como esta entrando a ser parte del patrimonio, el oxigeno,
la atmosfera, y eso es o méas polémico del asunto. El fin, Colombia se ha
destacado en su papel desarrollando este tipo de mecanismos de desarrollo

limpio, otros proyectos MDL desarrollados por Colombia son:

a) El sistema activo de desgasificacion y la antorcha para eliminar el gas de
relleno sanitario. Se espera que durante los 21 afos reducir 3, 500, 000
toneladas de carbono de la atmdsfera.

b) Transmilenio. Hasta el 2012, tuvo ganancias aproximadamente de 25
millones de USD en ventas de CER esto por ser un transporte hibrido
(biodisel, con biogas)

c) Parque edlico Jepirachi, se registro como MDL en el 2006 suscribio
contrato con fondo prototipo del carbono cuyo objeto son las primeras
800.000 toneladas de carbono generadas en los proximos 15 afios del

proyecto.

Estos entre muchos otros mas, de acuerdo con gréficas tomadas de la
pagina oficial del Ministerio del Medio Ambiente, Colombia cuenta con un total
154 proyectos de MDL, que generan un potencial anual de reduccién de
emisiones de GEI de 20.935.440 y que han generado por venta de CER
ingresos de 91. 230. 000 millones de délares. La mayoria de éstos del sector

industrial como se puede observar en las siguientes graficas.
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Total proyectos MDL portafolio 154
MNacional

Potencial Anual de Reduccion de 20.935 440
Emisiones de Gases efecto de
Invernadero (TonCO2e/arno)

Proyectos con Aprobacion Nacional 66

Proyectos Registrados ante 29
Naciones Unidas

Proyectos con CERs emitidos 10
Ingresos por venta de CERs en 91.230.000
Colombia de 2007 a 2010 ((Mils
dolares)

Tabla de informacion general sobre MDL en Colombis

Portafolio de proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio - Participaciéon por Sector

Residuos.
2.490.808
Transporte.

1.318.741
Industrial.

10.693.437

Energia.
2.256.352

Forestal.
2.680.797

No obstante y muy a pesar de que Colombia sea uno de los principales

abanderados sobre el tema y de que en la reciente creacion del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, se dio gran relevancia al cambio climatico en

el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 segun el ministro Pearl:
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Colombia formulé una Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono que incluye
beneficios ambientales sociales y de competitividad para la industria, de tal
manera que el pais siga creciendo econdémicamente con niveles bajos o
estables de emisiones de Gases Efecto Invernadero GEI. (Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2011)

Aungue el Protocolo de Kioto no establece compromisos de reduccion
de emisiones para los paises en desarrollo entre estos Colombia. El Estado
colombiano indic6 la conveniencia de participar en este mercado. Lo cual nos
hace preguntarnos si ¢en realidad Colombia tiene intenciones de disminuir los
GEl, por las consecuencias ambientales y humanitarias, a este respecto, o si lo
hace por los beneficios econémicos que le genera la comercializacion de los

bonos de carbono?

Colombia: acciones contra el cambio climatico

En la 642 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
llevada a cabo en septiembre de 2009, el Presidente de la Republica, Alvaro
Uribe Vélez hizo una intervencion en la cual sostuvo que “la responsabilidad
social es inseparable de la lucha contra el cambio climatico” (Uribe Vélez,
2009). Y aunque el pais es productor de Oxigeno y pequefio aportante de CO2,
tiene una alta vulnerabilidad a desastres climatoldgicos, razén por la cual apoya
‘convenciones internacionales mas severas para proteger al medio ambiente”,

con instrumentos efectivos de exigibilidad.

El “mayor aporte a la lucha contra el cambio climatico es preservar nuestra
selva de 578.000 kilometros cuadrados, mas del 51 por ciento del territorio, que
es amazoénica en su mas grande extension.” “Nada ganamos con la seguridad,
la inversion, la salud, la educacion, todas las politicas de cohesion social, si no

asignamos igual importancia al medio ambiente.” (Uribe Vélez, 2009)

Este discurso podria interpretarse como un cambio en la politica
ambiental de ese Gobierno, que implicaba también una reformulacién de la

politica exterior, con el consecuente posicion de Colombia en las negociaciones
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de la COP 15 en Copenhague, en la cual daba prioridad a los temas de
proteccion de los bosques, la financiacion de actividades de mitigacion y la
creacion del fondo de adaptacion por parte de los paises ricos que ayudara a

pagar acciones que se llevan a cabo en paises pobres (Rodriguez Becerra).

Cambio climatico en la legislacion colombiana.

La historia de la legislacién colombiana sobre el tema, partiendo de la
compilacion hecha por la Corte Constitucional, en, entre otras, la sentencia de
tutela T-774 de 2004, puede rastrearse al 7 de noviembre de 1884 cuando los
Estados Unidos de Colombia expidieron el Decreto N° 0935, sobre explotacion
de bosques nacionales, que estableci6 como condicibn de imprescindible
cumplimiento, la obtencion de una licencia por parte de las autoridades
administrativas. Ademas, fijo claros y expresos deberes en cabeza de tales
autoridades; con el fin dltimo de garantizar la proteccion de los bosques

naturales.

Luego de algunas normas siguientes expedidas 1905 y 1908 sobre
baldios. La Ley 10 de 1912 (Cédigo Fiscal) que establece normas para la
proteccion de los bosques; la Ley 119 de 1919, que reformd la anterior, y cre0
la categoria de Bosque Nacional; la Ley 200 de 1936 introdujo el concepto de
Reserva Forestal, el Decreto 1383 de 1940, que institucionaliza la Zona

Forestal Protectora.

El Decreto 2278 de 1953 (incluye la figura de Parques Nacionales); la
Ley 22 de 1959 (delimita y declara las primeras Zonas de Reserva Forestal,
cincuenta y ocho millones de hectareas equivalentes a mas del 50% del
territorio nacional); el Acuerdo 03 de 1969 (modifica la clasificacion y

definiciones de las Reservas Forestales).

Ademas, estan los Decretos 1196 (Por el cual se dictan medidas para el
fomento de la explotacion de productos forestales), 1381 (Sobre
aprovechamiento, conservacion y distribucibn de aguas nacionales de uso

publico) y 1382 de 1940 (Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre
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aprovechamiento, distribucion y conservaciéon de aguas nacionales de uso
publico); los Decretos 1447 (Por el cual se dictan medidas sobre comercio de
productos forestales), 1454 (Sobre fomento forestal) y 1455 de 1942 (Por el
cual se dictan algunas medidas sobre crédito para el fomento forestal); el
Decreto 0541 de 1952 (Por el cual se reorganiza la Division de Recursos
Naturales del Ministerio de Agricultura); el Decreto 2278 de 1953 (Por el cual se
dictan medidas sobre cuestiones forestales); el Decreto 3110 de 1954 (Por la
cual se crea la Corporacion Autobnoma Regional del Cauca, de acuerdo con el
Acto Legislativo nimero 5 de 1954); Decretos 1710 (Por el cual se crea la
Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Magdalena y del Sinu), y
2631 de 1960 (Por el cual se reserva el area para un Parque Nacional Cultural);
Decreto 0760 de 1968 (Por el cual se crea la Corporacion Nacional para el
Desarrollo del Chocd); Decreto 0842 de 1969 (Por el cual se aprueban los

estatutos del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables).

Posteriormente, el Congreso de la Republica expidié la Ley 23 de 1973,
cuyo objeto era “prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente y
buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales
renovables, para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del
territorio nacional” (articulo 1°). La Ley, ademas de ocuparse del tema de la
contaminacion, fijar algunas sanciones para aquellos que la produzcan y
determinar responsabilidades civiles y de recuperacibn de los recursos
dafados, revisti6 al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias
que desencadenaron en la expedicion del Cdodigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente CRN, con el cual se
establecié que el ambiente es patrimonio comun, por lo que “el Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad

publica e interés social.” Con los objetivos de

‘lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y
de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la méaxima

participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y
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futuros habitantes del territorio nacional; prevenir y controlar los efectos
nocivos de la explotacién de los recursos naturales no renovables sobre los
demds recursos; y, regular la conducta humana, individual o colectiva y la
actividad de la administracion publica, respecto del ambiente y de los recursos
naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y

conservacion de tales recursos y de ambiente.” (Articulo 2°)

En desarrollo de la Constituciéon Politica de 1991, se expidio la Ley 99 de
1993, con la cual se cred el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los

recursos naturales renovables.

Ademés constituyé el Sistema Nacional Ambiental, SINA, como el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales, confiriendo al Gobierno Nacional la facultad de reglamentar su
organizacion y funcionamiento. La jerarquia en el SINA seguira el siguiente
orden descendente Ministerio del Medio Ambiente, corporaciones autonomas
regionales, departamentos y distritos 0 municipios. Al tiempo, define que las
corporaciones autbnomas regionales realizaran actividades de analisis,
seguimiento, prevencién y control de desastres y asistir a las autoridades
competentes en los aspectos de prevencion y atenciébn de emergencias y

desastres.

Con la ley 165 de 1994 se aprobo el Convenio de Diversidad Bioldgica,
con lo cual el Estado comprometié a inventariar y monitorear la biodiversidad,
establecer areas protegidas, rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados en
conjunto con la poblacion local y respetar el conocimiento tradicional e indigena

sobre la biodiversidad.

En la Ley 388 de 1997, de ordenamiento territorial, sostiene que éste se
basa en la funcion social y ecoldgica de la propiedad, en la prevalencia del
interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de las cargas y los
beneficios. Los municipios y los distritos, e deben elaborar y adoptar sus planes
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de ordenamiento territorial, segun Constitucion y las leyes, tomando en cuenta

la zonificacion e amenazas y riesgos.

El decreto 93 de 1998, formaliz6 la adopcion del Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres PNPAD, orienta las acciones del Estado y
de la sociedad civil para la prevencion, atencidén y reconstruccion de riesgos,
determinando las politicas, acciones y programas que deben tomarse tanto a
nivel nacional como territorial, conociendo los riesgos y su origen. Y a través
del Conpes 3146 de 2001, se definieron las estrategias y recursos para la
ejecucion del PNAD.

La ley 1454 de 2011 es la ley organica de ordenamiento territorial, el
cual se concibe como instrumento del desarrollo ambientalmente sostenible,
reconociendo la diversidad ambiental y la necesidad de su preservacion. Se
plantean zonas de inversion, se establecen regiones de planeacion y gestion
atendiendo la necesidad de mitigacion del riesgo. Se encarga sobre todo de
facilitar la cooperacion entre el nivel central y el territorial de la administracién, y

entre las entidades territoriales.

Con el Decreto 4147 de 2011, asegura la coordinacién y transversalidad
en la aplicacion de las policias. Crea la unidad nacional para la gestion de
riesgo de desastre, para la cual define personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y nivel descentralizado adscrito a
la Presidencia de la republica. Dirige y coordina el SNPAD, promoviendo la
articulacion de sistemas nacionales de planeacion, bomberos, ambiente gestion

de riesgos y ciencia y tecnologia.

A través de la ley 1523 DE 2012, se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el

conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
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propoésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida

de las personas y al desarrollo sostenible. Se basa en la férmula de que riesgo

es la funcibn de una amenaza por una vulnerabilidad, que pueden

desencadenar en un desastre; asi:

1)

2)

3)

4)

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accion humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la

prestacion de servicios y los recursos ambientales.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se
presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de
los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser

afectados por eventos fisicos peligrosos.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales
que pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de
origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no
intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados
por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el
riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la

vulnerabilidad.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de

servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
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materiales, econOmicas 0 ambientales, generando una alteracion
intensa, grave Yy extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion

y reconstruccion.

Cambio climatico por la politica de Estado

Como podemos apreciar del listado de normas antes presentado,
histéricamente ha habido un marcado interés por parte del Estado colombiano
por el medio ambiente, y la conservacion de la biodiversidad abundante en el
territorio nacional, aunque en un principio no formaban parte, necesariamente,

de una politica estatal ambiental, considerada como tal.

Las politicas ambientales son aquel conjunto de objetivos, principios y
orientaciones generales que una sociedad propone para la proteccion del
medio ambiente, las cuales se ponen en marcha mediante una amplia variedad
de instrumentos y planes. En Colombia, la politica ambiental se expide en cada
cuatro afos, desde 1974, y estd contenida en los planes nacionales de
desarrollo de los respectivos gobiernos, planes, deben dar continuidad a la
incorporacion de la dimension ambiental en las politicas sectoriales y

territoriales.

En el ultimo Plan Nacional de Desarrollo expedido con anterioridad a la
Constitucion Politica de 1991, del periodo 1990-1994 se ordend la creacién del
Ministerio del Medio Ambiente y la contratacion de créditos con la banca

multilateral con el fin de fortalecer la gestion ambiental.

El Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, ya en vigencia del orden
normativo impuesto por la Constitucion del 91, establecid la politica ambiental
denominada "Hacia el desarrollo humano sostenible”, con la que se establecen
como objetivos promover una nueva cultura del desarrollo, mejorar la calidad
de vida, promover una produccion limpia, desarrollar una gestion ambiental
sostenible 'y orientar comportamientos poblacionales. Preveia como

instrumentales para el desarrollo de los objetivos: educacion y concientizacion
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ambiental, fortalecimiento institucional, produccion y democratizacion de la

informacion, planificacion y ordenamiento ambiental y cooperacion global.

El Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 incorpora "El proyecto
colectivo ambiental para construir la paz" y define al agua como tema prioritario
y eje articulador de la politica ambiental. Se sefialan siete programas
prioritarios: agua, biodiversidad, bosques, calidad de vida urbana, produccion
mas limpia, mercados verdes y sostenibilidad de los procesos productivos. Hay
en este PND una continuidad con respecto a la politica ambiental de los dos
periodos anteriores, y también de las politicas nacionales de los afios setenta y

ochenta.

En los tres planes nacionales de desarrollo expedidos en la década de
los noventa ademas de la continuidad objetivos y fines planteados, hay también
una paulatina incorporacion de la dimension ambiental en algunas politicas
sectoriales (particularmente en los sectores de energia, transporte, industrial y
de manejo de residuos), y un aumento de la investigacion sobre el tema, y su
financiacion por COLCIENCIAS, de acuerdo a informacién brindada por el
Ministerio del Medio y el Departamento Nacional de Planeacién (Departamento

Nacional de Planeacion; Ministerio del Medio Ambiente, 2002).

Para el Ministerio de Medio Ambiente y el Departamento Nacional de
Planeacién, el objetivo para la politica ambiental es el de identificar las
estrategias requeridas para consolidar la capacidad nacional necesaria que
permita responder a las posibles amenazas del cambio climatico; responder a
las disposiciones de la CMNUCC vy el Protocolo de Kioto, al potencializar las
oportunidades derivadas de los mecanismos financieros y cumplir con los
compromisos establecidos, mediante el mejoramiento de capacidad de
adaptacion a los impactos del cambio climatico, la reduccion de emisiones de
GEl, disminuir los impactos de las medidas del protocolo de Kioto sobre las
exportaciones de combustibles fosiles, promover la investigacion y el sistema
de informacion en cambio climatico, en conjunto con la divulgacion y

concientizacién publica y mecanismos financieros para el desarrollo de las

98



estrategias y lineas de accion de esta politica. (Departamento Nacional de

Planeacién; Ministerio del Medio Ambiente, 2002)

El Plan de desarrollo: “Hacia un estado comunitario”, para el periodo
2002-2006, es de estos ultimos planes nacionales el que menor importancia
asigna al tema ambiental, pues se fusionaron los ministerios de Medio
Ambiente y de Desarrollo, o que hizo que se perdiera el status que tenia el
manejo ambiental en el contexto de los planes nacionales de desarrollo (Acufia,

2006); en este plan se trajo la estrategia de sostenibilidad ambiental, que

incluia los programas de:

1. La conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales,
manteniendo el ambiente como factor basico de desarrollo del pais.

2. Manejo integral del agua, siguiendo todo su ciclo util, desde el consumo y

utilizacién hasta el manejo de aguas residuales.

3. Generacion de ingresos y empleo verde, impulsando la produccion y
comercializacion de bienes y servicios ambientales con financiacion estatal

y actores publicos y privados.

4. Sostenibilidad ambiental de la produccion nacional, garantizando la
sostenibilidad de la produccién nacional y reducir los sobrecostos
ocasionados por una deficiente gestion ambiental.

5. Planificacién y administracion eficiente del medio ambiente, mediante
acciones dirigidas a fortalecer la capacidad de gestion y la articulacion de

los diferentes actores que integran el SINA en el ambito territorial.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario,
Desarrollo para Todos tenia el fin dltimo de afianzar el vinculo entre seguridad,
crecimiento e inversion que garantice el desarrollo social y ambiental del pais,
mediante la consolidacion de los logros de la Politica de Defensa y Seguridad
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Democratica, utilizando entre otros, el desarrollo e implementacion de politicas
ambientales y de gestion del riesgo que garantizaran el desarrollo sostenible.
En este PND se articula la gestion ambiental con la de gestion del riesgo, y asi,
se parte de que el desarrollo sostenible debe forjarse en funcion de garantizar
condiciones adecuadas y seguras de calidad de vida para las personas y
condiciones adecuadas para el crecimiento economico, por lo cual, promueve
modalidades sostenibles de produccién y consumo, reduccién del riesgo y

prevencion de la degradacion ambiental.

La gestibn ambiental se realizarA con base en principios de
transparencia, que legitime la institucional y fortalezca la gobernabilidad
ambiental; de eficiencia, que optimice los recursos técnicos, financieros y
humanos; de articulacion interinstitucional, integrando los distintos actores del
Sistema nacional ambiental (SINA) para profundizar su efectividad y su
eficiencia; de participacion, para propiciar la concurrencia de voluntades de los
actores del SINA; de sostenibilidad ambiental, para garantizar el mantenimiento
de la base de recursos naturales que sustentan el desarrollo econémico y
social; de enfoque territorial, que se adecue a cada territorio reconociendo su
diversidad natural y cultural; de vision ecosistémica, que conserve y utilice
sosteniblemente los recursos; de equidad, que reconozca las prioridades de
los distintos segmentos de la sociedad y garantice la proteccidon de los

intereses de los grupos sociales mas vulnerables.

El actual Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2010-2014
Prosperidad para todos, identifica como pilares: convergencia y desarrollo
regional, crecimiento y competitividad, igualdad de oportunidades,
consolidacion de la paz, innovacion, sostenibilidad ambiental, buen gobierno y
relevancia internacional (Departamento Nacional de Planeacion, 2010). Para
este gobierno, que considera la riqueza y diversidad natural y cultural del pais
es base para sus estrategias de desarrollo, resulta necesaria una gestion
ambiental y del riesgo de desastres integrada como estrategia fundamental
para garantizar la sostenibilidad y la seguridad de las comunidades en el
desarrollo del pais, en un ambiente de acelerado crecimiento economico y

escenarios de riesgo, de degradacion del ambiente y cambio climatico global.
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Para el Plan, el cambio climatico es un fendbmeno global que no solo
depende del compromiso de Colombia, sino de la accién coordinada de todos
los paises, por lo cual ademas de desarrollar estrategias para reducir las
emisiones de GEI, asimismo se prepara para enfrentar las consecuencias de
este fendmeno; para garantizar la sostenibilidad del desarrollo econémico y
social del pais, es imprescindible la incorporacion de medidas que tiendan a
disminuir la vulnerabilidad frente al riesgo de desastre en los sectores y en la

poblacion.

Asi las cosas, el plan busca romper con caracteristicas ya comunes a las
estrategias ambientales del como son: (i) prevalencia del enfoque
‘emergencista’ en el disefio de las politicas y respuesta del gobierno, (ii)
debilidad en la inclusién y aplicacion de disposiciones de reduccion de riesgo
de desastre en los planes de ordenamiento territorial, (iii) debilitamiento de la
capacidad técnica del Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de
Desastres (SNPAD), (iv) escasa investigacion y desarrollo tecnolégico, (V)
limitada coordinacién entre entidades, y (vi) ausencia de una estrategia integral
de gestidon de riesgo que fije las politicas y oriente las inversiones en el nivel
nacional y municipal; con lo cual el PND 2010-2014 busca crear estrategias y
marcos de accion, que se enfocan en la prevencién de desastres definiendo las
zonas de riesgo y las de aprovechamiento de la biodiversidad y la preparacion

para los efectos del cambio climatico.

Constitucionalizaciéon del derecho al medio ambiente sano

El Estado Social de Derecho instituido por la Constitucion Politica de
1991, incluye la defensa del medio ambiente como un objetivo que debe
alcanzar y desarrollar; al hacer una lectura sistematica, axiolégica y finalista del
texto constitucional surge el concepto de Constitucion ecoldgica, el cual la corte
Constitucional plantea desde la sentencia T-411 de 1992 del Magistrado
Ponente Alejandro Martinez Caballero, que esta conformada por el conjunto de
disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben

regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran
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medida, propugnan por sSu conservacion y  proteccion, que
son: Preambulo vida, y los articulos 2° fines esenciales del Estado: proteger la
vida, art. 8° (obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion), art. 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), art. 44 (derechos
fundamentales de los nifios), art. 49 atencién de la salud y del saneamiento
ambiental, art. 58 funcion ecologica de la propiedad, art. 66 (créditos
agropecuarios por calamidad ambiental), art. 67 (la educacion para la
proteccion del ambiente), 78 (regulacion de la produccidén y comercializacion de
bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacion en las
decisiones ambientales), 80(planificacion del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales), 81 (prohibicion de armas quimicas, biolégicas vy
nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y naturales del
pais), 215 (emergencia  por perturbacion o amenaza del orden
ecoldgico), 226 (internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas, 268-
7(fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del
ambiente como funcion del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las
acciones populares como mecanismo de proteccion del
ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracion en zonas fronterizas
para la preservacion del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y
medio ambiente), 301 (gestidon administrativa y fiscal de los departamentos
atendiendo a recursos naturales y a circunstancias ecologicas), 310 (control de
densidad en San Andrés y Providencia con el fin de preservar el ambiente y los
recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio ecoldgico),
317 y 294 (contribucién de valorizacién para conservacion del ambiente y los
recursos naturales), 330-5 (Concejos de los territorios indigenas y preservacion
de los recursos naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y
preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los
recursos naturales no renovables), 333 (limitaciones a la libertad econdmica
por razones del medio ambiente), 334 (intervencion estatal para la preservacion
de los recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el
plan nacional de desarrollo), 340 (representacion de los sectores ecoldgicos en
el Consejo Nacional de Planeacion), art. 366 (solucion de necesidades del

saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del Estado).
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Podemos observar entonces, que el concepto de Constitucion Ecoldgica,
al ser parte integral del Estado Social de Derecho, es también un elemento
central de todas sus instituciones; lo que la Asamblea Nacional Constituyente
buscaba lograr al decidir que como una Constitucion moderna, la nuestra debia
incluir en su normatividad la preocupacion por el ambiente, al ser éste un
problema vital para la Nacion y para la humanidad, por ser el ambiente
patrimonio comun de la humanidad y su proteccién asegura la supervivencia de

las generaciones presentes y futuras.®

El articulo 58 superior, sobre el derecho a la propiedad privada, define
que este tiene una funcién social y una funcién ecolégica, ya no como limites
sino como sus elementos constitutivos,” Alin los constituyentes rechazaron la
posibilidad de dejar al legislador la definicion de la funcion ecoldgica de la
propiedad, manteniéndose el texto en la Plenaria de la Asamblea Nacional
Constituyente, tal cual como le fue propuesto, como lo recuerda la Corte
Constitucional en la sentencia T-774-04. Magistrado Ponente: Dr. Manuel José

Cepeda Espinosa.

El articulo 63 superior, impone que “los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables”, no

pudiendo ser objeto de comercio juridico.

® La Asamblea Nacional Constituyente expreso lo siguiente: "La proteccion al medio ambiente es uno de
los fines del Estado Moderno, por lo tanto toda la estructura de este debe estar iluminada por este fin,
y debe tender a su realizacién.” Luis Guillermo Nieto Roa, Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Gaceta
Constitucional No 26 pag 2. "La crisis ambiental es, por igual, crisis de la civilizacién y replantea la
manera de entender las relaciones entre los hombres. Las injusticias sociales se traducen en desajustes
ambientales y éstos a su vez reproducen las condiciones de miseria". Informe de Ponencia Gaceta
Constitucional No 46 pags 4-6 (Sentencias T-254/93, T-536/92)

7 Lleras de la Fuente, Carlos y Marcel Tangarife Torres. Constitucion Politica de Colombia. Origen
evolucion y vigencia. Editorial Diké. Medellin, 1996. p.255 y ss. En la exposicién de motivos de la
ponencia para segundo debate en Plenaria, el constituyente Augusto Ramirez Ocampo indicé: “La
propiedad y su funcion ecoldgica. Capitulo aparte merece el tema de la propiedad, en torno al cual se
realizaron largas discusiones tanto en las comisiones primera y quinta como en la Plenaria de la
Asamblea. En esta materia se reitera la doble naturaleza de derecho y funcién social que se reconoce a
la propiedad, agregdndole, como ya se expuso, la nueva funcién ecoldgica que le es inherente, la cual va
mas allad de los aspectos meramente socioecondmicos, al incorporar toda una concepcion del ambiente
como invaluable patrimonio colectivo.” Citado en Sentencia T-774-04. Magistrado Ponente: Dr. MANUEL
JOSE CEPEDA ESPINOSA
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El articulo 79 de la Constitucion consagra el derecho de todas las
personas a gozar de un medio ambiente sano, ademas reconoce el derecho
que tienen las comunidades de participar en las decisiones que puedan afectar
el medio ambiente, de acuerdo con lo que disponga el Congreso de la
Republica y establece en su segundo inciso que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La Asamblea Nacional Constituyente, definio desde el primer debate en
Plenaria su posicion acerca del tema diciendo que concebia “el medio ambiente
como el conjunto de elementos naturales y culturales que rodean al hombre. El
patrimonio ambiental estd compuesto, entonces, por el patrimonio ecoldgico y
el patrimonio cultural de la Nacidén; comprende, en consecuencia, la totalidad
de los recursos naturales, renovables y no renovables, que se encuentran en el
territorio nacional (...) asi como los demas elementos ambientales (v. gr.
paisaje) y culturales (v. gr. espacio publico) que rodena al hombre. [E]l medio
ambiente debe estar al servicio de los colombianos de las generaciones
presentes y futuras, como guia fundamental de la conducta que el Estado, las
comunidades y las personas deben observar con respecto a este patrimonio
comun de la Nacion. Este criterio ha de orientar la reglamentacién que haga la
ley con respecto a su manejo y proteccion, tal y como lo ordena la segunda
parte del primer inciso.”® Para la Asamblea, el Estado tiene cuatro deberes
fundamentales en materia ambiental: a) preservar la diversidad e integridad del
patrimonio ambiental de la Nacion; b) mantener y restablecer los procesos que
hacen posible la calidad de vida; c) garantizar una especial proteccion del
medio ambiente en areas de singular biodiversidad o de particular importancia
ecologica o cultural; d) promover la educacion ambiental y la difusiéon de la

informacion ambiental.

El articulo 80 de la Constitucion Politica de 1991 establece el deber del
Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién y su restauracion, al

® ponencia sobre Medio ambiente y recursos naturales, presentada por los delegatarios Guillermo Perry,
Ivan Marulanda, Jaime Benitez, Angelino Garzén, Tulio Cuevas, Guillermo Guerrero. Gaceta
Constitucional. N° 58, p.8 y 9.
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prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones
y exigiendo la reparacion de los dafios causados. Tiene ademas un deber de
cooperacion con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas de fronteras.® El articulo 95 de la Carta Politica establece que
toda persona estd obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes,
estableciendo entre los deberes de la persona y el ciudadano “proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.” El articulo 333 reconoce la libertad econdmica y de la iniciativa
privada, dentro de los limites del bien comun, estableciendo el medio ambiente
como una barrera especifica de esta libertad, confiriéndose al Congreso la
facultad de delimitar su alcance cuando asi lo requiere el ambiente, ademas del

interés social el patrimonio cultural de la Nacion.

La Constitucion consagra como finalidades sociales del Estado el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida, teniendo como
objetivo fundamental de su actuar las necesidades insatisfechas de salud, de
educaciéon, de saneamiento ambiental y de agua potable, y para el efecto, en
los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales el gasto

publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

De todo esto podemos concluir que el medio ambiente tiene diversas
aristas, por una parte se reconoce como un derecho del cual son titulares todas
las personas, lo que le impone correlativos deberes al Estado con el objetivo de
salvaguardar el derecho. Asi las cosas, conforme a las normas de la Carta el
medio ambiente es un derecho constitucional fundamental para todos los

individuos de la especie humana y el Estado esta obligado a velar por su

o La Constitucion hace referencia a que el Estado “planificara el manejo y aprovechamiento” de los recursos naturales, puesto que
sus facultades que el Estado tiene sobre éstos no responden a un ejercicio del derecho de propiedad, en estricto sentido. En la
Asamblea Nacional Constituyente, en la ponencia para primer debate en Plenaria, se abordd el tema asi: “(...) [la Comisién Quinta,]
reconociendo que algunos recursos renovables no tienen la naturaleza de bienes fiscales, y, por lo tanto, no relinen estrictamente
las caracteristicas propias de los bienes objeto de dominio privado (...) se vio precisado a reconocer expresamente que existen
casos en los cuales el dominio que ejerce la Nacidn sobre un determinado recurso natural no implica que el Estado pueda usufruc-
tuarlo como bien fiscal, sino que simplemente a él le corresponde su administracion y manejo a través de entes especializados. En
estas condiciones, pues, no es juridicamente exacto hablar de propiedad, por cuanto el contenido de las facultades que el
ordenamiento juridico reconoce al estado no le permiten disponer del bien sino tan sélo administrarlo, manejarlo, es decir, ejercer
sobre él una especie de dominio eminente o de policia administrativa.” Para los miembros de la Asamblea considerar que la
formulaciéon de los criterios que deben orientar el aprovechamiento de los recursos naturales por parte del Estado “(...)
corresponde al concepto hoy en dia generalizado de desarrollo sostenible o sustentable: el desarrollo econémico y social debe
hacerse compatible con la preservacion del medio ambiente, para asegurar el sometimiento del progreso a largo plazo. (...) [D]ebe
contribuir de manera prioritaria (aun cuando, por supuesto, no de manera exclusiva) al desarrollo de las comunidades de los
municipios y regiones en donde se ubican, y en particular a la satisfaccion de sus necesidades basicas.” (Gaceta Constitucional. N°
58)
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conservacion y debida proteccion, procurando que el desarrollo econémico y
social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar las riquezas
naturales de la Nacion, tal como sostuvo la Sentencia C-671-01 del Magistrado

Ponente Jaime Araujo Renteria.

El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la
vida y a la salud de las personas, los factores perturbadores del medio
ambiente causan dafos irreparables en los seres humanos y de lo cual se
desprende que el medio ambiente es un derecho fundamental para la
existencia de la humanidad. Conclusion a la que ha llegado la Corte
Constitucional al evaluar la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por lo cual en su jurisprudencia ha afirmado que el derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental, por lo cual excepcionalmente puede
ejercerse para su defensa la accion de tutela, como en la sentencia T-092/93

del M. P. Simén Rodriguez Rodriguez.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la regla
general del articulo 88 de la Carta, segun la cual la proteccion del derecho e
interés colectivo al medio ambiente sano se obtiene mediante el ejercicio de las
acciones populares o las de clase o grupo, se exceptla cuando, de la
apreciacion factica en concreto de los hechos efectuada por el juez de tutela,
se logra deducir que la perturbacién al mismo presenta un nexo de causalidad
con la accion u omision de la autoridad publica o del particular, segun el caso,
ocasionando la vulneracibn o amenaza en forma directa e inminente de
derechos fundamentales de las personas, respecto de los cuales se solicita el

amparo.'°

El medio ambiente tiene también el caracter de servicio publico,
erigiéndose, junto con la salud, la educacion y el agua potable, en un objetivo
social cuya realizacion material encuentra pleno sustento en el fin esencial de

propender por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del pais.**

Ahora bien, los derechos y las obligaciones ecolégicas definidas por la

Constitucion giran en torno al concepto de desarrollo sostenible, el cual

10 Ver, entre otras, sentencias T-046-99, T-589-98, T-219-94, T-453/05
! Sentencia C-431-00 Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA
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pretende superar una perspectiva puramente conservacionista en la proteccion
del medio ambiente, al intentar armonizar el derecho al desarrollo con las
restricciones derivadas de la proteccion al medio ambiente.*? El desarrollo
social y la proteccion del medio ambiente imponen un tratamiento que
progresivamente permita mejorar las condiciones de vida de las personas y el
bienestar social, pero sin afectar ni disminuir irracionalmente la diversidad
biolégica de los ecosistemas pues éstos sirven de base a la actividad
productiva y contribuyen a la conservacion de la especie humana. Sobre el
particular la Corte Constitucional ha dicho: “El crecimiento econémico, fruto de
la dinamica de la libertad econémica, puede tener un alto costo ecoldgico y
proyectarse en una desenfrenada e irreversible destruccion del medio
ambiente, con las secuelas negativas que ello puede aparejar para la vida
social. La tension desarrollo econdémico -conservacion y preservacion del
medio ambiente, que en otro sentido corresponde a la tension bienestar
econdémico- calidad de vida, ha sido decidida por el Constituyente en una
sintesis equilibradora que subyace a la idea de desarrollo econdémico
sostenible consagrada de diversas maneras en el texto constitucional.”
(Sentencia T-251/93, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz)

Es por todo esto que de acuerdo con las normas de la Carta que
regulan la materia ecoldgica, a su vez inscritas en el marco del derecho a la
vida cuya proteccion, la Corte por medio de sentencia C-431-00, del
Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, considera que el medio
ambiente es un derecho constitucional fundamental para el hombre y que el
Estado, con la participacion de la comunidad, es el llamado a velar por su
conservacion y debida proteccion, procurando que el desarrollo econémico y
social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar las riqguezas

naturales de la Nacion.

2 Sentencia C-058/94, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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CAMBIO CLIMATICO, CONTAMINACION, DESEQUILIBRIO
AMBIENTAL VRS CAPITALISMO SALVAJE. UN DISCURSO DE PODER
ATRAVES DEL LENGUAJE.

Michel Foucault define el poder como la capacidad de imponer la verdad,
no obstante este concepto siempre ha estado ligado a la vida del hombre.
Desde que este mismo se descubrié como tal y tuvo la creencia de que ciertos
fendmenos eran simplemente ciertos y que no podia existir argumento en
contrario a lo que ya se conocia. La verdad era algo lo cual todo intento de

refutar era vanamente no mas que una pérdida de tiempo.

“La verdad” siempre ha sido uno de los temas mas controversiales en la
filosofia, en la ciencia y el derecho. En ocasiones, daria la impresién de que en
el mundo siempre hemos actuado como Humpty Dumpty personaje de Lewis
Carrol en Alicia en el espejo, quien “es capaz de explicar el significado de
cuantas cosas se hayan inventado y también de muchas otras que adn no se
han inventado” quiz& es por eso que Gunther Teubner compara el poema
Jaberwoky (galimatazo) con el lenguaje y que Ulfried Neumann considera que

en ultimas la verdad de hecho es “la invencién de un mentiroso”.

La razon de esto es la complejidad del lenguaje este se define como
un medio de comunicacion entre los seres humanos a través de signos orales y
escritos que poseen un significado. En un sentido mas amplio, es cualquier
procedimiento que sirve para comunicarse, por lo tanto no es exclusivo de los
seres humanos, es evidente que los animales emiten sonidos y producen
gestos, por lo que no cabe duda de que muchas especies animales se

comuniquen entre si, aungue no puedan hacerlo con nosotros.

Roger Brown, define al lenguaje como un sistema arbitrario de simbolos
que al juntarse hacen posible que una criatura con poderes limitados de
discriminacion, y con una memoria limitada transmita y comprenda una infinita

variedad de mensajes. Es la capacidad humana que conforma el pensamiento,
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necesitamos de €l y siempre estamos en contante uso de él, ya que al hombre

le es imposible concebir un pensamiento a-linguistico.

El lenguaje es la caracteristica humana que nos proporciona la categoria
misma de humanidad, somos humanos por nuestra capacidad de
conceptualizar a través de signos que poseen un significado. Siguiendo a
Chomsky el dominio del lenguaje es una capacidad que el hablante primero
adquiere y después aplica en la mayoria de las veces de manera
absolutamente inconsciente, de este modo conceptualizamos al lenguaje como

una realidad humana, producida por el hombre para su beneficio y desarrollo.

Es este lenguaje creador el que pare el mundo del derecho, es decir un
grupo de simbolos que se manifiestan en la sociedad como el acuerdo de unos
principios y valores (producidos por el hombre es decir con una validez cultural)

gue permiten la solucion de los conflicto sociales.

No obstante el derecho es mucho mas que un conjunto de normas que

rigen la vida del hombre en sociedad, ¢de dénde salen esas normas?

De usos reiterados, de costumbres, de la memoria colectiva de un
pueblo, de su identidad cultural, en otras palabras de su actuar, el accionar
humano que se trasforma en lenguaje juridico a través de la ley mediante un
proceso de sustantivacion objetivando, el derecho se produce por medio del
lenguaje, a través de lo que llamaria Savigny la voluntad de una comunidad
concreta, es decir, del Volkgeist o "espiritu de los pueblos”, fue el volkgeist el

que firmo el contrato social.

Es en este punto donde difiere el mas grande pensador francés del
siglo XX Michel Foucault, el cual explica que el poder tiene la capacidad de
imponer la verdad y no el consenso social como afirmaria Habermas, la verdad
nos llega censurada y cuadriculada, basta solo acudir a las constantes
histdricas para apoyar estos postulados, y aun si fuese posible una teoria del

consenso para decidir juicios y acciones morales consideradas correctas que
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se aplicaren al derecho, ¢coémo podria estructurarse el derecho ambiental?
Partiendo de la incapacidad de comunicarnos con seres de otras especies,

porque nuestro lenguaje es diferente.

Mas graves son las consecuencias de ese concepto estrecho de moral para las
cuestiones de la ética ecoldgica. Los problemas que se siguen de la
responsabilidad moral que tiene el hombre en lo que respecta a su entorno no-
humano. Pues estas teorias parten de que los problemas morales sélo se
plantean en el circulo de los sujetos capaces de lenguaje y de accién porque,
como lo formula Ginther Patzig, <<como miembros de una comunidad de
hombres quedamos referidos a, y dependemos de, la colaboracion y el
consenso de los otros>>. Ahora bien, nuestros sentimientos, juicios y acciones
morales no solamente se dirigen a los sujetos capaces de lenguaje y de accion,
sino también a los animales. (Habermas, 2000, pag. 235)

Esta es una de las razones que mas dificulta el avance del derecho
internacional ambiental y una adecuada proteccién a nuestro entorno no-
humano, la conciencia que tenemos culturalmente de ellos, nuestra
cosmovision hacia la naturaleza que nos hace entenderla como otro, y verla
como una fuente inagotable de recursos econdémicos que pueden garantizarnos

un mejor Vvivir.

Por otro lado si partimos del hecho de que los conceptos son
operaciones abstractas de la mente caemos en cuenta que no existe un
lenguaje preciso, la precision la damos en el acto comunicativo, el filésofo
Hans George Gadamer dice que el ser humano es en si una humanizacion
interpretada de él mismo y del mundo donde actia, asi el lenguaje es
eminentemente cultural, el lenguaje es al mismo tiempo razon y pasion, el
lenguaje es el hombre, solo nos reconocemos como humanos al reconocernos

como criaturas linguisticas.

Lo cual nos lleva a encontrarnos con un asunto aun mas complejo, es el
lenguaje el que crea a el hombre, nos podemos denominar seres humanos por

una conceptualizacion de nuestra comunicacion, entonces ¢qué tan verosimil
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es afirmar nuestra superioridad frente a las otros que son no humanos si es un

concepto acuiiado por nosotros mismos?

Es este el principal punto de critica, para Jaques Derrida

| avoid speaking generally about animals, for me there are not animals, when
one says, animal, one has already started to do understand anything, and has
started to enclose the animal into a cage there are considerable differences
between different types of animals, there is not reason one should group into
one the same category, monkey, bees ,snake, dogs, horse arthropods and
microbes these radically different organism of life and to say animal and put
them all into one category both the monkey and the ant is a very violent
gesture. To put all living things that aren’t human into one category is firs of all a
stupid gesture theoretically ridiculous and partakes in the very real violence that
humans exercise towards animal (Derrida, 2002)

En la misma linea habia criticado Michael Foucault la taxonomia, ciencia
gque crea un sistema que agrupa de acuerdo a especie, genero, familia, orden
clase, filo, reino, en fin, para ordenar a los organismos y colocarlos en
diferentes categorias y jerarquias donde la cuspide evolutiva es el homo
sapiens. Para Foucault esta es una manera de Biopoder, la forma mas clara de

Biopolitica consideracion de la vida por parte del poder.

A su vez nos describe que el poder es la capacidad que tiene un
determinado grupo de imponer su verdad. Es pues, esta verdad la que le teme
a la locura, pues es en la locura en donde se muestra la inconformidad con la
verdad impuesta, es por esto la necesidad del manicomio para mantener el
orden. Todo individuo capaz de establecer su voluntad en una relacion crea
derecho para legitimarse y luego este derecho se convierte en una sistema
complejo capaz de regularse y reproducirse siempre y cuando no se pongan en
duda sus postulados basicos (principios y valores, ideales y pasiones)

impuestos por el poder mismo.
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Al ser el derecho creado por el hombre es un fendmeno eminentemente
social, es decir no podemos separar el derecho de la realidad politico
econOmica, asi el derecho es producto de la ideologia del sistema politico, esta
ideologia es la encargada de encaminar el comportamiento politico del grupo y
por lo tanto resguardar el orden vigente, o lo que es lo mismo, procurar
conservar la relacion entre los detentadores y los destinatarios del poder de la

forma en la que se encuentra.

El conocimiento moldea la socializacion a través de instituciones como el
derecho, el cual procesa informacion crea mundos, construcciones de la
realidad, y define las expectativas normativas, y todo esto independiente de las
construcciones del mundo de la mente de los juristas. “El mundo exterior no
instruye de modo alguno al derecho solo existe una construccién del mundo
exterior por parte del derecho” (Teubner, 1989, p.34) esto quiere decir que es el
derecho el que inventa la realidad social aunque no lo haga arbitrariamente, es
éste el que a través de su control formal, crea un control informal, pues al crear

la razoén valida, controla.

En este momento afrontamos una de las dificultades mas grades del
planeta Tierra y el derecho internacional ambiental, el cambio climético, que
esta acabando no sélo con los otros no humanos que hacen parte del entorno,
sino con nosotros mismos, las consecuencias han sido reconocidas por casi
todas las instituciones internacionales, sin embargo, los Estados naciones no
toman medidas frente a la crisis ambiental, la humanidad es victima de las
ideologias que surgieron en el trascurso del tiempo pero sobre todo de este
fendmeno innegable el poder, segun palabras de Nietzsche es “la fuerza
motivarte basica tanto de la naturaleza como de la sociedad humana a eso se
referia Spinoza cuando habla de ese impulso que los seres vivos sienten, aquel
un impulso natural, a extender su dominio y su influjo mas lejos de lo que son

capaces (Ansuategui,1998).

Los paises menos desarrollados seran los mas afectados, debido al

impacto econémico que genera para ellos el hecho de que sus mayores

112



ingresos provienen de producciones primarias como la agricultura que
dependen casi totalmente del clima, todo esto mas la falta de tecnologia,
industrializacion y recursos financieros para su adaptacion los colocan como
las principales victimas de una falta de compromiso serio frente al cambio
climatico. Sin embargo, los paises industrializados se muestran mas reacios a
negociar pues ellos no quieren ver afectada su economia y anteponen el
capitalismo al medio ambiente. Como si los derechos humanos no estuvieran
intimamente relacionados con los derechos ambientales, ¢como podria el
hombre desarrollar su vida sin esa parte en el universo esa tellus mater donde

desplegar su existir?

Las consecuencias se pueden apreciar desde ya, pues los desastres
naturales cada dia cobran mas vidas y desplazan a muchas personas de sus
hogares, ¢acaso el calentamiento global no podria producir mas cataclismos?
Por otra parte no solo afectaria a los ecosistemas sino que alteraria la cadena
alimentaria y la agricultura, produciria sequias, enfermedades; estamos
desconociendo el derecho a vivir en un medio ambiente sano, y anteponiendo
las leyes del mercado y el capitalismo salvaje, olvidando el objeto principal de
la economia desde su nacimiento, estudiar la distribucion de los recursos

escasos para satisfacer las necesidades humanas.

El cambio climético supone una grave amenaza para el sustento de miles de
millones de personas, el estudio sefiala que el calentamiento y la acidificacion
de los océanos degradan los habitats del litoral y alteran la distribucién de los
bancos de peces. (ONU, 2012)

¢Acaso el cambio climatico no generaria escasez? La comunidad
internacional deberia propender por el principio de la precaucion, que es en
tltimas la Unica herramienta Util para sopesar las consecuencias que pueden
derivarse del inminente cambio climatico. Conjugando las politicas exteriores
de cada sujeto internacional en una sola politica internacional que sea
consecuente con la obligacion y la responsabilidad, de evitar generar un
perjuicio o un dafio irremediable para toda la humanidad y no solo poner pafios
de agua tibia con estrategias de adaptacion.
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El Alto Comisionado recordd6 que aquellos que cruzan fronteras como
consecuencia de sequias o desastres naturales provocados por el cambio
climatico no quedan amparados por la Convencion de la ONU sobre los
refugiados (1951). Noruega y Suiza, con el apoyo del ACNUR, impulsaran en
octubre de 2012 la iniciativa Nansen que busca dar una respuesta al vacio
legal en que caen las personas que cruzan fronteras como consecuencia del

cambio climético o debido a fenédmenos meteorolégicos extremos (ONU, 2012)

Si bien la misma ciencia y la investigacion han dado arreglo a corto y
largo plazo para tratar este exorbitante dilema, basandose en soluciones
tecnoldgicas, no ha dejado de lado otros intereses del mercado que van mas
encaminados a las ganancias que en ser amigables con el medio ambiente,
como los alimentos transgénicos, los biocombustibles, secuestro de carbono,
fracturacion hidraulica “franking”, la nanotecnologia entre otros, que quiza sean
muy productivos, pero que a largo plazo pueden ocasionar un desequilibrio

ecoldgico.

Los grandes inventos que se adelantaron desde la industrializacién nos
han sido de mucha ayuda, desde la maquina vapor, la metalurgia, la
locomotora, entre otros hasta las megas construcciones y las grandes
maquinas e industrias tecnoldgicas y cientificas de la actualidad, pero en su
mayoria estas anteponen el progreso ante el principio de precaucion.

No obstante aunque hayamos sido capaces de crear autos que
funcionen con energia solar, que repararian el dafio causado a la capa de
ozono por los autos tradicionales, las grandes industrias no son capaces de
financiarlos estos son super costosos e inaccesibles para el hombre comun,

porque claro, ¢cémo vamos a quitarle poder a los grandes petroleros?

Es quiza esa la razon por la que Shell a toda costa continia poniendo en
peligro el Artico, para poder perforar varios pozos en los mares de Alaska, sin
importarle que este ecosistema ya es lo suficientemente vulnerable como para
resistir mas, pero el instinto de poder adquirir una ganancia econémica es mas

grade que el instinto protector de la naturaleza, quiza por eso es que Shell aun
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a pesar de haber generado ya varios desastres ecolégicos permanece en sus

planes como si nada.

La Royal Dutch Shelles una empresa de hidrocarburos anglo-holandesa,
multinacional considerada como una de las empresas de mayor caudal
monetario del mundo. Participé en la Guerra del Chaco (1932- 1935): una de
las causas de la guerra fue la supuesta riqueza petrolera de la zona; en Peru
(déc. 80): exploraciones en selvas virgenes con indigenas no contactados
provocan muerte y epidemias, la mitad del pueblo desaparece; Nigeria (déc.
90): contaminacién y ruina de la poblacion del Delta del Niger; el escritor Ken
Saro-Wiwa, de etnia goni, encabeza un movimiento de protesta pacifica en
contra de las petroleras; es ejecutado por el Gobierno (colaborador de Shell);
en Europa (1995), Shell quiere hundir en el Mar del Norte una vieja plataforma
de extraccion petrolifera; el boicot ciudadano impide que se lleve a a cabo la
accion; en Argentina (1999): derrame de petroleo en el Rio de la Plata; Costa
Rica (2006): la explosion de una gasolinera Shell se cobra la vida de dos nifios
de 5y 13 afios; en Brasil, 2010, Shell es empresa es responsable del mayor
derrame en la historia reciente del Reino Unido en el Mar del Norte, y
actualmente estd enfrentando una multa de cinco mil millones de dolares por
derramar 40.000 barriles de crudo en aguas nigerianas el pasado diciembre.
Shell produce etanol para venderlo como biocombustible usando cafia de

azucar del territorio guarani. (www.estadopublico.com)

Estamos en un momento en el que cada quien busca sus propios

intereses segun afirma Paul Krugman, Premio Nobel de Economia en 2008

En los primeros afios cuando la ciencia del cambio climéatico estaba en duda
muchas compaiiias de la industria petrolera, la industria de automoviles y otros
sectores eran miembros de un grupo denominado la coalicién global del clima,
cuyo propdésito era oponerse a las medidas para disminuir las emisiones de GEI
un memorando filtrado de una reunién del instituto petrolero americano en la
cual la Exxon participd, describe una estrategia para suministrar apoyo moral y
logistico de quienes disienten del calentamiento global, de tal manera que se
cuestione el tema y se deprecie el saber cientifico prevaleciente (Krugman)
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La contaminacion que genera GEI cada dia es mas desmesurada,
continda incrementandose y no solo por los grandes industriales sino por el
hombre del comun, que cree que un papel tirado al mar no es nada pero si lo
multiplicara por el nimero de habitantes de la tierra seria una gran suma.
Como si fuera poco siguen siendo arrojados al mar toneladas de desechos
toxicos, y hasta derrames de petroleo, que van a hacer perecer los
ecosistemas hidricos y descompensando asi la cadena alimentaria.

Sin embargo, eso es irrelevante y mas para los grandes capitalistas y
sus industrias responsables de la gran capa de humo en direccion a la
atmésfera y de la destruccion de los bosques, los cuales tienen un papel crucial
para regular el clima pues absorben CO2 naturalmente, proceso que el hombre
altera y desequilibra. Solo para citar un pequefio ejemplo de estas industrias

segun informes de Greenpeace

Nestlé usa aceite de palma en una amplia gama de sus productos, incluyendo
el chocolate KitKat. La demanda de este tipo de aceite se ha incrementado
debido a que las compafiias que lo venden arrasan con los bosques de
Indonesia para obtenerlo de las plantaciones de palma.” No solo se refieren a
Nestle (...) La demanda creciente de aceite de palma por parte de las grandes
corporaciones de la alimentacion, la cosmética y de biocombustibles esta
impulsando la destruccién a gran escala de turberas y selvas tropicales. La
degradacién y quema de los bosques de turberas de Indonesia causan al afio
la emision de 1800 millones de toneladas (Gt) de gases de efecto invernadero.

(Greenpeace, 2010)

No solo estan generando mas cambio climatico al destruir los bosques,
sino particularmente en Indonesia, la deforestacién esta destruyendo también

el habitat de los orangutanes, poniéndolos en severo riesgo de extincion.

Otro de los grandes causantes de la crisis ambiental, es la industria
textil, la cual mata miles animales, como reptiles, mapaches, avestruz, piton. El
comercio ilegal de la piel del tigre y del leopardo continda prosperando en

China segun investigaciones recientes y la carniceria mundial de mamiferos,
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no se queda atras. Cientos de miles de focas, de entre 12 dias y 12 meses de
edad, mueren a golpes para que su preciada piel, su grasa y sus penes lleguen

al mercado occidental como productos de lujo, dietéticos y afrodisiacos.

Los limites parecen NO estar marcados NI EXISTIR para el hombre. Y
todo esto por el poder, que si no permite ayudarnos a nosotros mismos como

especie, que se espera para con los otros, que se consideran inferiores.

El problema es tener la capacidad para generar una verdadera Geo-
ingenieria y proyectos sostenibles, pero que son opacados por el capitalismo
salvaje, que convierte a los seres humanos, en seres individualistas en una
lucha entre ganadores y perdedores econdémicos. Donde la ambicién se
apodera del mercado, y la necesidad de las industrias de producir mas y mas,
esta llevando a que se agoten y desgasten los recursos naturales inclusive los
renovables. Si seguimos asi, evolucionando cada vez mas hacia la industria del
egoismo y el individualismo, la contaminacion llevard a que se destruya gran

parte de la capa de ozono en el futuro.

La responsabilidad del hombre en relacion con las plantas y en relacion con el
mantenimiento de especies enteras, no puede fundamentarse desde deberes
de interaccién y, por tanto, no puede fundamentarse moralmente. Sin embargo,
aparte de razones de prudencia, puedo representarme también con Patzig
buenas razones éticas, que abogan en favor de la proteccién de las plantas, y
de las especies en general. Razones, pues, en las que paramos mientes
cuando nos preguntamos en serio como queremaos Vvivir en este planeta como
miembros de una sociedad mundial civilizada y como miembros de la especie a
que pertenecemos, y cual queremos sea nuestro trato con otras especies. En
algunos aspectos, las razones estéticas tienen incluso mas peso que las éticas.
Pues en la experiencia estética de la naturaleza, las cosas se retraen, por asi
decir, a una autonomia e intangibilidad que rehlsa la aproximacion; y dejan
entonces a la vista su menoscabable integridad, que nos aparecen intangibles
por mor de ellas mismas -y no s6lo como ingrediente deseado de la forma de

vida que sea objeto de nuestra preferencia-. (Habermas, 2000, pag. 242)
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Como afecta al control internacional de los tratados sobre cambio
climatico suscritos por Colombia, el vencimiento del protocolo de Kioto
en 2012 y el acuerdo adoptado en la COP 17 en Durban

Si bien como lo mencionamos anteriormente la aplicacion y ejecucion de
los tratados esta en principio en manos de los estados acorde a la carta de la
ONU, mas cuando un Estado es reacio al cumplimiento de una obligacion se
acude a la ejecucién coactiva, es decir, la adopcion a través de medidas
internacionales que son derivadas del acto de control*® (Pallares Bossa, 2004,
pag. 328). Es imprescindible el analisis de la eficiencia de dichas medidas
después de la Copl7 en Durban y la incertidumbre que trajo este puesto que
son la Unica forma de hacer valer el tratado. En el caso del protocolo de Kioto
su analisis se torna mas complejo ya que las obligaciones emanadas de este
pierden vigencia en el 2012. Y a pesar de la necesidad y el deber que tienen
los estados internacionales de tomar medidas al respecto, las dificultades que
genera el fracaso de la cumbre de Durban, al no haber llegado a un acuerdo
vinculante internacional y el aplazamiento de las negociaciones hasta el afio
2015, para un nuevo protocolo que rija a partir del 2020 son colosales. En este
sentido deben discutirse, replantearse y valorarse los efectos del control
internacional de los tratados sobre cambio climatico y GEI suscritos por
Colombia a la luz del vencimiento del protocolo de Kioto y el acuerdo adoptado
en la cumbre de Durban, observando la propuesta de Colombia en la busqueda

de un nuevo régimen internacional sobre el cambio climético.

Debido a que los efectos del control internacional de los tratados sobre
cambio climatico y GEI suscritos por Colombia a la luz del vencimiento del
Protocolo de Kioto y el acuerdo adoptado en la cumbre de Durban consistente
en esperar hasta el afo 2015 para crear un nuevo acuerdo vinculante
internacional que cobije a todos los contaminantes y empiece a regir a partir del
afio 2020, son devastadores y estas consecuencias no son sélo a nivel de
Colombia sino a nivel global, la ONU, la OMM, la FAO, la ACNUR, y sobretodo

el PNUMA lo reconocen, sin embargo, los paises industrializados se muestran

Y Medidas destinadas a verificar si el estado cumplié 0 no con una obligacion internacional
(Payares Bossa, 2004, 328)
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MAs reacios a negociar un nuevo tratado vinculante que en realidad sea eficaz
y permita la restauracibn del medio ambiente, pues ellos no quieren ver

afectada su economia y anteponen el capitalismo y la productividad.

El protocolo de Kioto disfruta sus ultimos minutos de vida y aunque no
era adecuado ni eficaz para asumir una defensa frente al cambio climatico
puesto que los bonos de carbono dejan la puerta abierta de un negocio oscuro
en el que los paises desarrollados ven en ellos una forma de esquivar sus
obligaciones frente al cambio climéatico y los paises subdesarrollados que
cumplen con sus emisiones y obtienen su CER, ven en esta doble moral un
negocio y competitividad para la industria, un modo en el que pueden crecer
econémicamente. Ademas por estar basado en pretensiones tan modestas y
polémicas que hoy en dia incluso en dicha calidad se quieren evadir, era este
el Unico acuerdo que previo metas claras y fechas cuantitativas juridicamente
vinculantes, por su parte la Convencion Marco solo establecid6 una meta
deseable de caracter voluntario, lo que nos deja en una ausencia de un

acuerdo multilateral ambiental juridicamente vinculante.

Lo anterior deja sin mecanismos idoneos para el control de la emisién
de GEI por parte de los paises creando un ambiente de incertidumbre vy
oscuridad en cuanto a la lucha contra el cambio climético por parte de la

comunidad internacional

Si bien el estado de Colombia desde la constitucién del 91 ha tenido por
via jurisprudencia numerosos avances en cuanto al reconocimiento de los
derechos del medio ambiente entre las que destaco la sentencia T 608 de 12

de agosto del 2011 que consagra que

A nivel internacional la proteccion del medio ambiente se entiende como un
derecho fundamental, por el cual los Estados deben procurar su defensa con el
fin de proteger generaciones futuras, de tal forma que se debe abstener de
desarrollar conductas que atenten contra la naturaleza y se logre la
sostenibilidad de la misma. (Sentencia T- 608, 2011)

119



No se evidencia claramente una politica exterior de compromiso
ambiental que busque una teorizacion y aplicabilidad de una doctrina que
propenda por el derecho de todos los seres humanos a un medio ambiente
sano en miras a una politica internacional ecoldgica, al punto que Colombia no
vio como objetivos en su propuesta para la cumbre de las Américas la
problemética de la ausencia de un acuerdo multilateral ambiental vinculante
contra el cambio climético y aun a pesar de lo inminente del asunto que como

diria el Dr. Juan Calos Henao Pérez

el riesgo al cual nos enfrentamos no es propiamente el de la destruccién del
planeta sino el de la vida como la conocemos. El planeta vivirA con esta o
con otra biosfera dentro del pequefio paréntesis bioldgico que representa la
vida humana en su existencia de millones de afios, mientras que con nuestra
estulticia si se destruye la bidsfera que ha permitido nacer y desarrollarse a
nuestra especie estamos condenandonos a la pérdida de nuestra calidad de
vida, la de nuestros descendientes y eventualmente a la desaparicion de la
especie humana (Sentencia C- 339/02, 2002)

Por su parte el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
lanzado el 1 de agosto del presente afio el plan nacional de adaptacion al
cambio climético (PNACC), en su alocucion ante altos funcionarios de
gobierno, altos delegados del sector privado, y representantes de la
Organizacion de las Naciones Unidas el ministro Frank Pearl reconoci6 el
cambio climatico como una verdad inminente, y planted una relacion estrecha

entre el cambio climatico y el desarrollo sostenible

Es innegable que el clima esta cambiando evidentemente hay una relaciéon
directa entre clima y desarrollo (...) El modelo de desarrollo de un pais y las
actividades econdmicas dependen de los servicios que restan los ecosistemas
y cuan esos servicios se ven afectados cualquier plan cambia (...) ElI 90 por
ciento de las emergencias que hemos tenido en los Gltimos 16 afios son por el

cambio climético (Ministerio de Medio Ambiente Y Desarollo sostenible, 2012)
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Segun Pearl los colombianos no nos hemos puesto el prisma del cambio
climatico y por eso no visionamos la realidad que ven el resto de paises del
mundo, el ministro aporta la idea de que un pais vulnerable al cambio climatico
es un pais menos competitivo y que la precios del mercado varian segun las
condiciones meteoroldgicas y estos se distorsionan en el mercado internacional
generando una pérdida para amplios sectores econémicos, en palabras del
Ministro

"es necesario que los sectores y los entes territoriales incluyan el cambio
climatico dentro de sus politicas, planes, programas y proyectos, al ser ellos los
directamente afectados por el cambio climatico y las dindmicas internacionales

asociadas a este".

"Con el fin de mitigar los efectos negativos del cambio climatico y aprovechar
las oportunidades econémicas derivadas, es necesario que las politicas y los
planes sectoriales y territoriales tengan una vision de largo plazo" (Ministerio de

Medio Ambiente Y Desarollo sostenible, 2012)

Colombia una vez mas plantea simples politicas de adaptaciéon al
cambio climatico, es segun el IPCC. En Colombia se busca la unificacién de la
gestion ambiental, la gestion riesgo con la gestion cambio climatico con el
objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacion frente a los fendmenos de
origen natural es cierto que es necesario frente al cambio climético una politica
de “biourbanizacion” como la que plantea el gobierno en la actualidad para

evitar el riesgo que surge ante la amenaza y la vulnerabilidad.

Recomendaciones: como desde la oOptica del derecho se puede

coadyuvar a mitigar el impacto del cambio climatico en Colombia

Consideramos que las politicas que se estan generando no solo deben
estar basadas en la adaptacion, mitigacion y lo que se llamaria simple
prevencion, sino que debe valorarse que los dafios ambientales son
transfronterizos y la Unica solucion de raiz al problema estd en el consenso

multilateral ambiental.
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Fue la conferencia de las Naciones Unidas sobre desarrollo sostenible
RIO+20 la mas reciente esperanza abatida de lograr el inicio de un acuerdo
multilateral vinculante respecto al cambio climatico mas fue solo un fracaso
mas porgue lo unico que se hizo fue reconocer lo que ya se sabe, y repetir lo
que ya se ha dicho, en otra palabras reconocer lo que ya se ha reconocido,

para reflejar a la humanidad una eficacia simbdlica, sin embargo rescatamos su

Principio 39 Estamos convencidos de que, para lograr un justo equilibrio entre
las necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes y futuras, es necesario promover la armonia con la naturaleza.
(ONU, 2012)

40. Pedimos que se adopten enfoques globales e integrados del desarrollo
sostenible que lleven a la humanidad a vivir en armonia con la naturaleza y
conduzcan a la adopcién de medidas para restablecer el estado y la integridad
del ecosistema de la Tierra. (ONU, 2012)

También resaltamos el fortalecimiento de los recursos destinados al
PNUMA, pero a excepcion de lo anteriormente mencionado la economia verde
fue un excelso intento de politica internacional ambiental, el texto final de la
cumbre de Rio +20 es un texto internacional sin eficacia ya que no impone
mecanismos idoneos para el cumplimiento de las preocupaciones vy

afirmaciones que se ven durante todo el documento.

Fue algo parecido a lo que paso en la cumbre de las Américas, ya ha
sido previamente reconocido por la OEA, la CAN, y Mercosur, que América y
en especial los paises andinos estan en un nivel mas elevado de vulnerabilidad
que el resto de paises del mundo, nuestra amenaza es mayor y por lo tanto
tenemos un mayor riesgo, razén por la cual deberiamos estar unidos en un
conjunto de estrategias y politicas para mitigar el impacto del cambio climatico
en esta zona de la tierra. En este camino fue la propuesta de CEPAL respecto
a crear un fondo regional para la Adaptaciéon, complementario con el Fondo
Verde. Seria muy bueno que como una region podamos contar con nuestros

propios fondos, cuando no nos alcancen las ayudas foraneas sin necesidad de
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recurrir a créditos que generen deuda “CEPAL propone la creacion de un Plan
Regional para las Acciones Apropiadas de Adaptacion, orientado a la atencion
de los desastres naturales, que cubra los impactos en agricultura, ganaderia e
infraestructura urbana” (CEPAL, 2011)

Por otra parte deberiamos acordar legislar de tal manera que se pueda
facilitar el acceso a la ayuda internacional y de la sociedad civil para las
acciones de rescate y adecuados mecanismos de control para que estas
ayudas efectivamente lleguen a sus destinos y no ocurra como sucedié aqui en
Cartagena Bolivar, que se dejaron perder muchos alimentos segun noticias 330
cajas de mercados con el logo simbolo de Colombia Humanitaria, se
encontraron en una bodega en estado de putrefaccion, por otro lado en el
Valle del Cauca, mas de 7 toneladas de ayudas a los damnificados se
perdieron, lo mismo ocurri6 en el departamento de Atlantico donde a los
alimentos les lleg6 su fecha de vencimiento antes de ser entregados; pero sin
dudas el caso mas famoso de todos fue el que ocurrié6 en Cartagena, Bolivar,
donde después de 4 afios fueron encontrados en una bodega 12,500 mercados
evaluados en 4,000 millones de pesos que debian ser entregados a los
damnificados de la ola invernal del 2007, y que el INVIMA ordené a la
gobernacion incinerar. Esto nos muestra la necesidad de crear un organismo

de control que haga efectivas las ayudas humanitarias.

Lo que nos deja claro que no solo basta dedicarse a la prevenciéon de
desastres en cuanto a la definicién de zonas de alto riesgo para evitar asi mas
desplazamiento forzado, e implementar un control efectivo a las ayudas
humanitarias mas la adecuada colaboracién econémica y humana de la regién
americana, sino que se debe atacar la raiz del problema, la cual se encuentra
en el cambio climatico el cual es producido por los gases de efecto
invernadero, y es un problema en el que contribuye toda la humanidad
especialmente los paises mas industrializados. Sabemos muy bien por
informes de IPCC que América es una de las regiones del mundo que se vera
mas afectada, estas consecuencias que estamos experimentando ahora son

minimas para lo que se viene en el futuro, y es nuestro deber propender por
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evitarlas, sobre todo cuando nos estamos enfrentando ante uno de los mas
grandes retos de la humanidad y es crear un nuevo marco acuerdo vinculante
con compromisos serios, ante el fracaso que se presento en la diecisieteava

conferencia de la ONU sobre el cambio climatico.

Respecto al aspecto juridico del cambio climatico han investigado
muchos autores entre los que se destacan, Rodolfo Godinez quien en su obra
Cambio climético y derechos humanos, concluye

Aunque es responsabilidad de todos los sectores que integran la sociedad, son
los gobiernos locales quienes deben garantizarla en primera instancia. Esto es
asi no soélo porque son el canal institucional mas préximo a la comunidad, sino
porque detentan el poder territorial, el control de algunos mecanismos
redistributivos de impacto directo e inmediato en los ciudadanos y la autoridad
para poner en marcha politicas locales de desarrollo articuladas y coherentes
(Godinez, 2008)

Por su parte Ricardo Lozano Picon expreso:

A nivel administrativo y de gestion los principales retos para Colombia seran
construir una tercera comunicacion nacional de cambio climatico asi como un
plan de adaptacién a este ajustando la normatividad ambiental y el desarrollo
productivo a las nuevas condiciones del clima necesarios para reducir nuestra
vulnerabilidad (Picon, 2010, pag. 20)

Manuel Rodriguez Becerra en su articulo ElI protocolo de Kioto ¢Un

fracaso sin fin?, llego a la siguiente conclusion

Evidentemente las decisiones por consenso constituyen una gran limitante para
alcanzar la voluntad politica global. Y en un sistema de decisiones cuya razén
debe ser la soberania de los estados nacion, mas algunos factores de la
geopolitica internacional y la politica en ambitos nacionales no han permitido

construir la voluntad politica global requerida para avanzar en forma
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significativa en el camino de enfrentar el cambio climatico a partir de las

negociaciones en el ambito de las Naciones Unidas (Becerra, 2010, pag. 205)

De acuerdo con Oscar Dario Amaya Navas, en su articulo Hacia una
lectura juridica del cambio climatico,

Ante la inminencia del fendbmeno del cambio climatico, y sus actuales
impactos, se debe pasar a la etapa siguiente, se deben establecer una serie de
compromisos serios, preferiblemente por vias juridicas, que impongan
obligaciones exigibles, para aumentar la capacidad de adaptacién de los
ecosistemas y en general del conjunto de organismos y seres que forman la
biodiversidad del planeta, existe un gran reto nacional, que consiste en obtener
avances en mejoramiento de la capacidad de adaptacién de los impactos del
cambio climatico, en la promocién de esquemas de reduccién de emisiones por
fuentes y absorcion de sumideros, disminucion de los impactos sobre las
exportaciones de combustibles fésiles, en la promocién de la investigacion
fortalecimiento del sistema de informacion, divulgacién y conciencia publica, en
todos estos casos las politicas publicas y la normativa interna tienen mucho

gue aportar (Amaya, 2010, pag. 301)

Es por lo anterior que Colombia debe propugnar la unificacion de los
paises latinoamericanos en la busqueda de una propuesta eficaz e integral
para la prevencion del calentamiento global y la mitigacion de sus efectos, para
lograr una postura unificada y firme que se logre plantear en la Convencién de
las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el cambio
climatico, ya que es en ésta donde se decidira el tema, pues es la unidad de
América la dltima alternativa que tiene para rescatar sus bosques, su flora, su
fauna y la dignidad de su gente. Mediante una propuesta seria y pertinente que
ataque el origen del asunto y no solo coloque pafios de agua tibia, sino que
busque mejores politicas industriales mas acordes al medio ambiente, todo lo
anterior con una politica de prevencién de desastres en las zonas de impacto,
una politica que garantice los derechos fundamentales de los damnificados y
un sistema que facilite al maximo la ayuda internacional entre los paises

americanos tanto econdmica como humanitaria.
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Consideraciones Finales

Frente a la gestion del riesgo y adaptacion al cambio climético nuestra
mayor amenaza es la tecnoldgica, la contaminacion industrial es alarmante la
produccion de gases de efecto invernadero, los desechos toxicos, los
incendios estructurales, los derrames, los escapes, que generan cambio
climatico y nos hacen enfrentarnos a otro tipo de amenazas como las

biolégicas, geoldgicas e hidrometereoldgicas.

Estas amenzas sumadas a la vulnerabilidad caracteristica de una
comunidad que la hace mas suceptible a los efectos dafiinos de una amenaza,
nos conllevan a otra cosa el riesgo, definido como la combinacion de la
probabilidad de que se produzca un evento o amenaza causado por la
susceptibilidad de las comunidades y sistemas expuestos. Y este riesgo

conlleva finalmente a un desastre.

La gestion integral al riesgo que en Colombia se esta aplicando esta
integrada por la reduccién, con acciones preventivas antes de la ocurrencia de
un evento y la respuesta que son acciones de atencion a la poblacion que
sufrid un evento, al igual que la recuperacion, acciones para restaurar las

condiciones de vida de una comunidad afectada.

Actualmente se esta trabajando fuertemente con un tipo de
vulnerabilidad, la cultural e ideoldgica, esta hace referencia a la percepcion
gue tiene el individuo o grupo sobre si mismo ante la sociedad, lo que
determina sus reacciones ante la ocurrencia de un peligro, su nivel de
conocimimiento, pues las campafias que se estan generando a nivel de
instituciones como las CAR, y EPA, y EIl Ministerio de Medio Ambiente, estan
enfocadas en la educacion y culturizacién, para que estas personas sean
concientes del cambio climatico, de como pueden contribuir desde sus hogares
y que sean conscientes que no pueden habitar lugares expuestos a

vulnerabilidad ambiental y ecoldgica pues esta los puede llevar a generar una
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vulnerabilidad fisica relacionada con el lugar que esté sujeto a amenazas

geoldgicas e hidrometereoldgicas, como los deslizamientos.

Sin embargo, en nuestro concepto no se esti teniendo en cuenta la
vulnerabilidad social, ésta hace referencia a la participacion que tiene una
colectividad en la sociedad, las relaciones y la brecha que hay entre una ricos
y pobres, pues el nivel de pobreza y las dificultades econémicas son las que
hacen que parte de la poblacion habite sectores riesgosos, para poner un
ejemplo, en Cartagena, ha sucedido en las faldas de la popa y la Ciénaga de la
Virgen y la loma de San Francisco. El problema es que fuera de esta
vulnerabilidad social hay un aspecto politico, y es que de alguna manera se
permitid que estas personas ocuparan estos lugares riesgosos. Hay ademas,
una vulnerabiliad politica e institucional, que se refiere a si en realidad estan las
instituciones politicas mejorando la gestion de riesgos y desastres con el fin de

evitar corrupcion.

No obstante nada va a ser mas importante que las actividades previas a
un desastre, la prevencién y la precaucion son las mejores maneras de evitar
los impactos adversos, en el caso del cambio climatico hablamos de mitigacion
como las medidas dirigidas a reducir el riesgo de forma anticipada, es el
resultado de aceptar la imposiblidad de controlar y evitar los factores un riesgo
muy severo, sabemos que no podemos controlarlo porque es un fenbmemo
gue no depende solo de la mano del hombre, hay una parte de €l que es
natural, y lo hemos podido corroborar a través de la historia de la creacion de
la Tierra, las edades geoldgicas y las glaciaciones, y como tal no podemos
controlarlo pero si podemos evitar un riesgo mas severo, 0 generar un riesgo
mayor, todo depende de como sea la intervencién humana de si esta es para
reducir las fuentes y generar acciones que reduzcan las emisiones de gases de
efecto invernadero y cultivar mas sumideros, o si ésta intervencion va a
continuar como hasta hoy, contaminando y generando mas gases de efecto
invernadero, talando bosques, afectando mas la tierra, lo que va a generar

todos los efectos devastadores anteriormenete mencionados.
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Actualmente, estamos generando politicas de adaptacion, lo cual es muy
bueno y necesario, pero se necesita una accién conjunta entre mitigacion y

adaptacién para reducir el riesgo del cambio climético.

La mitigacion y la contaminacion son dos conceptos trasfronterizos pues
son beneficios para todo el mundo, o sus efectos adversos conllevaran
consecuencias mundiales que solo se veran a largo plazo. No podemos creer
que porque no nos afecta directamente, no estd suecediendo, porque cada dia
gue pasa aumenta el riesgo de que se extingan muchas especies y mueran o
gueden en situacion de desplazamiento millones de seres humanos, debemos
replantear la gestion de riesgo que se esta dando y pensar que sélo a través

del consenso multilateral ambiental, podemos mitigar el cambio climatico.

Ahora el protocolo de Kioto con todos sus errores y defectos es lo Unico
gue tenemos, cabe reflexionar ¢qué tendremos mafana? ¢debemos esperar
hasta el 2015 para empezar a generar un nuevo acuerdo en el 2020? que no
sabemos ni siquiera que en realidad se va a dar, ¢cuantos seres van a
sacrificarse por esa larga espera?, ¢el planeta puede esperar?, debemos
recordar, que la Convencion Marco de Naciones Unidas solo hace un
llamado a las partes para que reduzcan voluntariamente los Gei hasta llegar a
los niveles de emisién de 1990 y como dijimos en el trascurso de este trabajo
encontramos un mecanismo de control internacional no bien definido y con

vacios respecto a su aplicacion.

Este se concibe como un control institucionalizado que deja mucho
que desear respecto a la aplicabilidad del mismo, es decir en cuanto a los
medios que el organismo tiene para verificar la aplicabilidad del tratado. En
mas de una oportunidad el control y la vigilancia mas eficaz es el realizada no
institucionalmente por diversas ONG ambientalistas como Greenpeace Yy que
de una u otra forma son los que procuran la vigencia del tratado a traves de
una presiéon mediatica internacional por otro lado. El protocolo de Kioto coloca
como objetivo a las partes del anexo 1 reducir sus emisiones Gei en un 5% a

1990 en el primer periodo de cumplimiento de 2008-2012 y establecid un
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comité de cumplimiento, que es el encargado de establecer quien fallo respecto
a las obligaciones establecidas en este, entre las que destacamos la
presentacion periodica y constante de informacion, un informe anual y una
comunicaciéon nacional periddica. Convirtiendose en el U(nico acuerdo
vinculante y que impone metas especificas. Todo esto gracias a su comité de
cumplimiento el cual exige el acatamiento a las partes y en caso tal de no
cumplir con sus compromisos de emision, al final del término establecido por
compromiso. El pais debe compensar la diferencia mas una sancién del 30%,
en el siguiente periodo de compromiso estipulando la obligacion para la parte
que incumple genere un plan de accion para el cumplimiento y queda en

suspenso su admisibilidad para vender emisiones.

Sin tener este control institucionalizado como un compromiso que
cumplir a nivel internacional, cada estado hara sus planes de prevencion a
desastres y cambio climatico como considere conveniente, y no se trabajara de
manera conjunta en la mitigacién de gases de efecto invernadero, lo que
generara efectos devastadores en el mundo como lo vimos en el trascurso de
este trabajo y que en lo que respecta a Colombia acarreara pérdidas

humanas en recursos naturales y econémicas.

por ultimo debemos recordar, que ni los conceptos de amenaza,
vulnerabiliadad, riesgo, y adapatacion de las que tanto hablamos son previos, y
lo mejor es prevenir en este caso mitigar, para lo que se necesita que cada
estado ponga su granito de arena, para que asi se puedan reflejar los efectos
a nivel mundial. Hoy en dia los Estados estan haciendo todo lo contrario,
contribuyendo a la contaminacion y generando efectos adversos, que seran tan

trasfronterizos como la misma naturaleza del derecho ambiental.

Para concluir no deberiamos olvidar las palabras del preambulo de The
Earth Charter, la declaracion de Estados internacionales que a mi juicio recoge
los principios que mejor explican la solidaridad que como seres éticos y en

nuestra condicién de hombres, debemos tener con el planeta porque gracias a

129



el existimos, sin el oxigeno que respirarnos no seriamos mas que polvo

interestelar en este universo.

Estamos en un momento critico de la historia de la Tierra en el cual la
humanidad debe elegir su futuro. A medida que el mundo se vuelve cada vez
mas interdependiente y fragil, el futuro depara, a la vez, grandes riesgos y
grandes promesas. Para seguir adelante debemos reconocer que en medio de la
magnifica diversidad de culturas y formas de vida, somos una sola familia
humana y una sola comunidad terrestre con un destino comuin. Debemos unirnos
para crear una sociedad global sostenible fundada en el respeto hacia la
naturaleza, los derechos humanos universales, la justicia econdémica y una
cultura de paz. En torno a este fin, es imperativo que nosotros, los pueblos de la
Tierra, declaremos nuestra responsabilidad unos hacia otros, hacia la gran

comunidad de la vida y hacia las generaciones futuras. (UNESCO, 2000)
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