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INTRODUCCION

El siguiente trabajo de tesis, tiene como objeto presen
tar una visidn integradora de la actual problemética'
cafétera, para 1o cual se hace uso. de un andlisis de
los determinanteé internos y externocs que de una u otra
manera han contribuido a desencadenar en 1a situacidn

actual de esta actividad.

Son cuatro los capitulos que conforman el cuerpo del

trabajo:

El primer capitulo titulado E1 Cultivo del Café - dentro
de la Estructura Econﬁmica de Colombia, presenta primera
mente un bosquejo general de lo. que ha representado el
cultivo del café dentro de la estructura econémica colom
biana, para posteriormente entrar a analizar aspedtos

influyentes en la actual crisis del producto.

E1l segundo capitulo, Aspecto Macroeconbmico del Café,
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analizé factores macroecondémicos y las diferentes politi
cas que hgn podido influif en el ciclo cafetero, como
eg_el caso de la afectacibn del Producto Interno Bruto
(PIB) nacional. Se hace énfasis en las politicas fiscal,
monetaria y econdmica externa inmersos en las politicas
comercialés, el endeudamiento externo e inversidn extran
jera; £1 desenvolvimiento de los agregados macroecondmi
cos es por otro lado el punto preponderante para el ana
s1isis de la actual crisis cafetera dentro de este estu
dio; por lo cual se tratan individualmente pero relacio
nindolos en las diferentes etapas de los cicles en donde
fueron afectados, desembocindose en el momento presen

tel

El - tercer capitulo, éomercializacian Interna, sefiala
el papel de las cooperativas en este Pproceso. En una
primera instancia se hace una breve reseifia histdrica
del singmé actual de ‘comercializacién interna. Este
capitulo enfatiza en el papel del Fondo Nacional del
Café, Sé describen 1las diversas ¥ variadas funciones
cumplidas por el Fondo; se incluye ademas la industriali
zaciénp- evaluando un poco el rezago del pais en esta
materis. Se estudia por otra parte el consumo interno

'presenténdo graficas que sefialan la evolucidén de éste.

En cuarto Yy filtimo capitulo, Comercializaciédn Externa,

o aﬁ?ﬂuiﬁﬂm e
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se detiene en aspectos como el consumo mundial y su ten

dencia, las estrategias de comercializacidn externa,

la normativa de comercializacidn externa, El é&nfasis

déﬂeste capitulo es mostrar los cambios que a nivel del
mercado mundial se han efectuado y de las restricciones
que la Federacidn Nacional de Cafeteros ha establecido
aferréndoSe a los viejos y caducos gistemas de comer

cializacidn externa.

Fn las conclusiones se hilvanan los cuatro capitulos,
con el objeto de formar en el lector una visidn de conjun

to de la crisis cafetera.

Por Gltimo se hacen algunas recomendaciones, que tienen

como base reconsideraciones en los aspectos que se consi

deraron mids relevantes.

Esperando que el trabajo logre llenar las expectativas,
el grupo investigador se apresta a iniciar el desglose

del mismo.

I3



0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El cafd es una planta originaria del Continente Africano
que sin ser alimento ni elemento esencial para la vida
del humano, llegd a convertirse en el segundo producto
rcomercial del mundo contemporéned, por los <capitales
que moviliza, por los recursos técnices y humanos que
concentra ¥ bor .el volumen de carga que transporta,
ilegando a dividir al mundo en dos grandes blogques:

Paises productores y paises consumidores, creando autén

ticas economias nacionales como en el caso de Colombia.

Es evidente pues, que no ha habido en el pais un s&lo
productp que haya contado con el gran patrocinioc que
se le otorgd al café@, redundando esto en la economia
nacional, Los distintos sectofes productivos del pais
‘han deriva@o considerables beneficios del cultivo, pro
éesamienho, trilla, transporte Y exportacidén del grano,
sin embargo, su impacto ha venido decreciendo ya que
pasd de representar el 46,87 del valor de las exporta
ciones de bienes en el periodo 1980-1985 al 34,3% en
1986-1989 y a solo un 17,5% en 1990-1993 (obsérvese

la Tahbla siguiente).

P



Evolucidn de las Exportaciones Colombianas de cafée

Afios Valor Participacidn en

(Us$ millones)

Exportaciones PIB
Totales
(%) (%)

1980 2,208 51,40 6,61
1981 1.507 44,36 4,14
1982 1.515 46,16 ' 3,89
1983 1.443 45,85 3,73
1084 ' 1,734 47,86 4,53
1985 1.702 45,00 4,88
1986 2,742 51,43 7,85
1987 1.633 _ 31,08 4,49
1988 1.621 30,34 4,13
1989 1.477 . 24,49 3,74
1990 1.399 19,76 3,47
1991 : 1.324 17,64 3,19
1992 1.259 17,33 2,89
1993 1.166 15,39 2,20
Promedio:

1980-1485 © 1,685 46,77 4,63
19861489 1.868 34,33 5,05

1990-1%993 . 1.287 17,53 2,94

Fuente: Tomado de "E1 Negocio Cafetero ante el Mercado Libre".
Informe de la Comisidn Mixra para el Estudio del Café.
p. 5.

'




Por otra parte, en 1a década pasada, el ingreso cafetero
global medido por el valor de la cosecha ha representado
un porcentaje relativamente estable del uPIB 3,3% y en
lo que ha transcurrido de 1la década del 90, esta propor
cidn cayd a 2,6% ¥ llegd a 1,8% en 1993 como resultado
de las reducciones en la cosecha y en el precio real

pagado al productor (Obsérvese la siguiente Tabla).

Participacidn del Valor de la Cosecha en el PIB

Afios Valor de la Cosecha Participacidn en el PIB
($ millones) (%)
1980 o 63.002 3,99
1981 ) 77.309 3,90
1982 81.902 ‘ 3,28
1983 108,896 3,57
1984 - 107.517 2,79
1985 - 132.960 : 2,68
1986 o 236.711 © 3,49
1987 . 328,049 3,72
1988 » 352,211 3,00
1989 " 411,843 2,72
1990 664,223 3,23
1991 913,736 3,48
1992 859,120 2,60
1993 - 757.636 1,78

Fuente: Tomado de "E1 Negocio Cafeterb ante el Mercado Libre".
Informe de la Comisidn Mixta para el Estudio del Café.
p. 7.

20



Qtro aspecto a coﬁsiderar es el salario real del
trabajador cafetero, que ha fluctuado en 1los Gltimos
20 afios, conforme a las variaciones en los niveles
de produccidn y a las condiciones de rentabilidad
del cultivo; es asi como entre 1989 y 1991, el salario
real se mantuvo estable, sin embargo, entre el primer
trimestre de 1991 e igual periodo de 1993, el salario
real descendid en 9,1% en virtud de la reduccidn de
ias cosechas y en los precios, fendmeno que 7ya Ra
traido consecuencias negativas de tipo social (Obsér

vese Grafica).
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En 1995 1a. crisis del sector cafetero en ‘Colombia es
alarmante, el grano perdid competitividad en el mercado
internacional, obligando al gremio a determinar un
recorte inmediato en los gastos de funcionamiento e
inversién por $79.000 millones (1), La cotizacibn del
grano colombiano en el mercado internacional llegd en
Diciembrz a su nivel més bajo en los fGltimos dos anos.
Por eso hubo resignacidn cuando se ‘anuncid que el precio

de la carga de café@ quedaba en 190.000 pesos por arro

ba.

E1 nuevo precio es inferior en 11.000 pesos al que regia
desde Julio cuando 1la ‘Federacidn congeld el precio del
.grano para evitar que siguiera la misma descolgada de
la’ cotizacidn internacioﬁal. Con el correr de los meses
las cosas cambiaron, el precio del grano se desplomd
y las finanzas del Fondo Nacional del Café&, que pone
el dinero;?péra la compra de la cosecha, comenzaron a

debilitarse (Obsérvese grafica)

—

(1) EL ESPECTADCR. Se dan "pala” Cafeteros de $150.000 millones. Nov. 1/95. p. B.
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Se inicia 1996 y muchos estdn esperanzados en gque las
'finanzas' mejoren cuando el Fondo venda algunos de sus
activos, especialmente Concasa,r pero para el gerente
encargado de 1a3:Federaci§n Hernan Uribe Arango, eso0s
recursos seradn insuficientes: "En los primeros 10 dias
de 1996 nuestras compras de café ascendieron a 60.000
millones dé pesos, y si tenemos en ctenta que nuestra
partiéipacién en Concasa representa unos 30.000 millones

de pesos, ~su venta no representaria una gran liqui

dez" (2).

En té&rminos generales, a pesar de que la actividad del
café brienté y molded a la economia colombiana durante
mucho "tiempo, se puede decir que el futuro cafetero
es incierto debido a la crisis por la que atraviesa.
La causa de la crisis ha sido motivo de diversas expli
caciones, qada uné a partir de un determinado punto

/

de vista,.por ejemplo:

El presidente de Asoexport, Gabriel Rosas Vega, sefiala

que el mundo ha cambiado en lo nacional e internacional

1"

y la caficultura en Colombia se estancd, entonces es

necesario que la caficultura se acomode" (3); por lo

(2) REVISTA SBMANA. Fondo sin Fondos. Enero 16 de 1996, p. 40.

(3) MATOS LIDUENAS, Ernesto. Mercado Cafetero no tiene un Norte. EN: EL UNTVERSAL,
MNov. 18 de 1995.

10
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tanto hay que cambiar la estrategia, los cafeteros colom
bianos deberdn entonces, centrar sus esfuerzos en conquis
tar el mercado japonés para amortiguar una incontenible

decadencia del consumo en los Estados Unidos.

Los caficultores por su parte argumentan que el desastre

en las cosechas fue "a causa de la broca vy del bajo

precio interno del graho, factores que los llevd a la

crisis econdmica" (4). Estos argumentos justifican 1la

rebeliftn de los cafeteros ante los embargos y remate
de sus predios por las deudas Yy los intereses de mora

que los agobian,

Jorge CéArdenas Gutiérrez, gerente de Federacafé afirma

que "la actual crisis de rentabilidad del sector cafetero

ha sido provocada por la broca, el endeudamiento y las

altas tasas de interé&s" (5).

El Ministro de Hacienda el 8 de Diciembre de 1995 a

través del Espectador dijo: "El mayor obgtdculo de la

caficultura colombiana es 1la productividad y administra

cidn, frente a la de otros paises" (6).

(4) GUTIFRREZ, Oscar. Rebeldia Cafetera contra el Gobierno, EN: EL ESPHCTADOR, Sept.
23 de.1995. p. 5B.

(5) TOVAR M., Edrer. El Futuro Cafetero no es Claro, EN: EL TIMO, Oct., 14/95 p, 5B.
(6) FL ESPACTAD(R. Advertencia del Gobierno, Alerta a los Cafeterocs. Dic. 8/95. p. 5B.

11
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Como s# ha podido mostrar la crigis de 1la economia
cafetera en Colombia, ha sido explicada desde diferentes
phntos de vista, muchos de &stos sefialan determinantes
coy&ﬁ£ura1es: Caida de precio, broca etc. Sin embargo,
loq agforés de 15 presente'investigaciﬁn bibliogréfica,
.piené;n que ‘el problema no es coyuntural sino estructural
y Jque han sido varios los determinantes internos y

externos, que conjugados han desembocado en la crisis.

Lo anterior lo corrobora hechos como, la aceleracidn
de la "diversificacidn de la estructura econdmica
colombiana, observable en las exportaciones de carbdn
y petr5leo, en ios ﬁléimos afios; la tendencia de 1la
demanda, ya que desde 1970 el crecimiento en el consumo
mundial del café ha ido mostrando una notoria
desacelerqciéh, desarmonia de ‘la politica externa del
café con él cambio en el cosumo internacional del mismo,
la esfructura, caracteristicas, falta dehcompetitividad
e ineficiencia en el sistgma de comercializacidn interna
del café en Colombia, determinadas porque todo el proceso
}nterno estd concebido para la exportacidn y porque
hay una entidad, la Federacidn Nacional de Cafeteros,

que interviene en todas las fases, entre otros.

16
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Por las inquietudes anteriormente expuestas se Ppropuso

un estudio que partid de los siguientes interrogantes:

Qué determinantes macroecondmicos internos y externos

han intervenido en la actual crisis de la economia cafete

ra colombiana?

Cémo se han relacionado estos procesos para desencadenar

en la actual situacibn de la economia del café en
*

"Colombia?

Para poder llegar a esclarecer los grandes interrogantes

es necesario encontrar respuestas a:

Cuidl ha sido 1la ubicacidén del «café dentro de 1la

estructura econdmica colombiana durante las iltimas

dos décadas?

Cémo se ha llevado a cabo su comercializacidn intermna?
Cuil es la situacidn de produccidn de café en Colombia?
Cuiles son los aspectos macroeconémicos del café?

Cuil ha sido la politica de exportaciéon del café& en

el pais? .

- WRIVENEIBAY 08 satYREEE-*
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De qué manera ha funcionado la normativa de

comercializacidén externa?
Cémo ha evolucionado el consumo externo?

Como se ha efectuado la industrializacidn interna para

la exportacidn?

0.2 JUSTIFICACION

La propuesta investigativa se justificd por ser novedo

sa, (Gtil e interesante.

Novedosa, en la medida 'que en la Facultad de Ciencias
Ecohémicas de la Universidad de Cartagena, és la primera
tesis en abordar la actual crisis de la economia cafetera
de Colmmb%a{. constituyéndose en un complemento de 1los
estudics anteriormente realizados sobre el tema del
café en esta institucidn, ampliamente referenciados

en los antecedentes del problema.

Util, porque brinda a gquienes lo necesitan una vigibn
de conjunto sobre la grave crisis cafetera, seifialando
los principales determinantes tantoc internos como exter

nos que conjugados han desembocado en la actual situa
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cién. Detefminantes como: La diversificacidn de la econo
mia colombiana que ha conducido a la pérdida de la supre
macia del café&, que a su vez ha conllevado a una varia
cidén de 1la ma;ropolitica econdmica, la comercializacidn
interna, entre otros, constituyeron una visidn de conjun
to, que contrarresta las posiciones uﬁilaterales y coyun

turales de analistas que han tratado la probleméatica.

Interesante, porque abordd 1la situaciédn de un producto
de gran primacia en el pais, que dio forma al sistema
colombiano después de grandes periodos de inestabilidad,

de_anarduia y de inmedurez.
0.3 OBJETIVOS
0.3.1 Objetivos generales

- Establecer los determinantes macroecondmicos internos
y externos que han intervenido en la actual crisis de

la economia cafetera colombiana.

- Relacionar los determinantes externos e internos
que han desencadenado en la actual situacidn de la econo

mia del café en Colombia.

-
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0.3.2 0Objetivos Especificos

- " Seiflalar la ubicacidn del café dentro de 1la estructura

econdmica colombiana durante las Gltimas dos décadas.

- Describir aspectos de la politica macroecondmica
del ciclo del café y su incidencia en la actual crisis
del grano.

&

- Establecer la forma como se han llevado a cabo su
comercializacifn -interna con relacidén al problema de

i1a economia cafetera en Colombia,
- Sefialar la forma como se ha efectuado la industriali

zacidn interna para la exportacidbn y sus repercusiones

en la actual situacidn de crisis del café,
0.4 DELIﬂITACION.

0.4.1 Delimitacidén Espacial, La investigacidn se . cir

cunscribid en el pais de Colombia.

0.4.2 Delimitacidén Temporal. Como se tratd del estudio

de los determinantes de la actual crisis, se escogieron

las dos fGltimas dé&cadas (1980-1995), sin descoﬁocer

los procesos histdricos acontecidos que han influido
e
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en forma directa sobre la actual situvacidn de crisis

de la economia cafetera colombiana.

0.4.3 Delimitacidn Concebtual. Se trabajd con la teo
ria concernientes a la economia colombiana y a la posi
cidén del café dentro de ella, la comercializacidn inter
na y externa del caf&, las politicas de exportacidn
del grano, el consumo externo y la industrializacidn
del mismo. En el marco conceptual se esbozaron algunos

+

elementos de cada uno de estos determinantes,

0.5 MARCO TEORICO

0.5.1 Antecedentes del Problema. Existen varios traba

jos de tesis presentados en la Facultad de Ciencias

Econdémicas de 1la Universidad de Cartagena, que abordan

- el tema de la economia cafetera en Colombia. En primera

instancia tenemos: La bonanza cafetera y su repercu
sién en las politicas econdmicas (1975}, presentada
por Maria E. Ramirez y Luz Felicia Ordosgoitia en el

aiio de 1979, en base a la helada del Brasil y a la bonan

za en Colombia.

Aqui se tratd el problema monetario que surge con una
situacidén imprevista para la economia nacional, ya que

todo. ‘un programa de politicas e instrumentos que se

= TN

17

Clawrre Ban e

Whilarrce Leswaraiges
. Perngntes &8 [Rweos




- l;g;

orientaban a manejar la escasez de divisas, un déficit
cambiario y una pérdida de reservas, S tuvieron que
enfrentar a una gituacidn totalmente contraria. A la
vez que una verdadera politica econdmica 3se€ vi6 truncada
por los enfrentamientos entre los exportadores privados
y la Federacion Nécional de Cafeteros, Qque tenian posicio

nes radicalmente contrarias.

La retencidn de las ventas al exterior, en espera de
la elevacidn de los precios externos del café, sursge

a consecuencia de unos intereses individuales, trayendo

. como resultado una gran especulacidn ¥y contrabando del

grano.

La falta de control ocasiona un desenfrenc de las divisas
a raiz de la elevacidn desmedida de los precios del

café, sufriendo una aceleracidn de los medios de pagos.

Fue ruy Severo 1o anteriormente anotado que 1la tesis

“afirma: "Lo que. realmente sucedid, como consecuencia

de 1l elevacidn de los p;ecios del café, fue una acelera
cién de los medios de Ppagos, que por cierto es 1a mas
gevera politica de contraccidn monetaria que el pais
ha vivido en los Gltimos afos. Tal fue el .resultado,

que la base monetaria crecid mas que los nedios de pago”.
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Esto quiere decir que el descontrol monetario se da
primero por el desborde .de los medios de pagos por la
enﬁrada dé dinero que no es producida por el Banco de
la.Repﬁblica ¥ 1geg0 las politicas monetarias contraccio

nista de esto, lo reducen de tal forma que la base mone

taria (dinero producido por el Banco de 1la Repfliblica)

crecid méAs, formdndose otra situacidn andmala para la

economia.

Después de este estudio Hacerca de las repercusiones
de wuna bonanza qhe no era esperada, es elaborada la
tesis: EL Cultivo del café, su Administracidén y Bonan
za, por Fernando Caro ¥ José Pérez y es presentada en

el afic de 1980, el tiempo abarca 1927-1977.

La tesis hace un andlisis de cdmo el café surge como
producto principal de la economia colombiana, después
de la decadencia de otros productos agricolas como
la quina, el tabaco ¥ el anil, que lo lleva a ocupar
el primer rengldn de las exportaciones del pais, siendo
1a actividad que genera més empleo directa e indirecta

mente, asi como también, se ha administrado en una forma

-que ha permitido a la Federacidn Nacional de Cafeteros

‘gacar ventaja para su beneficio privado, en contra de

la mayoria de los peguenos y medianos caficultores.

19
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Es asi que la Federacidn de Cafeteros de Colombia se
convirtid, con los dineros pGblicos destinados al Fondo
Nacional del Café en el principal grupo financiero del

pais, al darle un destino distinto a este capital.

También se afirma’ en 1a tesis: El Gobierno ha mantenido
uné poblacidn sumisa y entreguista, lo cual ha permitido
que el gremio privado disfrute de un conjunto de garantias
y ”gfebewﬂas. Imu;lngreéos voluminosos producidos por las
‘bqhanzas cafeteras han sido manejados en st totalidad
por la Federacidn Nacional de Cafeteros, lo cual ha signi
ficado beneficios para el reducido ¥y privilegiado grupo,

al cual ‘ella representa, mientras que la mayorfa de 1los

caficultores solo dejan migajas al pueblo en general.

Coﬁﬁluyendo, en gque desde el afio 1927 en donde se inician
oficialmentellas relaciones entre el Cobierno y la Federa
cidn Nacional de Cafeteros, 35e ha mantenido por parte
- del Estado una posicidn sumisa, demostrada a través de
foda la legislacidn existeﬁte a partir de la fecha en
esa materia y de 1los acuerdos firmados entre las dos

partes.

La bonanza se analiza con respecto & la administracidn

y distribucidn de los ingresos producidos ¥ ios efectos

monetarios son asociados con una inflacién acelerada

20
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produéida por la avalancha de capitales.

Seguidamente surge otra tesis presentada en el mismo

‘afio (1980) y cuyo titulo es: Produccidn ¥y Comercializacidn

del Café y su Incidencia en la Economia Nacional, elabora

da por Juan Pautt ¥ Jorge Grandeth. Su objetivo fundamen
tal es el de describir y analizar la produccidn y comer
cialiiaciﬁn del café y su incidencia en la economia colom
biana, a fin de dar urna base concreta con Tespecto a
la poblgcién econdémicamente activa, asi como también
en los precios del producto hacia el consumidor final.

Para de esta manera, tratar de reducir los costos, precios

y -aumenktar el consumo del grano.

Los autores de la tesié ruvieron las siguientes conclu
siones: La pafticipaciﬁn del café en el PIB ¥y PIA no
corresponde a la importancia que ha tenido el grano éen
Colombia como motor de desarrollo econdmico ¥ social,
ni a 1la importancisa de dicho producto como generador
de divisas, anotando dhe el nivel socioecondmico en estas

zonas es superior que el resto del sector agricola.

En lo referente a la comercializacidn, encontraron que

‘"la principal dificultad era la cantidad de intermediarios

privados que tratan de acaparar el producto”. ~
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También se hace é&nfasis en el ‘perjuicio que ocasiona

los latifundios, por ser estos subutilizados.

" Los trabajos anteriormente analizados y que abordan el

tema de la economia cafetera, lo hacen desde puntoé de
vista distintos, pero con algunos aspectos comunes, CoOmo
son: Bonanza, generacidn de divisas, distribucidn de
riquezés, produccidn y Comerciélizacién; seran anteceden

tes para la elaboracidn del bresente trabajo.

0.5.2 Marco Histdrico. Fueron las condiciones internas
y externas las que propiciaron en Colombia la hegemonia
de la que disfruta el cultivo del café, Las primeras
son de indole geogrifica, el relieve colombiano es de
vertiente, ya que tre; grandes Cordilleras atraviesan
el pais de sur a norte, descendiendo hacia el nivel del
mar. Eze descenso es suave y lento, es decir, las eleva

das alturas no desaparecen en forma brusca y son eso0S

espacios los propicios para el cultivo del café.

Fn esas regiones, el Conquistador espafiol encontrd gran
des masas de indios con una cultura avanzada, de facil
dominio; unas condiciones adecuadas para una existencia

normal y sedentaria.

Mis adelante cuando el colono llega a la vertiente, Colom
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bia ha vivido el ciclo del tabaco, el del aiil y el
de 1a quina, han sido eliminados ya esos productos,
sobre todo los dos fltimos. A los colonos se ofrece
el caff como f{inico cultivo posible en la vertiente.
"pl caféd no era desconocido en Colombia. Desde 1830
y .ain en afios anteriores se habia exportado en pequeinas
cantidades. En 1866-1867 durante la primacia del tabaco
se habian enviado a los mercados exteriores 4.099.391

kg" (‘7). &

Muy pronto Antioquia que habia vivido en las vertientes
de la Cordillera Central y Occidental se familiariza
con la produccidn y el cultivo del café. En la regibn
del Tolima se fundan poblaciones que luego adquieren
gran progfeso. En todé esa regidn ocurren hechos que
jémés se habian dado. Hay poblaciones que rdpidamente
se transforman: Pereira, Calarcd, Armenia entre otras.
Pocos aifios después de haber sido fundadas se desarrollan
en forma impresionante., "Es la ‘ciudad'. Avenidas, asfal
-tos, colegios, escuelas, servicios plblicos, eficaz
adﬁiniSt:acién, ‘normalidad politica, elevados presupues
tos, transportes; almacenes, c¢lubes. Es un mundo de

~vida que no conocieron las viejas ciudades coloniales™(8)

" (7) MED ARRITA, Luis E. EL Café en la Sociedad Colgnbiama, Santafé de BogotA:
El Ancora, 1992, p. 9.

(8) Ibid, p. 11.
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En ese momento el café se muestra como el producto que
se puede cultivar lucrativamente en las vertientes de
1os Andes Colombianos amparado por unas condiciones

externas, explicadas a continuacidn,

Las economias nacionales de los paises latinoamericanos,
siempre han cumplido mundialmente con la funcidn de
producir materias primqs y alimentos. Ademias, desde
la &poca Colonial hay un hecho peculiar: E1 monocultivo
‘o la monoexportacidn. La respectiva economia se dedica
a la produccidn de un solo articulo y a su exportacidn.
En el caso de Colombia primero fue el tabaco, posterior

mente la quina y después el café.

América,K Latina es pues, una zona exterior no capitalis
ta pararla realizacidén comercial de la plusvalia produci
da en Jas grandes naciones jndustriales. Dentro de esas
condiciongg; es la demanda de un determinado producto
‘(alimemto o materia prima) en la economia mundial, la
que ocasiona el hecho de ampliacidén o la iniciacidn

del cultivo. Es el caso del café; de ahi que cuando
se eleva su consumo mundial en Colombia y en otros pal

ses que lo producen aumenta st produccion,

En conclusidn, el café predominé en la economia colombia

na porque unas condiciones <climédticas propiciaron su
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cultivo, cumpliendo con una funcidén histdrica sefialada
a los palises latinoamericanos de abastecer de materia
prima a las grandes potencias, dependiendo entonces

la expansidn del cultivo del consumo externo.

A pesar de que el cultivo del café ha suscitado traansfor
maciones histdricas en Colombia que anteriormente ningiln
otro producto habia ocasionado, han sido muchas las

crisis atravesadas por este cultivo, ¢

Entre 1398 y 1905 el cultivo del café sufrid su primera
crisis ‘de graveda&, debido a la baja de precios en el
mercado internagional, a la Guerra Civil de 1los Mil
Dias,.a los altos costos de tranéporte y las dificultades

causadas por la guerra y PoOr la escasez de brazos para

lasg cosechas,

Después de. 1895 los precios empezaron a caer, recuperin
dose-un poco entre 1901 y 1905, pero los salarios siguie
ron con su tendencia al alza. Hasta 1911 se produjo
una bajé en el precio realldel café y los fletes empeza
ron a decrgcer, a partir de 1905. Concluido el periocdo
de la Guerra Civil, se desata una inflacidn de utilidades
que se reflejaria en un incremento acelerado de las
exportacionés ya que €1 precio se sitiia a niveles supe

riores a los alcanzados en el periodo 1880-1900.
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El periodo de mayores dificultadés para. el cultivo se
sitlia entre 1895 y el término de la Guerra, cuando quebra
ron una gran parte de las haciendas cafeteras. "Antes
de la guerra muchas haciendas cafeteras emitian billetes
propios de pequeﬁo valor y monedas de niquel u hojas
de lata, con las - cuales efectuaban sus transacciones
internas; estos signos se cambiaban por monedas naciona
1e$ cuando se regueria algunas transaccidén con el exte
rior. fon ello se formaba un circuito cerrado para la
circulmcién del dinero dentro de la hacienda, de tal
manera que los trabajadores se veian obligados a comprar
enseres en la tienda que el mismo hacendado establecia,
constituyéndose un nNuevo factor -de explotacidn del tra

bajador" (9).

Por otra parte, el crédito externo contribuyd tanto
a la expansidn de la empresa cafetera como a su ruina
en los inicios del cultivo. E1 mayor desastre producido
por ese crédito se presentd a partir de 1897, a raiz
de la elevacidén del tipo de cambio, "muchas firmas expor
tadoras y productoras habian contraido préstamos en
oro, mientras que recibian ellos el pago de dinero des

valorizado, La mayor parte quebraron ¥y Beyer sefala

(9) MACHADO, Absaldn. El Café de la Apa_rceﬁa al Capitalisio, Santafé de BogotAt
TM, p. 44,
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como en este momento fue cuando se produjo la llegada

de firmas extranjeras de café& al pais" (10).

La caida de los precios del café& arruind a muchos culti
védoreﬂ, por esto en las .primeras décadas del siglo
XX urgid el establecimiento de un banco agricola hipote
cario nue garantizara intereses razonables, para liberar
a los productores de la opresidon de intermediario ¥
de los usureros. 'Este banco fue victima de los présta
mos externos, ya que las obligaciones adquiridas de
casas extranjeras' para financiar la produccidn debid

cubrirlas en oro mientras que recibia los pagos en papel

‘moneda" (11),

El conjunto de 1la pr;ducci6n cafetera pudo afrontar
el primer periodo de crisis y mostrar incrementos apre
ciables en el voiumen de produccidn. Esta pas® de 114,200
sacos de 60 kilogramos en 1874 a 1.085.000 en 1913,
Esto se debid al avance de la colonizacidén antioquefa
que -permitid a la regidn de Caldals y Antioquia convertir
se en la primera zona prq&uctora del pais en este tltimo

pericdo. Alli se dieron momentos significativos en la

(10) LIERAS DE LA FUINIE, Fernando. El Café, Antecedentes Generales y Expansion

hasia 1914, Santafé de Bogotd. Tesis Universidad de los Andes, 1970,
p. 149, -

(11) Iid. p. 150.
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productividad natural que permitian tasas atractivas

de ganancia, a pesar de las fluctuaciones de precios.

La uniﬁn_ bipartidista producida después de la Guerra
de 1los Mii Dias tuvo consecuencias de interés péra el
cultivoldel café. En el nuevo clima la Sociedad de Agri
éultores pudo aglutinar alrededor de las diferentes
sociedades agricolas a agricultores; agricultores—expor
tadores, agricultores—éomerciantes y agricultores-politi
. cos de los més diversos matices, llegando a conformar
un grupo de presidn repfesentado en 30 organizaciones

de agricultores repartidos por todo el pais.

La unién alrededor -de estos intereses fue un elemento
fundamental para que los cafeteros pudieran consoclidar
su gremio en 1920 con la Federacidn Nacional de Cafete
ros, que tendria una participacidn mucho mhAs decisiva
en ‘la -toma‘ de decisiones de politica econbmica pues
afios més. tarde 1la Federéciﬁn de Cafeteros continuaria
-@on_las campafias para llevar a las corporaciones piblicas
a sus representantes, manteniendo la cohesidn politica
‘mediante el bipartidismo ¥y utilizando el mecanismo de
rotacién politica en el nombramiento de sus gerentes

i

y presidentes de la junta directiva,

-—

Entre 1945 'y 1960, se consolidd - la transicidén de las
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formas de produccidn precapitalisfas en la agricultura

colombiana, lo cual no indica que el cultivo se tecnifi

-

CO.

En los periodos de bajos precios de café, cuando se
desvaloriza la tierra cafetera y disminuye 1a renta
del suzlo y é&sta se mantiene estable a niveles bajos,
las relaciones precapitaliéta del tipo arrendamientos
y aparcerias se mantienen en la produccién, pero la
baja de precios del café, conjugada con los bajos nive
les de productividad agricola, obligan a buscar nuevas
formas de produccidn con ;ambios trascendentes de produc

tividad.

Cuando se produjo. el élza de precios del grano entre
1943 y 1954, se acelerd la descomposicidn de las formas
precapitalistas, ante la imposibilidad de pagar las
rentas de la- tierra en ascenso Y maﬁtenerse en un merca

do de bienes tambi&n en alza.

E1l aumento de la oferta de tierras en otros sectores
norcafeteros frend hasta cierto punto ia renta cafetera
y cuando los precios del granc iniciaron su ascenso
de 1946 a 1954, se facilitd la acumulacidn de capital

—

en el café.
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A partir de 1954 hasta 1962 bajd el café. La economia
campesina volvid a presentarse como la alternativa mas
clara para mantener la produccidn, "acompaiado de un
reforzamiento de la mediana propiedad de tipo capitalis
ta que entre 1948-1954 habia lograao introducir algunos
cambios tecnoldgicos; asi lo plantea ‘Absaldn Machado

cuando dice:

El auge de la agricultura comercial en la década
de los cincuenta, trajo consigo el desarrollo
de formas productivas modernas en el cafeé,
Gnica manera como los cafeteros podian competir
con otros renglones de inversidn productiva,
pero la economia campesina cafetera no resistid
la competencia de la agricultura de tierras
planas y de las modernas fincas cafeteras,
cediendo el 1liderazgo a la empresa cafetera
capitalista en la década 1960 a 1970 fuera
ella pequefia, mediana o grande (12)

Como se ha podido vislumbrar en este devenir histbérico,
la economia cafetera colombiana ha estado "dependiendo

del precio externo del café, de sus alzas ¥y bajas, pero

_estos vaivenes de qué estén dependiendo en el mercado

mundial? Qué politicas se han implementado? Qué papel

_juega el consumo interno?

0.5.3 Marco Conceptual

0.5.3.1 Diversificacién de la Estructura Econdmica

(12) MACHALD, op. cit. p, 273.
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Colombiana. £1 café ha hecho aportes muy positivos
a la economia colombiana. Su importancia ha sido funda

mental en materia de exportaciones, empleo, demanda

.agregada, ingresos fiscales, desarrollo tecnoldgico

y' de infraestructura; adem&s ha tenido impacto en las

economias regionales. Sin embargo, durante 1las fileimas

dos décadas se ha acelerado la diversificacidn de la

estructura econdmica colombiana. Las exportaciones de

céfbﬁn y petrdleo han sobrepasado las gue correspondian

al café, debido al dinamismo de su comportamiento en

los Giltimos aiios.

La politica'ﬁacroecoqﬁmica colombiana ha tenido un-gran
vuelco; en tiempos anteriores giraba alrededor de 1la
economia del monocultiv;, hoy en dia ha ampliado su
horizonfe en el sentido que son muchos los productos
qﬁe muefen l1a economia nacional al no depender el pais
del Eafé ho estad recibiendo la misma relevancia e impor

tancia de otros tiempos. De ahi gque su Gltima crisis

amenaza con prolongarse.

0.5.3.2 Aspectos Macroecondmicos del café. La relacidn
existente entre la politica macroecondomica y el ciclo
cafetero ha sido bastante marcada durante la mayor parte

de la existencia del cultfﬁd pero fundamentalmente desde

la gpoca de la gran depresidn y de la Segunda Guerra Mun
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dial hasta nuestros dias.

Ocampo «an Su estudio "Ciclo Cafetero ¥ Comportamiento
Macroecondmico en Coloﬁbia . 1940-1987", encuentra que
han existido dos formas de estabilizar la economia ante
el ciclo del café&: La estabilizacidén en la fuente y el
manejo anticiclico. La primera consiste en aislar direc
tamente a los productos del grano de los ciclos dinterna
cionales de precio. La segunda *forma es diferente, Yya
que los impactos de la transmisidén de los ingresos produc
to de las fluctuaciones de 1los precios internacionales
es compensada a través de otros instrumentos de politica
macroecpndmica, tales como: Medidas fiscales o moneta
rias, «ontraccionistas y en forma inversa ef periodo

de crisis (13).

Pero 1la sitqacién de manejo de politica econdmica poste
rior a la.suspensidn de 1as cladusulas de cuotas del Pacto
Cafetero ha sido muy distinta; 1la politica economica
no ha estado ligada a 1la situacidn cafetera, muchas de
las medidas tomadas, gque obedecen a la situacidn macroeco
némica general, son diferentes de las que se hubieren

tomado tradicionalmente; siendo esto posible por el aumen

(13) OCAMPO, JosE A. Ciclo gafetero y Comportamiento Macroecondmico en Colombia 1940~
1987, Coyuntura Econfmica, Vol. XIX, Ne 3 y & Oct. y Dic., 1989, Santafé
de Bogoté: s.1. p. 133,

S .
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to en la dispoﬁibilidad de divisas provenientes de otros

productos de importacidn, de la inversidn extranjera

a corto y largo plazo.A

En t&rminos geﬁerales la disminucidén en la importancia
maqroeconﬁmica dél café va a seguir en los prdoximos ahnos,
hay varios factores que apuntan en esa direccidn, desde
el punto de vista de la demanda mundial el futuro del

café no es claro. ¢

0.5.3.3 Comercializacidn Interna. El sistema colombiano
de comercializacidén interna estd basade enrn una compleja
regulacién e intervencidn, cuyos principales objetivos-
consisten en sostener el precio al productor y garanti

zar la compra de la totalidad de la cosecha,

Cotombia cuenta con un sistema de comercializaéién inter
rna'altamgnte regulado, que si bien ha demostrado su capaci
dad para hacer efectivo un precio de sustentacidn, asi
como para garantizar la compra de la cosecha, no ha favo
recido la produccidn de'galidades superiores ni la acumu
lacidén de inﬁentarios por los agentes que participan
en el negocio por cuenta propia. Tampoco facilita 1la
compra de cafés frescos por parte del Fondo Nacional
de Cafeterés Cuando el precio del mercado supera el precio

de sustentacitn como ha venido ocurriendo recientemente.

s m——
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Industrializacidn Interna pakra la Exportaciﬁn:' En Colom
bia 1a industrializacidén para la exportacidn ha sido
tradiciunalmenﬁe una actividad de poca importancia relati
va dentro del cqntexto de la economia cafetera. Durante
el periodb 1983-1992, solo un 2,7% del volumen de las
exporfaciones totales, unos 270.000 sacos anuales, corres
pondieron a cafés  procesados. Cerca del 94% de estas
exportaciones estin representados por solubles, mientras
que los extractos gignificaron un 5,5%. Las exportacio
nes de cafés tostado ¥ molido y descafeinado apenas llegan
a un 0,5% en su conjunto, debido al éontrol que sobre

estos mercados ejercen las grandes multinacionales.

En sintesis, la economia cafetera colombiana én cuanto
a l1la industrializacidn .interna sé ha quedado rezagada,
cumpliende con el papel que como economia productora
de materia prima le ha sido seiialado. Esto acrecienta
la crisis en la medida que ia actividad econbdmica cafete

ra se ha quedado estancada.

Por otra parte "la calidad y precio del producto colom
bianoc no ofrecen una ventaja en el costo de la materia
prima como para que el industrial 1llegue a derivar atrac

tivos benéficos de esta actividad".
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Este aspecto ha contribuido que en un mundo cambiante
y en evolucibn, un régimen fosilizado como el de la eco

nomia cafetera colombiana entre en crisis.

0.5.3.4 Politicas de Exportacibdn. La politica colombia
na se formula de acuerdo con las circunstancias propias
de un mercado libre a nivel mundial, Los instrumentos
utilizados para ejecutar la politica comprende los con
tratos de suministro y la formula de fijacién de precios,
los agentes, los sistemas de promocidn y publicidad y

la actividad de los explotadores privados.

No existe en los exportadores privados y el Fondo Nacio
nal Cafetero condiciones jguales para su operacidn, no
se compite en plano de blena igualdad, ocurren acciones
como el cierre brusco de registros de ventas, la competen
cia desigual en el mercado éuropeo donde el Fondo- Nacional
Cafetero g;pﬁrta un café& de una calidad superior a igual
pfecio, y la exclusividad en las ventas ie cafés separa
dos por parte del Fondo Nacional Cafetero a algunos merca

dos europeos.

Por otra parte la orientacidén del conjunto de las politi

cas de venta de café& no estin acordes con los cambios

~en el cohsumo internacional del grano, t&ste es favorable

a los cafés de superior calidad y de mds altos precios,

35

44




por lo ‘tantp, la politica requiere una orientacidn con
mayor flexibilidad a lo largo de la estructura reglamenta
ria para que se pﬁedan atender debidamente los segmentos
mas dinédmicos del mercado y se favqrezca la produccidn
y el mercado de los céfés de mejor calidad, al dar incen

tives econdmicos al caficultor.

Plantearse unas condiciones de igualdad entre los exporta
dores y la blsqueda de politicas de ventas externas,
implica que el Fondo Nacional del Café reduzca su importan
cia como exportador, para que los agentes privados tengan

una participacidn mayor en la comercializacidén interna

del gramno.

La persistencia de viejas politicas en un momento de
‘libre mercado a nivel mundial es un elemento determinan

te en la actual crisis.

;0.5.305 Normativa de Comercializacidn Externa. Con
miras a asegurar una actividad exportadora debidamente
organizada, con elevados estandares de cumplimiento,
las autoridades exigen que todo exportador de café se
registre ante el INCOMEX, previo visto bueno de la Federa

cibn.

La operacidn de venta de café al exterior debe cumplir

So
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mGiltiples exigencias administrativas, algunas indispen
sables, como las que tienen que ver con el control de
calidad, y otras accesorias que constituyen mds bien

secuelas de la é&poca de aplicacidn del Pacto de Cuotas.

La simplificacidn de éstas y de otras regulaciones exis
tentes haria que el actual ciclo de exportacidn del café
pudiera acortarse aliviando los costos financieros ¥y
se redufera sus implicaciones en la crisis; por otro
lado, en bresencia de un mercado de cuotas todos los
requisitos se justificarian, en condiciones de mercado
libre; esto debe revisarse a fondo, para que la actividad

cafetera exportadora logre. los niveles de eficacia que

demanda la competencia internacional.

0.5.3.6 Evolucidn del Consumo Externo. Desde 1970 el
crecimiento_en el consumo mundial de caf& ha ido mostran
do una nopqria desaceleracidn., Entre 1970 y 1993 la tasa
de crecimiento apenas alcanzdé el 1% anual, con periodos
de cafida; como los de bonanza de precios de los aifos
setenta y otros de recupéracién como los de la primera

mitad de los ochenta.
El menor dinamismo del consumo refleja fundamentalmente

el desaceleramiento de la demanda en los dos principales

mercados tradicionales: Europa Occidental vy Estados Uni

¢
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dos,. en. donde el menor qrecimiento del consumo de café
se debe al hadbito de los consumidores, parcialmente indu
cidos por la difusidn de investigaciones en cuanto al
efecto del café sobre 1la salud, a la competencia con
otras beSidas y‘a la caida de la demanda en los grupos

jovenes de la poblacidn.

La caida en los precios al por menor que Sse ha presenta
‘do desdé 1989 no se ha traducido en un aumento significati
vo del “consumo debido a la inelasticidad de 1la dqmanda
y a la recq;ién gque se experimentd en las economias de

los principales mercados hasta 1993.

0.6 METODOLOGIA

0.6.1 Tipo de Estudio. Se tratd de un estudio bibliogra
fico que describid una situacidn actual: La Crisis Cafete

ra Colombiana y sus Determinantes Internos y Externos.

0;6.2. Técnicas e Instrumentos de Recoleccidn de Datos.
Como‘ se tratd de la recoleccidn de datos secundarios,
porques fueron tomados de estudios ya elaborados, se uti
1136 la técnica de revisidn bibliografica, haciendo uso
de la ficha bibliogrédfica para la consignacién de los

elementns tedricos necesarios.
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1. EL CULTIVO DEL CAFE DENTRO DE LA ESTRUCTURA

ECONOMICA DE COLOMBIA

Durante la &poca Colonial no hay en Colombia una autén
tica economia nacional, hay un conjunto de economias
cerradas y parciales, en donde 1los fendmenos locales
de superproduccidn y escasez son muy frecuentes, ya
que mientras en el Litoral Atlantico no habia trigo,
ni harina de trigo, en'el interior se perdian cosechas

cuantiosas de ese cereal.

La economia Virreinal es una economia desorganizada,
en donde las vias de comunicacidn son limitadisimas,
El mercado exterior no existe, s6lo se envian a Espa

fia el oro y la plata extraidos de las minas.

En el siglo pasado se intentd crear condiciones adecua
das para la formacidn de una economia nacional. La
eliminacidn del monopolio del tabaco fue una de ellas.

La libertad del cultivo de ese producto, ocasionando

Eblintaca Lavear=Swe
Fornonnen o sz
Lignnme Beo- pywss
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una inmediata expansid

las siembras de tabaco, susci

s

td hechos que modificaraﬁ fgédamehtalmente la eccnomia
colombiana. Desaééggcié 1la iﬁébnexién,'la desorganizacidn
de la época énteéfﬁr, hasta advertir 'ﬁﬁé se estabilizd
1a na#egaci&n a vapor por el Rio Magdalena., Pero a pesar
de todo esto, es el .café el que ha ocasionado el desarro
1lo de actividades econdmicas en regiones que no lo produ

cen ni lo podrian cultivar por estar al nivel del mar.

Se puede decir que los cultivos anteriores al café& no
fueron estables. El tabaco, el afiil y la quina (que no
eral propiamente un cultivo sino una actividad extracti
~va), desaparecieron (el afiil y la quina) o sufrieron
una implacable crisis (gl tabaco) debido a la competen

cia de algunas regiones coloniales.

Por lo tanto, es innegable que el café crea la economia
nacional y@suscita‘la formacion del amplio mercado interno
para la ulterior produccidn nacional.. Intuir estos dos
hechos  es posible, a través de la comparacidén del valor
de la produccidn de café con los datos de la produccidn
de tabaco y quina en el siglo pasado, relaciondndolos

con la poblacidn de las respectivas gpocas.

"En 1856-57 y 1867-69, con una poblacién que fluctuaba

iy
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entre’ 2.506;000 y 3.000.000 la exportacidédn de tabaco
ascendid 'reépectivamente a $3.092.204 y $3.019.931. En
1879-1880) vy 1.091,881, cuando la poglaciﬁn era ligeramen
te mayor, la guina enviada al exterior tuvo correspondien
temente un valor de $3.349.322 a $5.123.814. Ahora bien
en 1945, con nueve millones y medio de habitantes, 1la

exportacidn de café se ha extendido a $182.114.461" (1),

La historia de 1la economia colombiana hasta la aparicidn
"del café tiene un sentido muy peculiar. En ella se vive

lo precario, la contingencia, el ensayo.

Un determinado producto adquiere primacia y posteriormen

te es substituido por otro y no hay estabilidad.

La inestabilidad econdémica ocasionaba la anarquia politi
ca y -&sta hacia mds intensa y aguda a aquella. Esa es
la historia de la economia colombiana hasta la aparicidn

del café,

Aquella historia, antes de la primacia del cultivo del
café, la produccidn de los respectivos articulos no era

cuantiosa y ., estaba circunscrita a una$ pocas regiones.

(1) NIETO AFRIEIA, Luis E, Fl Café en la Sociedad Colambiana. Santafé_de Bogota:
Ancora, 1992, p. 23,
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Tenian reducido valor y limitada ubicacidén geografica,

En cuanto a estimativos se puede decir: "Después - de
1870 el café se expandid rapidamente vy, al constituirse
en una actividad rentable, permitid el establecimiento
de'grandes explotaciones, especialmente en la zona orien
tal. Se estima que entre 1887 y 1897 se produjo el pri
mer boom cafetero: se sembraron cerca de 30 millones

de Arboles de café&" (2).

Pasada la primera crisis, ocurrida entre 1898 y 1905,
a causa de la guerra de los mil dias, surge un auge
inusitaﬁle del cultivo del café a partir dg la primera
guerra mundial y hasta bien entrada de 1la dé&cada de

los treinta.

'Péfﬁ es a partir de la segunda guerra mundial en donde
se iniﬁi?”el proceso de 1é.modernizacién cafetera, mien
tras la descomposicidn de las viejas relaciones de produc
“¢cidn y de las grandes haciendas llegaba & su término,
1a Federacidn Nacional de Cafeteros se fortalecia fipan
cieramente a través del Fondo Nacional del Café, creado

en 1942,

(2) BUSTAMANIE, Dario. Efectos Econdmicos del Papel Moneda durafite la Regeneracidn.
EN: Cuadernos Colambiancs Ne 4. p. 607.
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Segﬁh Ahéglén Machado: "Los afos cincuenta, se conside
ran como el punto culminante de un proceso productivo
‘basado en grandes haciendas cafeteras. con relaciones
de produccidn precapitalistas y una economia . familiar
dé pequefios productores. Se inicia gl ciclo que se conso
lida a partir de 1960, de una modernizacidén de la econo
mia-cafefera en todos sus aspectos, en el que la economia
familiar sigue teniendo un peso importante en la produc

cidon cafetera™ (3). ‘ ‘4

El total de hectidreas cafeteras llegaban en el aifio 1954

a 817.183, como se puede apreciar en la siguiente tabla.

TABLA 1; Superficie cafetera segfin la tenencia, 1954

Concepto Hectareas Porcentajes
Superficie total 817.183 100,00
En propiedad 624,380 76,41
En arrendamiento 41,373 _ 5,06
En aparceria’ 117.254 14,35
En otras formas 34.176 4,18

Fuente: MME.MmSUathuxaNajmnl

(3) MACHALU, Absalén, De la Aparceria al Capitalisw. s.1.: T.M., 19%. p. 258
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El proceso %e modernizacidn cafetera que se inicia en
los afios cincuenta Cuvo sSus tropiezos a raiz de la exten
sién de la violencia, fuertemente arraigada en las zonas
cafeteras, y de la sobreproduccidn mundial del grano
a partir de 1956, que dio origen en 1962 al Pacto Mun
dial Cafetero. Este enorme incremento en la produccidn

cafetera se puede ver en la Tabla 2.

TABLA 2. Incremento en la produccian. cafetera 1940-

1968

Afio (afio cafetero: Produccidn (en sacos

1 de Julio a 30 de Junio) ~de 60 kilogramos)
1940-1941 ' 4,761.000
1950-1951 15.038.000
1956~1957 6.356.599
1960-1961 . - 7.500.000
1961-1962 8.035.013
1962-1963 7.800.000
1964~1965 7.500.000
1965~1966 8.800.000
1966—1967 7.800.000
1967-1968 7.600.,000

" Fuente:

Federacidn Nacional de Cafeteros, 1970.
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Esta modernizacidn iniciada en los afios cincuenta, ad

quiere una dinadmica de acumulacidn acelerada después
de los afios setenta. "Desde 1970 la caficultura colombia
na ha protagonizado un dramidtico cambio estructural,
caracterizado por la adopcidn generalizada de un paquete

tecnoldgico moderno, asociado a variedades de porte

bajo (ejemplo: Coturra y Colombiaj e intensivo en el

" uso de agroquimicos y mano de obra. Esta rtevolucidn

tecnolipgica se ha reflejado en tin aumento de cerca de
1002 en los niveles de producciﬁn del primer quinque
nio de 1la década del setenta (7,7 millones de sacos)
al periodo 1990-1993 (15 millones de sacos), en una
éaficultura que sigue ocupando virtualmente la misma
extensidn désde 1970™4), como se puede observar en la

Tabla 3.

El surgimignto de una crisis se puede vislumbrar a partir
de 1986, .en que la polipica de produccidén ha atravesado
por diferentes fases en. las que ‘los productores han
recibido seifiales opuestas con respecto a las metas en

materia productiva.

(4) INFOME DE LA COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DEL CAFE. p. 51.
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TABLA 3. Produccidn registrada de café por volumen

- 1970-1994

(EnnﬁJEStkzsaux;det:ﬂé*wude)

Afio Cafetero Volumen Ano Civil Volumen
1970-1971 7.803 1970 8.266
1971-1972 6.518 1971 ) 7.294
1972-1973 8,509 , 1972 7.535
'1973-1974 - 7.239 - 1973 8,507
1974-1975 8.003 1974 . 6.893
1975-1976 : 7.268 1975 8.375
1976-1977 9.036 1976 6,660
1977-197% 1G,491 1977 10.657
1978~1979 11.568 1978 11,387
1979-1980 12,548 ' 1979 11.889
1980-1981 13.037 1980 12.073
1981-1982 12.893 1981 13,470
1982-1982 12.810 1982 12,126
1983-1984 13.464 1983 13.746
1984-198%5 10,718 1984 11.562
1985-1986 11,892 1985 11.260
1986-1987 - 10.860 . 1986 10.712
1987-198H _ 12.673 1987 12.974
1988-198% 10.481 1988 11.811
11989-1990) 13.048 1989 11,066
"1990-1991 14,396 1990 14.083
1991-199% 17.980 1991 16,179
1992-1993 14.947 1992 16.034
1993-1994 12.000 s 1993 13,637
: 19%4e 13.000
- Promedio . Promedio
- 70~71 / T4/75 7.614 19701974 7.699
75-76 / 79-80 10,182 1975-1979 9,794
80-81 / B4-85 12,584 1980-1984 . 12.595
85-86 / B9/90 . 11.791 1985-1689 11.565

90-91 ./ 92-93 15,774 - 1990-1993 14.998

Fuente: EakﬂacﬂilNajﬂdﬂ.de(k&euﬂos.1994
e: FEstimada



cEﬁ primer lugar, ante el estancamiento de los niveles
de produccién, se puso en marcha una campafia de fomento
a la produccidn entfe 1986 y 1989, que se tradujo en
un ésfugrzo qasivo de renovacién cafetera, Mas adelan
te, en 1992, 1los altos niveles de produccidn generados
por esta politica llevaron a las autoridades a adoptar
'uﬁ plén de ‘erradicacidn de cafetales modernos Yy a suspen
der los créditos para renovacidn y zoqueo,., Estos cambios
en materia de po¥itica dg produccidn parecen haber fes
pondido mds a consideraciones de corto plazo que a una
visidn cuidadosa sobre su impacto en la capacidad produc

tiva futura.

A Colombia se le ha asignado como el primer puesto de
produccidn en 1la calidad suave y el segundo puesto,
en volumen después del Brasil, en la produccidn mundial,

comg se puede apreciar en la Tabla 4,

La calidad y produccién cafetera le ha asegurado un
volumen considerable en la participacidn exportadora
del grano, que ha generado divisés, contribuyendo el
sector cafetero al crecimiento del pais, y al desarrollo
de una importanté infraestructura fisica y social finan

ciada con los recursos cafeteros.

-
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}uMTABLA 4. Evolucidn de ‘produccidn de café en el mundo

en Brasil y Colombia

Afios Cafeteros Produccidn T ParticiPacidn
8 (en millones de sacos 60 kilos) (%)
Mundial Brasil Colombia Brasil Colambia

1970-1971 59,20 11,20 7,80 18,58 13,18
1971-1972 73,60 24,60 6,52 33,42 8,86
-, 1972-1973 77,06 24,50 8,51 31,79 11,04
- 1973-1974 63,72 14,30 7,24 21,76 11,02
1974-1975 . 82,65 27,50 8,00 33,27 9,68
‘1975—1976 72,97 23,00 7,27 31,52 9,96
1976-1977 61,16 9,30 9,04 15,21 14,77
- 1977-1978 70,72 17,50 10,49 24,74 14,83
. 1978-1979 79,02 20,00 11,57 25,31 14,64
1979-19R0 81,91 22,00 12,55 26,86 15,32
1980~1931 86,17 21,50 13,04 24,95 15,13
1981-19532 98,15 33,00 12,89 33,62 13,14
1982-1953 82,07 17,75 12,81 21,63 15,61
1983-1934 88,98 30,00 13,46 33,72 15,13
1984-19835 90,51 27,00 10,72 29,83 11,84
1985-19i6 05,84 33,00 11,89 34,43 12,41
1986-1987 79,55 13,90 10,86 17,47 13,65
. 1987-1948 103,29 38,00 12,67 36,79 12,27
1988~1989 94,36 25,00 10,48 26,49 11,14
1989-19490 97,29 25,00 13,05 25,70 13,41
1990-1901 100,49 31,00 14,40 30,85 - 14,33
1961-19492 : 103,52 28,50 17,98 27,53 17,37
1992-1993 - 91,65 24,00 14,95 26,19 16,31
1993-19%4e 95,74 28,50 12,00 29,77 12,53
Promedios - ’
70-71 [/ 74/75 71,65 20,38 7,01 28,45 10,63
75-76 / 79-80 73,16 - 18,36 10,18 25,10 13,92
80-81 / 84-85 89,18 25,85 12,58 28,99 14,11
85-86 / 89-90 94,06 26,98 - 11,7¢9 28,68 12,53
90-91 / 93-94 97,85 28,00 14,83 28,62 18,16

Fuente: United States Department of Agriculture (1993).

e = Cifras estimadas, ya @e incluye la proyeccitn revisada para Colombia por Federa
citn Nacional de Cafeteros (1994) y disminuye por lo tanto el estimativo total
de United States Department of Agriculture




én primer lugar, 1la organizacidn cafetera ha sido respon
sable de liderar la construccidn de 1la infraestructura
necesaria para la movilizacidn del café desde las zonas
productoras hasta los puertos. Fn segundo lugar, el
sector ha realizado un aporte sustancial para el desarro
llo de Ja infraestructura social de apoyo a la poblacién
ubicada en zonas cafeteras, el cual incluye inversién
en educiacidn, salud, saneamiento bdsico, comunicaciones
y ,electrificacién rural, como se muestra en la Tabla

siguiente,

Tabla 5. 1Inversiones comités de cafeteros

(Mﬂlmmsdep&xs)

Concepto 19891991 1992 1993 Total
VEducaciﬁn 12,761 3.690 4.046 20.497
Electrificacidn 11,084 2.654 4,972 18.709
Acueductos . 13.139 4.413 - 6,985 21.538
Vias y puentes 25,290 | 7.571 10.435 43.296
~Salud 3.889 1.259 1.364 6.813
‘Otras obras y

servicios 18.037 2.806 4,201 - 25.044
‘Campafia térnica 16.919 8.866 9.744 35.530
Total 98.119 31.260 41.747 171.127

Fuente: Federacitn Nacional de Cafeteros (1994)
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AlY respecto de esto también, el sector cafetero generd
cerca ds un 5,6% del empleo total de la economia duran
te la década anterior y en el mismo perfiodo, un 36,73
del empleo vinculado a 11a actividad agropecuaria, lo
cual indica 1la trascendencia de la caficultura en la

utilizacidn de mano de obra campesina. Véase Tabla 6.

Ademds, genera numerosos puestos de trabajo en otros
sectores como el del transporte, los puertos y 1la indus
tria, que constituyen empleo indirecto derivado de 1la

actividad cafetera.

El cultivo del caf& es altamente intensivo en mano
de obra; en 1988, conforme a cifras de la encuesta de

usos de la tierra, realizada por la Federacidn Nacional

de Cafeteros, se demandaron 964,000 empleos en la zona.

cafetera., De estos, 753.000 se dedicaron a labores rela
cionadasg con el café&, incluyendo 305.000 trabajadores
empleados [.en las faenas de ‘recoleécién. Sin embargo,
desde 1993 1a produccidn cafetera colombiana se ha visto
_afectada por la reduccidn en las labores de mantenimiento
y reinversidn, causada a su vez, por la disminucién
en los precios reales al caficultivo. Es asi, con la
agudizacidén de esta crisis en el 1995, toda la estructura
. econdmica se ha venido afectando y han recibido gran

impacto las variables macroecondmicas,

&\



TABLA 6. Empleo cafetero, ='agrop{a'cuario ¥ nacional

(miles de empleos al afio)

* Afos Sector Cafetero _ Agropecuario Total
Nacional

Agricola Trilla Total

(1) (2) (3 (4)
1930 ©563,4 8,3 571,7 1.409,3 9.368,3
1981 562,5 6,4 568,9 1.636,7 9.698,0
1982 557,8 6,7 564,4 1.539,5 9.508,8
1083 548,2 8,1 556,3 1.589,6 9.664,8
1984 543,8 4,9 548,6 1.5%,1 9.846,5
1985 535,2 2,4 537,6 1.592,4 10,016,3
1986 560,0 1,7 561,6 1.591,6 10.329,5
1987 593,4 1,8 595,2 1.672,4 11.054,6
1988 - 636,5 1,4 638,0 1.482,3 11.456,2
1989 644,3 1,5 645,8 n.d. 11.924,3
1990 669, 2 1,6 670,9 n.d. 11.968,6
1991 683,5 1,4 6%4,9 n.d, 12,674,9
1992 705,5 n.d, n.d. n.d. 12.%4,7
. Fuentes:

(1) Junguito y Pizano (1991)

(2) Encuesta Anual Manufacturera — DANE/Unidad de Tndustria— DNP
(3) Misin de Estudms del Sector Agropecuario (1990)

(4) Barrios, A. y otros (1993)

Nota: n.d.: Cifras no disponibles



2. ASPECTOS MACROECONOMICOS DEL CAFE

Los vinculos existentes entre los agregados macroeconémi

cos y la economia cafetera ha sido un tema de mixima
"

importancia a través de casi toda la historia econdmica

colombiana, por la misma importancia que ha tenido el

productc para el desenvolvimiento del pais.

Es un hecho que a través de las crisis y bonanzas cafete

--ras, 8e ha tratado de medir la situacidn de d&ficit

o superavit en una coyuntura dada.

El reflejo de esto se puede vislumbrar en el siguiente

andlisis de 1la balanza de pagos, a partir de 1994, aifo
en el cual se fue afianzando la actual crisis cafetera.

Véase Tabla ?.

6E
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TABLA 7. Balanza de pagos. 1994 996

(millones de ddlares)

1994 1995 1996
1. Cuenta corriente -3.042,8 -4.010,0 ~4.519,6
A, Balarza Comercial -2.286,8 ~2.362,4 -3.058,4
1. Exportaciones F.0.B. 8.756,0 10.725,4 11.621,0
No tradicionales 4.049,3 4,944,2 5.927,7
Tradicionales 4,706,7 5.781,2 5.693,3
Hidrocarburos 1.318,2 2.172,3 2.225,9
Café 1.990,1 2,023,8 1.729,5
Carbin 552,8 B.646,8 761,5
Ferroniqusl 118,8 176,8 160,6
ESmeraldas 422,1 488,6 527,7
Oro 304,6 273,7 288,1
2. Importaciones F,0.B. 11.042,8 13.087,8 14,679,4
Bienes de consumo 1.965,6 2.248,0 2,306,9
Bienes intermedios 4.770,5 5.713,9 5.995,4
‘Combustibles 272,7 276,6 202,8
Otros : 4.497,8 5.437,3 5.792,6
Bienes de Capital 4.306,7 5.125,9 6.377,1
B. Balawa de Servicios . -1.618,4 -2.399,2 -2.342
1. Servicios no fimanciercs - =323,4 -382,5 -282,2
2. Transacciones petroleras 406,9 362,6 442.,8
3. Servicios fimanciercs ~-1.701,9 -2.379,3 -2.908,2
C. Transferencias Netas 862,4 751,6 81,4

Fuente: Ministerio de Hacienda

"El afio 1996 serd un afo diffcil no sé6lo en lo fiscal

sino .en el frente externo.

El creciente dé&ficit en 1la cuenta corriente de la balan

g

za de pagos del pais subirid el proximo afio de US$4.010

millones a US$4.519 millones. Este saldo negativo es



supefiorben cerca de US$1.500 millones frente al regis
trado al cierre de 1994. Las cuentas que explican este

desfase son claras:

Mientras los ingresos por exportaciones en el 96 suma
ran US$11.621 millones, los pagos por importaciones

llegafén de US$2.023 millones a US$1.720 millones,

En opinién de Planeaci®dn Nacional, 1las dificultades
mds importantes estar&n vinculadas al escaso dinamismo
de las exportaciones tradicionales, por menores precios

externos, especialmente de caféd,

Sin embargo, se espera que con la aceleracidén de 1la

devaluacidn se registre un repunte en las exportaciones

no tradicionales.

Se prevee que sin incluir las esmeraldas, el crecimiento

de este rubro serad del 19% el ano entrante.

Las mayores importaciones son atribuidas fundamentalmen
te a proyectos de infraestructura atados a la inversidn

extranjera.

Todos estos factores empujaran el déficit~de la cuenta

corriente de la balanza de pagos de 5,1 a 5,5% del Produc

W WL A e 72 M

Bibnarwcs Uaversiams
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to interno Bruto (PIB)" (1)

Lo anterior demuestra como los problemas en un rengldn
tan importante para la exportacidn como es el café,
afecta al PIB, lo cual marca las pautas a seguir en

la politica macroecondmica.

2.1 EL CAFE DENTRO DEL PIB NACIONAL

jLa importancia relativa dél café en la economia ha veni
do disminuyendo, pero si bien &sta es una forma Gtil
de analizar la participacidén del café en 1la ecoqomia
nacional, de ninguna forma debe disipar la atencibn
sobre lo que el café significd para el desarrollo econd

mico y social del pails, ni sobre su importancia actual.

Es importante analizar una serie de variables, para
observar su participacién dentro del valor agregado
en la produccidn agropecuaria y dentro del Producto

Intérno Bruto. Véase Tabla 8.

(1) EL ESPECTADOR, 22 de Diciembre de 1995, p. 1 B.

6C



56
'TAB£K 8. Partigipacién del café& en el Producto Interno
Bruto Total y en el Producto Interno del
: ‘Sector Agropecuario 1950-1990
J(Rmum&ﬂe)
- Afio .PIB (1) : PIA (2) PIBT (3)
1950 9,7 25,6
1955 | 8,3 22,7
1960 8,5 25,4
" 1965 7,1 23,4
1970 3,5 14,3
1975 2,5 10,6 5,21
1980 3,0 16,0 | 6,32
1985 2,3 i 14,7 5,47
1990 2,5 , 11,6 5,40
1992 2,3 6,05

PIB (1)::Producto Interno Bruto (incluyendo la trilla y el proceso
‘ industrial.

PIA (2): Producto Interno Agropecuario

V-PIBT (3): Producto Interno Bruto (incluyendo la 'trilla y el pro
ceso industrial

Fuente: Junguito y Pizano, Produccidn de café en Colombia, Fedesa
rollo, 1991,

HNTIUSIHAR BY asOG

Haitorece Universismor.
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Tanto las cifras de Federacafé como lags macroecondmicas
indican que 1950, el café representaba m&s de la cuarta
parte del Producto Interno Agropecuario; durante las
décadas del cincuenta y sesenta representd valores supe
riores al 25%, para luego presentar fases de participacidn
decrecientes, con leves recuperaciones, probablemente
como consecuencia de las bonanzas y situarse en 1990

en veles de 11,6%.

‘Con relacidn al Producto Interno Bruto Total, la partici

57

pacidon del café en 1950 era del 10%. En 1975 esa partici

pacidn cayd al 2,5%, 1indice alrededor del cual se ha
movido durante los Gltimos 15 afios con excepcidbn de algu
nos afios como 1977, 1978, 1979 y 1980, donde la participa
cidén alcanzd niveles de 4,4, 4,0, 3,5 y 3,0%, respecti

vamente,

La partiéipacién del café‘eﬁ.el PIB, incluyendo el proce
so de ILrilla, ha mantenido durante los ﬁltimos. 20 afios
un nivel que fluctGa entre el 5 y el 6%Z. Para finales
de 1la 'década se espera que se mantenga un nivel del

58" (2).

(25' INFORME DE LA COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DEL CAFE. p. Ll44,

——
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Ante el bajo aporte que estd representando el café al
PIB en los fGltimos 20 aiios y las perspec‘tivas futuras,
el Gobierno estudia las nuevas politicas macroecondmicas
con respecto a las situacionés fluctuantes o los ciclos
~que pueda presentar &ste, relacionadas a 1la politica

fiscal, politica monetaria vy politica econdémica externa,
para que no puedan afectar en grado sumo a la sgsituacidn

econdmica y social del pais.
2.2 POLITICA MACROECONOMICA Y CICLO CAFETERO

El indice en que fluctfian los precios del caf&, siempre
ha 'sid_o un factor preponderante en la-aplicaciﬁn de las

politicas macroecondmicas del pais,

Al respzcto de esto tenemos que: "El incremento o reduc
cisn de los precios del café ha presentado efectos ma
croeconiimicos badsicos en la economia colombiana: Aumento
o disminucidén de los ingresos reales de los productores,
aumento o dis‘mirnu._cic’m de la oferta y/o el precio de las
divisas y, por Gltimo, fluctuaciones en los niveles de

las reservas internacionales" (3).

(3) OCAMFO, José Antonio, Ciclo Cafetero y Conportamiento Mocroecondmico en Colambia,
1940, 1987". Coyuntura Econfmica, Volumen XIX, N2 3 y 4, Oct. y Dic, Santafé
de Bogota, p. 164, :

12



#

=

B

En su estudio ciclo cafetero y comportamiento macroecond

mico en Colombia 1940-1987, Ocampo encuentra que han

existido dos formas de estabilizar 1la economia ante

el cilo del café&: La estabilizacidn en la fuente y el

manejo anticiclico.

Lk

La primera consiste en aislar directamente a los produc

tores del grano de los ciclos internacionales de pre

~"cios,; como la tendencia de la tasa de cambio es revaluar

se en épocas de bonanza y a devaluarse durante las cri
sis externas y al depender el precio externo real del

café, tanto de la tasa de cambio como del precio exter

‘no, esla tipologia de estabilizacidn adquiere una verda

dera relevancia.

La segunda forma de estabilizacidn tiene caracteristicas muy dife
rentes, los impactos de la transmisidén de los ingresos
producto:-~de las fluctuaciones de los precios internacio

nales ©s compensada a través de otros instrumentos de

5

0 monetarias, contraccionistas y al inverso en periodos

de crisis,

Desde esta orientacidon la politica cambiaria es un caso

‘mas complejo, ya que tiene efectos sobre la composicién

y el nivel del gasto.

59

0litica macroecondmicas, como son medidas fiscales
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Se puedé_decir que el tipo de instrumentos que han utili
zado las autoridades han variado sustancialmente a 1lo
largo del tiempo, como son: Las de tipo fiscales, mone

ta}ias y las de tipo externo.

2:2.1 Politica Fiscal. La politica fiscal en relacién
a los ciclos cafeteros se ha manejado de la siguiente
manera: Primera fase o periodo de la primera bonanza
(inicims de la segunda guerra mundial), el balance fis
ical se mantuvoe cercano al equilibrio presupuestal y
éi nivel de gasto estuvo determinado por los ingresos
trithariés, el periodo de posguerra se caracterizd
ﬁopﬂun aumento fuerte en el gasto plhblico, gque se inte
Nrrumpiﬁ por la crisis de balanza de pago, la cual se

manej®d con base en incrementos de los impuestos a las

importaciones y por la tributacidn directa.

._pa segunda fase, llamada como la "distorcida cafetera",
195§-1967 y afios siguientes, se catalogan como de recupe
racién moderada del sector cafetero, se caracterizd
porfel uso discreto de las finanzas pﬁblicas como elemen
tosﬁ ﬁacroeconémica. "Durante este periodo el deficit
fiscal se aumentd de O,6%,ientre 1940-1954, a 2,5% entre

‘1958—1967, luego de haber alcanzado niveles del 8;6%

—
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de PIB" (4).

Esto fue como consecuencia del deterioro de los ingresos
pliblicos al comienzo de los sesenta y de la expansidn
del gasto pliblico en esa misma é&poca. Posteriormente

vinieron las medidas de ajuste y la reduccidn del dé&fi

cit,

.a tercera fase, comienza a mediados de los setenta,
donde se puede apreciar una relacidn mAs estrecha entre
las finanzas plblicas y el ciélo cafetero., El ajuste
fiscal iniciado en la administracidn L&épez se prolongd
por lé bonanza subsiguiente, manteniendo una situacidn
de equilibrio de las finanzas! pliblicas hasta 1978,
Luego, <con Turhay, ;ino la politica _expanéionista,
que operd como mecanismo estabilizador de la deman
da agregada a finales de los setenta. E1 ﬁayor déficit
presentqgo en esta oportunidad se debid al incremento
en los gastos de funcionamiento y la reduccidn en los

niveles de tabulacién y no propiamente por elevar el

nivel de inversidn.

Los desequilibrios fiscales fueron <controlados mas
L J
tarde como producto de wuna politica de reducir los

ajustes de la balanza de pagos..

(4) Ibid, p. 165.
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Puede decirse entonces, segln QOcampo, que como reflejo
de una politica de estabilizar en su fuente, los efec
tos del ciclo cafetero no generaron cambios importan

tes  en las finanzas plblicas no cafeteras.

La evolucidn del sector cafetero también se ha refleja
do en la economia nacional a través de su impacto sobre
las cuentas fiscéles. Por su naturaleza de recursos
piblicos de caradcter ©parafiscal, el Fondo Nacional
del Café, ejercid una gran influencia en los resultados
financieros del sector pGblico. "Por ejemplo en 1986,
afio en el cual se dio una bonanza de ingresos por concep
“to de exportacidn, el Fondo Nacional Cafetero obtuvo
un superadvit financiero del orden del 3,3%Z del PIB
que ‘en ese ano contribuyd que el déficit fiscal del
sector phblico conscolidado fuera apenas del 0,3% del
" PIB. En los primeros afios de esta década (1991-1993)
- la situacibn deteriora y el dé&ficit del Fondo Nacional
Cafetero 1legd a significar hasta 0,35%Z del PIB. En
los iltimos afios del periodo, el impacto de las finan
zags del Fondo Nacional Cafetero sobre las cuentas fisca

les se ha ido reduciendo.

"Desde 1990 el Fondo Nacional Cafetero ha venido recu
rriendo a sus propios recursos y a crédito externo

e interno para sufragar las pérdidas derivadas de la
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sustentacidn del precio interno durante el periodo de
caida ﬁe las cotizaciones internacionales; por esta causa,
la situacidn financiera del Fondo Nacional Cafetero se
wafecté al miAximo en 1992, cuando su dé&ficit alcanzd 0,52

del PIB y el patrimonio se situd en US$945 millones en

diciembre de ese afo, mientras que a diciembre de 1989

era de US$1.404 millones. En 1993 1la situacidn cambid
y el déficit disminuyd gracias al gradual repunte del
precio externo y el ajuste en los gastos generales del

Fondo MWacional del Cafa"™ (5). (Véase Tabla 9).

Con 1la aétual crisis cafetera el manejo del fisco tam
bién despierta gran preocupacidn, a lo cual el director
dé Planeacidn Nacional Jos& Antonio Ocampo plantea: '"La
programacidn preliminar indica que una vez hechos los
recortes de gasto acordados con el Banco de la ReplGbli
ca, esto es unos $200.0bO millones, el sector pliblico
no financiero arrojard un dé&ficit equivalente a 0,6%
del PIB en 1996, Este resultado serd similar al de 1995,
aunque superior en cerca de 0,8 puntos a las estimaciones
del plan de desarrollo., Este mayor déficit se debe tanto
al deterioro del Fondo Nacional del café como a las mayo

res inversiones del sector eléctrico y a los menores

ingresoes de Telecom en relacidn con las metas origina

——

(5) INFORME DE LA COMISION MIXTA, op cit. p. 9.
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TABLA 9, Evolucidén del Superavit (Déficit) financiero

del Fondo Nacional del Café

Anos Superavit (Deficit) Financiero (1) Patrimnio Bruto del
Fodo Naciaml del
Café (2)
Fondo Nacional del ‘Café Sector
($ millones) (% PIB) PGblico (US $ millones)
- (% PIB)

1980 5.292 0,3 (2,31) 978
1981 . (6.615) (0,33) (5,50) 734
1982 ' 636 0,03 (6,00) 514
1983 1.686 0,06 (7,44) 46
1984 25,831 0,67 (5,%) 572
1985 76.909 1,55, (4,40) 811
1986 224,603 3,30 (0,29) 1.642
1987 (46.835) (0,53) (1,%4) 1.486
19688 (1.200) - {0,01) (2,48) 1.572
1989 24.881 0,16 (2,38) . 1.405
1950 3.199 0,02 (0,34) 1.258
191p _ {90.847) (0,35) 0,16 1.153
1992p ‘ (172,411) {0,52) (0,33) 945

- 1993p o (75.519) (0,18) (0,40} _ 767

- Pramedio: .
198085 - 31,084 0,% (5,27) 676
198689 50,212 0,73 (1,77) 1.526

1990-93 (83.895) (0,26) (0,23) 1.031

Fuentes: Banco de la RepGblica (1993), Oficina de Asesores (1994c, 1994d)
Notas: p: jirovisional; e: estimado

(1) E1 Fondo Nacional del Café calcula el déficit teniendo en cuenta camo ingresos
la venta de activos.

(2). Datos a fin de periodo con anterioridad a 1990, la valoracion de los inyentarios
se hacin utilizando el sistema de precios precalculados, a partir de 1990 se viene
utilizande el método de costo promedio

' {6) EL ESPE'TAICR, op cit. p. 1B.

)
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‘La dificil coyuntura de 1a caficultura, hace que el Fondo
Nacional del Café, pase por una situacidén apremiante.
"Al ciérre del 95 el d&ficit en el . balance del Fondo

ascenderd a $164.000 millones". (7).

2.2,2 Politica Monetaria. Los agragados. monetarios
se‘ ven afectados por. el ciélo cafetero por dos vias:
Acumulacidn o desacumulacidn de reservas 1internacionales
y la relaciﬁn entre las finanzas cafeteras y las operacio
.nnes del Banco emisor; es decir, la importancia radica

eny}a relacidn éxistente entre el ciclo cafetero y las

‘operacioneﬁ monetarias, a través del movimiento de las

reservas internacionales,

"Solo a partir de los setenta se ha notado una estrecha
relagiﬁn. entre la evolucidn de 1los precios del grano
y el poder de compra de 1las exportaciones cafeteras,
‘.E:on el i‘lilp;slcto ;monetario de la variacidn de las reservas

internacionales" (8),

En este &poca se presentaba una crdnica escasez de divi

..588 y una gran veolatilidad de flujno de capitales, Esta

-

- (7) EL ESPECTAIR, 1 de novienbre de 1995, p. 3B. o

© (8) OCAM, op cit. p. 157.
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‘brecha externa estructural (hasta fines de los seten
ta) permitiia absorber los mayores ingresos de divisas
generadas por las‘-exportaciones del grano a través de
mayores importaciones, evitando asi presiones monetarias
expansionistas. Asi mismo, tendia a generar una contrac
cidén monetaria cuando el debilitamiento de los ingresos
pof exportaciones no estaba acompanado de politicas dirigi
das a controlar lq demanda por exportaciones. En'otras pa
labras, existia una tendencia "estructural” a la %“ontrac
cidn de la base, como contrapartida monetaria a la brecha

externa,

Enﬁre 1975 y 1987 se presentd un crecimiento mayor de
todos los agregados monetarios, en comparacidén con el
de 1940-1974; ademds, este crecimiento estuvo acompaiiado
por una inestabilidad mucho mAs marcada de 1las resef
vas; a pesar de esto, tanto la base como la oferta aumen
taron a ”nitmos mucho mAs estables. Se notd, por tanto,
la presencié de una politica anticiclica que ha logrado

-aislar.:- la economia de 1las fuertes presiones monetarias

provenientes de las fluctuaciones de la balanza de pagos..

‘Estos instrumentos fueron de dos clases:

‘a. Los que afectan la -base monetaria: Créditos domésti

.cos del emisor al sector piiblico o privado y operaciones

X
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con pasivos no monetarios: Créditos domésticos del emisor

al sector piblico o privado y operaciones con pasivos

no monetarios,

b. Aquzllos que alteran el multiplicador (polfitica de
encaje como mecanismo de regulacién Y a partir de ese
‘momento  fueron el manejo de otros activos, de los que

conforman la base monetaria),

Las.épefaciones de mercado abierto, junto con los crédi
tos del Banco de la Repiliblica al sector piblico, fueron
los princiﬁales Protagonistas de la politica monetaria
enZEI-pefiodo 1979-1985 y durante los Gltimos afios. Ade
mis, en la minibonanza de 1986, se revivié el ahorro
"forzoso", dirigido exclusivamente al Fondo WNacional

del Café.

"La politica ﬂe encaje logrd, hasta mediados de los seten
ta; una éompensacién notoria de las fluctuaciones que
tendian & generar acumulacién o desacumulacién de reser
vas; sin embargo, 1la compensaciﬁﬁ fue muy inferior a
1a alcanzéda por medio de .adciones dirigidas en mayor
ﬁedida sobre 1la base' monetaria, desde mediados de 1los
setenta, burante el periodo 1940-1974, las presiones

sobre Jdos medios de: pPago se haecian en un 67% a través

de otros activos monetarios netos, y entre 1975-1987

w7
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esta proporcién fue de 973" (9),.

En los afios noventa la politica monetaria se ha desarro
llado dentro del &mbito de una economia en transicién,
de un sistema proteccionista, hacia otra en la cual 1a
asignacién de los recursos es determinada fundamentalmente
por las consideraciones del mercado y, por tanto, donde
se hace mds dificil la tarea de armonizar las reformas
estructurales cen un programa de estalbilizacidn macrocecond
mica y, mas afin, en presencia de excesivas reservas inter

nacionales,

La politica de apertura econdmica ha realizado reformas
significativas, entre las mAs importantes figura el esta
blecimiento del Banco de 1la Repfiblica como autoridad
monetaria, crediticia y cambiaria «con autonomia adminis
trativa y técnica y régimen 1legal propio. El control
de la inflacidn durante estos anos ha estado basado en
un programa de estabilizacidn con una politica monetaria
y crediticia constante restringida, Estas medidas han
estado acompafiadas con esfuerzos para ajustar los salarios
en proporciones similares o por debajo de los precios,

controles al déficit pOblice y una agresiva politica

de ingresos tributarios que logren compensar los costos

(9) INFORME DE LA COMISION MIXEA, op cit. p. 151,

- - - ‘ Joemsgy b7 10 E-,.,: ﬂ‘“ ~

R i

L G i

A2



de la apertura. EIl manejo de la poll

tica monetaria se

ha visto complicado por la inesperada acumulacidn de

reservas.

2.2.3 Politica Econdmica Externa. La

Externa en relacidn a las fluctuacio

Politica Econbdmica

nes del café&, ha

tenido caracteristicas diferentes en los diversos perio

dos. Por ejemplo, primero, durante los afios cinuenta,

R &
ge pusieron en practica acuerdos hemisféricos para Tregl

lar la oferta exportable, luego, & part
entrd en funcionamiento el Convenio

café con el propdsito de estabilizar

Ambas etapas determinaron condiciones d
que se tradujeron en instituciones y P

a cada una de ellas.

®

ir de 1los sesenta,
Internacional del

los precios del

e comercializacién

oliticas adecuadas

La problemAtica cafetera de 1la presente década esta,

desde luego, estrechamente vinculada con

de la terminacidn de las clAusulas econ

las consecuencias

tmicas del Acuerdo

Internacional del Café. Con -la direccidn de este organis

mo se estructurd el funcionamiento de

1 mercado externo

del grano y de 41 se derivaron también las directrices

-

principalés de la politica doméstica qu

tes en las fGltimas dédcadas. Terminado

g estuvieron vigen

el Pacto de Cuota

Wliwraes L T —
AnGen e FM.
. g“m 'hf.’.‘-;ﬂ Forrmmr ‘

. L. v
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de 1989, se acabaron los patrones de manejo de la caficul
tura y la situacidén del mercado mundial es cada vez mis
cohplicada para los paises productores y exportadores,
Por el cual "el 25 de julio de 1995 los productores mun
diales de café acordaron limitar las exportaciones ' del
grano arlHI total de 60 millones de sacos de 60 kilos
rentre julio de 1995 y junio de 1996, para mejorar los
precios" (10).
+

2,2.3.1 Tasa de Cambio. Histbricamente, ha existido una
relacidn entre el precio externo del café y la tasa de
cambio real. Esta es otra de las respuestas de politicas
‘tradicionales que no han operado en los f{ltimos cuatro
aﬁos; "Los aumentos (disminuciones) del precio externo
real del 10% han estado‘ acompanadas de una revaluacibn
(devaluacidn) real de poco menos del 4%, Esta es la rela
cidn que se ha podido detectar entre el ciclo cafetero
y 15 tasaTQE-cambio, cuyo impacto ha mostrado un comporta

miento decreciente a lo largo del tiempo™ (11).

Sobre el comportamiento de la tasa de cambio, influyen
no sdlo la politica cambiaria, que determina solamente

la tasa de cambio nominal, sino las presiones existen

(10) - EL UMBVERSAL, 16 de Agosto de 1995, p. 2B.
(11) CCAMP, op cit. p. 157.
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tes ‘éqbre, el nivel general de precios; ademds, no s6lo
la situacidén de la economia cafetera, sino tambidn otras
situaciones que afecten la cuenta corriente como de capita

les de La balanza de pagds.

Acordg con la politica de apertura, el pais pasd de un
coﬁtrol de cambios completamente centralizado en el Banco
de la Repfiblica a un régimen de mayor descentralizacién,
fleiibilidad y libertad cambiaria, quedando expuesta,
por tanto, en mayor gfado,_ a los movimientos externos

de capital,.

Los principales problemas en relacidén a la actual crisis
cafetera y la tasa de cambio se centran en lo siguiente:
"Comenzando por la méas fuerte caida en los precios inter
nacionales que descendieron desde finales de 1991 hasta
1993 en térmihos reales, a los niveles miAs bajos de que
sé tenga memoria en toda la historia, Y, como si todo
lb-anterior hubiese sido poco, cuando se inicid el repun
té de los precios en el exterior, se acentud el proceso
de 1la revaluacidn del peso colombiano =a partir de 1991,
el cual evidentemente ha constituido el mis grande infor
tunio para los exportadores en genéral y para este gremio

en particular" (12),

(12) GAVIRIA CADAVID, Fernando. la Crisis Cafetera y la Revaluacidn, EN: FL HERALIO,
Octubre 5/95. p. 3B.
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Por esta razdén bien vale 1a pena cuantificar los menores
ingresos del sector cafetero por efecto del retrase en

la modificacidn de la tasa de cambio.

l.a premisa esencial que debe tenerse en cuenta es que
él café se cotiza internacionalmente en ddlares de los
Estados Unides y en consecuencia basta con observar 1las
mbdificaciones de la tasa de cambio exclusivamente con
relacidn coﬁ el ddélar. Entonces, para calcular las pérdi
“das que ha'sufrido el sector cafetero es indispensable

seguir los siguientes pasos:

a. Establecer las diferencias afo por afo entre el aumen
to de precios en Colombia Yy el aumento en los Estados

Unidos.

b. A esa diferencia sustraerle la devaluacidn dentro

“del mismo perfodo,

c. El resultado anterior que ha sido negativo desde
- 1991 hasta Ffinal del anterior afio, se multiplica para
cada pe:iodo por los reintegros en délares de la industria
cafetera y asi se obtiene el valor que dejd de percibir
rse si la tasa de cambioc se hubiera.reéjustado anualmente
en ‘las proporciones necesariaé para compensar la mayor

inflacidén colombiana con las menores alzas de precios

iy’
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en los LEstados Unidos.

:2.2£L2 Politica Comercial. Cinco elementos basicos confor
man la politica comercial colombiana: la politica cafete
ra, la politica arancelaria, la bélitica paraarancelaria,
los deﬁﬁsitos previos y el fomento de las nuevas exporta
ciones. La de mayores antecedentes es la politica arancela
ria.J Los instrumentos paraarancelarips se remontan a
las crisis cafeteras de 1937 y 1939-1940. Los depésitoé
previos a las importaciones también son de finales de
les treinta. E1 fomento a las exportaciones es relativamen

- te nuevo.

Con la expedicidn del Dgcreto—Ley 444 de 1967, la politica
comercial tuvo dos cambios importantes: Se estabilizaron
los incentivos a las exportaciones..El ingreso de divisas
inducido por el aumento en los ﬁrecios del café durante
la bonmﬁia; mas tarde por el aumento en las cantidades
exportadas y posteriormente por el dingreso de divisas
provenientes de cféditos internacionales, permitid el
mantenimiento de esta liberacién muy gradual. La politi
ca se acelerd hacia finales de la'década de los setenta,
con la reforma érancelaria de 1979 el nivel arancelario
promedio bajbd a'pbco menos del 26%. Esta disponibilidad
de divisas también permitidé una lenta sobrevaluacidn

del tipo de cambio, fendmeno <que se ~hizo 1insostenible
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a mediados de los ochenta.

De igual forma, la reversién temporal de esta politica

fue un subproducto de 1la distorcida mencionada anterior

mente,

La liberacidn cambiaria estuvo acompaiiada por una serie
de incentivos tributarios para la repatriacidn de capita
les y por el nuevo estatuto de inversiones extranjeras
para abrir la inversidn extranjera préicticamente a todos
los sectores de la economia. En contra de la experiencia
de otros gaises que abrieron sus economias, la politica
de manejo cambiario se ha traducido en una revaluacidn
real del peso, elemento que deberia actuar en defensa
de la pérdida de proteccidn efectiva de los productos

nacionales y el crecimiento sibito de las importaciones.

En la actual crisis laos pfincibales productores de café,
incluido Brasil, tan preocupados por los precios bajos
encontraron su arma: dmpliarén la retencidn del- grano de
manera indefinida. En adelante, la retencidn se converti
rd en el principal instrumento para enfrentar el manejo
especulativo que realizan los comercializadores del produc

~

to en las bolsas,

Por su parte Colombia ha tenido una politica exitosa
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de exportaciones de café&, basada en su rigurosa seriedad,
seglin lo reconocen los compradores. "Durante la existen
cia del Convenio Internacional del Café siempre cumplid
ton su cuota y en los aifios recientes de libertad de mer

cado logrd aumentar sus exportaciones hasta abastecer

cerca de un 18,6% del mercado internacional en el periodo

1991-19493" (13). (Véase Tabla 10).

TABLA 10). Exportaciones golombianas ‘de café y su parti

cipacion mundial (millones de sacos de café@é

verde) _
-Aiios Colazhia Mindo ¢} + Participacifn
. . (%)
1980 11,1 60,3 18,4
1981 9,1 60,5 15,0
1982 8,9 64,5 13,7
1983 9,2 66,2 13,9
1984 10,2 68,6 14,9
1985 10,0 71,4 14,0
1986 11,4 64,5 - 17,6
1987 11,3 71,5 15,8
1988 9,8 65,2 15,0
1989 10,8 75,9 14,3
1990 13,9 - 80,6 17,3
1991 12,6 75,8 16,6
1992 16,6 78,3 21,2
1993 13,6 75,1 18,1
Pranedio:
1980-1985 9,7 65,2 : _ 15,0
- 1986-1969 . 10,8 69,3 15,7
1690-1993 14,2 ‘ 77,4 _ 18,3

Fuente: FederaciGn Nacionmal del Café (1994).
(l) 19801968 cifras tonadas de notas editoriales, Banco de la Repliblica (1990). 1989~
1993, Organizaeitn Intermacional del Café, OIC (1994).

~

(13) INORE, DE LA OOMISION MIXTA, op. cit. p. 28.

ey
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(14) Tbid, p. 153.

76
2.2.3.7 Endeudamiegto externo e inversidon extranjera,
El ,endeudamientollexterno no puede considerarse en si
como un instrumento de ajuste, pero se utiliza como un
complemento del ajuste externo en economias sSujetas a
fuertes fluctuaciones en ingresocs de divisas.

Su utilizacidn depende de varias circunstancias: Disponibi
lidad en el mercado intérnacional, capacidad de endeuda
miento, incentivos para atraer la inversidn extranjera,
que dgpende en mayor parte del tamafio del mercado, dispo
nibilidad de recursos naturales y el dinamismo de 1la
ecoqomia.
"Entre 1968 y 1974 la regularidad .en el acceso a recur
s0s exkternos fue lo m8s destacado, sus montos fueron
similares a los aleénzados qurante laé épocas de la Alian
‘za para el Progreso'lg,B%" (14).,
El crecimiento de 1las exportaciones durante este periodo
impidid que, a pesar de que las fransferencias de capi
tal fueron grandes, se aumentaron los coeficientes de
endeudamiento, Ademds la aceleracidén de la inflacibn
mundial contribuye a esta situacidén, ya que la totalidad
de los créditos habian sido contratados a tasas de in
LT T pp—
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terés fijos.

A partir de mediados de los setenta vuelve la inestabili
dad en los flujos externos y su comportamiento se adecha
mucho allciclo cafetero, y se da de la siguiente manera:
Contencidn voluntaria del endeudamiento. Aqui se registrd
una transferencia de recursos hacia el exterior del 1,3%

de las exportaciones.

De 1979 en adelante la administracidn Turbay da compuertas
al crédito externo con el fin de financiar un ambicioso
plan de inversiones, él tiempo que liberd las restriccio
nes al endeudamiento del sector privado. Aqui se presen
taron 105 mis altos indices de endeudamiento de la posgue

.

rra.

Despuéds .ocurrid el desencadenamiento de la crisis de

endeudamiento, el <cierre. del mercado internacional de

_capitales.

En 1986 y 1987, con ocasion de la minibonanza, el pago
de pasivos de corto plazo, la demora en la "refinancia
cidn voluntaria"™ de paquetes de deuda 'y la reduccibn

de los flujos de crédito e inversidén extranjera generaron

una transferencia de recursos hacia el exterior.
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"Al principio de los noventa se presenta una notoria
mejoria de 1los indicadores de endeudamiento externo del
‘pals, gfécias ‘al tratamiento de un programa amplio y
poheremte-con el reordenamiento macroecondmico que corri
giera los desbalaﬁces alcanzados en afos anteriores refle

jados en la relacidn entre la deuda externa y el

PIB" (15).

Fue asi como el pais acentuaba la credibilidad de la
banca internacional y garantizaba hacia el futuro la
mejdria de paquetes crediticios para el financiamiento

de grandes proyectos de inversidn pliblica.

F)

(15) BAND DE LA REPUBLICA. Febrero de 1991.

9
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3. COMERCIALIZACION INTERNA DEL CAFE

3.1 RESENA HISTORICA

La experiencia colombiana con respec£§ al manejo del
mercado interno del grano, se inicid bésicamente en
1927 wcon la Federacidn Nacional de Cafeteros. Inicial
mente el objetivo central de esta institucidén era velar
porque se produjesen ias disposiciones legales que favo
recieron 1la indﬁstria cafetera, adoptar medidas que

redujesen el costo de produccidn y otros gastos de 1la

comercializacian' del café y dirigir la propaganda del

producto en el interior del pais y en el exterior.

En 1940 se cred ei Fondo Nacional del Caf& y en su seno,
el tema de la regulacidn de precio se tornd decisivo.
Su propbsito era comprar los excedeﬁtes de café por
encimm:de las cﬁotas acordadas, permitiendo un incremeh

to del precio internacional del graho.

s
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Por otro lado, en el contrato de administracién del

Fondo suscrito por el Gobierno. con la Federacidn Nacional

‘de Cafeteros, se estipuld que la "Federacidn intervendrd

en los mercados peor medio de compras y ventas de café
a efecto de regularizar dichos mercados vy de conseguir
una apropiada y econdmica distribucidn del producto”
(1). De esta manera se hizo expresa la posibilidad de
intervenir en el mercado haciendo viable la funcidén

de regulacidn de precios que desde 1960 era la finalidad

principal de wun impuesto cafetero: La Retencidn, La

Ley 81 de 1960 establecia como finalidad "defender 1la
estabilidad de los precios del café a un nivel adecuado

en los mercados externos e internos"” (2).

En el periodo entre 1927 y 1960 las instituciones cafete

ras fueron asumiendo funciones, que en unidén con 1la
capitalizacién que se hizo del Fonde en las décadas
de los cuarenta y cincuenta, permitiron completar las
piezas necesarias de un sistema muy consistente de inter
vencidn en el mercado cafetero que se componia de tres

pilares bisicos a saber:

- La voluntad expresa de intervenir en el mercado,

regulando el precio.

(1) FEDESARROLLO. Econamia Cafetera Colambiana, Fonco Cultural Cafetero 1978, p. 411,

ks

a0

(2) Ibid. p. 415.
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- L.a capacidad financiera de hacerlo, a partir del

Fondo Nacional del Café.

- F1 marco institucional, asi como la posibilidad comer
cial de vender, externa e internacionalmente el café

que fuese necesario comprar para cumplir 1la funcidn

reguladora,

El resultado de lo anterior fue una estructura de compra
interna que permitid garantizar los beneficios de 1la

regulacidon del precio al caficultor.

Hasta la década del sesenta, la Federacidn y el Fondo
' _Nacional del Café& poseian una infraestructura de alma
cenes de depdsito y agencias de compra que permiﬁa com
prar el café requerido, bien por los acuerdos de cuotas
o por Jla politica comercial de la Federacidn, pero a
partir deEesa década se hizo un esfuerzo por cpnfigurar
aun més esa estructura con la Constitucibn de Almacafé
combg empresé auténoma encargada del almacenamiento ¥
conservacidn del grano, y la promocifn de las cooperati
vas cafeteras como agentes compradores principales del
sistema.

.Aun quﬂndo ya existian algunas cooperativas, fue soldw

a partir de 1959 que se dio impulso a la constitucidon’

e —————
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de cooperativas, logrando que para 1960 las cuatro coope

rativas en operacidn tuviesen ya 2,093 productores afilia

dos.

En- 1991 se mostraban estas cifras: Las cooperativas
compraban 741 millones de. kile de café pergamino, un
61%~detia cosecha total del pais; ‘a un precio promedio
ihterno de $95.274 por targa de 125 kilos, esto represen
taba 565 mil millones .de pesos,un 2,15%Z del PIB del
pais en ese afio, La Federacidn Nacional . del Cafeteros,
exﬁortaba 5,9 millones: de sacos de 60 kilos, 1lo que
a US$0.B4 la libra equivale a 653 millones de délares,
B,5% ae las exportaciones de bienes totales del pais
.y el pfecid interno habia bajado s6lo un 20,6% con respec
tb a 1986 cuando el precio externo promedio habia caido

en un 53,8%.
3.2 "LA ACTUAL ESTRUCTURA DE COMERCIALIZACION INTERNA

El mercado interno del café para la exportacidén opera
como un mercado de precio fijo, en el gque participan

dos demandantes principales:

- Los exportadores privados

= J.as cooperativas
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Los primeros se éonciben como procesadores de café que
maximizan su beneficio, y cuya funcién de demanda de
pergamino debe comportarse como runa funcidén de demanda
de factores convencionales, con pendiente negativa.
E1l mercado de 1los exportadores privados es bastante
concenkrado y puede calificarse como un mercado oligopsé

mico, en el que los cuatro exportadores privados mas
grandes: Rafael Espinosa Hermanos, Carcafé Cia, Cafétera
de Manizales y Germdn Merino y Ciaj representaron el
62,24% de las gprrtaciones totales del grupo de privados

en 1993.

‘Por orfro lado 1las cooperativas operan a su VveZ ~bajo
un dohle ré&gimen, ya que por una parte, compran café
pergamino como agentes del Fondo Nacional del Café en
cuyo caso son maximizadores del ingreso, puesto ~que
reciben una comisidn fija por kilo como remuneracidon;
por otra compran café con fondos propios, sea para ven

derlo o para exportarlo a través de Fxpocafé.

El mayor volumen de compras de las cooperativas se hace
a  nombre del Fondo Nacional del Café, puede decirse
que el ajuste de mercado se produce mediante este tipo
de compras., En efecto, dado el precio interno fijado,
los wxportadores privados compran la ¢&antidad ©Optima

seglin su funcidn de oferta y el ajuste del mercado se

9
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logra vendiéndo la diferencia entre oferta vy demanda
a las cooperativas al precio interno minimo como se
puede observar en la Tabla 1l. Este hecho explica que
sué compras tiendan a tener una variacidn mayor que
las de los expor;adores privados, 4ya que las compras
ﬁde dstos varian suavemente a lo largo de su funcibdn
de démanda, mientras que los de las cooperativas tienen

variaciones bruscas para permitir el ajuste.

En este aspecto se identifica la forma de comercializa
cidén interna del café como un factor déterminante en
la «crisis, pues esta estructura genera dificultades
en el siétema, ya que la comisidén debe en mGltiples
pocasiones ajustarse para mantener un determinado nivel
de ingreso de las cooperativas én situaciones en las
cuales, el volumen de <compra varia bruscamente, como
ocurri® en 1994, en el que la previsidén de una baja
cosecha .y de baja -compra de las cooperativas generd
un incremento del 46% en la comisién pagada por kilo.
Se: puede observar en la Tabla 12 1la evolucidn de esta

comisién por compras de café&, que reconoce el Fondo

a las Uoocperativas.
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TABLA 11. Produccién registrada, compras de cooperati

vas y otras compras

(Millones de kilos)

Ano " Produccidn Comprasg QOtras Participacidn
Registrada Cooperativas Compras Cooperativas
‘ ' %
1969 588 129 459. 21,94
1974 517 125 30 | 24,18
1979 892 383 509 42,94
1984 867 455 412 52,48
1988 . 886 524 362 59,14
1989 839 ' 425 414 50,66
1990 1,045 534 511 51,10
1991 1.215 741 474 60,99
1992 1,208 679 529 | 56,21

1993 1.023 . 537 486 52,49

Fuente: Federecafé. Divisidn de Cooperativas.

Datb 1993: Provisional



TABLA 12, Comisiones y bonificaciones reconocidas a

las cooperativas por compra de café

Fecha Valar Valor Total | Vigencia a partir Indice

© Comisitn Barrifica de {Frero

cidn 0=1)

Sep. 13/84 17 8 25 Sep. 17/8 0,30
Nov. 1 /85 O 8 31 Nov. /8 0,383
Jun, 3 /€7 32 10 42 Junict 1/87 0,519
Nov. 27/87 38 12 0 Dic. 1/87 0,617
‘Sep. 15/63 43 13 % Jul. 1/88 0,691
Mayo31/69 64 - 64  Ee. 1/89 0,790
Ene. 19/90 71 - 7 Jul. 1/89 0,877
Abr. 19/0 81 - | 8l Eme. 1/9 1,000
“Jul. 3/50 %0 - 0 Jul. 1/90 1,111
Abr., 10/91 103 - 103 Ee. 1/91 1,272
Ago. 5/M2- 12 - 124 Ene. 1/92 1,531
Dic. 17/92 ... 154 - 154 Fne. 1/93 1,901
B 19/ 25 - 25  Ene. 1/% 2,78

Fuente: Federecafé, Division de COOpétati.VEJS



Qtro aspecto'es el hecho de que el café tipo federacidn
cumple «ciertos requisitos de humedad y calidad, sin
los ‘cuales las cooperativas no pueden adquirirlo. En
sus origenes como se pudb ver inicialmente, el papel
de las cooperativas estuvo muy relacionado con el tema
ﬂe la éalidad; era frecuente nue al pequeiio caficultor

no se le reconociese la calidad e incluso el peso correc
to del café que vendia, ganando las cooperativas espacio
en él mundo cafetero como entidades que garantizaban

la calidad y el pesaje correcto.

Actualmente este aspecto 'es dudoso ya que el tema de
ia talidaq del café suscita inquietudes. Parte del merca
do se ha dirigido al café denominado '"pergamino corrien
te" que con los debidos cuidados en su procesamiento
puede wser convertido en '"tipo federacidn". Este café
es comprado por agentes privados de acuerdo con la mayor

o menor pureza del caf& respecto al tipo bésico.

Otra consecuencia de este nuevo sistema, es el desincen
tivo al cultivo de cafés especiales: El caficultor no
piene scceso a mercados en los cuales se le reconozca
zuna. calidad superior al café tipo federacidn, por 1lo
‘'que no estaria interesado en dedicar especiales cuidados
a la_producciénvdel café de alta caiidad al no poderlos

vender a un precio especial respecto al tipo de café
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de referencia.

Una 'critica serfa la carencia de un sistema de "comi
sién_ fija", en el que no existe ninguna poéibilidad
de optimizar el ingfeso, mediante estrategias de compra,

venta  © procesamiento ‘del café comprado. Los agentes
comerciales de las cooperativas deben cumplir 15 {inica

condicidén de adquirir café& gque sea por lo menos igual

al estandar sin peder desplegar estrategia especial

de compra para aumentar su volumen,

Los agentes comerciales operan entonces como sujetos

pasivos gque reciben wuna comision fija, por umnas compras

en cuy¢ volumen Lienen poca incidencia. Por otra parte,

105 agentes comercialeé son empleados remunerados en
forma fija? corriendo el riesgo de hacerlos comprar
café por fuera del estandar, desechando el café en caso
de duda,& como pudo observarse en varias localidades
antioqueiias, abriendo la posibilidad de que un tercero

entre n intermediar la compra de este café dandole wun

‘minimo proceso, para venderlo comp tipo federacidén a

la propia cooperativa, abriendo la posibilidad de 1la
obtencién de comisiones indebidas en el proceso de com
pra y permitiendo la existencia de intermediarios adicio
naieé an el sistema cuya importancia ha sido variable

a través del tiempo. o
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Otro aspecto es que dada 1a i_nfraestructura de compra
de las cooperativas, tienen menor campo de operacidn
en un sistema en el que se transacen otras calidades
de café y en ;1 ‘que las cooperativas ‘aparecen a partir

de maArgenes de wutilidad, mAds que con base en comisio

nes,

En lo relacionado con el oligopsomio, &ste restringe
el ingreso de nuevos competidores al mercado ya que
el nuevo exportador debe registrarse como tal ante el
Incomex o la institucidn que asuma sus funciones, .enti
..dad qu= establecerd las calidades y los demids requisi
fbs minimos que los exportadores deberdn cumplir para
obtener su inscripcidn como tales.r Algunos de é&stos
hacén referencia a‘éertificaciones de existencia y repre
sentacidn legal, _esfados financieros, certificaciones
de solvencia econdmica y responsabilidad - comercial,
declafaciﬁn juramentada de no tener providencia ejecuto
riada en contra en materia aduaneras, cambiarias y de
comércio exterior, constitucidn de pdlizas de cumplimien

to, y certificado de disponibilidad para la trilla.

Los exportadores de café& verde deben contar con un patri
monio minimo dedicado a esta actividad de $120.000.000,
cuantia que serd reajustada durante 1los primeros 90

dias de cada aifio calendario, de acuerdo con el indice

Ebilators Liscrarmme:
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de inflacidén que suministre el DANE para el afio inmediata

mente anterior.

Todos =2stos requisitos demandan tiempo ¥y recursos de
los candidatos vy ponen barreras de tamano, especialmente
en lo que tiene que ver cbn el patrimonio minimo dedicado
a la actividad exportadora. Estas barreras impiden el
desafrollo de negocios muy especializados de exportaciodon
de vaﬂie&ades selectas de cafd, imponiendo limites al
volumen minimo de exportacidn, asi "cuando las exportacio
neé durante dos afios cafeteros consecutivos completos,
hayan sido inferiores a 6.000 sacos de 70 kilos es causal

de cancelacidn de ‘la inscripcidén como- explotador™ (3).

Existe pues una discriminacién contra los exportadores

de cafés selectos (cafés tipo Gourmet), cuando @&stos

se encuentran en pequefios nichos de mercado, lo que cierta
mente tiene consecuencias en la habilidad del pais para
adaptarse al notorio desarrollo de esos mercados en el

mundo.
3.3 PRECIO INTERNO Y CONTRIBUCION CAFETERA

La contribucidn cafetera segln la Ley 9 de 1991 opera

(3) RESOLUCION 3156 DE 1991 DE INCOMEX.
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como- un impuesto vafiable que agota la brecha entre el
precio externo que agpende del reintegro minimo fijado
por la ‘Junta Directi;é:kdel Banco de la Repfiblica, y el
iprecio interno >fijado por un Comité integrado por los
Ministros de Hacienda.y Agricultura y el gerente de la
Federacidn Nacional de Cafeteros. Esta contribucidén puede
sef positiva o negativa, es decir, convertirse en un
subsiﬂio, haciéndose sus 1ingresos ©0 egresos con cargo
al Fondo Nacional del Café&, que en esta forma opera como

un fonde de estabilizacidn de precios.

Esta misma ley determind dos transferencias y destinacio

nes especificas con cargd al Fondo Nacional del Café:

- Una transferencia del 3,7% del valor del reintegro
de las exportaciones del. café&, con destino a los comités
departamentales de cafeteros para programas de desarro

1lo econdmico y social de las zonas cafeteras,

- Un 2,7% que el propio'Fondo destina prioritariamente
al-fqrtalecimiento de programas dirigidos a incrementar
la competitividad y eficiencia de la caficultura colombia -
_na.

Ademds, el Fondo debe atender estas transferencias con

cargo a la contribucidn cafeterda a sus otros ingresos
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0oa su pétrimonioﬂ (4)

De acuerdo con lo anterior, el Fondo Nacional del Café
debe recaudar, mediante 1la contribucién cafetera dos
impuegtos de destinacidn especifica equivalentes al 3,7%
y al 2,7% del valor de ias exportaciones de café. Estos
i
impuestos se destinan ai desarrollo econdmico y social
de las zonas cafeteras y a la investigacidén y desarrollo
de. la cafiCultura. El }primero mejora el bienestar de
:145'zonas cafeteras y eliseghndo genera efectos externos

positivos para el cafidultor mediante la inversidn en

tecnolopia. E1 Fondo debe pagar sus gastos de operacidn

y ‘mantener activo el fondo de estabilizacidn de precios.

Por otro lado, de acuerdo con esta misma ley, la reten
cion cafetera, se llevaré‘ a cabo por medio de la obliga
ciéﬁ impuesta a todo exéortador'de traspasar sin compen
sacidén a dicho Fondo una ‘cantidad de café pergamino equiva
1énte al porcentaje que sefiale el Gobierno (Articulo
- 21)., Se trata de un impu%sto en especie con la finalidad
de incidir temporalmente en los precios externos del

grano,

—(4) LEY 9 DE 1991. Artfeulo 20.
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Aﬁicioﬂalmen?e a fodo lo anterior, tomadas c¢omo funcio
nes "impositivas" el Fondo debe operar en forma activa
en el mercado del café, comprando café internamente por
medio de 1las cooperativas y vendiendo externamente a
través de la Federacidon Nacional de Cafeteros, También
debe_!imtervenir en el mercado cafetero. nacional y en
el exterior para promover el desarrollo de la caficultu
ra colombiana, gastando en comercializacidn ¥y operacidn

un 16,8% de sus ingresos.

Con relacidn a todo lo anterior se puede decir que se
Busca regular el precio comBinandb las funciones de ésta
bilizacién y garantia de compra, pero en la realidad
sucéde algo que se pasa por alto; los agentes exportado
res no son los mismos ‘caficultores y que su grado de
concentracidén es mayor que el de é&stos., En estas condicio
nes un fondo convencional de estabilizacidén podria condu
cir a ‘gagancias excepcionales de losrexportadores, sin

que el heneficio de 1la estabilizacidén llegase a los produc

tores apgricolas.

Las dos funciones se observan mezcladas, agregindoles
incluso otra mas, convirtiéndose en una desventaja, pues
debido a esto hay un impedimento para evaluar correctamen

te la eficacia de las distintas funciones.

" -_M
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Existe 1a hecesidad de disefiar Sistemas. mas flexiblesg

€N cuanto a la gama de calidades que se vendan.

En sintesis 1a efectividad del pPrecio interno depende
del Fondo de garantia de compra que bien en forma direc
ta o financiando 1 las Cooperativas, puede movilizar
recursos suficientes bara hacer que se cumpla dicho pre
cio. El1 precio minimo podria fijarse con base en crite
rios come moverse de acuerdo con el precio externo, mante
+

niendo un margen con respecto a &l que permita la opera
cidn y 1la Competencia entre los agentes compradores,
Para los cafés especiales existe el riesgo de que las
primas obtenidas en sy venta no lleguen al caficultor. E1
sistema de Precio interno minimo No garantiza algo ya

que el mercado es muy conéentrado del lado de los compra
dores y por 1la ineficiencia en 1a difusidén de informacidn

que entorpece el proceso de toma de decisiones de los

caficultores.

Debe existir mayor libertad de entrada a] mercado de
exportadores y esto redundara en un mayor grado de compe
tencia. Se le debe dar participacidn del caficultor en

los benefirios extraordinarios de 1la venta de cafés espe
ciales pues los ingresos voluminosos producidos por las
bonanzas cafeteras han sido manejadas por el Fondo, redun

dando en beneficio para este reducido grupo.

10!



Se puede afirmar que’ la concertacidn de funciones alrede
: PR P ' :

dor del Fondo a travé

los afios y el mantenimiento
de la forma cémo opera, ante un mercado cambiante, han

sido factores determinantes de la crisis.

3.3.1 Industfializaciﬁn Interna. Colombia tiene una
amplia experiencia en el aspecto de la industrializacidn
de café, la cual se remonta a mediados de la década del
cuarenta, cuando se empieza a exportar ¥y producir café

soluble evaporadeo y en los sesenta se refuerza esta ex

portacidn. Mis adelante en los setenta se inicia la expor

tacién de café liofilizado, en la década del ochenta
de extracto de café& y sdlo en los noventa se permite
exportar café tostado vy molido a los principales merca

dos,

En lo que se refiere a la produccidn de café tostado
y molido,”los equipos y procesos son bastante conocidos
y el acﬁéso no constituye una barrera a la entrada. Sin
embargo, en términos generales se puede decir, que a
pesar ﬁue el acceso a la tecnologia requerida para pro
ducir los productos que hoy se elaboran en Colombia no
Coﬁstituyen un obstdculo competitivo a nivel interna
cional, el pais no tiene aflin acceso a la tecnologia,
que le permita producir cafés con incorporacidon de sabores

que hoy son demandados en el mercado intemacional.

o ——_—
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En lo que respecta'al$apoﬁb a la industria con la inves
, POy
33_». cEe
tigacidén requerida p&%%}lﬁs nuevos productos, los empre
sarios no. encuentran el soporte necesario en el Institu

3

to de'Investigacioﬁes del Caféa.

Er cuanto a participacidn importante en el mercado mun
dial de cafés procesados, el pais no ha logrado ganar
ﬁn eépacio relevante, pues sblo se puede exportar cafés
tostado y molido a los mercados tradicionales utilizando
café verde.de exportacidn como materia prima. Los subpro
ductos_ consumo de exportacidn y pasillas de maquina
solo pueden ser" utilizados para exportar café tostado
y molido a mercados no tradicionales o para la produc

cidn de solubles y extractos de café que se exporten.

Los analistas piensan que la industrializacidn del café
en Colombia'no'constituye una solucidn de mediano plazo
a la crisis cafetera, de todas maneras exportar productos
. basicos con mayor valor agregado es una estrategia que

se debe seguir impulsando,

El problema principal que inflﬁyé en la agudizacidn
de 1a crisis ha sido el hecﬁo de enfatizar en "producir
“bien" y eso es vender buenos productos. Por ello la
estrafegia seguida por Colombia de una "calidad-pais"

deja de lado la consideracién de la soberania del consu
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midor, descartando con ello mercados que pueden ser ocu
pados por el café colombiano, estableciendo grados seglin

los mercados atendidos siempre en calidad.

Concretamente, la industrializacidn del café en Colom
bia Ha sido tradicionalmente una actividad de poca impor
tancia dentro del contexto de la economia cafetera.
Durante el periodo de 1983-1992, sbdlo un 2,7% del volu
men de las exportaciones totales, unos 270.000 - sacos
anuales, correspondieron a cafés procesados, como se
puede wobservar en la Tabla 13. Cerca del. 04% de estas
exportaciones estén Represéntadas por solubles, mientras
que los extractos significaron un 5,5%., Las exportaciones
de céfé tostado, holido y descafeinado apenas llegan

a un 0,5% en su conjuntd (5).

Este limitado desarrollo industrial_se explica en buena
parte popflas restriccidnes de café para las restriccio
nes derivadas del Acuerdo Internacional del Café&, vya
gue las equivalencias técnicas gue se usaban para reali
zar la conversidén del café& primario en producto industria
lizado hacian poco atractiva su exportacidn, en relacion
con la del café& verde. Aﬁﬁ después de la terminacidn
" del Pacto, continftan vigentes algunos impedimentos que

desestimulan la exportacidn de estos cafés,

(5) Calculos de la Camisién Mixta para el Estudio del Café.
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Otros de los grandes impedimentos para el desarrollo

i

industrial del céf? " las barreras que dificultan

la. exportacidn de este~ producto, como por ejemplo el
pago de la contriﬁuciﬁn cafetera. La aplicacidn actual
de este grévamé;, disefiado con base en las cotizaciones
del mercado de café verde, genera incertidumbre y ries
gos pana.la comercializacidn del café procesado, produc
to esencialmente industrial y cuyos precios exhiben
mayor estabilidad que las de la_materia prima. Por tanto
un estimulo importante para el desarrollo de las expor
taciones de cafés procesados seria eximirlos del régi

men de la contribucidn y de la transferencia para el

sostenimiento del precio interno.

Pese a lo anteriormente dicho, de la industrializacidn
"interna del café no se esperan grandes aportes para
la solucién_ de la crisié, ‘no obstante la desgravacidn
y supresidén de impuestos, ya que tiene un potencial
.limitadd, 15 calidad y precio del producto colombiano
no ofrecen una ventaja en el costo de la materia prima,
como para que el jindustrial llegue a derivar atractivos
beneficios de esta .actividad. Por otro lado, el acceso
a las grandes cadenas de comercializacién de los paises
consumidores exige inversiones por varios miles de millo
nesg .de ddlares bara conseguirle reconocimiento de ura

marca por parte del piblico y la obtencidn de un puesto

Blklietocn Limirarmm
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entre la competencia de los cafés procesados sin excluir
la posibilidad de efectuar inversiones de riesgo comparti

do en cadenas de cafés gourmet,

3.3.2 El Consumo Interno de-Café en Colombia. En el ca

so de Colombia el consumo interno crecid a wuna tasa
compuesta anual del 4,64% en los 14 anos comprendidos
entre los quinquenios 1968-1972 y 1982-1986. Esta tasa
tan.elevada estuvo fuertemente- influeﬁciada por el sub
sidio creciente de la Federacidn Nacional de Cafeteros
al precio del.café para consumo interno. El precio de
la Federacién a los tostadores cayd del 70%Z en 1970
.al 20% en 1986 del costo de la mexcla semitostada desti

nada al consumo interno (6).

Como consecuencia del desmonte paulatino del subsidio
que se inicid en junio de 1987 y termind el 1 de Marzo
de 1990, ‘igsde 1986 hasta 1990 el precio interno del
" café al ‘consumidor en términos reales subid en 138%

y el consumo percdpita bajd wunm 33%. (Obsérvese Grafica

1 vy 2).

En el periodo comprendido entre 1970 y 1992, como se

(G)MDELG)BIE(N)MCI@IALENAS[MUSCAFEIEES Mﬂd&d§&lﬂﬁo
al Consumo Interno del Café. Santafé de Bogotd, julio de 1989. p. .
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puede observar en laGrafiﬁa 3. el consumo interno crecid
del 1,48% anual, cifra que implica una disminucidn anual
del 6 pof.mil en el consumo percipita, Ademds de incre
mentar el consumo, el subsidio trajo como consecuencia
el aumento del contrabando de e;portaciﬁn del café,
en esbecial cuando el precio interno era alto y la mez
cla para consumo interno, formada por pasillas y excelsos
infericres inclufia una proporcidn considerable de &stos.
Esta  combinacidén de factores se presentd entre 0tros
en 1974, 1975, 1979 y 1980 cuando la proporcidn de excel
sos en la mezcla fue igual o superior al 75% y en 1986
éﬁando fue del 100%Z. En la Tabla 17 de consumo percépi
ta se observa que en dichos afios se excede claramente

la linea de tendencia que se pedria acomodar a la serie

desde 1987 hasta 1990.

El "estimulo al contrabando derivado dei subsidio se
redujo progresivamente a partir de 1987, cuando se inicid
el desmonte de &ste., Por tanto desde el punto de vista
.de la proporcidn probable_del-café vendide para consumo
interno que se exportd ilegalmente, es plausible distin
guir. dos periodos: El1 que se extiende hasta 1987 y el

que. se inicia en 1988.

15
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Segln la Comisidn Mixta para el .E.studio de Café, enfren
ta. en la actualidad tres limitantes:. Los malos hébitos
de preparacidn, la desinformacidén reinante respecto
"de sus verdaderog.efectos en la salud y la calidad pro

pia del café.

Segfin 1aé:":'- encuestas sobre el consumo de café en Colom
bia realéz'ados para la FNC por CNC. en 1987 y en 1992,
la bebidé tiene__'gran importancia para el pueblo colom
biano. El 95% de l'los hogares preparan café& regularmen

te y eli_:é'perfil, del consumidor del grano corresponde

al de la persona media colombiana.
3 .

i

Es prec:isjd anotar que el 397 de las personas entrevista

das dijegon que aumentarian el consumo de café si se

g

compro?!)ariéa que &ste no afecta la salud y que el ©64%
: ] . :

g : : : .
de los nd tomadores afirmaron que no tomaban café& por

que éste_;;_afectaba la salud. El1 28%Z de los consumidores

i

dijeron que aumentarian el consumo si el café tuviera
mejor mal?dad.

g

Tt

Por todasﬁ'las anteriores razones la curva de consumo

Vde Colomb'?:_af;'a baja considerablemente de 1987 a 1992, en

Te

’ i
momentos -én que los precios reales del café subieron

®
4

i )
sustancialmente. En este periode el consumo cae en un

36%.

I
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fs decir que la caida en el consumo interno influye

determinantemenmte en la actual crisis del cafa,



-

4. COMERCIALIZACION EXTERNA DEL CAFE

Desde el calapso del precio internacional del caf& en

Julio deo 1989, ocurrieron hechos de especial importancia

‘para el sector cafetero. El1 hecho principal es la rebaja

del precio real que recibe el caficultor y su efecto
sobre la menor rentabilidad del megocio .cafetero. A pe
sar de los miiltiples esfuerzos tanto de la Federacidn
Nacional de Cafeteros csmo del Gobierno colombiano por
conservar- el convenio de cuotas en los filtimos afios,

los mecanismos del libre mercado han terminado por impo

‘nerse con efectos depresivos sobre los precios y la futura

produccidn., Por otra parte, las finanzas del Fondo Cafete
ro se han deteriorado, ocasionando déficit como el de
1992 que alcanzd el 0,5% del PIB, viéndose obligado a
liquidar parte de sus activos, acudir a financiaciéﬁ
via la emisién de los titulos de ahorro cafetero TAC

y a contratar créditos con el Gobierno.

J21



Estos profundos cambios écurridos en la economia cafetera
desde ¢l comienzo de la crisis del wercado externo no
han sido aun materia de un anAlisis global suficientemen
te completo, es necesario ﬁues realizar un estudie de
este sector que pueda conducir a la comprensidn de la
influenﬁia que ha ejercido este factor en la actual cri

sis.
4, 1 MERCADEO DEL CAFE COLOMBIANO

Como se anotd y demostrd en el capitulo anterior, la
prodUCciﬁn, la exportacidn y el mercadeo ﬂel café colom
biaﬁo espén dirigidosﬁpor ia Federacidn Nacional de Cafe
teros. Esta actla como exportadora por derecho propio
y como agente entre los c;ficultores y otros exportado
res iqdependientes, én la misma forma vigila un amplio
rango de otras funciones relacionadas con el sector cafe
tero; incluyendo el manejo de un precio minimo para los
caficultdres, investigacidn égr0n6mica y técnica, monito
reo de estandares de calidad, procesamiento del café

e inversidén en infraestructura en las regiones cafeteras.

Mediante esta manipulacidén 1la Federacidn Nacional de

Cafeteros ha ofrecido a los caficultores un precio interno:

por su café que es sustancialmente mAs alto del que dimpli

caria, de otra manera el precio mundial.
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Colombia realiza el mercadeo de su café externamente
a travis de un sistema que garantiza que el café 1le
gue a los tostadores. Técnicamente s6lo a éstos les estéa
permitido comprar café& colombiano recién cosechado. Cada
cosecha se [ija para un afioc calendario vy contiene informa
cidn relacionada con la calidad y la cantidad de café
que va a ser embarcada. Los agentes en los grandes paises
consumidores ayudan a administrar estos acuerdos de compra

y se les paga una comisidn por sus esfuerzos,

El precio pagado por la entrega de café colombiano, en
lJos términos especificados en un acuerdo de compra con
un tostador, se fija de .acuerdo con una f&é&rmula especifi
ca, basada en el contrato "C" de Nueva York con un margen
o premio por el diferenéial de calidad del café colombia

no y un estimativo de costo por el transporte y mercadeo.

En 1992 }gs exﬁortaciones de Colombia constituyeron una
quinta parte del comercio mundial ‘de grance verde con
una expansidén del 14% anual desde 1998, Los mercados
de mAs fuerte crecimiento para el café colombiano entre
1989 y 1992 fueron: Los Estados Unides, Corea del Sur,

Espaiia, Alemania y Bélgica.

Las compaiiias privadas estidn exportando una proporcién

crecienle de la cosecha de café coleombiano a expensas
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de la Federacidn Nacional de Cafeteros. El sector privado
estd altamente conentrado en las 10 mayores empresas
realizando en promedio mis del 80% de las exportaciones

del sector privado en 1991 y 1992,

ILa Comisidén Mixta para el Estudio del Café analizd 1los
puntos débiles y fuertes del sistema de mercadeo actual

en la siguiente forma:
"LLos fuertes son:

- E1 precio minimo de sustentacidn para los caficulto
res ha dado a éstos una estabilidad relativa y una protec
cién frente a la fuerte caida de los precios internaciona

les.

- El Fondo Nacional del Café ha canalizado inversiones
cuantiosas  en infraestructura social y fisica en las

regiones productores de café.

v

Al ofrecer precios atractivos a los tostadores, el
sistema de mercadeo externo ha contribuide a disparar
Iés “expoftéciones' desde 1989 y ha estimulado a -muchos
toétgdores a incuir el café colombiano en sus mezclas.
Adicionalmente el sistema de distribucidén ha minimizado

para los tostadores el riesgo de tener problemas de ofer
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- La campafia promocional de la Federacidn Nacional de
" Cafeteros ha alcanzado en el consumidor un grado asom
broso de concientizacidn de marca y ha ayudado a la expan
sidn de las exportaciones de café después de 1989.

- La Federacidn Nacional de Cafeteros ha tenido &xito

en mantener la calidad de las exportaciones colombianas.
Los puntos débiles son:

-~ Qcasionalmente la férmula de fijacidn de precios ha

*

fallado en reflejar la valoracidén del mercado del café

colombiano recién cosechado y se han perdide ingresos
E

de exportacidn.

- Los acuerdos actuales de mercadeo no estimulan la
produccibén del caf& de mds alta calidad o de café de
grados més diferenciados puesto gque se ofrece un premio

bajo por los grados superijores.

- El sistema actual de distribucién es costoso, esta

desactualizado y es muy rigido para responder a las nece

L4

sidades cambiantes de los tostadores en algunos mercados.~

-

La imposicidn de cambios frecuentes y arbitrarios por
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parte de la Federacidn Nacional de Cafeteros con respec
tor a la formula de fijacidn de precios, los precios mini
"‘mos de exportacidn y las asignaciones a los tostadores,
han aumentando sus dificultades y las de los comerciantes
en él mercado, d_ebilitando los intereses a mediano plazo

de la industria colombiana.

- Los métodos adoptados @&xitosamente para disparar los
voiﬁmerles de expo-rt-acién desde 1989 han ayudado asmantener
los'pf'ecios bajos. Se ha” estimulado a leos tostadores
y a laz casas de comercic a importar mas café del requeri
do, lcmrcual ha llevado a la formacibn de existencias
en el mercado terminal -y en el pais importador. Esto
detiene los aumentos de los precios ¥ contrarresta los

esfuerzos de Colombia en el mecanismeo de retencidn" (1).

_'Analizanﬂﬂo las funciones deﬁ. la Federacidn Nacional de
Cafeteros_'_ﬂt..anto en el sistema de comercializacidn inter
'-na (tercer capi_-tulo) y el de comercializacidn externa
(presente capitulo) existen wunas ma‘rcadas-restricciones
que c¢wontrasta con los actuales momentos de liberacidn

en el mercado de exportacidn del café colombiano.

_ (1) OOMISTON MD(TA PARA FL ESTUDIO DEL CAFE. El Negocto Cafetero ante el Mercado Libre.
Santafé de Bogota: T.M., 199%4. p, 238y 239, '

————
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Se afirma que durante las décadas recientes la Federacidn
Nacional de Cafeteros ha estado lejos de ser la mad exito
sa enkre cualguier agencia paraestatal cafetera en la
mayoria de las éfeas de operacién; incluyendo el mercado
‘de exportaciones; pese a que ha desarrollado los sistemas
y controles de mercadeo externo e interno del café més
complejos del mundo, estos sistemaé no han tenido mucho

éxito, a saber:

- El1 sistema de distribuidores es costoso de operar
pof el niimero de agentes que'emplea y por la inflexibili

dad del sistema,.

- Los exportadores privados tienen muchas Jlimitaciones

y poca incidencia en la determinacidn de la politica

-cafetera.

- En el .mercadeo de exportaciones no existe un verdadero
perfil competitivo y el sector privado estéa imposibilita

do para planear estrategias futuras.

Al finalizar las negociaciones del Acuerdo Internacional
del Café& en julio de 1989, en Colombia ya se habian toma
do medidas para hacer de la comercializacidn del café
céiombiano un procesoc mas flexible y orientado hacia

el mercado. Los precios de reintegro fueron modificados

Bllisrons e,
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y a partir de entonces se determinaron con base en una
|

formula. complicada del indicadbr de pfecios ICC y de

las cokizaciones del contratp "C" de Nueva Yor k. Se tu
|
vo en mente la intencidén de mantener el Fondo Nacional

del Café como un fondo dejestabilizacién para proteger
w .

a los caficultores, sin embargo, la base de la estrategia

. |
comerclal «con precios minimos de registros flexibles

e impuestos diarios flexible s8lo ha cambiado levamente

desde entonces. E1 impuestq ad valorem fue eliminado,
i

. s . i .
pero se¢ incorpord a los 1mp?estos cafeteros. Los requisi

tos de retencidn se redujerdn y se modificaron los célcu

los de reintegros e impuestos.

Sin embargo, la Federacidn Nacional de Cafeteros continud
su politica de ser el abastecedor confiable del mercado
mediante contratos de suministro con casi todas las tosta

doras del mundo ¥y salvaguardando su objetivo de garantizar

un precio. .minimo a los caficultores colombianos.
i

i
Se piensa, que debe haber un?desplazamiento gradual hacia
una mayor  liberalizacidn en 'el mercadeo de exportaciones
del café colombiano y la.Federacidn Nacional de Cafeteros
deberd actuar maAs como un Jnte organizador de 1la indus

tria cafetera, Estos aspectos se ampliardn més en las

recomendaciones.

128

114



4,2 - EVOLUCION DEL CONSUMO

Desde 1970 el crecimientolen el coﬁsumo mundial de café
ha 'ido mostrando una notoria desaceleracién. Entre 1970
~y 1993 la tasa de crecimiento apenas alcanzd el 1% anual,
con periodos de capidas, como los de la bonanza de pre
cios de los afios 70 y otros deé recuperacidn como los
de la primera mitad de los ochenta. Fsta evolucidn contras
ta con lo que fue la tendencia del consumo entre 1950
f 1970, cuya tasa de c¢recimiento promedio ascendid al

3,8% (2).

El menor dinamismo del consumo refleja fundamentalmente
el desaceleramienpo de la demanda en 105 dos principales
mércados tradicionales,. Europa Occidental y Estados Uni
'”dbs, en donde el menor crecimiento del consumo de café
sé debe a cambios en 1los hébitos de los consrmidores,
pértialmqqﬁé inducidos por la difusion de investigaciones
éon_l resultados .en cuando al efecto del café sobre
1a salud, a la co'mpetencia con otras bebidas y a la caida
'ide la demanda en 1los 'grupos jovenes de la poblacidn.
MEn' Estados Unidos influye la mezcla y 1la preparacidn

deficiente del café que se ofrece para el consumo masivo,.

-~

- (2) JINGUT'O, Roberto y PIZAND, Diego. El Comercio Fxterior y la Politica Interma
cional del Cafd. Santafé de Bogotd: Fedesarrollo, p. 79.
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rLa caida‘en los precios al por menor, que se ha presenta
dé desﬂg“1989 no se ha traducidolen un aumento significati
vo del consumo debido a la elasticidad de la demanda
y a la recesidn que se experimentd en las economias de
lbs principales mercados hasta 1993. A esto se le agrega
el deterioro en el volumen y la calidad del café& consumi
do en los paises de Europa Central y Oriental a causa
‘principalmente de su inestable situacidn econdmica.

N
Durante el reciente periodo de bajos precios, iniciado
en 1989, lainnporcién del precio al por mayor en el exte
rior, correspondiénte a la materia prima (café verde),
descendid del 17,9%Z en 1989 al 13% en 1993, reflejandose
sblo parcialmente en menores precios al consumidor.
Los otros componentes .del costo al consumidor en los
pr;ncipales mercados en 1993 (Tabla 14) fueron impuestos
promedio, 25%; mirgenes de tostador y distribuidos, 27%;

costos de importacidn y exportacidn, 35% (3).

La conccida inelasticidad de 1la demanda del grano en
los mercados tradicionales ne permite que esta caida
se traduzca en mayor consumo, por esta razén los tostado

res han elevado sus mirgenes. Estos se han destinado

(3) Datos proporcionados por la Comisidn Mixta para el Estudio del Café.



en buena parte a aumentar los gastos de las campaifias

de publicidad a causa de la mayor competencia.

Se ha percibideo que en 1los principales mercados se ha
venido acentuando ia concenfracién de la industria torre
factora., En Europa Occidental las cinco mayores empresas
de_este tipo han pasado a controlar el 42,0% del mercado
en 1986 al 50,1% en 1991 y al 53,1%Z en 1993 como se seiia
la en la Tabla .15. A nivel mundial las cince mayores
multinacionales han pasado de abastecer el 38,8% del
mercado al 44 ,8% en el mismo pefiodo. Para muchas empre
sas medianas y pequeitas de torrefaccidén y comercializa
cibn, este proceso ha significado su fusidén con otros

y en algunos casos su desaparicidn.

Por otra parte, desde el primer quinquenio de 1la década
del setenta hasta los primeros afios de la presente década
la produccidn mundial de café ha crecido a una tasa de
1,5%-apua1. En el mismo pefiodo Brasil, prinéipal pais

productor ha presentado un crecimiento similar al mundial

(1,4%),'mientras que la produccidn colombiana ha aumenta

do a wuna tasa anual de 3,4%. La produccidn del resto
de paises productores ha crecido en igual periodo a sbdlo

1,0% ‘anual., (Véase Tabla 16).
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TABLA 14, Composicidn del prec:-io al detal en Furopa
¥y Estados Unidos
Conceptos Septiembre/89 Septiembre/93
US$/1ba ;4 US$/Lba 4

' Precio detal 3,35 10,0 2,9 100,000
~Impuestos 0,71 21,19, 0,74 24,70
Precio detal sin impuestos 2,64 78,81 2,25 75,40
Margen distribuidor 0,32 9,55 0,28 9,30
— Transporte interno 0,03 0,9 0,03 0,9
Precio tostador 2,29 68,36 1,95 65,30
—Publicidad | 0,30 8,9% 0,26 8,50
—Perdidas puor desperdicios 0,17 5,07 0,11 3,8
=Tostifn y empaque 0,44 13,13 0,38 12,60
~Margen tostador 0,47 14,03 0,52 17,50
Precio campra tostador 0,9 26,87 0,68 - 22,80
~Margen y costos camercializacitn externa 0,10 2,9 0,09 2,90
Precio Ex deck 0,79 23,58 0,60 19,90
Precio Cif 0,78 23,28 0,58 19,350
—Costos embarque 0,02 0,60 0,03 1,10
Precio FOB 0,76 22,69 0,55 18,40

- ~Inpuestos exportacidn (0,02) (0,60) (0,06) (1,509
—Costos puerto origen 0,01 0,0 0,01 0,30
~Costos y margen exportacitn 0,09 2,60 0,10 3,30
~Transporte interno 0,01 0,0 0,01 0,30
~Margen y costos comercializacitn interma 0,0?‘ 2,08 0,08 2,70
Precio productor 0,60 17,91 0,39 13,20

"Fiente: Landell Mills Camodities (1054)

-
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- TABLA 15. Participacién en el mercado cafetero de las

Mayores empresas torrefactoras por region

(%)
Descripcidn - 1986 1991 1993

Buropa Occidental ¢ Primera Empresa 12,60 17,80 19,60

' Prmeras tres Empresas 31,70 40,70 44,00

Primeras Cinco Empresas 42,00 50,10 53,10

Primeras Siete Empresas 50,50 57,30 60,00
, Esta:ks [lﬁtlos: PImreraElTprEﬂa 34,30 29,10 ND
,:,i_._’ Primeras Tres Fmpresas 78,30 74,60 ND
 Japtn: Prinera Brpresa 28,90 27,30 ND
: Primeras Tres Empresas 5,70 58,20 ND
‘ Primeras Cinco Fmpresas 70,00 70,90 ND
Fn el Mundo: Primera Empresa . 13,10 18,50 ND
Primeras Tres Fmpresas 32,30 37,70 ND

. Prineras Cuatro Empresas 33,8) 44,80 ND

Fuente: Landell Mills Camodities Studies (19%)

ND:  No Dispcnible
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TABLA 6. Evolucidn de 1la produccidn de café en el

mundo, en Brasil y en Colombia

Afios - Produccidn Participacidn
Cafeteros; (Millones Sacos 60 kg) (%) '
Mmdial Brasil Colombia Brasil Colanbria
1970-1971 3,20 11,00 7,80 18,58 13,18
< 19711972 73,60 24,60 6,52 33,42 8,8
- 1972-1973 77,06 24,50 8,51 31,79 11,0
1973-1974 65,72 14,30 7,2 21,76 11,02
1974-1975 82,65 27,50 8,00 33,27 9,68
1975-1976 72,97 23,0 +7,27 - 31,52 9,%
1976-1977 61,16 9,30 9,0% 15,21 14,77
1977-1978 70,72 17,50 10,49 24,74 14,83
1978-1979 79,02 20,00 11,57 25,31 14,64
19791980 81,91 22,00 12,55 26,86 15,32
1980-1981 . 86,17 21,50 13,04 24,95 15,13
1981-1982 93,15 33,00 12,89 33,62 13,14
1982-1983 82,07 17,75 12,81 21,63 15,61
1983-1984 88,98 30,00 13,46 33,72 15,13
19841985 90,51 27,00 10,72 29,83 11,8
1985-1985 - 95,84 33,00 11,8 %,43 12,41
1986-1987 79,55 13,90 10,86 17,47 13,65
1987-1988 103,29 38,00 12,67 36,79 12,27
19853-1939 94,36 25,00 10,48 26,49 11,11
1989-1990 97,29 25,00 13,05 25,70 13,41
"1990-1991 100,49 31,00 14,40 30,85 14,33
1991-1992 103,52 28,50 17,98 27,53 17,37
19921993 91,65 24,00 14,95 26,19 16,31
1993-19%¥e .- 05,74 28,50 12,00 29,77 12,53
Pramdios: E ’
70/71-74/75 71,65 20,38 7,61 28,45 10,63
75/76-79/80 73,16 . 18,3 10,18 25,10 13,92
80/81-84/85 89,18 25,85 12,58 28,9 14,11
85/86-89/90 94,06 26,98 11,79 28,68 12,53

. 90/91-93/94 97,85 28,00 14,83 28,62 15,16

Fuente: Dépamtjmmto de Agricultura de Estados Unidos (1993)

Nota: e: Cifra estimada, ya que incluye la proyeccidn revisada para Colambia por
la Federacitn Nacional de Cafeteros (19%) y disminuye, por lo tanto,
el estimativo total del Departamento de Agricidtura de Estados Unidos.

-~



El mayor dinamismo de 1la produccidn ' colombiana le ha
representado -un crecimiento de su participacidn en 1la
produccién mundial, que ha pasado de 10,6% en 1970-1971-

1974-1975 a 15,2% en 1990-1991-1993 vy i994, tal como

lo_seﬁala la misma Tabla 16,

Asimismo, la participacidn de Brasil se ha mantenido
relativamente estable pasando de 28,4% a 28,6%Z en igual

‘periodn. 4

Desde el rompimiento del pacto de cuotas en 1989, 1los
precios internacionales del café sufrieron una marcada
caida que se prolongd hasta fines de 1993. Los precios
cayeron a ﬁiveles que no se hablan registrado en varias
d6cadas. El precio compuesto de la OIC pasé de US$ 1,16
por libra en 19088 a s&lo US$0,53 en 1992 y a US$0,62
en.1993. Este comportamiento deprimid los precios al
produclor en todos los paises exportadores, reduciendo
la forma drastica, las actividades de mantenimiento y

reinversidn a nivel mundial.

~Como .el café es un cultivo permanente, los efectos de
la disminucidn de_precios, s0lo se ban venido mahifestan
do desde 1992-1993, después de haber &dalcanzado niveles
de pY¥oduccidn mundial por encima de cinco millones de

sacos en 1990-1991 y 1991-1992, la cosecha global disminu

——
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y6.a 91,6 millones en 19%2-1993. Este nivel no fue sufi
ciente para abastecer 1la demanda mundial, iniciandose
la utilizacidn de los excedentes acumulados en afios ante

riores.

“ 4,3 TENDENCIAS GLOBALES DEL CONSUMO

Los incrementos en el potencial del consumo son limitados
en la mayor parte del Norte y Occidente de _Europa y tam
bién en Norteamérica. Esto se debe a que las ganancias
resultémtes de los incrementos en los ingresos reales,
se ven en muchos cascos, anulados por las tendencias negati
vas. Estas tendencias_ negativas provienen de cambios
. sociales y de la competencia de otras bebidas y es posi

ble que sean irreversibles,

Es poco probable que.ée mantengan los beneficios obtenidos
de los precios reales mds bajos al por menor, observados
espécialmente desde 1989, ya que el incremento esperado
en los precios mundiales que resultard en un incremen
to en ios precios al por menor de cerca del 1%Z anual
limitarsd el alza enr el consumo entre el afio 1993 y el
_2005 a nueve millones de sacos, comparado con un incremen
to de 12 millones de sacos si los precios permanecen

estables.



Como aspecto positivo se observa un crecimiento continua
do en el consumo en el Lejano Oriente y una pequeiia expan

sidén en Europa Central vy Oriental.

Los éstadOS Unidos es el pais consumidor de café mas
grénde‘del mundo, perd el consumo ha caido de 1,2 millones
de toﬁuladas en 1973 a 1,1 millones en 1993, a pesar
del crecimiento en la poblacidn y en el ingreso. Los
factor&s que implican el reducido consumo son: La intensa
" competencia de bebidas alternativas, especialmente las

refrescantes.
:4.4 NORMATIVIDAD DE LA COMERCIALIZACION EXTERNA

‘Luego de éasi un cuarto de siglo de operacidn del merca
_do del café bajo los lineamientos de un pacto cafetero
de almance- mundial, el rompimiento del misﬁo ocurrido
a mediados de 1990 llevd a un cambio total en las reglas
del juego de la-negociécién del grano, con las consecuen

cias en ‘el deterioro de ingresos para los palses producto

res.

‘Enfrentados a un mercade abierto sin proteccidn, los
paises productores, con elevadas existencias del grano
acumukados durante muchos aiios de vigencia del Pacto

Cafetero, salieron a inundar el mercado, acelerando el
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“derrumbe de su cotizacibn.

Dentro del marco descrito anteriormente, se imponia una
racionalizacidn de la operacidén cafetera nacional, acor
de con las nuevas condiciones imperantes en la negocia
cidén internacional del café. Es asi como por un lado
se diseiié un esquema de tributacidn, algo asi come un

subsidio flexible que permitiera. dosificar la contribu

cidn del exportader en impuestos, por el otro se han

hecho esfuerzos en la simplificacibn ¥ agilizacidn consi
guiente de algunas de las operaciones y tramites requeri

dos para realizar los embarques de exportacidn.

No obstante, permanecen vigentes algunos tramites innece
sarios y costosos, que .obedecen mis a vestigios de una
cultura del control propia de un mercado ordenado de
antafio, que a los lineamientos propios de una actividad
exportadoqg-'que debe obtener su utilidad de la flexi

bilidad de su operacibdn, minimizacidén de sus costo, fac

tor sobre el que puede ejercer algfin control,

Colombia es el finico pals en el mundo que conserva el
actual esduema tan complejo de exportacibn que le restd
1a flexibilidad que hoy si tienen sus competidores ¥y
qﬁe‘les permite aprovechar dptimamente las oportunidades

que brinda el mercado, en beneficio tanto de los paises

124



cdmo de sus exportadores.
4.4.1 Metodologia

4.4,1.1 Certificado de Revisidn. En su origen el Certifi
cado de Revisidn debid cumplir wuna funcién de control
de calidad del producto en el sitio de 1la trilla (Decreto
1538 de 1986). Hoy en dia este documento sblo se esta
utilizando para constatar la preexistencia del café,
pues el régimen de control de calidad hoy vigente permite

una finica inspeccidn que se realiza en el puerto de embar

que.

Sin embargo, al analizar el proceso de exportacidn, @sto
sigue siendo la primer.a intervencién por parte de 1la
Federacidn, representando un primer paso de traAmite buro
critico que implica costos directos y ocultos pe;manen

tes, independientemente del volumen del café& de que Se€

p;éte.

En el dia de hoy 1a eliminacidn absoluta de este requisi
to no perjudica en sentido alguno la operacidn de expor
tacidn vy si reduce costos de bodegaje directamente al

exportador, ‘agilizando operaciones Y rotando recursos.
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Este documento requerido por

el Decreto 1538 de - representa una autorizacidn

g
para transpofﬁ@%;interno del café, de 1la trilladora al
puerto de emba%ﬁﬂe. Lo expide la Federacidn previamente

al cargue de cada camidn.

En este momento, 1a Guia de Transito representa un requi
sito de control que no S€ justifica a 1a luz de las cir
cunstancias actuales de operaciodn. Constituyéndose estos
controles un claro ejemplo de que subsisten a un alto
costo para expﬁrtadores y' Federacidn por la altisima

carga buocrftica e ineficiancia que implica.

4,4,1.3 Aforo en Trilladora - Empaque a Granel. Se
trata de anticipar la fevisién de calidades que anterior
mente se efectuaba en puerto, el aforo de aduana, la
inspeccidn antinarcdticos ¥ él empaque del café en conte
nedores en 1a misma trilaldora, en vez de hacerlo en

el puerto de embarque.

Es un procedimiento simplificado, autorizado desde hace
algo mis de un afio, agrupa una serie de ventajas enormes

.en materia de celeridad, seguridad, reduccidn de costos

de tramnsporte, operacidn y seguridad.

)40



4.4.1.4 Cruce de. Ventas. En su aplicacién se exige
actualmenteA a los.,exportadores que antes de. embarcar
su café hacia el puerto se obtenga caso por <caso, 1a
confif@acién'diecta a la Federaciéh por parte del compra

dor de cada negocio de exportacidn que el exportador

anuncia & la Federacidn.

4.&.1;5 .Apertura y Cierre ‘de Registros. El exportador
se ve frente a serios obstaculos y riesgos con la obliga
cién de entregar su registro a los que se ve enfrentado
el exportador con la obligacidn de entregar su registro
de”exﬁortacién solo en los dias de "apertura de registros™

.que seiiala la Federacidn cada mes.

Se argumenta que con el fin de darle un orden al mercado
internacional teniendo en cuenta los volGmenes por expor

tar de café& colombiano, la oferta de privados frente

allarde la propia Federacion, los compromisos de ventas
cén los tostadores y el aprovechamiento &dptimo de 1la
cotizacibn internaéional del grano le corresponde a la
Féderéqiﬁn indicar en qué dias del mes pueden los exporta
dores realizar su cruce de ventas. Esto es una limitan
te que implica realizar una operacidn durante unos dias
inciertos, ya. que. se anuncia en forma intempestiva y

el cierre con un par de dias de anticipacidén. E1 proce

so de planeacidn del ciclo se ve alterado por el obstécu
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lo administrativo que le impide ~optimizar sus ventas

¥y programar sus embarques.

4.4.1.6 Control de Calidad. Este debe ser preocupacidn
esencial del exportador con su comprador, es entre ellos
que se acuerdan los estadndares del producto a los que
se debe ajustar cada exportacidn; no obstante, el control
de calidad es ejercido por la Federacion, persiguiendo
el objetivo de aseguraf unos patrones de calidad mipi
mos para cada categoria del grano; esto ha generado todo

tipo de tropiezos, sobrecostos y demoras.

En cuanko a la forma como Se hace este control, se puede
_QQQCir que é&ste significa wun dia de demora del embarque
mientras se toma la muestra, se examina ¥ dictamina.
En caso de no aceptarse la primera muestra, el procedi
miento es mucho mis exhaustivo ¥ demorado y por consiguien
gezmés costoso. Esto se eliminaria en caso de realizar

1a evaluacidén de la calidad en la misma trilladora.

En éonclusién, a pesar de que se siente un gradual‘esfuer

zo de desgravaciodn, ain subsisten esquemas de control

"~ disperso a lo largo del proceso de comercializacidn ¥
exportacién fisica del café colombiano en donde juega
un papel determinado la Federacidn en~ 1o relacionado

con 1los controles, restricciones en muchas ocasiones

128

4L



129

nocivos o innecesarios.
4.5 ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACION EXTERNA

La orientacidn que han seguido las avtoridades cafeteras
en las (iltimas décadas ha procurado que el grano de expor
tacidén sea de calidad homqgénea, dentro de las caracteris
ticas del café excelso y que las ventas del grano a lo
largo del ano ‘sean permanentes, de manera que siempre
haga presencia del caf& colombiano en el mercado. Se
ha buscado que el café llegue directamente del exporta
dor al tostador, sin embargo, en casos especiales se
utilizan agentes designados por la Federacidn que atien
den s6lo a tostadores y que tienen acuerdos con esta
entidad. 'E1 pals manti;ane una segmentacidn del mercado
segln 1la cual‘los exportadores privados venden en Esta
dos Unidos, Japdbn y parte de Europa y la Federaciton abas

tece a Europa, Japén y los paises de los mercados nuevos.
lLas estrategias utilizadas para la exportacidn han sido:
Los Contratos de suministros, férmula de fijacidn de pre
cios, los agentes, los sistemas de promocidén y publici
dad y la actividad de los exportadores privados.

Los contratos de suministro consiste en el acuerdo que
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suscriben los tostadores con la Federacién, por el cual
los compradores determinan las cantidades de café que
desean adquirir durante el afio y aceptan las condiciones

de entrega y fijacidén de precio.

Los conkratos se justifican porque atiende en forma equi
librada el abastecimiento de café colombiano a la indus
tria tpgrefactora de 1las distintas regiones del mundo
que lo deménden y porque facilitan 1la, organizacibn de

la actividad exportadora.

Formula de fijacidon de precios. Un aspecto central del
contenido de los contratos es la fo6rmula para la determina
cidén del precio de cada transaccidn. El precio se estable
ce con base en el promédio del precio de cierre de 1los
filtimos dias de la posicidn de bolsa relevante, mis una
prima por ‘la mejor calidad del café colombiano, este

precio se aplica para las ventas de la Federacidn.

La férmula de precio se ha perfeccionado para ajustarla
en lo posible a las condiciones de mercado. Esta fdrmula
es cuestionada porque no maximiza los ingresos para Colom
bia. Para el caso de la Federacidn implica un sistema
de véentas por medio del cual el comprador tiene la opcidn
de escopger el dia del mes..cuya cotizacidn de bolsa es

més favorable y fijar asi el precio de transaccidn.

4%
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Los agenﬁes en el exterior. Desde tiempo atrds han cele
brado convenios con la Federacidn. Su funcidn es promover
la colocacidén del café& colombiano en algunos paises.
Sﬁ intervencidén se ha reduqido y actualmente hay unos

12 agentes con acuerdos activos,

Este es un mecanismo que ante las nuevas realidades exter
nas no tiene justificacidén y debe por lo tanto a proceder

~se a su desmonte. S

Sistema ‘ge promocitn ¥y publicidad. La promocidn del
café '}ODi. colombiano ha sido también un mecanismo’ de
venta smuy importante, qﬁe ha permitido la exportdcidn
dé cerca de dos millones de sacos anuales bajo esta denomi
nacidn., Los sistemas de &ivulgaciﬁn utilizados han amplia
do el mercado del caf& nacional, contribuyendo a facilitar

el crecimiento de las ventas en los Gltimos anos.

Actividad de los exportadores privados. En esta estrate
gia éxiﬁten fallas profundas, pues los exportadores priva
.dos: y la Federacidn Nacional de Cafeteros no estan en
condicicnes iguales paré su.  operacidn, ya gue se dan
acciones como: el cierre brusco de registros de venta,
la competendia desigual en el mercadé europeoc donde el
Fondo Nacional deL*Café exportd un café de una calidad

superior a igual precio ¥y la exclusividad en las ventas
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de cafés reposados por parte del Fondo Nacional del Café

a algunos mercados BEuropeos.



CONCLUSIONES

El café& fue &1 producto que ocasiond el desarrollo de
actividades econdmicas y termina con la inestabilidad

econdmica existente durante el siglo pasado.

Después de 1870 el café se expandid répidamente y se
constituyd en una actividad rentable, permitiendo asi
el establecimiento de grandes cafetales, especialmente

en la zona Oriental.

La Federacidn Nacional de Cafeteros se robustecid finan

cieramente a través de 1la creacidn del Fondo Nacional

del Cafa  (1942).

Los afios cincuenta se consideran como el punto culminan
te de la produccidn, basado en las grandes haciendas,
luego viene la modernizacién en los afios sesenta, con

~las relaciones precapitalistas.
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M“Eé;e.pfﬁcesd tuvo sus tropiezos como fue a finales del
pasado giglo ¥y principibs de é&ste, con la Guerra de 1los
Mil dias, luego viene la superproduccidn mundial, a media
dos del presente siglo, que va a dar origen al Pacto

Mﬁndial Cafetero o-él de Cuotas,.

Aunqﬁe »1 café ha sido el producto de despegue de una
economia_ incipiente post-colonial, tambi&n es cierto
que“fha- sufrido una gran inestabilidad en 1la etapa capi
talista de produccién, agravado por el rompimiento del
Pacto_Imternacional Cafetero en 1989 y que se ha podido
ver. en la situacién de los aspectos macroecondmicos del
café, reflejados en el creciente  déficit de la cuenta
.corriente de la balanza de pagos, ocasionado- por los
menores precios externos del café, lo cual viene a afectar

al Producto Internc Bruto del pais.

Las politicas macroecondmicas en relacidon al ciclo cafete

LT

. ro y que se reflejan en la actual crisis han sido las

siguientes:

a. Fiscal. Es referente al recorte de los gastds pGibli
cos, por el déficit presentado. Este déficit se debe

en ‘parte al deterioro del Fondo Nacional del Café.

b. Monetario, en lo referente a esto, el déficit piblico,

)ud



ha ido gcompaéado con una agresiva politica de 1ingresos
trifutarios.un logren compensar los costos de la apertu
ré, luego la icrisis cafetera y los signos de recesion
logran Lliberar los encajes (controles monetarios) y ba

jar los intereses.

c. Politica |Econdmica Externa. Se deterioran con la

desaparicion Qel Pacto Internacional del Café y la termina
cidn de 1los Hatrones de manejo; 1la revaluacidén del peso
colombiano lo| convirtid en moneda mas fuerte y se perci
Biﬁ merogs pesos por saco importado, que coR la caida
de los precios, se desmejord notablemente la rentabili
dad cafetera. La caida de los precios .ha sido un fendme
no- mundial, |que :obligé a los productores mundiales a

limitar las |exportaciones del grano para mejorar leos

precios.

Ya 1afsituac{6n del café colombiano tampoco €S la misma

|
que la de antes, en donde se producia con un acuerdo

internmcional‘ que fijaba los precios ficticios ¥ ante

una_dewaluacién de la moneda, lo que lo hacia rentable.

La revaluacipn y los cambios internacionales han hecho
|
que el probﬂema cafetero, se vuelva con caracteristicas

estructurales o de fondos, ya que estos hechos se tornan

irreversibles.
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Esa polikica comerqial exitosa durante el Convenio Inter
hacional del Cafég, desapafeciﬁ por ‘completo, tras las
situaciones comentadas anteriormente, lo cual ha desmejora
do: La capécidad de endeudamiento, incentivos para atraer
la inversidn extranjera (depende en gran parte del tama
.ﬁo del mercado), disponibilidad de recursos naturales

y el dinamismo de la economia.

Estos hechos influyen enormemente en la actual ineficien
cia de la caficultura colombiana, ¥y que sus costos . se€

tornen cada vez mas altos.

Pese a los diferentes cambios ocasionados a nivel de
1os mercados internacionales que .exigen una liberacibn
en la actividad cafeteré, el sistema colombiano de comer
'cializamién interna estad basado en una compleja regula
cién e intervencidn, cuyos principales objetivos consisten
en sostener el precio al productor Yy garantizar la compra
dg ia totalidad de 1la cosecha, sin embargo, esto no ha
féyorecidor la produccidn de calidades superiores ni la
a;umulaciﬁn de inventario por los agentes que parfiicpan
en el negocio por cuenta propia. Tampoco facilita la
compra de café fresco por parte del Fondo Nacional del
café cuando el precio del mercado supera el precio de

sustentacidn como ha venido ocurriendo recientemente.
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En lo que ;iene que ver con la industrializacidn Colombia
na, ha sido tradicionalmente una actividad de poca impor
tancia dentro del contexto de la economia cafetera, que
dandose siempre en el mero plano del pais proporcionador
de materia prima, €S decir, que la actividad gafetera

no ha despegado como una verdadera industria.

En lo relacionado con el consumo interno del café, aparen
temente se incrementd, pero fue debido a la politica
de subsidio al costo del café para consumo interno, S5e€
puede decir que fue una forma artificial de aumentaf
1la demanda que ademAs trajo COmO consecuencia el fomento
‘del conirabando hacia el exterior de lotes de café asig
nados al mercado local. Con el desmonte del subsidio
”el consumoc bajbd, contribuyendo este aspecto a la agudiza
cién de la crisis en la actual década. Hay que sefialar
lbs tres limitantes en el consumo interno: Malos habitos
de preparacidn, los efectos del café en la salud y la

calidad de café& que se produce.

Existen barreras de entrada al mercado que hacen que
la funcidn de demanda de caf& por parte de exportadores
privades se desplacen muy lentamente. Esto es debido
a que se exporta una inica calidad de -afé homologado
como café excelso, Esta es una de las funciones del Fon

do que cumple una gama de funciones impositivas de comer

(5]
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cializacidn y financieras, por lo c¢ual se debia hacer
la siguienté pregunta. En  qué medida 1la intervencidn
del Fondo Nacional del café mejora el bienestar de los

caficultores?

?or iltimo se puede decir: que el proceso de comerciali
zacldn tanto'interna como externa, €5 altamente interveni
do por parte de la Federacidn Nacional de Cafetercs en
todas las instancias que la conforman y que la comercia
lizaéibn interna y por ende la extqfna carece por comple
to de la més elemental transparencié requerida para permi
tir que un mercado se desarrolle adecuadamente, garanti
zando asi sea un minimo de compétencia que le sirva de

estimulo a la eficiencia.

Lo anterior se evidencia en los mas altos costos de comer
cializacibn interna de café, lo cual limita 1a competiti
vidad del producto pnacional en los mercados internaciona

" les, agravAndose con ello una situacién de por si difi

cil.

Se puede ‘decir que el mercado del café en Colombia se
quedd en el subdesarrollo pues a pesar de estar casi
un siglo como un producto_ significativamente importénte
~en la sconomia del palis ¥ mas de 50 anos de contar cofr

una institucionalidad cafetera, el nGmero de agentes
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que intervienen es pridcticamente insignificante y en

su interior sb6lo se observa una alta concentracidn.

Existe un poder monopdlico que define quién? cudndo?
dénde? cbémo? para’ qué? de qué manera?, etc. puede interve
nir en 1la comercializaci®n tanto interna como externa
del café gque circula en el pais como producido en el
territorio nacional, limitando la participacidén de los

exportadores privados.

Por otro lado la importancia que se le da al mercado
externo hace que la atencidn al interno sea residual,
_olvidando que el pais es el tercer mejor consumidor de
su mismo producto, ‘implicando en los Gltimos tiempos

que el consumo percidpita sea relativamente bajo.

El proceso de comercializacidn interna solo estd concebi
do para la exportacidn, exactamente para la exportacidn
del café verde tipo "federacidn", lo cual ha provocado
1a inhibicién del adecuado y oportuno desarrollo de una
industria torrefactora péra la exportacidn. De haber
acontecido asi, ademas de Haberse afadido mayor valor
agregado a la produccidn nacional de caf&, el panorama
de la comercializacidn jnternacional en el dia de hoy
podria ser menos adverso, pues no se tendria gque estar
confrontando un concentrado grupo de tostadores que se
MOTRREINAY oY SRS
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apropian de un margen mayor del precio al consumidor

final a expensas principalmente del margen gue se apropien

los productos,

15\
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta ‘que son problemas permanentes O es
tructurales, habria gque comenzay Ppor reconocer tal ¥y
como estin las cosas, que l1a caficultura colombiana dejd
de ser Qiable; no podemos olvidar que los precios inter
nacionales se encuentran bastante por encima de lo que

seria en situaciones normales de oferta y demanda.

Al. mismo tiempo, Colombia 'se ha convertido en uno de
los paises productores econdmicamente mas iﬁeficientes
del.:mﬁndo;.por tener costos en délares, esto motivado
por la revaluaciin muy elevada, En dtras palabras, se

dejd de ser competitivo internacionalmente.

El fGnico camino en este aspecto, para hacer viable 1la
caficultura colombiana, es aumentar el rendimiento por
hectirea, para disminuir los costos.

>

El desafioc es enorme ¥ bor lo tanto el Gobierno de ninguna
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“ manera pddré evadir esta responsabilidad de devolverle
el nivel. de vida a les habitantes de las &reas cafete

ras.

Para comenzar esta restructuracidn es posible que se
hagan evaluacione§'de coéto y productividad en cada regidn
cafetera y estudiar los modelos de administracidém que
se utili;an actualmente, al igual que los paquetes tecnold

gicos. *

Como se anotd en laé conciusiones, a pesar de que se
siente wun gradual esfuerzo .de desgravacién afin subsiste
un esquema de control en el proceso de comercializacidn
inferna y externa que se ha quedado rezagado 'qon rela

cién a la liberacidn de mercados, por lo cual se reco

mienda:

- Debe haber un gradual desplazamiento hacia una mayor
liberacion en el mercadeo de exportaciones del café& colom

biano.

- La Fedéraciﬁn Nacional de Cafeteros o cualquier otra
institucidén paraestatal deberd actuar como und organiza
cibén que regule en todos los aspectos la industria. Debe

~réd tenmer un presidente independiente y representantes

de todos los sectores de la industria cafetera, a saber:

15%
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Cultivaﬂoreé, expprtadores, procesadores, entidades de

investipgacidn y Gobierno.

En lo qué tiene que ver con la exportacidén debe actuar
como consejero, sometiendo a foro de discusidén todos
los aspectos de la “politica cafetera colombiana y las
estrategias; presfar ayuda a los exportadores privados
en_'cuamto al seguimiento' de tendencia del mercado y de

los precios a nivel nacional, regional e internacional,

Se debe dimpulsar la investigacidn técnica ¥ agrondmica,
establecimiento de precios minimos al caficulter con

la participacidn de la entidad como fltima - instancia

para los caficultores.

Las ventas de exportacidn de la Federacidn Nacional de
Cafeteros deberan reducirse, dejando a los exportadores

privados a cargo de un volumen creciente de ventas.

Ademas, los procesos de procesamiento, almacenamiento
y preparacidn de las exportaciones deberén ser priviligia

dos. La Federacidén Nacional de Cafeteros no deberd tener
privilegios especiales en cbmparaciﬁn con el sector pri

vado.

Las restricciones sobre los tipos de café que han de

VEVVEASIEAD DY OOWIREEE::
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ser . exportados deberén retirarse, otorgando permiso para
exportar cafés de todos los grados, paralelo a &ésto debera

desarrollarse un sistema de clasificacidn riguroso.

El sistema de suministro tal como opera debe ser retirado,

los exportadores privados y los tostadores deber&n quedar

libres para establecer sus acuerdos.

En pocas palabras debe organizarse de acuerdo con las
exigencias de un mercado cambiante, porgue la industria

cafetera colombiana se ha quedado en el subdesarrollo.

156

144



e

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

COLOMBIA. MINISTERIG DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. DEPAR
TAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. E1 Negocio Cafetero
ante el Mercado Libre.. Informe de la Comisidn Mixta
para el Estudio del Café. Santafé de Bogotd: Tercer
Mundo, 1994.

Diversos Articulos recientes de informes econdmicos alusi
vos a la crisis cafetera en Colombia.

FEDERACAFE. Colombia ¥ la Crisis Cafetera Internacional.
Ensayos sobre Economia Ccafetera, N® 8. 1992,

o)

JUNGUITO, Roberto y PIZARRO, Diego. El Comercio Exterior
y la Rlitica Internacional del Café. Santaf& de Bogo
tad: Fondo Cultural Cafetero, Fedesarrolo, 1993,

—————————— Produccidn de Café& en Colombia. —=—=—=="7,

LLERES 'DE LA TFUENTE, Fernando. El Café&, Antecedentes
Cenerales y Expansidn hasta 1914, Santafé@ de Bogota:
Tesis Universidad de los Andes, 1970, p. 149,

MACHADO, Absaldn, ELl Café de la Aparceria al Capitalismo.
Punta de Lanza.

NfETO ARRIETA, Luis E. El Café en ia Sociedad Colombiana.
Santafé de Bogota: El Ancora, 1992, p. 9.

QCAMPO, José A. Ciclo Cafetero y Comportamiento Macroecond
mico en Colombia. 1940-1987. Coyuntura Econdmica,
Vol. XIX, N® 3 y & Oct. y Dic. 1989, Santafé de Bogo
t&: s.l. p. 153.

159




FERIR

169

146

UNIVERSIDAD- JAVERTANA, DEPARTAMENTO DE PLANEACION FONADE.

‘Economia Cafetera. Crisis 'y Perspectiva. Santafé
de Bogota: Centro Editorial Javeriana, 1993.

LT e g6 s See,
LA ilmece U -
: ey

v Fornances es adum
o s o™




