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0. INTROBUCEION

E1 desarroijo econdmico y social de los pueblos, ha pasad
a ser tema priékitarié para todos los gobiernos, 1ideres.

dirigentes del mundo enteroc, dada la alarmante situac? 6
de pobfeza y‘miseria que se vive a nivel mundial y los md]

tiples obstdclios para superaria.

e :5*.*4‘.(*,"# e e

América/flatina,. ¥ especificamente Colombia, no €5 ajena @

ecta situacién: millares de colombianos carecen de los me

de subsistencia y los findices de desemplec,

antes que disminuir,_ tie

dios minimos
]
T

pobreza y descomposicidn sociai, D
den a incrementarse. .
' T

' o

T

1

Por eilo el trabago gue se pretende rea]1zar, estd encam1na

AR W A Bl
do a de1ar Dlasmada Una v1s1on c]ara y objetiva de }a pro

———

: ”‘ T - f
blematica eggnﬁmicg_y_sopja1 aCtUﬁ]‘Q?1MFUﬁ161plg“ggpSQplﬁ

[

viento en et departamento de Bolivar.

Se - injciarné-haciendo una.rap.

neraTes del municipio,. tales comG, sSus antecedentes histé

&



. g

ricos Yy caracteristigg; fisicas., 1ggglizacién:geogréf1ca,

e

v et R
3

ettt s

syperficig, _estructura urbana-,~rural,._entre otros.

MEl{ggpgcﬁo poblac1ona1 es indispensable en cualquier estu

n e sk

dio socioeconémico; ‘por ello se ‘analizard el comportamien !

tr1buc10n y_.cor compos1 cién, etc.

i

H

to de la variab?e " poblacifn., su tasa_ de. crecimiento, d]S;}
o
|

t

|
pﬁoeedera“jyﬁgomaJ estudio__ detallado de los . factores !
D

|

sociales, ta1e< como sa1ud _educacion, vivienda, etc., ¥ la

manera como los mismos estan contr1buyendo 0 no al desarro

110 del municipio.

¢ del municipino . acue.

Se estudiaréh—i-os—servicios generales mun 1
ducto y a.cantar1113do energ1a e]ectr1ca' teléfono y corrg
recreap';L_ cultura y deporte; transporte, crédito,Jg;c-}

"en ‘cuanto a su cantidad y calidad con gue son sum1n15trados

pspecialmente.

Posteriormente se centrara el ang 11515 £n 1a estructura eco

-
n6m1ca del_municipic, estudiaremos independientemente cadﬂ

act1v1dad econom1ca, determinando su grado de part1c1pac1on

i
sus pos1b111dades de gene

dentro de la produccion global ¥y

racién de nuevas fuentes de trabzajo. ' ;

lﬂ‘

Se haré ta bién _un andlisis de 1a estructura_a l1a- adminis
it - M - ——— - .

L

~y

ik



1S Finalmente con

del municipio, especialmente en materia fiscal y:

3

: tracion .

financiera, detectando sus alcances y deficiencias. Su ca

pacidad de responder a 1as necesidades de crecimiento ¥y

‘desarrollo de 1la coﬁunidad.

]

base en los resultados obtenidos del andli

sis.de ios factores antes mencionados, con un sentido cri

tico y objetivo, se presentaradn 1as conclusiones que se ob
recomendaciones qué

' | tengan iguaimente, las sugerencias 0

i

sg caonsideren convenientes y oportunas.

e e e e

T
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0.1.° PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

E]'desarrd1ﬁo y H1enestar de los pueblos y por consiguien
te su nivg1 de Qida, estd determinado por el estado o gra
do de evolucidn o atraso en qué se eﬁcuentren Qectokes de
Ta poblacion y la influencia de Tos aspectos econémico.y-
social, tales cbmo salqd, vivienda, educacién,_eﬁp1eo, ni
vel de ingreso, estructura productiva, nive]'demogréfico,

eficiencia y suficiencia de servicios plblicos, vias de co.

e e e s S o

municacidon, etc.

ET1 departamento de Bolivar, especialmente en su sector ru

ral, presenta indices de pobreza y subdesarro11o de los més -
altos del bajs;}marcado desempieo y bajo nivel de vida. Si
tuacidén ésta, que al igual que mhcﬁas otras zonas en el
pais, es preocupante,para las autoridades administrétivas;:
provocando de su_parte una actitud de comprometimiento y 1i
derazgo en la solucidn de Jos miltiples problemas econdmi

v

cos y sociales que padecen sus comunidades.

Teniendo en cuenﬁa las anteriores consideraciones, y los

grandes cambios que se gestaron en 1@ década anterior res
pecto a la administracién municipal; con la puesta en mar
cha del proceso de descentralizacién administrativa, polf
ticé y fisqa), que obligan "al municipio c61ombiano‘a reali

zar estudios que le permitan conocer las condiciones actua -

T S
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ies y. posibilidades ae enfrentar el feto que para las adﬁ{
nistraciones'mﬁnicipa]es, representan 1a,ap1icqcién de 1a{
nuevas mediddé; hemos seleccionado el municipio de Sopla
viento en el departémento de Bolivar, para hacer un estudi?
amplio y profundo de su actual situacién_socioeconémica y

posibilidades dé desarrollo para lo cual es preciso pian

tearnos el siguiente interrogante:

iEn qué medida el estado actual y posible mejoramiento de
los factores econémicos y sociales influye en el aumento

del nivel de vida de 1os habitantes del municipio de Sopla

viento? ‘ "
0.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1. De11mit§c16n_forma1.

0.2.1.1. Espacio. E1 estudio comprendefé

DF gUCLENTRE, :
qulavienta}fﬁbicado en la zona norte del departamento de

[El municipio de
Bolivar, a los iO°23'30“ de latitud norte y 75°06'52" de

10ngitgd oéste de Greenwich. Su cabecera estd localizada
al margen del Canal del Digue, frente a1‘hunifipio-de San
Esténislao. L%hita al norte con eT departamento del At]énz
tico, por-é] orjente_con Calamar, por el sur con Mahates Y.
por el occfdente_con San Estanislao; incluyendo sh‘zona rm

ra} integrada por los corregimientbs de San tristéba] e Hi'




: o _ 25—:;. :‘ 6

i
gueretal. i{
.:}

- |

- E1 municipio de Soplaviento se encuentra gbicado en la sub |
regién 2, conformado por.lcs municﬁpids de Mahates, como

cabecera distrital; Maria la Baja, Catamar y San EStanis]apLi

'
i

0.2.1.2. De tiempo! E1l estudio se realizard teniendo en
‘cuenta el comportamiento de las variables socioeconémicas
- durante el perfodo 1985-1991 con proyeccidn hacia el futu -

ro.

0.2.2. Delimitacidén material.

0.2.2.1. Variable dependiente. E1 incremento del nivel

de vida de la poblacidn.

1 0.2.2.2. Variables independientes. Mejoramiento de la
adrinistracién municipal; mejoramiento de los servicios ;4
piblicos; mejoramiento de los sectores salud, educacidn

y vivienda; incremento de la produccidn agropecuaria y me

jor,comerc1a1izac16n de los productos; ampliacidn y mejo
ramiento de vias de comunicacidén y medios de transporte;

mayor empleo y mejor ingreso.

Pttt 4 B S koo L Ieel
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0.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION - .!

‘Una regidn que se haya conservado atrasada, pero en donde
~las personas.e instituciones existentes conserven la inquie:
tud de mejorar las condiciones socioecondmicas que viven

sus hab1tantes, el primer paso que deben dar es hacia el co |

‘nocimiento real de la situacién, de su potenc1a] ec0n6m1co,

.y lo mas importante, de las capacidades de sus habitantes.

‘Para lograr lo anterior, se hace indispensable la realiza

cién de un estud1o socioeconbémico, que ref]eJe el perfecto,

estado de aspectos como servicios pub11cos, educac1on, sa

lud, nivel de 1ngreso, empleo, etc.; sdlo con la real1za

¢idén de un estud1o de esta naturaleza, es que se puede ha
blar de la puesta'en marcha de un plan de desarrollo, en
el que se sefiale la prioridad de las inversiones, los re

cursos que van a explotarse, el papel que va a desempefiar

la comunidad, etc.
Es por ello que consideramos oportuno y necesario realizar
el estudio sociocecondmico del municipio de Soplaviento, el

cual servird de base a las unidades administrativas Tocal

i

y departamental como elemento de juicio, para la toma de ﬂ{
decisiones razonables y la elaboracitn y ejecucidon de los T
I

proyectos y programas que requiera la satisfaccidn de las

necesidades existéntes.

i
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Los resultados que se obtengan del trabajo serdn una fuen .

. te invaluable de informacién actualizada para institucio

nes que de una u otra forma tienen que ver-con la planea

cién y el desarrollo de los municipios; el ‘Servicio Nacio_ﬁf

L

nal de Aprendizaje,'Sena, y la Universidad.de Cartagena,-
por ejemﬁ]p.

Otro motivo iguélmente valedero para;]ievar a caboiesta in
vestigacidn, lo constituye el hecho que no exista un estu
dio'amb1io, prdfuhdo y actualizado que abarque los secto
res urbano y rural del municipio, en cuanto a sus condiciof
hes econ6émicas y sociales, que reflejen los alcances o pro
gresos obtenidos_a partir de la ap]ica;idn de.1as nuevas |
disposiciones del gobierno napional én materia de deécentrai
lizacién administrativa, politica y fiscal; igualmente la
forma como estos municipios se preparah para responder a

las exigencias del huevo programa de apertura econémica en

" que estd empeiiado el actual gobierno.
0.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0;4.1. Objetivo general. Conocer, estudiar, analizar e
interpretar los aspectos econémicos y sociales para_hacer
_'e1‘diagnﬁstfco del actual nivel de vida de la poblacidn del
municipio de Sop]aﬁiento, que permita a las:autoridades mu

nicipales, regionales y nacionales elaborar los planes sim

et 0 e o 4 e A i e i A e b in g A i g i e e
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::}
plificados de desarrollo, art1cu1ados a’ 105 planes de- desa]
rrollo regiona]; mEJorando 1a calidad de v1da de 1a pob]a

“cifn.

0.4.2. Objetivos especificoé. - Analizar 1a situacién de
_ . : A

1

mografica actual .y los principales aspectos de dinamica po

blacional del municipio ¥ ta subregidn.

- Determ1nar 105 recursos econdmicos con que cuenta el mu |

13
nicipio de Soplaviento para 1levar a cabo un plan de desa
rrollo; igualmente los indicadores econdmicos como tasa de
empleo y,desempleo, dependencia econ6mica y poblacidn eco

némicamente activa e inactiva. :

- Detectar nuevas formas de organizacidn de la explotacidn

y produccidn de 1os recurscs con que cuenta el municipio.

.

o

- Determ1nar el nivel de suf1c1enc1a ¥ ef1ciencia en el s

ministro ¥y prestac1on de los servicios pidblicos badsicos a
la comunidad.
e,

' ;

- Estudiar la estructura product1va y comerc1a11zad0ra dell

municipio; su potenciai agropecuario, especialmente pesqug

ro.

- Conocer y cuant1f1car el monto de las inversiones en 105
i

planes sociales que Se estén 1levando a cabo, en cuanto: é
‘ {
b
|

k3

e s g

o
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salud, educacién, recreacién y vivienda, del municipio.

- Identificar, analizar y evaluar el estado actual de los
aspectos sociales, como educacidén, salud, vivienda y recrea

cidén del municipio de Soplaviento.

- Comparar y analizar los aspectos econdmicos y sociales
del municipio de Soplaviento y sus corregimientos con 1a

subregién II.a la que pertenece.

- Examinar las condiciones actuales de 1a administracién mu

nicipal, identificando la forma como se encuentra comprome

tida con el desarrollo del municipio en la medida en que se

haga o estén ejecQtando los programas o proyectos necesarios.

- Conocer y evaluar la situacidn financiera del municipio,

las inversiones realizadas y proyectadas durante el perfo
do de consideracién, su capacidad de endeudamiento presupueé
tal y fiscal de acuerdo a las nuevas disposiciones legales

existentes.

- Establecer la cantidad y calidad de sus vias de comunica
cﬁén, igualmente sus medios de transporte, jdentificando
" sus deficiencias y la medida en que_}os mismos puedan mejo

rarse.

- Conocer y analizar las principales fuentes de ingresos del:
municipio de conformidad a las nuevas disposiciones fiscalesi

,,Y_Dr¢SUpyestales,'

1

0
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0.5. MARCO TEORICO

0.5.1. Marco réferencia]. En Cﬁlombia, la planificacidn
del desarrollo es un acontecimientb relativamente nuevo; .
también lo es 1é-rea1ﬁzaci6n de estudios socioecondmicos
y afines. Lo ahierior oﬁigina-qﬁe sean pecos los datos re
fereﬁc1a1es a 10s que se pueda recurrir éuando de rea]izaré

3

estudios de este tipo se trata.

La idea es hace% entonces la actualizacidn de estudios ge
neré]es ya'existentes acerca de las condiciones de una de
terminada regidén, para observar el curso del desarrollo de?
ésta.

I

Por ta]‘mqtivo,;para los fines que perseguimos de profundij

zar y ampliar en estos aspectos, contamos primero que todo

con un estudio simpiificado realizado por la GobernaciOn de

Bolivar a través de su Departamento de Plan€acidn, el cual

no ahonda en las causas de la situacidn que refleja.

Igualmente utilizaremos un trabajo de grado titulado "Estu
dio socioecondémico de la cabecera municipal de Soplaviento’

informacidn que como es de suponer, se encuentra bastante

desactualizada, ademas de referirse solamente al sector ur,

bano.
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"¢l empleo, convocada por la 0IT, puso.de relieve la importa

L)
k]
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Por G1timo, nos remitiremos a aguellas entidades gue nos

e bt

puedan aportar datos bibliogrdficos, talés como Planeacidn:

Departamental, Alcaldia de Soplaviento, ICA, DANE, efc.

[P L

0.5.2. Marco conceptual. E1 acelerado crecimiento de la
poblacidén mundial, en especial de las regiones menos desa
rrolladas como América Latina, que se ha producido en la

sequnda mitad de este siglo, no ha ido ‘acompaiiado de las

nuevas y mejores condiciones gue se requieren para satisfa

_cer las necesidades de esa poblacidn cada vez mayor; dando.

se como resuitadg,entonces, un procesc de empobrecimiento,f
desnutricidn, dese&p]eo, hacinamiento, morbilidad, insegu :§
ridad social, etc. Convirtiéndose éstos en 135 principa]éé
prop1emas de 1a éociedad contemporanea.

Al respeéto, la éonferenzia mundial sobre la-aHmentacién,:T
de las Naciones Unidés, en 1974, destacd que la auténtica

causa del hambrq‘no éra la falta dé anméntos_sino 1a pobre
za. E1 problema del hambre y la desnutricién no podria re'%
solverse mientrés no se diera a los mas pobres la posibi!ii

dad de producir;Sus propios alimentos o de -ganar lo suficien

te para comprarios. £En 1976, la conferencia mundial sobre.

i

cia de satisfacer las necesidades esenciales, finalidad pri

mordial del desarrollo. '~ Por Gl1timc la conferencia mundial. !

_ : {
. . ' }
sobre reforma agraria y desarrollo rural celebrada en Roma,




o

en 1979 retbnocid'que el objetivo fundaméhtal del desarro

110 era la errad1cac1on del hambre y la pobreza, formulé
ciertos principios b651cos para Ta e]aborac16n de estrate

gias y programas de desarrol]o rural.

‘Y es que el desarrollo econdmico y soc1a1 de un pueblo no

es-cuest16n del azar. Para lograr tan anhe]ado y apremian

te hecho se requiere de la participaci6én arménica y equili

brada de todos los sectores que forman parte de la vida eco -

némica del mismo.
Bien se dice que el principal recurso con que puede contar
un pa1s o regién es su capital humano, 0 5€a Que de las ac

tividades y aptitudes de sus - habitantes depende fundamen

ta]méhte’el desarroilo de uné comunidad.

N

En Colombia, con e1 pr0p651to de superar la s1tuac1on de

atraso que se vive en muchas regiones, se han puesto en mar

cha diversos. planes de desarrollo, los que en su mayorfa.

tienen objetivos eminentemente soc1ales, buscando benef1

ciar ante todo a las clases populares gue son las mis afec

tadas por las deficiencias y malformaciones de nuestro or

den econdmico y social; tales como el Plan Cambio con Equi

dad del gobierno Betancourt y el Plan de Econom1a Social;

y su programa espec1a1 de lucha contra la Pobreza Absoluta

del gobiernc de-Bgrco y el actual programa de apertura eco

-*- - Aa e s o P _
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némica, entre otros.

De esta forma, en 1é.década anterior, se buscé un equili
brio entre el céecimiento-econémico'y'una distribuciéh'mésf'
equitatiVa del ingreso. El gobierno asigné prioridad a la
erradicacién de la pobreza absoluta en zonas rurales depri
midas y en Tlas ég]oméraciones marginales de los centros ur.
banos. E]'progfama red{stributivo'esiuvo vinculado, ade :1
mds de las.reformas tributarias y urbanas, con las propues:-

"

tas de paz;de1 ?1an Macional de Rehabilitacion.

_ C
Hacia fines de 1a década se inicidé un proceso de descentraf%
i
lizacién politica, administrativa y fiscal que otorgd ma
yor_autonomfa a los municipios eh su funcionamiento. Como
consecuenc%a de ello, éstos tienen actualmente a su cérgo "
la prestagiﬁn de 1os servigios bésicos, infraestructurs y‘f.
asistencia técnica a pequefios productores, entre otros. Pa%
) ¢

ra atender adecuadamente estos compromisos se dispuso la

participacidn de los municipios en los ingresos provenien

tes del IVA y otros gravémenes. De esta forma, los pi]areét
Jegales para fundamentar un cambio en el municipio co]ombi%:
no son existénte;; pues para&tal efecto fueron creadas le ;i
yes precisas, fruto de 1$£.ex19enc1as modernas en 1o polfd “}

tico, fiscal yAadministrativo.

Leyes como la 14 de 1983 de fortalecimiento fisca], Ta 3y




11 de-léSG}Sobre el régiﬁeh administrativo depértamenta1 &
municipal, la 12 d?'i986 sobre cesiﬁn'gradual del recaudo
~de impuesto a las vgntas; el acto lééis]ativo No.l de 1986
.sobre la eleccién popular de Alcaldes, la ley 76 de 1986
.sobre planificaciéh regional, la 9 de 1989 sobre,refofﬁa ur'
baha, que ordena a los municipios la elaboracidon y ejecu :
cidn de b]anes de desarrollo integrales o,§imp1ificados,
Segﬁn su poblacién sea supérior 0 inferior.a los 100 mil ha
bitantes respectivamente; hacen parte del cqnjunto de una
nueva legisiacién hue busca el fortalecimiento de la auto
nomfa municipal y regionél apoyada en la capacidad req] y
efectiva de sds estamentos para regular y adhiﬁistrar su
propio desarro)]o a través de una amplia pqrticipacidn‘co

"munitaria.

Pese a estos esfuerzos, no se ha dado la debida importancia
a la planificacién econémica como arma eficaz para el 1ogro;
del desarro]]o; pues a pesar que se habla de planes na;
ﬁinna?es de desarrollo a nivel regional y local, la ptanifi
cacién apenas comfenza"a jnsinuarse timidamente. Por-fortu;
na los Gltimos goﬁiernos nacionales se han preocupado por do

tarla de un marco :jurfdico legal que garantice su aplicacidn

en los diferentes entes, como premisa ineludible del desarkq

1o.
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0.6, SISTEMA DE HIPOTESIS 7 fremewew re botrid

0.6.1. Hipdtesis general. EI mejoramientb del nivel de
'vida de los habitaﬁtes del municipio de Soﬁ]aviento podra
lograrse med1ante e] crec1m1ento y desarrollo arménico y
~equilibrado de los distintos sectores y aspectos socioeco

némicos que inciden.en el bienestar de cualquier comunidad.

.0.6.2. H1p6tes1s de trabajo Un plan integfa]'de desarro
1lo que permita e1 crecimiento y desarro11o de los secto
res sa1ud, educac1on, recreacion, sgrv1C1os.pub11cos, comu
 hicaci6n Yy transpbrte, vivienda; de'1a praduccién y comer
cia]iz@cidn.de los productos agrcpecuarios, a través de la
agroindustria, acompanada de generacidn de nuevas fuentes
de-empleo y una eficiente administracién municipal que pro
penda por una adecuada redistribucién del ingreso, constitu

ye la base fundamenial para lograr el mejoramiento del ni

vel de vida derla‘poblacién y en general el crecimiento y -

progreso econdmico y social del municipio.

0.7. OPERACIONALIZACION DE LA HI1POTESIS DE TRABAJO

0.7.1. Definiciones conceptuales. "~ Crecimiento econémico.
es el proceso de 1ncremento en 1a produccién de una ecdnomfa
a lo largo del tiempo. Es el aumento de la produccidn por

habitante que se produce a través de ciclos comp]etos. por

UV gV UV R U,
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tanto es un concepto referido al largo plazo.

- Infraestructura: enrun sent{db estricto, soﬁ los sérvi
cios considerados esenciales de que debe ﬁisponer una re
gidén o pafs para hacef posible su desarroilo écdndmico; ta;_
les como, carréferas, centrales de energia, puer;oé, ferro

carriles, acueductos, alcantarillados, etc. La infraestruc

tura comprende'e1 capital gque no es directamente producido"
para las empfesas, pero imprescindible para el desa”r"11o

!

1

|

de la actividad ‘econdmica. _ |
. ' ]

|

. l
- Agroindustria: es toda actividad manufacturera en la cual
. T
se procesan materias primas. o productos angc01as, pecuarioﬁ
' . ,

pesqueros, forestales, etc.

- Base productiva: conjunto de act1v1dades econdmicas a las.

que se dedican 1os individuos de una determinada regién o c

munidad para proveerse los bienes y servicios necesarios pq

|
%

|
1
%
-
ra la subsistencia; tales como, la agricultura, pesca, gana |
deria, mineria, '] comercio, manufacturas, etc. :{
t

- Emp]éo: ejercicio de una actividad econémica. E1 empleo

representa la actividad global -como componente de los efec

tivos laborales ocupados y de la duracidn efectiva del trai.

bajo.

Le 'ﬁ,‘_' . e
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y el beneficio que reciben de ellas. f;

. Eficiencia de la administracién pablica: aptitud de
las obras ejecutadas para alcanzar su objetivo en la ma

yor proporcidén posible, con la menor inversiodn.

- Redistribucién del ingreso: relacién entre lo que un
individuo, sy familia o grupos social paga a las adminis

traciones pfiblicas por razdén de su patrimonio o ingresos

Ingreso: en términos generales es 1a cantidad de dine ?i

roc o bienes gque acumula un individuo o grupo de ellos, em

presa o pafis como resultado del desempefio de una activi %
. . H

dad productiva o prestacidn de un ‘servicio durante cierto’

tiempo. Asi tenemos ingresos por salarios, intereses, ren;

ta, alguiler, etc.

|
- Desarrollo edonémicd: es el proceso de crecimiento acom
. . -
panado de cambios fundamentales en la estructura econémicéi
que permitan una mejor y mds equitativa distribucidn del
producto obtenido.
. T
_ Nivel de vida: conjunto de bienes y servicios a disposi,

cién de un individuo, familia o grupo social; que pueden
: .
ser adquiridos:por éstos y que les permitan satisfacer suq

necesidades 'y desarrollarse integramente como personas.
: ' f
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- Plan integral de desarrollo: ordenacidn sistematizada,
integral y completa de uno o varios .aspectos del desarro
110 econémico y social que debe comprender no s6lo Ta fi
jacién-de metas y objetivos sino ademas de 1os medios eco
némfcos para llevar a cabo los sistemas- de administracidn

y previsiones técnicas para su ejecucidn.

- Servicios pidblicos: son aquellos beneficios ofrecidos
por parte del E$tad0 con el fin de suplir las nécesidadgs

econémicas y sociales en forma global.
- Comercializacién: procesc que consiste en todo el con
junto de actividades gque ayuda a realizar ia venta y com

pra de bienes y servicios,

0.7.2. Definiciones operativas.

VARIABLES : INDICADORES FUENTE

Nivel de vida Nivel de ingreso, ni Encuestas.
vel educative, ingre Estadisti
S0 pefcépita, PIB per . cas oficia .

cdpita, tasa de empleo, les.
rama de actividad eco

ndmica, nivel demogra

fico.

B



VARTABLES

Mejoramiento sector

salud.

Mejoramiento sec

tor educacidn.

Mejoramiento servi

cios plblicos.

Mejoramiento sec
tor vias, medios

de transporte. =

INDICADORES

NGmero &e camas hospi
talarias por;nﬂméro.
de pacientes, tasa dé
mortalidad, tasa de
morbilidad, tasa de-
mortalidad infanti1,

nimero de médicos por

nimero de pacientes.

Tasa de escolaridad,

,Tndice de analfabetis

mo, tasa de desercidn
escolar, nivel de edu

cacidn.

Mimero usuario servi
cio de tuz, agua, al’
cantarillado, teiéfo

no, calidad y cober

tura de los servicios.

Mimero de vias y me’
dios de transporte,

medio de comunicaciodn

>
FUENTE

Encuestas.

hospitales.

Centros de

satud.

Encuestas.

Estadisticas

Secretaria

de Educacidn

EFncuestas.
Datos ofi

ciales.

Encuestas.

~Datos ofi

por cada mil habitantes.

g
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VARIABLES

Produccién y comer

cializacién.

Eficiencia adminis

tracidén pdbtica. -

0.8, HMETODOLOGIA

0.8.1. MNétodo empleado en la
realizar es de tipo descriptivo, dado que estaremos descri
biendo y analizando la estructura y estado actual de cada

uno de Tos elementos o componentes econémicos y sociales

INDICADORES

Mimero de hectdreas

cultivadas, produc
cidn por hectéreg,
sistema de coﬁercia
lizacién, cultivos

mecanizados.,

Organizacién de_1a
administracidén pibit
ca, nlmero de emplea
dos , fﬁnciohes, nime
ro de programas eje
cutad0§ y en ejecu

cidn.

~Encuestas.

investigacién. E1 estudio a

28.

FUENTE

Datos Idema,

Incora, ICA.

Datos Alcal
dia Munici
pal. Entre
vistas fun
cionarios
piblicos.
Informes
Planeacién
Departamen

tal.

3
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que determ1nan el n1ve1 de vida de 1la pob1a6fdn,de1 munici-
pio de Sop]av1ento, haciendo uso de cr1ter1os sistemdticos
para identificar lo positivo y las deficiencias de cada uno

'Qe e1los. a través_del analisis e interpretatidn de-la in

formacidén que recopilemos y las observaciones que realice

- MOS.

0.8.2. Diséﬁo de campo. Para 1levar a cabo nuestro traba

jo, haremos uso del disefo bibliografico y de campo.
0.8.2.1. Técnicas ‘de recopilacién de datos.

0.8.2.1.1. Observacién de campo. La obtencidén de
los datos e informacién general acerca del tema a tratar,
se hard a través de la observacidén directa de los hechos;

‘utilizaremos la entrevista 1nforma1 y con cuest1onar1o

Para 16 realizacién de este trabajo disponemos de informa

cidén seria ¥y actuaiﬁzada a través de entidades como la ofi

cina de Planeacién Departamental, instituto Geogrdfico Agus

tin Codazzi,Dane, Incora, Secretaria de Agricultura, Caja

Agraria, DRI, Corpes y Alcaldia Municipal de Soplaviento.

. 0.8.2.1.2. La encuesta. Para llevar .a cabo la realizacidn

de nuestro estudio, haremos uso de una encuesta, elaborada

con indicacién de la Universidad de Cartagena y el Sena.

-2t
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‘La encuesta consta de preguntas abiertas de opinidén, cerra

das y otras preguntas que permiten extraer la informacién

deseada.

0.8.2.2. Obtencién de la muestra de la poblacién. EI es
tudio de las caracterfsticas de la poblacidn lo haremos a

través de encuestas aplitadas'a una muestra extrafda de

ella. Para que se haga mds féacil 1a'rec01qcc16n de los da
tos y para que‘la muestra sea representativa, se subdividi
rd la poblacién tanto urbana como rural en sectores .con el ii

objeto de obtener una muestra estratificada que nos permi

ta una mejor cobertura para la recoleccidn de la informa
* ’ R

-¢ciédn.

. La obtencién de la muestra de la poblacién se hard me

diante la siguiente formula:

s e e < ke e i e e

.02 p Q. N

B (N-1) + .P.Q

n =

donde:

n = Tamaiio de la muestra

Nivel de confianza

&

I = Probabilidad de éxito

. Q = Probabilidad de fracaso ‘?
R LI w Gy
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1]

N Tamafo de la poblacién

m
1]

Error muestral

Teniendo en cuenta que disponemos de fuentes de informacidn i
suficientes, ademdas de las formas y medios para realizar Ta
verificacion directa de los hechos, consideramos los siguien

tes valores:

N = 12.259 Poblacidn proyectada a 1991 por Planeacidn De 1
partamental “i
' i
- -
¢ = 0.95 i
P = 0.50 !
Q = 0.50 .
o
E = 0.05 "i
.
- g
n = (0.95)° x 0.5 x 0.5 x 12.259
(6.05)% x (12.259-1) + (0.95) x (0.5) x (0.5) ;
1
- i
_ 2765,9369 _ L
n = W 89.56 80 ;
§
n = 90 encuestas ?¥

0.8.2.2.1. Muestra para 1a poblacidér urbana. Teniendo en
cuenta que 1a poblacidn urbana es de 7.047 habitantes que

representa el 0.574% de la poblacidn total proyecfada a




Jou"

pEee 42 7
15 ‘ _. IR

\

1991 por P1éneaci6n Departamental; el ndmero de encuestas

a realizar en el sector urbano es el siguiente} SR
Sector urbano: 0.574 x 90 = 51.7 (52 encuestag)i

0.8.2.2.2, Muestra para la poblacidn rural, Siendo la po
blacién rural de,5}212 habitantes, el cual representa el
0.425% He] total de la poblacidn proxectadé a 1991 por Pla .

neacién Departamental. E1 numero de encuestas a realizar

en este sector es:

Sector rural: 0.425 x 90 = 38.26 38 encuestas | .

0.8.2.3. Urganizacién de 1a informaci6n. Obtenidos los da |
tos'e informacién necesaria a través -de 1a§ encuestas, pro

cederemos a su ofgénizacidn y clasificacién, teniendo en ]
cuenta las variables a estudiar, su relacidn y cruce entre

ellas.

. 0.8.2.4. Prespntatidn de la informacién. Ordenados y cla
sificados los datos serdn presentados a través de tablas y . |

- grdficos.

0.8.2.5. Anﬁljsis e interpretacién de datos. Después de

organizados y clasificados los datos, para cumplir con los
objetivos trazados, procederemos a su andlisis e interpre

tacién con base a criterios preestablecidos y con cardcter
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muy objetivos, haciendo uso de porcentajes, indicadores ec&

- . Yod

némicos y sociales, con el fin de obtener unas conclusiones

t
]

fundamentadas y sentar las bases para hacer las recomenda ,

ciones del caso.

+
.

0.8.2.6. Disefio bibliogrdfico. La observacidn documental !

la haremos -mediante la cOhsujta, lectura y estudio de mate

' F .
rial bibliogrdfico como archivos, documentos, informes, tra
bajos de grado y otros. B o :
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

~1.1. RESERA HISTQRICA'DEL DEPARTALENTO Y DEL HWUNICIPIO

Las tierras qué forman el actua] departamento de Bolfvar
_estaban pobladas antes del descubr1m1ento por unas. cuan
tas tribus 1nd1genas, bellcosas y poco adelantadas cultu
.ralmente, entre las que sobresalian los Turbacos y los Mom
posés Las costas fueron descubiertas en los afos 1500,

aOl y fue 1a pr1mera tierra colomb1ana que conqu1staron

U SR

1os espafioles y a la que dieron en sus comienzos el nombre

de Hueva Andélucié.

Su capital, 1a c1udad de Cartagena, fundada por Don Pedro
de Heredia en 1533, ha sido a todo 1o 1argo de la histo

ria nacional, teatro de 1los mias importantes ¥y variados

acontecimientos y la mayor fortaleza levantada por los co

lonizadores en el nuevo mundo.

_gg;glﬁiig_}857, 1§ ant[ggipgﬁgyjmcia de Cartagena reci

bio definitivamenfe,_Sl_nombrgﬁpgwﬁgijiﬁr. En desarrollo
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_ﬁ:;cerca del origen del municipio de Sop1aviento, existen

45

de 1a reforma constxtuc10na] de 1855 hecha a Ia Const1tuc16n

~ . a

ano. .

—

El territorio de Bolivar sufrié en su evolucion histﬁrica-

_tres segregac1ones, a partir de 1a creac1on de la provin

cia de Cartagena, que comprend1a ademas las areas de los

actuales departamentos del Atléantico, Sucre y C6érdoba. La

primera segregacidn fue autorizada por la ley 17 de 1905

que'Creé el departamente del Atlantico; la segunda se ori

giné en la ley 23 de 1951 que dio lugar al departamehto de

Cérdoba; finalmente la tercera sucedié como consecuencia

g - r——— g

Centro federa1 de ‘1853, mediante 1a ley 15 de junio de ese

de l1a creacidn del departamento de Sucre mediante la ley 47 ¢

de ‘agosto de 1966, proceso que condujo a la configuracidn

que actualmente lo caracteriza.

diversas vers1ones_que ‘se__han_transmitido a través de las
[ e

- —— —rr

generaciones, pero sin que exista un documento o arch1vos

oficiales; entre otros se destaca da. conten1da en_ el d1c¢

P

‘cionario AgyﬁEquEEQaZZI y la presen}igg por e},grhan[gga

e T T =

Antonio de la Torre Miranda.

Ay e e %

Segun el re]ato de. Don Antonio de la Torre Miranda (1736-
e ___._.-—-—‘-—- e ————

1804)-, fundador de numerosas pob]ac1ones de1 terr1tor1o

B R

colombiano, entre e]1as San José de Rocha, hoy "Soplavien
. — e e

e i e

to, fue fundada ‘a orillas del entonces 1lamadoftéﬁo del

ettt

O
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D1que ubicado a unas tres_]eguas de] canal Matunilla, de

it - - e et -amw:,—u—-.._.—-— PR, ¥

limitado por _los mang1ares de las ciénagas de Matuna.

—— R e Mot —

-_‘,“.--——‘-n-—-*"” T - e

En principio sé-fundd con 120 familias, conformadas por
unas 630 personas aproximadamente, guienes vivian intrin
cados en las ciénagas, con escasos alimentos, especifica

mente pldtanos y cocos; motivo por el cual una vez esta

blecidos se dedjcaron'a1-cu1tivo de l1a tierra, a la cria

de aves vy cerdos y a la pesca para el consumo.

Segin el diccionaric geogréfﬁto del Instituto Agustin Co
dazzi, 1a poblacidh de Soplaviento fue fundada en el aho

1780, haciendo parte del cantén de Mahates, pero segln da

tos suministrados por la Escuela Urbana de Varones de 5o
plaviento en 1940, la fecha de funéacién fue 1620, en épo
ca co1on1g1, aproximadamente cuando el Coronel Labatut, o ‘
" acamp0 con sus f}opas en ese lugar durante la campafa del
Magdalena. En ib ocue se coincide es gue fue construida ;f

inicialmente en e1 parage 1lamado Los Chorr1tos, frente al i

criadero de pesca de la hoy llamada ciénaga de Guéjaro,
rf ' con un peqguefio drupo de pescadores provenientes de Salami
na y Tenerife, pueblos coloniales y pescadores del rio

i

|

Magdalena, que 11egaron en busca de mejores oportun1dades ;
de m‘da.ﬂ | ‘ |
: . !

Pero las frecuentes inundaciones provocadas por el Canal

=

MY T e e
e
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del Dique, obligaron a los pescadores a trasiadarse a un
lugar mds alto; escogiendo el sitio denominado Las Lomas,
que entonces pertenecia al municipio de San tstanislao,

al cual fue anexXado como corregimiento. Este es el sitio

donde dctua]mente se encuentra ubicada la cabecera munici ;‘
pa]. Poster1ormente se formaron ias noblaciones de Higue ﬁ}

l
retal y San Cr1stoba1 constituyéndose en correg1m1entos T

del mun1c1p10.

ET 1 de noviembre de 1908 fue eregido municipio mediante

decreto municipaf bajo la dictadura. de Rafael Reyes.

|
t

et e N e iy

Respecto aI nombie gue 1leva actua]mente'e1 municipio,

se conoce tradicionalmente, que tuvo origen en una breve
estadia del L1bertador cuando en su u]t1m0 viaje dirigién -
dose hac1a Cartagena_ perncctd en este sitio y al pregun
tdrsele al dia siguiente c6mo habia pasado la noche reé
pondéﬁ:' "Aguf soplan buenos vientos". VDesdeiese momento

sus moradores -empezaron a 1lamarlo Soplaviento.

Desde el punto de vista econémico, se puede identificar .

dos épocas en 1a-hfstoria de Soplaviento.

Iniciaimente vivid un periodo de auge econémico que se ex

tendié hasta Ta tércera década de este sigio,'caracteriza

da‘por-e1'desarrd1io de la actividad comercial e industrial

..9“1‘

ol il

1
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muy significativo si se tiene en cuenta la época.

Segln 1nformac1§h suministrada por.el sefior Arturo Casti
1to, historiador.y persona 11ustre'de1 mﬁnicipio, funcio
naron a11f-1mpoffantes factorias, como la fébrjca de man
tequfl}a La Unién, cuyé produccién']legé a ser exportada
para'e1 interior del pafs e incluso pafses vecihds-cdmo
Panpmé y Venezuéla; se dice que el producto era de alta

calidad, una muestra de la misma fue premiada durante una

exppsicidn realizada en Roma. Los empaques de este pro

duc;o eran de hojalata y fabricados por 1a misma industria.

También hubo fabricas de jabones, ladrilio vy calzado para

el mercado local; y almacenes que abastecian poblaciones

vecinas.

Ea pesca contribuyé notablemente a este desarrollo, era
una fuente inagotable de trabajo, su produccién abastecia

los mercados de Cartagena y Barranquilla.

E1l comercio alcdnzd un alto grado debido en buena medida.
a 1la presencia det ferrocafri] hasta el punto de destinar

vagones especificos para la carga de Soplaviento.

A ésta €poca-de auge y desarro?io'sucedié una de decaden

cia econémica cuyas secuelas se viven aln. ‘las principa

Y-

t
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les razones para exp11car este hecho son, en primer lugar

e e s s oo

las frecuentes crec1entes que han acechado la: poblac1on,
Ja de 1916 se recuérda como la més grande que se haya vivi

i 'do, pues alcanzo el maximo nivel y causé el méximo perjui

-cio econdmico y social. ¢Etn segundo término- la suspens16n

del paso del ferrocarr11 en 1951 eliminando de esta forma :;
’

el mds importante medro de transporte

1.2. ASPECTOS FISICOS

1.2.1. Localizacidn geogréfica.}Lf1 municipio de Soplavien
to estd ubicado al: nororiente del départamento de Bolfvar,
10°24%20"

en la margen 1zqu1erda del "Canal del D1que, a 105
¥+ de latitud norte y 75°09'52" de 1ong1tud oeste de Green
'w1ch y a una altura de 10 metros sobre el n1ve1 del mar.

D1stante 53 kms de la cap1ta1 del departamento, Cartagena.

Maria

VU P

Bl mun1c1p1o de Soplav1ento Junto a los de Calamar,

-La -Baja, San Estanislao y Mahates, conforma la subreg1on ' i

"No.2 siendo este.iltimo su cabecere mun1c1pa1.

b gt <

A‘1.2f2. Limites y superficie del municipio. El municipio

de Soplaviento .tiene una .extension de 136 km2, que repre

senta el 0.52% del'total del departamento. Limita por el

norte con el departamento del Atlant1co, por el orienté

sur con e1 mun1c1p1o

con el municipio de Calamar, por el

1

[ o
R A



D©-

de l4ahates y por el occidente con ¢1 municipio de San Es

taniéHao.

1.2.3. Limites y superficie de Ja subregién. La subre
gién No.2 esté localizada en la parte norte del departa
mento de Bolivar: limita al norte con el municipio de Vi

1lanueva v el departamento del Atldntico; al sur con los

municipios de E1 Carmen de Bolivar, San Jdacinto,

y El Guamo; al, este con los departamento-de] Magdalena

y el Atlédntico; ¥ al oeste con los municipios de San Ono
fre (Sucre), Arjona y Turbaco.

£sta subregidn esta conformada por cinco muni
rregimientos y 11 caserfios,
rial de 1.755 kmZ, io cual representa el

rio del departamento.

1.2.4. Hidrografia, climatologfa .y orografia. Su mayor

fuente hidrografica es el rio Magdalena.
dé sobre el Canal del Digque, dd origen ¢
fios y ciénagas éomo 1a de San Cristdbal, Capote, Quinta
nillas, Bijao,'Pa1enque,

rra Firme; y los arroyos de Barrizal,

ga, Puerco; accidentes estos que

cierta frecuencia.

San Juan

cipios, 29 co

ocupando una extensidn territo

" 6.67% del térrﬁtq

El estar ubica

> una serie de ca

Salado, Congo, ET Campano vy Tie
Tupe, Barro, Mandin

inundan vastas zonas con

E}‘.’f‘:‘
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TE]imato]ogTa: El clima predominante es cé&lido, con tempera

g

+
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tura promedio entre 28 y 29°C y precipitaciones anuales en

tre 900 vy 1200 mm; v una humedad relativa del 81% y mas afin

en &poca de invierno.

DESINIDAS

Cominmente se presentan en esta region, dos épocas'desde el

punto dg vista pluvial: una de sequfa, comprendida entre !

:

los meses de diciembre y abril; y otra de Tiuvia entre fiﬁé

les de abril y fines de noviembre, con pequefios desfase%;ji

[ —

© |
. ﬁrbrograffa: La superficie estd conformada por terrenos pla

g —————

nos de bosgues secos naturales, con gran cantidad de cafios
drian aprovecharse en cultivos transitorios'

Los sue]qs son poco evelucionados, de origen p]uv1a1’y/o
lacustre con predominatién de material arcilioso. Pero
también posee terrenos aptos para la ganaderfia extensivqiil
.
N 1
1.2.5. Estructura urbana y zonificacion. [E? municipio de
Soplaviento en ‘su cabecera municipal presenta una estructQT
ra 1ndefihida,‘pués carece del sistema de noménc]atura paif
ra‘diferenciar las viviendas. Bdsicamente se encuentra %
dividido en calles y barrios de la siguiente manera: 17 'i

barrios estructuralmente constituidos y algunas invasiones;

dentro de los barrios podemos mencionar: Manga, La Loma, La

|
S
i
;
|
i
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Victoria, E1‘Esﬁiﬁal, Santa Tefesita, Ch{gpén, El Centfo;
y 19 calles, siéndb las principaies 1la dej Comercfo; del
Dique, de ta Iglesia, calle Real, calle dé_La Lima. Las
. casas estén dispuéstas en forma para]e1a.aJ Canal del Di
gue, cdn un total de 1825 predios en la zona urbana y 429

en el drea rural,}para 1988 segiln el-Agustfn Codazzi.

A grandés rasgos se pueden diferenciar cuatro zonas impor
tantes: 'una zona‘institucional, conformada por el Palacio
HUnicipal;nagﬁde funcionan las principales dependencias
radminjstrativas, judiciales, Concejo, Personerfa, Contralo
ria, Tesoreria, Registradurfia lunicipal; el juzgado promis
cuo munfcipa1 y 1a‘biblioteca pablica munitipal. Diagonal
mente se éncuentra ubiada ta oficina local de 1la Electrifi
cadora de Bolivar, y en la parte posterior las edificacio
nes donde funcionan las dependencias de Telecom y lTa sub
estacién de Policia. Una sequnda zona educativa y recfea
cional conformada por colegios, eécue]as, parques y campos
‘deportivos apiertds. Una tercera zona, es la comercial,
ubicada a orillas del Canal del Dique, allf Sefencuentrén
ubicados el matadero municipa]; la plaza de mercado, ade
'mas se lleva a cabo diariamente en las primeras horas del
d1a una actividad comerCIaI 1nforma1, donde generalmente

se vende al aire libre-¥rutas y verduras; de alli que esta

calle sea c0n0c1da como calle del Comercio. - Los demds .pues ’

tos de venta de v1veres y abarrotes se encuentran dispersos

57
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en todo el perimetro urbano.

E1l resto de edificaciones del drea urbana conforman Ta zo

na de vivienda o habitacionaTL_i

s
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éﬁ%*ﬂg_lgmggp1atién total y 4.989 habi
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2. ANALISIS DE LA POBLACION -

M@WWN izado por el Dane, la.

era de 11.375‘33

pobtacién del municipic de Soplaviénto,

bitantes,

]

. I

de 1os cuales 6.376 ocupaban el drea urbana, un
i

r

tantes el &rea rural

:
_un_44% de la poblacién total, “ ' |
o

Partiendo de esta informacidn se puede conocer 1a poblacidn

para el perfiocdo. en estudio 1985-1991, mediante proyeccidn,

respectiva tasa de crecimiento:

geométrica, con base en su

total urbana y rural. !

Como puede observarse en la Tabla siguiente la distribucion

de la poblacién se ha mantenido, siendo mayor la pob]aci()n1

urbana que representa un promedio de 57%; ¥ la rural re

presentande un promedic de 43%.

2.1 PIRAMIDE POBLACIONAL

La demografia para representar ta. estructura bdsica

2
¥
p
LTw
SF
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TABLA 1. ‘Distribucidn de la poblacidn per area

Afios Poblacién urbana % Poblacion rural % Total - :%

1985 . 6.376 56 a.988 . 44 11.375 g

1986 6.503 56 5.08 o 11531

1987 6.632 57 R 43 11699 |
1988 6.704 57 5.107 43 11.871 'i
1989 © 5.898,5 57 5,147 43 12.085.5 |
1990 7.036 57,5 5.187 42,5 12.223 f%

991 - 7.76 58 5.227.5 42 12.403,5 li

!

R T

EgﬁNIE;_fﬂélculgéfproxgcciones realizadas

poblacién determinada utiliza la 1lamada "Pirdmide de Pobla

cién", 1a «cual constituye una técnica grdfica que permite

apreciar directamente 1la distribucidn total por edad y sexo
de una poblaci6n dada. De esta forma y por medio de barré%

horizontales observamos en su lado 1zquierdo 10s porcentaje%
de hombres segin grupo de edad y en el lado derecho 1los 1
|

porcentajes correspondientes a las mujeres segin grupo de

edad. En la base se encuentra la edad minima y en 1a cds |

pide 1a edad mixima.

¢tomo puede observarse la figura piramidal es notoriamente

ancha en su base y parte intermedia vy estrecha en la cispi

de, 1o que indica que la mayor parte de los habitantes es

i
¢
E
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!
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td concentrada'en infanti

1a poblacion

ng como rural, de estes manera 10s me

tituyen la mayor parte de la pob]acién

en ta femenina resta proporcién la .cons

edad 0-34 afios como puede verificars

adultos entre los 30 65 afios y anci

afios conforman una parte reducida de 1

tribucion porcentual es 1a siguiente:

- Poblacidn Jjoven hasta lo0s 2& anos

{ - Poblacién adulta

- Poblacidn anciana

También se observa

porcentajeSf

no es uniforme. LOS

hay grupos de edades en qQue el nimero

que el de yiceversa, como

mujeres ¥

entre 10s & - gy 30

+

blacibn urbana. En 1a poblacidn rura
10 y 14 afios cobija el mayor nGmero
mujeres.

‘Esto puede obedecer 2

dad infantiT; pues 10

en edad je. 0-4 anos tanto er 1o urban

siendo igualmente menor en 1a pob

que 1a distribucio

muestran

ocurre con 1os grupos

-34 ahos respecti

T el

yariaciones de 1a
¢ resultados indi

o COomo

acion infantil

5"

H

1 y joven en o urbaf}
nores de 24 anos-cONS
' {

" [

masculina, mientras

tituye el grupo de

Las

e én ]a'Tabla Z. 1

anos mayores C€ 65

a poblacidn. La disé

-

54%

41 .,5%

4,3

n segiin edad y SeX0 |
_claramente que

dge hombres s mayor

vamente, en 12 po
grupo ‘entre las

de hombres como de

1

tasa de morta
can Que aque11a,es mayor
en 10 ruré];

4
.
femenina.
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personas pertenecientes "al - sexc femenino, aventaja lige

N

5q..

|

Segun la distribucidn por sexo contenida en la pirdmide,

la cual se deriva de la Tabla 2 se observa ﬁue el nimero de

.ramente el nimero de personas pertenecientes al sexo mascu

Tino, en lo urbano como en 1o rural. Para la poblacién to

tal encuestada los hombres conétituyen el 48.85% y las mu:

Jeres 51.15%.

E1 analisis de la composicidn de la poblacidn permite una

visién del bienestar de la comunidad, pues la forma co

¥

mo €sta esté distribuida influye en aspectos -importantes

como la dependencia econdmica y la fuerza laboral. De tal’

forma, si la poblacidén infantil y la anciana conforman una
parte .considerable de .1a poblacidén total, el sector 1a
boral sostendrda entonces una gran cantidad de personas de

pendientes.
2.2.. POBLACION POR ESTADOD CIVIL -

Puece decirse gue es. el patron que determina el grado de

_ ) .. ! , . . 1
‘organizacién social de los miembros de una comunidad.

Existen las siguientes formas de estado civil:

b gl WAL BT O G B 7T 5 Y

LlDE AVILA, Raul yEVANEGAS, José Luis. Estudio socio-econémico del

- corregimiento de Tierrabomba. 25.p.
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- Casados: union legal de dos personas de sexo diferente me
- diante procedimiento religioso o civil.

- Unidn Tibre: conformacidn de un hogar por dos indivi

duos de sexo diferente de comin acuerdo, pero sin acto le

gal religioso o .civil.

- Soltero: situacién de una persona hombre o mujer que no

tiene vinculo de convivencia formal o 1nformal con otra.

- Separados: situacidn en que ha cesado la convivencia en
tre 1os cényuaues mediante-disolucién legal del matrimonio
civil o religioso o por simple separacidn fisica..

- Viudez: estado o situacidon de la persona cuyo clnyugue

ha fallecido. "

La importancia del estado civil dentro del andlisis demO;!

grafico, radica en-que de &1 depende el compoftamiento del
crecimiento de 1& poblaciodn; a través de] estudio de la s
distribucion de ésta. por estado ciVi], sexo, edad se pue
de determinar la poblacidén masculina y femenia en situa
cién o condiéionés propicias para la reproduccmén!'Siendo
entonces‘ el indicador que sirve de base para la pfanifi

cacién del desarrollo de los pueb]és, fundamentaimdnte en

materia de.-vivienda, servicio pdiblico y asistencia social.

AP
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Es también determinante de una baja o alta tasa de nata

~ lidad, pues a mayor poblacién en estado de unién libre o

"~ matrimonio con proporcién de mujeres -en edad reproductiva,

habrd mayor propensién a la natalidad y viceversa.

lgualmente el mayof 0 menor porcentaje de matrimonios y
uniones J]ibres reflejardn la estabilidad o desestabili

dad tamiliar .eﬁisfente.

Para el andlisis ‘del estado civil se tomé la poblacidén ma
yor de 15 afios, que suman 363 personas integradas por
185 hombres y 178 mujeres 'y constituye el 65.4% del to

“tal encuestada.

en la Tabla No. 3 se observa que la mayof: parte de
la pdb]acién en edad de contraer matrimonio pertenece al
grupo de los casados. 157 personas, e] 43% del total. Las
persgnas casadas y en unién libre suman 173, el 47 6% de1
total, del cua}, 4]% comprende mujeres en edad reproduc

tiva (15 a 43 afios’), 1o que puede incidir en la alta tasa

‘de natalidad registrada en este municipio.

El grupo de personas separadas es minimo, s6lo 15 que equif

vale al 4.1% del total de la poblac16n estudiaday 1o que

denota estabilidad familiar, factor importante en el de

sarrollo integral de los ninos.

T L
s S >

_{: B
LA
P

T



p

'_En Ta distribucidﬁ por sexo se observa qué de 139 personas

PRI - S

solteras, 72 son hombres y b7 mujeres; de ‘157 casados, 84“{

éon hombres y /3 mujeres; de 36 en unidn 1ibre.'20 son hom :
bres ¥y 16'mujeres De ésto se deduce que . la tendencia dei
mantenerse spoltero es bastante proporc1onada entre los d1fe?
rentes sexos, pues como puede apreciarse, entre los solteros
ios hombres superan a 1las mujeres ¥ en 1os casados y unién

1libre sucede 10 mismo. Para una mejor visualizacién se:

presenta la  siguiente sintesis de la tabla anterior.

TABLA 4. Poblacién por estado civil y sexo

S e.x 0

Estado civil

Hombres Mujeres . Total T
Soltero 72 67 139 8.2
Casado - 84 73 157 43.25
Unién libre 20 | 16 36 10
Separado _ 3 12 ) 15 4
Viudo | b 10 16 4.4

FUENTE: Encuestas realizadas Agosto/91l

b 2.3. MIGRACIUN

“Dentro de los factores que inciden directamente en el cam.

bio cuantitativo de una poblacién figura la migracidn,

“~
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_‘féﬁGMéﬁﬁ1fdﬁdéménta1mehte de tipo socio-cultural.

‘La migraci6n se presente bajo dos formas: emigracién e

“inmigracidn.

" Cuando se presente un desplazamiento masivo o individual
de.una poblacidn @Vpersona reSpectivamenté. desde su lugaff
de nacimiento o residencia habitual hacia otra, ‘se estd |
frente a una emrgfacién; por el contrario cuando en. un si
tio determinado, ciudad o pais se produce la 1legada ma
siva o individual de personas provenienteé de otro iugar.;

"se dice que se estd frente a una inmigracién.

2.3.1. Emigracidﬁ perfodo 1985-1991. Segin las encuestas ,
 reaflizadas, por cada 100 personas hah_emigrado 17. Del ;otan

de emigrantes 54% son mujeres y 46% hombres.

~ Los| principales centros receptores o sitios de destino son:
- “Cartagena, que absorbe el 32% de las emigraciones; Barranqui;
11al et 25%; venezuela 17%;.interior del pafs 5% y el sur

de Bolfvar 3,5%.
Las| personas que Han emigrado son generalmente jévenesenmw”
los| 15 y 25 afios; y dentro ~de las causas qde‘los impulsa °

..a emdgrar f1guranfen su orden: econdmica 54%, educativas

. 25% y sociales 21%}
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Las de orden econdmico: las personas se desplazan hacia

los grandes centros urbanos en busca de oportunidades de

‘trabajo 0 empleo y de una mejor remuneracibdon; en segundo

lugaf,-motivos de orden educativo, o-sea con. fines de in
gresar a los centros educativos secundarios y universita
rios para obtener ' una formacidén académica y por consi
guiente una 'mejor posicién.socia1; y en‘tercar fugar,

razones sociales fundamentalmente de orden matrimonial.

2.3.2. lnmigracidn perfiodo 1985-1991. t1 fenémeno de
inmigracién es prdcticamente nulo, ésto se debe a las po
cas oportunidades econémicas y sociales que se presentan

en la regién, sdlo fue detectada uﬁa familia i1nmigrante

procedente del departamento del Magdalena por razones labo

rales.
2.4. INDICADORES DEMOGRAFICOS

La poblacidn'de un territorio estd forﬁada por el conjunto
de seres humanos que viven en &1. 5Se define como esta

cionaria si en untperiodo de tiempo determinado el nimero
de nacimientds es eduivalente al de muertes registradas, 6
“sea si la tasa de natalidad es igual que su tasa de mor

_talidad. La poblacién estard en crecimiento ciando la ta
sa ~de natalidad es superior a la de mortalidad y, por el

contrario, serd decreciente cuando la segunda sea mé&s

i pnra g b -
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2.i4.1. Tasa bruta de natalidad periodo 1985-1991. La tas%

1 1

bruta de natalidad es un 1nd1cador para conocer el crec1m1en
1

to de una poblacién determinadas; representa una re]ac1on en
tre el ndmero de nacimientos vivos de un afio civil y 1a po}

1
1

blacién media de ese mismo afio. Se expresa de la siguiente.

manera: . _ f!

b = 87 :
N Z 30-vi
t

Donde: ;
b = tasa bruta de natalidad o

. o
gZ = nacidos vivos durante el periodc en referencia =
Ntz = pob1ac16n total a mitad del periodo
K = 1000

Este indicador tiene sus ventajas y desventajas.

Ventajas:

- Facil calculo

- Comparabilidad internacional

- Es la Gnica medida que puede compararse con 1a mortalidad

2"ENCICLOPE:DII-\ AUCA CULTURAL S.A. delEdiciones Toro Humani@ades. 166: ip.
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Desventajas:

- Expresa en forma bruta 1a natalidad.

- £1 numerador y denominador proviene de fuentes diferenfes,
_ L
el primero de las estadisticas vitales y el :segundo del

censo de pob]atién.

2.4.2. Tasa bruta de mortatidad perTodo 1985-1991. Esta;ta
sa mide 1a frecuencia relativa de muerte o decesos de una: po
blacién dada en un 1nterva1o de tiempo def1n1do o} duranté

un  afo civil dado, o sea es el producto de ta relacion en

tre el nimero: de fallecidos de todas las edades durante un

periodo determ1nado y la pob1ac1on media del mismo perlod

Se expresa mediante }a siguiente férmuta:

M- F?—%I—x 1000
Donde: , !' : : 8
‘M = tasa bruta de movtalidad f
p% = muertes ocurridas durante un afio civil *
NE = representa Ta poblac10n med{a'del perfodo

]

la tabla 6 muestra el comportamiento de 1la natalidad y mor

talidad, fendmenos bioldgicos que determinan el crecimientp

. , ' -
o decrecimiento de la poblacion. Lomo puede observarse
la tasa bruta de natalidad es relativamente alta, s1endo

el mayor porcentaje 33,677 por 1000 hab; en 1985, toni
' 1
1

N
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f?;f}  ._'TﬁBLA'5: " Relacion de hacimientos y. defunciones

- Periodo Nacimientos . Defunciones

1985 380 | 23

1986 | 337 " 3

1987 R 360 | | 36

1988 - - B 277 _ 28

1989 | 347 19

1990 ' R 290 - 8

—-q-————__—---—-n---—---—-———-—-.—-—.——_.———-——-——--.-—-—---—-—_ N

FUENTE: VDatos suministrados por Registradurfa Municipal

de Soplaviento.

* Hasta julio 31

b
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" TABLA 6. . Comportamiento de la natalidad y mortalidad

Indice "Tasa bruta de ” Tasa . bruta de
Periodo natalidad mortalidad.
B (b} L (M)
1985 L 33,677 ﬁ o 2,0383
| 1986 , | | 29,43/ ,‘ 2,10
1987 o 30,944 3,0994
1988 - 23,504 2,034
1989 29,007 11,5888
1990 . .' 23,899 ' 2,30
19,89 | 2.030

1991*

"FUENTE: C&lculos con base en datos suministrhdos por la

Registraduria Municipal de Soplaviento.

* patos hasta julio 31
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'tendencia a disminuir durante el periodo y una tasa pro

w

‘medio durante el mismo de 27,2 por 1.000 habitantes.

Estos altos porcentages inciden notablemente en- la compo

e e n

sicidn y crecimiento de la poblac1on y pueden obedecer en

parte 2 Ia falta de una verdadera campafa de p]an1f1cac1on

famitiar.

Respecto a la tasa bruta de mortalidad se observa que es
ta es baja, el mayor porcentﬁje es el obten1d0 en 1987 de
3,099 por 1. 000 hab1tantes hasta 1,588 por . 000 habltan

tes en 1989. .Estas tasas inciden igualmente en el 1ncre

Tt

mento de la poblacidn al relacionarla con 1& natalidad y

puede reflejar una = mayor. esperanza de vida al nacer.

uno de los factores que pueden jncidir en estos resultados’

1o constituye su- ardcter de pob]aci@n‘ pacifica, no
afectéda por los hechds de violencia que caracteriza al
resto de la regidn del depa}tamenfo. Pero también cabe
anotaf que estos datos no tienen el mdximo grado de con

fiabi]idad por deficiencia en los registfos lievados por

"1as entidades encargadas.

2.4.3. Tasa de fertilidad. La fertilidad es una de las

variables claves en el .estudio de la dindmica poblacional.

Frecuentemente se confunde con el término fecundidad, por

F e T -4-9«- o gl
'-.Lt;é.ﬁ__.,.. Foah ._?:f:_ e
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ello cabe aclarar que cuando se habla de fertilidad de 1a
mujer, se hace referencia a 1a-cantidad de niﬁos que ha da .
do-a luz; la fecundidad en cambio, alude a la cantidad’
de hijes que buede tener una mujer desde el punto de vis
ta bio]égico. | | |

Su importancia radica en.la incidencia en el tamafio y es
tructura dé Ta pbblaciénj pues si ésta es alta y la morta
1idad constante, el crecimiento de l]a .poblacién.seré ace '
lerado, aaemds una fertilidad alfa (35 o mas por 1000 "

habitantes) dar? comd resultado, una estructura poblacio

nal fundamentalmente joven.

Para aeterminar la tasa de "fertilidad se utiIiZa Ja si

guiente férmula:

.BZ .,
T.F.G. = 3 x K
i N (15 - 49)
Donde:
T.F.G. = tasa de fertilidad general
B’ = ndmero de hacidos en el afo respectivo

NF(15-49) = popfacién femenina entre los 15 y 49 ahnos

K- = constante 100

para el municipio de Soplaviento con hase a 1as encuestas

realizadas se obtuvo la tasa de fertilidad para el afo

v
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,1990 asi:

' o 15 L ¢ fag
T'F'G'QO = —2%"— x 100 = _6.-63/:

"

Por cada 100 mujeres en edad fértil nacen 6.6 hijos.

9 4.4. Tasa de crecimiento de la poblacidén 1985-1991. E1-

estudio del crecimiento de la poblacidn es de suma impor
tancia, pues permite a las autoridades planificadoras

del desarrollo econémico y seocial, orientar los planes ¥y

programas segin 1o0s requerimientos .poblacionales futuros y

evitar asi posibles desajustes o " desequilibrios causados
por movimientos positivos no previstos de Ta poblacidn.

Actualmente algunos-gobiernos han optado por mantener

tasas de crecimiento moderadas para garantizar elléxito

0 efectividad'de su programa"soc1a1.

TABLA 7. Crecimiento de la ponlacién en el municipio de

Soplaviento

£

beriodo FobTacTon PobTacibn  Poblacion
urbana rural . total
1964 4#334 3.429 7.763
1973 5.034 2.418" y.578
1985 6.376 4.989 11.365

FUENTE: DANE

56
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Con base en la anter1or informacidn sobre ]os u1t1mos cen
sos nacionales de poblac1on y mediante la ap11cac16n de
la siguiente férmu]a se obtuvo la tasa de crecimiento de

-~ la pob]ac1on, base para la proyecc1on geométr1ca de la

misma:
P, = (1 + )"

Py = Poblacidgn ‘afio en referencia
Po- = Poblacidén afio base
r - Tasa geométrica de crecimiento de la poblacidn
n = Ndmero de perfodo préyectado
P, = Poblacién 1973
Py = Pob1aci6n‘1985
r = 7

N = 12 anos
11.365 = 9578 (1 + r)t?
r “ - 0.163578 x r = -0.0143578

Para el mun1c1p10 de Soplaviento se obtuvo una tasa de cre

‘cimiento de 0.143578 x r = 0.0143578; seqln l1a cual la po

blacidn para el perfodo 1985-1995 serd la siguiente:

'11.365 habitantes

1985

1986

11.531 .habitantes

RS
k-

>V



1987 =
1988 .=
1989 =
1990 =
1991 =
1992 =
1993 =
1994 =
1995 =

Otra forma de determinar la poblacidn existente
mento dado es mediante su jncremento veget
el cual esta determinado por-

nata11dad y mortadead

11.6899 hab.

11.871 hab.

12.045,5.

hab

12.223 hab.

12.403,5
14.184.4

hab

hab.

16.221 hab.

18.545 hab

21.223,3

E1-

UNIVEESIDAD ..

}
i

tibhgreca Unw rsliafIT
Fernsnces ca M sorid]
w i

crecimiento se.

l1os efectos de ]as tasas de

1la ap11cac10n de la diferencia entre nac1m1entos y

ciones

Conociendo
das en la
tivo de 1a
de la tasa

sa natural

1986

1l

1987

las tasas

poblacidn,

de

restando la .tasa bruta de morta]idgd

de natalidad.

de un per10do dado.

mortalidad y

‘tabla 6, puede hallarse el

" para el periodo 1985-1991 la ta

31,6387 por 1000 hab.

26,737

par 1000 nab.

27,8946 por 1000 hab.

incremento

natalidad ilustra

.de crecimiento de la poblaciodn es:

en un mo

ativo o naturatl,

mide med1ante

defun -

vegeta

|
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j
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1988 = 21,4676 por 1000 hab.

y989 = 27,4282 por 1000 hab.
1990 = 25,599 por 1000 hab.
1991 = 17,8597 por ;1000 hab. (hasta.31 julio/s1)

2.5. PLANIFICACION FAMILIAR

Debe destacarse la importancia que tiene 1a planificaciodn
dentro del contexto no-sélo nacional sino familiar. Aunque

es cierto que en Gltima instancia son los padres quienes

-decidén_sobre el tamafio de su familia, es muy importante

el papel que pueda desempefiar el gobierno sobre ello, fa

cilitando a ‘todos 1los estratos sociales (a posibilidad
de recibir educacion sobne Planificacidn Familiar y poder}

utilizar los servicios correspondientes, 10s cuales deben .

preferencialmente estar localizados en 10S centros dei

salud oficiales y brindar métodos efectivos a bajo costo.

Esta decision. de los gobiernos deberia ser parte de una

clara formulacién de politicas de poblacién. tendiente a

decidir sobre la cantidad y calidad de sus- gentes de a

cuerdo con los objetivos generales de desarrclio.

La Planificacién Familiar es un movimiento & nivel 1in

ternacional, liderado por la International Planned Paren

thood Federation, con sede en Londres; en Colombia las

primeras manifestaciones de planificacién familiar se die
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ron en 1964, cuando se reunié la Primera Asamblea para el

estudio de los ‘Problemas Demograficos, convocada por la

Asociacibn Nacional de Facultades de Medicina y con repre

sentac1on de las mismas, de] M1n1ster1o de Salud, de la .

Oficina Nacional: de Planeac1on y del Departamento Nacional

de Estad1st1cas, creandose una D1v1s1on de Estud1os de Po

b]ac1on, con el f1n de 1levar a cabo estud1os socio-de

mogrdficos, programas investigativos de planificacidn fami.

liar, estudios de la problemdtica del aborto y educacidn

sexual entre otros.

médico colombiano Fernando Tamayo decididé crear

+ r

En 1965 el
instituciobn que administrara y difundievra
Surg1o entonces PROFAMILIA

una la Planifi -

caCion Familiar en el pafis.

fundacxon prqvada sin animo de Tucro, que funciona con

aportes financieros de las empresas pr1vadas nacionales ¥

aportes extranjeros provenientes de Estados Unidos y Ja

pén fundamentalimente.

La Fundacidén desempefia 3 programas'bésicos: un programa

clinico para el cual existen 40 - ciinicas tradicionales

de Planificacién Familiar en las principales ciudades, a’

las cuales se nhan agregado a partir de 1985, 8 clinicas,

masculinas. En todas ellas se ofrece el servicio de con

sulta en diferentes sreas de la reproducciodn como Ginecolo

gia, Urologia, infertilidad ¥y Educaciéh Sexual. Un se

.
|
!
!
i
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- gundo programa de ester111zac1on, mediante el

tica 11gadura de trompa y vasectomia, y un tercer programa

de distribucién comunltaria de ant1concept1vos, se distri"

buye pildoras, condones e instrumentos intrauterinos a tra

vés de mds de 3.000 puestos de distribucién en todo el pafs.

En el municip1o de Soplaviento no existe una seccional de

PROFAMILIA que preste directamente a la comunidad la ca

pac1tac1on y los serv1c1os referente a la_planificacjdn fa

miliar.

En cuanto a recursos humanos ‘se cuenta actualmente con 1o0s

serv1c1os de una Promotora asignada directamente desde Bogo
el conven1o PROFAMILIA- FUDESCO, quien cumple una

"Esta fun

téd por
campafia educativa- lnformatlva con la comun1dad

cionaria -trabaja en coordinacion con el centro de salud

del municipio. Pero este servicio no es permanente, pues

la campana 5610 tiene una duracion de 3 meses, concluido

este perfodo 13 campana se traslada hac1a otros mmuc1p1os

de la regibn.

En 1o referente a 1a dlspon1b1l1dad de elementos contracep

tivos, ex1ste un punto de venta loca11zado en una de las

‘tiendas de mayor afluenc1a de la cabecera_mun1c1pa1 y

el corregimiento de San Crastobal; donde los mismos son

suministrados a la comunidad y adi

~cual se prac’

Il

'cipnalmente se brinda in

e

S

o

5
T
bl B



79

formaci1én e instruccién para su -usoO.

En 1o transcurrido del presente ano, apfoximadamente 50

pacientes de sexo femenine ham recurrido a la desconexidn

definitiva como método de planificacién, debiendo acudir:’

a las instalaciones de PROFAMILIA seccfonai Cartagéna-paé

ra la prestacién de este servicio.

Analizando esta situacién y dada la alta tasa de natali’

dad del municipio se hace necesario ampliar la cobertura y

frecuencia de las campahas educativas y prestacidn de los
servicios de Planificaci6n Familiar; requiriéndose de una
presencia de PROFAMILIA como institucidn responsable y en

13

cargada ae llevar a cabo estos programas -en la.comunidad.
. S

2.6. COMPARAﬁIUN CON L0S INDICADORES DE LA SUBREGION

En términos absb]utos el municipio de Soplavieﬁto pﬁe

senta la segunda tasa de mortalidad y natalidad hés alta,
superadb por Marialabaja dentro de suArespectivo distrito;
En promédio la subregidn ostenta una tasa bruta de nata
lTidad de 26.87 y de mortalidad 2,10 por 1.000 habitantes

‘respectivamente.. Al analizar Tos Tnd1ces_ del municipio,
de Soplaviento se observa que, su tasa bruta de nata]idaa
_es inferior a la tasa promedio de la subregién, ubicandose-

4 puntos por debajo de fa misma; no sucede lo mismo

i
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TABLA B. PoblaciGr. Tasa pruta de mortalidad y natalidad - |

Subreg ion #2

{
|
- Tasa bruta - Tasa brutaf

:Indi;adorpdb'iacién Nacimientos -de natali Defun de mortali
s sk 1990 1990 : dad ciones dad
Municipto ; 1990 1990 1990
Calamar '22.168 460 20,66 38 1,7
Mahates 20841 443 21,06 35 . 1,66
Marialabaja '33.869 - 1630~ 47,70 90 - - 2,63
San Etanislao 13.305 282 21,04 30 2,23
Soplaviento "12.223 290 23,899 24 2,30
Total 102.400 3105 X = 26,87 - 221 x =2.10"

1

FUENTE: Planeacidén Departamental. Notarias y Regis_tradurfas

Municipales. 1990. .

con la tasa bruta de mortaliaady ]g:il: cual es ligeramente
superior .al promedic subregional, superdndoila en 0.¢0 por

1.00u habpitantes. (vease Tabla 8) .
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'3.  ASPECTOS SOCIALES
3.1. LA EDUCACION

La educacidn se'éoncibe como un proceso permanente e inte
grado de formacidn, que toma al ser humano boﬁbrtota1#:
dad en curso, pa%a hacerlos duefio de su propio destino. Es

una funcién que:cumplen el individuo y la sociedad pari?
conservar, _creaf, transfqrmar y transmitir la cy]tura uni

versal y nacional. \

En Colombia, en los dltimos afios dentro del contexto de des

centralizacién que vive el pais-.se han obtenido ciertos lo:

gros y.avances en materja de educacidn. En efecto, el arti -

culo 23 del decreto 77 de 1987, .establece que el munici

pio deberé atender 1a cbnstruccién, dotaci@n y mantenimien
to de los p&ahte]és escolares e instalaciones depértivas;
de educacidon fisica y recregcién. De otro Tlado 1la ]ey:
24 de 1988 avanza en un proceso de desconcentracidn § dele
gacién de competencias en la Secretaria Departamental de E
ducacidn, creando el Cbmité de Coordinacfﬁn Régiona] y la

Direccién General de Ordenamiento y Coordinacidén Educativa

Boliin il i

e il
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Regional, que se encargard de promover la nuclearizacién
de cada regién. Igualmente la administracién del personal
docente y administrativo de cardcter nacional y nacionaliza:

do fue asignada é los alcaldes municipales:

La nucléarizacién.es.un sistema'dé administracién partici

pante que busca -adecuar el servicio educativo a 1&5 necef

sidades de 1las comunidades tocales. Esterprdgraﬁé se 1nicié
" en 1977 en Antioqﬁia y puede afirmarse que ha avanzado en

la p]an1f1cac1on y la administracién educativa permitiendo

que la 1nstqnc1a.1oca1 participe mas efect1vamente en la ges

tién educativa.

ﬁ?n el departamento de Bolfivar existen 67 nicleos educati
vos, el municipio de Soplaviento ‘conformaba el nﬁc]eo
N 24A creado mediante acto administrativo, acuerdo 041 del

6 de abril de ]990, iniciando func1onam1ento el 10 de sepi
tiembre del mismo afio. Pero med1ante decreto N° 309 del;
30 de abr11 de 1991 emanado de la Junta Adm1n1stradora del -
FER se feestructhQ g c1ésif1caci§n, correspond1¢ndo]e a

Sop1avieqtoréi nicleo N°1A.

*%frr}r-ba—Edueaé$6N“en—eT—Rrea—UTbaﬂaz Para satisfacer'las

necesidades, educativas en la cabecera municipal o sector

urbano existen 5 instituciones oficiales de primaria bdsi

ca y.l colpgio of1c1a] de bachiillerato de educacion media

2 1N "-*i::'-:wvﬂévh-ﬁ-‘-;-_—,-g-'rt_-s—s-sq_:.; e AEAE G re. e
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También se cuenta con les servicios de asistencia pre-escolar

prestado por cuatro de las instituciones de primaria exis.
tentgiiziz

3.1.2. .La educacidn en el area rural. Toda actividad en
una comunidad estd intimamente Tigada al mivel educativo

de sus habitantes. La.educacién en el sector rural es en

1.

tonces de suma importancia por ser .agente principal del

cambio social quefcondﬂ&e al desarrollo integral de las per.

¥

sonas y Ta sqciédad en general.

'La_poblacién rural del municipio de Soplaviento en materia

de servicies educativos dispone de 5 instituciones oficiales,

-

3 de nivel primafio y 2 de nivel secundario; distribuidas.

por corregimientos de 1la siguiente manera:

- Corregimiento de San .Cristobal: Escuela Rural Mixta #1, .
Escuela Rural ,Mixfa NezZ, Colegio.Departamental de Bachi11é
rato (bdsica secundaria). Las instituciones de nivel bdsica

primaria cuentan con -un total de 11 au]as,_de las cuales’

3 necesitan ser reparadas.

v bt et A b mn e ami s mars fmmp e mn i b p mre i
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—'Corrégimiento Higuerefal; Escuela"RufaI'Mixta de]Hfgueré

b

-tal, Colegio Municipal de Bachillerato Franciscb“de.Paﬁla

Santan&ér'(bés}éaVSecuﬁdaria). Este G]tfho-cuenta con una |
planta fis{ca inSUf%ciente, pués séioldispbhe_de'dos ad]ésfl
donde funcionan'fos grados 6° y 7°, el 8° grédoilabbra en °
'el templo parroqufal;:esta'sitdaciéﬁ se poq%fa remediar“a] ;f.'
poner en servicio dos aulas que se encuentfan en cﬁns;fuc
cién. Para el n1ve1 bas1ca pr1mar1a se dﬁspoﬁe de 7 au]g§;_%_f

todas en buen . estado

Para comprender mejor la situacign del sector educativo
en el municipio ie puede observar la infraestructura del-

mismo a través de la Tabla 9.

TABLA 9. Infraestructura educativa '1991.(Establecimientos .
oficiales)) ' " ' .

Nive]es - Pré-esco1ar _?rimakia Secundaria 'Totali
Descripcidn _Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural. '
N° de establecimien B - : o o U E”ﬁ%
. tos educativos A - 5 . 3 1 2 P (ij cormett
N° de alumnos matri i ' - T . : T
cuTados 113 - 1244 858 731 396 3342 |
‘N° deaulas . . 4 . - 26 18 9. 10 67
N ‘de docentes 4 - 3@ - 28 23 20 - 3
N° de alumnos por ' . i o !
'aula . 28 - 48 48 81 - 40 245
. - P
N de alumnos por . S ’ :
docente .. 28 - 33 - 31 31 — 20 143
FUENTE: FER, Secretaria de Educac1on Dptal. Investigacion de Eampo 1991;;
* Q.&J‘e Sarucc.w '\,«:. ‘?Y‘Q}l—mv. L,} e b Sooae . Ur"bfahg,) - | % »
|

2T

L
+ .
[
L

ST i




bo

3.1.3. Capac1tac1on Municipal. .La capacitacién de la comdh
¥ - dad fundamentaimente esta a cargo del SerV1c1o Nacional de
Aprend1za3e, SENA, quien desarrolla programas de 1nstrucc101
y formacion en las diferéntes acti&idades.veconom1qas y org?

. 0 ) . ‘ + - I:
nizativas de 1la:.poblacién.

L

Para ello el personal participante es clasificado en atum

¥

nos y benef1c1ar1os, para los primeros los programas tienen

una durac1on de dos o0 mis semestres; los segundos reciben so

lo un curso.
Recientemente el SENA ha desarrollado con .la comunidad dé
Soplaviento progfamas de capacitaciodn en agricultura, admi

y o i - - '
nistracién ds tiendas comunalés y confecciones; en la ac

[

tualidad se dictd un curso de artesania. Estos cursos son;

programados para.un promedio de 40 alumnos, con .una intensi

dad de 110 horas aproximadamente.

3.1.4. Indicado?es de nivel de instruccion.

. - : :
3.1.4.1. Tasa de -alfabetismo. Comunmente se dice que al
fabeta es toda_p;rsona' que sabe leer ¥ escribir. Pero hay

muchas personas que pese a saber leer y escribir no poseen-

1a capacidéd de andlisis necesaria para comprender e inter:

pretar situaciones complejas.




IE

|

este programa sé cuenta con dos centros .nocturnos, 105 Cu@

les funcionan en las instalaciones de las _escuelas de

]
| |
primaria. Para 1990 fueron alfabetizados un total de 48 i
personas contando con el servicio" de se's docentes, .de 'i

los cuales unos'pertenecen a la bd&sica primaria diurma -
i : : o

y otros laboran;por contratos quimestrales remunérados pdﬂ

el FER.

3.1.4.2. Tasa de analfabetismo. Puede decirse que anal’
fabeta es toda persona que desconoce los signos gréfico§
: .

que hacen posible 1la lectura o escritura de su lengua. .

Para la UNESCO, apalfabeta es aquella persona incapaz de

comprender 1o gque 1lee, ni de pener por escrito.lo quef
desea expresar aunque conozca 10S signos. : :i
E1 analfabetismo ha sido uno de los principales pfob]emis
sociales que ha retardado el desarrollo dei‘pais, especial

‘ ) M

" : . = -
mente el -sector rural, pese a las intensas -campafas €l ;

prendidas en los diferentes gobiernos para disminuir 10§
altos Jndices de analfabetismo que se presentan a nive]il
. . . . i .'1
reégional y nacional. |
; ’ i

o

: : : |

E1 analfabetismo es una negacidn del derecho a la cultura:

que impide el :desarrollo personal al limitar el e jerci 1

cio de las funciones fami]iéres,'civicas,;labora}es,'étc.

1
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E1 grado de analfabetismb se mide a través de un indice o
tasa que muestra la proporcidn de personas mayores de 10

afios que no saben Tleer ni escribir del total de .una po

blacidén dada. . ' 3 .

T‘ . | 0

Segiin el censo.‘ae 1985 realizado por el DANE, la tasa dé
analfabetismo era. de 23,24% para los hombres y 20.60% para
tas mujerés pa%a Qn total .de 21.9% de analfabetas.

En los u1t1mos afios esta tasa presenta una tendenc1al a dis
minuir, ub1candose cerca del promedio departamenta1 en un
13.23% segin 1as epcuestas‘ realizadas o sea de cada 100

personas mayores’ de 10 afios encuestada, 13 manifestaron o

no isaber leer ni escribir.

i

t
2
‘ _ o
Dentro de este andlisis debe tenerse en cuenta que algu nw
- ' : D
nas personas son anal fabetas por desuso ¢ sea pese haber * |

realizado dos ol tres grados de nivel primario, actualmente

no saben leer ni “escribir. . ' ;

Como causa deieste 1nd1ce de ana1fabet15mo puede menc10

narse la falta. de esco]ar1zac1on en el pasado, los escasos

rYecursos economlcos que se destinan para atender el creci

miento de 1a poblacién en edad escolar. : |

3.1.4.3. ‘Tasa de deserci6n escolar.  Por motivos de di

o

i iw—@gu« .
3 fom
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versa indole no toda la pob]dcién en edad escolar asiste a:

la escuela. La pobreza, la necesidad de trabajaf a fempra;

na edad, l1a ignorancia y negligencia paterna, la dfstan_fi
cia del centro educativo, el numero jnsuficiente de "los

| %
mismos y 1a fa]ta de maestros, son algunos de las motxvos

para que parte ‘de 1a pob]ac1on escolar no asista a la es

cuela.

s

Para calcular la tasa de desercion escolar, que es 1a re.
lacién que nos indica la proporcién de alumnos que no con
cluyen sus .estudios con respecto al total de alumnos ins

critos inicialmente, se utilizé la siguiente -fdrmula: .

.-, n ‘ ‘ .

. Donde:

r tasa de desercién escolar

n nimero de alumnos desertores durante un periodo dado

N ndmero total de alumnos inscritos durante el mismo

periodo.

3.1.4.4. Tasa de mortalidad esco]ar. ~Este indicador nos

sefiala el porcentaJe y proporc1on de es tudiantes que al fﬂ
nalizar el afo: academ1co no han cumpiido con tos requ1s1to
exigidos por el sistema educativo. para ser promovidos al
grad§ siguiente.en reTaciﬁn con el nﬁmero total de estu

diantes que terminan el afio . lectivo.

72
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En el municipio de Soplaviento para el afio lectivo de
1990 estos indicadores tuvieron el siguiente comporta

miento:

TABLA10. Alumnos desertores y -reprobados en el munici

pio de Soplaviento. 1990

Nivel PFg-esco]ar ' Primaria ; Secundahia
Variable Total Homb. Muj. Total Homb. Muj. Total Homb. Muj.
Desertores 6 3 3 133 75 - 58° 69 40 29
Reprobados . - - 414 253 161 307 191 116
_Aprobados 80, 39 41 1.517__ 791 826__ 786 408 _ 378 __

Total inscrito ; - .
o matriculado. . 86 42 54 2.164 17119 ].045 1162 639 ,’523

FUENTE: Secretaria de Educacidn Departamental

TABLA 11. Desercidn y mortalidad académica en el munici

pio de;pr]aviento. 1990

Tasa i Desercidn escolar Mortalidad académica
Nivel % - Hombres Mujeres % Hombres Mujeres
Pre-escolat - 7,5, 50% 50% _
Primaria 6 56% a4y 20 - 6l%  39%
Secundaria 6 58% 2% 28 625  38%

FUENTE: Cdlculo con base -en ‘informacidn dela Secretaria

de Educagién Departamental.:

Ity i
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Segﬁn~1d§ résuitédos mostrados por la Tabla 11 1a mayor
tasa dé'déSerciéﬁ éscolar_es de 7.5% y- cbrresponde al
qive] pré~escolar; presentdndose una proporcidn iguaT
entre hombres y mujeres. (50%). Para lbs‘niveles prima
ria y'secundaﬁia se obtuvo una tasé-de] 6%, 0o sea que de
cada;IOO estudianpes que ingresaron en 1990, 6 no conclu
yeron el aho Técti&o. Del total de desertores el mayor
xporcentaje 1o representan los hombres asi: 56% para la

primaria y 58% parh la secundaria.

Estas tasas pueden' considerarse relativamenfe - bajas, te
niendo en cuenta qﬁe los datos incfuyen Ia‘poblacidn,es
colar rurai. y a nivel nacional este sector es mas pro

penso a la desercidn por las condiciones gconémicas-fami

liares.

Por el contrario la tasa de mortalidad escolar puede
_cbnsiderarse alta, con el 20% para el nivel primario y el
28% para secundaria, correspondiendo igualmente 1a mayor

prprrciGn a los hombres que contribuyen con el 62%.

3.1.4.5. Asistencia escolar. Se expresa o define como el
nimero. -de personas en edad escolar (5-14 afics) que en
un momento determinado se encuentran asistiendo a un es

tablecimiento educativo en forma permanente o ‘regular,

. . PR - E ce s P A 1 2
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como el nivel de ingreso familiar: .

§

cién.

escolar encuestada y la que en el momento

nidos fueron:

En el fendmeno de la asistencia escolar 1inciden factores
tales como los demogrdaficos, -especialmente 1la natalidad;

estructurales, como la oferta educativa; y econémicos,

de Tos hijos de ayudar a sus padres en las labOres domés :

En Soplaviento con base en la investigacidn realizada, exis

a2

El principal aspecto en el estudio .de 1la escolaridad 1o
constituye el ausentismo escolar. Dentro de las causas

mds comunes que lo ocasionan.se encuentra la necesidad

ticas, .especialmente en el sector rural por 1las precarias
condiciones econémicas existentes. Igualmente el estado
de inanicién o desnutricién infantil y 1la falta de centros

educativos en lugar de fdcil acceso para toda .la pobla

P

te una alta tasa de escolaridad, que puede expresarse median;

te la relacifn entre el total de la poblacidon de edad

de la investiga

90%; 1o que signi

L

TR

Tasa de escolariddd rural =..%% x 100 = 84.8%

Tasa de esco]aridad urbana =";§ x 100 = 96.1% .
' ‘ Cn 142 _

Tasa general de escolaridad = —— x 100 =

' ' : 157 '

%.,
H

fica que de.cada ‘100 personas en edad escolar 90 reciben edu

T

cidon asistia a un centro educativo. Los resultados obte




cacién. Tyv‘:
_ i

. | . | o j ;.
3.1.4.6. WNivel educativo. Se refiere al grado de escola. |
ridad al que ha llegado la persona de acuerdo con 1os ni J?

. : S
veles del sistema educativo vigente: primaria, secunda 'ji'
ria y superior o universitaria. -

_ ; , L
) '? . E S dblacidn del ﬁunicipio de Soplavien
/ -l . ) . ;
' : o f.*@“‘% cativo puede observarse en la tabla .
<Y | |
|
<) _ o
—— .lh,... . : s ' : . :
e ‘“T“‘&l~eiﬁrﬁ%;wegﬁn nivel educativo y sexo . (mayor
) ]
o
N
. Eo o Rural -
TAu. 5 Femenino Masculino Femenino Total % '
: -f | Re % no R
T . 61 44.5 60 49.1 64 50.7 252 47.2. 0
T “Secundaria 68T us.6 64 46.7 27 22.1 23 18.25182 34
Técnico - 1 - 0.67 1 073 - - 4 31 6 1.0
Universitario 4 27 10 7.3 2 1.6 2 1.5 18 3.4 R
Ninguno ¢ 6 1 0.73 33 27 33 26.2 76 14.2 S
Total 149 100 137 100 122 100 126 100 534 100
FUENTE: Encuestas realizadas en agosto 1991.
Para efecto del andlisis del nivel educativo se tomé la
poblacidn maydr de 5 afos, conformada por—un total de 534
”personas.




”MAlguaLménte: para"]a clasificacién se tuvo Enkcuéhtﬁ no s6
 lo Tas beréonaﬁ‘qué-han realizado la - totalidad de los gra

| dos requeridos en éada nivel, sino fﬁmbién.loﬁ que  han rea_t
lizado parte de éstos y los que se éncontrabah;fedlizando

alguno. ‘de ellos en el momento de la encuesta.

De esta manera pdede observarse en la Tabla que 1la mayor | .
parte'de 1a poblac%én, 47.2% se concentra en el nivel corres

pondiente a la primaria y un 34% en la secundaria;mientras;

los niveles universitarios y técnicos reprééentan s6lo el
3_ 3,4 y 1,1% dé1 to?al de 1la poblacién respectffamente.

El 14.2% restante de la poblaéién hb ha fealizado_ningﬁn

nivel educatiﬁo, ratificando de esta manera la tasa de anal

o : . i
fabetismo ya estudiada. S .y
& . : | . Co

der_sectores, se aprecia en lo urbano un ligero predomi
nio del nivel de educaci6én secundaria, el cual agrupa el |
46.4% de la ‘poblacién total, seguido del nivel prima ;i
| '.rio_éqn_el 44.7%; “en lo que a-educaciéﬁ superior se refie 'i
re, los niveles téénicos y universitarios representan el }
0.69 y 4.9% réspectfvamente y el porcentaje de los que no
han realizado ninéﬁn nivel es de 3.5% muy por debajo del f‘
porcentaje generall del municipio. En o rural, por el ﬂ

contrario predomina el nivel correspondiente a la prima ]

~ria, que cobija el 50% de 1la poblacién; PO} ~su parte el = é

nivel.educativo secundario comprende el 20.15%. Los niveles




as

-tecn1cos y un1vers1tar1os representan - por jqual el 1.6%,”

porcentaje a]tamente reducido, 1lo cual puede explicar la

concentrac16n de los profes1ona1es en los grandes centros

“urbanos; el porcentaae de 1a poblac16n que no ha rea11za
do ningun n1ve1 educatxvo es de 26.6%, o que denota un

mayor-grado de analfabetlsmo en el sector rural.

3.1;5, Presupuesto Nunicipal destinado a la Educacién,

" pentro del presupuesto municipal

lpara la vigencia fiscal de 1991 se contempla recursos desti

nados a la educac16n por valor

de funcionamiento, de 1los
persona1es (sueldos ¥y prestac1ones)

$20'770.000 para el drea

~a gastos

para inversion d1str1bu1das asi:

rural, que comprende una serie de proyectos, dentro de

los cuales sobresale 1a construccién de

cas en l1o0s correg1m1entos de

pectivamente

tac10n del Hogar

y la ampllac10n del Hogar Infantil de Higu
$60'000.000 dest1nados a la cabec

eretal por el mi

mo valor, entre otros.

ra municipal, siendo el mayor rubro $50 000.000 provenien

tes de crédito y destinados a comﬁra de lote y construc:

cién de pTanta'fTSica para el colegio de bachillerato Li
ceo del Dique; seguido de $4'500.000 para reparacidn y

mantenimiento de " escuelas urbanas y construccién del

de gaétos e inversiones'
de $351783.500 para gastos !

cuales $32 233.500 corresponden
y $80° 770.000

Biblijotecas Pdbli:
san Cristobal e Higueretal res

por .valor de $6'200.000; 1a construcc16n y do
Infantil de S5an Cr1stoba1 por $3'000. 000
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Vva10r de $12°' 493 514,39.
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as -

edificio para biblioteca pdblica respectivamente.

Hasta el momento en el area rura] se han ejecutado abras
por valor de $37300.000 que representa el. 15.8% del total "
presupuestado para inversiones; y se encuentran en ejecu f
ci6n obras por valor de $4'270.000, el 20.55% del total

presupuestado. ' Las obras ejecutadas totalmente son: do-

tacién de la biblioteca piblica de San Cristobal ($380.000)
: _ .
y ta ampliaciénidei Hogar Infantil de Higueretal ($3'000.000).

En el drea urbana se han ejecutado obras por valor de

$9'000.000. un 15% del total presupuestado: Las obras son

las siguientes: reparacion y mantenimiento escgela; qrba:
nas $4‘500.000.‘Construccé6n Tocal para biblioteca p&blf
ca de Sdp]avienéo: el valor presupuestado para esta obrhf
fue de $4'500. OOO pero hasta el momento se'han ﬁnvertid;

$16'993.574,39, s1endo necesarios recursos ad1c1ona1es por i

3
_ S . "
3.1.6. Comparacién'de los Indices de la Subregién. Al ana

!
lizar 1la 1nfraestructura educat1va de la subregidén ¥y teéi
i

niendo en cuenta Ta pob1ac1on de los municipios que la

|
conforman, Sop]av1ento presenta una s1tuac10n aceptab]e ’f
en cuanto al ndmero de establecimientos educativos ofi 1,

ciales, guardando la proporcidn de los demds municipios.

I . . N . X
Y en cuanto al nimero de docentes oficiales y de alumnos
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Infraestructura educativa de Ta subregién #2.

]
; |
- : TABLA 13. N
: : :
S | |
Variable o 4o ostablecim. N°.de docentes  N° de alumnos 'j
educativos oficial oficiales - matriculados .
: ) Primaria Secundar. Primaria Secundar.Primafia Secundaria
" Municipio . "Urb. Rar Urb_ Rur Urb__ Rur Urb_Rur Urb Rur ~ Urb Rur '
Calshar . 5 11 2 2 48 83 59 20 12321931 139 .112 |
Mahates : 6 11 1 2 36 65 13 17 10952370 1150 75
San Etanislao 4 13 1 1 63 22 45 10. 1546 -553 916 118
Soplaviento 5 3 1 2 42 .28 23 20 1357 858 731 396
g Marialabaja 5 35 2 1 76 133 66 14 2113 4042 1120 228"
b ________,_-;___,_,__uL____.-..._.._____-.---__-..._—-____--_; _____________ ————— .
Total 25 63 7 8 265 331 206 81 -7343.9754 4056 929,

FUENTE: ;Secretarfa, de Educacidén 'y Cultura 1981.

1985

|
s

‘TABLA 14. Indicadores del nivel de instruccién subregion #2.

findicador'

- Tasa de alfa

Tasa de analfabetismo

Municipio. betismo (mayor de 15 afios)
Calamar 63.3 - 36.7
Mahates 63.3 36.7
San Etanistao 75.2 24.8
Soplaviento 78.1 21.9
Marialabaja £8.9 41.1

67.76 32.24

Total promedio

FUENTE: ‘DANE, 1985
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"matriculados se refiere, especialmente-en el sector rurali,

|
el municipio de Soplaviento presenta relativamente ‘una mei%
3
jor situacién. {(Véase Tabla 13) l

1
]

Respecto al prﬁncipal indicador educacional, la tasé de .

no sélo estd por debajo del promedio sino que es la mds ba
“ja de la sdbregjﬁn. Situacidén que ha tendido a mejcrar

mediante.la disminucion de la -misma. (Véase Tabla 14)

3.2. SALUD Y NUTRICION

1

3.2.1. Generalidades. La 'salud es considerada como el re
flejo del proceso sutil y continuo de adaptacion de cada
ser humano a su ambiente, que se encuentra en permanente

modificacién por estimulos de naturaleza diversa.

En consecuencia, . todo mejoramiento del medio repercutiré

favorablemente en la salud y serd el resuitado de ]a:inVeﬁ‘
.tiva y del esfuérzo de los seres humanos. En todas las;
regiones del muhdo los problemas de salud constituyen un.
indicador de su;nivel de desarrollo._Medﬁénte el andlisis -

de los factores demogrdficos, tales caomo morbilidad y

3 HORWITZ, Abraham y BURKE,. Méry. £l dilema de la pobiaéién de -
- América Latina. 197 p. . , ' -

SRR e s e e

analfabetismo del municipio registrada en el censo de 1985/,

m‘ * -

-
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mortalidad, ritmo de crecimiento y estructura de la pobla .
Ac1on, su d1str1buc10n en el med1o urbano ¥y rura1 y ]as ca;
racteristicas de la fuerza de .trabajo puede -deducirse
la naturaleza de 1o0s proh]emas:de Salud mis frecuentes;
los cuales pueden verse con“mayor'cjaridadrsi a estos fac
tores sumamos otros de orden puramente econom1cos como SOnT
gl ingreso nacnoﬂa], el ingreso real per cép1ta y las cond1
‘ciones ambienta]%s, especialmente de sangamiento, alimenta

cién y vivienda.:

Las felaciones ehtre salud y poblacién sé analizan témbiéd
en términos econbm@co;. Con- ésto no se pretende desconocef
el valor que Iaﬂsalud tiene como un bien para pada persona,
sino reconocer que, como servicio social reguiere de una -;

inversidén proveniente del ingreso nacional, o sea, la pre

venci6én de enfermedades, el tratamiento de los enfermos y |
la prolongacidn de la vida se valoran por las consecuencia g
|

que tienen en el régimen de las inversiones actuales y fu;

turas de cada pafs. : ' .

Estas acciones san componentes del. desarrollo, comprendien

do éste tanto el crecimiento de l1a economia, como la puesta

en marcha de cambios estructurales. destinados a mejorar

las cond1c1ones de vida de los habitantes, De esta forma

no.se puede definir. el desarrolio solamente como el incre, |

mento de la ecpnomfa 0 desconoc1endo Ja.importancia de dar

!
}
]
L
}
!
i
1
H




Te a’ .cada ser humano las oportunidades para perfeccionar

se y desarrollar sus potencialidades de acuerdo a su he

rencia biol6gica 'y cultural. De esta forma los ingresos

deberdn distribuirse arménicamente entre Jdas inversiones

exc1usivamente.broductivas ¥y équeﬁ]as destinadas a satis
facer necesidad?s esenciales de los habitantes como educaf
ciﬁn y salud. :Entonces una infraestructura ecohﬁmica efi, !
ciente confribuye'a mejorar el bienestar de las comunida

des,. .y a su vez una infraestructura social asegura el éxi

to de las inversiones productivas.

3.2.2. Cobertura del servicio de salud. E1 bienestar de

una poblaciGn estd determinado en gran parte por el nivel |
. t . .
de salud de sus habitantes y un seguro indicador de la or.

ganizacién social y politica de un pafs es la forma y cof

bertura en la prestacidén del servicio de salud:

Para realizar las funciones de prevencidn y curacion de-

las enfermedades'y'de fomento de la salud, . e]_principal
recurso es el Qumano_va]e,decir, el equipo de salud com
puesto por per;dna1-médico y personal auxiliar; apoyado
por ‘]os recurgos‘fﬁsicos, como equipo, instalaciones y
los recursocs econdémicos © financieros. '
©
ﬁzl cubrimiento‘del servicio de salud én el municipio de

Soplavientc es satisfactorio, si "se tiene en cuenta que

- \'oO-'-1

|
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tanto en el drea urbana como rura1 se d1spone del servi

Cam e armmaaman

S cio médico asistencial permanente y el ocdontoldégico con

‘cierta regularidad, en comparacidn con otras regiones

de] pais que ado]e@en totalmente de este éérvicio, espe

cialmente en. el ‘aspecto rural.“

" Con base en la invbstigacién de campo reaTizada se iden

tificaron 105 recuros disponibles para atender los reque

rimientos de salud de l1os habitantes del mun1c1p1o de So
[ .
plaviento; que permlte conocer las . cond1c1one5 y hacer L

estimativos sobre la demanda y necesidades del sector sa

lud en este municipio, no s6lo para 1ograr una mayor co

bertura, sfno par% atender al crecimiento vegetativo de o
la 'pob1aci6n7 j ' r

3.2.2. 1. Recursos 1ocat1vos. n‘“ pob]ac16n de Soplavien ,'i

ali
to cuenta en la acﬁﬁsﬂdad con 3 edificaciones oficia

les destinadas a la prestacidn del -servicio de salud,

distribufdos'de ta siguiente manera: una en la cabecera

mun1c1pa1 que func1ona como centro de salud y hosp1ta]ar10

*cuando las c1rcunstanc1as 10 requieran. Presenta unas

'cond1c1ones fisicas aceptables,wconsta de 3 habitaciones

para hospita]izaciﬁn, una sala de parto, una sala de urgen

cias, una sala de esperaxgdos consu]torios: médico y Odon

’ e oy B
tres.- bafnos as1gnados—de"ﬂa—s1gu1ente e forma: per/

 toldgico. e U
(;;;;?-;g;{co (1)f/baCIentes_JnfE;;;;mf(1) y personaﬂ’ﬁgi;/// | A

[
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‘Este centro hospital cuenta .con 1o0s. servicios de energia
_ e]ectr1ca y agua potable y carecen de te]efono oy a1canta
rillado y la p]anta f151ca es propiedad del municipio.! ”
A
Dos en 1a zona rural, donde funcionan los puestos de .salud

de los corregimientos de San -Cristobal e Higueretal respec
locativas:

Puesto de salud - Higueretal:

1 cdnSuitorio médico

1 sala de parto - urgencia \
1 sala de espera: |

1 habitaciénqrpaéa hospitalizacidn

by 2 bafos: 1 personal® médico'y 1 usuarios del servicio.

+

~ puesto de salud - San Cristobal:

1 consultorio médico - odontoldgico
l.sala .de espera

5 1 sala de parto

2 habit&éiones:para hospitalizaCiéﬁ

2 bafios: 1 personal médico y 1 usuarios del servicio

e s s Bl g . g
R e e e e

o s .ﬁ..ﬂ-au.. T

!."""“_-H-‘—“;.«_ﬁ 3 . . o ' \02

tivamente, 10s cuales presentan las siguientes caondiciones
. ! } . R

e e




de salud en el municipio de Soplaviento-esté a cargo :
del siguiente'pErsoné1,médico y _paraméd{co ‘oficialz 4
médicos, 2 odontﬁ]ogos, 4 enfermeras,‘Z aukiliares de en
fermeffa y 2 ayudantes de enfermeria, dﬁstribuido.este:

personal en los sectores urbano y~ rural de la sjguiente .

manera:
Sector -urbano:

1 médico de planta
2 médicos rural

1 odontﬁlogo

4 enfermeras

2 auxiliares - ' f

2 ayudantes de enfermeria
Sector rural:

- CorregimientO'&e San Crist6bal:
1 médico de pTant&‘

1 odohtélogo

- Corregimiento de Higueretal:

1 médico de’ planta

1 odontdlogo municipal

b il i .@aﬁimﬁenmwwe LA I &
b R R I

f|()é1j

3.2.2.2. Recursos humanos. La prestacion del servicio 1 -

w ¥
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Debe tenerse en ‘cuenta ..que adem&s del personal médico-of i
cial en el mun1c1p1o existen 4 médicos y 1 bacteridloga :;
'patticulares que prestan Ios serv1c1os a. la c0mun1dad en

sus . propios consu]torios. s

3.2.2;3. Recursés econémicos. E1 financiamiento del servi
cio de salud en el érea ru}a1 se hace medianfe PECUESDS'dé“
partamenta]és y municipales: el hunﬁc{pio'aporta 1as.insta1
laciones fisicas doride funcionan 105 puestos de salud y i;
el sefvicio de é med1cos de planta. El departamental a'tré
vés de SerQisaTud aporta los servicios de un odontoiogo "
En el area urbana, el centro de sa]ud existente se financia
en cierta med1da con recursos prop1os proven1ente de los I
ingresos obtenidbs por les servicios prestados a 10s
usuar1os Tambiéh cse cuenta con el aporte del muﬁicipﬁo

a través del sum1n1stro de los servicios de un med1co'de
planta, una aux111ar de.enfermerja y un mensajerc y. 1a
planta fisica'ddnde'fhnciona dicho centro hospitalario y

el Dgpartaméhto=financia los servicios de un médico y un
odontﬁlogo'ruraﬁ. |

En general estos centros asistenciales adolecen- de una.

gran def1c1enc1a en cuanto al suministro de drogas Y

otros implementos requeridos para 13 atencidn médica,

los cuales deben ser adquiridos por los ysuarios del ser

vicio.

87
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iPara Ia actual v1genc1a fiscal dentro del presupuesto mu G

n1c1pa1 en. materxa de salud se d1sponen recursos para gas

tos de func1onam1ento e inversién por va1or de $25'427. OOO,
tohformados de la sigu3ente manera: para- gastos de‘funciona
miento $20'427}000:-de los cuales los gastos de personal
(sueldos y prestaciones) suman 518'952.000; Para inversién
'fural $2'000. 000 &estinados a mantenimiento. y dotacidn de:

Ios puestos de salud de los corregimientos de San Cristo

bal e H1guereta1. Para la cabecera municipal, se preveen
inversiones por v?lor de $3'000.000 para reparacidn & do . :

tacién de su centro-hospital.

Hasta el momento, en el sector wurbano se ejecutd la unica

obra presupuestada .por valor de $3'000.000, consistente

en la reparacidn yfadecuacidn de la planta eléctrica del

‘centro hospital Y en el drea rural se ejecutd una partida

por $1'000.000 para mantenimiento del puesto de salud en
San Cristébal y se encuentra en ejecucién otra por el

"mismo valor para dotacién puesto-salud de Higueretal.

3.2.2.4. Recursos. ffsicosi E1 centro-hospital urbano pre

.senta la siguiente dotacién:

Equipo Condiciones . Cantidad

_Odontb16gico buen estado 1

Parto ma} estado 1




Equipo
Sutura* -
Oxfgeﬁo
Camas
Ambu]anciﬁ*

Los puestos de

Equipos
Odontolégico
Parto
Sutura

Camas

3.2.3. Indicaddres del nivel de salubridad.

curr1eron a 105 serv1c1os de

sector urbano

un total de

da médico en el sector urbano 1009

. senta un prome

43 pacientes

diario de 0.11 pacientes por médico.

es relativamente bajo,

*
_Debe aclararse
para prestar los servicios copnjuntamente

deé San Etanislao y Soplaviento.

£ médicos, correspondiendo en promedio a €a

l1c>ébfi 8% |

Condiciones Cantidad | !
MA1 estado { 1 |
Buen estado -4 ' K

, Buen estado. R é///,/- ;3
Buen estado ' 1 "?

salud del sector rural estin dotados asf:

‘? " Cogndiciones Cantidad j%
| Inhabilitado . 1 }
; -Mal estado 1 ;
"En desuso | 1 ﬂ%
| Regular 6 “

1

1

Para 1990 re:
salud 3.027 pacientes en el

y 86 en el rural que fueron atendidos - por -

pacientes, 10 que repre

d1o diario d 3 pacientes y en el sector-rura

O

por cada médiceo, que corresponde a un promed1

Este ditimo promedio-

lo que indica que en ‘el sector rural

!

?4

que 1a ambu]anCIa fue donada- por Servzsa]ud
a los municipios
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una'm{nfma parte de la poblacién'hace uso de los servicios -
médicos“prlicos; igualmente para ej sector urbano e1'p§omé
dio puede considefarse normal. En fbrma general estos pro?
medios dependen d¢ los indices de morbilidad, pueden verse |
afectados por aspéctos como el cultural, cuando se otorga
preferencia a la automedicacion; el ‘econﬁmico; el bajo ni
"vel de ‘ingreso de muchas personas-les ihpide especialmente -
consecucién.de las drogas por 1o qué desisten del uso de .
los servicios méd%cos. Dado la baja afluencia de pacientes
a 105 centros asistenciales, el ndmero & camas existen
tes en ellos resu1ta suf1c1ente Con respecto a la tasa de .
morbilidad, 1la cual estad dada por la demanda de consultas
médicas a nivel ambulatorio y hospitalario, consultas odon
toldgicas y por 155 egresos hospitalarios; se obserQa que
esta es del 50% 'en el sector urband, 0 sea en 1990 por ca
da 100 hab1tantes urbanos 50 personas hicieron uso del ser.
vicio médico y odontolégico; y de 1.7% en el géctor rural),
o sea de cada 100 habitahtes aproximadamente 2 personas acu,
dieron a los puestos de salud en solicitud de 1os servi

cios médicos y odontolégicos. (Véase Tabla 15)

Es necesario aclarar: que aunque estos resuitades.’son bastan

te s1gn1f1cat1vos y estan apoyados en la investigacidn de

campo realizada no revisten un grado de total conf1ab111dady

pues el nimero de personas que . haya padecido alguna enfer

medad puede ser mayor al registradoc en los centros asisten

ciales por razones .antes expuestas.

e i b R
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-"El ‘estudio 'de'Ta morbi]idad es de vital 1mportanc1a por
que, "sin 1ugar a dudas es un indicador del nivel de sa]ud

més sens1ble y s1gn1f1cat1vo que la morta11dad en sf, ya

- que incorpora en él, no sélo las enfermedades letales,

sino también aqueilas que nb provocan la muerte, péfo que:
_disminuyeh lacapacidad de trabajo dé quien las adolece redu

‘ciéndose con ello la produccién de bienes y servicios, y .

- aumentd&ndose la demanda de atencidn médica-‘fg

Las infecciones, 1la desnutricién, el deficiente’ saneamien
to gmbiental, 135 condiéiones de trabajo'y vivienda insd?
lubres, la_ignorahcia;-el vestido inapropiado y el bajo in
greso real de éada persona, son factofes que en conjun;
.to produten‘una mbrbilidad general exagerada, que puede e

var a una alta mortalidad infantil y/o limitar la esperanf

i

za de vida al nacer. Estos factores son rESponsables en mu

" chos casos de 1la 1ncapac1dad de Ios escolares para asistir

s

a los centros educativos, rendimiento limitado de la fuerza.

de trabajo y de un desgano general para afrontar la  vida.

como tal.

7

3.2.4. Enfermedades y epidemias de la poblacibn.ji Segin

las encuestas realizadas a la poblacidén tanto urbana co

mo rural se pudo conocer que las principates causas de mor:

bilidad en el mun1c1plo de Sop]av1ento fundamentalmente

son: sindrome grupa}, parasitosis y diarréicas en la po

Carta financiera. 4p.

anTF.

— e -
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bladTéh?ﬁ@?@ntil;f:griba;- amibiasis, hipertensién arfeﬁiét

en la PObTSCiGﬁ‘?dU?ta;' hipertensi6n arterial, insuficien:

cia cardfaca, trombosis en 1la poblacién anciana.l}
. . ' __-f’:—-_:-—

_El comportamiento de la morbilidad de la pob]aéiﬁn segln

ggrupd de edad y sexo pueden observarse en la Tabla 16.

La Tabla.16 muest?d las principales enfermedades segin el

_nﬁmero de casos que se presentan entre 1a<bob1ac16n de So -

p]aviento.corresppndiendo el mayor nimero al sT;drome

 'gripaT (31). Segﬁh el grupo de edad la mayor morbilidad
.ge presenta en ]afpoblacién infantil entre las 0 y 4 afios

'y la adulta entre los 15y 39.

" Estas enfermedades pueden deberse a factores como las con

“.diciones sanitarias y ambientales.

Esta poblacién'novﬁa sido afettada hor epidemia como tal,
| sé_han presentado algunas endemias, 0 séa'enfermedédes
"que:afectan a un grupo de pérsonas en la comunidad, las
cuales se dan peri6dicamente por circunstancias constan

-te$_ ta1 es el caso de la varicela y el dengue.

Para la prevencién de las epidemias se hace necesario las :
campafas de vacunacién, de saneamiento ambiental. En Sopla

“-yiento _recientemehte se ha llevado a cabo 1a campafia de va

H

193
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7 cunac10n 1nfant11 que - corresponde a la campana nac10nal
:contra eI po]1o, 'campana de asee de’ -ca11es y reco]ec

. ciﬁn “de. basuras dentro del programa de prevenc1on coﬁ
.tra el c61era; brggnizaqanpor~e1 centro de sa]ud con apo

_yo. econdémico del‘municipio.

m1t1ra contr1buﬂr al desarrol]o econom1co soc1a1 de 1a co .

45 afias. Es de terier en cuenta que, las consecuencxas de 1a

3.2;5; _'A1imentac16ﬁ, nutricisn y medio ambiente. -

'
7

3.2.5.1. 'A]imenfaciﬁn y nutriciéh La prdctica de una

d1eta balanceada que contenga en ca11dad ¥ cant1dad los P

,elementos nutr1t1vos norma1mente requer1dos . para e] cre

c1m1ento y desarro]lor f1s1co y menta] de un - 1nd1v1duo ase;

gurard su buen. estado de salud y por cons1gu1ente le per

munidad a la_cqal pertenece. ‘ - . R -

Rt

Las def1c1enc1as nutr1c1ona1es constituyen de por sf una

de 1os pr1nc1pa]es problemas de sa1ud f1s1ca ya que obran

‘como un factor que propicia la presentac1on y durac1on de

5 .
muchas enfermedades, espec1a1mente de or1gen 1nfecc1oso., :

H ok

Ld desnutricién;gontribuye a la morbilidad y mortalidad,'eé

ta dltima espécia]ménte en menores de 5 anos y mayores de

|-
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desnutr1c16n no 5610 se pueden observar desde el punto de

_v1sta f1s1co, s1no tamb1en menta1 pues ademés de. d1sm1nu1r fi
L

a capac1dad de trabaJo, y por tanto la product1v1dad

"f1uye negativamente sobre el desarrollo mental Segin se

"'ha comprobado los nifies que han sufrido alguin grado de
desnutriciﬁn presentan disminucién significativa tanto en

su memoria como en su receptividad, rendimiento escolar,

etc.

Segin los resultados obtenidos de las encuestas reaIizadas';

.'se puede afifmar qﬁe la poblacidn de Soplaviento tiene un

régimen alimenticio aceptable; los principales alimentos

que consumen son: ‘carne: de res Yy pescado; verduras: zana

horia, tomate, cebolia y repollo; tubérculos: yuca y plé

tano; granosf arroz, lentejas y frijol; lacteos: feche, que :

o .y suero; frutas: guayaba, maracuyi, melén, dependiendo:

de 1la época de cosecha.

3.2.5.2. Saneamiento ambiental. La salud ambiental es

otro de los aspectos con significativa influencia sobre la

situacién socio-eéondmica de una comunidad. EV bajo nivel

'de los servicios sanztar1os y de saneamiento ambiental ha -~

-cen mallgno el ambiente, especialmente para la poblac16n

1nfant11 dada la vulnerab111dad de su edad, 1nf1uyendo nega

tivamente en la salud de la poblac16n
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En e] mun1c1p1o de Sop]av1ento existen algunos factores:

que afectaq']a.sa]ud ambiental, ta1 es el caso de las ba

suras, para las chales se carece de un tratamiento apropia

do que impida la contaminacidén del medio ambiente, pues €&s

tas en su mayorfa son depositadas en el Canal del Dique,

ciénagas y lotes de engorde existentes.. A ésto se suma la’

t

" falta de un mejor sistema de disposicién de las excretas

en las viviendas.

En los dltimos afios se ha venido dando un proceso de con
cientizaci6én ecolégica, que promueve la conservacidn y de

fensa del medio ambiente. Para ello entidades oficiales

y privadas sin &nimo de lucro adelantan campafas educativas

'y preventivas, espec1almente en cuanto a descontam1nac16n
del aire se refiere. Para el municipio de Soptaviento no
existe un programa definido de defensa del medio, sélo se

han dado en forma esporddica campafas de arborizacién por

iniciativas particulares, como la organizada hace tres afos

por el pdrroco de entonces y las que los colegios organizan
cada afio con motivo del dia del drbol.
e [ ' .

L
s \

3 2.6.- La éalud'en la subrecién. En la subregidn No., 2
de la cual hace parte el municipio de Soplav1ento, 1a pr1
.mefa-causa de morbilidad, segun estud1o rea11zado por Pla

neacién Departamental es la influencia o sintoma gripal

con el 38.16% del total de casos presentados, seguida en su




ns‘?

'orden por las enfermedades diarréicas agudas con el 28. 10%,;

para51tos1s con el ]4.31% entre otras. %

| | | |

- }
‘Duramte 1988 fueron atend1das en toda la subregidn-12.690

personas que generaron 27.924 consu]tas; cifra que aumenté»

" considerablemente respecto a la reg1strada en 1985 que S

fue de 10.4971peksohas. De &sto se puede deducir que en |

términos generalés 1la morbilidad ha venido aumentando,

aunque de manera moderada.

Las caracteristicas de Soplaviento en su aspecto de salud,

espec1a]mente en 1o que a morbilidad se refiere, se-man

tienen - dentro del contexto de las~ presentadas por la

supregidn.

Hithoteca Unwvrsllurla
Fernanrez da Nadrnr.’: J’

-

3.3. LA VIVIENDA i

‘\ " N e v —

Aspecto fundamental de la vida de cualquier persona, en

cuanto a su integridad fisica, mental y social, es la

'd1sp0n1b111dad de v1v1enda, entend1da ésta como la pose

s16n 0 uso de una edificacién dest1nada en forma espec1fica

y permanente a reSIdenc1a u habitacién de una o mds perso

‘nas que.cgenta con las comodidades mfnimas para tal objeto,

cualquiera que sea su tamafo y forma de tenencia.

La vivienda se constituye en un problema, coOmo manifiesta
. o 7 ) -
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cién'def‘suhdesarr011o de los pueblos, debido no sdélo:a 1a
escasez de recursos para la construcc1on de soluciones habi
tacionales sino como complemento de un ma 1 aprovecham1ento

de 1os recursos disponibles. Un aspecto muy particular del

nroblema de la -viv%enda lo constituye la calidad de la mis

ma; en efecto efi -Colombia el tamafio de 1la vivienda ha veni

do disminuyendo drdsticamente, Yy en general -éstos no cum

plen las condiciones minimas sefialadas par la ONU. - Segin

los Gltimos censos nacionales de vivienda, existe en el pais;

una elevada proporcidn de vivienda que no tiene instalacio
nes sanitarias, otro tanto, por falta de mantenimiento
adecuado o-por calidad deficiente de los materiales emplea

dos, no son sanas, ni comodas.

. !\
Otra faceta del prob]ema de la vivienda en su interrelaciéﬁ
con el crecimiento de la poblac1on, pues para que la s1tua
cidn habitacional (especia1mente los altes 1nd1ces de haci
namiéntoﬁlno empéore frente a un 'creeimiento'demogrifiﬂ
co continuo, es precisa que una vez superado 10s niveleé
minimos .satisfactorios, la construgcién de vivienda aumente
progresivamente con el mismo ritmo que el nqmero dg fam111a

ritmo que entre otras cosas &s diferente para. las zonas

urbanas y rurales y Que €n Colombia hasta el momento no.

-

se ha logrado, ,por lo mengs en lo que a vivienda de in

terés social se refiere. E1 déficit de vivienda del pais |

fue evaluade recientemente en 862.415 soluciones, o0 sea mi.

>

|
|
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les de familias colombianas no tienen un sitio adecuado y

digno donde vivir, pues 1o0s altos costos de construccidn

‘encarecen la vivienda haciéndola inalcanzable para la

clase de bajos ingresos.

En el municipio de Soplaviento el estudio de la vivienda
permitidé conocer las condiciones actuales de ese sector,
las cuales se analizan a continuacion.

.

3.3.1. Condiciones de 15 vivienda

f"“—“*““**ﬁ-m«ﬁ_w“nh_m__M
‘.{‘ i PR AT T '\ .
3 3.1.1. Materiales de los pisos (§uigE ™ 1Pa0 -
: ‘ ! ' 7 :‘t h E't“Circa Linnveesinerin
R S F‘“"'”””"f"z e Madrid
TABLA 17. Materiales de los pisos x
Sector
Urbano Rura]
Tipo N © A - N°® %
Baldosin | 15 30 ’ 2z
Cemeﬁto d 27 51 2% o
Madera
Marmol
Tierra 10 19 4 "
| Total .wviviendas 52 100 38 109

FUENTE: Investigacidn de campo, - agosto/81

100
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3.3.1.20 Materiales de las paredes

TABLA 18. Materiales de las paredes

Sector Urbano ) ' Rural
Tipo o N % A N % -
‘tadrillo o bloque. 44 84 - 36 94
Tapia © baharequé 8 16 2 6

Madera

‘-—___-_—_...__..._.......-._...._...-._———-_-_-—_._—_.___.,_.__.____—_..-—_.-.--_-

Total vivienda P 52

FUENTE: Investigacdidén de campo, agosto 1991 o

-

3.3.1.3. Materiales de los techos

_TABLA 19. Materiaies de los techos
sector Urbano Rural

Tipo NE % NE % ;
Paima 8 15 17 s 5
Zinc 8 15 2 6

Eternit ‘ 36 70 19 §O

Cemento o i
%8?;;1"3;'3%\75;55;;"'"BE"""'166'""""éé"'"'"iﬁé”i i

FUENTE: Investigacidén de campo, agosto 1991
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3.3.1:4. Servicios de las viviendas

TABLA 20. Servicios de las viviendas

| al material de los techos en el sector rural se

‘sector Urbano _ Rural
Tipo ; L N° 9 oNe %
AcUeQucto 46 88 36 94
Alcantarillado
52 100 36 94

Energia eléctrica

Teléfono.

Recoleccidn de.
basuras

FUENTE: Investigac%én de campo, agosto 1991.

Con base en los resultado

riores puede afirmarse que

¢ contenidos en las tablas ante

las condiciones fisicas de las"

‘viviendas . son dormales,'SE;Qpn@cﬁa;qpmp el material pre”

dominante en los pisos, tanto en To urbang como
rural es el cemento, 1& tierra constituye una baja

porcién; en las paredes predomina el ladrillo oxbloque

ma—la_—a-tencién—observar_que- 1as construcciones de tap

bahareque representan un porcentaje inferior al que

mailmente se supone existe en el sector rural. En cuan

cons

cierta tendencia al uso de la palma, situacidn en la

influir las condiciones cltimaticas de la regidn;

‘puede

en lo

pro
, ke
ia ©
nor
to
erVaj
que

en

|

iv )

i
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el sector urbano el “uso del eternit ha .superadd el de 1.
oo

1a palma,obedeciendo a 1nfluenc1as socio- -culturales. f/

JIS disponibilidad de los servicios en la vivienda es un as |
pecto positivo .que- influye en la calidad de vida de las .
'pérsonas que 1q habitan;ien su mayoria las viviendas  cuen "l-
tan con los servicios bdsicos, en e]jsector urbano el ser
}  vicio de energia é]éctrica presenta una cobertura total y
88% est&n conectados al acueducto, en forma similar en el
drea rural el 94% de las v1v1endas cuentan con 1os servi
cios de acueducto y energfa e]ectr1ca respectivamente.

Pero debe tenerse .en cuenta que el servicio de acueducto

se .da con cierta 1rregu]arodad deb1do al poco tiempo de

funcionamiento, didndose con mucha frecuencia la interrup

mismo como consecuencia muchas familias se

cign del

surten de pozos o aljibes abastecidos con agua del canal

del Dique y ciénagas circundantes, ‘siendo necesaria la

- depuracidn de la, misma mediante la aplicacién de cloro

"o comunmente conocido alumbre.

" Pero en formarparaﬁela las viviendas carecen totalmente

tanto en lo urbano como lo rural de los servicios de re

coleccién_de basura. y alcantar11lado. factores .&stos que

requ1eren de la accién inmediata del ente municipal para

superar su carenc1a y evitar las consecuencias que de elle

£

como estla contaminac10n'del Canal del Dique,

se derivan,




como sitio  de preferencia para arrojar las bhasuras. Si biew

la solucidn de fondo s6lo puede darse en un ‘mediano. ' plazo

por insuficiencia de recursos, en el corto plazo por 1o me

v

nos deben tomarse determinaciones = inmediatas como campa
N

!

!

H

i

fias educativas y reglamentaciones -de sitios previamente es

.cogidos segtin los requerimientos higiénicos para el depd
sito de las basu%ij;—u o .
. }

.3.2. Tenhencia de la vivienda Bithercn Umnn e

(92,
|
.

Fernenres co tparid

'
T S . c

TABLA 21. Tenencia.de la vivienda

sector Urbano . Rural
Tipo .N° % N® %
Propia | 46 g 34 89
Arrendada | 6 no 4 11 .
Inquilinato '.‘ ‘ _ ;E
Invadida j | |
. Total vivienda.,.. ... 52 ... ... 100... .38. ... 1.00

FUENTE: 1Investigacidén de camppo, agosto 1991

Las formas de 1la tenencia de la vivienda predominante en’
C e ' i " . . i
el municipio de Soplaviento son la propiedad y el alquiler;

de] total de familias encuestadas el 89% viven en casa

propia y-el .11% restante son arrendatarios. Aun cuando las'

‘estadisticas muéstran un nivel cero (0) de invasiodn, se

10
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pudo determ1nar que 51 ex1sten casos de invasitén de terre
nos sobre los cua]es 103 invasores han autoconstru1do las
viviendas pero que no fueron reg1strados en los resulta
dqs finales por insuficiencia en las respuestas obtenidas i
- : _ . ‘ ]
‘de 1os'encuestados; Concretamente los lotes de invasién |
estdn ubicados en: tos siguientes Sectores urbanos: :

Las Playas, la Concepctén (Zarabanda) y Maracané segﬁn

informacidén suministrada por Planeaci6én Municipal.

E] aspecto p051t1vo que merece resaltar 1o const1tuye la
ausencia del fenomeno del inquilinato propio de los gran

" des centros urbanos como consecuencia de los inmensos dé

ficit de vivienda.

-3.3.3. Indicadores habitacionates.

'3.3.3.1. Nimero de hijos por familia

. = - N° de hijos total encuestado 229
‘Sector urbano . pE—ge familias totales encuestadas Y

4;4 hijos por familia 3{

En promedio cada familia tiene -mis de cuatro hijos.

' “N° de. hijos totales encuestados 187 _
-Sg;tor~ rura] N® de fam1!1as totales encuestadas 37 =¥

5.055h1305 por familia

"En  promedic cada familia posee cinco hijos.

1
o
i
!
|
.
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3.3.3.2. Ndmero de familia por vivienda

N° de viviendas totales encuestadas 52

sector urbano. (U de familias registradas = ‘sg B}

*

1.3 familias por vivienda

En promedio en cada vivienda encuestada habitan 1;§'familia

(82}

S ‘N° de familias’ registradas =~ 45 _
ectgr‘ rural ©N° Qe y1v1endas totales encuestadas. 37

1.2 familias por vivienda

th promedio en cada vivienda encuestada conviven 1.2 familias.

3.3.3.3. Nomero :de personas por vivienda

© N9%'de personas totales encuestadas " 318
Sector urbano. NS de viviendas totales encuestadas . - 52

6.1 personas por vivienda

En promedio en cada vivienda encuestada habita 6.1 personas.

Sector rural " 'N°de personas -totales encuestadas . 249
- N¥ de viviendas totales encuestadas . 37

6.7 personas por vivienda

En promedio en cada vivienda .encuestada viven 6.7 personas.

3.3.3.4. Namero de alcobas por vivienda

© 'N° de alcobas totales registradas 14 L

Sector urbano. N° totales de viviendas encuestadas 2

2.7.alcobas por vivienda

E] promedio de alcobas por vi#ienda encuestada es de 2.7-

e

.
N
i

|

.
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|
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: N°-dé§étcobds-t6té]es registradas _ 93

g-i'se°t°“*““T?j;r¢ N° §9t§1,de'viviendas encuestadas 37 ° ;;
2.5 alcobas por vivienda | |
E1 promedio por vivienda encuestada es de 2.5 alcobas e

I"_3.3.3.5. Nimero de personas por ailcoba

P ; N? igrsdnas totales encuestadas _ 318 _
Sector urbano, N® | de alcobas registradas 147

2.25 personas por alcoba

E1 promedio de'pérsonas por alcoba es de 2.25

' e SN de personas _totales encuestadas _ 249 _
_SECtof. rurflf'N° de "alcobas registradas :_' 93

2.7 personas por alcoba

k. En promedio habitan. 2.7 bersonas por alcoba.

" TE1 estudio de estos indicadores es muy significativo por
tuantO'refleja el nivel o condiciones de hacinamiento de

la .pobTachh. El cdlculo de los mismos prometi6 establecer:

_:Dellfota] de vivie%das encuestadas en el sector urbano el
??3% sﬁnAunifémiliares,' s6io el 27% festante son' comparti
d#s .portmés de ﬁnﬁ faﬁilia; en el sector ruré], para]ela',
~mente lds viviendaé unifamiliares representan el 83%, sélo -
:Jé1712215qn compartidas por mds de una familia. Esta situacidh(
z_jﬁstifﬁéa .el prdmediolobtenido de familia por vivienda:

'_Qa;;.%1;31£n'lp urbana y 1.2 en lo rural.
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La familia mis numerosa en la parte urbana estd. constitutda

por 10 miembros, pero representa = sélo el 6.25%} siendo

la mds .frecuente. la integrada por 6 miembros que representa
el 25% del total He.fam111as, mientras que la familia mds re
ducida estﬁ intégrada por 3 miembros, perO*éstos casos
constituyen sélo el 4% ~del total de familias encuestadas
" En general el promedio de hijos por familia .es de 4:4. Por
su parte en el sector rural la familia mds numerosa pre |

senta 12 miembros que representa el 11% -de total de fa

milias encuestaqés, presentdndose también la familia cons
tituida por el minimo de miembros, ‘es decir la que care
ce .de hijos, estas fam111as representan igualmente un 11%"i

Pero la fam111a mas comun esta constituida por 7. miembras

y se presenta un 22%,,Just1f1cando el promedio obtenido de

hijos por familia de 5.05.

¥

-

En el drea urbana el mayor nimero de personas por vivien
da observado fue' de 11 y el menor de 4. E1l caso mas fre
cuente 1o constituye el d 6 personas por vivienda en

cuestadas. En. general el promedio observado de perso

nas por viviendaéfue de 6.1.

En el 4&rea rural-el mayor nimero de personas par vivien

da es igualmente 11, con el 5.5% del total de viviendas

1l

encuestadas;'mientraé que el menor nimero registrado fue

de 2 personas por vivienda,.constituyendo otro 5.5 del

total. E1 caso mds frecuente es el de 6 personés par . |

ﬁmw fpe e -
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vivienda, el 33% del total. En promedio habhitan 6.73 per,
sonas por vivienda. Nivel 1igeraménte superior al obser
vado“en .el area urbana.

Respecto al nqmero de alcobas por vivienda en-el sector u%
bano, 1a-viviend§ de 2 alcobas es la mas frecuente'rebre
sentando el 38% ‘del total de viviendas encuestddas; el
maximo nﬁméro & alcobas observado fue de 4& y el minimo
‘de 1 alcoba borj vivienda. En promedio cada vivienda dis

pone de 2.7 alcobas. En el sector rural la vivienda de

.t

|
|
|
|

dos alcohas es también la mds frecuente (66%); por vivien:
da el ndmero méximo de alcobas es de 6, pero sglo re
presenta el 5.5%. En promedio para el sector rural las vi

viendas poseen 2.5 alcobas.

Por G1timo uno de 1los principales indicadores del nivel

de hacinamiento es la relaciédn existente entre el ndmero

de personas gque habitan la vivienda ¥y el ndmero de alco.

bas disponibles..Para el sector urbano se obtuvo un prome

dio de 2.25 personas por alcoba y para el rural 2.7 per

sonas por alcoba.

B
o
- N
N

De 1os resultados obtenidos éste es el mds significativo

porque denota cierto grado de hacinamiento en la pobla
cigén, al indicar que se dispone de s6lo una habitacion

por cada 3 personas.

09
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En general puede decirse que los findices de hacinamiento:
en el municipio de Soplaviento son.aceptables si se tie
ne en cuenta el aspecto econdmico Yy socio-cultural de
la pobtacibn. Pero merece cierta atencidn si se relaciona
con el tamafio de la vivienda, el cual es fundamental
mente pequefio, pues un nimero considerable de las.-vivien 1
das encuestadas presentan dimensiones reducidas y un nlme
ro relativamente bajo .de alcobas. A
; o
e T
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4. LOS SERVICIOS GENERALES

4:1.° SERVICIOS PUBLICOS

4.1.1.. Acueducto. La existencia normal de una comunidad
sepende en buené @edidalde la disponibilidad de wuna canti
dad adecuada de ;agua potable. 5u insufiéiencia crea se
rios problemas dé 'saiud, degfada las condicione; de yi
da, perjudica el comercio y el desarrallo industrial

. ‘ i n
y es un ohstdculo para el bienestar econdémico y social.

6 =

: ﬁzn et sector urbaﬁo, el suministro de agua ,se-'hace a tra
VEsS del adueQuEto{regional, ubicado en el municipio de San
Etanislao y compaftida. por los municipios de Santa  Rosa
y VIllanueva. E1 acueducto es administrado bajo acuerdo

“por los municipio; de San Etanislao y Soplaviento. Aun
cuando 1ega1heﬁtelsean .escritura pﬁb]ica pertenece a

" San Etanistao.

6

HORWITZ y BURKE. Op. cit. p. 221
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En principio este,acuedﬁcto funciond bajo el caféctefz.
departaméhtal -adhinistrativq por el Instituto de Fo
menfo Municipal INSFOPAL. ‘Pdsteriormentel.y por efectos
de 1a.descenfﬁa1izaci6n administratfv& se le otorg6 el
cardcter del regional y se le conocié como ACUARSOP,

‘Acueducto Regional Arenal-Soplaviento, pero recientemente

se conformd una nueva asociacion: "Asociaci6én de Municipios

de la Linea", con el fin de ampliar la cobertura del
'~ servicio a otros municipios, de modo tal que  Villanueva

y Santa Rosa entraron a ser socios y benefieiarios del mis .

moJ-acueducto;ﬂ_ ' :
' — LT e .

Dado que. Ia‘admjnistracién del acueducto es compartida
‘por los municipios miembros de 1a Asociacién, el munici
.pfo de 'Sop]aviéhto cuenta con el siguiente personal
administrativo y operativo: 1 administradqr.‘S Bombefos,

2 fontaneros, 1 celador y 1 electromecdnico.

| acuedicto se abastece del canal Xbl Dique, cuenta con
Ciuna‘ planta de bo%beb y un-sistema de vedes de distribu

cién, confqrﬁado;,por dos clases de tuberfa: una en
asbésto;cemento y otra de P.V.C. que corresponde al plan
de_renovacién.que;esté l1levando a cabo la administracioén
de S%plaviento conjuntamente con el programa DRI, debido

“al regular estado en que se encuentran las “redes. Cuen

‘ta -igualmente con una planta de Tratamiento en regular es |

SN

2
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l__tado y un'ténque superficial de almacenamiento. H

Actualmente existen 620 sus;riptores } éT servicio benefi
_cia a 5.000 pérSonés-aproximadamente E1 valor del consu
Vmo es determinado ten1endo en cuenta 1as cond1c1ones econ6
micas de 105 usuar1os, pero no existe una estrat1f1cac1on

def1n1da. S1n_embargo, se han establecido las s1gu1entes

arifas bdsicas: § 630
770

(o

930
960
1‘.‘130
1.150

'é_cobertura de este servicio es alta, un 90% de las vi
viendas-disponen de é1, pero la eficiencia del migmo es
re]at1va debido a que las redes de la bocatoma y de dis
tr1buc1on se encuentran en mal estado. Segun afirmacidonks

- o2 L6 wnuUIDbD) _
. de—4as—fam1]4as—encuestadas el suministro de agua se hace

con cierta def1c1enc1a e 1rregu1ar1dagL’J!

L'a administracidn del municipio tiene previsto para el cor
 tio plazo un plan de rehabllltac1on del acueducto reg10na1

-_de San Estan1slao Soplaviento por va1or de $37°' 145 000.

qgmés existe un estudio realizado por ta firma CARINSA

e
o
e .

- .
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;Administrativa Especial de 1a Gobernacidn

para la Unidad
‘de Bolivar donde se recomienda la divisidn del acueducto
actual en dos sistemas Qque operen separadamente,.uno para

San Ftanisliao-Soplavientio ¥ otro para VI]Janueva—Santa Resa:

San‘Etanislao-Sop1avie

JE1 sistema

canal del Digue

Bombeo. Planta existente :=

to : ,Convencionales existentes

, g
Tanque elevado, tanque superfi

cial: Existente

Abastecidas por gravedad y/o

bombeo. -desde el .tanque super
\ "

ficial (750 cc). -

ento del sector rural se cuenta con un

en el corregimiento de

o recientemente
ente al corregimiento de

wbastece jgualm

4.7 1jgquido 1l1ega

F==??g:m;cﬁ¢:=x=éa.fue construido por 1a Unidad Adminis

—= B 1. Secretaria de Obras PGblicas De' |

ancieros provenientes d

pqrfaméntal o e ]a§

on recursos fin
etrol al Departamento.

regalias pagadas Ppor Ecop Para Su

6 un contrato inicial po
6.000, este

construccidn se realiz r valor de

$67'632.065,20 y uno adicional por $18'37

nto quedaria operando asi:

con mayores‘dificul

114
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contrato comprendia: las
. 4 E

rehabilitacion e instalacidon de re

des, instalaciones domicilgarias y la planta de tratamien

to.

K

Actualmente este acueducto.se encuentra en perfodo de prue’

{ba, por ello ei?suministro de agua no se da en forma per

manente. : . .

' . {6 - . ;5
4.1.2. Alcantarillado. TE; municipio carece de este impor

tante servicio, viéndose la poblacidn precisada al uso de
Jetrinas y sanitarios conectados a pozas sépticas con las

sabidas consecuencias de salud y saneamiento ambiental.” |

4.1.3. Energia felégtrica. La energia e]éctrica es ih&%si
pensable al 1ogﬁo del desarrollo de cualquder regién; adé
mis del bienestar social que genera 3 la comunidad, esf
un determinante de] establec1m1ento ¥ func1onam1ento de :
la industria. En regiones agropecuarias juega un papel

importante en 1a medida que permite- el procesamiento

y conservac1on de 105 productos, favereciendo el desarro]]/rﬁ

de las actividades agr1colas y pecuar1as ﬁ El mun1c1p1o=

de Soplaviento‘cuenta con el servicio eléctrico tanto
en la cabecera como en sus corregimientos. E1 suministro !

estd a cargo de la Electrificadora de Bolijvar.S.A., enti

dad que cuenta con una oficina seccional en este munici
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ta cobertura actual del ervicio es de '95%, con 1.052

suscriptores en la cabecera municipal, de los cuales 958 se

encuentran activos y 94‘suspendidos por no pago del servi,

cio y 807 én el sector rural, distribuidoé en sus dos coO L
san Cristébal 600 suscriptores, 532 ac :

tivos y 68 suspendidos; Higueretal 211 suscriptores, 195

, activos y 16 suspendidos." 'dé

suscriptores del servicio de

rregimientos asi:

TABLA 22. 'Estraiificaciémy

- "energfia :
. Sector urbano Sector rural
Estrato f N° suscrip Valor kw - N° suscrip Valor kw
tores : “tores 5
1 i 497 10.88 727 10.8 |
- ' -
2 167 10.88 N
s
tores activos . .958 : 721 : .

FUENTE: Electrificadora de Bolivar del municipio de Sopla

viento. Agosto 1997.

nimero- de suscriptores por - |
: .

La tabla anterior muestra el

estrato. Existeh solamente 2 estratos de acuerdo a las con

‘diciones socio-econbmicas; el estrato 1.comprende el ni

vel socio-econfmico ijo—bajo y el estrato 2, elbaje. E1 es;

concepto de alumbrado

“trato 1 estd exento del pago pof

pdblico; ademds existe un cargo bésico o fijo diferencial

o
i
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de - $94.46 para el estrato 1l y $246.14 para el estrato 2.
"Respecto al valor del kilovatio, éite  se incrementa mensual
mente en un 2.23%; de esta forma su valor para el mes de
agosto y de septiembbre del .presente afio fue de $10.88 y

$11.12 respectfivamente,

En 1la tabla 23 ﬁuede observarse el consumo de energia en.
kilovatios por haora y su valor en peso, segin los diferen
tes sectores y .areas para el mes. de agosto. E1 consumo total

' fue de 171.247 kw/h por un valor de $987.365.=

TABLA 23. Consuﬁo de energia.

: Urbano Rural
Ne de sus Kw/h mensual Valor N° de sus Kw/h mensuaﬂ-Va]or
criptores . promedio - $ criptores promedio 3

Area

‘Sector

: ' ‘ |
Residencial” 947 . 96,883 1'160.400 716 68.265 786.000
i

Oficial 12 2.890 Wl.000 11 2.622  101.005

Comercial 4 587 21.000

Total ... 955 100.360 1'292.400 .. 727 . 70.887.. .8B7.009

I ———— i

FUENTE: Electribol S.A. Bolfvar. Agosto, 1991.

4.1.4. Teléfono y correo. fE1 municipio cuenta con los seﬁ
vicios de teléfono urbano y rural, prestado por la Empresa Nacio
nal de Telecomunicaciornes,: TELECOM, 1la cual cuenta con

instalaciones modernas construidas recientemente, ubicada
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.en el perimetro urbano donde funciona el centro de ope:

raciones. Poseen dos l1fneas telefdnicas con discado direc

to nacional.

E1 corregimiento de San Cristdbbal cuenta con el servicio
~de te]efono, pero se -encuentra conectado d1rectamente al
sistema de San Etan151a0 Para el corregim1ento de H]gue
retal ex1sten estud1os de fact1b111dad para llevar a ca

bo las instalaciones requeridas.

Existe un proyegto' de telefonfa urbana, que -contemplia 1la
instalacién de redes y teléfonos semiautomdticos para sa
tisfacer una demanda potencial aproximadamente de 250 unti

dades residenciales."

1

. . EL HONILRID DE SOPLOIENTO
4.1.5. Transporte .y vias de municacién. -Se&¥ carece prdc.

tfcamente"de un sistema de transporte propio debido en
parte al pésimdnestado de la infraestructura vial internai
pues su capa de rodamiento es en tierra y no se le hace
el mantenimiento necesario, a ella se suma el problema
de carencia de aicantariTiado que confribdye a empeorar

‘o1 estado de las vias.

La red vial del municipio tanto “jnterna como externa
estd compuesta por carreteras destapadas y caminos vecina

‘les carreteables. Todas ellas requieren mantenimiento y

--.«‘-.-- &1%» Lt o -1 A “"
B W e,

]

.
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édéguaéién;‘ Cuenta con una'so1a-vTa harreteab1e”princ{palg

que es’ 1a m1sma que une a los mun1c1p1os de Santa Rosa, Vjﬂ

.11anueva N San Etan1s1ao con 1a carretera de La Cord1a11 ‘
dad; y a la que tiene acceso a traves del Canal del Di ]
que, el cual debe -ser superado cada vez que se’ llegue 0
sa}ga.del municipio. u |

.La estructura v1a1 1nterna estd compuesta por 1os siguien;'
tes carreteables Sop1av1ento - San Cristébal 9 kilometros, r

| carretera cbstapgda; Soplaviento - Higueretal 9 k1lqmetros;

‘carretera .destapada; Soplaviento - Mahates, carretera pro

yectada. o

-

i

:

1

' f
4.1.6.  Ase0 Y reco]ecc16n de basuras. El serv1c1o de aseo

oy recolecc1on de hasuras no ex1ste en el mun1c1p1o. Las famq

11as superan esta necesidad quemando las basuras y arro’
' \-f EM L HAayoRis DELOS CZO0S Al CaNal cEL BIQUE , / ¥

jéndolas en sitios publicos" SeguﬁmTéé——encuestas——xea14
DATES SOHIDISTRADOS ,
z&das—se~pudo determ1nanfque el 32% de las fam111as Tas 4R
CAL RO : ‘ L
“betan, el 54% 1as queman y el 14% practican 1los dos me

SJan

todos. Los.'s1t1os de preferencia para depos1tar las baiu
nds son en pr1mer 1ugar el Canal deI Dique y en segundo
lugar 1as c1enagas y Iotes de engorde, oca51onando contam1"
nac16n Y destrucc16n del ecosistema, conv1rt1endose en uno

de los pr1nc1pa]es problemas que requ1eren ~de accibn 1nm¢

'¢;3“  'f ‘diata. ”
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4.2. SERVICIOS ASISTENCIALES

A los servicios asistenciales médicos ya anralizados se su
man los de tipo social prestado a la comynidad por insti;

tuciones piblicas y privadas.

¢

4.2.1. Bienestar social familiar. En el municipio exis
ten dos hogéres infantiles. Uno en el sector urbano a car
go del  Instituto:Colombiano de Bienestar Familiar, conoci
do como Centro dé Atencidn Infantil, CAIPS,'cuya‘funciﬁn'
principal . es brindar asistencia educativa y alimenticia
a nifios entre los 3 y 7 afos para su desarrolio psicomo
tor. Ofrece tres nfve]es: ﬁarbulo (2—3. afigs), pre-jar
-7 afios). E1 servicio de ali

din (4-5 afos) y jardin (5

mentacién consiste en el almuerzo diario.

Actualmente presfa el servicio a 80 nifiocs. Por el servi
cio se cobra una hensua]idad que es establecida de acuer
do a la situécjénfenonﬁmica de 1os padres, con.base en
la siguiente g1asﬁficac16n: para los padres que devengan
el saiario mﬁnimofo que tenga como actividad econﬁmica
la pesca o la agricultura la mensualidad es de $800;

y para quienes devenguen jngresos superiores al sala

rio minimo 1la ménsualidad* es de $1.000.é

Este CAIPS cuenta con una Seccional ‘en el corregimiento

N
-

d

1
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de Higueretal que alberga en Ta actualidad 70 nifios;
alli el servicio de alimentacidn consiste en un refrigerio
reforzado que se'ofreéét3 veces a la semana:

Cuenta con los niveles de parvulo y jardin y cobran

una mensualiddd dnica de $600.= _ .

1

Financieramente el CAIPS depende de Bienestar Familiarﬁ

Seccional Bolivar y recursos provenientes de activida

des realizadas -spor el personal que alli Tlabora en

asocio con los padres de familia.

El programa de Hogares Comunitarios emprendido recientemen

te por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no
ha sido puesto en marcha en este municipio por temor a

interferir en 1? labor rea1izada por el CAIPS.

En el corregimiento de San Cristobal existe un Hogar in
fantil adminisﬁradp por el municipio y 1a comunidad que

s§glo brinda seryvicio educativo.

4.2.2. Guarderfas. En el perimetro urbano existen 5
guarderias hri{ddas,-cuya ~funcién principal es brindar
atencibén ¥y segQrﬁdad a aquellos menoreé que no pueden
ser atendidos personalmente por sus padres,  debido fun

damentalmente a sus actividades laborales.

+
i




4_3.1. Mercado Pdblico.
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4.3. ESTABLECIMIENTOS

PUBLICOS

El municipio adolece de una pf
.za de mercado bien organizada y definidau existe un establ
cimiento en regulares cond1c1ones fisicas con b puestos pa
ta venta exclusiva de carne de res,:. pero de las cuales f
cionan actuaimen%e sé]o 3. Se encuentra ubicado en el 1
mado CaTiején del Mercado, frente al Canal del Dique; cg
ta con serviciO"de agua, tuz, aseoy carece de servicio
sanitario y a]c@ntariT]ado.a

+

¥

Funciona en f@rma regular dependiendo de: la disponibili

dad 'de ganado ﬁara sacrificio; alif laboran 7 personas:

6 expendedores y 1 celador. Su administracign estd a cargg

de] municipio.

Eﬁ cuanto a la ﬁenta de productos agrfcﬁ]as se refiere,
éstas se é{éctﬁén en forma.ambu1ahte y libre en 1los alre
dedoreé de la blaza y en la calle del comercio, .afectando
de esta manera’ e] espacio pub11co y acarreando problemas

de sanidad como consecuencia de desechos y residuos produc

to de Ta act1v1dad comercial. “

R

La Administracibh‘ Municipal tiene previsto para el largo
plazo un proyeéto de traslado para solucionar las defi

ciencias de la plaza existente.

-

]

a
1

|
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.
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4.3.2. Matadero pdblico. “Se encuentra localizado en el
perimetro wurbano al noreste del mismo, a orillas del! Ca -l
nal del Dique y frente a la bocatoma de la estacién de
bombeo del acueducto, situacidn: que resulta bastante des .

favorable.

La construccién ‘presenta fisicamente un estado de deterio

ro & instalaciones inadecuadas, pues s6lo cuenta con dos

cuartbs abiertos .y una zona de ©pastoreo. Opera median
te el sacrificio manual de ganado,_haciendo uso del hacha !
y el cuchiilo; su ritmo de operacién depende de la dispo
nibilidad del ganado, para el sacrificic, en promedio se I
sacrifican diariamente 3 reses para.el consume local y se ‘1
~manalmente § «cabezas de cerdo para la venta en el mer
cado regional.

R I
Posee servicio de agua, luz y aseo, pero debido a 1la

falta de .alcantarillado, las aguas servidas son'arrojadas

al Canal de) Diqug;u

En este servicio laboran 2 personas.en el nivel adminis
trativo y en el sacrificio de.cada res intervienen 3 ;
personas, cuyo servicios son pagados por el duefio del

semoviente.

l(g?ﬁj f'uncionamiento del matadero produce un ingreso pro
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Y

medic mensual, por- cohcepto de tarifa dé deglielilo de

§227000- - _
FO-0CD

ey

La Administracién Municipal tiene previsto la construccion
de un nuevo matadero, con 1as debidas condiciones fisi

cas e higiénicas, pues l& que presenta el actual _asf 1o
exige.n

4.3.3. Instituciones de Crédito y Fomento. Ei municipio ca
rece totalmente de instituciones de crédito y fomento que

permitan a ]a.cpmunidad el financiamiento directo de las .

diferentes acti&idades que conforman su base econémica comb
son: la ganaderia, ia pesca y la agricultura. No existe:
una seccional de la Caja Agraria que asista. a 10s agri_+
cultores ¥ loé ganaderos, teniendo que recurrir a 10Si

servicios prestades por las seccionales de Manatf'(At1én

tico} y San Etanislao (Bolivar).

Pese a estas dificultades los miembros de 1a comunidad
no se han interesado por construir una Cooperativa de Aho

rro y Crédito que supla las necesidades de crédito y fi

nanciacién de pequefias y medianas actividades productivas«

1
1
|
4.3.4. Servicios culturales ¥ recreativos . "1
|
{
|

4.3.4.1. Biblioteca. En" el sector urbano existen dos bl

124
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b1ibtécas. Una de éarécter.oficial administrada por el mu
n1c1p1o, que funciona actualmente dentro del Palacio Muni

c1pa1 en el local donde sesiona el C0nce3q, pero cuyo tras
1ado esta prev1sto hacia una sede propia construida recien
temente por la amentstrac16n mun1c1pa1. Otra de carécter :

comun1tar10, prop1edad de la Jdunta de Accién-Comunal con -
 sede propia y_ampl1a dotacidn, producto de donac1ones de
diferentes in$£itutiones y personas del pueblo, especial

i‘ . R '
- v

mente profesionales.

La Biblioteca Municipal 1leva a cabo los siguientes progra

mas:

- Educativo: se réa]iza con fos estudiantes He primaria a
quienes se les brinda orieﬁtacidn académica. Para ello a ;
'_cada escuela le es asignadc un perfodo diferente. A los 31
estudiantes dE‘seaundaria solo se presta'e] servicio de
- consulta.- | |

-

- Pintura: se realiza exclusivamente con los estudiantes

de primaria.

- Cuentos: con este programa se busca crear el hdbito de

la lectura entre los estudiantes de primaria, dentro de

los cuales desarro]]an algunos aspectos como la asoc1ac16n

de ideas y difererciacién de personaJes
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En el 9ettor rural, el corregimiento de San Cristébal tam

bién cuenta con una biblioteca de cardcter oficial, ad

ministrado por . el municipio. E1 local donde funciona y

el mobiliario ‘existente son de cardcter comunitario, .cedj

dos por 1la Junta de Accién Comunal.

4.3.4.2. Casa de la Cultura. Institucionalmente no existe
en el municipio. Casa de la Cultura. Las diferentes acti
vidades cu]tura&es que se programan como conferencias,
seminarios, téileres, etc. se llevan a cabo en el Salédn

de Actos de la sede de 1la Accién Comunal.

4.3.4.3. Ieatrés.' En la cabecera municipal funcioné el
Teatrao Inés,:pero .actuaimente Ta edificaciﬁn se encuen
tra en cdmp]etp'aba%dono y deterioro sin que hasta el -
momento exista proyecto alguho para su reconstruccién por
-parte de 1la Admjnistracién Municipal o asociaciones cj"

vicas.

4.3.4.4. Clubes y Ascociaciones Civicas. La comunidad so
“plavientera presenta un considerable grado de organiza
cidn social y sentido comunitario. Son varias las Asocia
f

ciones de cardcter civico existentes en el momento tanto

en Yo urbano como rurai.

- Junta de Accién Comunal. La Junta de Accidén Comunal dé

bk
i
i

el

e

I
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la cabecera municipal fue fundada el 22 de mayo de.
1966 con el fin de dar respuesta a 1as necesidades mis . |
urgentes del municipio, por iniciariva de los sefiores Ar

turo Castillo Pérez, Enrique Silva O. y* Serafin Simancai

Durante sus 25 afios de existencia ha realizado trascen |

dentales obras icomo:
|

y

- Reconstruccidn del cementerio: pocos MmesSeés después de’

=

‘organizada la junta, fue reconstruido el cementerio media
te su ampliaciénL remodelacifn y adecuacidn, para hacerle

frente a 108 prob1emas de las inundaciones que. 1o inha

bilitaba.para ampllar su capac1dad
.
- Construccién del tocal donde funciona el Liceo del Di

que: con  Su construccién, la junta evité el cierre de.

1a seccional del Instituto Mauricic N. Visbal, de San Eta

Instituto

nislao y se despejé 1la iniciativa de crear el

]

de Bachillerato gue hoy existe,

_ Donacign del ‘edificio del Coso, al Instituto Colombia

no de Bienestar Familiar en comodato para el Hogar Infan

ti1 Comunitario, Dulces Suedos.

- Construccidén de un terraplén entre el Chorrito y el

corregimiento de 5an Cristobal, a lo.largo de 1a margen

1
i
i
i
|
l
?
i
ii;
\
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~jzquierda del Canal del Dique con caracteristicas de ca’
' + ' '

rreteable.

- Construccidén del Parque Julio César Castillo.
- Construccién de la Escuela Primaria de Chispén.

- Construcc10n deI edificio sede de ‘1a organ12ac1on a .un

costo de $5' 800:000— Fcta obra fue inaugurada en 1987 ‘con

el nombre de Simén Bossa 'Lopez, convirtiéndose en e1~sr

tio de mayor atraccién del municipio. La edificacidn

; ' - .
consta de un salén, debidamente amoblado para vreuniones Y

1 - .
seminarios, .locates para la biblioteca Simén Almanza Ju

- I :
lio y la tienda comunal; y un amplio patio ornamentado -
para esparcimiento de la comunidad. En la construccion
de esta obra cabe destacar 1a colaboracion de institu

ciones como el SENA en materia de adiestramiento y orga

nizacién de la comunidad en sistemas de autoconstrucc1on

1a Secretaria de Fomento y Desarrollo de Bol1var,

de Caminos Veciﬁa]es y el Distrito de Obras Pdblicas N°3.

_ La tienda comunal y el Ferry: como so]ucién del trans

porte fluvial a través del Canal del D1que, fue donado:

a la Junta de Accidn Comunal un ferry por el M1n1ster10

de.0bras Pdblicas mediante solicitud realizada por 1la -

ontonces directora de 1la DIGIDEC (Direccidn General de.

el Fondo

i

v

1.
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Integracién y Desarrollo de la Comunidad) del Ministe:

. o e s !
rio de Gobierno como estimulo y reconocimiento a la Taboy

altruista desarrollada por esta organizaciodn. ;}

"i
La -creacién de.la tienda cohunal'por iniciativa 'y apoyo
e brindado por ]azgerente del IDEMA-con base en el convenio
existente entre este Instituto y el Ministerio de Gobierﬁo.
E1 objetivo de la tienda es suministrar a la comunidad a

base ‘de bajo precio y modesto crédito los articulos de la

canasta familiar. . :}

- La BibliotECa;51m6n Almanza Julio: dinaugurada el 24 de
junio ‘de 1989 como aporte.al desarrollo cp]tura] de la co

munidad. : . 1

Los cdrregimienfos de San Cristébal e Higueretal tienen 4

sus propias Juntas de Accidén Comunal.

En San CRistobal esta organizacion ha desarrollado diferen.

. tes obras enire !las -que pueden mencionarse: ' ,

- Compra de lote y construccign de planta fisica para
su séde, facilitando dichas instalaciones para el funcio

namiento de la Biblioteca PRublica.

_ Construccidén de 3 aulas para el colegio de bachillerato




y cercado del mismo.

- Construccién de wun Jjarillon para prevencién de inunda

ciones con aportes del Distrito de:‘Obras‘ Pablicas.

L)

- Aportes de mano de obra para 1la instalacidn de las re

des del acueducto.

- Suministrc de inmobiliario para la bibiioteca piblica.

- Adecuacidn de'un lugar pdblico para esparcimiento de la

comunidad.
% Proyecto de funcionamiento de 1a tienda comunal.

En Higueretal 1la Junta de Accién Comunal puso a servicio
de 1a comunidad una farmacia para suministro de drogas vy
medicamentos a precios asequibles..

- Sindicato de Campesinos: funciona a nivel urbano y ru
ral. Surgi6 de la necesidad de consecucidén de tierra pa

ra la explotacidh agricola y fue creado en 1975.

En su comienzo esta organizacion tratd de obtener tie
rras en arrendamiento mediante crédito otorgado por en:

tidades oficiales, ‘objetivo que fue imposible lograr.

o + g ok mama
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| £n i984 el gobierno natfona] a través del Ministerio de
*'\_Obras Piblicas édqdiriG varias hectéreés de ‘tierra ubi
cadas en‘la-margen  de1 Canal .del Dique; con el propdsi
to de construir un dique seco para depositar los sedimen
.tos extraidos dei chnél existente. Pero esté proyecto no
se 1levd a cabo, oportun1dad que fue aprovechada por el
Sindicato para' solic1tar al entonces pres1dente br. Be
~lisario Betancourt‘1a autorizacién para explotar dichas
tiérras.lla cua? fue concedida bajo ‘la condicién de ser
devueltas ;uando‘91 gobierno decidie?e la continuacidn

y cu]minacidn de las obras preVistas.

Estas tierras fueron distribuidas entre los 80 socios miem
bros, ad3ud1candosele a cada uno un predio de 1-1/2 hec

téreas y que desde entonces ha sido exp]otada hasta el

momento.

‘Qtro objetivo dl1 ‘sindicato ha sido el de 1a capacitacidn

| -
" de sus miembros, tanto en o agricola como en 1o sindi

cal; contando para ello con el apoyo de FETRABOL, de ‘la

~cual es filial, el ICA, el INCORA entre otras instituciones, !

+

Actualmente estan empefiados en la construccién de la Casa

Campesina, contando con una partida municipal de $1'000.000

de 1los cuales usaron $250.000 en la compra del lote; ade

nds tienen previsto solicitar apoyo al DRI y mediante




ag.

el_sistema de autoconstruccidn concluir la obra. En estaéi
casa estard ubicada su sede y se instalard wuna farmacia
y una tienda comunitaria para . el servicio de sus socios
y demds habitantes del municipio. :

- Aspciacién de Usuarios Campesinos: esta Asociacidn agfu
pa Tlos Sindicatbs, Juntas de Accidén Comunal y demds o
ganiiaciones cfvﬁcas existentes. La Asociacidn ha tenidd%
dificultades en §U funcionamiento, especificamente por fal .
ta de- coordinachén entre los repfesentantes de cada po
blacidn (Sop]avi?nto,,San CristobaT e Higueretal) que con'
forman su Junta binectiva, e impidiéndo  1a reé?izaciéh QE

obras concretas.”

‘Otras asociaciones de menor envergadura pero no pov eilo;
menos importantes son: Ascciacidn Juvenil “Soplaviento en
Marcha, Grupo Civico Cultural, Grupo Parroquial y Grupo.

Hospitalario.
4.3.4.5. Campos deportivos. La prdctica de deportes se f?

realiza en campos abiertos, pues no Se dispone de esce.

narios deportivos adeucados que reunan las condiciones y

requerimientos para tal fin.

4.2.4.6. Parques. La poblacidn cuenta toh_un solo par

que ubicado entre las cél]es'del comercio y el Canal 1

132
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: !
del Dique; el cual ya se hizo referencia fue construido:
por - la Junta de Accibn Comunal. Sus condiciones actuales:
no son las mejores,.presenta deficiencia en materia de
ornamentacidén y;estructura fisica siendo necesaria su remo

delaciér'y mantenimiento adecuado. - :
! : .

4:3:5! Cementerio Municipal. . Se dispone de dos campos
santos, unb cehiral ubicado -en la cabecera municipal al |
sur occidente dé la misma; este cementerio fue reconstruﬂ
do vy adminjsf}ado durante_12 afios por la Junta de Accién"
Comunatl, actualmente es prOpiedad:ﬁeI municipio. Posee una
capilla. para ja celebracién de oficios religiosos. y un I

considerahle nimero d& bévedass; pero se ve afectado por

las inundaciones propias de esta regidn en épocas de 11lu

via.

E1 segundo destinado a Tla poblacién rural, ubicado

. en el corregimiento de Higueretal; en términos generales .
{ . . . 2

se encuentra en, buenas condiciones.
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5;.ﬁuALISIs DE LA BASE ECONOMICA

|
Il
]

5.1. POBLACION JECONOMICAMENTE . ACTIVA
B

+

Conjunto compueéto por todas:1as personas de ambos sexos
que sumihis?ranila mano de obra disponfb]é para la pro
duccibn de biehés y servicios dur;nte un perfodo‘determina”
do. Forman paﬁte'de el1é todas las personas que trabajan
rgmuneradamente{ estdn en paro o buscan trabajo por prime,
ra vez. Se suele considefér como pob1ac1§n potencia1mente?

activa al segmeﬁto'de la poblacién total comprendida entre

los 15 y 64 aﬁog.j

Para el estudio de la poblacién econ@micamente activa en

esta_investigacidn-se—tomd_el grupo comprendido entre 10s

12 y 60 shos. 563 JuitORO0.

i
’ ™ 1 . £y - “a

La poblacidn_econgmicamente activa_en. términos generales

PRI e =LA J- =Ll

tiene dos grandes componentes: la poblacidn_ocupada y la
T D T T T e - e e T e

751CCTONARIO ENCICLOPEDICO ECONOMIA PLANETA. Tomo 7, 474 p.

w*
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_tituyen el 68,2%; y 64 se encuentran desocupadas,cons:l

_tituyendo el 31:8% restante.

P 2
Wi o e

bibhatecs Universitaria

poblacién desocupada. f !
- : j . Farnancez do Madrid

Para el municipio .de Soplaviento la poblacidén econdmicamen

te activa ocupada y desocupada comprende la. siguiente estﬁuf

tura:

5.1.1. Poblacidén ocupada. (Véase Tabla 24)

5 1.2. Poblacign desocupada. (Véase Tabla 25)

La poblacién econémicamente activa suma un total de 201;
personas, el 35.4% de la pablacidn total encuestada. De

esta poblacidn, 137 personas Se encuentran. ocupadas y cons

Del total.de ﬁoblacién desgpupaﬂa_fl 78.1% se _encuentra

PR

en e} sector urbano_ y el Zlégﬁ_gm#eL~seetanhtggq]. A su:

T L '

vez 1la poblaciﬁn ocupada es mayor en el &rea urbana donde

S

se ubica el 54.7% del tota]Q correspondiendo al sector: ru

J— e e —

ral el 47.3% restante.
- .- iowd -~ —————

La poblacidn e@pnémicamente actiyarocupadaﬂmgﬁcujjga es ma

blacién desocupada, en 10 urbano es mayor 1a femenina, en

lo rural ocurre 1lo inverso.

)"}
A~
b,

|
|
|
|
|
:

L]

N T i
|

UNIVERSIDAD DE C.-\RT.-‘\GENA‘. 52
_! \ -
!

yor que la fémenina, tanto urbana como rural.  En la poj

13
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: *i
Por_edad., s se obserVa que la mayor parte de la pob]ac10n deso

Eﬂﬂiﬂi_ég__ﬁngggggﬁg_gﬁIrﬁ_Jpj_Jij. 39 afios, en 10 urbano,

y 12y 29 aﬁOSren;lQ rural. Mientras Ta prTacién ocupada

en 19'urbano ﬁieﬁe  mg1Qr concentracién er el grupo de 30“
a 39 anos, con. el 36%. del total; en lo rural se encuen ' |
tra en el grupo de personas de 50 a 59 anos, con el 35%

del total.

5.1.3. Rama de actividad éconémica. La rama de actividad: i

econ0m1ca esta determ1nada por la clase de establecimiento

donde se trabaja o Tabor que se desempena

La poblacién econémicamente activa del municipio segln ra
ma de actividad econf6mica presenta la distribucién descri

ta en 1a Tabla 26.

}

Por rama_de act1g3dad_puede apreciarse que el mayor nimero
Por rama d

de personas ocupadasdﬂen_21 sector urbano . pertenece al gru

po de empleados;ngnupandaW21 22%;_en segqugﬁ_lggar se

ubican 10s trabajadores independientes con el 15%; 1los

3

ganaderos se ub1can en el tercer lugar con el 6%. E1 resto

es compartido pqr los agricultores, pescadores y obreros.:

Dentro de este sector se presenta una actividad muy par:..

ticular, la de los bongueros, sefiores que prestan el ser

vicio de transporte de pefsonas y carga a través del Ca

yrsEa s




166 I

O1S$09V vavZitvad VvLSINONI ;"aLN3 nd~"" """
%o0l| 10Z|9001|. 62 % 001| 91 {9% ool - €8 [9001] 22) _o\ooo_ iv |ypoi| 62 1vioL
Ze{- v9 |81 | ¥ | s'ze| o € 8 {sv | os |16 | sz |g62| 22 §0avdN5083a
- 'z G ] S - - 8 ¢ | - - - - - - SOHIAVNYS A
; S3IHOLIANDIYO Y
g e |- - - - - - - 4 € - S £ S0UW3INONOE
-0l oz ‘2| 2 21| e - - ] el S L 9 'yl i 3LN3 IGN3d3A NI
. yoavrvaval
gL Gl I |.8 - - b1 |6 | & 9 - - 8 9- ou3ayaEo
a1 g €l oI | g2e| 9 9 v 22| &2 92 z1 0z Gl VDA
: . QQV3IId N3
s‘s (N 9 g - - 8 g e 9 - - g 9 vosS3id
&'y 6 e |2 - - € .2 9 PN - - e'e 'L vVE3dVYNYD
vel | L& | gov| 2e | g21 2 ev | oe v & - - 9'9 | @ VHONLINDI¥OV -
o oN % oN % | .°N o oN o, on | % ON. | 9% oN dO_EOZOUm.
2 . | AQVaIAILOY
1TVvLOL ONINIWI |ONITNOSVYN| I vLOL | ONINIW3Y | ONITNOSVYN .o+
TvioL — Vg
TvEn Y ON V84N Yoy
| . 93¢

f

QVaIAILOY 30 VAVY NNOD93IS VAILOV ILNIWVIINONOOI NOIOVIEOd ‘92 vIgvll

_...b\:ﬂ\




nal del Dique, haciendo uso de pequefias ‘- canoas conocidasf

como bongos.

En el sector

agricultura, puesi‘cobija el 40.5% del total de personas 0: 
cupadass; los empieados se ubiégn en él segundo.lugar con el
13% y los obreros'en el tercer lugar con el 11%. Es nota |
ble el hechoAque 1a pesca, actividad tradiéiona1,-partic1pe

5610 -con

e

rural la principal actividad .econdmica es la
L

1 6% tanto en la urbano como en lo rural.

e

En forma global, Tas pr1nc1pa1es act1v1dades econdémicas del

IR RIS

i e i

municipio son en’ su -orden: 1a angcu]tura y el empleo.

+ e ettt e B
T —

oficial (18.41% pespectivamentqliw_xrabaqadpres independien -

/"—-.—.“-—_

tes (10%2),
6s \1FR .

(4.5%) .
R

obreros (7.3%), la pesca (5.5%) y  la ganader1a

P

5.2. POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA |

Il

Esti constituida’ por las personas_que no ejercen una acti

vidad econémica por ser menores de 15 anos, mayores de
R e

— e -

et et

64 anos, ser estudxantes 0 ejercer una act1v1dad no remune

e ———— =

[N

rada.8

—

e

—————— —

Bisicamente estd conformada por los estudiantes, amas de
i T T ——— - .

A

Blbid. 44
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casa, ancianos e invdiidos y rentistas o .pensionados.- o
. A S _ ¥

La poblac1on econom1camente 1nact1va para e] mun1c1p10 de

Soplaviento esta const1tu1da de 1a manera dﬁscrlta en - la Ta '§

‘bla 27.

P
8

- i

En- term1nos genera1es la ~poblacidn econom1camente 1nact1va

del mun1c1p1o esta const1¢u1da en. un 54 por amas de caf-
. . A i _;_“ . .

sa y un 38% porestudiantes;Tel predominio de estos dos .

componentes se dan-por igual en lo urbano .y rural. _ H

b

Por sexo tanto en el sector urbano como en el rural, 1as

mujeres conforman}ei mayor grupoQ & poblaciodn QCOnﬁmicamen:

te inactiva. . .

En el sector urbano, Tos pensionados y rent1stas conforman

el 7% de 1Ta poblac1on econom1camente 1nact1va, mientras en:

»

el sector rural 1a participacién de este grupc es nulo.

. |
En total la poblacidn econom1camente 1nact1va suma 215

e
5

personas equ1va1ente aI 37 7é de] teta] de: la poblacidn

encuestada;
5.3. INDICADORESLDE LA BASE ECONOMICA

5.3.1. iasa de  desemp1eo}- E1 empleo és:]a ‘explicacién

s




‘casa,; ancianos .e invdlidos y rentistas o pensionados..’

La pob1ac16n_ecoh6micamente inactiva para el municipio d§ ‘

"Soplaviento estd .constituida de 1a manera descrita en la |
Tabla 27. |

En términos generales la poblacién econémicamente inactiva -

del municipio esta constituida-en 41.53% por personas meno
res de 12 anos, en un 31.42% por amas de casa y un 23.13%
por estudiantes; el predominio de estos dos componentes se

dan por digual en lo urbano y rural.

Por sexc tanto en el sector urbano como en el rural, las
mujeres conforman el mayor grupo de poblacién econémicamen -

te inactiva.

En el sector urbano, los pensionados y rentistas conforman
el 3.6% de la.poblacién econémicamente inactiva, mientras

en el sector rur¢1 la participacién de este grupo es nula., '

"En total la poblacidn econdémicamente inactiva suma 366

‘personas equivalente al 64.6% del .total de- la poblacién

.encuestada.

5.3, "INDICADORES DE LA BASE ECONOMICA

*

5.3.1. Tasa de ﬁesemp1eo. E1 empleo es 1a exPTicacidn

% o
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de -10 que determina 1la ocupacidén real del factor trabéjo;

e p e i mitmn L g e e

o sea .los elementos relevantes que determinan el grado en = !~

que Ta: fuerza laboral de-un pafs se haya utilizado.’

La falta de fuente generadora de empleo es uno de 10s prih
1

cipales retos qué se ven enfrentados ias economias subdesa ,

rrolladas, deri&indbse los fendmenos del desemp]eo o deso

cupaciéh y éT sdbemp]eo. Es frecuente en nuestro pais en:

contrar especialmente en los grandes centros urbanos .tasas,

de desempleo entre el 12 y 20%. "
- l

La tasa de desempleo indica el porcentaje de personas desocu

] .

padas del total de la poblacidn econémicamente activa. i

| - | g
El municipic de Soplaviento, al respecto presenta la si |

guiente situacidn:

' . _ N° de ‘personas desocupadas
. = . — — x 0
Téfffff_ffffﬂﬂlfgg—_Pab%ae+enweeonommcamenie*ﬁnxjxamx 10

Tasa dé;desemglgq 64
Soplaviento R 31.8%:

- e

Este indicador és bastante alto, pues de cada 100 personas
e : B e ety ———
en edad y capaci&ad’ de trabajar, -aproximadamente 32 se
S Sh2 Sk S e
en encontraban desempleadas al momento de la investigacion.
— " il T -] .

9bid. Tomo 4, 215'p.

14:
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5:3.2. (Tasa de:dependencia economical La pob]aciéﬁ-depenj

diente estd formada por todas aqueilas personas que por ie.
ner una edad infeﬁior a 15 .afios o superior a 64, se con:
sidera que no realiza actividad productiva alguna y que

por tanto dependgvpara su subsistencia de la poblacién ac

tiva.10

Para efectos del andlisis de la dependencia econgémica, se-

tomé como poblacién dependiente, las personas menores de ;]
L b

12 afos y mayores de 64 yla poblacidn econémicamente inac ﬂl

tiva (excepto pensionados y rentistas).

| La tasa de dependencia econdmica es la refacion existente’

entre el ndmero.de personas ocupadas o que devengan un T

ingreso y el totéi de personas que no obtienen ingreso al

guno.

Para el municipio de Soplaviento se obtuvo una poblacién

dependiente de 423 personas gue en relacion con las 137
‘______,_..’-""'T'—_ N ———

— i

personas ocupada’s registradas anteriormente muestra una

tasa de dependehcia del 3%, © sea de cada persona que-

-

trabaja u obhtiene un ingreso depende econdmicamente 3

personas.
‘—/

101p4d. Tomo 7, 474 p.




de dinero o de especie.

" E1 ingreso perc1b1do por los agentes

ingre

‘de  derivarse de'transferencias hechas por

l(O?) '.{‘]

5.3.3.' Ingreso por ‘familia y percdpita. El ingreso es 71a

cantidad o cantidades de valor econémico percibidos por un

!

P

sujeto, de cua]qu1er natura]eza.

laacreditacidn de su derecho sobre ellos, ya sea en forma

econdmicos puede te

ner su aorigen n transacciones econfmicas que 1mp11ca una

contraprestacion de servicios productivos 0. la venta de de

terminados bienesi © servicios. Dentro de este tipo de

bien fTsiCamente 0 mediantej‘

' {
so se encuentran los derivados de arrendamiento de los.

factores de 1a produccion: trabajo (sueldos ¥ salarios),

cap1ta1 (1ntereses), tierra (renta), administracidn (uti]i'

dad); y 1los obtenidos por 1a venta de bienes y servicios |
producidos por Ias.empresas {(precio de venta) También pue:
otros agentes

econdmicos sin contraprestac16n alquna, como las subven

ciones ¥ subéidlos reallzados por el sector pub\1co y

las pensiones de seguridad social.

para unda comunidad, el ingreso puede - ana :
’ -

lizarse desde el.bunto de vista familiar o por persona.

De esta forma el jngreso se puede definir como la remu

actores productivos rec1b1dos por una fa

neracién de 10s f

111b1d Tomo 6, 17 P

45




'milia o persona, en dinero o especie al realizar deter

minada actividad econdmica en forma dependiente o inde

ey WL A

FUENTE: Encuestas realizadas agosto 1991

'
+

[CZEES

;pendiente.
: g
, Ji« wfﬁ [, _ﬁj”J“D S A TAG LA
TABLA 28. Ingresos familiares ' 7 bubboteca Unwnywna
: o Feoncnror dn M oadrid
i S ———m e S
Nivel de ingreso Urbano Rural - - Total
$ . N9 de familias % N° de familias % Ne %
0 - 49.000 . 15 28.8 T16 42 31 34.4
©50.000 =~ 99.000 - 18 - 34.6 _ 13 34 31 34.4
100.000 - 199.000 10 19.2 g .. 24 16 21.1
150.000 - 199.000 : 4 7.7 ' 4 4,4
200.000 - 249.000 : 2 3,8 ‘ 2 2.2 ;
250.000 - 299.000 2 3.8 o 2 2.2
300.000 y mds - 1 1.9 - o 1 1.1
Total 52 100 38 100 90 100

Como puede apreciarse en la tabla interior, el 63.4% de.
!

los $0 ¥y $99.999; que equ1va1en a menos de dos salarios
nimos actuaﬁes;.él 19.2% devenga ingresos‘equivalentes a
dos salarios min%hos {$100.000 - $14§.999), sGlo el 17.2
restante obtienén ingresos equiva}entes.a tfes-sdlarids

minimos y mds ($150.000, $300,000 y més).

mi

las familias ern el sector urbano devengan. ingresos entre

‘, .
!
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En el sector rural, igualmente, el mayor nimerc de fami

$0 y $99.999; sélo l;

Clias (76%) devengan ingresos entre 10s

el 24% restante devenga ingreso entre los $100.000 ¥

© $149.999.

Relacionando el total de ingresos registrades con el nﬁmerdy

‘ ,
de familias y personas encuestadas se obtuvo que el ingre

so promedic mensual familiar es de $80.423 para el sector
urbano y'$54.83§133 para el rural; y un ingreso percdpita

de $14.786 paré!la;pobﬁacién urbana y $9.138,83 * para la

pablacidn rura]{r

§

Esfggcésanig' a¢1arar que en el cdlculo del nivel de 1in
greso hubo cierta dificultad dado ~que buena parte de 1a

fijb, al depender de ac

[V - .

familia no devenga un ingreso
agricultura y 1a ganaderia,

gpocas determinadas |

tividades como Ta cuya ex

produccién se da sélo en

plotacién 0
an sometidos a2 -1a constante va

y ademds Sus phoductos est

riacién de Tos 'precios.
: |

Como puede apreciarse el ingreso promedio'familiar urba
no es mayor que el rural, reafirmando que el nivel de in

greso en el sector urbano sigue cijendo mayor que €n 10 ru

ral.

5.3.4. Gasto ¥ ahorra familiar. E1 ingresoQ familiar se

L1147




el LT : -
OV SIS R

so promedioc redistrado es de $90.423 se estahlece que

Para el sector urbano el gasto familiar prbmédio presenta
Gasto a]imentaciéﬁ = $75.000 promedio mensuai familiar.
to $7:000 y el més-bajo $1.400.

presentdndose desde un gasto nulo hasta un valor md X imo
1

de $50,000.

En total una familia del srea urbana tiene un gasto prome.

de consumo corriente.

N
S

distribuye basicamente entre gasto de consumo y ahorro. LoOS
principales componentes del gasto son: 1la ~alimentaciodn,
los servicios piblices, 1a educacidn y la salud entre

otras.

la siguiente distribucidn:

Gasto servicios pGblicos (agua y energia eléctrica) =

$3.112 promedic ' mensual familiar, siendo el valor mis al

Gasto de educaciéb = $8.858,3 promeﬁio mensual famitiav,

!
K

dio mensual. de $86.970.3 y teniendo.en cuenta que el ingre

existe una capacidad minima de ahorro, entendiendc como

ahorro, el excedente de la renta o ingreso sobre los gastos:

Bara el sector ‘rural Se obtuvo la siguiente distribucian:

casto alimentacion = $52.916 promedio mensual familiar.

EN
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Gasto .de educacién = $9.230
" Gasto de Servicids1th1ic0s (energia e]éctrica)'= $1.470

promedio mensual familiar.

En total una familiia del sector rural gasta en promedio

._ménsuaT $63.616 66, que frente al ingfeso promedio familiar

'obten1do de $54 833 33 ocas1ona una s1tuac1on de desahorro,

o sea el 1ngreso promed1o obtenido por cada familia es in

sinciente ‘para cubrir  Tos gastos ocasionados.
5.4, SECTOR AGROPéCUARIO, COMERCIO Y TRANSPORTE

5.4.1. La agricultura. Es una de las actividades base de
.1afe¢onomia d Soplaviento, pues cobija el 18.4% del to
tal de la pob]aciﬁn econ6émicamente activa ocupada, pero a

la cual no se le ha dade la importancia que merece como -

fuente de desarroilo, pues existe una caﬁtidad considerable .

_de‘tierra'que.al ser habilitada para su explotacidén, gene
raria muchas oportunidades de trabajo. Ademds la agricul

tura existente es de tipo campesina y tradicional, o sea la

poblacién se dedica a cultivos cuyo proceso de trabajo es

fealizado fundamentalmente por mano de obra familiar y me
diante procedimiento y técnicas tradiciong1es. En el mu
'nﬁcipio no existe ‘cultivo de economfa empresarial, 0 sea
aquellos en los cua1es el proceso de trabajo es . realizado

en un alto grado, mediante el uso de maqu1nar1a, en tecno

i e s e e ivgm
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'fdgia y SJ'prddﬁdtidn estd destinada al mercado.

Los principales cultiﬁéstomésticos son: yuca, maiz, fri -,
jol, pldtano vy J&Iguncs@fruta1és como melén, patilla, man .
go y guayaba. |

Respecto a la tenenc1a de la tierra- cu1t1vada segun la
1nvest1gac1on de campo rea11zada, el 35.5% de’ ]os agri

i
cu1tores son prop1etar1os, el 23.5% arrendatar1os, el 29. 4%{

]
G

'aparceros y_e1711,5%}_co]onqs (1nvasores)

-

. IR » . ] . :
Para mayor ilustracidén se presenta a continuacidn 1a es .
2 : . _

tructura de Ta tenencia de la tierra para el municipio de

Soplaviento en 1990 seg&h estudios realizados por ta Uni
dad Reg10na1 de Plan1f1cac1on Agropecuaria, URPA de ta Se

cretar1a de Agr1cu1tura y Fomento Agropecu§r1o del Departa

mento de Bolivar. (Vease Tabla 29) :fi

Dentro de los principates problemas ‘que Vafhonta este
' 1 . . -
subsector figuran:1as frecuentes inundaciones que arrasan

con todos los cujtivos y la falta de planes de crédito

y fomento. ;

5.4.2. La ganaderfa. La actividad ganadera constituye o
otfa alterhativa;de desarrollo econdémico ‘e5pecia1mente

por las posibilidades de qomercia]izacién con los departa

)
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5 CTABLA 29. Estructura tenencia de 1& tierra Soplaviento 19303
. ' ot

.i

| - y

Forma de tenencia N® de hectdreas % :

; Propiedadpindiviﬁua1 6.716,61 37.1
Arrendamients | 5.773,95 31.9
Aparceria | 4.074 22.5
Colonas ‘ ~1.517.24 8.4

~ Total . ; | . 18.080,85 has 100%

FUENTE: URPA 1990

N
mentos de Atldntico ¥ Bolivar.
E1 tipo .de ganado mis explotado es el vacuno, Su exp1oti i
cién se hace furidamentalmente en forma extensiva y con.
doble fina]idadk produccidn de carme ¥ leche. Siendo las
principa1e§ razas explotadas: cebd y criocllo.

]

E1 41.65% de la produccion obténida es destinada al
consumo familiar, el 28.45% al comercio local y el 24.3%
al comercio regioﬁal. Estos dltimos poréentajes son bastan
te:significativos <i se tiene en cuenta 1a problemdtica

'.c.". N - | 13 - -
actual del cubsector dada 1a ausencia de asistencia téc

o J

nica y la incipiente estructura para Su comercia]izacié

!
i
1

- Dentro de 1as principales enfefmedadés que afecta la po

|
.

POSE
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b]ac1on vacuna se tiene' fiebre aftosa con el 47.5%, carbdn;

; sintomadtico con el 32. 5% y el catho hueco caon el 20%.

la explotacidén ganadera abarcaba 4.507 hectdreas con

tal de 2.740 cabezas de ganado vacuno.

+

Otra forma de exb]otacién ganadera en el municipio es

producc1on porc1na y caprina, las cuales se dan en f

eminentemente domest1ca teniendo como destino e} cons

familiar y en dﬁ reducido margen el comercio focal.

5.4.3. la peéca. ta sido durante mucho tiempo una de 1a?

mas importantes: fuentes de emplec e ingreso para la
cién pero en 1a actua]idad.se ve enfrentada a una ser
dificultades de: orden estructural y financiero Que
ocasionado su dec11ve. Situacidn que se.Ve' ref1e3ada

los bajos indices de pcupacidn que genera en el momen

E1 70% de 1a act1v1dad se 11eva a. cabo en las ciéna

ubicadas dentro del territorio mun1c1pa1 ~especialmente 1as
de: EI Guéjéno)iTupe,?Quintan1]]a, Capote, Saladc, entre

otras y el 30% restante en el Canal del Dique.

Las principales especies explotadas son;el Bacachico,

que, Mojarra, Bagre, MOncholo, entre otras,

~ Segin el Instituto Cotlombiano Agropecuanio ICA, en i990

un to-.

1a
orma

umo

pob]a

ie de:

{
han.

en °

to.

gas |

Areq

§
}
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'jLa actividad se 1lleva a cabo en una forma totalmente arte

1 ‘sanal, bésicamente mediante el uso de atarraya y trasma

1los; ¥y con caricter doméstico,  pues-1a mayar parte de la:

produccidén es destinada en proporciones similares al consumo

familiar y al consumo local. - ﬂ

somten oot e st ot

3 Desde el punto de vista organizativo, existe en el munici

pio una Cooperativa de Pescadores que fue creada en 1965

y tiéne actualmente 63 afi]iados. -Cuenta con local propio

las-cuales son alguila ;

My oo o

.y cierto namero de embarcaciones,
una forma de finan

das a los pescadores, obteniéndose asf

ciamiento.

1

en los dGltimos anos Nna venido experi

Pero la organizacion

mentando un peribdo de decadencia, debido en parte a 1la

desmotivacidn de  SUus propios miembros.. E1 SENA se en
. x
i cuentra interesada en rescatar esta

la apatia e indiferencia’

importante entidad,

pero ha sido imposible frente a
de algunos de sus $0Ci0s.

i
e !

Esta Cooperativa posee 80 hectdreas de tierra, que sOm

¥ explotadas en forma conjunta con el sindicato de Agricul’

y "tores de Higuerétal; el terreno fue parcelado enire el to

tal de socios Yy destinado al cu1t1vo de yuca Yy mdiz eSpeé

o se 11evo a cabo con apoyo del IN

ciqlmente. Este proyect

DERENA.

ot

R—

r
v
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En concepto del” presidente de 1a Cooperativa, el prin
cipal problema .por el que atraviesa la actividad pesque
ra consiste en la disminucién:de las especies; la produc .
cién en 1as d1ferentes c1enagas ha disminuido considera '
hlemente debido a factores como la 1nsta1ac1on de un sis
téma de ’ compuer}as en una de estas c1¢nagas cuyo uso in
debido ha ocasionado 1a disminucidn de su,nive1 de agua.
Igqualmente el abuso cometido por numerosos pescadores enz
el. uso de trasmallo O redes de enmallaje, al ser deja |

dos durante -tiempo excesivo dentro de las ciénagas acapa

rando las especies de mayor tamafo.

t

+

E1 uso del trasmallo ha sido reglamentado por el INDERE

NA, quien recom1enda su ut111zac1on s6lo en epoca de cre

ciente © subienda.

A los anter1ores factores se suma otro de tipo econémico .

como la falta de financiamiento que 1e5 1mp1de la comer

cializacion del . producto.

5.4.4. .Canaleﬁ y medios de comercializacién. Los cana1e§
de comércializdcién presentan un escaso desarr01lo debi-
do en parte a 1a falta de medios de comercializaciﬁn adé_
cuados y la escasa producc1on destinada al mercado. Lo que
exp1ica-que’é1.pana1 de comerc1a11zac1on predom1nante sea

el canal cero o de distribucibn directa deT producto ¥ a1
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consumidor final especialmente en el subsector agricola

¥ pesquero; pues en la ganaderia ademds del canal produc:

tor-consumidor existe el canal productor-distribuidor-mino :

rista-consumidor final. _ .

Un caso especffitp de comerciatizacién lo.constituye la

Asociacién de Ganaderos de Manati (Atlantico), ASQGAMA, que

adquiere pafte de 1la produccién dé carne y leche generada;

en el sector rura

.W—-U vom{fs GENERAL A

5.4.5. E1 comercio. E+——comereﬂe*eeﬁ;Y;Et1v1dad econom1

cas anteriores y que perdid por razones ya expuestas. En la

~cal, pues la falta de vias de acceso impide una cobertura

mayor.

La actividad se reduce al intercambic de productos de orfi

gen agropecuario. y articulos de primera necesidad, a tra

‘ca no ha podido recuperar la importancia gque tuvo en épo.

¥

“actualidad sélo existe un movimiento comercial a nivel lo, .

vés de establecimientos tradicionales en su mayoria mino-

" ristas, como tiendas, farmacias, graneros, depésitos, fe

rreterias entre otro%;—u

A continuacidén se relaciona el ndmeroc de establecimientos

que en el mes de ‘agosto del afic en curso cancelaron su

- Impuesto de Indu§tria y Comercio al fisco municipal:
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| - | %y/ :
: Tiendas L 48 /0 | u

Estab1ecimientos‘pﬁblicos 9

Farmacias f 7 ' n
Graneros ? 5 ) :
‘Dep6sitos 1' 2
Ferreterias ‘ 2 , :
" Total B 73 o
' | ' |
o | 6™ a
5.4.6. E1 transporte T
9.4 6..1. ‘El transporte urbano. Dentro del perimetro-ur

bano no existe un, sistema de transporte adecuado, la re:
ducida red vial interna y poca movilizacifén de sus “habi
tantes no lo permite aungue no por ello deja de ser nece

saric. Es frecuente el transporte de personas mediante

el rudimentario sistema de carretas, para desplazarse deﬁl

tro del perimetro urbanoc. , g
+

Para el desplazamiento hacia los corregimientos existe un

nimero minimo de vehiculos camperos, CUyo servicio es bas:

tante ﬂTewﬂadees depende de la demanda -0 frecuencia de

usuarios.

5.4 6.2. Transporte intermunicipal. Este _municipio no
posee sistema propio de transporte, depende directamente

de la flota dé;buses que cubren la ruta .San Etanislao-

156
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Cartagena.

i
¥

5.4.6.3. Transporte fluvial. .Se hace a través del Ca
‘nal del Dique como complemento del trdansporte terres

tre para tener acceso hasta el municipio.

Para esta clase de transporte se utiliza.el Ferry, pro
piedad de la Juﬁta de Accion - Comunal, a través del cual

t - .
sé realiza el paso de vehiculos y carga pesada especifiy

camente.

E1 traslado de *Tas personas se hace por medio de canoas
o bongos que se encuentran ubicados en la ribera del
Canal-del Dique: Actualmente para la préstacién de este

servicio se dispone de 10 embarcaciones de este tipo.
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6.. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Por .administracidén se entiende el conjunto de drganos en

cargados de cﬁmp]ir las miltiptes intervenciones del es ]
tado moderno y de prestar los servicios que el estado atie;
de. A medida que la intervencidn y Jos. servicios del esf{
do sé multiplican, la administracidn se hace mis compleja ?

i . . s o . 2 4
necesita de mayot técnica y administracion.
' ' :

6.1. EL REGIMEN.MUNICIPAL Y LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRA

TIVA

A comienzos de ﬂa década anterior, se empezd a implementar
en el pais un proceso de descentralizacion politica, admi.
nistrativa y fiscal tendiente a dotar al-municipio colom -
biano de autonomia administrativa y financiera, de tal mo
do que fuera gestor de su propio desarrollo, superando e1

esquema de patéfna]ismo-centralista imperante hasta el mo

menta, que impeﬁia la plena realizacion de la Administra

cidén Municipal.

La descentralizacién politica buscaba la institucionaliza:

12 ¢0DIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 1987, 20 p. | |




ta descentralizacidén administrativa por su parte, busca

y autorizé la participacidn de 1a comunidad en el manejo

198

cidn de la democracia. Para tal efecto, se aprobd la e1eci
cion popular de ajcaldes y referendum local o plebiscito

mediante acto legislativo N°001 del: ¢ de enero de 1986.

modernizar 91 estado para hacerlo més eficiente en su fun
cionamiento y geﬁtién econﬁmica,_social y po1itica. Para
tal Tin se aprobb la ley 03 del 9 de enero de 1986, por la -
cual -se expidiéron normas sobre la administracion depaf
taﬁenta1, y la hey 11 de enero 16 de 1986 por 1la cual se

dicté el estatuto bdsico de la Administracion Municipal

de los asuntos Tocaies; y los decretos que posibilitaron
su concrecion y aesarrollq, como el 1333 del 25 de abril
de 1986, mediznte el cual se expidi6 el Codigo de Régimen
Municipal el 77 de enero 15 de 1987, por el cual se
expidié el estaﬁuta de descentra]i;acién en beneficio deé
los municipios.;‘ |
' ‘

La Tey 11 tieneipor objeto dotar los municipios de un &s
tatuto administgétivo y fiscal, que 1les permitan dentro
de un régimen dé'autonomfa, cumpliir las funciones y presf
tar los serViciés a su.cargo, promover el desarrollo de

sus territorios, asegurar la participacidn de 1a comuni

dad y propiciar: la administracidn regional.
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~Para eI cump11m1ento de estas funciones y el 1ogro de es

tos obJet1vos la 1ey contempla la creacidn de las Jun

_ftas Adm1n1stradoras Loca]es, la participacién comunita

1

1

{

. o
ria, y la part1c1pac1on de los usuarios del servicio pu 51
s . . {
blico locales, en 1las juntas y consejos directivos de |
' ' !

-las entidades encargadas de su prestacién.

La descentra]izacién fiscal: para posibi]ftar el cumpli

miento de las nuevas responsabilidades asignadas al munici

pio, el gobierno pretendid forta]ecer los fiscos mun1c1
‘_pales a través. de varias reformas entre las que se desta

‘can: la ley 14 de 1983 por la cual se fortalecieron los fxs

cos de las entidades territoriales. Esta -ley le dio especial

.pias de los municipios, como soOn el Predial, el de Indus

tria y Comercio y. el de Circulacidn y Trédnsito entre qtros{j

]

H

{

!

f

. ., :
“importancia de los impuestos que constituyen ‘rentas pro fi
I

!

i

. ) : !

La ley 12 de 1986; por la cual se dictaron normas sobre!
i

i

‘la cesidn de Impuestos a las Ventas o Valor Agregado IVA.

Esta ley significé un reordenamiento total de la partici

-pac1on de las entidades territoriales en el Impuesto’a las

Ventas. A partlr del 1° de junio de 1986 la part1c1pac16n

de los municipios en ese impuesto empez6 a incrementarse

desde el 26.5% hasta alcanzar el 45.3% en 1992, y en ade .|

“lante el 50%. Ademés los municipios con menos de 100. 000

habitantes rec1b1rén un porcentaje ad1c1ona1 y progre51v0 o

e R ¢ < e S

éL*



hasta 1992 que para eﬁtohces_'seré del. 16!8% del roduc? |
- to anual del impuesto; la distribucifén de este porcentaJe se!

“hard en proporcién a la poblacidén y al esfuerzo fiscal de.

cada municipio. ' co

‘La ley 12 ordena jgualmente la racionalizacién de estos*re?
Cursos, estableciehdo que sélo podrd destinarse hasta un 259
de ellos paré gastos de funcionamiento; ademés en los muni

"cipios en donde 1a poblacidén rural sea mayor que. 1a urbana

serd obligatorio invertir como minimo el 50% de la parti

~cipacidn otorgada en sus zonas rurales, y en donde la mayo:

- rfa de 1la pobiacién resida en la cabecera, deberd invertir

al menos el 20%_391 total en 1las zonas rurales y sus

corregimientos.

6.2. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La administracjén, municipal de Soplaviento cuenta con el
siguiente proyecto de estructura que aiin no ha sido apro

bado por el ‘Concejo Municipal. (véase Figura 2)

6.3, EL PRESUPUESTO MUNICIPAL
E1 presupuesto e un acto administrativo y soberano por el

cua1 se calcu]a ant1c1padamente todas y cada una de las

‘rentas e 1ngreso, "se autorizan o se aprop1an todos o

i byttt e, o PR T L R e MR R cmE
WA IR e L) o
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72
cada uno de los gastos de funcionamiento e inversign de

una entidad para un perioao de tiempo determinado (gene;
ralmente 1 afio) conocido -como perfodo fiscal, feniendo enl
cuenta los planeF y progkamag a cumplir en- dicho ejerci’
cio fiscal. Se expresa en térmidos'financiéros y debe obe

decer a normas, pre—establecidas.13

E1 presupuesto sé divide en presupuesto de ingresos ¥ rén
tas y presupuesto de gastos.

. ] “
El presupuesto de ingresos y. rentas lo integran l10s ingré
sos corrientes :y lo0s recursosAdé capita1.'Los ingresos o’
rrientes se diJiden en tributarios y no triSutarios; los .

tributarios son;aquellos que percibe el fisco municipa]'pro

veniente del cobro de impuestos directos, como el Predial

y el de Circulacién y Trdnsito e indirectos como el. de In!

dustria j Comercio y degiiello de ganado entre otros; los

no tributarios son les provenientes de fuentes distintas:

a los gravdmenes, a la propiedad, & la renta o0 al con

sumidor; especiélmente cstin conformadaos por tasas o ta

rifas cobradas. por ‘la prestacicdn del servicio, por au

xilios y transferencias "(IVA) e ingresos contractuales

que son los que el estado tiene por prestaciones hechas
en virtud de un contrato expuesto o tdcito.

_ | |

{

L

‘ : ) o

Los recursos o ingresos de.capital, estan conformados por:

i
H

13 GALEZO RODRIGUEZ, Jorge Luis. Estudio fiscal y presupuestal del ;
Municipio de Valledupar: 1985-1983. . 125 p. - ' »
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los recursos del crédito externo e interno y 105 recursos

- . .
.del balance anterior del tesoro ($uperévit).

E1l presupuesto de,:gasto 0 '1ey de apropiacioén lo integran

los gastos de inversién y gastos de funcionamiento.

E1 presupuesto MUnfcipal de Soplaviento pafa_Ia actual vi
genc1a fisca1.fue ‘aprobado mediante acuerdo N° 007 del 8

.de diciembre de 1990 por valor de $273'683.078 y presenta

la s1gu1ente estructura.

6.3.1. Ingresos municipales. EIl pfesupuesto de ingresos

y rentas asciende a la suma de $273'683.078.

6.2.1.1. [Ingresos’, corrientes.
'ron ca]cu1ados en $213 683.078, de los. cuales $f3‘363 475

corresponden = a 1ngresos tributarios y $200' 316 603 a lngre

SQgSs nNo tributarios.

Los .ingresos

provenientes de los impuestos directos, correspondiendo la

mayor

§6'127.000 (68.4%) y $4'417.670 provenientes de los impues :

tos indirectos,

Dentro de 1los ingresos no tributarios, $166%771.158 pro

Los ingresos corrientes fue;

participacibn al impuesto Predial, el cual aporta ¢

L]

tributarios estdn constituidos por $8'948.905"



i8‘/}

vienen de la participacidn municipal del 1mpuésto'de1.va
lor agregado IVA. En términos porcentuaTes el 77.9% de'los
ingresos no tributarios corresponden'a trénsferencié por

concepto de IVA.

- Del total de_ringrgsos presupuestados hasta el 31 de agos

to se habfan causado leos siguientes:-.

Tributarios

Predial y complementarios $ 632.033
" Industria y Comercio 625.000 g :
' ‘ i
1'623.000 i

Otros tributarios

No tributarios

e imm n v e e e ey

Participacién IVA~ - $75'104.633

Servicios piblicos:. 3'193.708 .
Otros no trfbutarﬁos 2'523.000  %
L para un total de ' ingresos. “
-} corrientes percibiHos de - $83'701.374

equiva]entes' al 39.17% de los ingresos corrientes pre

supuestados; refleJando la poca capacidad fiscal del mu

nicipio, si se t1ene en cuenta 1a ‘cantidad perc1b1da
por concepto del- IVA.

6.3.1.2. Ingresos de capital. Pentro del ingreso de capi
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tal el presupuesto contempla $60'000.000 proveniente del
crédito eterno. Pero la consecucidon de estos recursos

hasta el momento no ha sido posible, actualmente se ade

lantan las negociaciones pertinentes con .l Banco Popular.,

6.3.2. Egresos Municipales. En cump1imiento al principio
presupuestal de: equilibric, el cual establece que el
monto 'de las rentas o ingresos debe ser igual al estima
tivo de los gastos, el presupuesfo de gasto fue estima

do en $273‘683.078.

6.3.2.1. Presupuesto de  gastos de funcionamiento. Del

total de gastos presupuestados, $144'064.229  fueron des

tinados como gastos de funcionamiento que euivale al

52.64%.

H

Las secciones con mayor porcentaje de gastos de funciona

miento son el Departamento de Educacidn y Cultura con un

tonto de §$32'233.500 (22.37%) y el Departamento de Gobier

no (alcaldia e-inspecciones).: con $25°114.900 (17.43%).

£.3.2.2.° Presupuesto de inversiones. EV presupuesto de

inversiones fuefestimado en $129'618.849, el 47.37% del

presupuesto de gastos,

corresponden al ‘'sector urbano y $36'000.000 (27.77%) al

sector rural.

de los cuales $93'618.849 (72.22%)

166
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Hasta el 31 de julio del presente afo se habian realizado
inversiones en el sector urbano por valor de $13'599.746 1o~

que equivale al 14.5% del estimado en el presupuesto ¥ en

el sector rural por valor de $4"389.153 que equivale al

12.20% del total de inversiones estimadas.

Fstos porcentajes indican que las obras previstas en el plan

de inversiones .en su mayoria no han sido ejecutadas.
6.3.3. Indicadores financieros presupuestales

6.3.3.1. Déficit o superdvit presupuesté].’ E1 equitibrio
contable del pre$upuesto donde se iguala en Su - célcu1o
inicial 1los ingresoé con los gastos eﬁ la etapa de su
ejecucidn por

formacidén ne se cumple en la etapa de su

el gobierno. Siempre se jiquida con déficit o con superd

vit, es decir, desequilibradamente,; sea por Su causacion

(déficit o superavit presupuestario), sea por su caja (dé
ficit o superdvit.de tesoreria). Cuando los ingrescs pre
vistos y _reconoéidos superan los gastos previstos y re
conocidos, existe superévit fiscal ¥ déficit en la situa
cién contraria y cuando los ingresos recaudados superan
l10s gastos pagados, hay superévit'de tesoreria Yy déficit

en el caso contrario.

14paMi1REZ, ‘Alejandro. Hacienda pdblica. 428 .p.

e ST e T
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Ei perfodo comprendido entre 1989 y 1691 el municipio ha j
presentado igualmenté situaciones de déficit y superdvit.
Especificamente para los ahos 1988, 1989 y 1990, la situa:’

cién presentada fue 1la siguiente: ;

TABLA 30. Ejecucién presupuestal del municipio de Sopla

viento. 1988-1990.

f
|
i
j
!
.
}
i
|
!

Afios Ingresos Gastos . Déficit o. superévif
1988 43'259.956 41'072.000 2'187.956 L
1989 50'915.535 58' 066.958 751,417 ¢
1990 - 105'777.029 147'600.000 —411822.971

FUENTE: Tesorerfa Municipal de Soplaviento. 1991

Gltimas dos vigencias fiscales el municipio in

;
X

f

|

N

Para las i
|

|

currié en considerables situaciones de déficit, pues como

se observa, para el ano inmediatamente anterior el déficit

estuvo muy cerca de 10S $42'000.000 que representa més

del 31% de los ingresos presupuestados:

{

6.3.3.2. Liquidez, solvencia y capacidad de endeudamiento.

lLas situationes de liguidez ¥y solvencia puede entenderse ;?

. s i
mo la capacidad financiera del municipio para atender 1os
|

gastos y compromisos adquiridos en un momento ‘dado, y ent
' i

el largo plazo respectivamente. Tal capacidad, sean infor

me de Tesoreria ¥y Contraloria Municipal es normal, puss el
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flujo de ingresos recibidos por el municipio le viene

permitiendo cumplir 1os compromisos adguiridos al corto pla

]
i
{

0 " - - - . N %
zo y para el largo plazo no existe obligacién alguna quei

deba cumplirse. ' . .

La capacidad de endeudamiento es determinada por el Concejo
i

Municipal, mediante el estudio y aprobacidn del proyecto

de presupuesto presentado por el sefior alcalde, con base

en el - total de ingresos corrientes presupuestados.

La capacidad de endeudamiento actual del municipio es de

1

T
al 28% de los ingresos corrientes
presupuestados. : .! _ ;i
| i

‘ .
ingresos y gastos’ municipales i

$60°'000.000,; que equivale

E1l comportamiento de los

jodo comprendido entre 1985 y 1990 se ilustra

para el per

en la Tabtla 31.

Los ingresos del municipio han venido crectiendo a una ta

A - i .
sa promedio anual de 110%, presentdndose mayor incremento

procentual en el ano 1987. “ o
'e

de 1los gastos| es facil ohse
' I

5

i

; s

o

]

|

Al analizar la ‘distribucidn i
ona 1

var la notable desproporcidén entre l1o0s gastds de funci

miento y la inversidn para todo el periodo, siendo los ¢

Tos segundos,

primeros considerablemente superiores a |

, ‘ i
!
!

+
'
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i
1

- aun cuando ésta proporcién tiende a disminuir. Como ejem !
“.plo. puede 'escogeﬁSe “los afios 1986;1989 para 10s cua1é5j

los gastos de func1onam1ento ascend1an al 83, 39 ¥ 78% deTf

‘?total de gastos respect1vamente restandoTe pr1or1dad a las

1ﬂVEY‘STOﬂ€S.

0 6.3.3.3. Part1c1pac1on mun1c1pa1 en. el IVA. :A partir- del -
.' 15'de: ju11o de 1986_ con 1a promulgac1on de 1a'iey 12 deTE
hishoréﬁo la par%icipac1on de Tos mun1c1p1os de1 prtoduct-o:E
total de Impuestos Valer Agregago LVA empezé a 1ncrementar j

se desde el 26. 5% v1gente en el momento hasta a]canzar el - 1

504 a part1r de 1993' ademas de un porcentaJe ad1c1ona1

progres1vo, para aque]los mun1c1p1os con menos de 100. 0003

hab1tantes como es . eT caso. de Sop1av1ento,'de1 16.8% a51gna

do eh proporc1on a Ia pob]ac1on y esfuerzo fiscal de cada;

. uno de‘ el]os

Soplaviento como el resto de mun1c1p1os colomb1anos ha sido

1:.‘

altamente 7benech1ado con esta part1c1pac1on 1ncrementada|

" yviendo - forta]ec1do sus’ ingresos para hacer frente j-AIaéT"

nuevas func1ones- otorgadas por Tavley 11 de 1986.

Las transferenc1as rec1b1das por concepto de IVA presentan‘

[

e] comportam1ento dESCFItO en la Tab]a 32,

Los recursos de] IVA son glrados por Ia Nac1on b1mestra1

“mente , pero generaImente con cierto per1odo de- atraso, por

O W VU U U U —_ . . -
L . .

i

;
j
i
t
i
1
i
1
i
g
"1
i
I
I
!
|
%
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TABLA 32. .Participacidn del Impuesto valor Agregado .IVA

1985-1991.
.‘Aﬁo TV A Tota1‘d$ ingreso
1985 7.718.090 - . T3
1986 14,215.780 | C, 90
1987 - . 2(.928.798 70
1988 40.630.253 90
1989 - 47.655.376 | ' 58.4.
1990 96.505.769 T2
1991* 75.104.633 -

% Hasta 30 de junio de 1991

FUENTE: Tesorerfa“Municipal de Soplaviento

ejemplo el va1or_co}respondiente,a nQviembre—dipiembre se
esta recibiendo%én el mes de enero del siguiente afio. i3
valor por. b1mestre rec1b1do actua1menfe es de 22.700.000,
8.500.000 para 1nvers1on y 14. 200.000 para libre’ a;ignaciSn.
Respecto al uso de éstos recursos, 1bs'mishos vienen discri
.m1nados entre recursos de 1nvers1on y de libre as1gnac16n,

estos u1t1mos pasan a cubrir genera1mente los gastos de fun

" cionamiento.

L'a proporc1on que presentan los recursos del IVA dentro

del total de 1ngreso permite deduc1r que estos se han con

.
P VN P VR P
f

' ‘
: W m w gs
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vertido en la principal fuente financiera del municipio,

pues la capacidad de generar Trecursos propios es minima,

pese a los estimulos que otorga la misma ley 12 para que

1os municipios reaticen un mayor esfuerzo+ fiscal.

6.4. PLANIFICACION MUNICIPAL

En un pafs como :el nuestro 1a pIaﬁificaCién econdmica nece
sita orjentarse'ébr‘dos grandes direcciones: la de crear ri
quezas y la de limitar el poder de la.riqueza ya creada.“
E1 primer objetivo se explica por el débil ritmo de
capitalizacion nacional, por la bajﬁ tasa de ahorros y el 1
: :

estindar infrahumano de vida de 1as mayor?as campesinas.
E1 segqundo se justifica por 12 necesidad -de:remover todos |
los mecanismos de privilegio que paralizan el desarrollo

de la economia pibiica ¥y concentran en pocas manos los

beneficios de la' riqueza y 1a cultura.15

El proceso de transformacion econémica, social y politi

- i s _
ca que ha vivido el pafs en 10s Gltimos afios, estuvo
acompafiado de un esguema de desarrolio mediante el <cual

la politica econdmica y las acciones del estado, especi

ficamente la inversidn piblica se orientaron hacia zo f¢

nas densamente pobladas, para aprovechar 1as economias de if

escala brindada por é&stas:en 1a provisién de servicios -,

sociales, dotacidén de infraestructura y creacion de opor.

15 2 nc1A. Arntonic. Planificacion Municipal. 243 p.
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Ciertamente este esquema trajo grandes beneficios, pero 7.

una porcidn sigﬁif%cativa'de la pob]acién}de Tas dreas pe
riféricas-de las grandes ciudades y la que se mantuvo en
el érea rural estuvo al: margen de los mismos, contribuyen
do a crear deéequi1ibrios regionales en les niveles de |
bienestar. ‘La expedicién del decreto 1306 dé 1980 so
bre planes 1n§egrales; de desarrollo dejd por fuerd de
estos esquemas:a los municipios de menos de 20.000 habi

tantes que sonj]a mayoria en Colombia. No chstante las nue

vas responsabilidades de los municipios en la prestacién

de servicios, continuaba el vacfo normativo que encausara:
Ta planificacidn; por ell¢ fue preciso que el Congreso
aprobara la ley .09 de 1989 por medio de la cual se-dicta’
ron normas sobre Planes de Desarrollo Municipaies, orde
nando la élaboracién de planes de desarrol}orsimp1ificado
a los municipios con menos de 20.000 habitantes en el rl-
cteo urbano,. pues con anterioridad el nuevo Cd4digo de Ré
gimen Municipal, expedido mediante decreto 1333 de 1986;
habia ordenado para todo nticleo urbano con his de 20.000:

habitantes la formulacidén de sus respectivos Planes Inte

grales de "Desarrollo.

Los Planes Siﬁplificados de Desarrello que deben serielal

borados por los ‘alcaldes con la debida asesorfia de Ptanifi.

a5
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cacidn Departamenfa1 deben contemplar bésicahente 1a presf?
tacién de 1los servicios de acueducto, alcantarillado, ';
aseo, matadero‘qulico y plaza de merﬁado.- i
En general,. %g@n'ei afticu]o 36 . del C6digo de Régimen Mu

nicipal, la ejecucion & los planes, programas Yy proyectos;
de obras' pablicas y desarrollo econémico-social de 1os mu:

nicipios con poblacidn inferior a 100.000 habitantes de

beran ser vigiladas por tas oficinas de Planeacién de 10s,

respectivos departamentos.

£1 municipio de Soplaviento cuenta con una dependencia en-
cargada de 1la actividad planificadora local, creada medianté
acuerdo municipal N° 005 de noviembre, de 1988, durante la:

administracién de RoObinson HUrtado, primer alcalde por elec

cién popular.

6.4.1. Plan de inversiones. E1 plan de inversiones que se

ejecuta -actualmente tiene un valor de $129'618.845 distri

buidos asi; -

- (Cabecera municipal: $93'618.849, de los cuales hasta fei

cha 31 de julio se habfan ejecutado $13'599.746.

- Zona rural: $36°000.000, de los cuales para la misme

fecha se habian ejecutado $4'389.153.
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E1 plan de inveréiones presenta la s1gu1ente-oi51riDUC16m

por dreas y programas:

Area Rural: -

- Eaucacion y cultura $20+770.000

1'200.000

- Recreacion Y depokte

- Saneamiento bésico 5'760.000

- Salud Pidblica ' 2'000.000
: 6'270.000

- Obras varias

Total inversiones drea rural®$36'000.000

Area Urbané:

- Educacifn y cultura $60'000.000

e e nin i hang —a o N

- Recreaci6n y-deporte 1'300.000

. Saneamiento bdsico '15'000.000

- Satud pidbliica 31000.000

- Caminos vecinales B 1'000.000

- Obras  varias 13'318.849 |
Total inversidn drea urbana .$93‘618.849' |

|
1

de mayor cuantia se des
: ;1

Dentro de las obras previstas.

taca:

- Compra de lotey construccién de matadero pihlico d

Soplaviento: $12'000:000. Sin ejecutar.

[V § § D

35 pmlraeelfl e 7ot
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- Compra de lote y construccidn colegio de Bachillerato i
Liceo del Dique-Soplaviento: $30'000.000. Sin ejecutar.
o

- Construccién Biblioteca Psblica de Soplaviento: $4’500JOPO.
o ' i

Ejecutada. !

!

6.4.2. Planes de desarrollo municipal. Eiﬂmwﬁcipu)cuenUabc

g
Py

tualmente con dos planes de desarrollo. Uno simp]ificado,li
elaborado por Planificacidn Departamental, sin ejecutar. ;
- y

' ?

Iqualmente existe un plan de desarrollo urbanc elaborado .

;

por la Oficina de Planeacidn Municipal pa?a el perfodo 1989-
o , o |

1
i

1993, el cual hasta el momento no ha podido ejecutarse
al no ser aprobado por el Concejo Municipal, pues la mayo !
ria de sus miembros lo calificaron de excluyente al abar

car s6lo el sector urbano.

|

4

!

.

3

6.4.3. Entidades que participan en el desarrollo del muni{
cipio y la subregiodn. |
;

3
6.4.3.1. E1 INCORA. En el pafs existen 78 zonas de re

forma agraria que ~cobijan 237 municipios.

En el dpto. de Bolivar existen 4 .zonas que abarcan 12 mu

nicipios con una poblacibn de 207.438 personas, estableci

~ .
da mediante acuerdo N°044 del 31 de octubre de 10888, 3
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Zona de Reforma Agraria MUnicipios : Afio de incoﬁ
poracidén
1 Carmen de Bolivar 1988 |
. : y
San Juan Nepomuceno 1988 |
San Jacinto 1988
Zambrano ' o 1988
2 Marialabaja 1989 |
1
Mahates 1989
- , Arjona 1689
3 - Magangué 1989
‘ Cérdoba 1989
' |
Talaiga Nuevo 1989 ;
Mompds 1989 |
: Calamar _ 1989

Como puede observarse 3 de los municipios gque conforman
la subregién #2, Marialabaja, Mahates y Calamar han sido

beneficiados con programas de Reforma Agraria.

Para 1990 el INCORA a nivel .nécioﬁal presupuestd la adgui
sicién de 140.000 hectdreas con una inversiﬁn aproximada dé
$37.500‘000.000, para beneficiar aproximadamente 6.400 fa
milias campesinas, cnrrespondiéndofe a la regional Bolivar,

8.000 hectdreas beneficiando a unés 400 familias, distri

TR
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buidas como sigue: e %

i

Zona 1 o 3.400 has =%

Zona 2 "~ 1.460 has 3
Zona .3 s 2.200 has
Zona 4 e 900 has

De acuerdo con las cifras catastrales en 1la zona de Re ' !

forma Agraria establecidas para ser atendidas por la Regio

nal Bolivar prevalecen altos indices de concentracion

s ik

de la propiedad rura] y de presidn sobre la tierra. De los

16.136 predios rurales el 6.3% superan las cuatro unidades

agricolas familiares y Sus 418.700 has representan el
63.8% de la superficie total de estos predios. En contras |

te, 9.016 propiedades no alcanzan la media unidad agricola

familiar y abarcan sdlio el 5.4% del area.

6.4.3.2. E1 DRI. E1 Programa de Desarrollo Rural Integra

do se ha vinculado en varias oportunidades con aportes en,

dinero y especie a la realizacidn -de obras y actividades

que han contribuido al desarrollo social ¥y econémico del

municipio; -en asocic con el Programa Mundial de Alimenta.

cidn, PMA, dependencia‘3de\1a 0rgan1zac1on de Naciones Un1'

das, ONU, aque sum1n1stra alimentos.a los pafses subdesa

rrollados para'ser d1str1bufdos entre la pobTacién que

aporta su mano de obra en ]a realizacidn de obras comunitarias.

e mpm i amn ot ams e ] B mer eam e e ameams




para el presente afio el

1os siguientes proyectos:

Tipo de proyecto

- Transferencia de
tecnologfia

_ Via Mahates-Sopla

‘viento

_Rehabilitacién acue
ducto San Cristabal-

Aporte DRI

Programa
Desarrollo
tecnoldgico $ 4'950.000

Programa Cami

nos Vecinales $95'312.000

Programa sanea
miento bdsico

DRI establecid la'reaiiiacién de{

180 |

}

Aporte Mpal.
¢ 550.000

$ 5'977..000

T e R
R Wi Tasn

626'000:000 § 179001000

Higueretal
' - o

b

. e g s . . 2 f
-Capac1tac1onitecn1ca Organizacion ¥ .
empresarial = capacitacian - ;t

Igualmente pa}é 1991, el DRI en asacic con el PMA prbgramé
| - i

:

-

. Recuperacion de 100 has para agricultura en San CristoPai,

Jas siguientes obras:

‘ o : A
beneficiando & 300 familias, con un costo de $151400.000,
aportando el DRI $1.000.000, el pPMA 20 ton. de alimenﬁo

y la comunidéd 800_jorna1es.

- Reconstrucgién Casa Campesina éen san Cristobal con un. €OS

to de $2'9200000, aportando el DRI $1'500.000, $400.000! el

municipio, el PMA una tonetada de alimentos ¥ la comunipad

400 jornales.

*

. Construccidén muro de cerramiento en 5an Cristdbal com un

costo de $1'320.000, aportando el DRI $600.000, el PMA
, _ i
N

i-
i




202. .1

“f-una tonelada de alimentos y la comunidad 400 jorna1es:'

" . Recuperacidén 100 has de tierra para la agricultura en Hi

con un costo de $15'400.000, aportahdo . el DRI

. gueretal
-comunidad 8.000

 $1'000.000, el PMA 20 ton. de alimento y 12

. jornales.

e s man mpepe = e e e o

- Terminacidn Aula Multlple de San Cristobal a un costo

aportando el DRl $600.000, el ‘municipio -
i

de $1'440.000,
S la comun1dad

$200.000, el PMA 0.75 ton, de alimentos ¥

300 jornales.

i

- Construcc16n Au]a Mﬁltiple Soplaviento con'un costo de

§3" 220 000. Aportes del DRI $1'000.000, del municipio

$1'000.000, el PMA | ton. de alimento, 400 jornales de

la_comunidad.
Campesina de Soplaviento por valor de :§

- Construccion Casa
$2'000.000, el municipio

$4+380.000, aportando el DRI
$500.000, el PMA 1.5 ton. de alimento y ia comun1dad 600
jornales.

Costo $2'720.000

- Construccidn Sal6n de Actos Soplaviento.

Aportes: §$1'000.000 el

X
de alimentos el PMA y 400 jornales la

- DRI, $500.000 el municipio, 1 ton.

comunidad.

iy
fgr
[
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- Construéciﬁﬁitandha.Hﬁttip]e Sop1aVient0. Costo $2'520.000.1.

Aportes $800.000 el DRI, $600.000 el municipio, 'l ton. de

alimentos el PMA y 400 jornales la comunidad.

- Recuperacién: 100 "has. de tierra para 1a'agricu1tura en So-
plaviento. Costo $15'400.000. Aportes: el DRI $1'000.000,

el PMA 20 ton. de alimentos y la comunidad 800 jornales.

6.4.3.3. E1 SENA Regional. La vinculacién del SENA con el

desarrol]o del mun1c1p10 se realiza fundamentalmente a través

i “de 1la capac1tac10n~:de la comunidad, de esta forma ha brin

dado capac1tac1on ‘cooperativa a diferentes grupos de pesca fi

dores y'agrlcultores, lnstrucc1on para la organ1zac16n de

sistemas de autoconstruccidn para ejecucidén de obras 1mpor

tantes como la sede de 1la Accién Comunaly capacitacién del

J T Yy

desarrollo comunitario para la organizacién de empresas au

togestionadas como- tiendas comunales y capacitacién técni

S mprmma s s e

ca en diversas actividades como confecciones y artesanfas.

6.4.3.4. E1 ICA. " E1 Instituto Colombiano Agropecuario en .

procura de su descentralizacidn técnica y administrativa,

rec1entemente fue reestructurado en Centros Regionales de

Capac1tac16n y Educac16n, CRECED; qde integran funciones é;

de generac1on y d1fus16n de tecnologia, prestac1on de ser

nidad en la f

vicio y promocidn de 1a part1c1pac16n de la comu

es que conduzcan a la so]uc16n de su proble

toma de dec1s1on




mitica agropecuaria.

A nivel- departamental"'opera- el CRECED, Norte de Bolfvar, .

que tiene como srea de influencia los 11 municipios nor-orien. |
‘ . ) i

tales del 'departamento: Marialabaja, Mahates, Arjona, Tur

bana, TUrbaco;‘Cartaggna, Sénta_ Rosa, Santa Catalina, Vi' m‘

Tlanueva, Arenal y ' soplaviento.

'E1 ICA ha realizado algunos intentos por llevar a cabo en

~ el municipio ciertos programas de tipo agricola, sin obte

ner mayores. resultados, debido, en conceptd_de su director .

a la poca participacién comunita

de la'Regional'de‘Bolivar

ria; s6lo se alcanz6 a realizar un ensayo con parcela

tiene destinada una semi

- participativa. Actualmente se

11a de frijo caupi'bara hacer la respectiva prueba con el

fin de explotar esfa variedad en 1a-regi6h,

La actividad mis relevante la constituye la realizacién de i

un diégnéstico participativo a nivel de CRECED para deter

minar 10$ princiba]es problemas de los cultivos pradtica

dos en los diferentes municipios que 10 conforman; como

Plan de Transferencia Tecno

base para la elaboracidén de un

-f 16910&.




- ) . _ . "‘___'___‘ . ;
L RUXIVRELLLED ot .

wbilolec" Liaiversiforno

Fernanter ¢e

pu—_

M oBs 1rlf{

_...-nr-.-.-}

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIORES :

"y
_ E1l municipio de Soplaviento, después de una época de auge .-
"t . econdmico vivida len las primeras décadas de este siglo, se .

sumergid en una situacion ae relativo estancamiento, debi

do pr1nc1pa1nente a factores estructura1es como la suspen

sién del pasc del ferrocarril a traves de su territorio, v

naturales como las frecuentes inundadiones de que es obje

) to dada su particular ubicaciodn geogréfica.

Dentro de los pr]nc1pa1es obstdculos que le 1mp1de retomar

su truncado nroceso de crecimiento y desarrol1o pueden men:

!
i
{
¥~ cionarse: ‘ |
' i

| %

De orden econdmico: la insuficiencia de vias de comunica

cién, que impide.- un adecuado sistema de transporte que fa {
t

cilite la comercializacidn de los productos generados por

la explotacidn agr1co1a, pecuaria y pesquera, impulsando

a su vez dichas act1v1dades como base de su economia.

\

Los altos 1nd1ces de desemplieo (31.2%), dependencia econg -

as desocupadas hay una ocupadé)

mica (por cada cuatro_person

f
1
i
,1
"1
3
1
z
!
1
;
5
1




B 1 o

;
f

-
y €1 bajo nivel de ingréso por persona, especialimente en la

+

regién rural, determinando condiciones de vida de subsisten,

§
{
. Y
|
i

cia.

la subutilizacidn-de las tierras desde el punto de vista

agrario, debido al poce apoyo técnico, financiero e infra

estructural; ademds de la alta suceptibilidad que las cs

racteriza frente & las inundaciones.en época de inviernc.

ta notoria disminucién de la actividad pesquera, como me
dio de subsistencia, causada por 1a reduccidn de la capaci

dad productiva de especies, y la poca organizacién y apoyo

por parte gel ente administirativo ¥ et ente regional.

-
n

ta falta de fuente propias de financiacidn, gue sum1n15tren@i
3 pequeios y mediancs productores créditos oportunos y favo

rables para la ejecucién de proyecios de explotacidn agricd

[
la, ganadersa, pesduera y comercial. ‘ ~1
1
!
i
|
}
I
1
|

Los altos indicaéores demogrificos, como la tasa de natali

1

dad., que incide en una mayor dependencia econdmica ¥ exiage

1a pianeacidn pof parte de la administracidn municipal de

1z ampliacidn de Tos servicios piblicos, especialmente salud

|
y educacidn. i
| | :
%

L]
[o})

'Qe prden so©

a
e - . - e e e . . oy -
’ " . S e Kad a. tR HEIE T

(R

1. 1a geficiencia en lé& prestacidn de ios ser.

1

O



acueductos v eneru1a gléc
e

W iarios.,

vicios pipdicos domiT

trica que 1mp1d

~— ————

el compTeto bienestar>de la familia. -

qupw e

La 1nsuf}c1ent d;}ﬁgcon de medicamentos y elementos qui
rrgicos de ios‘oentrqi/ﬁg;}hg§/€;;§¢encia1es impidiendo

1a oportuna v eficiente atencidn a los pacientecs.

5;9L;Ck/[

La redwéfggr;;zi>\structw a~del secton\giucatlvo que o0cCa .

siona\altos indices de h 1nam1ento estudiantil, dificul

L]

tando el desarii)ﬂo integral deC/os a]umnos por las condi

ciones antipedqgégitas en 1as cua1es se imparte la educa

cién en algunos casos.

AL fyéquww
L%?tarenc1a d@ 105 serv1c1os de aﬂcantar1}1ad0 aseq y re
o E / [ i
codeccidn de basura qué trae\como consecuencia la contami |

nacion de 1mp7rtantes cuerposj de aguas, como el canal del

h‘*—.;{

Digue y las iéhagas de Tupe, Quintani]Tafy el Guajaro dod

<O

de se realiza la pesca; y en general precarias condiciones,

v

fitosanitarias.

A )70 ren o8
N TN

A e s =
Las cond1c1ones\e5pac1a1es de Ta._vivienda, en sSu mayoria no

acorde$ con los. \Pquerimientos habitacionales normales.
-
1081 LIAR (0 LR EAWQ .

La indebida ub1Lac1on{/¢ ficie e< condiciones fisicas vy

subﬁti?igacion del matadero pub11co y la plaza de mercado

en ia maraen jzquierds del canal-del Dique, contribuyendo’

Pl . - - L. . -
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arrojados.

208 - 2

a su contaminacidn por ia serie de .desechos que alli son

la inexistencia de sitics adecuados de recreacion y campos

deportivos propicies para el desarrcllo de las condiciones
fisicas y menteales, especialmente de la poblacién joven.

‘" i

Desde el punto Qe vista -administrativo, debe resaltarse 1i

escasa capacidad figcal del municipio, pues el mayor apor;

enta, 1o hacen los 1ngresos no tribu

te al preéupuesto de r

tarios; dependiendc para Su funcionamiento fundamentalmen

te de ias transfefencwas nacionales por conceptlo del LVA.

t

: : > : . - ]
E1 presupuesto dg gastos adolece jgualmente de una 1nadecu%da

distribucidén en cuanto a sU finalidad, durante el perfodo,dna
recursos destinados al funcionamiento, han Supe
. . *
fiscales en forma desproporcione

|

Pese a estos escollos el

lizade, 108
rado en todas 1as vigencias

da jos destinados parad inversion.

municipio presenta una cituacion de liquidez y solvencia fa

esta Gltima, al poco uso del cré1
4

.
!

!

i

vorable; debido en parte,

ditc como fuente de financiamientoc:

i . i . . w - . G
Pero también existen ciertoss factores de orden econdmico 'y

social Qque crean un ambiente favorable ¥ propicio para al

canzar el nivel de desarrollo adecuado.

hY
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La d1spon1b1]1dad de recursos product1vos especiaTmente W
el factor humano, pUES']a mano de obra es abundante, natu
rales como un nimero co-s1derab1e de c1enagas, ademas del

.canal del Dique aptos para la explotacaon pesguera; una canz

‘tidad aproximada de 10 mil hectdreas de tierra que pueden
ser incorporadas é la explotacién agricola. Ademds la exis-
‘tencia derun ndmero considerable de cabezas de ganado que

! .

demuestra 1a vocac1on ganadera de 1a reg1on

. g
I Las tasas baJa de morta11dad y alta esco]ar1dad dejan en
trever un cfec1m1ento sosten1do de la pob]ac1on y un alto

‘nivel de 1nstrucc1on para la ‘futura poblacién adulta. - |

" lLa poca dxsperSIOn geogréfica de la pob]ac1on, pues la to

talidad de los hab1tantes se concentra en tres pob]ac1ones

. (Soplaviento, San Cristdbal e,H1guereta1), facilitando 1la l

. comunicacién y organizacidn del desarrollo. ‘

Otro aspecto importante es el alto grado de organizacidn,
' participacjéh y liderazgo de muchos de Sus habitantes.

'J }"‘j ., v ) : V . N ' .' . : - ‘
Son valiosos 105 ‘aportes y consecuc;ones realtizadas por or

ganizaciones
de agricultores y 1a cooperat1va de.pescadores, entre otras.
Lo mas . sign1f1cat1vo de ello es que: este c1v1smo continﬂa‘

, latente en ia pob]ac1on y ‘el afdn de progreso .y superac1onj

i

|

|

i

1

i

_ 1
como, Ta Junta de Acc1on Comunal el sindicato . ;
1

i

|

|

i

de 1as neces1dades ex1stentes es c&da vez mayor !
]
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.tph base en las anter1ores conSIderac1ones y can el objet1

vo de contribuir a sentar las bases para 1a elaborac1on de

un p]an'que contemple la rea11zac1on de obras pr10r1tar1as

g
.
PR
E
+

que permitan y garanticen el crec1m1ent0 y desarrollo socio

econdmico del municipio, se recomienda: s h

i i
i

ento con

!

R Rehab1l1tac1on del carreteable que une a Sop]av1

3 la cabecera a Calamar (Antigua via ferrea) conv1rt1éndose o,
en una estrateg1ca 'via de acceso al mun1c1p1o,

permitien

do la recuperac1on‘de tierras aptas para la agr1cu1tura y

reforzamiénto del canal del Dique evitando futuros desbor .

- damientos.

Construccidn definitiva de la via Soplaviento-Mahates que

e Hato Viejo, San Cristdbél,
Ac

beneficiard las loéaljdades d

e na e

Higueretal, Tupe, Evitar, y l6gicamente Soplaviento.

tualmente esta via es traficable en ciertas €épocas dgel ano,

‘pero toda vez se presentan las lluvias queda completamente

inhabilitada.

La incorporacion del municipio a una de las zonas de refor !

ma agraria, existentes en el departamento, mediangeqsoli;i

tud formal de‘1a admlnlstrac10n mun1c1pal y 1a comunidad,

especialmente a traves de sus organ1zac1ones cfvicas; y su

Incora.

péctivo egtud1o‘y aprobacién por parte q%1

N
. . . 1

res




La hgbi]ifacidnfde“qproximadamente 10 mil nectéreas de
't1enra, haéta agofa inexplotadas y su_adju61cac16n a cam
pes1n65.que éargcen:de ella para impulsar 1a_ac;iv1dad
~agrfcela, llamada.a convertirse en fuente y motor de desa
rrollo. De ésfa'farma numerosas familias tampesfnps_dis

pondran de una fuénte de ingresos que eleven su condicién

de vida.

La creacidn_de una cooperativa de ahorros y crédito que se-’
. s * . . b . o
convierta en instrumento financiador de pequefos programas -
de produccién y comercializacion en cada una de las activi

dades econgmicas propias del municipio.

Ejecucidén de un_programa de recuperacion, conservacion_y
reglamentacion del uso de las ciénagas, para garantizar la
regularidad de la:produccidén pisfcola y asegurar la fuente

de trabajo a quienes dependen econdémicamente de la pesca.

Creacién de una unidad de asistencia técnica y transferen

cia tecnolégica, dirigida a impulsar el sector agropecua :

rio.
. )
rd
n de importantes proyectos contenidos en

-La pronta ejecucid

el actual plan de inversiones, como la planta ffisica de ba

chillerato Liceo del Dique, las instalaciones para el tras
lado del matadefo-pﬁbllcony,g\ estudio para el disefio del al

s

cantariltado. .

SN . T




AN Reg1amentac16n y aSIQHBClon de 1ugares aptos y espec1f1cos i
[ para 1a d1spos1c1on de basuras., complementado con un siste

~

‘ma de relleno sanitario. o .

Remodelacidn del parque Julio César Castillo y construccidn
N - s ) \' ; .
de campos deportivos y unidades recreacionales.
' v ’ P : . N
Disefio y aprobacidn de un cdédigo urbano que establezca la
debida reglamentacidn urbanfstica, creando 1as hases para

ja implementacidn de planes de vivienda social que corres I

ponda a los requerimientos de expansion de la poblacién..

Adopc1on de mecan1smos e 1nstrumentos de maHEJO f1sca1 que
perm1tan el forta!ec1m1ento de las finanzas mun1c1pales por i
ejemnplo mediante un programa de amn1stfa tributar1a para deu.
 d0res morosos, especialmente de 1mpuesto predial, cuyo pago

generarfa una cantidad de recursos que entnarfan a engrosar

~al fisco munic1pa1, 1o que se traduciria en mayor autonomfa - :
SRR _ ,

financiera para el municipio.

"flaboracion y ejecucién de un programa de generacign de em !

- i
pleo mediante Ta creacion de empresas comunitarias, micro o
| . g

empresas o empresas familiares para el aprovechamiento de -

los recursos disponibles. Esto se lograrfa. con 2apoyo de ins'i
f

tituciones como el Sena y bajo coordinacién del municipio.

1 o N 1
i
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UMIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE ECONOMIA |

ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL MURICIPIO DE SOPLAVIENTO. BASE

PARA UN PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO

Encuesta No.

LUGAR Y F£CHA: -

7 14

DIRECCIOHN:

1. DATOS DEL HOGAR

1.1. Nombre dej jefe ' Edad Sexo
1.2. . Estado civil Lugar de nacimiento

1.3. -C'uéntas familias ocupan la vivien_da'

1.4. Cuantas personas oéupan la vivienda

1.5, Cuantos m1embros componen 1q faﬁi]ia

1.6. Cuéntos'éijos tiene Ta familia

i
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DATOS SOBRE LA VIVIEHRDA | : - ;

- yivienda: = - Comercio Industria

1.

7

Cudntas mujeres entre los 15 y los 45 afios han pari:

i

do el dltimo ano? s
- o

Razones de las migraciones:  Emigracion Inmigracién

Motivaciones econfmicas

Motivaciones sociales —

i
|
o . a
Motivaciones educativas - i

Cudles fueron las causas de fallecimiento en Ja fami

1ia? P

Por»enféémedad:

Por accidénte: Transito
o Laboral ' ' 3
Doméstico

Acto de violencia

La vivienda es: . _ i
Propia Arrendada | ‘Hipotecada
Invadida Otra (cudl) 7

ta edificacidén es usada para:

Educacidn Otro(cudl)_ i

TIPOLOGIA DE LA VIVIENDA - S

Material predominante de los pisos:

. i
Baldosin ' Cemento Mmadera N
_— b -

!

i

Mirmol Tierra Otro(cudl)_

'ngLh

REToRS T =i



3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

3.

.2,

3.

5.

7.

Material predominante de las paredes:

Tapia o© baharéque

213

Ladrillo g bloque

Madera _ Guadua o cafa Otro(cudl)

Material predominante del techo:

Paja ~  Zinc Fternit Cemento

Otro_(cuéﬁ)

Cudntas aﬂcobas tiene la vivienda?

La vivienda tiene conexidn con: S1 NO

Acueducto

Alcantarillado

Energia €léctrica

Teléfono

Recoleccidn de basuras

Las personas de la vivienda cocinan con:

Gas natural ‘Carbén

Electricidad

Lefa Petrdleo, gasolina o kerosene

Gas propano Materiales de desecho

De donde obtienen el agua que se consume en la vi

vienda?
De acueducto por tuberfa

Una corriente

De carro tanque

De pozo © aijibe

Ctro (cuéﬂ)




3.3.8.

3.3.5.

3.3.10.

3.4.

218

Qué clase de servicio sanitario tiene la vivienda? i
. . o

Sanitario conectado al alcantarillado

Sanitario conectado a pozo séptico

Letrina: ’

No tiene | | | '%
Qué q]a§e dé alumbrado utiiiza principalmente 1a i
vivienda? i}
E1éctr1ﬁ0uuww_ Vela  Gasolina o petréleo jj
OFFO’(Cgéi). ﬁ%
L ‘ . “%
Qué tra%amiento se le da a la basdra?: f%
Carro recolector _ Se bgta___w_ Se quema -%
Se arroja a un rio ;
‘Tﬁﬁo d;;inienda: ‘%
Casa independiente_ Apartamento_ InquﬂinéE
to

-, UNIVEP“—-T“ Ab g
=EGAD Lo

Bl'bfigl‘g o Unlv
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b.

1.

1.

5. EN SU'CDNCEPTD CUALES DE 105 SIGUIENTES ASPECTOS REQUIE®

.1,

1.

Del ingreso familiar cudnto se destina mensualmen

3
1
}
{
te a: :
Alimentacidn - Vivienda
Educacion Salud
" Vestido ] Recreacidn
Servicios, Fh

REN MAYOR ATERCION EN SU MUKICIPIO:

RV AL S

VYias de comunicacién Acueducto

Salud C Salud - Educacidn

Otro (cudl)_

. i

Matadero publico Pavimentacidn -
. . b

Recoleccidn de basuras Recreacidn 'J

' S

|

SALUB;'NUTRIC?ON Y MEDIO AKWBIERTE

Salud: ' ” !

- 1 -
1. Cudles son las enfermedades méds frecuentes en la po

blacién infantil (menores de 12 afios

k
'

2. Cudles son las enfermedades mds frecuentes entre la -

poblacién adulta (entre 12 y 60 afios):

'

b
"
Eﬁag:i:hm :




. b.

6.

6.

1.

2.

2.

3.

1.

" Los alimentos que consume con mayor frecuencia dia |

{f) Jugos y frutas:

N . - oo o o ¥
T e . . oy ! . i
. |

1
24

Cuales son las enfermedades mds frecuentes entre

1a poblacién anciana {m&s de 60 afios):

Hutrician:

ria o semanalmente son:

{a) Carnes y huevos:

Res ' Cerdo Pollo Pescado - Huevos

Otros

(b) Granos y pastas:

B

Frijol ' Maiz Arroz___ lenteja Arvejas

Garbanzo ; Pasta oo : ;

(c) Tubérculos:

Yuca Name Piatano J Papa. Ahuyama

Batata - Otros

(d) Verduras:

Zanahoria Remolacha Repolio _Tomate
Lechuga - Cebolla Otros |

(e) Lacteos:

Leche  Queso ’ Mantequilia Suero’

Yogurt © Otros

-

Waranja__ . fiango_ . Guayaba Melédn ;

Patilla : Papaya __Nispero = Zapote |

-

Lt L
m;.;:.. P



=
SO

Banano Limén Aguacate Pifa :
EEE— —_— b
Otros ' _ _ : b

»

6.3. Medio ambiente:

1 6.3.1. Se adelantan programas de defensa y;conservacién

del medio-ambiente?

U LU

6.3.2. Qué entidades. 11evan a cabo programas de conserva

ci6én del medio ambiente?

6.3.3. Cudl es el nlmero de hectdreas dedicadas a la siem

bra de arboles? ‘ ' .

7. 'IRFORMACION SOBRE LA ACTIVIDAD ECONONICA

7.1. LauAgricu]fura:

'7.1.1.. Cudles son, en su orden, -los principales productos

que se cultivan?

7.1.2. Cudl es el area cultivada? | Has ..

7.1.3. La produccidn obtenida la vende:

Intermediarios mayoristas

Intermediarios minoristas
Consumidor directamente

Centro de ;acopio




N
Q))ﬁ-_ge-.

Tdema ' . *i
Cooperativa agricola '

Otra (cuédl)

- - . : - . o
7.1.4. Qué obstaculos se presentan en la comercializacidn

del prod@cto? _

7.1.5. Lla tierra cultivada es: |

Propia ° Arrendada’ Aparceria Invadida
— o !
f

Otra (cu@])

- ‘ I
7.1.6. Qué clase de herramientas utiliza para la sipmbra y

recoleccidon?

7.1.7. Qué entidades financieras otorgan crédito agricola °

en la region? .

7.2. La ganaderfa: i

7.2.1. Cudntas cabezas y qué clase de ganado tiene actual

mente?

+
!
|
i
|
]
|
H
1
|

' , |
7.2.2. Cuantas hectdreas dedica a esta actividad?
_ ———
l .

7.2.3. La produccidn de ganado vacuno (leche y carng) se

destina a:

|
1
!
1




7.2.4.

7.2.

7.2.6.

7.2.7.

7.3,

. Asociaci@én

[$)]

Consumo familiar Comercio local

Comercio regional

La produccién comercial la vende a:

Distribuidor mayorista
1 B

-Distribuidor minorista

Consumidor directamente
Cooperativa
Centro de acopio

Con cuédlf{es) asociacién negocia la produccidn de
leche? ¢

Codegan ¢ Lesa Colechera Otra (cudl)

1

Cuales son las entidadeS'ffnanciadoras del créditof

ganadero?

Existen cooperativas ganaderas en el municipio?

S1 No_ . Cuales?

3

'

do?

La pesca:

La acti@idad'}a realiza en:

Mar R1o Ciénaga Laguna

 Cuadles son las enfermedades mas comunes en el gana




i oA R

o - I 225

1'
#

7.3.2. Cuales son las prﬁncipa]es clases de péscado que

explota?

: | ] K : 1.
7.3.3. La produccidn obtenida se destina a: f
- _ : i
Consumo*‘familiar " Comercio local o
Comercio regional : o
7.3.4. La produccién aproximada en unidades es: o
C . 4

Und.diarias Und.semanal Und.mensual

% . - . Lt

7.3.5. Con qué .frecuencia se realiza la actividad?

Diaria | Semanal Quincenal Epoca de subienda

7.2.6. Qué mét&do'uti]iza para la pesca?

Artesapéi Industrial

7.3.7. La pr‘odu;ccic‘)n comercial la vende a:
Distribdidor mayorista
Distribuidor minorista
Consumiddr directamente

Centro de acopio

Cooperativa
i

Comercializadora

: 7.2.8. Cuantas cooperativas de pescadores existen en la re

gion?

Cudles?

e e mm e e en 4 Amsmapmermntn - m m= ey m i e

o ]

S



7.3.9. Cudles son las entidades financiadoras del crédito :

7.3.10. Cual cree usted que es el principal problema que

para la pesca?.

afronta esta actividad?

7.4, ET comerbio:

~7.4.1. Clase y nimero de establecimientos:

Otras empresas:_

OBSERVACIONES :

i
i
!
|
%
!
!
!
|
5
!
g
|
%
:
|

1_
1!

Tienda . Taller___ Almacén Bar_.  Hotel
Restaurahte__;_Farmaciaﬂ___Pensién____Discoteca__w_
BoUtiqUeef;_Otros

7.4.2. Es socio o dueﬁqlde alguna empresa familiar olmicré
emﬁfesaf: i '
De tranéporte: F1uvia1___Terrestre;__Ma}ftimo__d_ u

N Derivados lacteos: Queso_ Mantequilla__ Yogurt 1!

Otro__ﬂi; |
Ar%esan%?: Tejidos_;__AifaPerfa__;HOrfebrerTa
Ta1abar§erfaw___10tros | |

Yo
.k
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- - ' PRESUPUESTO

, 1 papeleria y gtiles de oficina § 5.000 | &
; Fotoﬁopias j; B ’ - ; -30.000-. i %%
© Transporte L . . 55.000 i €

Impresion dea cueétionario 25.000
A Servicio de mecanégrafﬁa 30.000 |
oo 5.000 B

. " Encuadernacidn

SUBTOTAL  ° : : .. $150.000 :

Imprgvistos'(ZO%ﬁ;' S o , "30.000' I N
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‘CARTAGEN
Achi
Arjona
Barranco d

ATL: ANTICO

]
2
3
- .4
: e = i e e LD QQM_-:,
o h T a & Cordoba
7 EIl g:arrnen't
8 ElGuamo
. 9. Magangue
10 Mahatas
11 Margarifo
12 Maria La Be
13 Mompos
- 14 Mo;'ales :

15 Pinillos
_ : 16 Rio Viejpo
MAGDALENA . 17 San Estanis
. 18 Sar? Ferngn
19 San Jacinfe
20 San JuaiTile
_ _ 21.San Mar fin:
FOEPY _ , 22 San Pabl o
. 23 Saonta Cata
' pe -} _Sa!nta Rox
25 Santa Rosa
26 Simiti -
27 Soplaverit
28 Talaigua M
29 Turbaco |
30 Turbong-
31 Villanueva
32 Zambrano’

i .

SUCRE

CESAR

CORDOBA
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-MUNICIPIO DE SOPLAVIENTO

TN e B
Ucosr-'RTURA y uso ACTUAL DE LA . =71 tﬁf“""" Uniwersiterty |
. \\ h:nr L} ] C‘. M#dr,d :

* em

TIERRA - -

I
o
— = Dl ;i ;
u_-—u-f:;—- ) L] . “
i | MC MISCELANEA DF CAFE . ) ]
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TTT] PNE-P/R PASTU NO MANEBDO Py % CULTIVOS SEMESTRALES, PRINCIPALMENTE
[ PASTO ENMALEZADO .o ALGODON , SORGO, ARRCZ
T SRR
: iE . PASTD LACISTRE . sr 7= TD TIERRA EN DESCANSD !
.. iy i %
Vs :"ni. ."’-‘pg FASTO MANE JADD . : ' i
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Cro. CLENABE : ! _1
1
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