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0. INTRODUCCION

La presente investigacién,'pretende constituirse én un va
lioso éporte no-%éTo para la ciudad de Cartagena, Distri
to Turistico y centro del turismo nacional, sino también
para aquellas ciudades éuya base de su economfa es e] tur

rismo,

Es asi como presentamos en este trabajo, la creacidn y fi
jacién de una tasa qué va aplicada a Tos vehiculos gue 11e;
gan'a la ciudad de Cartagena; ya sea de paso o en la b(s
queda de disfrutar por parte de sus ocupantes de una tem

porada de vacaciones.

Su objetivo, de gﬁté tasa, es'poder brindar al visitante
que liega a la ciudad una adecuada seﬁa]iZacidn, demarca
cién de vias, creacidn o ampliacidn de zonas de parcueo

en distintos puntos.de interés y otra serie de servicfos.-
Al recibir los ingresos por concepto de esta tasa aumenta

rdn los rublos de las entidades que velan por el trdnsito

de la ciudad, haciéndola mds segura para propios y visitan
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tes.

Estamos seguros qhe el aporte de este trabajo es el ini

cio de un camino para brindarle a la ciudad de Cartagena
y en especial al parque automotor interno y fordneo, unas
vias mis seguras demarcadas y sefializadas permitiendo asi

un desplazamiento vehicular cdmodo y seguro.




0.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Cartagena como Distrito y principal punto turfsﬁicd del
pais, recibe cientos y miles de turistas cada afio, prove
nientes de todos los rincones del mundo. A nivel nacio
nal, gran parte del turismo viene de diferentes regiones
del pais en especial del interior (Bogotd, Cali y Mede
117n) en busca dertodos los atractivos que le pueda brin

dar la ciudad,

E1 desplazamiento de estos visitantes estd dado por varios
medios de transporte como el aéreo, maritimo, fluvial y te
rrestre, siendo este Ultimo medio el méds utilizado y con

tendencia a incrementarse por su bajo costo.

Las temporadas de vacaciones denominadas altas, traen ver
daderas avalanchas de turistas rara disfrutar del sol, la
playa y el mar. Los viajeros por tierra que llegan en ve
“"hiculo a la ciudad, enfrentan una série de problemas para
su desplazamiento vial; es asi que determinadas vias estdn
saturadas vehicularmente; otras con tendencia a llegar a
su 1imite (Avenida San Martin, Pedro de Heredia, Bosque).
La sefializacidén, faro de orientacidn del conductor es defi
ciente y es mas preocupante en una ciudad turistica donde
debe brindar seguridad al visitante; el centro de la ciu

dad donde desemboca todo el tr&fico pdblico {buses, buse

AN
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tas, taxis) y particular, sus calles se convierten en zo

nas de parqueo, congestionando méds el paso vehicular.

A-1o anterior se suma que por parte de los organismos en

cafgados del trdnsito (el Datt, Intra, A]éaldfa) no tie

nen poiiticas claras para organizar el trdfico vehicular;

los recursos deficientes y su distribucidon desigual, nos

conduce a plantear 1o siguiente: ¢éQué influencia tendré

la creacién y fijacidn de una tasa aplicable a los vehfcu
)

los que 11egan en cualquier temporada a la ciudad de Car

tagena?

0.2. DELIMITACION DEL TEMA

'0.2.1. Delimitacién formal.

O,Zﬁl.lﬁ De tiempo. E1 perfodo que abarca nuestro estu

dio corresponde a los afos 1989 - 1990,

0.2.1.2. De espacio. Este estudio lo desarrollaremos en

la ciudad de Cartagena y su area de influencia, badsicamen

te Centro y sector turistico de Bocagrande, retenes viales .

de San Jacinto, Gambote y Bayunca. .
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0.2.2. Delimitacidn material. Smero L raitaria
Fernr-nr'ez v Noadrid
et memeermsnne

S 0.2.2.1, Variab1e dependiente. lMecanismos para la crea
cién de una tasa aplicable al parque automotor que llega

a la ciudad de Cartagena.

0.2.2.2. Variable independiente. Trafico vehicular, im
posicidn de la tarifa, aspectos legales y tributarios,

planificacidn municipal, inffaestructura.
0.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

"Turista satisfeého trae mas turistas", es el lema que po
see la Corporacidn Naciona1.de Turismo buscando que las
personas y entidades'vfnculadas al turismo estén constan
temente mejorando la prestacidn de sus servicios en pos
de un crecimiento de éste, su sector. Cartagena en sucon
dicién de Distrito Turistico, debeconjuntamente con el go
bierno municipal y sus habitantes, sequir mostrando a sus
visitantes, la cara bella de la ciudad, diseﬁanao adecua
dos programas de desarrollo, con una planeacidn municipal

coherente y recursos suficientes.

Esta investigacidn pretende, en primera instancia, consti
tuirse en un aporte al progreso que necesita Cartagena,

brindar mids y mejores servicios al turista; por otro lado

.. .
b3
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buscar los mecanismos para la creacién y deéarro}]o-de una

tasa ap]icabje al parque automotor que 1legue a la ciudad
con el fin de consegufr y destinar sus fECéudos en obras
de benef}cio comin y por (dltimo, brindar 1la pogibi1idad
de crear las primeras bases de este proyecto para que en
tidades'guberﬁamentales de otras ciudades turisticas, lo
acojan, 1o reformen si es el caso y le deh marcha en pos

del progreso del pafs.
0.4. OBJETIVOS RPE LA INVESTIGACION

'0.4.1. Objetivo general. Establecer los mecanismos para
la creacidn y fijacidn de una tasa aplicable al parqué au

tomotor que Tlegue a la ciudad de Cartagena.

0.4.2. O0bjetivos especificos. - Determinar el nimero de

vehiculos que ingresan por los peajes de la ciudad.

Determinar la tarifa por tipo de vehiculo.

Establecer los aspectos legales.

Entidades que estardn encargadas del proyecto.

- Determinar las condiciones econdémicas de la ciudad de

*

Cartagena.
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- Establecer 1a destinacifn que tendrdn los recursos obte

nidos.
0.5. HIPOTESIS DE TRABAJO

0.5.1. Formulacidén de hipdtesis. En la mediqa en que es
tén presente cpanciones socio-econdmicas favorables en la
comunidad y un adecuadﬁ sistema de tributécidn que nueda
fijar una tasa c6moda para el usuario, entonces se genera
ran los fondos necesarios y suficientes para el impulso de
algunos programas tendientes al desarrollo del municipio

de Cartagena.
0.6. OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

0.6.1. Definiciones conceptuales. - Impuestd: tributo,

gravamen exigido por el Estado para fines ﬁﬁb]icos.

- Tasa: cuota que se exige a un determinado sector ya sea

piblico o privado por la prestacidn de un servicio.

- Tarifa: wvalor que se le asigna a un objeto o a un servi

cio.

- Sistema de derecho: conjunto de unidades legales fija

das para poder expresar las medidas principales de manera

e R amnakee e i -“'-J-'F—:—-
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- Recaudar: cobrar Tos caudales piblicos u otras cosas.

- Parque automotor: es la estructura vehicular que se mo

viliza por las vias de una ciudad, pafis. .

- Condicidn socio-econdémica: situacién real que en térmi
nos econdmicos y sociales enfrenta -una comunidad, estric
tamente lo que toca al nivel de ingrgso y condiciones so
ciales en que viven.

- Usuario: el que habitualmente usa una cosa.

- Turismo: organizacion de 10s medios conducentes a faci

litar viajes de recreo.

0.6.2. Definiciones cperativas.

VARTABLES INDICAGORES FUENTE
Tasa Clasificacidn de Impuestos Na
la tasa ‘cionales.
Documentos
Tarifa _ Clasificacién Impuestos Na

N et g R o e e o R Ty e e 3 T m e e e Eee e




VARIABLES ‘ : INDICADORES , FUENTE
Tipo de vehiculo cionales.
s M.0.P. '
Sistema tributaric Aspectos legales Impuestos Na
Politicas cionales
Condiciones socio Seguridad ' "Alcaldfa Muni
econdmicas Servicios pdblicos  cipal
Infraestructura Planeacidn Mu
Vias : nicipal

0.7. HMARCO TEORICO

Al realizar un proyecto, en donde su informacidn sobre el

drea de investigacidn es escasa, podemos deducir que es

uﬁ estudio de tipo exploratorio, de observacidn y explica
cidn del fendmeno; como es el caso de la aplicacidn de una
tasa al parque automotor donde informes sobre el particu

lar no existen.

E1 objetivo de realizar este estudio,entre otros, es el de

fijar las bases para la aplicacidn de esta tasa cuyo fin

es la consecucién de fondos para la realizacidn de obras

de beneficio vehicular comidn., MNace esta idea al observar




el incremento de viajeros por via terrestre impulsando la .

bisqueda de mecanismos para la implantacidén de dicha tasa,

que al Sek'ob1igatoria es aconsejable una tarifa baja con

tendencias a un buen recaudo para que sus efectos econdmi .

CO0S sean positivds creando un interés comidn y sirviendo
de estimulo a una mayor integracidén de la actividad turfs
tica de la ciudad. Por ello su producido debe ser inver
tido inteligentemente con una adecuada planeacidn munici
pal y una integracidn gobierno municipa]Iy habitantes de

la ciudad.
0.8. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA LNVESTIGACION

0.8.1, Tibo de estudio. HNuestro estudio es de dos tipos:
uno expioratorio, que nos_pe%mitiré tener una visidn ini
cial de cardcter informativo sobre el objeto de estudio,
y otro de tfpo exp11¢at1vo que estara orientado a compro

bar una hipdtesis de cardcter causal.

0.8.2. Método de la investigacidn.:

0.8.2.1.," Método de observacién. E1 cual nos permitira
describir ciertos rasgos existentes en el objeto de Ta in

vestigacidn.

0.8.2.2. HMHétodo deductivo. Que parte de una visién gene

10




ral a una particutar.

0.8.2.3. HMétodo de analisis. Buscando establecer la re
lacid6n causa-efecto entre los elementos que componen el

objeto de 1a inéestigacién.

0.8.2.4. MEtodo estadistico. HMos permitird llevar datos

estadisticos y grdficos para poder ser comparados.

0.8.3. Fuentes y técnicas para la recoleccién de la infor

macidn,
0.8.3.1. Fuentes primarias. Entrevistas de tipo personal
en instituciones, y encuestas a usuarios y habitantes de -

1a ciudad.

0.8.3.2. Fuentes secundarias. Se mirardn algunos textos

y Tibros gue tengan alguna informacidn sobre el particular.

0.8.4. Tratamiento de la informacidn. Se hard por técni
ca estadistica, se realjzard prueba de hindtesis, andlisis

de varianza, regresion lineal y otros.




1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. RESERA HISTORICA

Cartagena, ITamnda también Cartagena de Indias y ciudad
heroica, fue fundada en. 1533 por Pedro de Heredia durante
ta colonia; se dlmacenaba en c1la las riquezas que del Hue
vo Reino de Granada salfan con destino a Fspa#fa, To que
motivd el que fuera constantemente atécada por piratas y

enemigos del poderio espafiol.

Desdé temprana época la ciudad se convirtid en una escala
obi{gada'de los navios espaficles. A finales del siglo
YVI, Cartagena fue uno de-los principafes puertos negre
ros de América, lo que sin duda contribuyd a la prosperi

dad ecgndmica.

Alcanza su apogeo.la ciudad en el siglo XVII y finales de

XKVIII.- De ello son testigos los numerosos castillos, igle -

sias y mansiones coloniales que hoy constituyen admiracidn- -

de quienes los visitan,

_____,E_._




Conscientes de sus riquezas, los piratas la atacaron y
saquearon varias veces. Para defenderse de tales incur
siones degde finales del siglo XVI y principios del XIX,‘
Cartagena vjo surgir en torno suyo un impresionante cintu
rén de murallas y una serie de castillos estratégicamente

emplazados, que constituyen hoy un especial atractivo.

Cartagené desempefid un papel decisivo durante la querra
de independencia;j en los primeros afics de la repiblica,
aportando dirigentes de primer orden al pafs e importan
tes recursos bélicos. Su principal. episodio de esta é€po
ca fue su valerosﬁ resistencia al largo sitio a que la so
metié el pacificador espafiol Pablo Hori110, gue le valiéd

el titulo de ciudad heroica.

Es de anotar que Colombia, al igual gue la gran mayoria

de Tos pafses latinoamericanos, no supo aprovechar sus ven
tajas que Ie brindaban los adelantos tecnoldgicos de 1la
época, debido a que tanto la polftica como los dirigentes
permanecieron a espaldas a asta rea{idad histérica y apli
caron ¢on obstinaciﬁn Tas discutibles tesis de libre cam
bismo produciendo de esta manera un atraso econémico y so
cial que fue solamente superado, en parte, a partir de
1880, cuando asume la presidencia de la repiblica el doc
tor Rafael Nifiez, quien a través de Ta aplicacidn de una

vigorosa politica proteccionista y de impulso al trabajo

13
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nacional loqrd menguar-la crisis de neores proporciones

que se estaba presentando.

Es aqui cuando aparecen en Cartagena las primeras facto
rfas del antiguo Estado de Bolivar, que a pesar de ser
una regidn eminentemente agropecuaria, les dio impulso
ejemplar que mas tarde fue copiado por otras ciudades co

Tombianas.

E1 medio siglo de 1885 a 1935, marcé el surgimiento econd
mico del Departamento, constjtuyéndose 1o que hoy se deno
mina su primera etapa industrial.

En este periodo se produce ademds, la guerra civil de los
mil dTas,‘destroéo para la industria naciente, a pesar de
Ta cual se contihﬁa Ta actividad empresariq] y fue asi co

mo en 1906 aparecid el ingenio de Sincerin, gue abastecia

de azicar la zona Atldntica y en 1914 7a primera refinerfa -

de‘petr61eo en Colombia, en Cartagena, de propiedad de Pe
dro Martinez y Cia., con una produccidén de mil barriles

diarios.

Posteriormente la primera guerra mundial trae dificulta
des para la formacién de nuevas industrias, y hacia 1920
empieza a declinar en Bolivar la actividad industrial que

hasta el momento- se venia desarrollando favorablemente.
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Para los aﬁos 1931—1939, se dupiécé el nidmero de habitan
tes y se cuadruplicd la superficie:de Cartagena, que ante
riormente era de 50 mii habitantes y una superficie urba
na de 150 hectdreas, pasando a unas 600 hectdreas Yy una

.pob1ac16n'de 100 mil habitantes.

Después .de esta época la ciudad continué sumida en un le

targo industrial del cual sélo despertd 20 afios después

en 1957, fecha de instalacidn de Ta refinerfa de-petr61eo.

Pues con ella comienza la segunda etapa de oro de Cartage
né, coﬁprendida entre los afos 1958-1974 que enmarca defi
nitivamente la tendencia creciente de nuestro desarrollo
industrial y turfstico, con la instalacidén de Tas distin

tas plantas manufactureras en el drea de Mamonal, que la

convierten en el complejo petroquimico y quimico mds impor.

tante del pafs ¥y con la construccidn de hoteles, la crea
¢idn de negocios Eurfsticos de todo tipo en el barrio de
Bocagrande. La capital de Bolivar pasa de los 200 nil a
Tos 350 mil habitantes que ocupan una extensicén urbana su

perior a las 2300 hectdreas.

En cuanto a la zona industria] de Mémonai representa ac
tualmente el 80% del producto regional; en un principio
utilizdé capital y‘tecnologfa‘extranjera ¥ su produccidn
5610 satisfacfa 1g§ necesidades del pafs. Sin embargo,

debido a la posicidn estratégica de Ta bahfa de Cartagena




y a la demanda del mercado externo especialmente de Centro

américa y del Caribe, se decidig exportar algunos de sus

productos con la generacién y ahorro de divisas.

La zona del Bosque recibid influencia de este desarrollo
que activd la pequefia y mediana industria cartagenera y

afianzd las ya estab]ecidas;

De las empresas de la zona‘de1 Bosque podemos mencionar
Indugraco (ace&tes‘y grasas), arroceras Hery y Dfai, hari
neras del Castillio y de la Espriella, tostadora de café
Don Chicho, bebidas alcohdlicas Indulibol, gaseosas Romédn,

helados y ladcteos tiontemar y:Codegdn, concentrado para ani

males Purina, calzado de cuero Beetar, perfumerfa Lemaitre.

La gran industria se ubica en un drea lejana de] sector tu
ristico, y es asi como en la década de los 60 aparecen al
gunas fabricas como Abocol, Abonos Colombiahos, creada en
1961 productora de fertilizantes; Amocar, Amonfaco del Ca
ribe; Alcalis de Colombia creada en'1962,.productora de
carbonaté de sdd}b y soda céustica;'Cabot Coiombiana, crea
da en-1964, empresa productora de négro de humo en distin
tos grados; Petroquimica Cblombiana; Daniel Lémaitre, en
presa que ya existfa desde 1914 y que trasladé sus instala
ciones al drea de-Hamona1; Polymer, creada en 1967, planta

productora de polilefinicos. En esta década se cierra la




creacidn de fabricas con la creacidn en el afio de 1969 de

U . p ;
Ta compafifa Vikingos, compafifa pesquera mas grande de Co .
Tombia; cuenta con una planta procesadora de carne blanca
y langostinos. Tambié&n vale anotar que se instalan empre

sas derivadas del petrdleo, liobil y'Texaco, asi como Surti

gas,

e e e e e e e ae s e

En 1a década de 1o0s 70 aparece Astilleros Cartagena y Fe f
rrocen; Frigopesca, matadero frigorifico; Quimor, erpresa
productora de matamalezas, insecticidas; Ciba Geigy Colom

biana; Colclinker; Corelca, Corporacién Eléctrica de la

Costa Atldntica., establecimiento creado por la ley 59 de
1967 adscrito al Ministerio de Minas y Energfa. Telecar
tagena, la empresa de telecomunicaciones de Cartagena, em

presa comercial e industrial del Estado siendo sus socios

Telecom y la -Compafifa Telefdnica de Cartagena, creada me

diante decreto ejeéutivo 1968 de septiembre de 1976.

AsT miswio en Yos afios 70 aparecen en Cartagena una serie
de talleres electromecdnicos y companias de construccidn ’

al servicio de la industria.

Cartagena hoy estd dividida en varias Zonas, como es asfd

ta zona comercial menciondndose la zona comerciail del Cen

tro, la Hatuna, Getsemani, el mercado piblico y los comer

cios comunales que.deben servir las necesidades mds inme

[T O
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diatas de los barrios. Las zonas industriales divididas
en 1a zona del Bosque, donde se encuentra la 1ndustrfa 14
viana y el complejo industrial.de Mamonal donde estd Ta
1ndu§tr1a pesada. Otras zonas, como la histdrica, compren

de el sector amurallado, los fuertes Yy construcciones colo

niales especiales,

!

Como se anotd anteriormente el desarrollo industrial de 1a
ciudad cobré fuerza a partir de 1957, cuando se instaléd la
refineria de petrdleo de Mamonal y unas 12 fabricas de pro
ductos der{vados del petréleo; 1a creacidn de estas empre
sas fue la sefial positiva del progreso y desarrollo futuro
industrial de la petroquimica, produciendo un cambio cualf
tativo y cuantitativo en el sector industrial, pero su
efecto no logré la absorcidn de una fuerza de trabajo en
la ciudad, que diera como resultado un cambio cualitativo
en la estructura del empleo y colocara la industria en una
posicién devanguafdia. En los GTtimos anos, ge han esta
blecido nuevas industrias-y se han ampliado otras dellas
.existentes, especialmente en el rengldn de petroquimicos,
mencionéndo las plantas de negro de humo, gaseosas, soda

cdustica, carbonato de sodio y otras.

Ademéds de 1o mencionado, Ta industria cartagenera presenta
Tos siguientes productos como leche, productos ldcteos,

arroz trillado, harinas, panes, manteca, vegetales, pastas
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alimenticias, alimentos para animales, rones, calzado, con
fecciones, muebles, jabones ¥y otros.

Hablando de la industria sin chimenéas, e1‘turismo‘es fun
damentalmente moderno, a pesar de su participacidn en la
generécién de empleo es de dimensiones aceptables. La
oferta turistica ha crecido a un ritmo considerable en los
Gltimos afios, cambiando la fisonomfa urbana de la ciudad,
especialmente en Bocagrande y el Laguito. Hacia'e1 ano de
1976, Cartagena'disponfa de 2691 habitaciones; en el afio
de 1979 la capacidad hotelera era de 7000, con este rédpido

crecimiento se han consolidado cinco grandes empresas.

E1 mayor cuello de botella para el desarrollo turistico y
atencidn al turista, sobre todo al que Tlega por automévil,
son 10s serviciqs niblicos cuyas demoras implican enormes
despilfarros en lucro cesante y el increible aumento de

su costo final. A este factor se le achaca el calvario,
que segidn Jdiversas fuentes, han sufrido Tas finanzas del
turismo y que posihiemente ha originado en corto tiempo,
que algunos de los mejores hoteles hayan cambiado de due

no.

E1 desarrollo del turismo en Cartagena puede influir en

el mejoramiento econdmico de la regidn y de la nacidn, ya

L @(_ﬁ-_ﬁ

gue es una actividad que incide positivamente en todos los-
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renglones de la economfia, en efecto, el turismo actual co
mo generador de ingreso que va creande ademds demandas adi:
cionales -y en el . caso especifico de la ciudad, donde ya es

tdn dadas las condiciones ffisicas tales como paisajes, mar

?

recursos culturales e histéricos que aun cuando no reguie
ran mayores costos van a ser 1os generadores de)servicio
que presta la ciudad en a]ojamiénto, transporte, vfias,
atracciones, entre otras, que dnidas a los valores mencio

nados constituye la oferta que active la corriente turis

fica.
1.2. ESTRUCTURA URBANA

=1 acelerar el pfbceso del desarrollo urbano en una ciu
dad es crear las condiciones necesarias para las inver
siones plblicas por parte de los entes municipales en bie
nes y servicios piblicos, que puedan respaldar y resnon

der a dos escalas de preocupaciones:

(a) Elevar el nivel de vida de la poblacidn, ésto es me
jorar la estructura y fu}cionamiento de Tos principales
equipamentos urbanos de uso social b colectivo, en este
caso, el desarrd]lo urbano representa una repuesta a la

intencidon deliberada del gobierno fundada en consideracio

nes de cardcter politico-social.




(b} Acelerar elfproceso de desarrollo urbano, en el sen
tido de crear las condicidnes'nece§arias nara detonar urn -
proceso de fnversiones en actividades de produccién,'co
mercio, construccién, etc., de ta1if0rma aue la ciudad co
mo un todo se haga més eficiente nara sus habitantes.

Este desarro1fo'urbano no puede cbtenerse mediante esfuer
Z0S parcia]es‘en ciertos sectores de la economia o del sis
tema social, .sino a través de un avance conjun£o en todos

los aspectos.

Para tener una‘visidn més‘amplia sobre la estructura ﬁrba
na debemos tocar el punto de su crecimiento. 'El1 conoci
miento de la evo1uci§n'de su eétructura‘urbana, de vital
importancia para conécer y atender la ciudad de hoy y pa
ra proyectar la diuaad del mafana, ha tenido un proceso

histérico gue se puede resumir asf:

E1l primer periodo gue dura casiltres siglos, desde Ia.fun
dacidn hasta 1la jndependencia; durante el cual se confor
ma como el mds importante centro de las relaciones de la
corona espanola con las colonias americanas y en el cual,
como'consecuéncia, se ejecutan obfas de gran valor de ca

rdcter militar, religioso y oficial que conforman el valio

sisimo patrimonio arquitectdénico y cultural de la tiudad.'JJ




Con posterioridad a la guerra de independencia y durante
las guerras civifes de los primeros afios de la repiiblica
hasta 1a segunda‘década del presente siglo {mds exactamen
te 1915), la ciudad se caracteriza por un notable decai
miento en sus actividades; el crecimiento de la poblacidn
es lento y se presentan fuera del recinto amurailado,. prin
cipalmente hacia el sur y ain sobre.1as.1slas, los prime
ros asentamientos urbanos, Tos cuales siguen en su rnayoria
una tendencia lineal del Centro de la ciudad al interior
de la régiﬁn o a-lo largo de la via dé comunicacidn mas im

portante y algunos siguen la 1inea costera.

Entre tanto el recinto amurallado se va conformando y con
solidando como centro de las principales actividades ciuda

danas.

En el perfodo 1915-1947 1a aglomeracidn se extendid a 1c
1argo de las dirétciones opuestas a Bocagrande y Marbella,
también sobre la isla de Manga, mientras que la construc
cién en la parte continental se hace mds intensa. La ciu
dad toma practicamente la forma actual, pero su crecimien
to encuenfra 1im%taciones'por Tas condiciones del medio
(pantanos, ciénagas, zonas inundables o sin drenaje y el

mismo mar).

Hacia 1955, el crecimiento de la poblacidén se acelera y la
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expansidn fisica del drea urbana se aumenta, principalmen

te sobre Bocagrande y Castillogrande, Club Haval, cumplién
dose dicho proceso en forma desarticulada con Ta aparicidn.

de nueves asentamientos urbanos con las mismas tendencias,

lineal hacia Turbaco y la Costa.

La expansidon de la ciudéd es intensa nor Ta conformacidn
delas §reas industriales del Bosque y el complejo de Famo
nal. La poblacién de la ciudad auﬁenta pero las densida
des territoriales disminuyen. €Es prdcticamente la é€poca
del comienzo al‘fenémeno tqguria], por el crecimiento de

la inmigracidn y su crecimiento demogrdfico.

En el Tapso comprendido entre 1955-1965 1a extensiédn de la
ciudad se incrementa.sobre todo hacia el sur y sureste,
donde hay mds espacio; la isla de Manga queda ocupada, To

mismo ciertos sitios céntricos que atdn estaban vacios.

Los barrios marginados se incrementan, sobre todo en las
dreas de poco valor, inundadas o inundables, de manera es
pecial al suroeste cerca de la ciénaga de Tesca; a groso
modo, la ciudad sigue el ritmo de crecimiento que ya habfa
tomado. EI érea\margina] adquiere mds espacio en Torices;;

el problema tugurial se convierte en freno al desarrollo

urbano.
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Enfre 1965-1973_£ontinﬂa'ef acelerado crecimiento de 1la
ocupacidn de espacio pefiurbano por las construcciones;
pero el problema tugurial continda creciendo a pesar de
ta erradicacidn Qe Chambacq. Surgen en ese lapso los pro
yectos de renovacidn del viejo Centro, y en la misma for
ma los proye@tos-de construccidén de grandes edificios mul
tifamiliares en el Laguito, Bocagrande y Castillogrande,

sitios que han sido adaptados para el turismo.

Este d1timo periodo cobra-especial importancia con el in

cremento de la actividad industrial en el 4irea de Mamonal
y con la puesta en marcha de la polftica de desarrolla tu
ristico para la Costa Atléntica en el cual Cartagena emer

ge como el mds importante polo de deéanro]]o.

Cartagena se conforma y consolida como Und ciudad turisti
ca, comercial er{ndustriaT, cuyas actividades principa]és
econdmicas, cu]tufa]es y administrativas, se mantienen en
el distrito central, con el desplazamiento de las activi

dades comercid]es del mercado de Getsemani a Bazurto y la
formacidn de una zona muy importante de la actividad co

mercial relacionada con'e1 turismo en el area de Bocagran

de.

Es de anotar la importancia que tiene en nuestro estudio

la distribucién fisica de la ciudad la cual la podemos

=8
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Nivel periférico: Tla tierra es la base fisica de una ciu
dad; su forma de ocupacidn da las caracterfsticas fundamen.
tales a ésta; la distribucién fisica de Cartagena es la si.

guiente:

Norte: 2zona residencial y turistica.
Noroccidente: zona residencial, comercial y turistica.
Suroccidente: zona industrial

: .
Nivel intermedio: zona residencial y comercio disperso.
Esta zona residencial estd integrada por estrato medio en

su mayorfa.

Nivel central: zona residencial, comercial y de servicios.
Vias de comunicacién:

Las vias de comunicacién de la ciudad gue unen los nive '
les periféricos, intermedio y central son: La Avenida
Pedro de Heredia, Calle Real del Pie del Cerro y de la Po

pa, atraviesan Ta ciudad en sentido oriente-occidente.

Este eje vial se ‘caracteriza por un total desequilibrio

en su uso, presentando fendmenos de congestidn y de satu




quilla y sirve de penetracién a la .ciudad antigua o sector -

!

racion de su capacidad sobre la Avenida Pedro de Heredia

y de la subutilizacién en la Calle Real del Pie de la Po

pa.

La Avenida Santander, que bordea el litoral abierto hacia
el mar y da acceso al aeropuerto. En esta via se presen
ta el fendmeno de subuti]izacién_ywes sélo el eje de comu

nicacién entre las zonas turfisticas de Bocagrande y la Bo
amurallado.

Los dos corredores viales, la conexidn se hace por vias se
cundarias ofreciendo en sus direcciones respectivas, las
dnicas alternativas para el desplazamiento interno de la

ciudad.

Otras vias integran-sectores de tipo residencial e indus
trial, las mds importantes son: La carretera del Bosque,

la via Manga—Ceﬁtro—Bocagrande y Torices; la Avenida Cri

_santo Lugue, la Avenida Luis Carlos Lépez, la Avenida Pe

dro Romero y Venezuela; la Avenida Pedro Romero es una
via paralela a Ta_Pedro de geredia, que étraviesa 1os ba
rrios de la zona surorien;al y que comiénza en una entra
da de la via a Barranquilla y degemboca en la Pedro de'He
redia al sector del mercado de Bazurto por el barric de

la Esperanza.
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Otra via de gran importancia es la que une al barrio de
Mahga con la Avenida Crisanto Luque a través del puente

de Bazurto.

Se puede decir que éstas son las vfas principales .de co
municacidn interna de la ciudad, por donde transitan las
diferentes rutas de buses urbanos, transporte pesado y Ti

viano y que se saturan especialmente en las horas pico. .

Concluyendo a modo de resumen, la estructura urbana de Car

‘tagena es el resultado del proceso de interrelaciones de

los factores socioecondémicos a través del tiempo, dado en
un medio geogrdfico variado, por lo cual se dan los dife
rentes sectores que van desde 10s barrios mds residencia

les hasta los mds populares y de invasidn.

En términos coﬁcfetos, el proceso de estructura urbana co
rresponde a la forma como se ha dividido la ciudad, en co
munas,lsegun el nuevo régimen municipal, siendo de un to
tal de 30 comunas, compuestas por barrios en su mayorfa

que se integran por vecindad y afinidad econdmica.

En otra faceta de la estructura urbana de Cartagena, se
observa que el Centro de Ta ciudad, ubicado dentro del sec
tor amurallado, es el punto de encuentro de todos los habi

tantes, pues a &1 concurren todos los habitantes, por un




motivo u otro, ya que Tas vias de transporte lo tienen co

mo destino fina1;

La ciudad se ha visto con el impulso del desarrollo en la
necesidad de extender y modificar su tipo de vivienda, dan
do a ésta estilos modernos Y précticos, como es el caso de

los edificios de apartamentos, conjuntos cerrados, urbani

zaciones y otros.

Es de anotar que este desarrollo urbano debe quardar Tas
pkoporciones en cuanto que, se debe respetar sobre cual
quier cosa nuestra parte histdrica y colonial de la ciu
dad, ya que se atenta contra su parte estética, de su pa
sado, 5616 con f{neé particulares. La aprobacidn de nue
vos proyectos en el Centro.de la ciudad deben estudiarse
con el mejor de los criterios para asi defender nuestro
tesoro artistico y cultural' y no sea que a la vuelta de
unos anos, como anota el doctor Humberto Rodriguez Covo,
en un comentario realizado en un perfado de 1a ciudad:
"que al despertar sintamos la sensacién inmediata de un
instante anterior; nos tropecemos can un escenario extra
fio vy desconécido que nos haga sentif gue no pertenecemos

o lo peor, que estamos en otra ciudad". (1)

(1) RODRIGUEZ COVO, Humberto. Proyectos en el Centro de

la cjudad. En: £1 Universal, Cartagena. {16, Nov.
1990); p. 4AT—¢c.5-8.




1.3.  SITIOS DE INTERES TURISTICO

Cartagena ofrece un atractivo que Ta ubica indudablemente

como primer centro turistico del pafs, ya que mientras man’

tiene en perfecto estado todas aquellas edificaciones y

construcciones antiguas que datan de los siglos XVI y XVII,

entre las cuales tenemos:

- San Felipe de Barajas. Comenzado a construir en 1557
por don Pedro de Zapata, fue durante un siglo sdlo un pe
quefio fuerte. Tomado y destruido por los franceses en

1697, lo reconstruye el ilustre ingeniero don Juan Herre

ra y Sotomayor pero sin agregar nada a su reducida planta

original. Desde este fuerte sus defensores resisten heroi -

camente el asalto de 1741 y ante sus muros se decide la

suerte de Cartagena.'

La visita al fuerte cuenta en la actualidad con un servi
cio de guia y en las antiguas habitaciones del castellano

y cuerpo de guardia, funciona un almacén de artesanfas.

- San Fernando de Bocachica. Al cerrarséd hacia mediados

del siglo XVII 1a entrada a la bahia de Bocagrande, a con

secuencia del hundimiento de un galeén, los espnafoles apre -

suraron a defender Bocachica erigiendo el castillo de:SanU"

Luis. Destruido por el francés Te Pontis en 1697 y demo
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1ido definitivamehte~por VYerndon en 1741, se le sustituyd

en un empiazamiento cercano por el actual castillo de San
Felipe, su disefio es de Juan Bautista Mc Evan Yy su cons

truccidn de Antonio Arévalo entre 1753 y 1759.

- San José de Bocachica. Objeto de una po]éﬁica entre Mc
Evan v de Sola fue concebido por-este Gltimo y construido ° |
por Lorenzo de Solfs y Antonio de Arévalo entre 1752 y

1759 como parte del sistema defensivo del canal de Bocachi .

ca. El1 fuerte é flor de agua, como 1o 1lamé su disefador,.
se alza en un isiote que parece sufgir de Tlas oI%s. .i
| i
- Fuerte de San Sebastiin de Pastelillo. Construido por "i
Juan Bautista Mc Evan en 1743 en el mismo lugar donde exis
tiera durante el siglo XVI el pequefio fuerte del Boquerén, |
el mds antiguo de las castillas cartageneras. E1 pasteli
110 protegia la entrada de ia Cahia de las Animas y flan

queaba con sus baterias de tierra las defensas de San Fe t

lipe de Barajas.

En las habitaciones,de] castellano y cuarteo de tropa fun

ciona un excelente restaurante al pﬁb]ig%. ET fuerte es

ademds sede del Club H{dutico (Club de Pesca) de‘Cartagena.

PN

- Las Boévedas. Comenzadas a construir por Don Antonio de

Arévalo en 1789 y se completaron en 1796, Son 23 bdvedas_ﬂ



destinadés a-cuartos a prueba de bombas para el a]ojamien‘
to de tropas. Coh ellas se termina de_cerkar el recinto
amuré]]ado de la ciudad. Aunque construigas para servicio
estrictamente militar, fueron utilizadas como prisidén du

rante la independencia y la repidblica.

- La Catedral. Iniciada en 1575 y terminada finalmente en
. 1612, participaron en su construccién'numerosos maestros
de obra. Todavia en obra en 1586 es parcialmente destruf
da por Francis Drake en su afdn de forzar el.pago del res
cate de 1a ciudad que habia ocupado a sangre y fuego. Pese
a sus desafortunadas remodé]aciones conserva ]a_ﬁ1anta ori
ginal concebida en 1575. En Tﬁs ltimos afios se le ha res
' \

tituido su primitiva apariencia. Su atractivo especial es

el obside con sus garitones y el bello altar neoclidsico.

- Santo Domingo. Erigida en la Gltima parte del siglo XVI,

es la mds antigua de las iglesias cartageneras; de ahi su
fachada renacentista y su aspecto fortificado. Las estri

bas de la béveda se asientan sobre el pavimento de la sim

pidtica calle aledafia, a Ta que dieron su nombre. Por una

singularidad arquitecténica, la torre cofncide con la ra

sante de la fachada: dicese que Ta movid el diablo,

- Convento de La Popa. Fray Alonso de la Cruz Paredes,

inicidé 1a construccidn de la recoleta en 1607 en la cum

_m____w______-mf-JA,h;hg;;
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bre-del cerro de la Popa de la Galera, a media legua de la
ciudad. Dice la tradicidn que la eriqié en el mismo lugar
donde el mestizo Luis Andrea, reunfa adeptos para adorar

al-diablo en la forma de un macho cabrio 1lamadn Busiraco.

Claustro bellisimo con columnas de piedra y arqueria de la
drillos. Parcialmente arruinado dufante la independéncia
y las gquerras civiles del siglo XIX, ha sido restaurado re
ciéntemente con Ta colaboracidn de Ta Corporacidn Nacional

de Turismo.

- San Pedro. Claver. <Construida a principios del siglo XVII
reposan en ella los restos de San Pedro Claver, apdstol de
los negros. Su planta estd inspirada en la del templo de

JesGs en Roma. Es la iglesia mds importantes de la ciudad.

Especialmente bien lograda en su fachada barroca en niedras

con tintes dorados, la cidpula, originalmente una media na

ranja fue remodeiada con acierto en este siglo. .

E1 convento aledafio es anterior a Ta iglesia y su claustro
es hermoso. Hay un peguefio museo de arte religioso y una
hermosa capilla en la habitacidén,donde segin la tradicidn,

murié San Pedro Claver.

- Otros sitios de interés. Entre otros sitios de interés

se pueden mencionar la Casa del HMarquez de Valdehoyos, Ca
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sa del Consulado, P§1ac10 de la Inquisicidn, Casa de 1la

Aduana, Palacio de Ta beernacidn, Casa de Rafael Nifez,
el Reloj Publico, Casa del Marquez del Premio Real, Parque

de Bolivar, etc.

Entre Tos sitios de interés turistico fuera de la ciudad
tenemos: Islas del Rosario, Fuerte de San Fernando, Isla

de Bard, Isla de Tierra Bomba, La Boquilla, Los Morros.
1.4, GENERALIDADES

1.4.1. Posicién astrondmica. Cartagena estd situada a
10°26' de latitud norte y a 75°34' de longitud al oeste

de Greenwich.

1.4.2. Situacidn geogrdfica. Se encuentra ubicada en el
extfemo septentrional de la Repidblica de Colombia, en Ta

zona térrida.

1.4.3. Limites, Cartagena es la capital del departamen

to de Bolivar y sus limites son:

Al norte, limita con el Mar Caribe.
Al oriente, limita con la poblacidn de Santa Catalina y.

Bayunca.’

Al sur, limita con la poblacién de Turbaco y Arjona.



Al Océidehte,i]imita con el Mar Caribe,

1.4.4. Extensidn territorial. La ciudad tiene un drea de
606 kildmetros cuadrados, con una poblacién de 584.687 ha

bitantes.
1.5. ASPECTOS. FISICOS

1.5.1. Relieve. Cartagena cuenta con dos regiones,'una
al occidente, plana y baja, bafiada por el Har Caribe y Ta
otra hacia el oriente, donde se aprecian una serie de 1o
mas de creciente altura, a medida qUe se acerca a 10s nu
nicipios de Turbaco, Turbana, Santa Catalina y Santa Rosa;

ademas de éstos se observa el cerro de La Popa.

1.5.2. Climatologia. L1 clima de Cartagena es cdlido, la

temperatura media es de 28°C, siendo un poco mds cdlido en

época de 1luvia que estd entre los meses de mayo y noviem .

bre; en 1o restante del afio se sienten los llamados vientos

marinos con una constante direccidn noreste.
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2. 'ASPECTOS SOCIOECOEOMICOS DE CARTAGEHRA
2.1. SERVICIOS PUBLICOS
2.1.1. Acueducto.. La fuente de abastecimiento es en.Ca
nal del Dique, brazo que se'desprende cerca de la desembo

cadura del rio Magdalena.

Debido a su Tocalizacidén con respecto a la fuente de su

ministro de agua cruda, el acueducto de Cartagena tiene su

captacidn en Gambote, puerto'sobre el Canal del Dique, pa

ra luego ser conducida por tuberfa hasta Tas plantas de

tratamiento, localizadas en el barrio del Bosque, sitio de .

nominado la Loma del Maridn.

Con la incorporacidén del acueducto de Ta Planta de Soda,
se tiene otra fuente de abastecimiento en la Ciénaga de
Dolores, perteneciente al sistema 1ﬁgunar de Juﬁn'Gémez{
Este sistema estd compuesto por la Cfénaga de Juan Gdmez,
Bohérquez y Dolores, los cuales son alimentados por el Ca

nal del Dique durante la época de niveles altos del mismo
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Yy @ su vez, desaguan naturalmente al canal cuando el n1've1i
de éste desciende. E1 sistema lagunar tiene una exteﬁsién
aproximada de 3000 hectdreas y una profundidad media de un

metro,

Las aguas del Canal del Diqﬁe son fdcilmente tratables con
alumbre para reducir la turbiedad y él color a 1fm1tes,acep%
tables de potabilidad. Estas aguas'no requieren dosifica l
cién de cal primaria por ser 1a a]ca1inidéd del agua sufi
cientemente aIta‘para proveer la requerida por el alumbre.
E1 agua ce Dolores tamﬁién puede tratarse con alumbre por
reduccidn de color y turbiedad; perb las aguas de Dslores
y el Dique al mezclarse favorece y facilita el tratamiento
con una menor variacién en Tos.rangos de turbiedad de las
aguas del Didue y un floc fino pero que sedimenta facilmen |

te en las aguas.de Dolores.

El vblumen de suministro de agua es de 140 metros cidbicos
Y que a cada vivienda le corresponde un pfomedio de 160
metros cibicos por Hja si consideramos que el 30% del aguaf
es consumida por la industria, construccidn y el turismo.

La situacidn és.de 1.11 M3 por vivienda dia@ia, To cual

muestra la deficiencia del servicio gque estd lejos de cu

brir las necesidades de la poblacidn.

Las Empresas Pdblicas ejecutan el plan BIRF III conjunta

e



mente con el BIRF e Insfopal, el cual estd
mentar la capacidad de produccidn y tratami

al concluir estas obras la situacidn del ac

Capacidad de suministro de agua cruda

Suministro de agua cruda a industrias
en ruta

Potencial para potabilizar
Capacidad planta de tratamiento

Capacidad redes de distribucidn

Se busca que el volumen de agua tratada se
~tribuida, ésto se podrd siempre y cuando la

mente.

Complementando un poco mds sobre el acueduc

1o podemos clasificar en:

Consumo residenc{a1
Consumo hotelero
Consumo comercié]
Consumo industrial
Consumo oficial
Consumo de agua-mixta

Consumo agqua cruda

Todos los datos estdn en metros clbicos.

encaminado a au’

327.000

107.000
220.000
220.000
220.000

inversidn au

.915.478

60.241
202.790
157.759

.052.028

2.951
363.326

ento ael agua;

ueducto sera:

M3/dia

M3/dfa

M3/dia

M3/dia

13/dia

igquale a Ta dis .

to, el consumo
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Nimero de suscriptores ) ' 68.882

Red de acueducto 650 Km

2.1.2. Sistema de alcantarillado. ET sistema de alcanta
rillado es de tipo separado, es decir, que hay alcantari

11ado sanitario y pluvial los cuales funcionan independien

temente.

Alcantarillado sanitario: hay dos formas dg disposicidn

final de las aguas servidas: el vertimiento|a la Ciénaga

de 1a Virgen y el de 1a bahfa frente a Manzanillo. Al ver

timiento de Manzanillo van los barrios de E] Laguito, Cas

tiliogrande, BoCagrande, el recinto amurallado, Getsemanfi,

La Matuna, Pie de Ta Popa, Lo Amador, Martinez Hafte]o,
La Quinta y otras dreas que bordean la Avenida Pedro de
Heredia, por donde va el colector de gravedad de San Feli
pe que Tlega a la estacidn de bombeo, del Eosque que tam

bién ird a Manzanillo.

Vertimiento de Ta Ciénaga de ta Virgen: estd formado por

grandes colectores gque van directamente a la Ciénaga de

la Virgen, unos'ya construidos y otros en construccidn.

Con la construccfﬁn del colector de Crespo,|lleva tas aguas
negras procedentes de los barrios Torices, Canapote, E1 Es
pinal, Daniel Lemaitre, Pedro Salazar, Santa "Yaria, Siete

de Agosto y San Francisco.
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Con el colector de larfa Auxiliadora estd recibiendo 1as a

aguas servidas procedentes de Amberes y del
el colector de Zaragocilla recibe las aguas

gocilla y el Cairo.

Igualmente estd construido el colector izqu]

de Lezo y a éste llegan todas las urbanizaci

barrio Espafia;

negras de Zara

erdo de Blas

ones del Ins

tituto de Crédite Territorial: Socorro, San Pedro, Blas

de Lezo, Chiguinquirad, Reptiblica de Venezuel

les, Las Gaviotas, Las Gavias, La Castellana, La Floresta,

oo
Villa Sandra, y otros barrios como E] Carme1

cia, Madre Bernarda y Santa Ménica. |

|

a, Los Ange

0, La Providen

Alcantarillado pluvial: - el sistema de drenéje de aguas

1luvias, en su gran parte, es de tipo superﬁiciaT; solamen

te existe a]cantaf111ado para aguas 1lluvias

tores del centro amurallado y del barrio Get

en algunos sec

semant .

La estructura principal de este alcantarillado la forma el

-1lamado canal de San Anastasio, que arranca

desde el mue

11e de los Pegasos, pasa por la glorieta de |Don Pedro de

Heredia, siguiendo a lo lTargo de la Avenida Venezuéla has

ta Ta India Catalina y termina en el lago de

Chaembaci. Es

te colector de 1luvias recibe otros colectores secundarios

"que van por la calle del Tablén, Primera de

l

Calle de la Moneda, Avenida Escallén y la P

na.

|
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Badillo y Ta

aza 'de la Agua
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Otro colector para aguas lluvias arranca des

Chambaci frente a las instalaciones de Comfe

todo 10 largo de la Avenida Daniel Lemaitreﬂ

Centenario, Calle de la Media Luna y termin

de Convenciones.

El estado actua]_&e] sistema de alcantarilla
tro de 1o que permite -su capacidad de servic
do algunas dificy]tades en el colector que 1
tacién de bombeo de Bocagrande y la tuberfia

Bias de Lezo que bordea el barrio.

Un fendmeno notor%o en é1 atcantarillado san
rebose de ‘Ta tuberfé en sus camaras de inspe
te Tos fuertes aguaceros y como consecuencia
cidn de aguas 1luvias al sistema, por orific
pqs-ie los pozos dé inspeccidn, porilos regi
conexiones'domicjaiarias, que no son absolut
ticos y por acto veluntario de alguﬁos nropi
sidencias que ante la posibilidad de inundac
destapar 1o0s mencibnados registros para que

vias gque los amenazan desdquen a las alcant

no se han disefiado para prestar este servici

tema que no es de tipo combinado.

En la actualidad existe una extensidn de la
|

1

de el lago de
nalco, van por

Avenida de1

a en el Centro

do, estd den
io presentan
lega a la es

central de

itario es\e]
ccidn, duran
de la penetra
ios de las ta
stros de las
amente hermé
etarios de re
ign resuelven
las aguas 11u
arilias, que

o dado el sis

red en 430 Km
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y un ndmero total de suscriptores de 54.605.

2.1.3. Sistema de energfa. E1 servicio de |energia eléc
trica en la ciudad de Cartagena es suministrado por la

Electrificadora de Bolivar y Corelca.

Para el abastecimiento de energfa existen cinco subesta
ciones que son .la de Cospique, el Bosque, Hanga, Gambote,
y Ternera{las dos primeras atienden gran pa%te del sector

industrial.

ET sistema de tfansmisién de alto voftaje ;ugnta con una
Tinea de 200 kilowatios, doble cierito que Lne las ciuda
des de Cartagena y Barranquilla a través de una‘subestd
cidn de enlace en Ternera, perfenec{endo este sistema a
Corelca; esta inﬁérconexién'eé parte de Ta 1ptegraci6n
eléctrica de la Cqsta Atlantica vy ha.permitiko un inter

. . . | ,
cambic de energia, que se ha reflejado en las mejoras de

la prestacidn del servicio,

A pesaf que en 10§:G]timos afios se ha amp]iabo el servicio
de energia coﬁ Ta éonstruccién de nuevas redes al servicip
de mas de 1600 viQiendas, es necesario continuar con el
proceso de adecuacidn de redes, sobre todo en el Centro con
las caracteristicas y requisitos de ocultamiento que. deman

da la zona histérica.




Existe en la actualidad un consumo de energfla de 779.343

"KWH al afo y un total de suscriptores de 76.

2.1.4, Servicio.telefdnico. En 1976 era o3

la capacidad de las plantas telefénicas de 1a

lefdnica de Cartagena S.A. estaba copada, la

las condiciones y las posibilidades financie

presa no permitian hacer un ensanche de las

como 1o requerido por la demanda de servicio.

799.

tensible que

Compaiia Te

s redes en ma
ras de la em
dimensiones

Por otra

]

parte, Telecom no encontraba en la estructuna telefdnica

local soporte necesario para el desarrollo d

e SuUs progra

mas de telecomunicaciones interurbanas en este sector del

pais.

Como respuesta de esta situacidn, se construyd la empresa

industrial y coméfcial del Estado "Telecarta

sus socios Telecom y la Compafifa Telefénica

gena", siendo

de Cartagena

S.A., iniciando actividades el dia 15 de octubre de 1976.

E1l servicio telefdnico de la ciudad ha venido desarrollan

dose en forma progresiva, pasdé del sistema manual al semi

automdtico y de éste al -automdtico,en lo que
servicio local; en lo que concierne a larga
tiene el servicio de discado directo.

Telecartagena tiene entre sus planes mejoray

se refiere al

distancia, se

1a. oferta de

”5";5‘1
42
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teléfonos con la introduccién de nueva tecnologia que agi

lizara los sistemas de mantenimiento y oper?cién del servi

. : . |
cio, 1o cual elevara los actuales niveles d? cobertura y

' |
la calidad en la.prestacidén del servicio telefédnico.

E1 programa de ensanche telefdnico para el 1
Cartagena tiene ocmo objeto la ampliacidn y

tal de las redes telefdnicas de la ciudad.

nunicipio de
renovacion to

Se contempla

el ensanche de mis de 28 mil 1ineas telefénicas.

En 15 actualidad la ciudad tiene 20.872 T1inecs telefdnicas

reéidenc1a1es, 8.797 cemerciales, 1.551 institucionales y

un total de 358 teléfonos publicos.

A pesar de los datos anteriores el servicio

telefdnico es

deficitario, la falta de lineas para atender la demanda

existente y por el mal estado dz sus redes en servicio y la -

carencia oportuna de repuestos para atender

quiere el mantenimiento de los equipos.

2.2. TRANSPORTE Y SISTEMA VIAL

2.2.1. Transporte terrestre. Es el medio masivo de trans

porte més econdmico, la mayor parte de los

vilizan por tierra utilizando el transporte

cuando se re

usuarios se mo

automotriz.

[
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|
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ET transporte urbano en Cartagena estd servido por buses,
busetas, taxis y vehiculos particulares, ]Oﬁ cuales trans

portan aproximadamente 300 millones de pasajeros al afo.
l

|
|

Para el afio de 1983 e] nimero de buses era de 763 y 122

busetas con un cubrimiento de 28 rutas.

En 1a actualidad se encuentran inscritos 2.7(15 taxis nara
el servicio pdblico, 1.111 buses ordinarios  ejecutivos

y 434 busetas ordinarias y ejeéutivas.

Este crecimiento del parque automotor de seryicio piablico

. . i
ha sido paralelo al crecimiento demogrdfico be la ciudad,

presenténdose un aceptable equilibrio entre

transporte y la oferta del servicio.

: |
Es de anotar que un alto porcentaje de los buses que for

man el parque automotor se encuentran en pésimas condicio
nes internas y sin tener las mds minimas medidas de fun

cionalidad y otra parte estd ya mandada a recoger.

En Ta actualidad funcionan en Cartagena nueve empresas de
buser, ocho de taxis, nueve de busetas y una|de camperos,
entre las cuales vale la pena mencionar 1la Empresa Etul,
Flota de Lujo, Rodrigue;rTorices, Cootranshbol, Rénacien;

te ¥ otras.

la demanda de .



Este parque automotor de servicio pdiblico cubre en buses
ordinarios 21 rutas, las busetas &, buses ejecutivos 5 y
iés busetas ejecutivas 1; ~Las rutas que sirven a la ciu
dad y que su Gnicé punto‘de 1legada es_e] Centro, son las
siguientes: Alto Bosque, Bocagrande - Marbella, Bosque -
Blas de Lezo, Bosque - Escallédn Villa, Boéque - Albornoz,
Bosque - Los Caracoles, Crespo - Manga - Bocagrande, Cri
santo Luque - Chile - Los Cerros, Daniel Lemaitre, Esca
116n Villa - Las Gaviotas, Escallén Villa - Trece de Junio;
Escalldon Villa - E1 Pozdn, itanga - Bazurto, Laguito - Man
ga - Popa, La Esperanza, Manga - Camino Afriba; Nuevo Bos
que - Calamares, Harifio - Paraguay - Junfn, Pbpa - Olaya,
Seguros Bolivar - Torices- Santa Hakfa, Zaragocilla - Cala
mares. |

14

~

Vale Ta pena resaltar que la mayoria de las vias por donde
se movilizan estas rutas, estédn mal atendidas, en el éénti
do que no estan pavimentadas o su pavimento estd deteriora
do, presentando huecos y que.en énoca de invierno dificul
ta en forma consﬁderable, el flujo vehicular y a su vez mo
tive un aeterioro de los vehiculos. Por otra parte, cier
tas vfas de la ciudad se han recarégdo sfendo el caso mas
grave la Avenida Pedro de Heredia, en el sector comprendi
do de 1a fébrica de hielo y la estacidn de servicio Texaco
No.3, que se encuentra servida por 19 rutas, presentando

en las horas pico una situacién de congestidn, agravdndose

UV Y SO
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mds por la carencia de parqueaderos y de sefializacidn.

2.2.2., Sistema vial, Para que exista un desarrollo entre

los distintos sectores de la economfa, en especial el turis:

tico, al verse incrementado el turismo por tierra la ciudad

debe tener un sistema vial adecuado que permita una mayor
comodidad de desplazamiento por las diferentes partes de

la ciudad,

Es evidente que el sistema vial puede generar un patrdn de
usos del suelo y a la inversa, un desarrollo espontdneo del

uso del suelo.

Del plan vial de Cartagena elaborado en el afo de 1974, no

se han cumplido sus objetivos, por 1o cual - no se ha confi

gurado una estructura vial que permita la interconexidn,
que ademds se dificulta debido a las caracteristicas insu

lares y peninsulares del territorio 'actualmente ocupado.
La estructura vial se reduce a dos clases de corredores:

- Avenida Pedro de Heredia, Calle Real del Pie del Cerro y
de La Popa, que qrdza la ciudad en sentido Se-No y que ha
sido el eje principal de expansidn fisica de la ciudad v

de -1a descentralizacidn de algunos servicios del.distrito

central. Este eje se caracteriza por un total desequilibrio




1

en su uso, preseﬁténdose'fenémenos ae congestﬁén y de sa
turacidn de su,cahacidad sobre la Avenida Pedro de Heredia ;
y de la subutilizacidn en la Calle Real del Pie de la Popa

y del Centro.

- Avenida Santander, que bordea el Titoral abferto hacia
el mar y da acceso al aeropuerto, presenta subutilizacidn
y es s6lo eje deﬂcqmunicacién'entre los distritos urbanos
de Bocagrande y la Boqui11a; pues g] prihero tan sélo da
acceso dejgndo fos consecuentes fendmenos de coﬁgestién y
de saturacidn vial que adquieren caracteristicas graves en
las épocas turfspicas y al segundo no llega, dejando insi
nuada su continuidad por la playa, gctuai via de acceso,
Los dos corredores viales. no estan integrédos; La conexién;
se hace por vias-secundarias. Ellas ofrecen en sus direc
ciones respectivas las dnicas alternativas importantes pa
ra los desplazamientos. internos en la ciudad entre los di
versos sectores y propiciaﬁ la expansidon de la misma drea

turistica y en su drea residencia, esta dltima como se ha

descrito en forma lineal, es conveniente para la ciudad.

Otros corredores viales que se configuran y que pueden
plantear nuevos ejes de desarrollo, crecimiento y expan
sidn de la cijudad y mayor integracidn entre los diferen

tes sectores de tipo residencial e industrial, como por




ejemplo, Manga, Bocagrande y Torices, Bosque, apenas estdn
insinuados y no cuentan con vias adecuadas y i0s tefrenos

comprendidos en su drea de influencia se encuentran subuti
lizados, tanto en su valor econémico, densidad fisica y po
blacional, como en las posibilidades de uso de infraestruc

tura y de calidad ambiental.

E1l plan vial comprende 159.330 metros de vias que se debian

construir segin las especificaciones en €1 establecidas, de

Tas cuales solamente 52.860 se hayan pavimentadas, 24.310

se encuentran sin pavimentar y 82.160 no existen.

En Cartagena las principales arterias vehiculares que estén:

pavimentadas- son:

Avenida Pedro de Heredia
Avenida Santander
Avenida del Lago

Avenida Pedro Romero
Avenida QOlaya Herrera
Avenida Zaragocilla
Avenida Crisanto Luque

Avenida Principal del Bosque

Situacidén actual: el sistema vial ce Cartagena estd forma

do por dos tipos de vias; las arterias que sirven de inter

ISR e ';“’;.'T".:‘Af"&f"’-;‘_ ,:-4“;.?%‘:?.-;;:-:. e e LT
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conexién con la regidn y facilitan el trdnsito entre 1las
diferentes zonas de 1a ciudad y lTas distribuidoras o se

cundarias que 1levan principalmente el trédnsito dentro de

las &reas locales.

Existen pocas vias con buena capacidad de trdfico, pero
debido a esta minima cantidad se encuentran en mayor par

te de sus tramos sobresaturados y otros a punto de satu

rarse.

Entre estas avenidas podemos mencionar las avenidas Pedro
de Heredia y Crisanto Luque ¥y la via de E1 Bosque, las cua
les estdn con especificaciones aceptables en 1o que respec
ta a disefio geométriﬁo y construccidn, pero presentan $1gu
nos inconvenientes; la avenida Pedro de Heredia presenta
saturacidn en gran'parte de su trayecto, la avenida de EI
Bdsque y Ta Crisanto Lugue en gran parte de su trayecfo el
pavimento presenta desgaste y graves signos de deterioro.
Asi como éstas existen muchas vias dentro del drea urbara
que estdn sin pavimentar o en pésimo estédo, debido a'qﬁe
no estdn sometidas a mantenimiento. Hay una tendencia rea
lizada que roza los limites de la costumbre, esto sucede
por el hecho de que la construccidn de nuevas vias se fi
.nancia por el sistema de valorizacidn, mientras que el man

tenimiento no se hace por igual medio.

L AD- ...o\____
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De lo anterior se concluye que se hace necesario revisar
y actuatizar el plan vial existente para que sea compati
ble con los nuevos urbanos y adoptarlo a la nueva estruc

tura de la ciudad.

E1 plan vial de la ciudad no debe Timitarse a proyectar
el trazado de las vias vehiculares, sino debe integrarse
y comprender vias peatonales, andenes y recomendaciones pa

ra legrar una correcta utilizacién.
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2.3, SALUD

——

E1l fomento, la preveﬁciﬁn, la recuperacidn y la rehabilita
cién de Ta salud de la comunidad de Cartagena, estd dada
por el sector of{cia1 y privado. E1 sector oficial depen
de directamente del Estado y recibe aportes de éste. El
sector privado estd integrado por las entidades que funcio
nan bajo el régimen de derecho'privado ¥ no recibenlauxi
lios oficiales; &ste 1o conforman las clinicas y consulto

rios privados.

Las instituciones hospitalarias del sector oficial estén
conformadas por cinco hospitales y clinicas con un total
de camas de 694; puestos de salud 21, consultorios odonto

16gicos 15 y centros de vacunacidn 21.




En el sector privado cuenta con ocho hospitales y clinicas,’

un instituto de rehabilitacidn, cuatro consultorios de Ca

janal; descentralizados encontramos dos hospitales.

A nivel del sector rural cuenta con 14 puestos de salud

(corregimientos) y cinco concentraciones odontoldgicas.

A continuacidn mencionaremos algunas instituciones hospi

talarias de Cartagena:

- Hospitales oficiales:

] :
Hospital Mapoledn Franco —

———
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Clinica Club de Leones
Hospital San Pablo
Hospital Universitario

Maternidad Rafael Calvo

- Hospitales privados:
Clinica bBlas de Lezo
Hospital Bocagrande
Clinica Madre Bernarda
Clinica Vargas
"Clinica de Tumorés

Maternidad- Bocagrande

Del total de las instituciones, las

b'b“e'.#. Lﬂl‘l" rgtdarty
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oficiales

representan




el 33%, las privadas el 53%, las descentralizadas el 7% y

las que pertenecen al seguro social el 7%.

A nivel de la salud, la evolucidn en la ciudad de Cartage
na no se ha podido apreciar un incremento significativo en

proporcidn a las necesidades de la poblacién.

Del total de camas que muestra la ciudad en el afio de 1983
las fnstituciones oficiales participaron en un 58%, ﬁotén
dose una mayor representacidn del Hospita1 Universitario,
que cuenta con suficiente planta fisica para incrementar

este recurso; las instituciones privadas representan el 30%:
1o que indica que la mayoria de ellas son instituciones pe

quefias.

En la actua]idad,ios incrementos en camas es muy reducido

con la demanda que presenta Ta poblacidn. Segﬁn la asocia
cién colombiana de hospitales, por cada mil habitantes se

requieren tres cémas, de donde se desprende que en la ciu

dad se presenta Qn elevado déficit de camas para Hna pobla
cidn de abrogimadamente 500 mil habitantes.

)

2.4. RECREACION, CULTURA Y DEPORTE;

E1 deporte es imagen que refleja nuestro tiempo, por To tan.

to cada pais tendrd el deporte que se merece, siendo respon,




sabilidad de todos hacer nosible que el deporte y la recrea

cién ocupen un ltugar que corresponde a la vida moderna y ac
tien como elementos mejoradores de salud, Ta formacidn inte

gral y equilibrio general del hombre.

E1 deporte ofrece todas las formas de convivencia humana,

haciéndolas alcanzables y visibles para cualquiera.

Los recursos fisicos y humano deportivos del departamento
estdn concentrados en su mayoria en Cartagena, sin que lle

guen a estar acordes a las reales necesidades de la ciudad.

No se escapa al casual observador, la pobreza de escenarios

deportivos de la ciudad, esto 18gicamente no permite al de
porte de nuestra regidn su pleno desarrollo. No se cuenta
con edificios propios para'su funcionamiento, por 1o que
se tiene que recurrir al arrendamiento tanto de Jundepor
tes como para las federaciones que tienen sede en 1q ciu
dad. Llos terrenos donde se practican los deportes pertene
cen al municipio quien los otorga en caso dé realizaciadn

de alguna obra.

En la actualidad Cartagena cuenta con Tos siguientes sitios

para la recreacidén y cultura:

Parques y plazas 80, escenarios deportivos 23, salas de ci




HOTELES ESTRELLAS

Cinco

Cuatro

Tres

Dos

Una

No clasificados .

TOTAL

RESIDENCIAS

Cuatro

‘Tres

Bos

Uﬁa

No clasificadas

TOTAL

No . ESTABLE
CIMIENTOS

2
3

14

TOTAL CAPACIDAD HOTELERA

HABITA’
CIONES

500
368
654
168
255
362
.2.307

47
28
44
26
419
564

2.871

CAMAS -

1.419
819

1.378
370
934
934

5.516

123
g7
150
68
1.122
1.550

7.066

Cartagena a pesar de ser la capital turistica del pais, no

cuenta con la capacidad y calidad suficiente para atraer y

alojar corrientes turfsticas nacionales y extranjeras 1le

gadas a la ciudad.

Existen hoteles de 5 y 4 estrellas, pero debian de clasi

P }.“-'. .
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ficarse de una estrella por la forma de la prestacidn y
atencidn al turisfa, tanto por sus administradores y emplea"

dos de los mismos.

Tenemos que mejorar el turismo en un pais lleno de regiones ;
hermosas, llena de historia y tradiciones, de interesantes .
y misteriosas leyendas, en especial a Cartagena considerada -

Distrito Turistico.

La demanda turistica de tipo social es mayor que el nimero
de habitaciones a disposicion de éste, resulta entonces in

suficiente el nidmero de habitaciones y alojamiento.

Por To tanto, su solucién es una mayor atencidn por parte
de los organismos.de apoyo turistico, fisico, administrati
vo y financiero. ©Debemos pensar en esa necesidad crecien
te y de recreacidn y esparcimiento fatente y potencial en

los visitantes y compatriotas y que bien canalizados estos

ingresos, reportarian beneficios econdmicos y sociales cuan

tiosisimos, tanto'para Cartagena como para el resto del

pais.
2.6. EDUCACION

La educacidn es el conjunto de procesos que implica la

transmisién de habilidades, conocimientos y aptitudes. ET




desarrollo de 1a comunidad en 1o que se refiere al proceso

educativo, consiste en la asimilacidn de la cultura del gru:

po ‘en que se vive y laasimilacidon de una personalidad que

se adopta a €1.

Teniendo en cuenta que los procesos de urbanizacidn y de
formacidn industrial se dan cada dia con mayor auge en ciu

dades como Cartagena, por lo cual éstas exigen la alfabeti

zacién de sectores cada vez mas implicados de la poblacidn,:

es necesario, no sélo incrementar la educacidn en edad es

colar, sino también en la poblacién analfabeta, para asi lo:

grar un adelanto en el nivel educacional en Colombia, sobre’

todo en ciudades como Cartagena que presenta dreas margina
das; pero la educacidn y la preparacidn del hombre en gene
ral no se refiere ni debevconsiderarse tnica y exclusiva
mente a ta instruccidn, sino que es necesario concentrarla
en un proceso continuo que habrd de comenzar desde las eda
des tempranas hasta donde sea posible, esforzdndose en pro
curarle més capatitacién educativa, que le permita al indi
viduo seguir superdndose tanto intelectual como técnicamen
te, puesto que la educacidén es un pfoceso'de desarrollo
que implica un hecho de naturaieza social, por consiguien
te, tiené un prometido de gran transcendencia cuando. quie
ra que se trate de transformar la sociedad, mejorar Ta vi

da de las comunidades y elevar la condicién del hombre.




Un pueblo bien educado es un conglomerado encaminado por
Ta senda del bienestar. La educacidén es por consiguiente,
uno de los medios mas eficientes para obtener el bienestar
social de la comunidad. Algunos tratadistas han 1lamado

la atencidn sobre este aspecto en los siguientes términos:

"Es evidente el alto valor econbémico de una educacién pri
maria eficaz para todos los nifios, la educacidn proporcio
-na al individuo todas las herramientas minimas para parti
cipar en el desarrollo econdmico, ya sea productor o con
sumidor para recibir la formacidn de tipo profesional o

técnica en las escuelas o en el trabajo mismo; hasta la

mano de obra no calificada de un pais alfabetizado, tiene
un nfve1 mucho mas alto d=2 productividad y eficiencia que

si fuera analfabeta".

A este nivel de educacidn tenemos 10s siguientes datos:

SECTOR OFICIAL: No .MAES 10, ESTABLE ESTUDTANTES
TROS CIMIENTOS MATRICULADQS

Pre-escolar y bési S
ca primaria 1.915 146 ' 45,763

Media vocacional 792 15 15.890
Superior formal 556 1 . 4.166
SECTOR PRIVADO:

Pre-escolar : 65 : 18 1.542



Mo .MAES

TROS
Bdsica primaria ' ._192
Media vocacional 488
Superior formal 313

Coné]uyendo, a nesar de los grandes esfuerzos hechos por el
Estado y por el gobierno departamental
ra proporcionar educacién a la poblacidn en edad escolar de
la ciudad y el resto del departamento ha sido insuficiente,:

pese al cardcter obligatorio que le da la Constitucidn Na

Mo.ESTABLE
CIMIENTOS

19
21
9

hasta el momento pa

ESTUDIANTES

MATRICULADOS !

5.264
12.098
2.677

cional; esta insuficiencia es debido a Ta escasez de recur

sos financieros asignados a este ramo y se complica aln mds

con el rdpido crecimiento de la poblacién en edad escolar.
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3. VEHICULOS QUE LLEGAN A LA CIUDAD DE CARTAGENA
3.1. PROMEDIO DIARIO/MENSUAL

Los vehiculos que 1legan a la ciudad de Cartagena llegan
por dos grandes yfas de penetracidn: una la via de la cor
dialidad que comunica a la ciudad con Barranquilla, Ciéné
ga y Santa Marta,‘siendo esta misma via de comunicacidn al
1nteriorlde1.pais. Pgr esta misma via viene el turismo de
Tos Santanderes, Boyacd, Cundinamarca; la otra vfa la tron
cal de occidente, via que comunica el departamento de Bolf{
var con los departamentos de Sucre y Cordoba. Por esta

misma via Vlega turismo por tierra procedente del departa

mento de Antioquia.

Por estas vias cﬁrcu1an todo tipo de vehiculos, desde auto
miviles 11vianos-hasta lTas mds pesadas tractomulas.

Para tener un reéistro de los vehiculos que llegan a 1a
ciudad y al departamento de Bolivar, se tienen tres pues

tos de peajes, administrados por el Ministerio de Obras
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Piblicas Distritq'do.3, ubicados en la poblacién de Bayun .

ca, Gambote y San Jacinto, donde diariamente se 1leva un
informe del trénéito vehicular hacia esta zona, donde el
nromedio de trdnsito diario, tota]i;ando los tres peajes
es de 5.470 vehféu]os, y ya en forma separada transitan

por los.peajes 2.881 en Bayunca, 1.355 por San Jacinto y

por Gltimo 1.234 por Gambote.

Con los datos anteriormente-mencionados, se puede afirmar
que el paso promedio vehicular al mes es de unos 153.160

vehiculos.
Cabe anotar que el Ministerio de Obras Pdblicas ha reali
zado la clasificacidén de los vehiculos en cuatro catego

rias:

Primera categoria, la conforman los- automGviles camperos

y camionetas, es decir, carros de tipo liviano.

Sequnda categoria, estdn los buses, busetas y camiones de

dos ejes.

Tercera caterogia, la componen camiones de tres y cuatro

ejes. : ' !

Cuarta categoria, estd formada con las tractomulas.
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Las dos Gltimas categorfas'(tercera y cuarta) por su acti

vidad de transporte de carga pesada, son éstoé los que més -

deterioros'causan a las carreteras“y cuyo valor pagado en
el peaje por el uso de la via no compensa con los gastos
de mantenimiento de la misma, lo cual, es conveniente que
se estudie y revisen las tarifas del peaje para este tipo

de vehiculos.
3.2. PROMEDIO TEMPORADA TURISTICA

Las vias de acceso a la ciudad, a pesar de sufrir en algu
nos de sus trayéétos grandes deterioros producto del tra
fico de vethu]dS de carga pesada j falta de un adecuado
y opqrtuno mantenimiento, se encuentran én términos gene
rales en buenas condiciones, permitiendo .asfi incrementar
el nimero de viajeros pdr tierra qUe 1legan a Cartagena

en temporada alta.

Seqln estimativos realizados por el Director de.Trénsito
de la ciudad de Cartagena, ingresan por la temporada de
diciembre-enero 199071991, mas de 4000 vehiculos, que &n

determinadas horas ¢21dfa forman un verdadero caos vehicu

lar, tanto en el sector turfstico de Bocagrande, donde no .

existen zonas de parqueo; en la zona del Centro el trafi
co del transporte piblico hace que le desplazamiento ve

hicular sea incomodo y la falta de una adecuada sefializa




cién contribuye a gque los turistas que Tlegan en sus vehi

culos cometan un sin nimero de infracciones.

Por todo 1o anterior, es importante que las entidades en

cargadas del trdnsito municipal, inicien programas tendien - .

tes a reorganizar el trdfico vehicular por la ciudad en es

pecial 10s puntos de interés turistico y la zona hotelera.
3.3. VISION DEL PARQUE AUTOMOTOR INTERNO

3.3.1, Depdrtamenta]. A nivel del departamento de BolfT
var las cifras_para el afio de 1989, en el censo realiza

do por el Intra, fueron de un total de 39.812, de los cua
les 27.423 son de particulares, 11.494 son de servicio pl
blico y oficiales son 895; cabe anotar que no estdn inclui
dos Tos vethu]bé del Ministerio de Obras Pdblicas, Distri
to Mo.3, Cartagena y los vehiculos de la Policia Nacional

Seccional Bolivar,

»

A continuacifn la siguiente Tabla muestra una visidn mds

amplia del pargue automotor de Bolivar.
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TABLA 1. Parque automotor Departamento de Boifvar:

Oficina Trénsito : Particular Pdblico O0Oficial Total
Cartagena ' 16.791 6.097 618 23.506
Magangué ‘ 761 564 17 1.342
liomp6's 364 157 7 528
Carmen de Bolivar 1.080 734 13 1.827
tonterfa | 8.427 3.942 240 12.609
TOTAL - 27.423  11.494 895 39.812

FUENTE: INTRA, Manual estadistico No.1l0 de Aco]fa.r

Cabe anotar que en este censo se incluyen el parque automo
tor de Montetia, C6rdoba, cuyo total es de 12.609 que res
tando del total de vehiculos del departamento de Bolivar,

tendriamos un total de 27.203.

3.3.2. Municipal. En la ciudad de Cartagena ruedan en la
actualidad 23.506 vehifculos de diferentes tipos y modelos,
de 1os cuales el 71.43% son particulares, 25.94% son de

servicio plblico y 2.6% son de tipo oficial.

Vale la pena resaltar, que el parque -automotor de servicio

piblico en su gran mayorfa, son vehfculos en condiciones

mecanicas deficientes siendo un gran riesgo para 105 usua



.rios, ya que é&stos en su parte intefna'son incémodos, las
sillas estdn rasgadas y presentan algunas salientes en me
tal con el riesgo de una herida y al no someterlos a un

adecuado hantenimﬁento son un riesgo para la misma comuni

“dad al présentar'accidentes por fallas mecdnicas.

Las entidades de transito deberdn ser mds rigidas en el

sentido de realizar el revisado de los carros con las nor

mas minimas de seguridad tanto para el duefio del vehiculo
exigiéndole un mejor mantenimiento .de éste y proteger al
usuario brinddndole seguridad en sus desplazamientos por

las vias de la ciudad.




4. LA TASA

4.1. CONCEPTO YiMODALIDAD

.

ta tasa se podrfa definir como una erogacidn pecunaria no

-definitiva, al tstado u otros ehtes‘pﬁblicoé de contrapar

tida directa, personal y de parcial equivalencia limitada

por lo maximo, al costo contable del servicio.

_ ‘ o : . S
Por cuanto se trata de una erogacidn, significa que puede
devolverse 1o pagado cuando no se presta el servicio,para

el cual se entregd el valor monetario correspondiente.
La tasa puede ser voluntaria u obligatoria.

E1 elemento esencial caracteristico de la tasa se refiere
a la existencia de una contrapartida de parcial equivalen
cia, personal y directa. Se distingue asi claramente del

precio (contrapariida de total equivalencia) y del impues

3

to (contrapartida indirecta, colectiva y sin equivalencia).

. . . |, .
0 sea que la tasa se basa en el sistema del cambio imper

|
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fecto por defecta. Aquella imperfeccidén del cambio mer

cantil ha de ser radical y consistente en que el ente ges

e Ty

tor no puede realizar una ganancia neta. Y por consiguien

te, ya no se trata del precio sino de la tasa. .

De esta manera, el servicio se hace en parte gratuito y

en parte oneroso; mediante la tasa se excluye solamente a
quien no quiere erogar el valor monetario respectivo (sal
vo la modalidad obligatoria de tasa), no a quien no puede
pagar un precio pero si un valor 11hitad0 por lo maximo

al costo contable de produccidén del servicio.

‘La tasa es una modalidad intermedia de ingreso publico,

colocada entre el precio y el impuesto. E]1 mecanismo que

estructura a 1d tasa es el cambio imperfecto por defecto

9 contrapartida- de parcial equivalencia.-

" E1 beneficio obtenido en la tasa es en parte oneroso y en

parte gratuito. Del elemento fundamental caracteristico '1

de 1a tasa, surgen algunas caracteristicas concretas: _l

{(a) Se trata de sostener servicios publicos de segundo ,
grado, es decir, aquellos destinados a satisfacer las ne
cesidades colectivas asumidas como pUblicas generales con

exclusién de quien no quiere pagarlo, pero de un valor 11

mitado por 1o mdximo a su costo contable de produccidn, de !



modo que no se excluya a los potenciales usuarios que no
podrian pagar un precio o costo econdmico que incluya Ta

ganancia neta del empresario.

(b) Entrega de una determinada cantidad de dinero por 1la

contrapartida de dichoe servicios.

JNTVERSIDAD SE O 00 - T
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4,2. FIJACION BE LA TASA
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La fijacidn de la tasa para el parque automotor foréneb
que llegue a la ciudad de Cartagena, ya réa?izadas las con
sideraciones de pipo legal, irfa esta unidad al valor del
peaje, valor éste que no debe superar el costo contable,.
Al fijar dicha tasa lo importante es que ésta no sea un
ingreso superior‘aese costo; de 1o contrario, si se preten
de con ella comgénsar todo el costo econdmico (que incluye
el contable y larganancia neta) se confundiria con el ver
dadero precio, que es e]ringreso de 1a empresa privada y

de la piblica rentable.

Cabe anotar que el parque automotor interno se beneficia
ria con los ingfesos por concepto de esta tasa, que cuen
ta con 23 mil vehfculos aproximadamente; es conveniente
que este parque automotor tamvfén se involucre en el mejo
ramiento y mantenimiento vial; es asi, que hemos visto la

posibilidad de colocar una tasa al impuesto de rodamiento
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y de timbre que pagan los vehiculos particulares. La tasa
estd en un porcentaje de su valor del 1mpue§to, entre 5%

y 10%.

(c) Destinacidn del valor de Ta tasa al sostenimiento del
respectivo servicio. Esto indica que el valor cancelado

por el usuario como uso del servicio debe ser dnica y ex

clusivamente destinados para el mejoramiento y conservacidn’

de dicho servicio.

Voluntariedad u obligatoriedad de la tasa: Desde el punto
de vista financiero, la obligatoriedad o la voluntariedad
no es elemento ésencial'distintivo de la tasa,:sino el de
la contrapartida personal y directa de parcial equivalen

cia.

5619 ha de tenerse en cuenta aquel elemento péra hacer re
1ativé§ de tasa, o schategorfas de tasas: comunes o volun
tarias y especiales u obligatorias. El criterio de obliga
toriedad se refiere al hecho de que puede el ente pidblico
encargado del servicio exigir su pago coactivamente sin
consideracidn al querer dé] beneficiario individual en su
prestacidén aun contra su vo]untéd. Solamente algunas mo
da?idades'de'tasa‘tienen este cardcter. Las demés s0n vo
Tuntarias, en cuanto dependen de una solicitud o demanda

del servicio por parte del usuario mediante su pago.
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La tasa ob]igatbria puede exigirla el ente pdblico antes
de que se hubiere.prestado el servicio. Dentro de esta es
pecie de tasa seaéncuentran 1a contribucidn de mejoras y
la de seguridad social. Asi como también a]guhoé de los
1lamados 1mpuestds especiales o afectados, contribuyen ver
daderaS'tasaé obTigatorfas. Otras aparecen con nombrés es
peciales. Los pagos efectuados por Tos usuarios o consumi
dores de servicios plblicos del segundo grado, son en su

gran mayoria, tasas voluntarias o comunes.

La tasa es obligatoria o especial cuando se presta el ser
vicio por un acto de coaccidén directa del ente pdblico sin
tener en cuenta su solicitud por parte del usuario o bene

ficiario que se encuentre en situacidn de pagarla.

"La obligatoriedad es una forma de lograr ciertos ingrésos
para compensar.béneficios individuales proporcionados por
una actividad pablica, que de otra manera serfan totalmen
te gratuitos dejando su pago a la voluntad del favorecido
y sin que existan intereses colectivos en esa gratitud to

tal.

Entre otros pueden incluirse algunos pagos a determinados
entes plblicos, que prestan servicios tanto como de prime
ro como de segundo grado, como tasas comunes, como es el

caso de: los pagos que exigen por el disfrute, uso o goce




de ciertos biene§ de uso comin, naturales o artificiales,
como el péaje'o los derechos de entrada a museos, biblio
tecaé, estadios, teatros del Estado. Este con el fin de
atender parte de los gastos;de adm{histracién; vigilancia
y sostenimiento'de algunos bienes de uso piblico, pueden
exigir médicas tasas, pero en forma que no impidan el
transito o el acceso de la poblacién al uso de bienes que

le corresponden sin destinacidn alguna.

- E1 peaje se justifica en casos especiales, cuando existen
varias vias de acceso a la misma localidad, de modo que se

exige por el uso de la mas confortable y con destino a su

conservacién permanente; quienes no quieren o no pueden pa

gar esta-tasa, optan por otra via de paso gratuito. Se
evita asi gravar el uso de un bien comin y puede cobrarse
una contribucidn mas econdmica por la via paralela o semi

paralela.

Muchos de los.actos y contratos sometidos al mal 1lamado
-1mpuesto‘de timbré (éste es s6lo una forma de recaudar im
puestos o tasas) configuran pagos a los entes publicos que
son verdaderas, taéas voluntarias o modalidades de tasas co5

munes., : ;

.
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4.3, LEY, ESTATUTD Y DECRETOS QUE CONTRIBUYEN A LA FIJA
CIOH DE LA TASA A MIVEL MUHICIPAL

Ley 14 de 1983. - . k

Aspectos generales:

En Colombia los municipids gozaron durante la colonia y
alin en Ia‘época de 1la independenéia, de una autonomia con
. siderable que se expresé a través de los cabildos. Por
medio de estas corporaciones se manejaban los recursos y
arbitrios municipé]es que:eran aplicados a 1a'satisfacc16n

de los servicios mds importantes de la comunidad. De esta

manera por si mismo, el municipio atendfa a su crecimiento - |

urbano y se velaba por el interés de cada uno de sus asocia,

. dos. _ ’

Al implantarse la replblica, el mun{cipio-empieza a debili
tarse y a perder su parte de su 1Mportancia requerida., La
relativa autonomia de 1as administraciones locales fueron
limitdndose cada vez mas al apficarse el principio de la
centra]izacién politica. La autonomia se hace cada vez mas
precaria cuando entre la nacidn y el municfpio se interponen

las provincias y los departamentos como nuevos organismos.

En Coiombia, en 1886, la Constitucidn acabd con el régimen = |
3 N )1'
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federalista dando paso a uno nuevo, el centralista. Como
su funcionamiento fue muy rigido tuvo que ser reformado en

1910 6bn el fin de concederle bienes y rentas a las entida

des menores. Mas tarde se da una nueva descentralizacién

técnica, 1a cual se realiza en el campo piblico y otras en

colaboracidn con la iniciativa privada.

La descentraliiacién desde el punto de vista Tegislativo,
Ta contempla el articulo 183 de la Constitucidn Nacional
el cual establece "los bienes y rentas de los departamen
tos, asi como el de los municipios, son propiedad exclusi
va de cada uno dé‘e11os y gozan de las mismas garantfas

que las propiedades y rentas de los particulares.

Es asi como 1legamos a la estructura actual con un nuevo

régimen municipal en el cual el alcalde, segin la reforma,
serd el jefe de la administracidn municipal. Se suprime

la categorfa del agente del gobernador.

Se incorpora la nocidn de asegurar la participacidn efec
~tiva de la comunidad en el manejo de los puntos pdblicos
de cardcter Tocal y propiciar la integracidn regional se

gin Ta facultad.
Objetivo:

'E1 principal objetivo de Ta ley 14/83 es el fortalecimien

R




to de los fiscos mediante 1a generacidn de unha mayor capa

cidad tributaria, -buscdndole también darlte un méyor uso.

Las reformas en las finanzas departamentales y municipales

efectuadas por el gobierno, corresponden en su mayor parte
al diagnﬁstico y'la propuesta que presentd la misidn liies
ner Bird en 1981 cuyo andlisis examind las formas mas
cofrientes y convenientes de incrementar los recursos fis
cales de los departamentos y municipios, en-particular de
facilitar a las ciudades mayores y a Tos departamentos mas
ricos, una considerable autofinanciacién de la expansidn

de sus servicios piblicos.

Se busca ampliar la base tributaria en Ta mayorfa de los
impuestos. D[a a los municipios elementos para tecnificar
1a administracidn de los impuestos (predial, industria y

comercio, y del establecimiento de tributos).

A los consejos municipales se.Ie nermite imponer tarigas
denfro de unos rangos segln las necesidades del fisco mu
n{cipal y de la capacidad econémica de los contribuyentes,
déndoie por lo tanto un cardcter méds real y justo a las

normas impositivas.

Funciones:

Algunos son los propésitos generales de la ley 14/83 que
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més tarde fueron reafirmados por la ley 12/86 y que bdsi

camente son 1o0s siguientes:

(a) E1 logro de un desarrollo especial mds equilibrado

en el pafs.

(b) Lograr una actualizacién de Ta atrasada legislacidn

fiscal y administrativa.

(¢) Producir un incremento del esfuerzo fiscal regional
para el fortalecimiento de los fiscos de los entes terri

toriales.

(d) Producir modificaciones profundas al impuesto predial,

de industria vy cdmercil y trédnsito, al impuesto de timbre

y otros.

(e) Producir cambios sustanciales al régimen .de transfe
rencias de 1a_nac16n hacia las entidades territoriales,
especialmente en los casos concretos del situado fiscal y
lTa participacidon de 1os departamentos y municipios, inten

dencias y comisarias en las ventajas de la ley 14,

(f) Fortalecimiento de los fiscos de los pequefdos munici

pios,

La norma disena un mecanismo que incentiva un mayor esfuer
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zo tributario Tlocal.
Algunas consideraciones a nivel de trdnsito automotor:

Para el fortalecimiento del fiéco municipal.con el probdsi
to y Gnico fin dé 1ncrementar‘105 recursos y poder ver la
agilidad de los recaudos, 1a ley 14/83 a nivel del trdnsi
to automotor, hace algunas consideraciones eﬁ el capitulo
cuarto del Cédigo del Transporte y Transito, expresa en

Tos articuloé 51Ia 58, aspectos referentes de qué vehiculos
estdn exentos'deAimpuestos, la destjnacidn de recursos y
otra serig de consideraciones que tocan al parque automo

tor. o : ‘ ‘ '

Decreto 1306/80, .Decreto 76/85, Decreto 77/87: ' :

A

le dan a los municipios la descentralizacidn administrati
va para que ellos organicen los planes regionales o inte

grales de desarrollo.

Ley 11 de 1986, prombver el desarrollo de.los habitantes

y un mejoramiento socil-cultural e ‘integracidn regional,

ET1 nuevo estatuto de Cartagena Distrito Turistico:

-

Con las ventajas que brinda la ley-14/83, cuyo objetivo
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fundamental es el fortalecimiento del fisco mediante Ta ge -

neracién de una mayor capacidad tributaria, ampliar Ta ba
se y brindar a Tos municipios elementos para tecnificar 1la

administracidn de impuestos, dando asf a los consejos muni

cipales, la autoridad de imponer tarifas dentro de Tos ran

gos segln las necesidades del fisco.

A todo este tipo de ventajas de tipo fiscal se afiade el
nuevo estatuto de Cartagena Distrito Turistico en acto le
gislativo Mo.l de 1987 por medio del cual se erige a la

ciudad de Cartagena de Indias; capité] del departamento

de Bolivar, en Distrito Turistico y Cultural, dictando las

siguientes disposiciones:
El Congreso decreta:

Articulo 1. La ciudad de_Cartagena de Indias, capital del
departamento de BOiTvar, serd organizada como Distrito Tu
ristico y Cultural. E1 legislador nondrda para €1 un estal
tuto especial sobfe el régimen fiscal, administrativo y

su fomento econdmico y social y cultural.

Articulo 2. Lo dispuesto para el Distrito Especial de Bo
gotd por la Constitucidn Hacional en sus articulos 171,
182, pardgrafo 189 al 201, se aplica al Distrito Turistico

y Cultural de Cartagena de Indias.

Ry - JR e P S .- - -

- —




TRy .

Articulo 3. Este acto legislativo, rige desde su sancidn
dado en Bogotd, Distrito Especial, a los tres dfas del mes

de noviembre de 1982.

E1 anterior acto legislativo, brinda la posibilidad de que
1os Consejos municipales puedan crear nuevos impuestos co
mo en este caso al parqué automotor fordneo que 1lega a la
ciudad de Cartagena, permitiendo conseguir recursos que

mds tarde se canalizardn en obras de interés para la comu

nidad y turistas gue visitan la ciudad.

Modelo de acuefdo para la fijacidn de la tasa:

Impuesto al parqué automotor fordneo:

E1 siguiente modelo es un proyecto de'acuerdo para la fija
cién:de la tarifa que regule la actividad del parque auto

motor que llegue a la ciudad de Cartagena.

Este proyecto de tasa al parque automotor forédneo se regi

ra por las siguientes consideraciones o articulos:

CAPITULD 1

Denominacién, naturaleza, territorio, finaiidad, sanciones.

Articulo 1. Denominacidn. La presente tasa o sobretasa,
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se denominard tasa o sobre tasa al parque automotor que

1legue a Ta ciudad de Cartagena.

Articulo 2. Maturaleza. La sobretasa antes mencionada,

tiene como objéto'el de captar fondor provenientes de una
tarifa, las cuales procurardan a contribuir, a dar solucio
nes y prerrogathas a las necesidades basicas de todas

aquellas personas que visitan a la ciudad en automdvii.

Artfculo 3. Territorio. Esta sobretasa al parque automo
tor fordneo, se cobrard dentro del territorio que compren

da el municipio de Cartagena.

Articulo 4. Domicilio. Para todos Tos, efectos legales la

entidad encargada de recaudar los fondos provenientes del

impuesto al parque automotor, tendrd su domicilio en el mu-

nicipio de Cartagena.

Artfculo 5. Duracién. La siguiente sobretasa al parque

automotor tendrd una duracidon indefinida, pero ésta puede -

estar sometida a modificaciones de acuerdo a disposiciones

municipales.

Artfculo 6. Finalidad. La finalidad del recaudo de la
sobretasa tanto al parque automotor interno como foraneo

son las siguientes:
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(a) Creacidén de un fondo de sefalizacidn vial.

(b) Incrementar los ingresos al fondo de reparacién y

adecuacibn de vias.

(c) Dotar, capacitar y brindar todas las comodidades y
sequridades al personal vinculado -con las entidades de

trdnsito.

(d) Creacién y sefializacidén de zonas de parqueo y colo
cacién de parquimetros en puntos de la ciudad considera

dos de interés turfistico.

(e) Creacién de puestos mdviles de atencidn médica inme
diata (CAMI) para brindar seguridad al automovilista y

sus ocupantes en caso de una emergencia.

Y

4.4, ALGUNAS TASAS QUE PAGA EL PARQUE AUTOMOTOR

4.4.1. Peaje.

4.4,1,1. MNaturaleza. EI beaje es el pago de derecho por |

el uso de una via o puente de propiedad de la nacidn.

E1l peaje se establecid en Colombia a partir de 1954 median :

te decreto No.3145 del 23 de octubre, el'cual faculta al

gobierno nacional para adjudicar contratos por el sistema
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de concesidn para 1a construccidn de puentes, carreteras
_y tineles, obras estas que debfan ser financiadas con el

recaudo del peaje y pontazgo.

La ley 141 del 16 de diciembre de 1961 le dio cardcter de

Tey permanente al anterior decreto legislativo.

E1 decreto legislativo No.2272 del 19 de agosto de 1955
‘en su articuto primero faculté al gbbierno nacional para
establecer peajes y pontazgos en las vias plblicas nacio

nales.

E1 articulo segundo de este mismo decreto establece que

las tarifas se deben fijar por resolucién ejecutiva.

E1 decreto No.0767 del 12 de abril de 1957 en su articulo
primero establece: "EI pago de peaje en las carreteras

en que se cobra este gravamen, serd obligatorio para toda

clase de vehiculos automotores que transiten por ella, sin

excepcidn alguna'.

£1 decreto No.153 del 5 de febrero de 1970 en su articulo

primero le asigna al Ministerio de Obras Pidblicas la facul '

tad de fijar y'récaUdar las tarifas del peaje; estas facul .

tades fueran reiteradas por los decretos Nos. 154 de 1976

y 1173 dé 1980.




4.4.1.2. Sistema de recaudo. E1 recaudo del peaje se ha
ce por sistema de contrato de prestacidn de servicios en

todas las casetas recolectoras.

Actualmente se t{ene celebrado el contrato No.360 de 1987
con la firmq'wackenhut de Colombia S.A. por un valor de

$4.866,873.120 con un plazo de 48 meses.

4.4.1.3. Sanciones., La ley 33 del 3 de febrero de 1986,

por la cual establece modificaciones al decreto ley HNo.

‘1344 de 1970, Cdodigo Nacional de Transporte, establece las |

sanciones a que se hacen acreedoras. las personas que omi
tan el pago del peaje o cometan cualquier infraccidn de

transito.

En efecto la ley 33 de 1986 en el articulo 59 establece:
"qguien no respete las sefiales de transito o no pague el
peaje en los sitios establecidos y continle la marcha del

vehiculo, incurrird en multa equivalente a cinco salarios

minimos".
4.4.2. Impuesto de timbre.

4.4.2.1. MNaturaleza. £E£ste impuesto se causa sobre opera
ciones administrativas y puede considerarse como una tasa

0o precio que se cobra por la prestacidén de ciertos servi
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cios en su mayoria piblicos. Actua]ménte el gravamen es
.té regido por la ley segunda de 1976 que establece lo si
guiente: "el impuesto de timbre se causa en casos muyrcon
cretos, expresados en el articulo 14 de la mencionada ley,
y cubre materias tan variadas como 105 instrumentos priva
dos de constitucidn, modificacidn o extensidn de obligacio
nes, las promesas de contratos, el traspaso de vehiculos

automotores, entre otros.

Son sujetos pasivos de la obligacidn tributaria las perso
nas que intervienen como otorgantes, aceptantes, giradores

en los documentos sujetos al tributo.

La nacidn es el sujeto active de este tributo que va a for
mar parte de los ingresos corrientes del presupuesto gene

ral de la republica.

Este impuesto ha sido modificado frecuentemente en los Gl1ti
mos ahos. En 1960 el decreto 2908 fue regulador de Jas ac
tividades pasadas; al paso que el régimen procesal del tri

buto se delegd al decreto 3193 de 1963.

La ley 24 de 1963 1o incrementd por via general; el decre
to 435 de 1971 1e dio vigencia a nuevas tarifas que debid
adoptar el gobierno por presiones presupuestales de 1a é€po

ca; dos afios mas tarde el gobierno dicté el decreto 284 de

*
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1973 con nuevas aizas tar%faria;, qUe fueron posteriormen

" te Sustﬁtuidas pof Ta ley segunda del 7635 en esta ley se
establece por primera vez la facultad para que el gobierno
reajuste las tarifas con incrementos anuales del 8%, facul
tad que no ha sido EJercfda hasta el momento. Con la ley
39 del 81 se suprimid el impuesto al papel sellado que exis

tfa en legislaciones anteriores.

A continuacidén tenemos Tos articulos que reglamentan el im

puesto de timbre sobre el parque automotor:

Articulo 27. Ffjense Tas siguientes tarifas anuales de]
impuesto de timbre_y anotacidn establecido por el numeral
20. del artfculo 14 de la ley 2a. de 1976, regulado por el
numeral 2o0. del articulo lo. del decreto 3674 de 1981 y ce
dido al departamento hor el articulo 52 de Ta ley 14 de

1983:

(a) Vehiculos automotores de servicio particular,inclui
das las motocicletas con motor de mas de 185 c.c. de cilin

drada.

Hasta $350.000.oo:de1 valor comercial: ocho por mil (8%).
Entre $350.001.00 y $700.000.00 del.valor comercial: doce
Copor mil (12%).

Entre $700.001.00 y $1.200.000.00 del valor comercial: die
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ciseis por mil (16%).

Entre $i.200.001 y $2.000.000.00 del valor comercial: vein -

te por mil (20%).
De $2.000.001 o mds del valor comercial: veinticinco por
mil {25%).

(b) Vahiculos de carga de dos y media tonelada o més:

Hasta $350.000.do del valor comercial: ocho por mil {(8%).

Entre $350.001 y $700.000.00 del valor comercial: doce por

mil (12%) vy,

~

De $700.001.00 o méds del valor comercial: dieciseis por

mit (16%).

Articulo 28. Quedan exentos del impuesto previsto en el

articulo anterior:

(a) Los vehiculos clasificados dentro del servicio publi

co de transporte.

(b) Los vehiculos de propiedad de entidades de derecho

piblico. .

{(c) Los buseé destinados éxclusivamente al transporte de

estudiantes.

{d) Las bicicletas, motonetas y las motocicletas con mo
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tor hasta de 185.c.c. de cilindrada.

(e) Los tractores, trilladoras y demds mdquinas agricolas,y

(f) Los tractores sobre oruga, cargadores, mototraillas,

-compactadoras, motoniveladoras y maquinaria similar de cons .

truccidn de vias publicas,

ArtTcquv29. El impuesto determinado en este capitulo se

rd recaudado directamente por el departamento.

Sin embargo, podrd convenir con el municipio de Cartagena

y con aquellos donde existan Secretarias de Trdnsito clase

A, formas de recaudacidn delegada del tributo.

- Artfculo 30. E]ldepartamento'de Bolivar, en virtud de la
cesidn del dimpuesto de timbre nacional realizada por el ar.
ticulo 52 de ]a‘TEy 14 de-1983, haré efectivo el debido co
bro existente por este concepto en su jurisdiccion.
Articulo 31. La'determinacién del valor comercial de los
vethulﬁs automotores se hard con base en Ta tabla que con
Tos valores correspondientes establezca anualmente el Ins

tituto Nacional del Transporte - Intra.

Para vehiculos no'contemplados-en esta tabla, el propieta




rio deberd solicitar el valor comercial al Intra.

Artfculo 32. .Cuando el vehiculo entre en circulacidn por
primera vez, conforme a las regulaciones vigentes, pagard
por impuesto de que trata el articulo 28 una suma propor

cional al nimero de meses o fraccidn que reste del afo.

Articulo 33. E1 impuesto de timbre sobre vehiculos tendrd

un 1imite minimo anual de ochocientos pesos.

Articulo 34. Los recaudos que el departamento obtenga por
el impuesto previsto en el articulo 28 deberdn destinarse
por 1o menos en un 80% a gastos de inversién y/o servicios

de la deuda contratada para inversidn.

Articulo 35. E1 revisado de que trafa el decreto 1344 de
1970 se realizard. anualmente y su comprobante no podrd ser
expedido sin la Cénceiacién previa del impuesto de timbre
sobre vehiculos automotores.

Articulo 36. Los-va1ores absolutos a que se refieren los
articulos anteriores se reajustardn anualmente en el por
centaje seﬁa]aﬁo:por el gobierno nacional en el afo inme
diatamente anterior para el impuesto sobre la renfa y cam

plementarios.




Articulo 37. En caso de mora en el pago de este impuesto
se aplicardn Tas sanciones gue para el mismo efecto estdn
establecidas respecto del impuesto de renta y complementa

rios,

4,4,2.2, ‘Sanciones. Las sancfones estdn tanto para fun
cionarios que admitan documentos gravados sin el pago del
impuesto dé timbre,‘incurrirén en cada caso en multas de
500 pesoé (valor Base 1976) aplicada por loe jefes de las

divisiones de liquidacién.

También existe multa para quien impida y obstaculice el
control del impuesto de timbre, cuyo valor va en multas
sucesivas de un mil pesos a cincuenta mil pesos que se im
pondra mediante providencia motivada por el director gene

ral de impuestos o sus delegados.

Existe también sancidn a las autoridades por no prestar
anoyo y garantias a los funcionarios encargados del control
y fiscalizacidn del impuesto y también sobre el agente de

retencidn,

4,4.2.3. Algunas disposiciones. A partir del afio 1986,
los valores absolutos expresados en moneda nacional en las
normas relativas al impuesto de timbre se reajustardn anual

mente y acumulativamente en 100% de incremento porcentual
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del indice de precios al consumidor.

4.4.3. La sobretasa - destinacién de recursos. En los
diferentes programas de trdnsito a nivel de la ciudad, la.
entidad encargada‘como lo es el DATT,‘tiene varios proéra
mas: seguridad vial, clases de conduccidn, sefializacidn

y semaforizacidn, entre otros.

En nuestro estudio, tocamos la parte de sefializacifn y se
maforizacién, ya que su objetivo es dotar a la ciudad de
una mejor seﬁa]iz&ciﬁn y semaforizacidn, cuyo propdsito es
el de orientar a la comunidad en 1a observacidn permanenfe
de las sefales dé_trénsito? contribuir a una disminucidn
de los altos fndices de accidentalidad que actuaimente tie
ne la ciudad y orientar al visitante sobre las dreas de la

ciudad en que se encuentra.

A nivel de semaforizacién de la ciudad hay programadas va
rias etapas que cubren sitios de mayor trafico vehicular y

peatonal como son:

1. Instalacidn de los semdforos peatonales de Comfenalco,

Colegio Departamental y el Inem.

2. Instalacidén de semdforos vehiculares en: Banco Popu

lar, restaurante Asia {avenida Crisanto Lugue), avenida

v




Crisanto Luque con la calle del Mamén, Carrera 3 con la
Calle 10 en Bocagrande y la carretera de E1 Bosque conAla

entrada al barrio Blas de Lezo.

Se instalard un sistema computarizado de semaforos para

el centro de la ciudad.

Existird también un sistema de sefializacidén de tipo hori
zontal con pintura reflectiva, para demarcar todas las ca
1les y avenidas principa1es de la cjudad, de las cuales
se puede mencionar la avenida San Martfn,'avenida Crisan

to Luque, avenida Santander, avenida de E1 Bosque y otras.

Es importante anotar -que se impodra otro gistema de seﬁaii
zacién de tipo vertical que comprenderd la instalacidn de
450 paraderos cubiertos, 1200 seﬁa]és verticales varias

(pares, cruces peétonalés,’etc.) y 1200 sefiales de péredes

para indicar el flujo vehicular.

Para complementar los elementos de sefalizacidn se coloca
rdn 12 sefiales aéreas de orientacidn vial y turistica en

las vias de acceso terrestre de la ciudad.

Las metas que tiene el DATT a este nivel, en el corto pla

Z0 son:

Jeld
90

e m b - a - - _



Instalacidn de:

Tres semdforos peatonales
Cinco semdforos vehiculares

Un mil doscientas sehales de
tridnsito preventiva e informdtiva

Un mil doscientas placas de nomen
clatura vial '

Demarcacidn de trdfico

TOTAL INVERSION DISTRITAL

Existe una inversidn que es:patrocinada por el sector pri

vado v es la siguiente:

Cuatrocientas cincuenta case
tas paraderos

Doce sefiales de orientacidn tu
ristica

Sefializacidn horizontal
TOTAL INVERSION'PﬂTROCINADA

Ingresos:

Para poder responder a 1as necesidades del pr
sostenimiento se debenprogramar los recaudos gue por con

cepto de la tasa se logren percibir. ~Se debe calcular en
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$ 6.000.
10.000.

15.000.

3.500.

5.000

$ 39.500.

20.000.000
3.000.000

A

000
000

000

000
.000

000

$ 300.000.000

$-323.000.000
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S primera instancia un promedio:de vehfculos que pasan por

CI |

Tos peajes ubicadbs@iﬁ Bayunca y Gambote.

Peajes:

Categoria de: Bayunca Gambote
los vehiculos

I o 1.024 546
I 919 465
111 60 30
IV ' 184 108

TOTAL 2.187 1.149

Total promedio diario de paso de los vehiculos por los

dos peajes:

Bayunca ' 2.187
Gambote 1.149 ' o

i
TOTAL : 3.336
1
Ingreso promedio diario por categorias:
Peaje Bayunca:
| R
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Categorfa Valor peaje Vehiculos “Total
I 1.024 409.600
II 919 551.400
I11 1.300 .80 78.000
IV 2.400 184 441.600
TOTAL INGRESO PROMEDIO DIARIQ $1.480:600
Peaje Gambote:
Categorfa Valor peaje Vehiculos Total
I 400 546 218. 400
II 600 465 279.000
11 1.300 30 39.000
v 2.400 . 108 259.200
TOTAL INGRESO- PROMEDIO DIARIO $ 795.600

A continuacién sumamos los totales de ingresos de los dos
peajes y les restamos la segunda categorfa por ser los ve

hiculos de servicio publico.

Ingreso Bayunca (diario) ‘ $ 1.480.600
Menos II categorié . 551.400
TOTAL INGRESO DIARIO $ 929,200
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" Ingreso Gambote (diarid) b 795.600 - . |
Menos II categoria 279,000 | ;
TOTAL INGRESO DIARIO $ 516.000

Total ingreso diario por los dos peajes:

Bayunca 929.200
Gambote 516.600
TOTAL ' $1.445.800

e e ot a i e o et aa atin s = et s i+ o2

Multiplicamos por 365 dfas que comprende un afio y tendre
mos un recaudo de este perfodo; cabe anotar que de este

recaudo se extrae el 10% que viene a ser la sobretasa que

se cobra a los vehfculos.
1.445.800 x 365 = 527.717.000

Sobretasa 10% = 52.771.700 total ingreso anual por con

cepto de la sobretasa.

. A
W UNIVERSIDAD Di SaafalEES
§ Biblisteca Universitaris |

F_ern»n"'rw fo Madeid

B e U

O T,



o
b

©:.. PROYECCIONES DEL VALOR FUTURO DEL PEAJE DE ACUERDO A LA
INFLACION o

Ano-tasa infla _
cionaria 1991 1992 01993 1994 1995
(24%) (22%) (20%) (18%)

Categoria _
I 400 492 600 720 850
1T 600 744 908 1090 1286
111 1300 1612 1967 2360 2785

IV 2400 2976 3631 4357 5141

RECAUDOS FUTUROS EN PROMEDIO DIARIO PARA LOS ANOS 1992 A

1995 ,
Bayunca:
Aﬁo : i
1992 1993 1994 . 1995
‘Categorfia . ' R -
I 503.808 614,000 737:280". 870. 400
II 683.736 834.459 1.001.710 1.181.834
ITI i " 96.720 118.020 141,600 | . 167.100
Iy 547.584 668.104 © 81.688 945,944,
TOTAL _ ..1.831.848 , 2.234.983. 2.682.278 3.165.278:

aar VGRESO. 668,624,500  815.768.795  979.031.470  1.155.326.470

A
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) ok T B ' 192 1963 . 1994 1985 7
B Ingreso tasa . = - | :
10% anual . 66.862.450- 81.576.879.5 97.903.147 7 115.532.64? _
Menos fngreso ;E'
categoria Il 24.956.364  30.457.753.5 36.562.415 43.131.94}
i
Subtotal ingre i
so tasa 41.906.086 51.118.126 61.340.732 72.395.700
|
E
Gambote: :i
Afio ‘
) 1992 1993 1994 1995
Categoria o e o ‘
I _ ‘ 268.632 327.600 393.120 464.1@0
I1 ‘ 346.960 422.220 . 506.850 597.990
ITI - 48. 360 59.010 70.800 83.550
IV + 321.408 392.148 470.556 555,228
TOTAL | 985.350 . 1.200.978  1.441.326  1.70C.868
TOTAL INGRESC ANUAL 359.656.400_. 483.356.970 526,083,990 620.816.82d
Ingreso tasa o )
10% anual 35.965.640 43.835.697 52.608.399 62.081.68%
i
Menos ingreso ) P
categoria 11 12.664.040 15.411.030 18.500.025 21.826.635
Subtotal ingre . §
so tasa 23.301.600 28,424,667 34.108.374 40.255.04%
‘ . ‘ -
TOTAL INGRESQ ANUAL . . .
© DOS PEAJES 65,207,686 79.543.793_ 95.449,106 112.650.741
FEIEIRE TOUITS, RO OO RN SR LT 5 b




TEMPORADA TURISTICA

lﬂog

Segln datos suministrados por el MOP, én la temporada tu

ristica circulan por los peajes de Bayunca y Gambote el

siguiente nimero de vehiculos, segin categorfas:

Rl die ] }gqpa‘-mk;,,_r = . e -

CATEGORTIA

Feale T — 11111 - IV
Bayunca 3.716 330 8 24
Gambote | 1.299 341 - 8 24 i

Existe un promedio_diario de paso vehicular por los dos pea.

jes que es el siguiente:

— CATEGORIA
Peaje I I IT1 IV
Bayunca 1.024 919 60 184

Gambote , 546 465 30 108

Se observa que en la temporada turfstica, se da el mayor

aumento representativo en la categorfa numero uno.

Sumando el ndmero de vehiculos que circulan por los dos

peajes en la tehporada turfstica, tenemos un total de

5.015 vehiculos; ahora sumamos el ndmero de vehfculos
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que circulan en los dos peajes diariamente en dfas ordina

rios arrojédndonos un resultado de 1.570 vehfculos.

Al restar el nidmero de vehiculos de la temporada turfsti
ca de la temporada ordinaria, tenemos un excedente vehicu
lar del normal en un nidmero de 3.445, que circularfan al

rededor de 95 dfas aproximadamente, que comprende la tem

porada turfstica anualmente.

A continuacidén se dardn los ingresos diarios y anual pro

ducto de las temporadas turisticas:

= ' - : . Ingreso Recaudo <
Afio No.veh1cu]os Vr.peaje diario tasa 10% '

1992 3.445 492 1.694.940 169.494
1993 3,445 600 - 2.067.000 206.700
1994 3.445 720 2.480.400 248,040

1995 34457 850 2.928.250  292.825

Ahora estos recaudos serdn mu1tip11¢ados por los dfas que

son 95 dfas aproximadamente, arrojando los siguientes re

sultados: ' '

B Rt puerls SReRl e - igecr
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N !
Afo : Recaudo
1992 ©16.101.930 i
1993 19.636.500 - |
1994 - 23.563.800 |
1995  27.818.375 i
|
!
Estos resultados ‘seran sumados el total de ingresos anual ) {'
obtenidos en los dos peajes. 4
f
. |
Ano - Recaudo :
1992 81.309.616
1993 99,180.293
1994 | 119.012.900 "
1995 140.469.122

v st e fey]
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4.5, RECAUDOS

4.5.1.

e

gﬂ’ﬂ\”i’é‘i UNIVERSIDAD o ..

"?‘_E Bibliotecs Universitarip i
‘-—v-_,.’.:__,__, Ferncncns vin 82 anrid ;

B

Recaudo del impuesto de timbre vehicular. Segin

datos suministrados por la Contraloria Departamental dé]

Municipio de Cartagenam hasta el afio de 1990 tenemos Yo

siguiente:

ARQ RECAUDO INCREMENTO/PORCENTUAL
1984 64.5

1985 58.5 ( 9.0 )
1986 80.2 37.09
1987 126.051 51.1
1988 187.66 48.8
1989 386.15 105.77
1990 317.7 (17.72)
1991 418.47

1992 551.21

1993 726.05

1994 956. 36

1995 72

Los datos del ano 1991

sibles recaudos. Para

o i" £raz e ,g. At »,;,‘;."_.,.@‘4.,., 1?‘493"*’:3" *“W"M'ﬁ&‘n"%—m e

1.259.

a 1995 son datos proyectados de po

nuestro estudio hemos estimado la

Az
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colocacién de este impuesto de una sobretasa que va desde

5% y 10% a los valores proyectados.

ARO

1991
1992
1993
1994
1995

Nota:

4.5.2.

Ministerio de Obras Pdblicas, en lo concerniente al recau

RECAU

418.
551
725.
956.

1259,

Todos estos

DO

47

21

05
36
72

TASA

5% 10%
20.9 41.84
27.56 55.12
36.30 72.60

47.818  95.63
62.986  125.97

valores estdn expresados en millones.

Recaudo de peajes.

Los datos suministrados por el

do a partir del afio 1987 a 1990 arrpjé las siguientes ci

fras:
ARO

1987
1988
1989
1990
.1991
1992

RECA

264

390.

567

855.
1263.

1867

ubo

.82
36
.42
096
66
.43

INCREMENTO/PORCENTUAL

1

47

50.6

b R




ARO RECAUDO L1CRENENTO/PORCENTUAL
1993 2759.70 ,

1994 4G78.28

1995 . 6602.68

Los qatos que aparecen a partir del afio de 1991 al afio de
1995 son proyect@dos y se le colocaran. a sus respectivos

recaudos una sobretasa del 5% y 10%.

ARO RECAUDO | TASA
- * 5 10%
1991  1263.66 63.18 . 126.36
1992 1867.43 - - 93.37  186.74
1993 2759.70 . 137.98 275.97
1994 4078.28 . '203.91 407.82
1995 6602.68 - 330.144 660.28

Nota: Los valores expresados son en millones.

4.5,3, Impuesto de rodamiento. EI siguiente informe sobre
el impuesto de rodamiento, fue suministrado por la oficina
de Presupuesto de l1a Alcaldia de la ciudad de‘Cartagena,

arrojando los siguientes datos:

R .,?ma B e ) e, L RN
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ANO

1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

1993
1994
1995

Como en los casos anteriores, los datos que van desde el
afo de 1991 al 1995 son proyectados y se les colocard la

sobretasa del 5% y 10% para estimar los posibles ingresos

adicionales.

ARNO

1991
1992
1993
1994

1995

RECAUDO

15.
1.
18.
28,
‘36.
54,
59,

™

=~

- 79.0

100.
126.
160.
205.

RECAUDO

INCREMENTO/PORCENTUAL

5

3.
5.

6

8.

10.

%

95
0.

.32

05
27

TASA

.54

.59
.02
.28
.19

10%

7.9

. 10.0

12.65
16.01

20.55

wf;;if“"—’w’”s'ﬁh"{” Cmw e
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Nota: Los valores expresados son en millones.

4.6. PROYECCIONES CON LA FIJACION DE LA TASA. INGRESOS
TOTALES DEL VALOR DE LA SOBRETASA.

Ya en forma total,lsumaremos los recaudos que por concepto\

de 1a sobretasa qUe se Te co]ocarfaia] valor del peajé, al

impuesto de rodamiento y al impuesto de timbre, arrojaria

los siguientes ingresos adicionales con la tasa del 5% y

10%.

TASA DEL 5%

ARO PEAJE  IMP.RODAMIENTO  IMP.TIMBRE  TOTAL
1991 ©  63.183 3.95 20.9 88.033
1992 93.37 . 5.0 27.56  125.93
1993 137.1 ' 6.32 | 36.30 179.72
1994 204.0 8.05 47.81  259.86
1995 330.1 10.27  62.86  403.23

TASA DEL 107%

ARO - PEAJE IMP.RODAMIENTO  IMP.TIMBRE  TOTAL
1991 126.36 8.0 41.8 176.16
1992 186.7 10.0 55.1 . 251.8
1993 275.1 12.0 72:6 350.4”ﬂ}
1994 407.8 16.0 95.6 519.4
806.7

1995 660.3 20.5

Sleell ek kT
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5. CONCLUSIONES | -

Durante el estudio se pudo observar que son importantes |
los recaudos que pirovienen del pargue automotor por con i
cepto de peaje, del impuesto de timbre y del impuesto de i
'rodaﬁiento, y sin embargo, éste parque automotor (el que
liega a la ciudad y el residente) no cuenta con las como
didades mfnimas:qué le permitan al automovilista sentir

se seguro, es asi que la ciudéd no cuenta con una adecua
da zona de parqﬁeo y si ésta existe, esié retirada del lu

gar de trabajo; o las mismas calles (zona céntrica de la

ciudad) sirven de lugares de parqueo, siendo Estas tan es-

trechas que al parésentarse algin tipo de emergencia como
incendio o desplazamiento de heridos, se vive una verdade |

ra crisis.

La deficiente sefializacidn (semdforos, avisos, etc.) pro
duce en determinados puntos de la ciudad verdaderos caos

de trinsito vehicular.

En cuestidn de vias, algunas presentan serios deterioros,

f
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otras presentan una gran congestidn vehicular (Avenida Pe

dro de Heredia sector Bazurto).

Con la créaciﬁn del DATT, como ente'municipa1‘de trédnsito,
despeja de varias leigadiones al INTRA, pero existe una
incongruencia en cuanto al establecimiento de algunas tari
fas; és el caso particular del valor de la térjeta_de ope

racién.

No existe en estas dependencias (DATT, INTRA) un centro or
ganizado de informacidn sobre el parque automotor, ni esta

disticas sobre el ingreso de vehiculos a la ciudad.

Y sobre los vehfculos que llegan a la ciudad en temporada
turistica y cuyos ocupantes vienen en bus de descanso y
esparcimiento, no existen politicas claras de control sobre

la llegada de Iosvmismos.

La estructura vial se reduce a tres grandes corredotres via

.

les: Avenida Pedro de Heredia, la Avenida Santander, la

del Bosque.
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6. RECOMEHDACIONES

E1 incremento de turismo por tierra hacia la ciudéd de Car
tagena hace neceﬁario que las instituciones vinculadas con
el transito automotor, creen 10s meéanismoé que permitan
la seguridad y comodidad al automovilista. Al establecer
una sobretasa enI]a tarifa del peajé (parque automotor fo
réneo), impuesto de rodamiento y/o 1mpuesfo de timbre vehi
cular, permitira ingresos adicionales que beneficiarén no

s6lo a los vehiculos que 1legan a la ciudad sino a los re

sidentes.

Al colocarse el valor de la sobretasa debe hacerse con un
porcentaje que no afecte de manera considerable la tarifa
y los impuestos antes mencionados; se recomienda un porcen

taje del 5-10%.

Debe canalizarse parte de estos recursos adicionales para

que las instituciones involucradas con el parque automotor

organicen y establezcan centros de documentacidn e informa

tica, para todas aquellas personas gue deseen investigar,

L s AR e
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analizar, realizar o ampliar proyectos sobre este campo.
En dichos centros se debe suministrar boletines que 1nfor
men de manera clara el destino o curso de los recursos,
para que el contribuyente sepa y no se sienta. que el mun{

¢cipio 1o obliga a pagar un servicio que no ve.

Que el estatuto de Cartagena como Distrito Turistico ejer

za su verdadera funcidn para el cual fue creado.

En este proyecto también se busca una mayor integracidn de

los estamentos municipales para el logro del desarrollo de

Cartagena Distrito Turistico.

Se deben acelerar Tos procesos de desarrollo del plan vial
propuestos en e1'p1an de desarrollo 1973-1990 para descon

gestionar Ta Avenida Pedro de Heredia.

E1 gobierno a través de las entidades competentes, en mate
ria de transporte ({Intra, Policfa Vial, Trdnsito - DATT)
adelanten estudios de la explotacién de los vehiculos, te

niendo en cuenta Tas caracteristicas del parque automotor.

Las condiciones de operacidn y los tipos de rutas, tipos
de vias, flujos de cargas y capacidad de los equipos. Ade
mids, que se efectden actualizaciones periddicas en el se

guimiento de l1os costos de operaciones.

\
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