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INTRODUCCION

La descentralizacién administrativa, municipal y fiscal,
materia de las recientes reformas politico-administrati
vas, no pueden considerarse como la solucidén total
a la situacidn de atraso y subdesarrollo que ha caracteri
zado la vida de nuestros municipios. No obstante 1o
anterior, las autoridades nacionales, regicnales v
municipales asi como la comunidad en general, ahondan
esfuerzos e implementan nuevas medidas para tratar

de mejorar las condiciones de vida de la comunidad.

Debido a la heterogeneidad en la estructura social
y econdémica de nuestros municipios, se ha puestoc en
evidencia la necesidad prioritaria de un proceso de
planeacién municipal que permita ir hacia el desarrocllo
econémico, social y politice y que permita y estimule
1a vinculacidén, a este proceso, de todas las fuerzas
vivas para que .se han participes y responsables de

los cambios presentes y futuros.
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Nosotros hemos querido participar dentro de este proceso
de cambio de los mgnicipios colombianos, realizéndo
un diagnéstico profund?&%$serio de la situacidén municipal
de E1 Carmen de Bolivar:gcon el propésito de que este
sirva como base en la formulacidn de los planes de
desarrollo sean estos integrales ¢ simplificados,
ademas, que sirva como gufa en la toma de decisiones
de las autoridades municipales, regionales, departamenta
les y nacinonales, que conllevan siempre al mejoramiento

en el nivel de vida de sus habitantes.

Para la presentacidn del trabajo hemos decidido dividir

lo en siete capitulos.

En los capitulos y 1 y 2 realizaremos un estudio del
aspecto urbano, aspecto fisico, espacial ¥y de los

servicios publicos de la poblacidn.

En los capitulos 3, 4 v §5 haremos el analisis de las
diferentes variables como SOI: Demograficas, Sociales
y Econdmicas; haciendo las respectivas comparaciones

a nivel de la subregidn.

El capitulo 6 analizaremos los aspectos concernientes

a la administracién municipal.
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En el capitulo 7, realizaremos un andlisis de 1o que

es la planeacidn municipal, de los proyectos que esta

realizando y los que 1;*¥aré a cabo, ademds se expondran

e - :
los programas y proyectos® nivel municipal y subregional

realizan las diferentes entidades descentralizadas

tales como: CORPES, DRI, INCORA, ICA, PNR, Universidad

de Cartagena, etc.

NIVERSIDAD DE CAQTAGENA
Eiblintnca Upiyarsitariy '
Fernenday e Maario l




0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Basandonos en las medﬁ@%g de descentralizacidén politice-
administrativa y fiscal } en el concepto de autonomia
regional, se hace necesario que cada municipio implemente
su propio Plan Integral de Desarrollo, con el objetivo
de aumentar su ritmo de crecimiento y la solidez econdmi
ca, social, politica y administrativa que esta situacién

les demanda.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la implementacidn
y ejecucién de wun Plan Integral de Desarrollo para
¢l municipio de El Carmen de Beolivar con base en un
diagnéstice municipal exahustivo, profundo y serio,
sera la mejor forma para lograr el crecimiento y desarro

1llo econdmico y social del municipio?

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacidén Formal

0.2.1.1 De Espacio

Nuestro estudio abarcard el 4drea comprendida por el

municipio de El Carmen de Bolivar ¥y sus respectivos

corregimientos: Caracoli, La Cansona, El1 Salado, Santa
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Lucia, Bajo Grande, Jests del Monte, Hate Nuevo, Macaye
pos, Centro Alegre, San Carlos, San Isidro, Santo

Domingo de Meza, El Hobo.
El Municivio de E1 Carmen de Bolivar estd ubicado
en la Subragidén nGmero tres a la cual pertenece ademds,

San Juan Nepomucenc, Zambrano, Cérdeba, E1 Guamo ¥y

San Jacinto.
0.2.1.2 De Tiempo

La investigacién la vamos a realizar en el afio de

1991 con proyecciones hacia el futuro.
0.2.2 Delimitacidén Material
0.2.2.1 Variable Dependiente

Desarrollo Econdémico-social del Municipio de El1 Carmen

de Bolivar.
0.2.2.2 Variables Independientes
Condiciones Educativas

Condiciones de la Salud

Condiciones de la Vivienda
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Situacidn demografica

Nivel de produccién vy 6¢meroializacién de la actividad
4

agropecuaria.

Manejo y prestacidn de los servicios publicos

Nivel de vida

Organizacién del sistema dé Administracidn Muncipal

0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.3.1 Objetivo General

E1l objetive general del estudio es el de realizar
el diagndstico de la situacidn econdémica y social
de los pobladores del Municipio de EL Carmen de Bolivar,
para poder asi, realizar un plan de desarrollo econdmico
y social, cuya finalidad serd la satisfaccidn de las
necesidades primordiales de la poblacidén, ¥y la disminu
cidn de las desigualdades através de una mejor asignaciodn

de los recursos.
0.3.2 Objetives Especificos

- Mostrar la situacidn actual y el grado de eficiencia
en la prestacién de 1los servicios publicos a

nivel municipal.
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Conocer, cuantificar y describir los centros
culturales v recreacionales existentes en el

municipio.

Cuantificar y analizar los componentes demograficos,
tales como la mnatalidad, mortalidad, fecundiad,

migraciones y crecimiento poblacional.

Concocer y cuantificar la cantidad de recursos,
institzutos, colegios, escuelas, recursos locativos,
docentes, alumnos, etc. del municipio y de la
subregidn; asi como también la oferta y demanda

educaxziva.

Determinar los indices de analfabetismo y alfabetis
mo, asi como la desercidn escolar a nivel municipal

y subregional.

Conocer y cuantificar el monto de las inversiones

en el drea educacional en el municipio.

Hacer el inventario de los recursos exXistentes,
en cuanto a hospitales, clinicas, puestes y centros
de salud, centros médicos, nfimero de médicos,
enfermeras y equipo disponible de acuerdo a la

poblacidn municipal y subregional, y saber las



1.

diferentes campafias f de salubridad 1llevadas a

cabo.

Conocer, mostrar ¥ describir las enfermedades
y epidemias que afectan a la poblacidén para determi

nar el dindice de salﬁbridad.

Conocer, cuantificar y evaluar el monto de las
inversiones en materia de salud llevadas a cabo

a nivel municipal y/o departamental.

Observar el ndmero de viviendas, sus especificacio
nes técnicas, ver que tipo de edificaciones son
piblicas y cuidles no, ijdentificando la funcidn
gue cumplen y los costos de los planes de vivienda
elaborados por el gobiermno. Asi COomo también

hallar leos indicadores habitacionales.

Determinar la poblacidn econdmicamente activa
e inactiva,. estableciendo la tasa de empleo ¥
desempleo. Realizar la clasificacidén de la poblacidn
segin los niveles de actividad y ocupacidén en

el municipio.

Identificar el lugar donde se encuentran las

principales fuentes econdmicas y destacar las



principales caracteristicas ¥ obstacules al

110 de las mismas.

Eﬁs.

desarro

Mostrar y analizar el sector agricola, y ganadero,

minero y forestal del municipio y la~ forma como

estan siendo explotados ¥y comercilizados

productos.

Tdentificar la estructura de propiedad
la tierra, locs precios sobre lJas mismas

tipos de cutlivo que se dan.

Presentar y analizar la situacidén del
industrial, comercial ¥y de transportes
municipio; comparando el desarrollo de los

econdmicos con el resto de la subregidn.

Determinar el sistema de administracidn

de sus

sobre

y los

sector
en el

sectores

teniendo

en cuenta Jlos niveles de toma de decisiones,

las funciones por cargo, 1las plantas de personal,

el manecjo de inventarios, etc.

Estudiar y analizar el sistema financiero, tales

como aspectos fiscales ¥y presupuestales, contables,

de tesoreria, rentas municipales, capacidad de

endeudamiento, etc. del municipio.

10
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- Establecer y clasificar los programas y proyectos

que adelanta la oficima de planeacidn municipal

o

y las entidades destentralizadas con sede en

en el municipio y/o subrregidn.

“;UNIVPRSIDA¢JDE CARTAL burd s

Bibloiecy Unversitaris

0.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Fernundez o n Cevce i

Para poner en marcha un plan de desarrollo en el Carmen
de Bolivar hay que seguir las nuevas pautas sobre
el proceso de descentralizacisn administrativa, politica
y fiscal; y principalmente, realizar wun estudio que
muestre las condiciones reales en que se encuentra
el municipio; para que asi, el plan tenga en cuenta
las +verdaderas necesidades locales ¥y subrregionales

y cumpla con las expectativas de la comunidad.

Se hace evidente entonces la importancia y la necesidad
del presente estudio, ya gue la actual situacidén econdmi
ca, social e institucional del municipio es precaria
y no han sido 1llevadas a cabo politicas objetivas

y eficientes para lograr el miximo desarrolle econdmico

y social del municipio.

El estudio que realizaremos serd de gran utilidad,
ya que n¢ existe un estudio profundo y actualizado

que permita ver el grado de desarrollo y sus perspectivas
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futuras, ademds, que 1ird acorde con las principales
necesidades del municipio y con pautas esenciales
para mejorar el nivel de vida del mismo, tomando un
sinnimero de variables qué no se han tenido en cuenta

en los estudios realizados.

Por otra parte, Jjustificaremos nuestro estudio por
el interés que han demostrado la Gobernacidén de Bolivar,
el Sena, Corpes, conjuntamente con la Universidad
de Cartagena, en presentar no sélo un PLAN LIBRO con
diagndsticns dinsuficientes que no prosperan en la
realidad porgue no tienen en cuenta la velocidad de
los cambins de una sociedad; sino en presentar un
plan con soluciones las mds objetivas posibles para
lograr un desarrollo galopante en todos los municipios

del Departamento de Bolivar.
0.5 SISTEMA DE HIPOTESIS

0.5.1 Hipdtesis general

El desarrollo econdmice y social del Municipio de
E1 Carmen de Bolivar estd directamente ligado al creci

miento del nivel de vida de sus habitantes.

12
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0.5.2 Hipdtesis de traﬁijp

Para lograr el desarrollo econémico y social de una
comunidad, es fundamental tend® en cuenta los aspectos
educativos, de salud, de vivienda, .demogréficos, la
produccidn y comercializééién agropecuaria, la prestaciodn
de los servicios pablicos, la administracidn, etc.;
que se reflejan y repercuten en el nivel de vida de

los habitantes de El Carmen de Bolivar.
0.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARTIABLES

0.6.1 Definiciones conceptuales

DESARROLLO ECONOMICO: El1 desarrollo econdémico es un
proceso, un fendmeno de propagacién ¥y evolucidn de
la economia que conduce, por condiciones que es preciso
estudiar, a resultado distinto en A4reas geograficas
diferentes. E1 desarrollo es el proceso de crecimiento
total por habitante y de los ingresos de un pais,
acompafiado de cambios fundamentales de su economia.
El principal objetivo del desarrollo econdmico es
elevar el nivel de vida y el Dbienestar general de

una poblacidn.

NIVEL DE VIDA: Conjunto de factores econdmicos, sociales

13



23 14

y politicos gqgue determinan el bienestar de una comunidad.

CONDICIONES EDUCATIVAg.%@ﬁtaS condiciones se reflejan
F
en el grade de escolaridad al «cual ha llegado wuna

persona o comunidad, de acuerde <c¢on los niveles del

sistema educativo formal.

CONDICIONES DE SALUD: Es el estudio del completo bienes
tar fisico, mental y social, y no simplemente la ausencia

de enfermedades en una persona, comunidad o regidn.

CONDICIONES DE VIVIENDA; Es la estructura material
en la cual se alberga una familia, es el escenario
donde se dzsarrolla de vida de ésta. La vivienda. configu
ra la familia, tanto en el aspecto econdmico, educativo

y de salud.

SITUACION DEMOGRAFICA: Son  todos aguellos aspectos
cualitativos y cuantitativos de una poblacidn, que
permite ccnocer con mayor amplitud la situacidén real
de ella, es decir, tiene gque ver con ¢l crecimiento
poblacional , la tasa de mortalidad, natalidad, migracio

nes, etc.

SERVICIOS PUBLICOS: Son aquellos servicios ofrecidos
por el Estado con el fin de satisfacer las necesidades

badsicas que tiene una comunidad.
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COMERCIALIZACION: Proceso que consiste en todo el
coenjunto de actividad%g gque ayudan a realizar la compra

¥y venta de blenes y ser

ADMINISTRACION PUBLICA: Son todos los departamentos,
oficinas, organizaciones y otros organismos gue son
instrumentos de las autoridades publicas centrales,
estatales y locales y que ejercen sus funciones dentro

Il

de una comunidad especifica.

0.6.2 Definiciones operativas

Variables Indicadores Fuentes

Desarrollo Nivel de wvida Encuestas

Econdmico Nivel de Educaciédn Entrevistas
vy Nivel de Salubridad

Social Nivel de Ingresos

Tngreso percapita
Nivel Cultural
Tasa de empleo

Ahorro familiar

Condiciones Tasa de Escolaridad Encuestas
Fducativas Tasa de analfabetismo Secretaria de

Centros de Educacién Educacidn

15



Variables

Condiciones

de la

Salud

Condiciones

de la

Vivienda

Indicadores

Tasa de deserciédn
Nimero de estudiantes
por maestro.

Niumero de maestros

por escalafén.

Numero de camas
hospitalarias por cada
1.000 habitantes

Tasa de morbilidad
numero de médicos por
cada 1.000 habitantes
nimero de centros asis

tenciales

Numero de familias
por vivienda.
Numero de personas
por vivienda.
Nimero de cuartos
por viviendas Yy
personas.

Déficit de vivienda

29

Fuentes

Distrito y nu
cleos educati

vVOos.

Encuestas
Unidad regienal

de salud # 2

Encuestas

16



Variables

Situaciodn

Demogrdfica

Prestacion de
los Servicios

Publicos

Produccidn ¥
comercializa
cién Agropecua

ria

Administracidn

Municipal

Indicadores

Tasa de natalidad
Tasa de mortalidad
Tasa de fecundidad
Tasa de emigraciodn e
imigracidn

Tasa de crecimiento

demogrdfico

Cobertura y calidad
de los servicios
Agua potable
Energia Eléctrica
alcantarillado

aseo

Técnicas de explotacidn
Calidad de explotacidn
Indice de produccidn
Nivel de produccidn
Consume actual

Indice de precios

Estructura administrativa

Organizacidn Municipal

4C
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Fuentes

Encuestas

Calculos esta

disticos

Encuestas

Electrificadora
de Bolivar
Acueducto Muni

cipal

Entrevistas

Encuestas
ICA
INCORA
URPA
UMATA

Entrevistas

Encuestas

Entrevistas
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1.

Variables Indicadores Entrevistas

Programas y proyectos Folletos
de planeacidén munici

pal.

Foblimimes Lipiversitare

|
0.7 MARCO TEORICO i
l

Fem indey g Mesrs

. ——

0.7.1 Marco Referencial

E1 Municipio de El Carmen de Bolivar cuenta hasta
hoy con varics estudios escondmicos, presupuestales,
histdéricos, culturales, etc. que han sido realizados
en afios anteriores; pero no habido un estudio que
comprenda las principales facetas de 1la vida municipal
(econdémicas, sociales, financieras, fisico—espaciales,
institucionales ¥ administrativas) y sus interrelaciones.
Para nuestra investigacién nos remitiremos a todos
los trabajos que sobre este tema Se hayan vrealizado
y de informacidén que las diferentes entidades municipa
les, regionales, departamentales y macionales nos
suministren. También utilizaremos el censo de poblaciodn
de 1985, informacidén del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, oficina Departamental de Planeacidn y su
Banco de Datos; y de aquellas instituciones que de

una u otra forma tengan relacidén con el municipio.

Igﬁ; EUNUWWSHMWJDECARTAGEN;)

'
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0.7.2 Marco Conceptual

Desde Adam Smith 1o economistas han enmarcado el
escenario para los tema§ fue han de dominar el pensamien
to econdmico a través del tiempo, desde entonces se

ha continuado estudiando porque los paises se desarrollan

segun ritmos diferentes.

El sigle XX, a su vez, ha planteade el problema de
por qué el ritmo de desarrollo en muches paises ha
decaido; el estudio del desarrollo econdmico posee
en la actualidad wuna inmensa importancia practica.
El estudic sobre la pobreza de las naciones es ihcluso
mas urgente que el de las rigquezas de las naciones.
No sdélo debide a que existen muchos paises <con una
pobreza muy extendida, sino también porque éstos estdn
experimentando un enorme crecimiente de su poblacidn
¥y su desarrollo solamente cubre c¢recimiento de la
poblacidn, un aumento de la renta per-cdpita muy pequeilo.
El reconoccimientoe de las disparidades de los niveles
de vida entre los paises ricos ¥y pobres son mayores
que nunca y de que dos terceras partes de la poblacidn
municipal reciben menos de una sexta parte de la renta
mundial, hace que los paises pobres sean en la actwalidad

extremadamente consciente de sus bajos niveles de

renta, se registra una c¢lamorosa aspiracidn por el
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desarrollo y los planes de desarrollJo de los paises
pobres se han convertido en algo vital para su bienestar

general,

El desarrollo de los paises no sdélo lo poedemos explicar

en términos econdémicos sino que reguieren consideraciones

de factores no econdmicos coméélas politicas socioldgicas
y psicoldgicas que son altamente relevantes. FEl tipo
de gobierno, el sistema legal, los niveles de educacién
y sanidad, el papel de la familia y el de la religidn,

todos ellos influyen sobre el desarrollo de un pais.

A partir de una serie de hechos se requiere construir
planes de desarrolle adecuados, a través de una estructu
ra analitica y un conjunto de cuestiones ldégicas que
deben plantearse para cada una de las diferentes regio
nes; estos planes deberdn tener un programa de permanente
actualizacidén lo gque harda posible el desarrollo ¥
coordinacidén de medidas de politica econdmica concordan

tes con los objetivos del crecimiento.

Los planes latinoamericanos, a través de muchos descenios
han soportado y resistido bajo sus espaldas las maltiples
e inverosimiles intervenciones del Estado dentro de

la economia sin que ninguno de ellos haya conocido

o aplicado wuna verdadera técnica o forma de planifica

»

cion.

20
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Los 1I1lamados planes econdémicos latinoamericanos son
proyectos inclusos que no implican verdaderamente
una planificacidn ecoﬂ%ggqa y mucho menos una social.
x|

Por ello para Colombia se necesita un plan de desarrollo
econémico y social, cuya aplicgcién. mejore las condicio
nes de vida de la poblacidén, ya que es sabido que
para la solucidn de los grandes problemas el progreso
econdmico es reguisito hecesario, para combatir la
miseria en todas sus formas, el analfabetismo, las
condiciones sanitarias que revelen los 1indices estadisti

cos.

Asi entre las muchas heterogeneidades que presenta
nuestro pais, hay una que tiene mucho que ver y que
prdcticamente no se ha tenido en cuenta en la elaboracidn

de los planes de desarrollo.

Tal es su sistema regional y la distribucién de la
poblacién. En Colombia no existe wun centro urbano
en el que se concentren la poblacidén y las actividades
econdmicas en una forma tan categdrica que los demds

centros sean simples satélites.

Lo que se ha presentado, es un pais de regiones con

ciudades de relativa importancia econdmica y demografica;

21
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en donde mno hay un crecimiento y desarrollo arménico

mancomunado.

Para 1la existencia de regiones tan marcadas no sélo
la politica, sino también la Geografia y la Orografia
del pais han tenido wun _pape1  decisivo. Es asi, como
cada regidn de nuestro pais tiene su propia fisonomia,

economia, cultura, y grupos sociales.

Pero, estc no es tenido en cuenta en la elaboracion
de los planes de desarrollo. Vemos_ cémo desde el centro
se toman Jlas decisiones ¥ las regiones, departamentos
y mnunicipios no son tenide en cuenta a pesar de las

disposiciones constitucionales yv legales.

Esto debido al régimen centralista que ha gobernado,
a pesar de gque se hicieron intentos de descentralizacidn

a través de la historia politica de nuestro pais.

Asi vemos que durante el Siglo XIX, el equilibrio
regional fue variable en la medida en gue wunas zonas
decaian para dar ©paso a otras. Esta preponderancia
econémica de las regiones iba acompafiada de su dimportan
cia politica y de su decadencia implicaba la pérdida

de poder a nivel nacional.

22
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Las reformas de mediades del Siglo XIX habian dado

lugar al desarrollo de una iclase dominante con intereses

en el comercio, la tierra, las minas y la banca. Al
mismo tiempo, la quiebra econdmica en el comercio
exterior habia hecho que se originaran conflictos

de orden piblico que atentaban contra la unidad nacional.

Fueron estas las condiciones para que surgiera el
proyecto de Rafael Nufiez "Centralismo politico-descentra

licacidn administrativa.

El tipo de organizacidn regional del pais no se modifica
desde 1886, continfia la misma divisién en departamentos,
intendencias y comisarias, pero cada vez con menos
funciones. El fortalecimiento de las funciones del
Estado central ha corrido parejo con la pérdida de
funciones de los entes regionales, departamentales

y municipales.

Las maltiples reformas constitucionales del presente
siglo, se ha referido a otros aspectos y han ignorado
los cambics regionales. En general, Jlos dintentos descen
tralizadores han buscado mejorar la administracidn,
racionalizdndola y desconcentrdndola, mas bien que
desarrollar una verdadera descentralizacidén que implique

un desplazamiento del centro de toda de decisiones.
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Las grandes reformas politicas gque se han planteado
nuevos términos de relacién— entre 1la nacidén y los
entes territoriales, debe .mover nuevas ideas hacia
la concrecidn de muchas aspiraciones comunitarias que
van a Tresultar posibles, es0o esperamos, gracias al
piso politico que se ha creado para las creclentes

manifestaciones del desarrollo.

E1 futuro estd a disposicidén de las comunidades locales
y el poder decisorio se trasladarda cada vez mds hacla
la periferia. Pero ello sucedera en la medida en que
los vacios de conciencia politica y de captacidén para

la gestidén regional o local se llenen.

Los municipios colombianos deben ser autores en un
nedio donde antes el sector publico central mantenia
su presencia absorbente. La Ley 14 de 19083 y 1la Ley
12 de 1986, son grandes instrumentos fiscales. Los
estatutos bdsicos de la administracién en les niveles
municipal, departamental intendencial y comisarial,
crean el marco para gque los nueves ingresos fiscales

puedan recibir en uso eficiente.

Las veformas fundamentales a los estatutos basicos
de la administracidn territorial ¥y la estructura fiscal

municipal con el <complemento de la eleccidén popular

24
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de alcaldes, tienen un alcance que permitird un verdadero

4

”,

renacer del municipio colombiano, dentre de los mas
claros principios de ordenmamiento urbano sobre los

cuales se fundamente el nuevo Cddigo de Régimen Munici

pal.

Fueron muchas las ponencias y largo los debates sobre
la regidén, el municipio y la descentralizacidn, en
1a Asamblea Nacional constituyente al final la nueva
constitucién establecid que hay descentralizacion,
pero el pais es unitario. Llas entidades territoriales
tienen autonomia pero, sus atribuciones estan supeditadas

a la Ley, a la decisidén politica central.

En lo referente al municipio lo mds importante fue
el fortalecimiento de éste, como wunidad fundamental
politico-administrativa, construyendo los demas niveles
territoriales a partir y en funcidén de é1, profundizando
el alcance de la descentralizacidn, extendiendo el
periodo de los administradores locales a 3 aflos ¥y
haciendo coincider el tiempo de goblerno con el afio

fiscal.

Se consagré ademds, la prestacidén de los servicios
bisicos como obligacidén del Estado, y quedaron consigna

dos los principios de eficiencia, eficacia, y participa
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cidén de los usuarios por eso mismo se le da soberania

fiscal sobre los recursos para que puedan establecer

las finanzas municipaﬁeg, manteniendo un politica

crediticia 4gil, no sdéle se da mayor participacidn

de el situado fiscal sino que también se amplian los

porcentajes del IVA y las regalias.

Los ingresos se liquidardn a partir de 1993 asi:

54lo tendrin en cuenta el valor de los ingresos corrien
tes existentes de la nacidn en vez del IVA. Se adoptardn
como c¢riterios de distribucidén la asignacién del 60%
de acuerdo con la pobreza existente en cada municipio,
y el 40% favorece a los municipios cen menos de 100.000
habitantes dentro de los cuales se encuentra el municipio

en estudio.

En el nuevo disefio que cordina 1o nacional con 1o
local reaparece el departamento refle jando el fortaleci
miento municipal. Con un gobernador elegido popularmente
y la reactivacién de las Asambleas se pretende mirar
mas hacia la provincia.

En la nueva constitucidén se posibilita que dos o mis
departamentos puedan conformar una regidén con el objetivo

de administrar y promover el desarrollo econdmico



O 27

y social de los territorios colocados bajo su autoridad.

Esperamos que todas estas® reformas sirvan para que
nuestra regidén y mnuestros municipios puedan alcanzar
el desarrollo esperado y necesitado y que se reflejanard

|
en el mejoramiento de nuestros niveles de vida.

Las autoridades deberan tener en cuenta las transforma
ciones gue ha tenido nuestra regién en todos los campos
a lo largo de todo el presente siglo; ademas, de las

expectativas que se tienen para el préximo siglo.

0.8 METODOLOGIA Y

E"hh-“p_:‘ U!IU"P{‘?'A"’.
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0.8.1 Tipo de Investigacion

El estudio socioecondmico se hard utilizando el método
exploratorio-descriptivo ya que se analizardan diferentes
variables las cuales permitirdn realizar un diagndstico

del mﬁnicipio y luego el plan de desarrollo respectivo.

0.8.2 Disefio de Campo

La investigacién serd de campo por lo cual utilizaremos
la técnica de observacidén directa, encuestas a la
poblacidn, consultas ¥ entrevistas a personas ¥y a

entidades piblicas y privadas.
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Para la recoleccién de datos a través de las encuestas
a la poblacidn, la cg@%cera municipal la subdividiremos
por barrios y estratos socio-econdmicos ¥ al azar
escogeremos la poblaciéqvh;fepresentada en familias
a encuestar, y de la parte?rural se escogeran varios
corregimientos importdntes, con el fin de obtener

una muestra estratificada y representativa de todo

el municipio.

Por ser el nivel de ingresos wuna de las variables
fundamentales en la determinacidén del nivel econdmico
y social en gque se encuentra una comunidad, tomamos
como base para obtener la muestra esta variable para
hallar el tamafio de 1la muestra realizamos una muestra
piloto de 20 encuestas familiares cuyos dingresos dieron

como resultado la siguiente varianza provisional:

s2. 3717,2275 = 195.64355 (miles de pesos)

s? - $ 195.643,55
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También tomaremos para hallar n un nivel de confianza

del 95% y un margen de ervor de $ 1.072.

(N - 1) E™+ 2252

n = tamafio de la muestra
Z2 - Area de probabilidad bajo la curva
52 - varianza provisional (muestreo piloto)
N = numero de viviendas
E = MaTrgen de error
n = (1.96)% (195.643.55) (10751) = 658
) 2
(1075 - 1) (1072) + (1.96) (195.643,55)
n = 658 encuestas

Ahora; considerando que la cabecera municipal posee
un total de 6.800 en 199*_?epesentan un total de 417
encuestas, que equivale al 63% del total de encuestas.
En la zona rural son en total 241 encuestas que equivale

al 37% del total de encuestas realizadas.
0.8.3 Disefio bibliogrifico
La informacidn secundaria la cbtendremos a través

de entidades como el DANE, INSTITUTO® CGEOGRAFICO AGUSTIN

CODAZZT, PLANEACTON DEPARTAMENTAL, INURBE, ICA, INCORA
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y otras. También utilizaremos revistas especializadas,

libros, folletos oficiales, etc.

0.8.4 Organizacion, presé%tacién y andlisis de datos

Los resultados de las encuestas se organizaran y/o
agruparan a través de cruses de variables, relacionando
variables, etc. En cuéhto a la presentacién, esta
se hard en tablas estadisticas, cuadros, graficas,
etc. El andlisis lo haremos utilizando fdérmulas, prome

dios, indices, porcentajes, etc.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1 RESENA HISTORICA
1.1.1 Del Departamento de Bolivar

El Departamento antes del descubrimiento se encontraba po
blado por unas cuantas tribus indigenas belicosas y poco
adelantadas culturalmente,entre los cuales sobresalieron
los yurbacos y los momposes. Sus costas fueron descubier
tas en los afios 1500 - 1501 y fue la primera tierra colom
biana gue conquistaron los espanoles a. la cual llamaron An

dalucia.

La Ley 17 de 1905 desmembrd parte de su territorio para

crear el departamento del Atlantico; afios mas tarde se di
vide la parte occidental del mismo creandose el Departa.
mento de Cordoba por medio de la Ley 9 de 1951 y finalmen
te por la Ley 47 de 1966 se erige el Departamento de Su

cre en la parte Sur Occidentel.

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVAS
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Administrativamente el Departamento estd dividido en 32 mu
nicipios y mads de 300 corregimientos, los cuales para faci
litar su desarrollo intégral y a la vez facilitar las ac

ciones gubernamentales, se han regionalizado en zonas homo
géneas, debido a la peculiar configuracidn territorial del
departamento, como lo es la desproporcidn entre lo largo y

lo ancho de su superficie.

Estas subregiones han gquedado conformadas de la siguiente

maneras.;

REGION 1
Cartagena, Turbaco, Turbana, Arjona, Santa Catalina, Santa

Rosa y Villanueva.

REGION 2

Calamar,Mahates, San Estanislao, Soplaviento y Marialabaja

REGION 3
El Guamo, El Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan Nepo

muceno, Cordoba y Zambrano.

REGION 4
[
Magangué inill Achi —_ —w
agangue, Pinillos y . % Un1vERSTDAD DE CARTAGERAC
3 b € Eylninca Upiyersitati® ;

berr.nazz dr Moaneid
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REGION 5

Mompds, Margarita, San Fernando y Talaigua Nuevo

REGION 6 E

Barranco de Loba, Morales, Rio Viejo y San Martin de Loba

REGION 7

Santa Rosa del Sur, Simiti y San Pablo

De acuerdo a proyecciones hechas por el DANE su poblacidn
que estd conformada por los distintos grupos étnicos es de
1'525.779 habitantes aproximadamente de los cuales el 66,
24% se encuentra en las cabeceras y el 32.76% en el sector

rural,

El Departamento tiene una extensidn de 25.978 KmZ, que re
presentan un 2.3% de la superficie del pais, con respecto
a la regidén Caribe se clasifica como el Departamento mas

grande y ocupa el 14,6% de superficie.
CLIMATOLOGIA, HIDROGRAFIA

El clima en el departamento es tipicamente tropical con in
fluencia de los vientos alisios que predominan en algunos
meses del afno, determinando variaciones en el tiempo de hu

medad relativa y precipitaciones durante el afio y oscila
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entre los 229 y 34°C,

La red Hidrografica de Bolivar, esta compuesta por numero
sos rios, arroyos, quebradas,brazos y cafios, estos Gltimos
se desprenden de los rios Magdalena (Brazo de Loba y Mom
pds) y Cauca, formando una red de intercomunicacidén flu
vial llamada regidn deltica de Bolivar, gque junto al rio
Sam Jorge son el eje de esta red, no solo por su caudal si
no también por las tierras que irrigan y por ser de navega

cidn importante.
ACTIVIDAD ECONOMICA

Muy a pesar de su vocacidn agricola y ganadera, el departa
mento ha basado su desarrolloc en la industria vy el comer
cio, las cuales han centrado sus opearaciones en el puerto
de Cartagena por indiscutibles ventajas comparativas sobre
salen en la industria los rubros de sustancias quimicas,
alimentos, textiles y confecciones aporta el 6.1% de la

produccidn industrial del pafis,

En la agricultura los cultivos de arroz, algoddn, frutas,

ajonjoli y sorgo sobresalen.
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1.1.2 Resefia Historica del Municipio del Carmen de Boli

var

La Villa del Carmen de Bolivar fue fundada al pie de los
Montes de Maria, el lugar que actualmente ocupa laciudad
y sus alrededores, constituyd el antiguo territorio del po
blado que 1llevd el nombre de Maria la Alta, este caserio
fue habitado por los indios Malibues, Farotos y Piletas;
descendientes de los finseniles de la gran familia de los

Caribes, habiles orfebres, artesanos y agricultores.

Sus primeros habitantes se establecieron en el poblado "El
Asiento" villoreo fundado posiblemente por Don Diego Fer

nandez Calvo, en tierras de Marialabaja.

La fundacidén o refundacidén la hizo don Antonio de la To
rre y Miranda mediante comisidén impartida por el goberna
dor de Cartagena de Indias, Don Juan de Torrezal Diaz de
Pimienta, asignandole por nombre sitio de Nuestra Sefiora
del Carmen, repoblacidn llevada a cabo son colonos de las
aldeas de San José de Pileta hoy Corozal (Sucre), la vi
l1la y San Benito de Abad el 6 de Agosto de 1776, fecha de
finitiva para el asentamiento y fundacidon de El1 Carmen de

Bolivar.

Durante la época de la colonia se registra un hecho de sin
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gular importancia y es la participacidn de los habitantes

33

de el Carmen de Bolivar en hechos de la gesta de emancipa
cidén "Batalla de Mancomojan", sus hijos lucharon contra

los realistas de Santamaria y se cubrieron de Gloria.

Las fuerzas defensoras la integraban patriotas del pueblo
y comandada por el Coronel Manuel Cortés y Campomanes los
Realistas los dirigia Fernandez de Rebustillo - Gracias al
triunfo de "Mancomojan'". La Camara de Representantes del
Estado libre de Cartagena de Indias otrogd a El Carmen de
Bolivar, el 4 de mayo de 1813 el titulo de "Villa Merito

rial" y el derecho a usar el escudo de armas.

1.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA EN EL DEPARTAMENTO

E

- -,
- ¥
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1.2.1 Limites del Municipio

berpander ae Maoer)d

—_— -

El municipic de El Carmen de Bolivar limita por el Norte
con el municipio de San Jacinto, por el Sur con el Munici
pio de Ovejas Sucre, por el Este con los municipios de Zam
braho y Cordoba, por el Oeste con los municipios de Colosd

y San Onofre Sucre.

1.2.2 Localizacidn y superficie del Municipio

Esta localizado en el Centro del Departamento en el margen
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izquierdo del arroyo alferez a los 9°43'10" de latitud nor
te y 75°07'27" de latitud occidental del meridiano de Bogo
ta, su altura es de 152mts., sobre el nivel del mar. El mu

nicipio tiene un superficie de 954 sz .

1.2.3 Limites y superficie de la subregidn correspondiente

Para procurar un manejo politico-Administrativo, el gobier
no departamental adoptd mediante el Decreto 729 del 10 de

agosto de 1987. La regionalizacidn de su territorio distri
buyendo éste en siete distritos o regiones , El Carmen de
Bolivar forma parte del Distrito No. 3 al cual pertenecen
ademas San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Zambranc, El Gua

mo y Coérdoba. El Carmen de Bolivar es sede de este distrito
reglamentado por el Decreto 886 del 22 de septiembre de

1987.

La subregidn estd localizada en la parte centro del Depar
tamento, limita por el norte con los municipios de Mariala
baja y Mahates, al sur con el municipio de Magangué y el
Departamento de Sucre, al este con el Departamento de Su
cre. Estid conformada por 6 municipios, cuenta con 30 corre
gimientos y 15 caserios. Posee una extensidn territorial
de 3,251 Km? el cual representa el 12.51% del total del De
partamento. Geogri&ficamente su localizacidn estd entre los

9°25'" y 10° de latitud norte y 74°45' - 75 22' de longitud
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al oeste del meridiano de Greenwich,
1.3 ASPECTO FISICO ESPACIAL
1.3.1 Hidrografia, orografia y climatologia

HIDROGRAFIA: Hidrogrificamente, el municipio esta bafado
por los arroyos Macayepos, Venado, Chengue, Berrunquita,
Cascajo, Flecha y otros gue nacen al sur de los montes de
Maria, sus aguas van a tributar a la Ciénaga de Tromenti
no en el golfo de Morrosquilla.Al Rio Magdalena van las
corrientes de los arroyos qgue nacen al occidente, el Ira
cal, San Isidro, Bajo Grande, Membrillal, Carvajal, Pie
dra Azul, las Burras, San Jacinto y Rebulicio, todas es
tas corrientes son afluentes del arroyo Alférez este bor
dea y recorre la cabecera muncipal, banado en su curso

por la Ciénaga de Jesls del Monte y Cafio Negro.

OROGRAFIA: Su topografia es ondulada bordeda por Valles
claros y ocres, con algunas elevaciones en los montes de
Maria, estos atraviezan el Departamento en la parte cen
tral de occidente a sur vy norte hasta extinguirse en el
Canal del Dique, cruzando el territorio del Municipio, pa
ra luego unirse en la parte alta de los Rios Sinl y San
Jorge, donde toma el nombre de Serrania de San Jerodnimo.

Sus alturas mAs destacadas estan localizadas en la regidn
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de la Montafia y el Cerro de Maco en San Jacinto, las pri
cipales alturas son:La Cansona 654 metros, La Sierra 600
metros, Maco 796 metros otros de menor importancia son:
La Fatiga, La Floral, El Tigre,‘Guamanga y La Sierra More

na, La Pita 600 metros.

CLIMATOLOGIA:El clima es calido con influencia de los vien
tos alisios, los que predominan algunos meses del ano, es

tos determinan la variacién de la temperatura asi:

Maxima media 36°C (Febrero - Abril)
Minima media 23°C (Diciembre - Enero)
Media anual 27°C

Periodo Seco (Junio-Agosto-Noviembre-Abril)

Estacidon de lluvia (Abril-Mayo-Septiembre-Octubre)

En el siguiente cuadro estén los datos metereoldgicos de
los diferentes parametros de la estacidn en el afio de 1990

en el Carmen de Bolivar. (Ver cuadro 1 ).
1.3.2 Divisidon Politico-Administrativa

El municipio esti compuesto por la cabecera y los siguien

tes caserics y veredas:
REGION DE LA MONTANA

1. CARACOLI GRANDE: Situado al oceste de la cabecera mu
nicipal, dista a 14 kms. por via destapada, con tem
peratura de 26°C altura 229 metros sobre el nivel
del mar,coordenadas geograficas 9°-44'-45" de lati
tud Norte y 1° 10' 02" de latitud occidental del me

ridiano de Bogota.
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Integrado por su cabecera y los siguientes caserios y vere
das: Cansona, 0Ojo Seco, El Ojito, El Coco, La Zarza, Hondi

ble y El Algoddn. Es el principal productor de name, agua

cate y frutales, yuca, maiz, pan coger, cuenta con escuela

de primaria, iglesia, centro de salud, electrificacién y

telefonia rural.

2.

MACAYEPOS: localizado en el mismo lugar que habitara
el cacigue Macapeyos, con temperatura de 26°C, a 35
Km vy al oeste del municipio, integrado por lacabece
ra y los caserios y veredas, Lazaro, Limdén, Jojan,
Jojacinto, La Sierra, El Cielo, El Orejero, Verruga,
Centro Alegre. Tiene escuelas de primaria y un cole
gio de bachillerato, centro de salud, iglesia, tele

fonia vy electrificacidn.

BAJO GRANDE: Al pie del Cerro del mismo nombre,a 15
km. de la cabecera y al surceste de esta.Cuenta con
los siquientes caserios y veredas: Santa Lucia, Rai
zal, La Pita, Pozo Oscuro, La Florida y Caracolici
to, centro panelero de primer orden y de palma. Cuen
ta ccn escuela de primaria, centro de salud, iglesia,

electrificacidn y telefonia rural.

SAN CARLOS: lLocalizado al suroeste de la cabecera,
dista a 18 kmt, por via destapada, temperatura de
26°C, altura 278 mts. integrado por su cabecera y
los caserios y veredas de El Bajito, Buenavista,
Tierra Grata, La Victoria, El Sapo. Cuenta con escue
la de primaria, puesto de salud, electrificacidn ru

ral.
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EL HOBO: Al suroeste y 20 kmt. de la cabecera munici
pal con temperatura de 26°, cuenta con escuela de
primaria, electrificacidén rural, centro agricola y
panelero, integrado por su cabecera y los caserios
y veredas de Guaimito, Mazinga, La Turguia, Sabaneta

La Fuente.

SAN ISIDRO: Al suroeste del municipio a 20 km, tiene
los siguientes caserios y veredas, Guamanga, Mamdn

de Maria, Romualdo, Pasa Corriendo, Camardn, Arroyo
Alejo, Las Lajas y Las Lajitas cuenta con escuela de
primaria, iglesia, puesto de salud, electrificacidn
rural, es centro de salud, es centro ganadero y agri

cola.

SANTO DOMINGO DE MESA: a 38 kms. y al oeste de ella,
se comunica por via San Isidro y por la carretera
que conduce al municipio de Marialabaja y después

de cruzar laCiénaga, conformado por los caserios y
veredas de Mesita, Los Saltones de Meza, El Florali
to, Lolina de Venno, Floral Arriba, La Palma de Vino,
Cayeco, Cafia Fria, Puerto Rico, Don Cleto y Loma Cen
tral. Tiene escuela de primaria, centro de salud, es

gran productor de maiz, filame, platano y pan coger.

EL SALADO: Al suroeste del municipio y a 25 kms. de
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ella, con temperatura 27°C, Tiene los siguientes caserios
y veredas Jacinto, Tacaloa, El Varguero, Arena del Sur, Mo
rrocoy, San Pedrito, El Rosario, Las Vacas del Sur, El Res
paldo. Cuenta con escuelas de primaria, colegio de bachi
llerato, iglesia, centro de calud, electrificacidn y tele
fonia rural, recursos minerales,gas natural, centro tabaca

lero,ganadero y pan coger.

9. JESUS DEL MONTE: A 20 kms. de la cabecera municipal
y se comunica por via El Carmen - Zambrano. Integra
do por su cabacera y los caserios y veredas de Manda
td, El Bongal, Apures, Piedras Blancas, Las Vacas
del Norte, Membrillar y km 25, cuenta con escuela de

primaria, centro de salud, telefonia, iglesia, elec

trificacidén rural.

10. VERDUM: De reciente creacidn a 6 km., con temperatu
ra de 27°C con escuelas de primaria, acueducto, elec
trificacidn,integrado por su cabecera y los caserios
y veredas de Padula, Bonito, Borrachera, Tolemaida,.

El Bongo.

11, HATO NUEVO:; Al este, del municipio, al lado del Arro
yo Alférez, su posicidn geografica es 9°-44'-41" de
latitud norte y 7° 57' 32" de longitud occidental.

Sus caserios y veredas son San Rafael, Fredonia, Ro
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ma, La Santa, La Candelaria, El Cocuelo.

1.3.3 ESTRUCTURA URBANA, CALLES Y CARRERAS

La nomenclatura de la ciudad estd enumerada asi: las calles
de occidente a oriente y las carreras de sur a norte. Enume
radas en nimeros ardbigos; de occidente a oriente aumentan

las calles y las carreras aumentan de sur a norte.

La oficina del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (I.G.A.
C.) dividid el municipio de El Carmen de Bolivar en dos
sectores: Sector I y Sector II, que estan separados por la

carrera 50.

El Sector I estid comprendido por la zona noroccidental, com
prende desde la carrera 30 hasta la carrera 50. Con los si
guientes barios: El Tendal, Juan Fedérico Holman, Las Flo

res, Los Mangos, Pueblo Nuevo, Laureles, Bucarica, Concor

dia, Kennedy etc.. Este sector tiene 271 manzanas.

El sector II en la zona nororiental comprende desde la ca
rrera 50 hasta la carrera 63 con calle 37 que es la tron
cal de occidente. Entre sus barrios estd el Barrio Nariho,
Prado, Faciolince, Montecarmelo, Bureche, Los Almendros, 12
de Noviembre y el Sector Gambotico etc. Este sector tiene

266 manzanas.
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1.3.4 Zonificacion
1.3.4.1 Zona de vivienda

La vivienda es un bien esencial para el desarrollo de la
vida familiar. De la satisfaccidn de ésta necesidad basica
depende en buena medida este bienestar general de la socie

dad.

La vivienda predominante en el municipio es la de una sola

planta, con materiales en el techo de zincy las paredes ex

ternas son de material, le siguen las casas con paredes de

bahareque y los pisos predominan en cemento.

En el municipio del Carmen de Bolivar existen 10.757 vivien
das que como en la gran mayoria de los municipios sabaneros
se caracterizan por ubicarse en amplios predios, los patios
restantes por lo general se utilizan para sembrar arboles

frutales y frondosos.
1.3.4.2 Zona de comercio, industrial y minera

La zona comercial estad ubicada en las calles 26, 25, 24 y
23 desde la carrera 45 hasta la 55; esta se conoce coRO 20
na centro donde se venden mercancias en los Kioscos y se

encuentra ademias el sector financiero; el sector Gambdtico,
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es donde se encuentran practicamente los vendedores ambulan
tes, bares, dado su situacidén geografica en la via; la zona
industrial es donde se encueg%;an las compafiias tabacaleras
al. margen izguierdo de la troncal de occidente. La Zona mi

nera se encuentra especificamente en los alrededores del co

rregimiento del Salado.
1.3.4.3 Zona publica Institucional

Las dependencias pliblicas del orden nacional, departamen
tal y municipal estan ubicados en el centro del poblado
como son: Telecom, Electribol, Biblioteca, ISS, Alca ldia
Municipal, Carcel, Juzgados, oficina de Recaudacidn de Ren
ta Departamental, Oficina de trabajo, Incora, Notaria, el
Segundo Distrito de la Policia Nacional, Oficina de Transi
to y Transporte, la Sede Educativa del Distrito No. 3, el
Hospita l Montecarme lo, etc. Las oficinas del ICA y el IDE
MA se encuentran en las afueras de la cabecera y al margen
izgquierdo de la troncal de occidente., Las cuatro iglesias
catdlicas se encuentran en diferentes sectores del area mu

nicipal.
1.3.4.4 Zona Agricola y Ganadera
La extensidn mas importante del municipio esta comprendida

por las zonas agricolas, es decir por sue los gque se basan

especialmente en los estudios agricolas realizados; en el
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municipio de. El Carmen de Bolivar se encuentran ocho cla
ses de suelos ideptificados con numeros romancs de la si
guiente forma: suelo de vocacidn agricola:clases I, II,III,
IV. Suelo de actividad de uso forestal: clase VII, VIII y
suelo de actividad ganadera clase VI. Los corregimientos
que sobresalen como agricolas son Santo Domingo de Mesa,
San Isidro, El Salado, Verdum y Caracoli Grande. La zona
ganadera esta ubicada principalmente en los corregimientos

de El1 Salado, Caracoli Grande, San Isidro y Bajo Grande.
1.3.4.5 Zona Verde y Recreativa

Esta se encuentra ubicada en la cancha de fitbol 12 de No
viembre, Estadio Rotarac, Estadio de Sotboll Moncho Torres,
Parque el Prado, Faciolince, Parque Molongo o Santander y

el Parque Central.



2. SERVICIOS PUBLICOS

2.1 SERVICIOS PUBLICOS DE CONSUMO

2.1.1 Acueducto y alcantarillado

La constante en la historia de El Carmen de Bolivar desde
su fundacidn ha sido la precariedad o la ausencia permante
en lo que concierne a este servicio., El agua del municipio
es tomada de fuentes subterrineas, con pozos localizados
en el municipio de Ovejas (Sucre), es mantenido y adminis
trado por el municipio, este acueducto fue construido en

la década cde los 60.

En el afio de 1991 en la cabecera del municipio, el acueduc
to esta trabajando con cinco pozos profundos, suministran
dole este vital servicio a 3.400 viviendas. Hay que anotar
que debido a fallas en el servicio de energia eléctrica a
raiz de los atentados terroristas en las torres de energia
del pais, de la suspensidn del préstamo del servicio del

pozo No. 11 por parte del municipio de Ovejas y fallas téc
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nicas en el equipo de bombeo se presentd una crisis en el
acueducto, no permitiendo con lo anterior cumplirle a los
usuarios con un dptimo servicio. A nivel rural solamente
el corregimiento de Verdum cuenta con el servicio de agua

y depende de la cabecera municipai.

Como podemos ver, actualmente existe una deficiencia en el
resto de los corregimientos del municipio, en lo gue res
pecta al servicio de acueducto, por lo gque se hace necesa
rio dotarlos de un buen servicio, para gue puedan disfru
tar de las ventajas que representa la disponibilidad de
agua potable para el desarrollo de sus actividades econd

micas y sociales,

En El Carmen de Bolivar cabecera del municipio, el servi
cio se presta a 3.400 usuarios de un total de 10.757 vivien
das, lo cual indica gque la cobertura del servicio represen
ta el 31.6%; como es de notar esta cobertura es deficiente
si se tiene en cuenta que El Carmen de Bolivar es conside
rado como uno de los municipios mas desarrollados del De
partamento. Sin embargo, con éxito fue presentado ante la
Financiera de Desarrollo Territorial FINDETER, el estudio
de factibilidad de ampliacién del acueducto y construccidn

del alcantarillado de El Carmen de Bolivar.

En el cuadro 2 podemos apreciar gue la cobertura del ser
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vicio de agua prestado a través del acueducto representa el
l

46.1% del total de encuestas realizadas, un 32,3 compran es

te precioso liguido, un 16,1 reciben el liquido del agua

lluvia, un 4.5% de pozo o algibe y un 1% la reciben de o

tras fuentes.

CUADRO 2

CONSUMO DE AGUA

No. %
Compran 213 32.3
Acueducto 303 46.1
Pozo o algibe 30 4.5
Agua lluvia {tangques) 106 16.1
Otros 6 1
TOTAL 658 ' 100

FUENTE: Encuestas realizadas en el Municipio en los meses
de Julio - Agosto.
Las tarifas actuales del Municipio de El Carmen de Bolivar

son las siguientes:

SERVICIO RESIDENCIAL CON MEDIDOR

CAT. ESTRATO CARGO CARGO POR CONSUMO (M3)
(0 -10) (11 - 20) (21 - 30) (31 - 50)

1 Bajo 294,46 14,67 17.62 20.55 34.60
Medio 736.14 17.62 20,55 23.54 31.60
3 Bajo 1.325.09 20,55 23,55 26.44 34.60
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SERVICIO RESIDENCIAL SIN MEDIDOR

CAT. ESTRATO SOCIO | ECONCMICD CARGD FIJO MENSUAL

1 Bajo 736.14
2 Medio 1.373.22
3 Alto 2,208.49

Las tarifas para el servicio comercial con medidor son de
$ 2.504.57 como cargo fijo y para el servicio comercial
sinmedidor es de $ 4.670.21 como cargo fijo mensual. Las

tarifas para el sector oficial es de $ 1.227.23 mensual.

El Municipio del Carmen de Bolivar no cuenta con servicio
de alcantarillado sanitario, El Hospital Montecarmelo es
el gue cuenta con alcantarillado, é&ste arroja las aguas ne
gras en el arroyo Alférez, contaminando y convirtiendo es
te arroyo en un foco de enfermedades gue afectan principal
mente a la poblacion infantil que habitan en las zonas ale

dafias a él.

2.1.2 Energia eléctrica

La energia eléctrica constituye la base fundamental para
el desarrollo industrial, comercial y demds actividades
contribuyve decisivamente para un mejor bienestar de la co

munidad.
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La empresa Electfificadora de Bolivar, es la encargada de
prestar los servicios de energia y alumbrado piblico a El
Carmen de Bolivar y a la region central del Departamento,
para atender el crecimiento y demanda de energia en la ciu
dad, se cuenta con una sub-estacidén principal que genera
66.000 voltios con un transformador que tiene capacidad de

45 megavatios.

Los corregimientos que cuentan con electrificacidén son El
Salado (283 usuarios), San Isidro (141 usuarios, Caracolil
Grande (110 usuarios), San Carlos (35 usuarios), Raizal
(27 usuarios), Bajo Grande (47 usuarios), EL Hobo (44 usua
rios), Verdum (153 usuarios) con 16 transformadores y una
capacidad promedio de 50 a 75 kilovatios cada uno. Este

servicio se presta mediante el programa de Percas.

El nimero de suscriptores del servicio de energia para las
10.757 viviendas estimadas es de 6.359 suscriptores para
el municipio del Carmen de Bolivar, gue corresponde al i
gual nimerc de viviendas gque representa el 57%, es impor
tante resaltar que debido al crecimiento desbordado de la
poblacidn, el servicio de energia no alcanza a satisfacer

las necesidades de la poblacidn.

En el cuadro 3 podemocs observar que deltotal de viviendas
encuestadas, el 97.2% cuenta con el servicio de energia

e léctrica, v un 2.8 no recibe el servicio.



’ CUADRO 3

CONSUMO DE ENERGIA

Niimeros %
Eléctrica 640 97.,2%
Petrdleo 18 2.8
Velas 0
TOTAL 658 100

FUENTE: Encuestas realizadas en el Municipio en los meses

de Julic - Agosto.

*Es de anotar que dentro de este porcentaje estan incluidas
las viviendas que tienen el servicio, pero que no estan

inscritos, ya que lo toman fraudulentamente,

El municipio tiene una facturacion de $ 19',564.558., inclu
yendo el-alumbrado piblico. Las tarifas que se estan dando

son las que se presentan en el siguiente cuadro.

CUADRO 4
TARIFAS RESIDENCIALES ANO 1991

ESTRATO ENERO JULIO DICIEMBRE

Bajo - bajo 30.85 92.40 103.18
Bajo 210,93 240,77 268,84
Medio bajo 554.20 632,61 706,36
Medio 1.162.74 1.327.25 1.481,99
Medio alto 2.384.31 2.721.65 3.038.96

Alto ' 3.723.56 4,234,009 4,752.29




I8

52
La Electrificadora tiene los siguientes programas que se
estin llevando a cabo:
,
- Remodelacidn del Barrio Buenos Aires
- Apertura del servicio en el Barrio Jorge Eliecer Gai
tan.
- Apertura del servicio en los Barrics Los Laureles ¥y
Bucarica.
- Remodelacidén del Barrio La Floresta
- Proyectos topograficos en el corregimiento de La Canso
na, es de vital importancia por ser el corregimiento
que abastece a la cabecera y no cuenta con este servi
. — —
cio. l?;QquUNn¢rsu1u3DECARTAGENT7
B S S Bibhnieey Unive - iitarin '

- = S

Fwn:-ncfez de Maneid ’

2.1.3 Teléfono, telégrafo, correo,Telecom ]

La Empresa Nacional de Comunicaciones "TELECOM", inicid la
bores en la ciudad el 4 de enero de 1958,con servicio de
marconigramas,gracias a la gestidn del dirigente Civico
Don Misael Pico Maldonado.

La empresa presté los servicios de telecomunicaciones, lo
cal, interurbana: nacional e internacional, atiende la es
taciones repetidoras de La Tina y La pita., Las tarifas

son residencial bBasica local mensual, comercial e indus

trial con tarifa basica mensual.
}
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El servicio telef?nico en El Carmen de Bolivar es deficien
te en la medida qﬁe sb6lo de encuentran instalados 2.240 te

L
1éfonos de los cuales 1.800 son residenciales, que repre

;
sentan una cobertura del 16.73% lo cual nos indica que un
83.27% de las familias por viviendas no se benefician de
este importante servicio en la cabecera municipal, mien
tras que en el resto del municipio solo cuentan con servi
cio telefdnico los corregimientos del Salado, Macayepos,

Caracoli y Bajo Grande con un telé&fono piiblico cada uno pa

ra llamadas de larga distancia.

En cuanto al servicio piiblico interno la deficiencia es no
toria en la cabecera, por cuanto sdlo existen dos teléfo

nos instalados en las afueras de la oficina de Telecom.

En el cuadro 5 podemos apreciar que la deficiencia del ser
vicio telefdnico de las viviendas por familia es muy noto
ria, ya que sblo el 5.16% del total de las viviendas en

cuestadas cuentan con este servicio.

CUADRO 5

SERVICYO TELEFONICO EN LA CABECERA DEL MUNICIPIO

Numero %
Si ‘ 34 5.16
No 624 94,84

TOTAL 658 100
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FUENTE:Encuesta ﬁealizada en el Municipio en los meses de

julio - agosto.

El correo nacionalmente e internacionalmente lo presta la
Administracidn Postal Nacional, en El Carmen de Bolivar

lo presta la Administracidn Postal Nacional, desde 1851.

Existe una Emisora Regional denominada Radio Mancomojan

1450 H.S.N.K.
2.1.4 Transporte

El transporte terrestre es el mias importante, El Carmen de
Bolivar esta conectado con la carretera troncal de occiden
te, via obligatoria para la comunicacidn con cualquier ciu
dad de la Costa Atlantica y el interior del pals en las si
guintes rutas: dé El Carmen a Cartagena, Carmen - Barran
quilla via Carreto - Calamar, El Carmen - Magangué, Since
lejo, Monteria, Medellin, Bogoti, carretera El Carmen, Zam

brano - Plato (Magdalena).

Es de considerar que en la oficina de transporte y transi
to se encuentran:matriCulados 2.636 de los cuales 350 tra
fica en El Carmen de Bolivar. Existen 55 camiones que

transportan los productos de la Regidn hacia las ciudades
cercanas. El municipio cuenta con cinco buses que viajan

diariamente a Barranguilla y Cartagena. Hay matriculadas

54
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358 motos y 628 bibicletas.

Para el servicio intermunicipal cuenta el municipio con un
pargque automotor de 80 camperos, los cuales prestan los
servicios hacia las zonas rurales y las poblaciones veci
nas. A lo anterior hay que sumarle los carros del servicio
particular y oficial en que se movilizan algunos empleados

a los corregimientos ganaderos o a sus propiedades.
2.1.5 Mercado Pablico

El mercado plblico de El Carmen de Bolivar se encuentra
ubicado en la calle 23 o calle de Las Piedras. Actualmente
no esta funcionando debido a que se esta elaborando un
proyecto por parte de Planeacidn Municipal para remodelar
lo en su totalidéd, yva que se desea recorganizar el comer
cio de la plaza municipal y sus alrededores que en estos
momentos estd muy desorganizado, ademas que producen dese
chos impidiendo as] darle un buen aspecto al centro de El
Carmen de Bolivar y asi con la reorganizacidn del comercio
en la plaza de mércado se llevaria a cabo un verdadero be
neficio social tanto para los vendedores como para los com

pradores,

55
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2.1.6 Matadero ﬁﬁblico

|
\

Es de propiedad del municipio y en su mayor parte se sacri
|
fica ganado vacuno, actualmente no se presta un servicio

eficiente pero 14 Alcaldia Municipal tiene un proyecto ela

borado por egres%dos de la facultad de Arguitectura de la
|

Universidad del Atlantico, de construir un matadero moder

no a nivel regional.
|
!
- .L .
La ubicacidn seria en los terrenos donde se realizaba la

feria ganadera, y se espera que el nuevo matadero tenga ca

|

pacidad de sacri%icio para 50 6 60 reses diarias.
!

|
2.1.7 BAseo Y recoleccion de basura

|

i
}
El municipio no presta este servicio. Lor proporciona la

empresa privada aungue este es muy deficiente ya gue cobi
ja sblo un 10% d%l total de la poblacidn, el resto de la
poblacidn anostumbra a quemar las basuras en los patios o
transportarlas a lcualgquier ligar del municipio que se en
cuentre desahabiéado, principalmente al Arroyo Alférez
gue se ha conver%ido en =21 basurero piilblico lo que ha pro
ducido un alto g?ado de erosidn del mismo; también ha ori
ginado la contam%nacién y taponamiento de 1os arroyos,

| - . .
trayendo como consecuencia epidemias, enfermedades en la

piel y miiltiplesiproblemas de indole social.
}

i
I
|
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2.1.8 Cementerio Municipal

El municipio consta con un. s6lo cementerioc ubicado en las
afueras d21 pueblo al margen izquierdo de la troncal de oc

cidente,

Cuenta con un celador y varios emp leados para su manteni
miento. A pesar de esto su estado no es =1 Optimo, se an
cuentra en total descuido, con paredas destruidas, desa

seo, etc.

Se utilizan bovedas de material,principa lmente.

2.2 SERVICIOS PUBLICOS ASISTENCIALES .
] "f?‘iif?'l UNIVEPSIDAD DF CARTAGENA
% R A Eblicisca Upivnriitaria

- Fernandrr de Mermeid l

2.2.1 Centro da Salud

El municipio cuenta con cuatro centros de salud en la cabe
cera municipal, dos son centros médicos privados, un cen

tro de la Cruz Roja y una oficina del I,.C.B.F.

En la zona rural cuenta con un centro de salud en Caraco
11 Grande y cuatro unidades de cobertura (Caracoli, Bajo
Grande, San Carlos y San Isidro), También hay Centros de
Salud en los corregimientos del Salado, Hato Nuevo, Jesis

del Monte y Macayepos.



2,2,2 Hospital

En el sector de &a salud El Carmen de Bolivar con un hospi
tal regional que‘es la sede de la unidad regional de salud
nimero dos, Hospital Montecarmelo, dependiente del Servi
cio Seccional de‘Salnd de Bolivar que atiende a seis muni
cipios de la reg;én y algunos municipios vecinos de los de

partamento de Sucre y Magdalena.

Esta unidad poseé tres Hospitales locales localizados en
los municipios dé San Jacinto, San Juan y Zambrano. Ademias
tiene seis centros de salud ubicados en los municipios de
Cordoba y el Guaﬁo y en los corregimientos del Salado, Ca
racoli (Carmen de Bolivar) Las Palmas (San Jacinto) San Ca
yetano (San Juan Nepomuceno) y Guaimaral (Cordoba). Posee
29 unidades de cébertura en la zona rural que corresponde

al area de inf luencia de la unidad regional.

El hospital brinda atencidn en las cuatro especia lidades

basicas: Gineco-obstetricia, medicina interna, pediatria

3

y cirugia general.

‘
Existe atencidn ﬁermanente en urgencias; las consultas se
atienden de lunes a viernes y se desarrollan subprogramas
de: penatales, crecimiento y desarrollo, planificacidn fa
miliar, salud mental, rehidratacidn oral, control infec

|
cidn respiratoria aguda, tuberculosis pulmonar, lepra, leish



%' 59

maniasis, vacunacidn, inyectologia, curaciones, accidn pre

ventiva odontoldgica y educacidn en salud a la comunidad.

Se brindan los servicios de Ravyos X, e lectrocardiografia y
laboratorio clinico. A nivel ambiental ofrece servicios de
¥
Fl . ol . 4 +
asesoria, atencion, educacion y control sanitario. Semanal

mente se prestan los servicios de oftalmologia y ortopedia

tanto en consulta externa y en el area quirirgica,
2.2.1.2 Cruz Roja

Esta entidad de caracter humanitario y sin animo de lucro,
conocida mundia lmente, se dedica a aliviar las desgracias
personales y comunitarias, con donaciones recibidas del

sector privado y pliblica.

Inicid actividadeg en el municipio del Carmen el 3 de ene
ro de 1982 prestando los servicios de consultas médicas,
curaciones, urgencias, vacunaciones, examenes de laborato
rio, rehidratacidn oral, programa materno-infantil, y cen
tros de capacitacidén mediante el trabajo comunitario reali
do por las damas grises y socorristas tanto adultos como

juveniles,

Actualmente la Cruz Roja presta los servicios de consulta

externa, laboratorio clinico, citologias, electrocardiogra
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mas,mas, inyectolggia, curaciones y suturas, capacitacién
de voluntarios, vacunacién y servicio materno infantil.
\
Recursos Locativos:
- Un consulto;io
- Una sala de}espera
- Un saldn paFa electrocardiogramas
- Un sa lén para curaciones
- Un laboratorio
- Un saldén de conferencias y
- Un saldn para el voluntariado
RECURSOS HUMANOS |
- Un médico |
- Una bacterﬁologa

- Un auxiliar de enfermeria

- Un auxiliar de administracidn

- Un auxiliaﬁ de laboratorio
- 20 VOluntafios

- un- celado% y una aseadora

!
l

El presupuesto mensual, para ndmina, con que cuenta la Cruz

|
Roja actualmente es de $ 600,000,
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2,2.2 Seguros Sociales
|
Se inicid en El| Carmen de Bolivar y en la zona centro del
|
departamento el 1o. de mayo de 1988 corn 145 afiliados. Pa
ra su atenciodn cpenta con una oficina seccional prestando

los servicios asistenciales a sus afiliados.

El I.5.S. cuenta actualmente con 345 afiliados directos
del sector privado.Ademas del afiliado, tienen derecho la
familia del trabéjador (midximo 3 personas). Los servicios
se prestan para enfermedades genera les, maternidad, acci
dentes de trabajF, invalidez, vejez y nuerte; ademas se o
frecen prestaciones econdmicas como subsidio econdmicos
por incapacidad Femporal y total, pensiones por invalidez,
pensiones por vepez y préstamos a cuenta habientes.

t

2.2.3 Bienestar Social Familiar

El I.C.B.F. presta sus servicios a la comunidad del centro

del departamento, de Bolivar a través del centro zonal nlme

ro siete con sede en El Carmen de Bolivar,

Los aspectos legales, sociales y nutricionales son atendi
dos por un grupo multiprofesional, integrado por: un jefe
de grupo, un ﬁuez o defensor de menores, dos trabajadoras

sociales, una nutricionista, una instructora pedagdgica,




&

dos promotoras'sdciales, una secretaria y personal auxi

|

t

Para poder llevar a cabo las metas propuestas del I.C,B.,F

F

cuenta con:

Dos hogares infantiles comunitarios con 420 ninos
Madres comunitarias con 15 nifios cada una

Madres lactantes para nifos menores de dos anos pa
ra un totaL de 700 ninos.

80 hogaresrcomunitarios con 1.200 nifios entre dos y
siete aﬁos%

Cuatro restaurantes escolares con 740 nifics a los
que les brinda almuerzos y 4.310 escolares con re

frigerios simples {coladas).

140 nifios con recuperacidn nutricional y

1.200 niﬁo? en el programa materno-infantil (progra
ma conjunt? entre la Seccional de Salud de Bolivar
y el I.C.B%F. )

Un centro Qe ancianos con 40 personas a las que se

. .
les suministra alimentos.

En total los usuarios beneficiados por el I.C,B.F. en El

|

Carmen de Bolivar son 8.964 para una inversidn en 1991 de

$ 186"'151.202,

|
|
|
|
|
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2.2.3.1 Guarderias infantiles
| .
En El Carmen de Bpllvar existen dos centros de atencidn in
b
tegral al preescolar (C.A.I.P.) y hogares infantiles, en

los cuales se les brinda a los nifios menores de 7 anos la

posibilidad de alcanzar un desarrollo f{sico, intelectual
y sico social adecuados; estos hogares el Sebastian Meza

l
Merlano y el CAIP Espiritu Santo.

A nivel privado %xisten dos guarderias infantiles "Mi otra

. . -
casita" y "Personitas del mafiana".

2.2.4 Entes civicos, organismos de seguridad y derechos

humanos
|

?

El municipio de Ql Carmen de Bolivar cuenta con varios en
. . ¥ -+ . ' - . .

tes y asoc1ac1on?s civicas que sin animo de lucro contribu

yven al mejoramle?to de las condiciones de vida de los habi

tantes. Los entes civicos son:

|

|
|

- Defensa Ciyil
|
- Damas grlsgs

- Cuerpos de’bomberos

|

Asociaciones civicas

- Corporacién civica Carmen de Bolivar
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i
. . - : . .
- Asociacion de accliones comunales (52 acciones comuna
les)

. . - 4 . .
- Asociacion de mujeres campesinas € indigenas

. . 2 ‘ . .
- Asociacién de madres comunitarias

Organismos de segLridad

- Policia Nacional

- Cuerpo de meberos

- F-2

- Ssijin

- Vigilancia privada y

- La oficina;de defensa de los derechos humanos

2.3 SERVICIOS PQBLICOS CULTURALES Y RECREATIVOS

|
|
2.3.1 Bibliotecas publicas

)

}
{

"El municipi¢ del|Carmen de Bolivar cuenta con una bibliote
j |

ca piiblica llamada Manuel del Cristo Tcrres creada en 1981

por un grupo de profesores de primaria y oficializada por
l

el Concejo Munic}pal mediante acuerdo 003 de julio 3 de
1982, {

[

i

La biblioteca esta funcionando en la Casa de la Cultura Yya
gue es una dependencia de la misma; estd ubicada en la ca

lle 22 con carrera 51 esguina.

!
%

f
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Recursos humanos

- Un director

- Un bibliote%ario
- Una secretaria ¥y
- Dos celadores

l

1os servicios quelpresta sons

\
- Sala infantil

- Consultas

- Proyeccién}de videos

- Informacié? a la comunidad

- Conferenciés

- Actividades de fomento a la lectura

- préstamos de libros a la comunidad en general

|

Actualmente existe un proyecto de suministrar a la biblio

teca una cancha[acuética, debido a gue en Sus patios hay
J . .
una cancha multifuncional, cuyos eventos interrumpen la

tranguilidad y la concentracidn de los usuarios de la bi
blioteca. i
r
|
L
La biblioteca'ppblica fue reparada en forma general (pare
des, techos, mu%ales, puertas, ventanas, estantes varios)
con un costo del $ 2'027.870. Existe un proyecto de cons

truccidn y dotacidn de una biblioteca piblica en El Sala

do por un valor de $ 448.710.

6%
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2.3.2 Casa de lajCultura

La Casa de la Cultura del Camen de Bolivar es una entidad
sin afimo de lucro de caracter cultural creada en la ad
ministraéién de Rgmén Torres Serra, reglamentada por el
Concejo Municipal;mediante acuerdo 016 de septiembre de
1988. Se encuentra ubicada en la calle 22 carrera 51 es
guina, actualmentg cuenta con un director,un instructor

de teatro, un instructor de arte Yy fdlclor, un instructor

de literatura. Se;estén formando los grupos de danza y tea

|

tro del municipio.

Se tiene proyectado construir un saldn de actos y un mu

seC.

2.3.3 Teatros
}
F

El Carmen de Bol%var cuenta con dos salas, el Teatro San

ta F& esti fuera de servicio y el Teatro Central que pre
f
gsenta funciones diariamente y cuyo local se encuentran en

f
mal estado. ;
|
L
2.3.4 Templos |

b
|

Hay cuatro iglesias parroguiales y dos comunidades religio
|
sas, todas dependientes de la Arquidiocesis de Cartagena

de Indias. Estas[son: Santuario de Nuestra Sernora del Car

!

b
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men templo mas antiguo creado en 1874 y el principal del
municipio, iglesia La Sagrada Familia, iglesia del Espiri
tu Santo, iglesié del Divino Redentor. Ademas existen la
iglesia Evangéliéa,la iglesia Adventista, el templo de

los testigos de Jehova y el salén de los Gnosticos.
2.3.5 Clubes

Existen en el munhicipio Clubes Sociales privados ¥y pibli

Ccos son:

- Club El Carmen de Bolivar piiblico

= Club Deportivo Los Halcones privado
- ClubDeportivo Los Cosacos privado
- Club de Leones publico

- Club Rotaéac piblico
r

- Club Rota%io pliblico

- Club Gallistico J.J privado

b

\
l e
2.3.6 Parques y lugares de recreacion

E1 Carmen de Bolivar en la actualidad consta de varios

pargues ubicados en diferentes sitios del pueblo, estos

parques careceﬁ de infraestructura adecuada para la re
creacidén. Entre estos tenemos: el pardgue Central Benja

min Herrera,el |parque Molongo © Ssantander y otros de me
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A

nor importancia,
r
! p . . "
Otros lugares de recreacidn son: 20 billares distribuidos
en toda la cabecera municipal, 3 discotecas y 20 heladerias,
|
2.3.7 Campos y canchas deportivas
En El Carmen de Bolivar existe en la actualidad un estadio
!
de beisbol y sofbol menor llamado "Moncho Torres" donde
los deportistas y aficionados disfrutan de eventos a nivel

i
local y regional uPicado en la cabecera municipal.

También cuenta con varias canchas de futbol y microfuthol
dentro del casco urbano cuales son: la del barrio 12 de No

viembre, Narifio y la cancha multifuncional de la bibliote

- -

|
. I C e , .
ca piblica. {3457 "I UNIVERSIDAD DF CATTAGENA |
D [}
. L '-:',".:' L E‘b'i'ﬂacm {Jﬂw-r;ilari? i
‘ 1o Fernandor de Marsid !
|

Los deportes como él atletismo, voleibol, basquetbol,aje

drez, tejo son practicados en diferentes lugares del muni
)

cipio, donde se adecuan los lugares para poder practicar
los; para eventos ée voleibol y basguetbel se realizan en

la cancha del Coleéio Nuestra Senora de el Carmen.
. !

F
|
2.4 OTROS SERVICIOS
|
|

2.4.1 Caja Agraria:

La caja agraria es#é vinculada al carmen de Bolivar desde
I

1938, l'
r
i
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Actualmente prestan los servicios de ahorros, lineas de
crédito y cuentas corrientes, en estos momentos el crédito

- . . . > . N .
esta restringido por las medidas econémicas crediticias Yy
!

t
monetarias gue se estan aplicando en el pais.

2.4.2 Bancos
I
La banca ha tenido una participacidon destacada en la econo
mia del municipio, v el movimiento bancario esti destinado
+ * ey . . . , - .
a lineas de créditos, comercio, financiacidn, ahorros e in

versiones,

r
|
;
|
Funcionan dos entﬁdades bancarias ademas de la Caja Agra

!
ria, gue son : el banco de Bogota,estableacido desde 1945

\
¥y el banco Ganadeﬁo desde el afio de 1972 prestando sus

. % i
servicios al Carmen y a toda la regidn.

2.4.3 Transito Municipal
!

F

El Carmen de Boliﬂar cuenta con una oficina de transito y

transporte donde estian matriculados 2.636 vehiculos de es

}
|
tos estan traslada?os 491, La oficina cuenta con un direc

tor, un secretario

y un celador-
!

~ F . S s
Este ano se han llevado a cabo varios programas de sefiali

L. - f
zacion en el area urbana.

|
i
)
|
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!
Este afio se han llevado a cabo varios programas de senali

. - rd
zacidn en el area urbana.

t

2.4.4 Otras oficinas

CAMARA DE COMERAIO: Es la entidad encargada de llevar el
registro mercanéil de Cartagena y el Norte y Centro de Bo
livar, en la in&ustria del Carmen de Bolivar cuenta con
317 establecimientos inscritos. Cumple funciones civico
gremiales Yy vieﬁe funcionando en El Carmen de Bolivar des
de el 2 de enero de 1984. Ademis inscribe negociode muni
cipios vecinos como: Zambrano, Ccérdoba, San Jacinto, San
Juan Nepomucenoj El Guamo y de muchos del departamento ve
cinos como Plato (Magdalena), Tenerife (Magdalena) y Ove
jas (sucre). E

|

COMFENALCO: La %:aja de Compensacidén Familiar ANDI-COMFENAL
CO esta vinculaba al Carmen de Bolivar y centro del depar
tamento desde el 2 de junio de 1980 prestando servicio de
recibo de aporth, pago de subsidio familiar, salud, citas
médicas, odontdlégicas, laboratorio, mercadeo, droguitien

: | .
da, educacidén no formal con programas especiales para sus

afiliados y el{pﬁblico en general.
!
!
|
T

r
|
|
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3. ANALISIS DEMOGRAFICO

El anilisis demog#éfico es el estudio de la poblacidn, en
referencia a su tamafio, composicién y distribucidn espa

cial o territorial; asi, como las causas gque originan esos
fendmenos como la fecundidad, la natalidad, la mortalidad,

|
. . |
las migraciones, etc.

|
En el anilisis de la poblacién hay que tener en cuenta tan
to los aspectos cu?ntitativos(sexo, edad, etc.) como 1los
cualitativos (educacidn, estado civil, etc.) si se gquiere
realizar un verdadgro analisis cientifico, de manera . gue
el diagndstico, pe%mita la planeacidén para un verdadero

desarrollo econémi¢o.

La poblacidn objeto de anilisis, es la poblacidn del muni

cipio de El Carmen de Bolivar, pertenecientes a la subre

I
gidén No. 3 del Departamento de Bolivar.

b

3.1 POBLACION URBA‘[NA Y RURAL 1985 - 1991

Para comprender mejor los cambios gue ha sufrido la pobla
|
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cidn urbana y rural del municipio de El Carmen de Bolivar,

57839

veamos el sigquiente cuadro.

CUADRO 6

POBLAQION URBANA Y RURAL 1985 - 1991

CABECERA MUNICIPAL RESTC DEL MUNICIPIO
_ |

afos A 3 A % TOTAL %

1985 30.778.  50.1 30.670. 49.9  61.448. 100
1986 31.547.  50.9  30.433. 49.3  61.980. 100
1987 31.079.  49.7  31.454 50.3  62.533. 100
1988 32.763.  51.9  30.363. 48.1  63.126. 100
1989 33.521.  52.5  30.330, 47.5 63.851. 100
1990 34.286.  53.1 30.284. 46.9  64.570. 100
1991 35.008.  53.7 30.182. 46.3  65.190. 100

!
I
FUENTE:Banco de Datos Gobernacidén de Bolivar

!
Los cambios poblacionales que se han dado en los ltimos

anos en El Carmeh de Bolivar, han tenido un comportamien
to bastante simiiar al que se ha dado en el pais; es de
cir, las tasas d% crecimiento poblacional han sido negati
vas, principalmehte las del sector rural. Veamos como la
tasa de crecimiegto de la poblacidn del municipio en el
ltimo afio, en el Area urbana fué de + 0.0186159 (+1,86%)

y en el area rur%l de - 0.005247 (-0,5%). Este decreci

. L. .
miento en el cre?lmlento poblacional, se ha presentado
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principalmente por la falta de empleo en el municipio y
por la violencia que se ha presentado en la zona rural,

b
lo que ha impulsado y acelerado el proceso emigratorio ha
cia otras ciudades, El corredgimiento de Macayepos debido
a la violencia, e% el que mas ha sufrido de emigraciones

- . - | ' ' >
en los ultimos afios y era, uno de los corregimientos mas

poblados de El Carmen de Bolivar.

Veamos ahora, la representatividad de los hombres y muje

res en la poblacién total cermera por medio del cuadro 7.

L CUADRO 7

POBLACION HOMBRES Y MUJERES 1985 - 1991
}

HOMBRES MUJERES
ANOS A ? % A % TOTAL %
1985 31.935i 51.9 29,513. 48.1  61.448. 100
1986 32,291, 52.1  29.689. 47.9  61.980. 100
1987 32.705{ 52,3 29,838, 47,7 62.533. 100
1988 33.078J 52.4 30,048, 47.5 63.126. 100
1989 33.522) 52.5 30.329. 47.5 63.851. 100
1990 33.964J 52.6 30,606. 47.4  64,570. 100
1991 34.420. 52.8  30.770. 47.2 65,190, 100

1

FUENTE:Datos encontrados por los estudiantes

|
Como observamos, lps hombres siempre han predominado, en

los Gltimos afios, en la poblacidn total del municipio. En
|



100 - 74

el Qltimo afio 1991, los hombres son el 52.8% y las mujeres
el 47,2%,

b

3.2 MIGRACIONES PERIODO 1985 - 1991

Las migraciones en el municipio de El Carmen de Bolivar,
se han dado en l?s iltimos afios de manera muy parecida.
Veamos a continuacidn las razones principales de los movi

mientos migratorios.

|

CUADRO 8

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

‘ EMIGRACION INMIGRACION
CAUSAS DE MIGACION A % A £ TOTAL %
Economicas 103 52.0 63 50.0 166 51.5
Sociales 29 14.5 23 18.0 52 16.0
Educativas .51 25.5 6 5. 57 18.0
i
Otras .13 7.0 34 27.0 47  14.5
!
TOTAL 200 100 126 100 322 100

FUENTE: Encuesta fealizada Julio - Agosto 1991

Como observamos en el cuadro 8 la principal causa de migra
- ; -~
cion es el aspecto econdmico con un 51.,5%, le siguen al as

pecto social con un 16% por Gltimo como causa de migracidn
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se encuentran otros aspectos con 14.5%, \C)l‘

Con respecto a la emigracidn, esta es causada principalmen
te por razones eéonémicas con un 52%. Esto se presenta por
gque en el municipio no existen las suficientes fuentes de
trabajo y la geqte sale a ciudades como Barranquilla y
Cartagena a buscar trabajo, convirtiéndose estas dos ciu

\
dades en receptores principales de carmeros.
b

La segunda causa de emigracidn de la poblacidn del munici
pio, es el aspecto educativo con una representacién del
25%, esto debido a la falta de infraestructura educativa,
principalmente de niveles superiores, que hace que cierta
poblacién estudiantil se traslada a otras ciudades para
poder continuar con sus estudios.las principales ciudades
escogidas para e;tudiar, son en orden de importancia, Ba
rranguilla y Car#agena.

i
El tercer motivo de emigracidén, son aspectos _sociales con
un 14%. Dentro de estos motivos sociales se encuentran:
matrimonios con extrafios, traslados laborales de ascendien
tes o descendienﬁes y otros. Como {ltima causa de emigra
cién, se encuent#an otras causas son un 7%. Estas otras

causas, entre otfas son las siguientes: la enfermedad, la

casualidad, la costumbre a la ciudad, la violencia, etc.
l

!
i
|
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Hay que aclarar que el proceso de emigracidén por parte de
la poblacién rural, se incrementd considerablemente en el
- + . . . 4 .

ultimo qulnquenld, esto debido a la violencia que se pre

f
" i - .
sentd en los campos acompanada del gran desempleo existen
b

te en el municipio.

La emigracidén ha sido originada principalmente por motivos
econdmicos-laborales, con una representacidon del 50% del
total, Esta inmigracidén ha sido realizada principalmente
por personas de %a parte rural del municipio y por perso
nas de municipios vecinos como: Ovejas {Sucre), San Jacin
to, San Juan (Bo%ivar) y otros de menor importancia. Estos
inmigrantes son ﬁovidos por el mismo objetivo: "Encontrar
trabajo" para asi mejorar las condiciones de vida de el y

de su familia en general.

El segundo motivo de inmigracidén son otras causas, entre
las gue tenemos: la bisqueda de tranguilidad y paz, tras
lados de ascendiéntes, etc. que representan un 27% del to

tal.

E]l tercer motivo de inmigracidn son aspectos sociales con
un 18%, dentro de los cuales el mas importante son los ma

trimonios con nativos del municipio.

El cuarto motivo, es la educacidén con un 5%, donde se ob
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serva que la genter que ha inmigrado casi nunca lo hace por
razones educativ%s ¢ con fines culturales o intelectuales.
En las encuestas realizadas entre julio y agosto de 1991,
en los 658 hogares encuestados, en el 80% de ellos el je

i
fe del hogar habia nacido en el municipio y el 20% restan

te habia inmigradp al municipio.
3.3 PIRAMIDE POBLACIONAL

La piramide poblacional del municipio de El Carmen de Bolfi
var nos muestra que el grueso de la poblacidén se encuentra
en las edades de 1-29 ahos, se puede afiotar ademids una al
ta poblacidn escolar (5 - 14 afios) como también un alto
grado de dependen¢ia econdmica, la éstructura poblacional
nos muestra gue ei promedio de la fuerza de trabajo tam
bién es alta. Esté nos da a entender la exXistencia de un
gran potencial humano, pero la poca instruccidn y capacita
cidn técnica y/o érofesional gue hay, ademas de la falta-

de infraestrueturq, se convierten en obstaculos para el de

s
sarrollo de la region.

En general, observamos que la poblacidén del municipio pre
senta caracteristicas similares a la del Departamento, en
su parte estructumnal, o sea cuspida de la piramide con un

|
bajo indice de poblacidn senil, gque tiene como causa la

b
|
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corta esperanza de vida se da en el pais y que se manifies
- - 4 L] 1} ] »

ta aln mas en estos municipios en donde las condiciones de

i
vida no son las mis aptas.

3.4 POBLACION SEGUN ESTADO CIVIL

El estado civil de una poblacidén es uno de los parametros
I

que nos permite determinar el grado de organizacidén social
de una colectividad. Por ejemplo si existe un gran nimero
de casados observamos una estabilidad familiar consistente,
8i encontramos un alto niimero de uniones libres, nos indi

. . . - .
ca lo contrario, lp mismo que los separados tambien nos in

dica desestabilidad familiar.

Si existe una poblacidon soltera menor de 15 afios habri en
tonces, una alta dependencia econdémica la medicidn de esta
variable para el municipio se hizo a partir de los 12 afos

de edad. e

'%3Y3H1}UNIVRRSHLUJDE FARTAGEAI}
' "",' W L} E.bli~tacny Upv=riitarin

. . 4 . . .
DEFINICIONES - e Ferrangez de Maarid

SOLTERO: persona que nunca ha contraido matrimonio y tampo

co vive en union libre en el momento de la encuesta.

CASADO: hombre o mujer mayor de 14 afios que ha contraido

matrimonio civil o religioso.

|
'
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UNION LIBRE: son las personas hombres o mujeres gque viven
juntos sin vinculo legal o sacramental,

i
VIUDADO: persona que ha perdido a su consorte y no ha vuel

to a contraer nuevo vinvulo,

SEPARADO: hombre o mujer de 14 afos o mujer mayor de 12 a
fios que habiendo estado unido {a) con o sin vinculo matri
monial, no vive con su companero o por disolucidn legal

del vinculo.

El cuadro 9 nos muestra la forma como se encuentra estable
cida 1la poblaciéﬂ de E1l Carmen de Bolivar en cuanto a esta
do civil. El1 42.8% del total de encuestados mayores de 12
anos eran solterds representando la mayor poblacidn al res
pecto; esto se dqbe principalmente al considerable nimero
de poblacidn estqdiantil, el 30.8% se encuentran casados
es decir un poco mas del tercio de la poblacidn tiene es
tabilidad familiar, el 19.5 se encuentra en unién libre y

el resto lc compqrten los viudos con un 4.95% y los sepa

rados en 1.75%.



CUADRO 9

[CIa

POBLACION DEL CARMEN DE BOLIVAR POR ESTADO CIVIL Y SEXO

ESTADO SEXO
CIVIL ]
MASCULINO % FEMENINO % POBLACION %
TOTAL
Solte
ros 701 23,6 571 19.2 1.272 42.8
Casa
dos 450 15.16 467 15.7 997 30.8
U. 1i .
bre 277 2.33 303 10.2 580 19.5
Separa
dos 9 0.3 43 1.4 52 1.75
Viudos 18 0.6 129 4.3 147 4,95
TOTAL 49,02 50.98 2,968 100
FUENTE: Encuestal socicecondmica realizada en juLio - agos
to de 1991,
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FUENTE: Encuesta socioecondmica realizada en julio - agos

to de 1991,

Como podemos observar en el grafico sobre la poblacion se

gln estado civil el municipio de El Carmen de Bolivar pre

senta una estructura similar a la del Departamento de Bo 11

var. Esta estructura de la poblacidén segiin el estado civil,

consideramos es de notable importancia para la realizacion

de programas que propendan por un desarrollo social de la

regidn,
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3.5 INDICADORES DEMOGRAFICOS

|
3.5.1 Tasa brutq de natalidad

La tasa bruta de natalidad se calcula dividiendo el namero
de nacimiento de nifos vivos ocurridos en un afio entre la
poblacidén media de ese mismo afo, multiplicado por mil y

se representa por la siguiente ffomula:

donde:

TB, N : tasa bruta de natalidad
N * nacimiento de un ano dado
P : poblacidén a mitad de afio dado

K : constante

Para hallar la péblacién media o poblacidn existente el 30
|

de junio del aﬁo‘considerado, cuando no se dispone de una

estimacion de la poblacién en esa fecha, entonces calcula

mos la media ari&mética de las poblaciocnes existentes los

dos primeros de enero sucesivos gque encierran el ano da

do.

83
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CUADRO 10

TASA DE NATALIDAD 1985 - 1990

ANO DADO N p K TB. N
R i N - e i . .
|
1985 ‘ 1.800 61,675 1.000 29.18
1986 1.680 61.714 1.000 27.22
}
1987 : 1.740 62.256 1.000 27.94
1988 1.809 62.828 1,000 28.79
1989 1.890 63.488 1.000 29.76
1990 | 1.920 64,210 1.000 29.90

FUENTE: Datos encontrados por los estudiantes

Si analizamos el cuadro 10 donde estan la tasa bruta de na
talidad del periédo 1985 - 1990 en el municipio de El Car
men de Bolivar e% de 29 por mil en el afio 1985, lo cual

nos indica que p@r cada 1.000 nacen 29, esta tasa disminu
v6 en los anfios de 1986, 1987 y 1988 que estuvo alrede
dor de 27.00 y 27.82 y 28.75 personas por mil. En el afio
de 1989 en El Cafmen de Bolivar volvid a tener una tasa
bruta de natalidad de 29 por mil. En 1990 se presentd en el
municipio una tasa bruta de natalidad de 292.9 por mil, lo
cual nos indica éue por cada mil personas nacen 29, es nece
sario aclarar qu? este alto indice es producto de la consi

derable influencia de pacientes al Hospital Monte Carmelo

de otras regiones vecinas como Zambranc, Ovejas, San Jacin

P
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to etc. Este alto indice de natalidad en 1990 comparado con
los anteriores tgmbién se debe a la poca importancia dada

a las practicas anticonceptivas por las personas, debido

al bajo nivel educativo y cultural de la mayor parte de la
poblacién, caracteristica propia de los palses en via de

desarrollo.

r
|
|

3,5.2 Tasa brut% de mortalidad periodo 1985 - 1990
|

i
En cuanto a la mortalidad, podemos decir que esta es un
componente fundamental y determinante dlel tamafio y composi
cién de la poblacidn. El efecto de la mortalidad sobre el
crecimiento de 1; poblacidn, no es simplemente una funcidn

de la esperanza de vida; también es una funcién de la es

tructura de edad.

La mortalidad constituye uno de los Iindices mas fidedignos
para apreciar cambios en el estado de salud; el indice pue
de definirse como la razdn del nimero de difunciones que

ocurren durante un aflo con respecto a la poblacion total

por mil y se reﬁresenta por la siguiente foérmula:

donde:

T.B.M.

|
tasa bruta de mortalidad

!

85




M : defunciones de un ano dado

P : poblacidn a mitad del afio dado

K : constante = 1.000

: CUADRO 11

TASA BRUTA DE MORTALIDAD 1985 - 1990
|

aNo M P K T.B.M.
1985 190 61.675 1.000 3.08
1986 | 140 61.714 1.000 2.26
1087 | 170 62.256 1.000 2.73
1988 189 62.828 1.000  3.00
1989 127 63.488 1.000 2.00
1990 ' 151 64.210 1.000  2.35

b
FUENTE;Datos encontrados por los estudiantes

utilizando estadisticas vitales (defun

cidn)

|
Se puede ver en el cuadro gue para El Carmen de Bolivar

en el afo 1990 fue de 2.35% es decir, gue por cada mil ha

bitantes en la poblacidn existe un total de dos defuncio

nes al afio. Si se analiza este {ndice teniendo en cuenta

las tasas anteriores, O sea la de los afos 1985 de 3.08,

la de

1986 de 2.26, la de 1988 del 3% y la de 1989 de 2%

se nota cierta constancia entre los aflos analizados, lo

cual nos indica gque las politicas de salud han tenido una

86



\\?5' 87

continuidad en su manejo en el municipio.
3.5.3 Crcimiento natural de la poblacidn

En el crecimiento de la poblacidn inciden variables tales

como natalidad, mortalidad y migracidn.

Hay una diferencia entre el crecimiento vegetativo y el
crecimiento general de la poblacidn, debido a que el cre
cimiento vegetatito no tiene en cuenta la migracién.

La tasa de crecimiento vegetativo es igual a la diferencia
entre la tasa bruta de natalidad y la tasa bruta de morta
lidad.

T.¢c.v = T.B.N - TB, M.

entonces tenemos gue:

29.90% - 2.35%

T.C.V. 1990

T.C.V 1990 27.55%

Esta tasa nos indica que por cada mil habitantes en el mu
nicipio del Carmen de Bolivar la poblacién se incrementa

en 28 personas en el aho.
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3.5.4 Proyeccidn de la poblacion

"Los indicadores demograficos pueden utilizarse para pro
yectar el tamano y la composicién de la poblacién, lo cual
es la base de cualquier ejercicio de planeacidn econdmica
a largo plazo. Las proyecciones econdmicas se basan nece
sariamente en indicadores conocidos cuyo comportamiento
futuro es incierto. Por esto mismo, las proyecciones de po
blacidn no tienen caracter predictivo sino meramente hipo
tético, o sea basados en supuestos que determina la rele
vancia de la proyeccidn y su realismo, dado el conocimien
to que se tiene en el momento de las caracteristicas y ten

dencias demograficas de una poblacidn.

Los demografos utilizan dos métodos de proyeccién gue di
fieren en cuanto a sus caracteristicas y resultados; los
métodos de componentes y los métodos matematicos, median
te los segundos, la poblacién se proyecta acudiendo a fun
ciones matematicas gque se ajustan al comportamiento obser
vado y a ciertas teorias sobre el crecimiento de la pobla
cién. El método matemidtico mas sencillo es el lineal a par

tir de una funcidn del tipo:

r —

Pt = Po (1 + ) t ?yﬁﬁg%UNﬂWRmDADIHECARTAGENA:
:, ﬁ F.hlictacn Uprversitaria
l =T Fernondez am Maarid

donde:



=l

Pt es la poblacidén proyectada para el periodo t, Po es la

poblacidn inicial en el perfodo 0 y r la tasa de creci

miento por unidad de tiempo t. En éste método f se toma

como un supuesto y puede ser igual a su valor.,

Para nuestro propdsito y andlisis, tenemos gue la tasa

de crecimiento es de 0.996% con esta tasa de crecimiento

tenemos

ANO

1991
1992
1993
1994
1995

1966

que la poblacidn futura es de:

HABITANTES
65,190
65.816
66.471
67.133
67.801

68.476

3.5.5 Tasa de fecundidad general

Es la relacidén de los nacimientos ocurridos en un ano de

determinado, sobre la poblacidén media o femenina en edad

reproductiva (15 - 49) afnos multiplicada por 1.000 anos.

_L_xK

P (15-49)

K : constante = 1.000

89
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La poblacidn media femenina en edad reproductiva es de
22,035 mujeres vy los nacimientos en 1990 fueron de 1920
ninos reemplazando los valores en la formula tenemos:

T.F.G = .220 x 1,000 = 87.1

1

22.035

Este indicador nos muestra que por cada 1.000 mujeres en

edad reproductiva nacen 87 ninos.
3.6 LA POBLACION MUNICIPAL COMPARADA CON LA SUBREGIONAL

La poblacién de la subregidn nlimero tres de acuerdo con
el censo de 1985 (D.A.N.E) ascendid a 144.027 habitantes
representando el 11.9% del total del Departamento y se es
tima que esta poblacidn sea de 159.705 habitantes para

i995,

En el siguiente cuadro mostraremos la poblacidn de la sub

regidn nimero tres en el periodo 1985 - 1991-.

Como se puede apreciar en el cuadro el municipio de El Car
.men de Bolivar es el que mis habitantes tiene gque ascendid
en 1991 a 65.190 habitantes que representa el 42,8% del to
tal de la poblacidn de la subregidon. El municipio que me

nos habitantes tiene es el Guamo con 6.626 habitantes que

representa el 4.35% del total de la subregidn.
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El municipio del Guamo es el Qnico municipio de la subre
gién que a través de los Gltimos afios ha presentado un
descenso en la poblacién, Esto debido al alto grado de
emigracidn hacia municipios vecinos principalmente hacia

San Juan Nepomuceno.
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4., ASPECTOS SOCIALES
4,1 LA EDUCACION

Desde épocas remotas la humanidad ha conocido la miseria,
la sujecidn, la ignorancia, la pobreza, la enfermedad. La
revolucidén irdustrial y los progresos extraordinarios reali
zados en el campo de la ciencia y la tecnologia, permitie
ron a la mayoria de los pueblos de Europa y América del
Norte, "alcanzar niveles de vida superiores. Después de la
Segunda Guerra Mundial los paises de Africa, Asia y Amég;
ca Latina, integrantes del "Tercer Mundo", quedaban margi
nados del proceso de desarrollo. Desde entonces se han he
cho esfuerzos para gue la Educacidén en esto paises mejore
a su vez, las condiciones socio-econdmicas; cosa gue has

ta ahora no se ha podido conseguir en gran parte,

La educacidén debe entenderse como el desarrolilo armdnico
de las facultades, el cultivo d& la inteligencia, el aqui
latamiento del caricter y la formacidn moral, religiosa,
social, econbmica y civica del individuo, sin descuidar

las partes sensitivas y fisicas del hombre. Este concepto
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integral de la educacién, es lo que ha constituido siempre
una de las primofdiales preocupaciones de !a familia, 1la
comunidad, el estado y de cuantos elementos o fuerzas di

rectrices han tenido dque ver con el desarrollo cultural de
los pueblos en todos los tiempos. Es por esto, que la edu
cacidén se convierte en el instrumento més importante para
la promocidn econdmica-social de una comunidad, principaj

mente para aquellos de provincia, para la de nuestros cam

pesinos que hasta ahora no han encontrado soluciones a sus

incontables problemas y necesidades,

El analisis de la educacidn en el municipio del Carmen de
Bolivar, es nuestro objetivo;principalmente porque direc

tamente nos relacionaremos con su problematica.
4.1.1 La educacidn en el area urbana

La educacidn en el Area urbana del municipio del Carmen de
Bolivar, presenta los mismos problemas que la educacidn a
nivel nacional: falta de recursos locativos, falta de per
sonal, déficit presupuestal, etc. incidiendo esto en un
deficiente grado de preparacion y capacitacidn del estu
diantado, e incrementando el nfimero de nifios y jdvenes que
se guedan sin estudiar, llegando a convertirse esto, en un

preocupante problema social.,
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El Carmen, para la Educacidn Urbana, cuenta con:

- 2 preescolares privados v 1 oficial
- 18 escuelas oficiales
- 5 colegios oficiales de secundaria

- 9 escuelas y colegios privados
4,1.2 La educacidén en el area rural

El sector rural Gel municipio de E1 Carmen, no so lamen
te esti olvidado socio-econdmicamente sino también educa

tivamente. Aunque el nimero de escuelas iguales casi en to

talidad al nimero de corregimientos y veredas, no signifi
ca qgue estas escuelas estén lo necesariamente dotadas tan
to en infraestructura comoc en recursos humanos y materia
les, como para llevar a cabo el proceso aprendizaje como
debe ser. Estas escuelas rurales, generalmente cuentan con
2 6 3 aulas, que como es obvio, no pueden albergar comoda
mente al total de estudiantes. Asi mismo, el nlimero de pro
fesores y grado de capacitacidn, no es suficiente para la
poblacidén estudiantil, creandose una desproporcidén inmen
sa, que ocasiona bajo nivel de instruccidn. Ademas como
en la zZona ruralno existen establecimientos de secundaria,

se pierde la continuidad en el proceso educativo.

El municipio,para la educacidén en el sector rural, cuenta
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con los siguientgs establecimientos:
1
- 75 escuelas
- 2 colegios de bachillerato (uno en el Salado y otro

en Macayepos)
4.1,3 Niveles de instruccién

En Colombia, segln el Ministerio de Educacidén Nacional, se
encuetran establecidos basicamente cuatro niveles de ins
truccidn: educacidn preescolar,educacidn bisica primaria,

educacidén madia secundaria y educacidn superior universi

taria.
4.1.3.1 La educacion preescolar

La educacidn preescolar fue incluida por el Ministerio de
Educacidn Nacional mediante el Decreto 1637 del 12 de ju

1lio de 1960,

La educacidn preescolar es impartida no sistematicamente
al nino, en el hogar o en establecimientos gque lo sustitu
yen,durante los primeros 4 afos de vida, y en los jardines
de infancia en los 2 afios siguientes. En esta educacidn se

Logra desarrollar integral y armonicamente los aspectos

biolégicos,sensomotor, cognitivo y socio-afectivo y en
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particular la comgnicaCién, autonomia y creatividad , y
i r

con ello propiciar el aprestamiento para ingresar a la e

ducacidn basica primaria.

La poblacidn infantil de 0-4 afios y de 5 afios es la de ma
yor niimero dentro del total de la poblacién de E1 Carmen
de Bolivar, pero a pesar de esto no existen en el munici
pio el nlmero de establecimientos requeridos para la edé
~cacidn preescolar. Esta educacién tan fundamental no ha
tenido la preocupacidon por parte de las autoridades loca
les v vemos como en los {iltimos afios no se han destinado
partidas presupuestales para ello. Es algo para que las
autoridades prdoximas tengan muy en cuenta en la e labora

cidén de los programas y proyectos a nivel de la educacién.

En la actualidad en el municipio existen:

- 2 Preescolares privados vy 1 oficial.
- 5 Escuelas y colegios donde se brinda la educacidn pero
no con todos los niveles

- 16 docentes

Como se aprecia en el cuadro 15 el numero mayor de nifios
. s . -

gue estan recibiendo educacidon preescolar, se encuentra

en agquellos preescolares gue son privados, entre estos es

tan: Gabriela Mistral con 49, Mi Otra Casita con 41, Per
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CUADRO 15

EDUCACION PREESCOLAR

GRADOS |
ESTABLECIMIENTOS A B PARVULO PREJARDIN UNICO TOTAL

Gabriela Mistral 20 24 el oo _—— 44
Miguel A.Caro - - - 25 25
San Rafael 26 17 e e e 43
Ntra. Sra. del

Carmen 25 20 ——e—— - 45
Antonio Ricaurte 13 16 ~———m o e 29
Juan F, Hollman — —— —————e 30 30
Mi Otra Casita 15 5 3 18— 41
Personitas del

Manana 20 10 5 20— 55
TOTAL ' 119 92 8 28 55 312

FUENTE: Distrito educativo No. 3 Carmen de Bolivar 1991

sonitas del maﬁang con 55 y Nuestra Seniora del Carmen con
45.De estos, dos, se dedican exc lusivamente a la educacidn
preescolar: Personitas del Manana y Mi otra Casita y por
esto, son los que tienen mayor nimero de grados dentro de
la educacidn.

Estos preescolares existentes en el municipio, son insufi
cientes y no poseen la capacidad para absorver a toda la

poblacidn infantil, Lo que demuestran la necesidad impe
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rante en la comunidad, de crear nuevos establecimientos
principalmente plblicos para que los nifioscon escasos re

cursos puedan tener accesc a ellos,

Para ac larar un poco mas la situacién de la educacidn pre

escolar veamos el siguiente cuadro.

CUADRO 16

ALUMNOS DE PREESCOLAR

EDUCACION PREESCOLAR {A) %
Matriculados 312 67.5
Rechazados 150 32.5
TOTAL 462 100

Como observamos,del total de nifics que desean ingresar a

la educacidn preescolar el 32.5% son rechazados, gquedando
P N . . I

se estos nifios sin recibir la educacion, que es fundamen

tal para el ingreso luego , a la educacion basica primaria.

4.1.3.2 La Educacidon Primria

La educacién basica primaria es el segundo nivel del siste
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ma educativo colombiano, Comprende cinco grados y conduce
a la iniciacidn del nivel secundario. Se le brinda a ni
nos con edades comprendidas entre los 6 y 11 anos general

mente,

La educacidn primaria en EL Carmen de Bolivar, atravieza
por los mismos problemas que aguejan a la educacidn en ge
neral. El Municipio cuenta con los siguients estableci

mientos para la educacidn primaria:

-98 escuelas, 23 en la zona urbana y 75 en la zona rural,
-93 oficiales y 5 privados
En estas 75 escuelas rurales hay unas que no tienen todos

los grados. Veamos el siguiente cuadro.

CUADRO 17

POBLACION NO ATENDIDA

EDUCACION PRIMARIA (a) %

Alumnos matriculados 7.782 82.8

Poblacidn no atendida 1.613 17.2

TOTAL 9.395 1060

FUENTE: Distrito Educative 1991

Observamos, en el cuadro 17, gue de un total de 9395 alum

102
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nos que aspiran a la educacidn primaria son rechazados 1613
que equivale a un 17.2 % del total. Esto es realmente preo
cupante, porgue este es uno de los sectores de la poblacidn
mas representativo dentro de la poblacidn actual del Muni
cipie. Nuevamente se ref@eja la falta de escuelas y la fal
ta de preocupacidn por los nifios que quedan cesantes. Vea
mos a continuacidn el niimero de alumnos por grado y el ni

mero de docentes en primaria.

CUADRO 18

ALUMNOS DE PRIMARIA

GRADOS No. CURSOS % No. ALUMNOS %

1ro. 121 26,7 3.254 42.0
2do. 107 23.6 1.624 20.8
3ro. 97 21.4 1.205 15.5
4to. 79 17.4 980 12,6
5to. 49 10.8 719 9.1
TOTAL 453 100 7.782 100

FUENTE: Distrito Educativo No. 3 1991

Como observamos en el cuadro 18, el mayor nimero de alum

nos de primaria se encuentra en el grado primero con un

103
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- DOCENTES DE PRIMARIA A "’*»;aﬁ”“"! /
Qri :
!
\‘.
NIVEL PROFESORADO" {A) %
Normalistas 80 39.4
Bachilleres escalafon. 7% 3.4
Bachilleres sin escal. 116 57.2
TOTAL ) 203 100

FUENTE: Distrito Educativeo No. 1991

*No incluye docentes del niiclec 29A

42% del total de alumnos en primaria, vemos gue este porcen
taje viene disminuyendo a medida que aumentan los grados
lo que explicamos con el abandono o retiro de los ninos

de las escuelas por diversos motivos.

En el cuadrc 19 notamos la calidad de los docentes en la
educacidén primaria, que no es buena. El 57.2% de ellos son
bachilleres sin escalafdén y so lamente el 39.4% son norma
listas o bachilleres pedagdgicos. Todo esto perjudicé al
estudiante en su labor de formacidn-aprendizaje, porgue
esta formacidn es impartida principalmete por personal no
capacitado. Los afectados son generalmente alumnos del

sector plblico u oficial.
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En cuanto a infraestructura y dotacidn de escuelas de

primaria, tenemos los siguientes datos:
L]

CUADRO 20

INFRAESTRUCTURA DE LAS ESCUELAS

ESTADO ACTUAL No. AULAS No, MOBILIARIC No. SANIT
Bueno 61 960 6

Por reparar 58 290 11

Por sustituir 26 119 6

Por construir 99 32 31
TOTAL 244 1.401 54
FUENTE 2.475

FUENTE: Distrito Educativo No, 3 1991

En forma general en infraestructura y dotacidn, las escue
las urbanas y rurales se encuentran en muy malas condicio
nes. En cuanto a las aulas estas son insuficientes para al
bergar el total de estudiantes. Se presenta una especie

de hacinamiento alarmante, por cada 53 estudiantes existe
un aula, incluyendo aguellas aulas por reparar y por susti

tuir, aunque hay por construir 99 aulas mas.

En lo referente al mobiliario, este se encuentra en muy
malas condiciones, presentandose un déficit que en niimero

supera 2 veces a lo existente actualmente. Los servicios
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sanitarios se encuentran en pésimas condiciones; la si
|
. - ! . .
tuacion es alarmante porque por cada 144 alumnos existe un
3

(1) sanitario, esto puede causar epidemias e infecciones

en la poblacidn infantil estudiante.
4.1.3.3 La Educacion Secundaria.

El nivel educativo llamado educacidn secundaria o media es
aquel que presupone el desarrollo Bio-sicoldgico y mental
los conocimientos, habitos y habilidades que debe lograr
una suficiente educacidn primaria, gque abarca la edad pro
medio de los 11 a los 19 afios y que tiene por fin la apro
piacidn, por parte del educando, de contenidos culturales
basicos y la preparacidn, bien para el ejercicio inmediato
de una actividad profesional til al individuo y a la so
ciedad; o bien, para la eficiente prosecucidon de estudios
superiores, En cambio, este objetivo de la educacidn me
dia no se ha conseguido en su totalidad, y se ha converti
do en el punto central de todas las polémicas en todos los
niveles de la educacidn. Son muchos las barreras y los
problemas tanto externos como internos a ella, gque hay que
superar si se quiereconseguir el fin primordial de la edu

cacidon que es el de "formar al hombre ccmo tal" y luego es

pecializarlo en las diversas destrezas que exigen las tareas

concretas de la sociedad colombiana.

106
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Hay que diversificar 1os plante&lés del nivel secundario y
propiciar la orientacidn profesional, de manera que las ex
pectativas y necesidades de las comunidades sean satisfe
chas. Asi, los campesinos podrdn tener la oportunidad de
realizar estudios medios, acordes a su medio de vida y a
sus necesidades, de manera gue no se vean nbligados a aban
donar sus comunidades. Se les debe cumplir con el derecho
a estudiar, a trabajar y luchar por el mejoramiento de los

niveles de vida de sus coterraneos.

En El Carmen de Bolivar, la educacion secundaria no esca
pa a los problemas anteriormente expuestos, inclusive se
agudizan mas. El Municipio para impartir esta educacidn

cuenta con los siguientes establecimientos:

Colegios oficiales urbanos y rurales
- Departamental Manuel E. Mendoza

- Instituto 4 Promocidn Social

- Instituto Técnico Industrial

- Liceo Nocturno Julio C, Turbay

- Los Andes

- Departamental de el Salado rural

- Departamental de Macayepos rural (90 grado)

Colegios privados urbanos

- Nuestra Senora del Carmen
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- San Rafael (8o grado)
- Gabriel Garcia ?aborda~(6o.)

- INstituto Moderno (90 grado).

A continuacidn presentamos un cuadro con datos sobre alum
nos matricu'lados y rechazados en secundaria.
CUADRO 21

POBLACION NO ATENDIDA EN SECUNDARIA

EDUCACION SECUNDARIA (&) %
Alumnos matriculados 2,997% 87.7
PoblaciAn no atendida 420 12.3
TOTAL . 3.417 100

FUENTE: Distrito Educativo No. 3 1991

* No incluye todos los colegios de secundaria.

Como observamos en el cuadro 21 del total de personas que
buscan ingresar a la educacidén media, so lamente lo logran
el 87.7% de ellos, guedando el 12,3% sin estudiar. El re
chazo de todos estos alumnos potenciales es debido princi
palmente a la falta de establecimientos oficiales que brin
den oportunidades a aguellos estudiantes con pocos recur

sos econdmicos.

4.1.3.4 La Educacion Universitaria.



|35

La educacidn supe;ior 0 universitaria es el mas alto nivel
. \ . . .

de nuestro sistema educativo. Se dedica esta educaciodn a

la investigacidn, docencia, y extensidn de servicio a la

comunidad.

Esta educacidn a la que tiene derecho todo colombiano, es
ta todavia muy lejos de las clases menos favorecidas, e in
clusive aquellas universidades llamadas oficiales se han
convertido ya en privadas, restringiendo aiin mas la opor

tunidad de realizar estudios superiores. El sector de pro

vincia ha sido el mi3s abandonado en cuanto a esta educacidn

Yy no se preveen mediatas soluciones a ello..

En El Carmen de BBlivar , tienen acceso a la educacién uni
versitaria, las personas con capacidad econdmicas gue pue
dan trasladarse a otras ciudades a estudiar. Estas ciuda
des elegidas son principalmente Barranquilla y Cartagena
y los establecimientos mas demandados son las universida

des privadas.

A una poblacidén encuestada de 2250 personas, solamente.el
4,6% de ella habia realizado estudios superiores., Actual
mente, de un total de 1353 personas que estan realizando
algin estudio, solamente un 2.4% de ellas estan en la uni

versidad.

109
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Como observamos estos porcentajes son muy bajos, si compa
ramos con el total’de la poblacién. Se espera en un futuro
que el gobierno mire hacia las zonas rurales para estable
cer en ellas universidades, que no solamente contribuyan

a la capacitacion intelectual del individuo, sino que plas
me condicones para el mejoramiento socio-ecdnomico de las

comunidades rurales.
4.1.3.,5, La Educacion Tecnoldgica , Técnica y otras.

El Municipic de el Carmen de Bolfvar no cuenta con insti
tutos que eduguen ni tecnolégica ni té&cnicamente a la co
munidad; pero la actual administracidn municipal consiguid
que el Carmen fuese sede del Centro Regional de Capacita
cidén en Administracidén Plblica CREAP que en el segundo se

mestre de 1991 debid empezar a funcionar.

Este centro formara a los futuros administradores . del mu
nicipio va que después de 3 afios de estudios se les otor
gara el titulo de tecndlogos en administracidn municipal

Este centro tecnoldgico funcionaria en el antiguo local

del intituto de promocidn social.

De igual forma se consiguid mediante convenios, el Centro
de Capacitacidén Regional SENA, para realizar cursos de ca

pacitacion en las areas agricolas, participacidn comunita
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ria, periodismo para el desarrollo y contabilidad entre
otros. Se espera que todo esto contribuya a la preparacidn
de la comunidad en Aareas especificas y por consiguiente a
aumentar el nivel educativo e intelectual de la sociedad

Carmera.

Las personas que han recibido educacidn técnica y otras e
ducaciones, las han recibido en otras ciudades. Estas ciu
dades son principalmente Barranquilla y Cartagena. Del. to
tal de personas que han estudiado el 1.4% de ellas recibid

educacidn técnica y un 0.2% recibid otras educaciones.

De las personas que actualmente estudian el 1.2% recibe
instruccidn técnica y un 2.4% recibe otra(s? clase(s) de

instruccidn.
4.1.4 Indicadores del Nivel de Instruccidn,
4.1.4.1 Las Tasas de Alfabetismo y Analfabetismo

El alfabetismo se define como la capacidad de leer y escri
bir correctamente una lengua. El alfabetismo es una de las
fuentes fundamentales para el desarrollc y bienestar de
los habitantes de un pals, porque a través de &l el ser
humano llega a dominar y a comprender mejor los recursos
que lo rodean, llegando de ese modo a utilizarlos mas efi

cientemente y podra desarrollar optimamente diversas
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actividades. En cambio, el analfabetismo, definido como
la no sapiencia de una lengua ni escrita ni leida o esca
samente escrita y/o leida; es el principal escollo para
efil desarrollo integral de los hombres y asi, de las comu
nidades. BEs uno dé los problemas mas graves gue tienen las
naciones subdesarrolladas, por esto se ahondan esfuerzos
por arrasarla. El analfabetismo es alto principalmente

en las zonas rurales de nuestro pals, en donde la asisten

cia educativa es muy baja.

A continuacidn mostraremos las tasas de alfabetismo y anatl

fabetismo en el Carmen de Bolivar.

CUADRO 22

TASA DE ALFABETISMO Y ANALFABETISMO

NIVEL DE INSTRUCCION (a) %
Ninguno 443 19.8
Primaria 1.085 48,22
Secundaria ] 580 25.78
Universitaria 105 4,6
Técnico 32 1.4
Otro 5 0.2
TOTAL 2.250 100

FUENTE: Encuesta realizada julio - agosto 1991
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Seglin las encuestas realizadas la tasa de alfabetismo es
del 80.2%, mientras que la de analfabetismo es de 19.8%.,
Aunque la tasa de alfabetismo es alta hay gue considerar
que una parte de las personas gue ingresaron al nivel pri
maria, solamente hicieron uno o dos grados, lo que también

sufren de cierto grado de analfabetismo.

Observamos como también en el. cuadro 23 gue el 25.78% de
la poblacidn encuestada (2250) ingresd al bachillerato, un
4.6% a la universidad, un 1.4% recibid educacidn técnica

y un 0.2% recibid otra clase de educacidn; observamos que
el48.22% recibid estudios primarios, pero los porcentajes
a medida que aumentan los niveles de ingtruccidn bajan ,

y esto debido a diversas causas que énseguida estudiaremos,

CUADRO 23

MOTIVOS DE NO ESTUDIOS

CAUSAS PARA NO ESTUDIAR y/o CONTINUAR (a) %
ESTUDIOS

Falta de escue las 79 18.0
Limitaciones econdmicas 236 54,0
Dificultad de transporte 52 11.9
Falta de interés 28 6.4
Otras causas 42 9.7

TOTAL 437 100

113
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En el cuadro 23 se muestra que la principal causa para la
no realizacidn y/o continuacidén, son las limitaciones eco
ndémicas con un 54.,0% del total, le sigus la falta de es
cuelas v cclegios con un 18 % y la dificuitad de transpor
tarse hasta los centros educativos con un 11,9%. Por @I
timo estan otras causas con 9.7% y la falta de interés

con 6.4%.

Actualmente, en los 658 hogares encuestados, hay 1353 per
sonas que estan realizando estudios . El 93.6% estan en
primaria y secundaria y el 6.4% en universidades, estable
cimientos técnicos y realizando otros estudios. De estas

1353 personas que estan estudiando el 63.5 son ninos meno

res de 12 ahios gue generalmente se encuentran en educaccibn
primaria y el 36.5% son personas mayores de 12 afnos que en
su mayoria se encuentran realizando estudios de secundaria.

De estas personas el 84.3% estudian en establecimientos pl

blicos y sclamente el 15.7% lo hacen en establecimientos

privados.

4.1.4.2 La Tasa de Desercidn Escolar.

La desercidn escolar, es el fendmeno de abandono de la es
cuela o colegio, por parte de los estudiantes que habién
dose matriculado e iniciado clases se retian por diversas

causas.
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Veamos el siguiente cuadro para establecer la tasa de

desercich escolar, tomando como base datos de algunos cole

gios de educacion media.

r—
I?:!%)"%o UNIVFRSIDAD DE CARTAGEMS
SATEEN 3'4 f blintecay Upivrrsitaria

| o o Farnandpz Ov M eirid
DESERCION ESCOLAR'~—_—w——~—————~“”*“

CUADRO 24 N

e e == T

COLEGIOS ALUMNOS MATRICULADOS ALUM. RET.
Dtal. E1 Salado 148 -0-
Liceo Nocturno 421 11
Inst. Politécnico 543 16
Inst. Industrial B12 7
CODEMEN 720 15
TOTAL 2.654 49

FUENTE: Colegios - Datos 1990

Segln el cuadro 24 la tasa de desercidn en la educacidn
secundaria, segiin la muestra, es de 1.84%., Esto indica gue
por cada 54 alumnos matriculados hay una desercion. Aungue
este indice es bajo, veamos las principales causas de esta
desercion.

a) Causas econdbmicas, un gran ntimero de estudiantes se ven
cbligados a dejar sus establecimientos educativos o porgue
sus padres no pueden soportar lo gue representan los gastos

estudiantiles o porque se Ven en la necesidad de conseguii
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trabajo para ayudar al sostenimiento de sus familias.

b) Causas pedagdgicas, esto se exp lica porque los p lanes
de estudio, los programas y métodos de enseflanza no guar-
dan relacidén con las necesidades tanto individuales como
sociales del estudiante y no logran despertar y conservar
su interés. Esta causa se di principalmente en los tres(3)
primeros anos del bachillerato, cuando el adolescente no

encuentra en &l lo gue en realidad buscaba.

¢) Causas institucionales, esto tiene que ver principalmen
te con aquellos colegios oficiales gque pasan periodos pro
longados de cese de actividades de aprendizaje o lo que
comunmente llamamos "PARO". Esta situacidn desestimula e
normemente al estudiantado, llevandolo a no volver a las

dulas,
4,1,5 El Presupuesto Municipal Destinado a la Educacion.

En el presupuesto municipal de el Carmen de Bolivar, para
el sector de la educacidn en el afo 1991, segiin el acuer
do niimero 030 de diciembre 21 de 1990, se destinaron par

tidas discriminadas asi:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

A, Servicios personales.
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Sueldos celadores de es

cuelas : $7.650,000
Sueldos docentes célegio

Gabriel Garcia Taboada 7.250.000
Pago a maestros municipales 108.000
Sueldo administracidn Colo

gio G.G Taboada 3.432.000
Gastos capacitacidon docen

tes 2.000,000
Prima celadores escuelas 637.500
Prima proporcional de 200

maestros 9.0006,000
Prima de maestro colegio

G.G Taboada 604.166
Prima personal administra

tivo colegio G.G Taboada 286.000

Indemnizacidn por vacacio

nes cetadores 340,000 $139.1929,666
B. Transferencias 2+-000.000 2.000.000
Total Gastos de funcionamiento $141.199.666
GASTOS DE INVERSION $ 31.664.098

Vemos como los gastos de funcionamiento y las transferen

cias superan enormemente lo destinado para inversiones en
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el sector educativo. Del total de inversiones se han rea.

lizado alrededor de 17.335.383 millones de pesos.

. -
Consideramos gue la cantidad dedicada a la educacidn en el
. -
presupuesto es irrisoria, considerando el simnumero de pro
blemas y necesidades urgentes del sector.

4.1.6. La Bducacidn Municipal Comparada con la Subregional.

El Carmen de Bolivar por ser el municipio mas poblado y ex
tenso de la subregidn nimero tres de Bolivar, cuenta asi
con la mayor infraestructura educativa. NO queriendo de
cir con esto que esté en mejores condiciones que los demas
municipios, simplemente cuenta con un mayor nimero de do
centes. A continuacidn en el cuadro 25 observamos detalla

damente el aspecto educativo en cada municipio de la subre

gion.
CUADRO 25
TASA DE ESCOLARIDAD

MUNICIPIOS No. HABITANT. ALUMNOS FPOBL. E. TASA DE

PREES. EDAD ESC ESCOLAR

PRIMAR,

%

Cérdoba 14.863 2.698 5.560  48.53
Bl Carmen 64.177 8.468 24.042 35,22
El Guamo 6.626 969 2.532 38.27

San Jacinto 25.431 4,250 9.387 45,28
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San Juan 29.745 3.964 10.968 36.14
Zambrano 10.182 835 3.820 21.86
TOTAL 151.024 21.184 56.309 37.62

FUENTE: Planeacidn Departamental y Distrito Educativo

No. 3 1991.

Como observamos, el Carmen se encuentra en una situacidn
desfavorable con respecto a los demids municipios en cuanto
a la tasa de escolaridad. Ca}doba a pesar de ser uno de
los municipios pequefios y atrasados de la subregidn cuenta
con una tasa de escolaridad del 48.53%, siguiendole San Ja
rminto con un 45,28% y el guamo con el 38.27%. En cambio’
los municipios mads adelantados de la subregidn, como son
el. Carmen y San Juan cuentan con tasas respectivas de 35.
22% v 36.14%. Zambrano se encuentra en el i ltimo lugar,

con una tasa de escolaridad del 21.86%

El cuadro 26 nos muestra que. el Municipio del Carmen de Bo
livar cuenta con el mayor niimero de alumnos ydocentes en
toda la subregidn, esto debido a la poblacién que tiene.
El niimero de establecimientos de la educacidn basica prima
ria de el Carmen de Bolivar, representa un 50% del total
de establecimientos a nivel subregional, lo que le repre

senta una gran ventaja ante los demas municipios.
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CUADRO 26

EDUCACION PRIMARIA EN LA SUBREGION

\Ab- 120

ALUMNOS ESTARL,. DOCENTES AIUM, ESTEL, DOCEN.
MUNICIPIOS FREESC, PREESC, PREESC, PRIM, PRIM, PRTIM.
Cordoba 65 2 3 2.879 24 98
El Carmen 312 8 16 7.782 9g% 248
El Guamo 70 1 2 1.344 8 33
San Jacinto 290 7 10 5.012 20 126
San Juan 298 10 12 4,278 35 154
Zambrano 151 3 12 2.112 7 44
TOTAL 1.186 31 55 23.407 192 703

FUENTE: Instituto SER de Investigacidn.
* incluye escuelas que no tienen la edueacidn

pleta.

basica com

En cuanto a los docentes, con respecto al total de doéentes

el Carmen posee el 37.3% de ellos, siguiéndole San Juan con

un 21,9% y San Jacinto con un 18%. Por {iltimo se encuentran

los llamados pequefios municipios, CSérdoba con un 7% del

total de docentes de la subregidn.

Ahora veamos datos de la educacidn secundaria en la subre

gidén nimero tres,

En el cuadro 27 se muestra la educacidén secundaria, donde
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CUADRO 27

EDUCACION SECUNDARIA EN LA SUBREGION

ALUMNOS DOCENTES ESTABLECIMIEN
MUNICIPIOS SECUNDARTIA SECUNDAERIA SECUNDARIA
Cordoba 449 22 3
El1 Carmen 2,997% 149 11
El Guamo 197 5 1
San Jacinto 2,068 58 6
San Juan 2,126 60 6
Zambrano 379 15 3
TOTAL 8.216 309 30

* no incluye todos los alumnos.

el Carmen de Bolivar sigue teniendo el mayor numero de alum

nos, docentes y establecimientos. Del total de docente pa

ra la educacidn secundaria de la subregion el Carmen po

see el 48% de ellos y en cuanto a los establecimientos el

Carmen-aporta el 36..66% del total de la subregidn.
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4,2 LA SALUD Y LA NUTRICION
4.2.1 Aspectos principales de la salud de la poblacidn
4.2.1.1 Generalidades

La Organizacidn Mundial de la Salud (0.M.S.) definid 1la
sa lud como un "Estado de completo bienestar fisico, men
tal y social, y no simplemente la ausencia de afecciones

o enfermedades".

Se reconoce asi que la enfermedad es un desajuste entre
individuos y ambiente por lo tanto la salud es un medio,
ya sea para lograr la supervivencia individual y colecti
va puesto gque los hombres no viven aislados sino que ha
cen parte de una comunidad interesada en el desarrollo y

el Bienestar Social.

La salud es un derecho natural de todo hombre en la medi
da que este tiende a la conservacidn de si mismo y de la
especie humana, y su derecho primario, porgue mantener la
salud es asegurar la convivencia en una sociedad y una
responsabilidad que compete a los hombres de perservar y
mantener la salud. Agqui cabe sefialar que no siempre se
dan condiciones estructurales que asegure la salud de 1la

poblacidn,
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La Salud constituye uno de los elementos de mayor impor
tancia para el ser humano, ya que la cantidad y calidad
de trabajo a realizar por el hombre depende en gran parte

de su estado fisico y mental.

El Municipio del Carmen de Bolivar tiene en comparacidn
con el resto de municipios del Departamento, una buena si
tuacidn hospitalaria ya que cuenta con =1 hospital Regio
nal Montecarmelo ubicado dentro del perimetro urbano de
la cabecera municipal, ademas cuenta con la Cruz Roja y
el Instituto de Seguros Sociales (I.S5.5.) que prestan tam
bién sus servicios a la comunidad carmera ayudando asi no
solo a la poblacidén del Carmen de Bolivar sino a munici

pios vecincs.
4.2.1.2 Cobertura del Servicio de Salud

Es muy dificil de cuantificar la real cobertura de la a
tencidn en salud, debido a que proporcionalmente al aumen
tar la poblacidn, ha venido aumentando el niimero de usua
rios de los servicios, en contraposicidén con la congela
cidén de las plazas médicas; aunque El Carmen de Bolivar
cuenta con el Hospital Regional Monte Carmelo, la Cruz Ro
ja, el I.8.S. médicos privados y puestos de salud no cubre
toda la poblacién que acude en busca de los servicios de

estas instituciones.
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Las cifras estadisticas con respecto a la capacidad de a
tencién a los paéientes, ya gque ningin organismo de salud
tiene datos sobre el tQ;al de pacientes dejados de aten
der por dia, razon por la gualquier cifra obtenida al res
pecto no refleja exactamente la cobertura del servicio de

salud,

' 3
s ?(y"q“;‘s UNIVERSIDAD DE CATMTAGENA
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4,.2.1.2.1 Recursos locativos e Fermonger ta Moadrd !

En cuanto a los recursos locativos el Carmen de Bolivar
cuenta con un Hospital Regional que tiene una sala de le
grado, sala de parto, sala de pediatria, sala de suturas,
sala de maternidad, consultorio odontoldogico, un labora
torio clinico, sala de cirugia, sala de emergencias y sa

la de espera. Cuenta con 72 camas hospitalarias.

La Cruz Roja posee un consultorio, una sala de espera, un
salon de electrocardiograma, una sala de curaciones, un

saldn de laboratorio y un saldn de conferencias.

El I.S.S. cuenta con una oficina de administracidn, una
farmacia, una sala de citas médicas, sala de espera y un

consultorio de medicina general.

Ademas de lo anterior la cabecera muncipal cuenta con 14
consultorios médicos, dos centros médicos privados, siete

consultorios odontoldogios y cinco laboratorios clinicos.
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4.2.1.2.2 Recursos humanos

El Hospital Monte Carmelo cuéﬁta con veinte empleados
que manejan el aspecto administrativo, y para la aten
cidén de los pacientes, el hospital tiene permanentemente
seis médicos de planta, cuatro médicos internos, cuaren
ta y tres auxiliares de enfermeria y tres del servicio

social obligatorio,

La Cruz Roja posee un médico, una bacteriologa, una en
fermera auxiliar, un auxiliar de administracidon, un auxi
liar de laboratorio y existe un promedio de 20 volunta

rios.
El ISS cuenta con un médico general, personal administra
tivo y un auxiliar de enfermeria. El I.S.S. remite sus pa

cientes a médicos inscritos al Instituto.

Ademas en la cabecera municipal hay catorce médicos, sie

te odontdlogos y cinco bacteriologos.
4.2.2 Indicadores del nivel de salubridad

4.2.2.1 Numero de centros asistenciales, eqguipos de labo

ratorio y paramédicos disponibles.

El Carmen de Bolivar cuenta con cinco centros asistencia
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les en Macayepos, Caracoll, E1l Salado, Jesiis del Monte y

san Carlos.

El Hospital Monte Carme lo posee un laboratorio clinico con
dos bacteriologos del servicio social obligatorio; una se
cretaria y un ayudante de bacteriologia. Hay ademas cinco

laboratorios clinicos privados en la cabecera municipal.

Los paramédico diponibles son: dos bacteriologos, dos téc
nicos de rayos X y una nutricionista que laboran en el Hos

pital Monte Carme lo.
4,2,2.2 Proporcion de médicos por paciente

El hospital Monte Carmelo atiende 2.500 pacients mensual
mente para ser atendidos por seis médicos de planta y cua
tro internos, o sea, gque la proporcidn de médicos por pa
ciente menéualmente es de 0.004 y diariamente es de 0,12

médicos por paciente.
4.,2,2.3 Proporcion de camas por pacientes

La proporcidn de camas por pacientes del hospital Monte
Carmelo es de 00,8674 camas por paciente diariamente, va
que hay un %total de 72 camas para atender a 83 pacientes

diariamente.
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4,2.2.4 Proporcion de enfermeras y asistentes por pacien

te

El promedio de enfermeras auxiliares de enfermeria por pa
ciente en el Hospital es de 0.518 enfermeras por paciente
diariamente., El hospital Regional Monte Carmelo cuenta

con 43 enfermeras y auxiliares de enfermeria.
4,2,2.5 Morbilidad

Como enfermedades trazadoras en el municipio se han detec

tado:

Enfermedades inmunoprebenibles
La enfermedad diarreica aguda
La infeccidn respiratoria aguda
La parasitosis intestinal

La enfermedad de los tejidos dentarios duros

Las cuatro primeras afectan mas a la poblacidon menor de 5

afios v la iltima a la de 15 a 44 afios.
4.2.3 Enfermedades y epidemias de la poblacion

4,2,3.1 La poblacion infantil



Como las enfermedades que mas afectan a la poblacidn in
fantil del Carmen de Bolivar estd la grippe que afecta al
71.8% de la poblaciénu;pfantil de las familias encuesta

das, le sigue la didrrea que afecta sobre todo a los mas

CUADRO 28

ENFERMEDADES DE LA POBLACION INFANTIL

ENFERMEDAD FRECUENCIA PORCENTAJES
Grippe 469 71.8
Diarrea 80 12.2
Tétano 0 0
Varicela 34 : 5.2
Paludismo 0
Sarampidn 18 7.9
Otros 52 2.9
TOTAL 653 100

pequenos, debido a que consumen agua de mala calidad, ade
mis las viviendas carecen de un sistema de disposicidn de
eXcretas adecuadas lo que conlleva a buscar el ambiente
propicio para contrarrestar este tipo de enferme@ades; la
varicela y el sarampidn con el 5,2% y el 2.9% del total

respectivamente,
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Es de anotar que la poblacidén infantil se encuentra con

grados de desnutricion,sobre todo a nivel de veredas.

4,2.3.2 La poblacion adulta

La poblacidn adulta encuestada del Carmen de Bolivar esta
afectada en un 67% por grippe, un 4.2% por diarrea, un
5.3% de la poblacibén adulta tiene problemas de presidn ar

terial y un 23.5 esti afectada por otras enfermedades no

especificadas. ’
j.’;q % UNIVERKIDAD DE CART.A.GENJ
ot E‘.‘bh"inca LJp.v.',ij_,,h_
{ T e Ferrnondzr on MMarrid

CUADRO 29

-

ENFERMEDADES POBLACION ADULTA

ENFERMEDAD FRECUENCIA %
Grippe 360 67
Diarrea 22 4,2
Presidn arterial 28 5.3
Otros 126 23.5
TOTAL 536 100

FUENTE: Encuestas realizadas en el municipio

en ‘los meses de Julic - Agosto de 1991



4.2.3.3 La poblacion anciana

En el Carmen de Bolivar las enfermedades mas comunes de
la poblacién anciana, son la presidn arterial, artritis,
reumatismos,problemas coronarios, grippe, etc. propios de

la edad.

4.2.4 Campainas de salubridad

En el Carmen de Bolivar se estan llevando a cabo campanas

y programas con el fin de mejorar el nivel de vida de los

municipios. Entre estas campafias tenemcs: plan de supervi

vir, control prenatal, planificacidn familiar , crecimien

to y desarxollo, campahas contra la desnutricidn y por su
~ ., - . P

puesto campafias de vacunacion que en el dltimo afio se han

intensificado.

El siguiente cuadro nos muestra el porcentaje de la pobla
cidén infantil vacunada. El1 72.92 de la poblacidn infantil
se le han aplicado las vacunas correspordientes., el 11.63
contra el tétano y 0.96% de la poblacidn infantil no se

ha aplicado ninguna vacuna.
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CUADRO 30

VACUNAS APLICADAS

VACUNAS FRECUENCIA %
Difteria 5 0.96
Tosferina 5 0.96
Tétano 57 11.03
Polio 68 13.15
Todas 337 72,92
Ninguna 5 0.96
TOTAL 557 100

FUENTE: Encuesta realizesda en los meses de

Julio - Agosto 1991

Ademds la Alcaldia y el Club de Leones, han realizado cam
panas para mejorar el nivel de vida, Asi mismo saneamien
to ambiental que tiene controlada 4.500 viviendas por
promotoras, las cuales se han encontrado infectada por an

tropodos y/o roedores.
4.2.5 Alimentacidén y nutricion de la poblacidn
La poblacidn es eminentemente agricola vy produce los ali

mentos basicos para la alimentacidén familiar pero la falta

de Educacidn Nutricional ya que la familia no consuma lo
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que produce y lo mal venda a los interunediarios.

En el Carmen de Bolivarilos alimentos que mas se consumen

vy son comprados periddicamente son:

CARNES: se consume carne de res especificamente, el pesca
do cuando es época, los huevos son consumidos en gran pro

porcidn.

GRANOS: los granos, gue son basicos en la poblacidon son

el arroz, frijol blanco y las pastas.

VERDURAS: las mas conumidas son la zanahoria,tomate, cebo

lia, repollo y remolacha.

LACTEOS: es la base de la alimentacidn diaria de la pobla

cién, consumen leche, gueso y suero.

TUBERCULOS: consumen gran cantidad de harinas, entre los

tubercu los tenemos la yuca, fame y platano.

FRUTAS: las frutas que predominan en la canasta familiar
son la guayaba, mago, papaya, melones, patilla, aguacate

y limones que son cultivos de la region,
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4.2.6 La salud de la poblacidn municipal comparada con

la subregional

En cuanto a la infraestructura hospitalaria podemos decir
que el Carmen de Bolivar se encuentra en situacidn de pri
vilegio en la subregidn niimero tres ya que cuenta con el
hospital Regional Monte Carmelo gue es sede de la unidad

Regional nimero dos.

CUADRO 31

INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA

MUNICIPIOS HOSPTTAL CAMAS CENTRO CAMAS PUESTO MEDICOS ENFER

+El Carmen 1 720 0 0 10 4
San Jacinto 0 0 1 8 0 3 0
San Juan 0 0 1 10 0 3 1
Cordoba ¢ 0 0 0 1 1 0
Zambrano 0 0 1 1 0 2 1
El Guamo 0 0 1 0 0 1 0
TOTAL 1 72 4 19 1 6

Analizando la posicidn del Carmen de Bolivar con respecto
a la subregidn notamos que su situacidn en el sector salud

es aceptable pero no suficiente; 1lo dque sucede es gque en

133
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] - ’ - .
general la subregidn nimero tres carece de suficientes ser

N . - . . )
vicios médicos asistenciales.

Del total de los Montes de Maria, sdlo el 10% estid en con
diciones de poder atender los servicios médicos hospitala
rios prestados y un 2.4% correspondiente a los beneficios
de los Seguros Sociales (I.S.S.) y el resto de la pobla
cidén es atendida por el Ministerio de Salud, teniendo en
cuenta gue la mayor parte de la poblacidn carece de cen

tros hospitalarios.

En la siguiente grafica presentamos la situacidn del Car
men deBolivar, en relacidn al nfimero de médicos y paramé

dicos conrespecto a la subregidn.

A parte de no existir una infraestructuva de salud insufi
ciente y producir los programas de un déficit crodonico en

- ‘ . . .
recursos econdmicos humanos y materiales, subsisten si
tuaciones que facilitan la presencia constante de dichas
enfermedades: agua impotable, falta del alcantarillado de
aguas negras y fluviales, calles sin pavimentacidn, vivien
das inadecuadas, carencia de buenos habitos de salud, ba

sureros en el sector urbano.

El presupuesto asignado al hospital Monte .Carmelo ascien
de a 427.417.000, millones de pesos y el presupuesto asig

nado a la ciudad regional nimero dos asciende a 2.823.836.
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millones de pesos.
4.3 LA VIVIENDA

LA vivienda constituye un e lemento de estabilidad gue in
fluye positivamente en el beneficio de la comunidad, por
lo cual todo gobierno planificador debe analizar profunda
mente e incluir en sus planes una politica de vivienda co
mo objetivo prioritario, impulsadora de la reactivacidn

econdmica y del ordenamiento del cambio social, capaz de

brindarle a las personas el mejoramiento de su nivel y ca

lidad de wvida.

De acuerdo con estudios realizados en las principales ciu
dades del pais existe un déficit cuantitativo de viviendas
gue para 1990 era alrededor de un milldn de viviendas y de
continuar el incremento con la misma tendenéia tendremos
para el afio 2.000 un faltante acumulado de millon y medio
de viviendas, esto sin contar las reconocidas, pero no
cuantifiadoras, problemas cualitativos y de vivienda lo
cual da origen a un problema social de magnitudes incalcu

lables.

Para comprender el problema exacto es necesario distinguir
entre déficit cuantitativo y cualitativo. El primero se re
fiere a la diferencia entre las familias existentes y el

niimero de viviendas. El déficit cualitativo tiene que ver

136
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primero con la falta de servicio de acueducto, alcantari
llado, energia eléctrica y con las deficiencias fisicas y

estructurales de la vivienda misma.

L., =% UNIVTPSIDAD DE CART?N}ENAW
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4.3.1 Tipo de vivienda HERRp L bornapdog g Paovid :
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La encuesta de hogares del DANE ha considerado como patrdn

de estudio, los siguientes tipos de viviendas:

CASA INDEPENDIENTE: es la vivienda que esta separada de o
tras edificaciones por paredes gue van del piso al techo,
construidas por materiales en buen estado, tienen una en
trada independiente, gue generalmente esta habitada por
un hogar, pueden estar ubicadas en urbanizaciones conti
nuds o separadas de otras edificaciones ya sea por jardi

nes, prados, lotes, con tapias o cucas.

APARTAMENTO: es la vivienda que forma parte de una edifi-
' R N > . .

cacidn mayor y estad separada por paredes de otras vivien
das, tiene un acceso independiente y algunos servicios ex

clusivos,

CUARTO: es un espacio cerrado o separado con paredes del
piso al techo con una puerta gue la independiza del resto
de la construccidn. No cuenta con servicios propios, pero

si con entrada independiente para sus habitantes.
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VIVIENDA DE INQUILINATO : es una edificacidn adaptada;
transformada para alojar varios hogares que comparten
los servicios. Cada hogar vive en uno o dos cuartos, los
servicios no son exclusivos y en la mayoria de los casos
estan ubicados en el patio, la cocina puede ser comparti

da o no.

VIVIENDA DE DESECHO:es toda forma de alojamiento construi
da con materiales, tales como cartdén, tela, tabla, latodn,
zinc o con materiales de segunda mano o demolicidon en mal

estado.

RANCHO, CHOZA O CABANA: son edificaciones caracteristicas
del area rural, construidas con materiales naturales de
la regidn: guadua, bahareque, tapia o adobe, con techo de
paja y generalmente con piso de tierra. Esta clase de vi
vienda por lo general no tiene servicios, y cuando los

tiene,estdn localizados fuera de la construccion princi

pal.

Podemos observar come lo muestra el siguiente cuadro, que
en el municipio de el Carmen de Bolivar la vivienda predo
minante es la de tipo independiente, con un 88.2% del to
tal encuestadas; en orden de importancia le siguen las de
tipo apartamento con un 5.7%; luego las de rancho o chozas
con un 2.5%; siguen las de desecho y cuartos con 1.8% vy

1.5% respectivamente.



CUADRO 32
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TIPO DE VIVIENDA

TIPO DE VIVIENDA No. VIVIENDA %

Independientes 580 88.2
Cuartos , 10 1.5
Inguilinatc 2 0.3
Apartamento 38 5.7
Desecho 12 1.8
Rancho 16 2.5
TOTAL 658 100

FUENTE: Encuesta realizada en los

1991,

4.3.2 Condiciones de la vivienda

meses de julio - agosto

Observando la tabla 33 encontramos que el 53% de las vi

viendas en &l municipio d el Carmen estin construidas con

elementos materiales. De este 53%, una pequefla proporcidn

esta constituida por casas en magnificas condiciones las

cuales corresponde a personas de la clase media y media

alta; mientras que la mayor proporcion del 53% correspon

de a viviendas en regulares y precarias condiciones, pro

pias de personas de bajos ingresos o si también analizamos

que 30.6% del total de viviendas encuestadas representan
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CUADRO 33

MATERIALES DE LAS PAREDES DE LA VIVIENDA

MATERIAL ﬁo . VIVIENDA TOTAL %
Bahareque 202 30.6
Material 349 53

Cemento 13 1.9
Ladrillo 34 5.1
Maderas 4 0.6
Otro 56 8.5
TOTAL 658 100

FUENTE: Encuesta realizada en los meses de julio - agosto

1991,

a las viviendas construidas con bahareque. Un 5.1% de las
viviendas son de ladrillo solamente; un 1.9% de cemento
pero en la parte delantera de la casa. Mientras que un
8.5% del total de viviendas encuestadas estaban elabora
das en otros elementos entre los que sobresale cartdn,
zinc etc., las cuales son habitadas por personas que vi
ven en condiciones de subsistencia las cuales no cuentan
con ninguna clase de recursos ni de oportunidades labora

les para mejorar en alguna foma su nivel actual de vida.



CUADRO 34

MATERIALES DEL PISO

|63

MATERIALES No. DE VIVIENDAS %
Baldosa 250 38
Tierra 133 20.2
Cemento 275 41 .8
TOTAL 658 100

FUENTE: Encuesta realizada en el mes de julio - agosto

1991.

En relacidn a los materiales del piso,el cuadro nos mues
tra que un 41.8% de las viviendas encuestadas tiene piso
de cemento. Un 38% de las viviendas encuestadas el mate

rial del pisoc es la baldosa mientras que un 20.2% de las

viviendas encuestadas el piso es de tierra.

CUADRO 35

MATERIALES DEL TECHO

MATERIALES No. de vivienda E
Zinc 505 76.7
Eternit 51 7.7
Paja o palma 102 15.6
TOTAL 658 100
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FUENTE: Encuesta realizada en los meses de julio - agosto

1991,

Analizando el cuadro 35 nos podemos dar cuenta que del to
tal de viviendas encuestadas un 76.7% del material del techo
es de zinc. Un 15.6 son de paja o palma y un 7.7% de los

techos de las viviendas encuestadas son de eternit.

Hay gue resaltar que en la zona rural predominan las vi
viendas construidas en bahareque; con techos de palmas y
el piso de tierra, esto es una muestra de la situacidn eco

ndmica en que viven la mayeria de sus habitantes.

4.3.2.1 Servicios piblicos de la vivienda

CUADRO 36

SERVICIOS PUBLICOS DE LA VIVIENDA

SERVICIOS ST TIENE % NO TIENE % TOTAL
Energia 645 98.3 13 1.7 658
Agua 307 46,6 351 53.4 658
Teléfono 34 5.1 624 94.9 658

FUENTE: Encuestas realizadas los meses de julio - agosto

1991,
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Remitiéndonos al cuadro 36 podemos decir que en el muni
cipio del.Carmen de Bolivar cuenta con 98.3% de servicio
deanergia eléctrica, Se considera este porcentaje acepta
ble. En lo referente al servicio de acueducto, el cual
se presta en un 46.6% a las viviendas encuestadas, 94.9%
no cuentarn con el servicio telefdnico y solamente 5.1%

si lo tienen,

4.3.2.2 Servicios sanitarios de la vivienda

CUADRO 37

SERVICIOS SANITARIOS

CLASE FRECUENCIA %
Pozo séptico 404 61.4
Letrina 137 . 20.8
No tiene 99 15.1
Otros T8 2.7
TOTAL 658 100

FUENTE: Encuestas realizadas en los meses de

Julio - Agosto 1991,

Segiin el cuadro 37 vemos que el 61.4% de las viviendas en
cuestadas cuentan con el servicio de inodoro sanitario co

nectado a poza séptica, mientras que el 20.8% de las vi
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viendas hacen uso de letrinas y el 2.7% de las wviviéndas
tiene como servicio sanitario otros Yy an 15,1% de la vi
viendas no poseen servicios sanitarios, satisfaciendo

Sus necesidades fisioldgicas por otros medios.
4.3.3 Indicadores habitacionales
4.3.3.1 Nimero de hijos por familia

CUADRO 38

NUMERO DE HIJOS POR FAMILIA

No. de hijos Frecuencia 2
Tt -3 251 38,2
4 -6 265 40.2
7 -9 124 18.8
10 - 12 18 2.8
Mas de 12 0 0

FUENTE: Encuesta realizada en los meses de julio - agosto
1991,

En el cuadro 38 se presenta en forma condensada la infor

macidn sobre el niimero de hijos por familia en la vivien

da. Remitiéndonos a los datos encontramos que los mayores

porcentajes corresponden a 1 - 3 y 4 - ¢ hijos por fami

lia siendo su participacidn del 38.2% y 40.2% respectiva
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mente. Un 18.8% tienen de 7 - 9 hijos y solamente un 2.8%

tiene entre 10 - 12 hijos por familia.
4.3.3.2 Nimero de familias por vivienda

CUADRO 39

NUMERO DE FAMILIAS POR VIVIENDA

No. DE FAMILIAS FRECUENCIA %
1 565 85.8
2 89 13.6
3 y mas 4 0.6
TOTAL 658 100

FUENTE: Encuestas realizadas en los meses de julio - agos

to 1991,

En el cuadro 39 encontramos gque el 85.6% de las viviendas
albergan yng familias y solamente un 0,6% con més de dos
familia. Por lo anterior concluimos que en el municipio de
El Carmen de Bolivar no hay problema cuantitativo de vi

vienda.

4.3.3.3 Numero de personas por vivienda

Como podemcs observar en el cuadro 40 del total de vivie

145



\F2 . 146

das encuestadas un 43.1% estan habitadas por 4 a 6 perso
nas. Un 32.97% por 7 - 9 personas. Adem&s un 12.9% y un

8.2% de las viviendas estan habitadas por 1 - 3 y 10 - 12
personas respectivamente y solamente en un 2.73% habitan

mas de 12 personas.

CUADRO 40

NUMERO DE PERSONAS POR VIVIENDA

No. DE PERSONAS FRECUENCIA %
1 =3 85 12.9

4 - 6 284 43.1

7 -9 217 32.97
10 - 12 54 8.2

Mis de 12 18 2.73
TOTAL 658 100

FUENTE: Encuesta realizada en los meses de julio - agosto

1991.

4.3.3.4 Numero de alcobas por persona

El cuadro 41 muestra el nimero de cuartos por vivienda en
el municipio de El Carmen de Bolivar. Observamos que el
372 del total de las viviendas encuestadas tienen dos ha

bitacioes. Un 23.4% posee una sola habitacidn y el 22% y
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CUADRO 41

NUMERO DE ALCOBAS POR PERSONAS

No. de CUARTOS FRECUENCIAS %
1 154 23.4

2 244 37
3 115 17.5

4 v mis 145 22

TOTAL 658 100

FUENTE: Encuesta realizada en los meses de julio - agosto

1991,
17% poseen 4 v mids y 3 habitaciones respectivamente.

Analizando el nimero de personas del cuadro 40 y el nimero
de cuartos por vivienda en el cuadro 41 conc luimos que e
Xiste un preocupante grado de hacinamiento; porque por ca
da 5 personas existe un cuarto para dormir, Situacidén es
ta que genera grandes problemas de salud e incluso difi
cultades de tipo moral ya que en ocasiones moran mas de

dos familias en la misma habitacidn.



4.3.4 Tenencia de la vivienda

“CUADRO 42 \\\\: .

T T TG
TENENCIA DE LA VIVIENDA L,

‘\\\s’

FORMA FRECUENCIA %

Propia 498 75.68

Arirendada 104 15.8

Usufructuada 56 8.51

FUENTE: Encuesta realizada en los meses de

julio - agosto 1991,

Segfin el cuadro 42 el 75.68% del total de viviendas encues
tadas son propias de las familias gue la habitan, mientras
que el 15.8% corresponde a viviendas arrendadas por las fa
milias y un 8.51% habitan en viviendas usufructuadas que
generalmente pertenece a un familiar o pertenecio. Esta
cuadro nos indica que el problema de la tenencia de la
vivienda no es de los grandes problemas del municipio de

el Carmen de Bolivar.

4.3.5 Planes de viviendas

El ICT intentd llevar un plan de construccidn a nivel de

urbanizacidn en el afo 1962 con caracteristicas normales
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de vivienda, donde suministraba totalmente construida la
. v - . . -

vivienda, todo fracaso ya que por carecer de servicio pu

blicos y encontrarse aislada con respecto a los deméis

barrios.

En la actualidad se construyd el barrio Los Laureles para
alojar a los damnificados del Joan, este barrio fue cons
truido por el métode de autoconstruccién. Ademas se esta
construyendo la urbanizacidn Bucarica o barrio Bucarica
para dar alojamiento a las familias ‘danificadas del in
vierno y del huracin el Joan; hoy estan listas para ser
entregadas las primeras cien viviendas, esta urbanizacidn
se construydo con aportes del Minuto de Dios, la oficina

nacional de desastres, Inurbe y la Gobernacidn de Bolivar.

- La Corporacidn Minuto de Dios hizo un Teletom y aportd

127.000.000. millones.
- INURBE aportd 50 millones

- La Gobernacibén aportd la maquinaria para el movimiento

de tierras y
- La oficina nacional de Desastres 254.000. millones

La Gobernacidén de Bolivar a raiz de problemas que se pre

sentaron por parte de los damnificados autorizd a la Cor
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po?acién Minuto de Dios el disefio de las viviendas que se
construirian fue asi como el INURBE pasb a ser interven
tor de la cbra Minuto déyDios. El plano hecho por el Minu
to de Dios fue de viviendas de 24 metros cuadrados, con

una sala comedor, un cuarto, un bafio y un lavap latos.

Las primeras 100 casas gue estan por entregar, tuvieron un

costo de 142.702.311 millones de pesos inc luyendo los ser

. » -~ . -
vicios de acueducto, energia y pavimentacidén de las calles.

El proyeto de vivienda se hizo en dos etapas. La primera
incluye las 100 viviendas que estian por entregarse y la

segunda etapa son 150 viviendas mas.

Los costos ocasionados y programados para la terminacién

de la I y II Etapa, son las siguientes:

PRIMERA ETAPA (100 vivienda)

Costo de edificacidn viviendas 77'547.628.
Redes eléctricas pimarias y

secundarias 2'600.000.
Acometidas domiciliarias 3'276.300.
vias vehiculares y peatonales 4'276.300.

Redes de acueducto 15.800,000,

TOTAL 100 VIVIENDAS I ETAPA 142'702.311.,
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II ETAPA (150 VIVIENDAS)

Costo edificacidn viviendas $ 177'317.635.
Redes elétricas primarias y

secundarias 17'500.000.
Acometidas domiciliarias | 4'431,950.

Vias vehiculares y peatonales 41'910.000.

Redes

VALOR

COSTO
MENOS

MENOS

VALOR

Valor

$ 885

de acueducto 14'605,660.
150 VIVIENDAS 11 ETAPA 255'765,245,
TOTAL 250 VIVIENDAS I Y II ETAPA 398'467.556,
127'000,000., DE REVIVIR 127.000,000,
200.000./£fAMILIA x 250 FAMILIAS 50'000.000.
‘PARA LIQUIDAR 250 VIVIENDAS 221'467.556,
a liquidar por vivienda para créditos es de

.870.22

FUENTE: Instituto Nacional de la Reforma Urbana

4.3.6

Teniendo en cuenta gue el Carmen de Bolivar es la sede de

la subregidn niimero tres del departamento de Bolivar hare

La vivienda y el hogar municipal comparado con

el subregional

mos la compracion de las condiciones de la vivienda con

respecto a los demds municipios de la subregidn.
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En cuanto al nimero el Carmen de Bolivar por ser el muni

152
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cipio de mayor poblacidn tiene el mayor numero de vivien
da con respecto a los demis. Para un mejor entendimiento

observar la siguiente grafica.

Con relacidn a las caracteristicas constructivas de las

viviendas de la subregidn se presenta lo siguiente:

- El municipio que mayor porcentaje de vivienda con pare
des de ladrillo tiene es San Juan Nepomuceno, con un

52% del total de viviendas.

- C6rdobay;$an Jacinto poseen el mayor nimero de vivien

das con paredes de bahareque.

- El1 45% de las viviendas en San Jacinto tienen piso de
cemento. En Cérdoba el 25% de las viviendas tienen pi

sos de tierra,

- El Carmen de Bolivar es el municipio que posee el ma

yor nimero de viviendas con pisos de baldosa.

- Con relacidn a los techos, San Juan Nepomucenc tiene
el mayor nlimero de viviendas con techo de eternit y el
Carmen de Bolivar tiene el porcentaje mas alto con vi

vienda con techo de zinc.
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5. ANALISIS DE LA BASE EEONOMICA

5.1 POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
Las caracteristicas econdmicas engloban una serie de varia
bles que son determinantes para establecer el grado de de

sarrollo de una comunidad regidn o pais.

Este grupo de variables a analizar constituyen también he
rramientas muy valiosas para conocer todos los aspectos re
lacionados con la fuerza de trabajo, tales como, su condi
cidén de actividad, su ocupacidn, y distribucidn del ingre

so de la poblacidn.

De acuerdo con los datos recolectados en nuestro trabajo
de campo y de nuestras investigaciones presentamos el ana

lisis:

En el Carmen de Bolivar existe una gran proporcidén de per
sonas en edad de laborar en cualquier rama de la activi
dad econdémica, la mayor parte de la poblacidén se caracteri

za por tener un grado sumamente joven, y los datos Zos
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constataban el 52,3% de la poblacidn se encuentra en las
edades de doce a veintinueve anos. Dando esto muestra

de un gran potencial en la regidon (Ver cuadro 43).
5.1.1 Poblaciéon econdmicamente activa

Dentro de este concepto hemos considerado a la poblacidn

de 12 afios y mas de uno y otro sexo, due esta ocupada en
una actividad econdmica en el periodo de referencia de la
encuesta, asi como agquellos que durante la semana anterior
a la encuesta buscaron alglin trabajo o que teniendo emplec
no trabajdo en la semana de referencia ¢e la encuesta busca = -

ron algln trabajo o gue teniendo emplec no trabajdo en la

semana de referencia de la encuesta.

En ella también se engloba aquellas personas que en su con
dicidn de ayudantes familiares trabajaron sin remuneraciodn
en la empresa del respectivo jefe de familia o pariente

por lo menos durante 15 horas semanales.

La PEA, constituyen un segmento de la poblacidn y su impor
tangia radica en gque nos muestra los principales aspectos
sociales y econdmicos de un pais o regidén en un momento da

do al hacer parte del proceso productivo de bienes y servi

cios.
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5.1.1.1 Poblacidn econdmicamente activa ocupada

La poblacion ocupada la conforman las personas de 12 anos
y mis que durante el periodo de referencia ejercieron una
ocupacion remunerada, cualgquiera gque sSea su intensidad, ¥y
las que en condicidon de ayudantes familiares trabajaron

sin remuneracidén por lo menos 15 horas semanales, Yy de las
personas gque teniendo las caracteristicas anteriores no tra
bajaron {(por vacaciones, licencia, etc.) durante el perio
do de referencia, teniendo un empleo o negocio, © en gene

ral estaban vinculados al proceso de produccidn.

En el municipio sdlo de encuentra ocupado el 42% de la po
blacién en edad de trabajar y el 15.09% de la poblacidn to

tal.

Del total de la PEA ocupada, podemos ver dque el 76.1% son
hombres y =21 23.8% son mujeres, esto como todos sabemos se
debe a la misma estructura social de nuestro pals y sobre
todo de nuestros municipios. La PEA ocupada en su gran ma
yoria se encuentra comprendida entre los 15 - 29 ahos ¥y
entre los 35 - 44 anos con el 27.8% y 25.5% respectivamen

te,

Como caracteristica de la regidén en la PEA ocupada el tra

bajo independiente y la labor agricola con el 49.95% del
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La PEA del Municipio del Carmen de Bolivar representa res
pectivamente el 50% de la poblacidn en edad de trabajar,
del total de pesonas activas el 78.2% son hombres y el res

to 21.,8% son mujeres.

La poblacidn econdémicamente activa en su gran mayoria se
encuentra comprendida:ntre las edades de 15 a 39 afios
siendo esta el 56.99% del total de la PEA destacandose el

grupo mascilino con el 42.63% y el femenino con el resto.

En la PEA podemos encontrar ademas la representatividad
que tiene tanto e'l grupo masculino como el femenino en
los diferentes grupos, asi los hombres ocupan un alto por
centaje de la PEA entre las edades de 20 a 29 ajfos vy las
mujeres su mayor participacidén la tienen de 30 a 34 afios.

(Ver cuadro 44).

Como se puede apreciar el municipio cuenta con un alto po
tencial de fuerza de trabajo, que se debe tener en cuenta
como base fundamental para impulsar y dinamizar el proceso

de desarrollo.

La PEA se considera usualmente como un indicador de la o
ferta de trabajo o de la disponibilidad del factor traba
jo de la economia, sin embargo es importante tener en cuen
ta que el tamafio de la PEA fluctfla ademds con las posibi

lidades del mercado laboral.
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total de la poblacidn econémicamente activa ocupada. (Ver

cuadro 45 vy 46),

Es de importancia anotar la poca participacidon gue tiene
el sector ganadero en el municipio, este participa sola
mente el 1.56% en el empleo de los pobladores del munici

pio.

CUADRO 46

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECO

NOMICA

ACTIVIDAD A %
Agricultura 286 22.3
Empleado 291 22,7
Obrero 189 14.8
Trabajador independiente 348 27.25
Ganadero 20 1.56
Empleado dcméstico 48 3.75
Otro 95 7.43
TOTAL 1.277 100

FUENTE:Encuesta realizada en julio - agosto 1991

5.1.1.2 Pcblacidon econdmicamente activa desocupada

Esta conformada por las personas de 12 anos y mas gue no
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tienen ocupacidn durante la semana de referencia o hicie
ron alguna diligencia para conseguir el trabajo (desempleo
abierto) v las personas igque durante la semana de referen

cia no trakbajaron, pero que alguna vez lo buscaron.

Es precisamente este segmento de la poblacidn la que oca
siona desequilibrios estructurales en una economia se eri
ge como gran obsticulo en el proceso de desarrollo de una
regidn, ya que restringe la demanda conllevando al estan
camiento de los sectores de la economia y es precisamente
esto la caracteristica que nos muestra la situacidn socio
econdmica actual de la poblacidon de El Carmen de Bolivar,
claro esta que hay otros factores también de tipo estruc

tural que se confabulan para acrecentar aun mas el atraso.

Los desocupados en el municipio representan el 25.5% del
total de la PEA; concentrada basicamente entre la pobla
cidén masculina siendo esta el 68.04 del total de la pobla

cidn econdmicamente activa desocupada. {(Ver cuadro 47).

5.1.2 Poblacion econdmicamente inactiva

Comprende a todas las persona en edad de trabajar gue no
participan en la produccidn de bienes y servicios y que no
necesitan, no pueden o no estan interesados en tener una

ocupacidn remunerada. Hacen parte también de esta pobla

cidén los estudiantes, las personas dedicadas a los oficios

P
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domésticos, los rentistas,jubilados,pensionados, etc., co
mo también las personas con incapacidad permanente para

trabajar (invalidos).

La P.E.I. representa el 50,.1% de la poblacion en edad de
trabajar. Esta poblacidn en ei municipio basicamente es
ta conformada por el grueso niimero de estudiantes, que re
presenta el 57.5% del total de la poblacidn inactiva, lue
go le siguen en importancia las mujeres dedicadas al ho

gar con el 33.2% del total de la poblacidn econdmicamente

inactiva. (Ver cuadro 48),
5.1.3 1Indicadores de la base econdmica
3.1.3.1 Tasa de desempleo

Comprende el desempleo a todas las personas aspirantes y
cesantes de la fuerza de trabajo que se encontraban buscan
do emp'leo en la semana anterior al censo o la encuesta,
Los aspirantes se definen como aquellas personas que soli

citan trabajo por primera vez.

Dentro de este contexto calculamos la tasa de desemp leo
que es la relacidn porcentual entre el niimero de personas
desocupadas (D) y el nimero de personas que integran al
PEA y que hace referencia a la escasez de fuentes de em

pleo asi:
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TD=_D x 100
PEA

Reemplazando los valores en la formula tenemos:

™D =388 x 100
1277

TD

"

30.3

Entonces tenemos gque la tasa de desempleo para el munici
pio de El Carmen de Bolivar es del 30.3% para el afio de

1991,

5.1..2 El Ingreso Percapita

El ingreso tiene gran importancia ya gue se constituyd en
un factor fundamental en la dindmica de la actividad eco
ndmica ya gue es agente impulsador del complejo estructu
ral que activa la demanda de bienes y servicios gque a su

vez dinamiza los sectores productivos de la economia.

El ingreso percapita corresponde al ingreso promedio por
persona, que segun la muestra escogida El Carmen de Boli
var cuenta con un ingreso percapita muy bajo de $ 15.500.
mensuales gue corresponde a $ 186,000, anuales; esto se

debe a la marcada dependencia econdmica en gue se encuen

tran los miembros de la familia ya gqgue en cada hogar traba
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jan 1 & 2 personas y el resto hay que mantenerlo, bajando

asi el ingreso promedio por persona.
5.1.3.3 Ingreso por familia

El ingreso es uno de los determinantes de la categoria

que la familia va a ocupar dentro de sociedadés como la
nuestra.El ingreso promedio familiar segfin la muestra es
de $ 93.000. con un nimero de integrantes por familia de
aproximadamente es de 6; es decir, hay disponibilidad de
ingresos: para satisfacer las necesidades de distinto or
den en forma adecuada y acorde a las normas gque demanda

un nivel de vida normal. (Ver cuadro 50).

CUADRO 50

INGRESO POR FAMILIA

INGRZSOS A %

- 50.000. 136 - 20,6
51.000 - 70.000. 187 28,4
71.000 - 90,000, 119 18.0
91.000 - 110,000, 45 6.8

111.000 - 130.000. 34 5,2
131.000 - 150.000. 34 5.2
151,000 - 200,000, 28 4.2
201.000y mas 75 1.4
TOTAL 658 100

FUENTE: Encuesta socioecondmica realizada julio - agosto/91.

168
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5.1.3.4 Gasto por familia

Los principales egresos familiares estan representados en
los gastos de a limentacidn, muchas veces ni siquiera alcan
zando a cubrir esta necesidad basica y obligando a las fa
milias siempre a estar en déficit ya gue consumen mas de

lo gue ganan,

En los gastos de alimentacidén la mayoria de las familias
gastan de $ 51.000. a $ 90.000. mensuales con un porcenta
je del 66% del total de gastos de alimentacidén de la mues

tra realizada.

En cuanto z los servicios piiblicos paga la mayor parte de
la poblacién 77% menos de $ 5.000. mensuales; el servicio
doméstico muy pocas familias lo tienen y les pagan usual
mente de $ 10.000., a $ 15.000. mensuales, en cuanto a la
educacidn la mayoria de las familias encuestadas utilizan
la educacidn pfiblica por lo tanto el 84.3% de la poblacidn
encuestada gasta menos de 5.000 mensuales. Otros gastos
como vestuario, recreacidn, imprevistos etc.,:van de 5,000,
a 25.000. pesos mensuales para el 86% de la poblacidn en

cuestada.

Es de anotar que el impuestopredial es pagado solamente

por el 1.7% de las viviendas encuestadas. (Ver cuadro 51).



ALTMENTACION

SALUD

EDUCACION

SERVICIOS PUBLICOS

PRINCIPALES EGRESOS FAMILIARES

CUADRO 51

\Qb-

RANGO V.A VR
0 - 50.000, 132 20
51.000. ~  70.000. 246 37.4
71.000, - 90.000, 189 28.7
91.000. - 110.000, 28 4.2
111.000. y mas 63 9.6
TOTAL 658 100
.0 - 5,000, 596 90.6
5.700, -~ 10.000. 34 5.2
10,7100. - 15.000. 11 1.6
15,700, - 20,000. 11 1.6
21.000., v mas 6 0.9
TOTAIL 658 100
c - 5.000, 555 84.3
5.100., - 15,000. 57 8.7
15.100. - 25,000, 29 4.4
25,100, - 35,000, 6 0.9
35.100. y mas 1 1.6
TOTAL 658 100
0 - 2.000. 273 43.7
2.100, -~ 5.000, 212 34
5,100, - 8.000. 40 6.4
8.100. - 11.000. 40 6.4
11.100, - 14,000, 20 3.2
14.100. - 17.000, 20 3.2
17.100. ¥y mas 20 3.2
TOTAL 625 100

170
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»
23]
= 0 - 10.000. 11 16.2
8 10.100. - 15.0800, 46 67.6
? 15.100. y  mas " 11 16.2
H
o
> TOTAL 68 100
[ca]
93]
n O - 5,000, 194 29.5
© 5.100. - 15.000. 285 43.3
g 15.100, -  25.000. 88 13.4
w 25.100. - 35,000, 22 3.3
% 35.100. y mas 69 10.5
Q
TOTAL 658 100
FUENTE: Encuesta sociocecondmica realizada julio -

5.1.3.5 El Ahorro por familia

agosto 1991.

El ahorro en el municipio de El Carmen de Bolivar es muy

bajo debido a que el ingreso en los hogares no les deja

ningin excedente para el ahorro, s6lo el 14.,6% de la po

blacidén encuestada tienen ahorros,
la Caja Agraria 44.7%, el 38.5% en el Banco Cafetero y el

16.6% en el Banco de Bogota.

la mayoria lo hace en

TR
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CUADRO 52

EL AHORRO POR FAMILIA

AHORRO A £ DONDE - A %
Caja Agraria 43 44,7
Si 96 14,6
Banco Ganadero 37 38.5
No 562 85.4 Banco Bogota 16 16.6
TOTAL 658 100 96 100

FUENTE:Encuesta socioecondmica realizada en julio - agos

to 14991,

5.1.3.6 Poblacion economicamente dependiente

Es la pob]acién.de 12 afios v mas de uno y otro sexo gque de
pende econdmicamente de otra persona ya sea por estar es
tudiando, dedicada al hogar, o simplemente desempleado.

Se excluyen los menores de 12 afios por considerar que el
mantenimiento de estos depende directamente de sus progeni

tores.

¥

La poblacidn dependiente de El Carmen de Bolivar es el de
62.92% del total de personas en edad de trabajar del cual
el 65.53% son mujeres, el 34.4 son hombres. Es de anotar

gue la mayoria de estas personas 73.4% dependen del Jefe
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del Hogar y el otro 26.6% lo hace de hermancs, hijos v o

tros parientes.

La tasa de dependencia del 62.92% indica que de cada 100
personas que estan en posibilidades de trabajar en el mu
nicipio, lo tienen que hacer para ellos y para otras 62

personas mas.
5.2 EL SECTOR AGROPECUARIO

Segiin las observaciones y datos obtenidos por el Institu
to Geografico Agustin Codazzi (I.G.A.C.) sobre el uso es
pecifico de las Unidades Agroecoldgica identificadas en el

Carmen de Bolivar son las siguientes:
UNIDAD C.U. & oATED Loe

Tierras de colinas con relieve ondulado a ligeramente que
brado, con pendiente hasta el 25%,sus suelos desarrocllados
de material sedimentario arcilloso superficiales o modera
damente profundos, drenaje moderado, fertilidad moderada,
susceptibles a erosidn, afectados por sales y sodio, esca
sez de agua, poca fertilidad de riego, dificil mecaniza
cidén, aptos para cultivos de maiz, frutales como me 16n, pa

tilla, papaya, etc.

173



UNIDAD C, V, . : Vo R

Tierras de colinas y serfénias con pendientes de 25 a 50%

Yy 1 mayores, relieves fuerteﬁente guebrado, escaparado, sue
los superficiales bien drenados, fertilidad de baja a mode
rada y susceptibles a erosidn, suelos acidos, con alto con
tenido de aluminio, arcilloso, bajos en fésforo y nitroge

no. Estos suelos deben mantener la cobertura vegetal perma
nente, los sectores de menor pendiente son aptos para gana
derfa extensiva y en algunas zonas, yuca, hame, tabaco,

frutales, aguacate.

CUADRO 53

UNIDADES AGROECOLOGICAS - SUPERFICIE

UNIDADES HECTAREAS
c.U 43,107
c.v 33.707
c.J 16.493..33
TOTAL 93.307.33

FUENTE: I.G.A.C.

UNIDAD C.J.

Tierras de planicies aluviales v coluvio aluviales de 1a
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region Caribe y Valles Interandinos de relieve plano y li
geramente ondulado, con pendientes menores de 7% sus sue
los desarrollados a partir de ma;eriales sedimentarios,son
superficiales a profundos, generalmente bien drenados y de
fertilidad moderada a alta; estan localmente limitados por
pedregosidad o nivel freatico.Tierras aptas para cultivos
transitorios (arroz, yuca, fiame, sorgo, algoddn, maiz),
permanentes (platanc) y para ganaderia semi-intensiva para

su utilizacidn intensiva se reqguiere riego suplementario.
FORMAS DE EXPLOTACION Y TENEN{CIADE LA TIERRA

De los tres factores de la produccidn la tierra es conside
rada el elemento que determina la forma de realizacidn del
desarrollo rural o su frustraccion o lo que es lo mismo

la forma de disponibilidad de este factor determina la ma

nera como Se concibe el desarrollo, el cual llevara impli

cito el equilibrio, la armonia y la justicia social.

La tenencia de la tierra es la realizacidén juridica entre
el productor y su exp lotacidén, o sea la forma como el pro
ductor lo explota, ya sea en calidad de propietario, arren

datario, colono, aparcero, etc.

El Carmen de Bolivar,como lo observamos en el cuadro 54,
presenta una estructura de posicién y explotacidn similar

a la de la subregidn vy a la del departamento con un 41.4%
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de propietarios que relacionidndolo con el tipo de distribu
cidén de zona por grupos de superficie encontramos que la
mavoria son duehos de tierras en rangos de 1 a 50 hecta
reas representado - el 78.59% del total de propietarios;
siguiendo en el analisis del tipo de tenencia, describire
mos a los arrendatarios con un 26.57% del total de predios,
en cuanto & aparceros ellos representan un 17.7% y el 14,

33% estan entre los otros propietarios.

CUADRO 54

ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

CLASES EXPLOTACIONES UNIDAD DE EXPLOTACIONES
%

Propietarics 42.678.16 41 .4

Arrendatarios - 27.390.31 26.57

Aparceros 18.246.46 17.7

Otros 14,772 .41 14,33

TOTAL 103.087.34 100

FUENTE: URPA - Bolivar

5i observamos el cuadro 55 nos podemos dar cuenta gue el
drea total municipal es de unos 103.078.36 hectareas. Exis
tiendo en la actualidad 2.449 predios rurales de los cua
les el 0.85% corresponde a explotaciones de mas de 500 hec

tireas, cubriendo un area del 18.7%. Es de anotar la impor



CUADRO 55

DISTRIBUCION RURAL POR GRUPOS DE SUPERFICIE

RANGOS DE SUPERFICIES PREDIOS PROPIETARIOS SUP. HAS

Menores de 1 HA 340 346 69.8920
De 1 A 3 H2S 194 223 357.0511
De 3 A 5 HAS 168 177 610.9765
De 5 A 10 HAS 330 375 2.315,66
De 10 A 15 HAS 264 303 3.171.82
De 15 A 20 HAS 161 199 2.759.43
De 20 A 50 HAS 500 588 15.793.56
De 50 A 100 HAS 241 315 16.691.62
De 100 A 200 HAS 159 214 21.602,12
De 200 A 500 HAS 71 81 20‘490.04
De 500 A 1.000 HAS 12 16 8.074.57
De 1.000 a 2.000 HAS 9 13 11.141.58

Mayores de 2,000 HAS - - _

TOTAL 2,449 2.850 103.078.36

FUENTE:I.G.A.C, CALCULOS: URPA

tancia que tiene entre la estructura estudiada, las explo
taciones entre 100 y 500 hHectareas, las cuales representan
un 9,39% de las explotaciones y un area municipal, la ma
yor de todas los rangos de 40.83% como también se destacan

las explotaciones de 50 - 100 HAS, las cuales representan

177
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un 9.8% cubriendo un area del 16.19% las explotaciones de
20 a 50 Hs, representan un 20,89% del total y unl15.32% del
drea municipal. Enestas dos Gltimas categorias el uso de
la tierra es racional, debido a la combinacidn de la agri
cultura y la ganaderia en forma mds o mesnos intensiva, ca
so contrario las anteriores en donde el renglén predominan

te es la agricultura ahora extensiva.

Podemos observar un contraste muy grands en el municipio
con lo analizado anteriormente, dado gue las explotaciones
menores de 5 hectireas representan 28.65% del total ocupan
do un Area de sdlo 1% lo que refleja el acentamiento de mi
nifundios v que en su mayor parte son parcelas semiurbanas
gue representan a veces la vivienda para el trabajador y es
donde su produccidn es de subsistencia por lo que se ven
obligados a veces a vender su fuerza de trabajo en las

grandes haciendas al mercado laboral urbano.

Por otra parte la escasez de tierra para cultivar ha influi
do en la baja de la produccidon de productos agricolas acre

centando el costo de vida en el municipo.

Esto tiene raices en el latifundio el cual es el factor
predominante en el municipio y el que a la vez confiere
tanto poder econdmico como politica y en donde las hacien
das se han transmitido por herencia a los descendientes

de los duenos.

178
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Teniendo en cuenta los estudios realizados por el ICA en
contramos que todas las propiedades poseen promedios de un
80% de su area dedicada al pasto, lo que indica un porcen
taje insuficiente para el uso de la tierra en faenas agri
colas,por lo gque (ltimamente la exportacion de productos
locales hacia otras regiones y al exterior se ha visto mer

mado.

En el cuadro 56 se muestra la distribucién de la zona urba
na por grupos de superficies se observa que hay 5.762 pre
dios que tienen una superficie de 294.5126 hectareas y es
tian en manos de 6.755 propietarios, estos se encuentran en
los predios de 200 a 300 metros cuadrados con un 27.8%, le
siguen los de 100 a 200 metros cuadrados y lo de 300 a 400
metros con una participacidén de 20.54% y 17.26% del total

respectivamente.
5.2.1 La agricultura

El sector agricola histdricamente ha representado ser pieza
fundamental de la economia nacional, y su contribucidn al
proceso de desarrollo es miiltiple; provee los alimentos
que demandan los centros urbanos, asi como materias primas
que utiliza el sector manufacturero, genera las divisas
gue requieran otros sectores de la economia; y proporciona
medios de vida e ingresos para mas de la tercera parte de

la poblacidén colombiana.
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La agricultura tanto en el departamento como en el munici
pio de El Carmen de Bolivar no se escapa de esta importan

cia. El sector aporta el 23% de los empleos totales.
5.2.1.1 Poblacion dedicada a la agricultor

Del total de encuestas realizadas en el municipio de el
Carmen 158 Jefes del Hogar se dedican a la agficultura,
que representa un 23.64% del total de actividades a que

se dedican los Jefes del Hogar.

Con relacidn a la tenencia de la tierra de los Jefes del
Hogar dedicados a la agricultura es la que se muestra en

el cuadro 57.

|’\\—‘-
;3 AINE R Ly It
/ : fj'-"}.‘;ngFTRmAD DE Cakrace
. . ralioy -
CUADRO 57 [ 0 Unenyg,
TENENCIA DE LA TIERRA —
FORMA FRECUENCIA %
Propia 53 33.5
Arrendada 57 36.1
Aparceria 27 17.1
Otros 21 13.3
TOTAL 158 100

FUENTE: Encuesta realizada en los meses de Julio
- Agosto 1991.
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Se observa que un 36.1% de los Jefes del Hogar dedicados
a la agricultura son af;endatarios y un 33.5% son propie
tarios de sus parcelas. ﬁsgas parcelas tienen un area de
una a dos hectareas dedicadas a la agricultura y .general
mente son las mismas que posee. El 42.,7% tiene predios de
1 hectarea y el 30.2% de dos hectareas, esto segln las en

cuestas realizadas.
5.2,1.2 La economia campesina

Los cultivos de economia campesina son aquellos en los cua
les lo fundamental del proceso de trabajo es realizado por

mano de otra familia.

En bolivar son cultivos de economia campesina: la ahuyama,
ajonjoli, aji dulce, yuca, name, arroz, guandul, maiz, pla
tano, tabaco, café, coco, cacao, aguacate, arroz y la gran

mayoria de los frutales.

En el municipio de El Carmen de Bolivar, los cultivos que
se dan principalmente son la yuca, maiz, tabaco, hame, a
. = Ld . . -~ . Y

jonjoli, aguacate. A continuacion se exponen los principa

les productos gque se cultivan en el municipio.

La yuca es uno de los productos basicos de la dieta alimen
ticia municipal. Normalmente es cultivada por pequenos pro

ductos en forma asociada o intercalada con malz y fiame. Pa
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ra la comercializaicdn se presenta una alta intermediacién.
Se utiliza el sistema dééavance, que amarra al productor

al comerciante, haciendo qﬁe el pequeno agricultor reciba
bajos precios,el precio para el productor en 1990 fue de

$ 17.500 la tonelada y para el mayorista, én Cartagena de

$ 40.000. la tonelada.

El mafz es una planta originaria de América y es cultivado
por los campesinos del municipio en una forma tradicioﬁal,
desperdiciando, un gran potencial agroindustrial, tenien
do en cuenta la gran variedad de uso gue se le puede dar.
El maiz que se da en el Cafmen de Bolivar el mavor porcen

taje es para el comercio.

El flame es un cultivo de trascendencia en el régimen ali
menticio de los habitantes del municipio, en donde los
campesinos los cultivan de una manera tradicional.General
mente se siembran en explotaciones pequefias menores de 10

hectireas en asocio con el cultivo de maiz y yuca.

El tabaco ha sideo por casi siglo y medio una actividad de
significativa importancia para la economia campesina de la
Costa Atlantica Colombiana y en especial en el‘éarmen de
Bolivar, bien como fuente de ingreso en efectivo o por el
alto uso de mano de obra familiar, Igualmente, la comer

cializacidén de la hoja ha ejercido un gran impacto econd
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mico en la zona urbana por la generacidon de empleo directo
e indirecto y por la utilizacidén de capital en infraestruc
*

tura.

El Carmen de Bolivar es centro de Acopio de la regidn de
Bolivar, con un rendimiento promedio general en 1.642 kg/
Ha, contribuye el Carmen de Bolivar con un 43% de la pro

duccidén total de tabaco en la Costa Atlantica.

El Carmen de Bolivar es centro dé Acopio de tabaco para
los municipios de San Jacinto, Cérdoba,lGuamo, San Juan
Nepomuceno y Zambrano con 160 veredas, 6.068 productores
y un area producida de 4.260 Ha. De estos 6,068 producto
res el 16% son propietarios, el 42% arrendatarios y el 42

se definian como aparceros o similares.

Caracteristicas de las explotaciones tabacaleras con base
en los infofmes de visgita realizada por expertos agrico
las a 425‘productores de tabaco de el Carmen de Bolivar
llevadas a cabo entre junio y julio de 1990 y se llegd a

las siguientes conclusiones:

-,  El tamafio del cultivo de tabaco varia entre 0.25 y 3.
00 hectireas, siendo los tamafios mas frecuentes 0.50,

0.75, 1.00 y 1.50 hectareas.

184
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- La superficie total sembrada en tabaco por los 425 pro

ductores es de 3.190 Ha. -

- El mﬁerotkaplantas de tabaco sembradas por lote .fluc
tla entre 2.00 y 30.000 como valores extremos, obser
bandose que el intervalo mas frecuente es de 3.000 a

14,000 plantas.

- El total de plantas sembradas alcanzd 3.559.800 unida

des.
COMERCIALIZACION DEL TABACO

Una alta proporcidén de los productores de tabaco vende la
hoja a intermediarios llamados sub-corredores , corredores
y corredores-agentes, sblo un porcentaje muy reducido ven
de directamente a las casas exportadoras. Estas firmas fi
jan el precio de compra para cada una de las tres calida
des de hojas por lo general desde marzo. En la figura si
guiente se esquematiza de manera muy general el proceso de
comercializacion de la hoja de tabaco desde el agricultor

hasta la casa exportadora.

La casa comercializadora de mayor relevancia en el Carmen
de Bolivar y en toda la Costa AtlAntica es Espinosa Herma

nos localizada en el Carmen de Bolivar desde hace 27 anos
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FIGURA 5

CANALES DE COMERCIALIZACION DE LA HOJA
DE TABACO PARA EXPORTACION

AGRICULTOR
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FUENTE: ICA
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y dispone de todos los servicios para el procesamiento de
la hoja de tabaco. Esta firma compra el 80% del tabaco a
través de 27 corredores, un 16% por medio de corredores -

agentes y el 4% restante directémente a los productores.

El aguacate y el ajonjolil presenta una alta intermediaciép
por falta de centros de Acopio en la zona. El ajonjoli se
cultiva a nivel de pequefios agricultores empleando poca
o ninguna tecnoldgica; ¥y né emplean semillas certificadas,
si no las obtenidas en sus pequefios lotes. El aguacate es
producido por algunos pocos productores, cuyo producto es

reconocido en toda la regidn por su calidad y su tamano.

En el cuadro 58 mostraremos la produccidn agricola de el
Carmen de Folivar y los principales mercados finales del

producto.

Los principales centros de consumo de los productos son

los siguientes:

- Yuca : Barranguilla y Cartagena

- Maiz : Barranquilla y Medellin

- Tabaco : Exportacién con Espaha, Mérruecos, Francia,
U.S.A v Alemania

- Aguacate: Medellin, Barranguilla,Cartagena y Bogota

- Name: Barranguilla y exportacidn

- Ajonjoli: Medellin y Barranguilla
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CUADRO 58

PRINCIPALES MERCADOS FINALES POR PRODUCTO

PRODUCTO MERCADO FINAL %

FINCA CABECERA  CAPITAL OTROS PRODUC,
' DPTO.

Tabaco S, IN S. IN S. IN S.IN 1.408T
Maiz 10% 10% 0% 80% 9.156
Yuca 30% 40% 0% 30% 45,000
Name 20% 30% 10% 40% 40.000
Ajonjoli 10% 0% 0% 90% 900
Aguacate 5% 20% 10% 65% 19.920

FUENTE: INCORA, informes varios no publicados,

La tecnologia juega un papel muy importanté en el desarro
1lo de la agricultura ya que de ella depende en gran par

te los rendimientos por hectareas.

En el departamento la gran mayoria de los productores em
plean tecnolog?ia tradicional, el fomento de la tecnolo

gia es de suma importancia para el desarrollo del sector.

El promedio de la economia campesina en el departamento
ha mentenido un bajo rendimiento por hectarea de los dife

rentes cultivos, y, por ende, bajos ingresos para el pro

188
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ductor, lo cual los coloca en franca desventaja con respec

to de los productores empresariales.

ASISTENCIA TECNICA: esta la presta el ICA, El Instituto a
través del grupo multidisciplinario, da orientacidn técni
ca a grupos y pequefios productores en forma directa median
te visitas a los agricultores y también atendiendo sus con

sultas sobre problemas de las cosechas.

Como resultado de la descentralizacion administrativa y fis
cal promulgada mediante Ley 12 de 1986 y reglamentada a tra
vés del Decreto Ley 077 de 1987, el Gobierno Nacional deter
mind que los municipios, sean los responsables de prestar
los servicios de asistencia técnica agropecuaria directa a
los pequeiios agricultores, esto con el fin de transferir o
entregar a los peqﬁeﬁos productores las recomendaciones tec¢
noldgicas mis apropiadas para sus explotaciones agropecua
rias, de tal forma que les garantice la ganancia de conoci
mientos para lograr el mejoramiento y el desarrollo de la

produccidn agropecuaria.

En el Carmen de Bolivar se cred la UMATA o Unidad de Asis
tencia Técnica Municipal, y se concibid el Plan de Desarro

llo Agropecuario en cinco programas:

- Programa de Informatica gue incluye los provectos de

elaboracidn del censo agropecuario, recopilacidn de da
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tos y elaboracidén del Banco de Proyectos.

- El programa de convenios.y estudios que comprende los

proyectos de estudios hidroldgico, estudio de comercia

lizacidn del aguacate, ajonjoli y miel de abejas.

- Programa de organizacidn comunitaria. Proyecto bandera

"tiendas veredales comunales".

- Proyecto precuario incluye los proyectos de carneros,

de fomentc ganadero y apicola.

- Proyectos de viveros comunitarios de tabaco, name,

maiz y ajonjoli.

La UMATA es un ente municipal adscrito a Planeacidn Muni

cipal.

Con el fin de transferir tecnologia y el desarrollo de es
tos programas se cuenta con veintiun millones de pesos

$21'000.000.

CREDITO: La actividad agricola es altamente susceptibles
a la disponibilidad o carencia de recursos para créditos

¥y a las condiciones en gue se otorguen.

La Caja Agraria siguiendo con su politica de ayuda a los
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pequefos campesinos esta presente en el municipio. La concesidn

de créditos para la agriculﬂqra vy la ganaderia el primer se
mestre del afio en curso fue de $110.692.000 ; para la ganade
ria se le concedid $ 22.362.000 y a la agricultura $88.330.

000 millones de pesos.

Bisicamente los créditos en la agricultura se canalizan hacia
los cultivos de maiz , yuca y fiame. El crédito pecuario se
da mas que todo para el ganado vacuno en la modalidad de le

*
vante y cria.

Con respecto a la asesoria técnica, la Caja Agraria no esta
presente con este servicio, sino con promotoras que hacen

las veces de inspectores. Los créditos para este afo han esta
dolmuy restringido debido a gque la entidad no cuenta con re
cursos propios, la Caja sb6lo aporta el 30% de los créditos

y el 70% restante lo aporta FINAGRO para los prestamos a los

campesinos. En el pasado semestre se le did crédito a 250

campesinos.

El crédito para tabaco se da de la siguiente manera: El a
gricultor obtiene el crédito directamente de la casa exXpor
tadora, o a través del corredor. Si lo recibe de la casa ex
portadora se beneficia con mayor cuantia por hectadrea, gque
cuando lo recibe a través del corredor, ya gue por lo gene
ral este intermediario es duefio de una tienda de miscelaneos

( drogas, elementos para el hogar, insumos agropecuarios,
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viveres, etc.,) gque aumenta el valor de los articulos que
entrega al agricultor a manerafae crédito en especie. Gene
ralmente el monto del crédito fluctila entre $60.000 y $80.
OOO'por agricultor y sin intereses. El agricultor respalda
el crédito con su solvencia moral, comprometiéndose a ven
der la totalidad de la produccidén de tabaco al intermedia

rio o la casa exportadora.
5.2.2 LA GANADERIA

La actividad de mayor importancia delsubsector pecua

rio es la exp“btacién de ganado vacuno, las especies menores
como porcinos,caprinos, ovinos y aves constituyen activida
des secundarias a las cuales no se les ha dado la mayor im
portancia, manteniéndose como explotaciones de economia

campesina.

GANADO VACUNO:
En el municipio de el Carmen de Bolivar se encuentra el si
guiente inventario inicial en 1991 de ganado bovino:

INVENTARIO INICIAL

Terneras destetes menores de 8 meses 5.431 cabezZas
Terneras y novillas de levante 4.510
Vacas 7.659

Total hembras 17.600
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Novillos ) T T 2.004 cabezas
Toros y toretes (reproductores) 600
%% -------
Total machos 2.604
Total Ganado Bovino 20.204

El hato esti constituido principalmente con animales de al
to grado de sangre cebuina, que ha desaparecido practicamen
te en la zona, incrementandose la introduccidén de razas que

mejoren la produccidn de leche.

La leche producida en el Carmen de Bolivar proviene de las
denominadas exp lotaciones de doble propdsito que ha tomado
auge en las iltima década. Se estima una produccidn prome
dio de 3 litros diarios de leche por vaca para una produc
cidén promedio total de 22.977 litros diarios para ser ven
dida fresca y entera para consumo local y para la produccidn
artesanal de derivados, principalmente queso Yy algunos sal

dos para el consumo de otras ciudades del pais.

El Area sembrada de pasto para el Carmen de BOlivar en

1.989 era de 22.440 hectireas de pasto.

Con relacién a las demis clases de ganado en el municipio
se cuenta con 1.124 cabezas de ganado porcino, 1.013 de ga

nado caprino y 1.437 equinos.



22074,

5.2.3 Lﬁ MINERIA g
El subsuelo de El Carmen de Bolivar es rico en carbdn, ca
liza, yeso, &érmol, hierro y gas natural afin sin explotacidn
alguna. Los pozos de gas natural se encuentran en el corre
gimiento del salado, el cuél se espera gue con su explota

. - ' . - . - N
cién se de un empuje econdmico y un crecimiento de la tasa

de empleo en la regidn.
5.2.4 LA EXPLOTACION DE BOSQUES Y LA REFORESTACION

En cuanto a la explotacidon de bosques del municipio se en
cuentran aproximadamente un 10 % de las hectareas existentes
repartidas en guayacan, ceiba, abeto, aromo, trébol entre

i

otros, encontrandose en algunas partes arboles madereros.

En cuanto a la reforestacidn se establecid un convenio con
CORFAS para reforestar los alrededores del arroyo alférez.

Especialmente se sembraron cedro, laidano y roble.
5.3 EL SECTOR INDUSTRIAL Y EMPRESARIAL

La produccidn manufacturera en el municipio esta integrado
por empresas tabacaleras, fibricas de muebles de madera,ta
labarteria, tapiceria, modisteria, panaderias, sastrerias,
soldaduras, sin embargo el personal ocupado en estos oficios

es relativamente bajo con relacidén a la poblacidn economica
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mente activa. Destacando quezlos productcs manufacturados

-

son de buena calidad.

La principal industria en el Carmen de Bolivar es la del ta
baco, de la cual deriva lp subsistencia la mayoria de la po
blacidn, no solamente los cultivadores de la hoja sino los
intermediarios, procesadores, asi como las factorias expor

tadoras.

El Carmen de Bolivar es centro de acopio de los quince muni
cipios tabacaleros de los departamentos de Bolivar, Sucre,

Yy Magdalena. El tabaco se cultiva desde tiempos inmemoria
bles en grandes extensiones, bien curado para asi garantizar
la calidad, su transformacidén en semi industrial para expor

tarlo a los mercados de Estados Unidos, Bélgica, Holanda.

Las casa exportadoras de tabaco en el Carmen de Belivar son
Rafael Espincza Hnos, Tairona (C.I), Tabacos del Caribe,Cas

tellanos y CIA, Oscar Donado y Ottomar Lascarro .

En cuanto a la microempresa se encuentran representada en
dos fabricas de muebles de madera, talleres de zapate

ria, un taller de encuadernacidn, diez panaderias etc,.

5.3.1 La artesania

La artesanfia carmera se encuentra localizada en la regidn
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de la montaiia donde sus campesinos fabrican la palma de bar
bascos, las famosas escobillas de palma, abanicos, petaqui

llas, balay, bateas, mochilas etc.,.
5.4 EL SECTOR COMERCIAL

Sobresale en este aspecto de la produccién las actividades
comerciales minoritarias las cuales se dan a niveles de tien
das, farmacias, almacenes, expendio de leche y pescado entre
otros. Existiendo en el municipio supermercados, restauran
tes que logran este servicio en forma eficiente. Estos ne

. + 2 . . . . -
gocios son de tipo familiar por lo gue no se da movilizaclon

de la mano de obra.

Encantramos otras entidades como colegios oficiales y pri
vados, electrificadora, hospital, Telecom, policia Nacionsal,
etc. Ademds existen algunas entidades financieras tales co

mo la Caja Agraria, el Banco de Bogota y el Banco Ganadero.

5.4.1 Los Negocios
El nimero de negocios es el siguiente:

Veinte y uno heladerias.
Cuatro Discotecas.
Cincuenta y dos almacenes.

Cinco Compra Ventas
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Veinte y ocho restaurantes.
Seis librerias.

Cincuenta y cuatro kioscos.
Diez ferreterias.

Cuatro hotel residencia.

Dos videos.

Diesciseis salas de belleza y

Veinte billares.
5.4.2 Las cooperativas Agricolas, ganaderas y artesanales

A pesar del potencial natural de El Carmen de Bolivar para
convetirse en "polo de desarrollo", existe un gran porcen
taje de desempleo y son muy pocas las fuentes generadoras
de empleos. Sin embargo teniendo en cuenta lo anotado, la
actual administracidn emprendid un programa de apoyo y for
talecimiento al sector de la economia solidaria y empresa

rial.

Lo primero que se logrd fue crear una unidad de asuntos co
munitarios con dos funcionarios expertos y un instructor es
pecializado en cooperativismo, con lo cual se han fortaleci

do y dado vida a cooperativas como:

- Cooperativa Agricola Regional La Cansona.

- Cooperativa La Esperanza.
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- Cooperativa de transportadores.

- Cooperativa de educacfgg,

- Cooperativa San Rafael.‘ !

- Cooperativa de Padula.

- Cooperativa de loteros y chanceros.

- Cooperativa multiactiva.

- Grupo Cooperativo Caracoli,

- Empresa ccmunitaria Espiritu Santo

- Empresa ccmunitaria de mujeres de el Carmen.,
- Tiendas ccomunitarias veredales

- Cooperativa de Hato Viejo.

Todas estas microempresas y cooperativas han recibido capa
citacidn y estd en proceso su fortalecimiento econdmico a
través de créditos con DANCOOP, Idema, CORFAS, SENA, median
te convenios sfiscritos por el municipio con esas entidades,
todo esto con el fin de aumentar la cobertura de estos sec

tores de la economia.
5.5 SECTOR TRANSPORTE
Las vias de comunicacidén son un elemento esencial en la pla

nificacidn de las actividades a realizar en un proyecto de

desarrollo, va que facilitan laa labores entre regiones dis

tantes, permitiéndo el proceso de mercadeo Yy comercializacidn

de los productos y determinan la participacién de los habi

198
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tantes en actividades culturales Y LA Integracidén de la co

munidad.
5.5.1 Transporte terrestre

La cabecera municipal esta situada, en la troncal de occi

dente, ocupando una posicidén estratégica, ya que la comunica

con el resto de la costa y el interior del pais, facilitando
-» f Y -

el progreso economico y social, ya que éste depende de un

buen sistema de vias de comunicacidn.

También cuenta la cabecera municipal con carreteras secunda
rias que la comunican con municipios como Zambrano,Co}doba
y Plato (Magdalena). La red de carreteras del municipio se
encuentra en mal estado como consecuencia del descuido y po
co mantenimiento por parte del Ministerio de Obras Publicas

perjudicandose gravemente el desarrollo de la regidn.

A nivel urbano el servicio publico de transporte es presta
do a través de taxis, que en su mayoria son camperos apro
pilados para la regidn, a nivel interdepartamental hay algu
nas empresas como Brasilia, Unitrasco, Torcoroma, Copetran,
que transportan el personal que viaja del Carmen de Bolivar
a Cartagena, Barranguilla, Medellin, etc.,. Ademas existe en
el municipio cinco buses que viajan diariamente a Barrangui

lla y Cartagena,
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El transporte intermunicipal se hace en camperos, esto obe

dece a que la infraestructura vial del municipio no permite

otra clase de vehiculos y ademis sus usuarios son en su ma

yoria agricultores y ganaderos que mediante este tipo de

transporte se les facilita la movilizacidn

-
areas rurales

de dificil acceso. A continuacidn mostraremos el estado de

las carrateras del municipio de el Carmen de Bolivar.

CUADRO 59

VIAS TERRESTRES

CARRETERA TRAMO LONGITUD LONGITUD ESTADO AC
PAVIMEN, DESTAPADA TUAL
Troncal Zambrano 20 Bueno
Troncal Ovelas 15 Bueno
Troncal San Ja
cinto 8 0 Bueno
Carretea San Isi
ble dro 0 15 Malo
Macaye
pos 0 70 Malo
Hobo 30 Regular
Jesls
del Monte 15 Bueno
Salado 22 Regular
Cansocna 30 Malo
Hato Vie
jo 2 Bueno
La Negra 12 Malo
Respaldo 9 Malo
San Beni
to 5 7 Bueno
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C=—- T&Célda 12 12 Malo Bueno
C - Caracolil 12 12 Regular
C - San Car
los 0 22 Malo
C - Guamanga 0 30 Malo

FUENTE: Informes varios no publicados del INCORA
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Por via aérea, utilizamos el Aereodromo - El Carmen, este
fue inaugurado el 25 de septiembre de 1957 en la Adminis

tracion del General Gustavo Rojas Pinilla.

En la actualidad este aereodromo se encuentra fuera de

servicio, solamente llegan vuelos del Ejercito Nacional.

5.6 ELL. DESAROLLO DE LOS SECTORES ECONOMICOS MUNICIPALES

COMPARADO CON EL SUBREGIONAL

En la subregidon el rendimiento de los cultivos muestra un
estancamiento historico. La yuca es tal vez el tnico pro
ducto que presenta un leve incremento pasando de 8 tonela

das/Has en 1986 a 9 toneladas/Has 1990.

El fiame que presenta potencialidad en la zona por su adap

tacidn ha disminuido en 1989 en Area de cultivo en un 50%



204 202

(Fuente: ICA, CRECEL,., El é?rmen de Bolivar). Como conse
cuencia, de la enfermedad conocida como Antragnosis seglin
UMATA en el municipio de San Juan Nepomuceno la reduccidn
del 4rea del name exportable disminuyd en 1988 un 20%; en
1989 un 50% y en 1990. La reduccidn es del 90%. El prome
dio general del rendimiento del flame estd en 8.2 tonela

das/Has.

El maiz a pesar de las grandes inversiones en investiga
cidén y mejoramiento continua en niveles simejantes a los
del siglo pasado, con 1.42 Ton/Has.en maiz tradicional y

2 Ton?has para el maiz tecnificado.

El tabaco presenta un estancamiento en 1.6 Ton/Has durante

los Gltimes diez aflos.

El ajonjoli ha disminuido su rendimiento pasando de 0.7

Ton/Has a 0.5 Ton?has en la actualidad..

El platano ha mantenido su produccidén promedio en 19.7

Ton/Has.

Estos datos sdlo demuestran el gran atraso tecnologico de
la agricultura de la zona Yy sirve para comprender el pro

ceso continuo de empobrecimiento de la poblacidn rural.

La zona de los Montes de Marfa son tierras de laderas
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propias de la economia campesina donde la mecanizacidn se
dificulta. Son suelos p%Pres y erosionados donde se siem
bran alrededor de 44.006%ﬁps, que genera una produccidn es
timada de 85.000 toneladas ée alimentos anualmente. En el
Carmen de bclivar, San Jacinto y San Juan Nepomuceno se en

cuentran centros de Acopio y plantas de secado para los

cultivos de yuca, maiz, tabaco, hame, aji y aguacate.

La poblacidn ganadera de la zona es de 133.313 cabezas en
1990 gue corresponde al 6.6% de la cantidad del departamen
to, esto muestra un leve aumento del 5.05% pues en 1989 el
niimero de cabezas fue de 126.468. el ganado de carne repre
senta el 43.2% y el ganado ordefiado o doble propdsito el

56.8%. El1 municipio de San Jacinto es el gue posee el ma

yor nimero de cabezas de ganado vacuno con un total de 30.

947 cabezas.

El sector que mas genera empleo en la zona es el agropecua
rio, mientras que la participacion del sector industrial
es iInfimo. Hay que destacar las artesanias del municipio
de San Jacinto que tienen renombre tanto a nivel departa
mental como nacional e internacionalmente los municipios
de la subregidn niimerc tres se han clasificado de acuerdo
a la actividad econdmica, en donde todos son municipios de

dicados al sector agricola de la siguiente manera:



El Carmen de Bolivar
San Jacinto

San Juan Nepomuceno
El Guamo

Zambrano

Coérdoba
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Agricola-comercial
Agricola-artesanal
Agricola-ganadero
Agricola
Agricola-pesquero

Agricola-pesquero

La agricultura en la subregidn generd 14.682 empleos en

43.926 Has siendo los cultivos de tabaco, maiz tradicional,

flame y yuca los principales cultivos de la economia campe

sina en generar mas empleo con 14,304 mientras que los cul

tivos de la economia empresarial sdlo generaron 378 indu

dablemente se plantea la necesidad de mantener o fomentar

la siembra de estos cultivos para que haya mas poblacidn

- . . . - . -
econdmicamente activa,mayor produccion y evitar el fenome

Py . - v ]
no de migracidén del campo a las cabeceras municipales que

reducen la fuerza de trabajo y la produccidn del campo.
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&. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

6.1 EL REGIMEN MUNICIPAL Y LA DESCENTRALIZACION ADMINIS

TRATIVA Y FISCAL

El sistema administrativo estd regido bisicamente por el
Alcalde y el Concejo Municipal ambos elegidos popularmen
te, el primero mediante la aplicacién del ciclo legislati
vo No. 1 de 1986. Este acto ¥y la Ley 11 de 1986 ha tenido
como objeto dotar a los municipios de un estudio adminis
trativo fiscal que les permita denfro de su régimen de au
tonomia cumplir las funciones Yy prestar los servicios a su
cargo, promover el desarrollo de su territorio y el mejora
miento socio-cultural de sus habitantes, asegurar la parti

cipacidén efectiva de la integracidn regional.

Con la Nueva Constitucidn Nacional el municipio como enti
dad politico—administrativa del estado le corresponde pres
tar los servicios piblicos que determine la ley, construir
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacién comunitaria,

el mejoramiento sdcial y cultural de sus habjtantes y cum

-~
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plir las demis funciones que le asignen la const;

las leyes,

En cada municipio haBRA UNA Corporacidn Administrativa para
periodos de tres afios que ‘e denomina Concejo Municipal.

Los concejales no tendran la c¢alidad de emp Ied

La ley determinara los casos en que tengan derecho a hono
rarios por su asistencia a sesiones, su aceptacidon a cual
guier cargo piablico, constituye falta absoluta sequn la

Constitucidn Nacional.
Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones ¥ la eficiente prestacién de

los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de de

sarrollo econdmico y social de obras piiblicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer
protempore precisas funciones de las gue le correspon

den al COncejo.

4. Votar de conformidad con la constitucidon y la ley los

tributos y los gastos locales.
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5. Dictar las normas organiicas del presupuesto g%expedir

anualmente el presupuesto de rentas ¥ gastos;

6. Determinar la estructura de la administracién munici
pal y las funciones de sus dependencias; las escalas
iy

de remuneracion, correspondiente a las distintas cate

-gorias de-empleos.

7. Reglamentar los usos de los suelos y, dentro de los
1{m ites que fije la ley, vigilar y controlar las acti
vidades relacionadas con la construccidn y enajenacidn

de inmuebles destinados a la vivienda.
8. Elegir al Personero Municipal.

En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administra
cidon local ¥y representante legal del municipio, gque sera
elegido popularmente para periodos de tres afios, no ree

legibles para el periodo siguiente.
Son atribuciones del Alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la constitucidn, la ley,los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos

del concejo.
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Conservar el orden piblico en el municipio, de confor
midad con la ley y las instrucciones Yy ordenes dque re
ciba del presidende y del respectivo gobernador. El

alcalde es la primera autoridad de policia municipal.

Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipa

les, de conformidad con los acuerdos respectivos.

Presentar oportunamente al concejo los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo de ren
tas y gastos municipales y los demas que estime conve

nientes para la buena marcha del municipio.

Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el Plan

de inversidn y el presupuesto.

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependen
cias, senalarles funciones especiales y fijar sus emo

lumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Colaborar con el Concejo para le buen desempefio de sus

funciones,-presentarle‘informes_generales sobre su-ad
. . . ” . . )

ministracidn y convocarlo a seslones extraordinarias_

cuando lo crea necesario.
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8, Las demds gque la constitucién y la ley sefialen.
6.2 DEPENDENCIAS MUNICIPALES

La organizacidn Municipal representada en los tres poderes

es la siguiente:
PODER EJECUTIVO

La Alcaldia municipal tiene la organizacidn esquematizada

como aparece en la figura.

El Alcalde Municipal es el jefe de la administracidn lo
cal y representante legal del municipio, que sera elegido
popularmente para periodos de tres afos, no reelegible pa
ra el periodo siquiente y este a la vez nombra los secre
tarios de gobierno,Planeacidén Municipal, agentes policivos

-y los siguientes departamentos:

- Obras pfiiblicas, Salud, Educacidn, Hacienda y una uni

dad de asistencia técnica y agropecuaria.

Todas estas dependencias estan dotadas de la competencia,

los recursos y los medios que dan las leyes y los decretos

que desataron el proceso de descentralizacidn politica,
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fiscal y administrativa. No .obstante, si la inoperancia

de algunos individuos dada la gran corrupcién durocratica

y la falta de un manual de funciones tanto de cargo como

de dependencia, que permita operar en forma eficiente y

veraz en la administracidn ptblica, por lo que la toma de
decisiones se di en forma desarticulada y frena a veces

la buena intencidén de algunos funcionarios.

Ademas de lo anterior el municipio cuenta con algunas de

pendencias de orden nacional y departamental tales como:

L NITFRS 3
SEDE DISTRITO NUMERO TRES Eﬁ#a UNIYERSTDAD DE CART"GEN:]
l‘a \-' Fobhlintaes liriverditerim
2. Ferpapndng de Promeid !

R ek T80 55 % g s MR o e S g et ks

Esta es la representacidn de la gobernacidén en el munici
pio, coordina las actividades educativas,asistencia en pla
neacidn y asesoria, al municipio en los diferentes proyec
tos. Coordiran los respectivos planes de desarrollo e in

versiones.

ELECTRIFICADORA DE BOLIVAR

Posee una subestacidén que no solamente abarca este munici

pio sino poblacidén circunvecinas.

IDEMA -
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El Instituto de Mercadeo Agropecuario tiene el servicio de
la comunidad un almacén paré ventas de productos de prime
ra necesidad. Este organismo aplica la politica de precios

de sustentacidn en la compra de los campesinos.

IMPUESTOS NACIONALES

A cargo de un funcionario quien atiende lo relacionado con

los Impuestos de Ventas, Rentas, etc.

REGISTRADURIA MUNICIPAL DEL ESTADO CIVIL

Atiende lo relacionado a la expedicidn de cédulas, tarje
tas de identidad, control electoral en época de elecciones
adscrita al Ministerio de Gobierno.

TELECOM

Con un edificio independiente cercano al Palacio Munici
pal para las llamadas a larga distancia y el servicio de
telegrafico y con una calidad Sptima en el servicio.

SERVICIO NACIONAL DE SALUD

Que opera a través del Hospital Regional del Municipio y

algunos Centros de Salud donde se llevan a cabo las dife
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rentes programas de salud,

Ica

El Instituto Colombiano Agropecuario funciona con una ofi
cina en el municipio cumpliendo dos funciones a nivel de
asistencia técnica y experimentacidn destacandose por su

gran eficiencia.
POLICIA NACIONAL

Con instalaciones en inmediaciones del parque central, con
» . . s - . 4 . -
una carcel a su disposicion, posee un eficiente numero de

agentes gue prestar un servicio Optimo a la comunidad.
PODER LEGISLATIVO

A cargo del Concejo Municipal, compuesto por 15 ediles y
sus suplentes con autonomia que seran elegidos por tres
(3) afios. Seglin la nueva constitucidn. El concejo es un
drgano colegiado municipal de eleccidn popular organizado
de manera corporativa cuyo objeto se sintetiza en la admi
nistracién de los intereses del municipio. El Concejo es
un érgano superior de administracidon ya que ordena por me
dio de acuerdos queson ejecutadas por el alcalde segin lo

concerniente o no para la buena marcha de La Administra



FIGURA 7
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. - . . . 4
cidén, y son quienes deben elegir al Personero Municipal.

Ver Figura
6.1.3 Poder Judicial

El poder judicial estd representado por los juzgados esta
blecidos por la Ley, bajo la Jurisdiccidén del Tribunal Su
perior del Distrito de Cartagena de Indias. Es cabecera

del Circuito. Hay uno de menores, uno civil y uno penal.

En sintesis el sistema administrativo se ve agobiado por
unas series de factores gue atafien a todo el sector pabli
co colombiano, se deduce de esto que de tal sistema en sus
acciones, como instrumentos, se relaciona con el sistema
politico. El llamado clientelismo en algunoscasos son for
mas, simbolos innegables relacionados entre administracién
y sistema econdmico, ademds la falta de continuidad en las
politicas trazadas violando los principios de planeacidn
operativa, carencia de estimulo para el desarrollo de la
actividad econdmica, carencia de un ente gue se ancargue
de informar y poseer las informaciones pertinentes del mu
nicipio y las proyecciones que esta disponga para un esta
do critico y cientifico gque busque desarrollo integral del

municipio entre otros.
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6.3 EL PRESUPUESTO MUNICIPAL (1985 - 1990)

El presupuesto como plan financiero no se confunde con los
medios {ingresos y gastos)} que ordena y coordina en rela
cidn con los fines (satisfaccidn de las necesidades pibli

cas y regulacidn econdmica y social) de la hacienda.

Su funcidén es precisamente coordinar y ordenar los ingre
sos y gastos en relacidn con los fines en un plan de ac

. - . - .
cion. Sus esquemas aparecen orientados para la practica,
ya que se pretende hacer mis efectivas las metas econdmi
cas y sociales que se fija la institucidén o entidad de
acuerdo con su orientacidén de su fin politico fundamental

en determinado lugar y dentro de cierto periodo.

Por tanto el plan financiero ha de ser una previsidon de
ingresos y gastos pﬁblicoslpara la futura vigencia ni muy
corta ni muy larga, no tan excesivamente riguroso gque im
pida su adaptacidn a aquellas circunstancias y procesos
ni demasiado discrecional, en forma tal que no pueda con

trolarse, o que se deje a la improvisacion.

La importancia fundamental del presupuesto radica en que
se considera como una guia de accidn, como una herramien
ta Gtil, para cumplir los objetivos y fines que persiguen

uba institucidn,como documento que debe indicar la estruc
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tura administrativa, las diversas actividades, planes y
programas a cumplir en un periodo determinado.
Ejecucidén del Presupuesto en el Municipio de El Carmen de

Bolivar 1985 - 1990,

CUADRO 60

PRESUPUESTOS EJECUTADOS EN EL CARMEN DE BOLI'VAR

ANOS INGRESOS GASTOS DIFERENCIA AB
SOLUTA

1985 74.267.019 74.474,579. -  207.560.

1986 131.035.360., 131.935.591. -  900.231,

1987 158.191.422. 164,366.250., - 6.174.838.

1988 234.177.909. 235.413.528. - 1.235.619.

1989  ————- Ommmom —mmmm | - - 0--——-

1990 623.416.975. 626.332.080. 2.915.098,

Analizando el cuadro anterior sobre presupuestos ejecutados
en El Carmen de Bolivar en el periodo de 1985 - 1990, vemos
que en todos los afios se presenta déficit presupuestal ori
ginados mas que todo por el mal comportamiento de los in
gresos y una expansidén de los gastos municipales. También
es notable gue el mayor déficit se presenta en 1987 con un

incremento de 96.6% en relacidn al del afio 1985 en donde
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se da el menor déficit del periodo en estudio. Este incre
mento resulta contradictorio si tenemos en cuenta gque en
el ano de 1986 se proﬁé%ga la Ley 12 de 1986 mediante la
cual la naciodn transfieré recursos del impuesto al valor
agregado (IVA} en mayor proporcidn gue en los afios anterio
res, En la siguiente representacidén grafica se presenta
el comportamiento de los ingresos y los gastos ejecutada

en el municipio de el Carmen de Bolivar de 1983 - 1988,

En la figura podemos ver la diferencia de altura en las
barras de un mismo afio, lo que nos representa los diferen
tes déficit que se dan en el transcurso del periodo en es

tudio, atentando su mayor proporcidn en el afio 1987.
6.3.1 Los ingresos Municipales y su procedencia

El1 Carmen de Bolivar al igual que la mayoria de los muni
cipios del pais, recibe sus ingresos de tres fuentes prin
cipales de suministro; de la venta o prestacidn de un ser
vicio, de las ' transferencias que hace la nacion y el de
partamento gue constituyen estas ultimas los ingresos por

otros tesoros y d los recaudos por ciertos impuestos.

Los recaudos tributarios del municipio que provienen prin
cipalmente del impuesto predial, circulacidn y transito,

rodaje y otros de menor importancia debido al monto de su
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recaudo, fueron superiores a los indirectos constituidos

fundamentalmente por los: impuestos de industria y comercio

deguello, delineamiento, etg., en los arfios de 1991, 1985

y 1987 y menores en los afios de 1986 y 1989.

Sin embargo en términos medios, d@urante el periodo en estu
dio, tanto los impuestos directos como los indirectos han
venido presentando un comportamiento bastante equilibrado
entre si, al notarse que los directos han constituido el
49 .8% de los recaudois tributarios y los indirectos por
consiguiente 50.2% (ver cuadro 61).

CUADRO 61

COMPOSICION DE 1.0OS INGRESOS FISCALES

INGRESOS TRIBUTARIOS

ANOS

DIRECTOS PARTICIPACION INDIRECTOS PARTICIP.
1985 3.729.544, 52.4 3.304.754, 47,6
1986 3.234.636. 47.3 3.590.535, 52.7
1987 6.195.439. 61 3.947.473. 39
1988 S. INF S. INF,.
1989 31.437.750, 40.3 46 .500.000. 59.7
1990 13.500.,000, 44 .4 16.860,000, 55.6

19991 18.400,000, 49.8 18.485,000. 50.2
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P . i
Fuente: Contraloria municipal de el Carmen de Bolivar
6.3.1.1 Los impuestos Directos

Los impuestos directos son los gque grava al patrimonio y
la renta personal del contribuyente por medio de una tarifa
previamente establecida y por el sistema de listas nomina
tivas. El gravamen se establece sobre tres elementos conoi
cidos de antemano: la persona, el capital y la renta. Tiene
como principal caracteristica la de no ser trasladable, prin
cipio gue debe aceptarse con cierta reservas, pues, el im
puesto a la renta y comp lementarios se torna indirecto en
el caso de las grandes industrias constituidas como socie
dades andnimas, las cuales incorpora en su contabilidad los
impuestos como costos de produccién gue trasladan al consu

midor en el precio del articulo.
Entre los impuestos directos tenemos:

- Predial: se le conoce también como catastral y aparece re
gistrado como impuesto predial & catastral. Este impuesto
grava los bienes raices ubicados dentro del territorio mu

nicipal con base al avalflo catastral fijado por el Institu

to Geografico Agustin Codazzi. En la presente vigencia se
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establecid un convenio con la Electrificadora de Bolivar,
para el recaudo del imp@;gtq a través del recibo de ener

gia en la cabecera municipé%, lo que representd un aumento
del recaudo. |

En el carmen de Bolivar, este impuesto es recaudado por la
Tesoreria municipal y actualmente han inscrito como propie
dad gravada en el Instituto Agustin Codazzi 6.297 predios
urbanos y 2.449 predios rurales. En el cuadro 62 se nos mues
tra el monto de los recaudos provenientes del impuesto pre

dial desde 1987 hasta 1991 (ver cuadro 62)

- Predial Adicional: es una sobretasa que se presenta a los
predios o bienes raices ubicados dentro del territorio muni

cipal.

- Circulacién o rodaje. Este impuesto grava los vehiculos

automores de uso particular con una tarifa equivalente al

.__-——_-___—-_‘_'__________ﬁ B u\

dos por mil de su valor. et
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6.3.1.2 Impuestos indirectos

Los impuestos indirectos se caracterizan por ser traslada
bles, o sea, que inciden sobre una persona distinta a la
que inciden sobre una persona distinta a la que efectiva
mente los paga; grava las importaciones, los consumos Y la

transmisidén de la propiedad.
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El impuesto indirecto carece de flexibilidad y es el prime
ro en afectarse en época de crisis y depresién, ya gue se
restringe la capacidad adquisitiva de las gentes, En cam
bio en época de bonanzas alcanzan los indices mas altos.

Entre estos impuestos tenemos:
INDUSTRIA Y COMERCIO

Este impuesto grava todas las actividades comerciales, in
dustriales y de servicios gue se ejerzan o se realicen

en el municipio directa o indirectamente, por personas na
turales, juridicas, sociedades de hecho, ya sea que se cum

plan en forma permanente y ocasional.

A continuacién presentamos el comportamiento del Impuesto

de Industria y Comercio en el municipic.{(Ver cuadro 63).

AVISOS Y TABLEROS

El Impuesto de avisos ¥ tableros autorizado por la Ley 97
de 1913 y laley 84 de 1915 se liquidard y cobrard a todas
las actividades comerciales, industriales y de servicio

como complemento del Impuesto de Industria y Comercio con

una tarifa de un gqguince por ciento sobre el valor de es

te.
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CUADRO 62

COMPORTAMIENTO PREDIAL EN-EL CARMEN DE BOLIVAR

AROS  PRESUPUESTADO RECAUDO REAL DEFICIT  SUPERAVIT
1987 8.316.660.  2.277.784.  6.038.875.

1988 s 244.140.  4.206.760.  1.037.380.

1989  31.037.553.  3.559.889.  27.477.664.

1 Sem.

1990 1.000.000.  2.445.270.

2 Sem. 4.964.032, 409.302.
A mayo

1991  15.410.000.  7.971.865.

FUENTE: Tesoreria Municipal

CUADRO 63

COMPORTAMIENTO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
1987 - 1991

ANOS PRESUPUEST. RECAUDO REAL DEFICIT SUPERAVIT

1987 2.769.080, 2,500.026. 268.044.
1988 2.156.940. 1.898.019. 257.921.,
1989 25.100,000. 1.141.264. 23.258.731.

I Sem.
1990 4.500.000. 2.740.367.

IT Sem.
1990 2.863.89¢6. 1.104.263.
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A mayo

1990 13.800,000. 4,356,941,
e
FUENTE: Tesoreria Municipal

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Este impuesto grava a las personas naturales o juridicas
por el hecho de permitirles, ejercer o realizar activida
des industriales comerciales, previo concepto favorable

del Servicio Seccional de Salud.

PLACAS INDUSTRIA Y COMERCIO

Este es el valor de la placa que identifica el negocio, se

cobra segiin tarifa establecida y es renovable cada ano.

- Patentes juegos y patrimonios
- Rifas, apuestas y premios

- Sistema de clubes

- Espectaculos plblicos

- Almotacen y sello

- Delineacidn urbana

- Licencia de construccidn

- Deguellc de ganado mayor

- Expendic de carne

-~ Movilizacidn de ganado
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- Registros de marcas y herretes

_ Ocupacidén de vias y espacios plblicos

En el siguiente cuadro mostraremos el comportamiento de
las rentas pficlicas del municipio de el Carmen de Bolivar,

en el afio 1987 hasta mayo de 1991.

S -
Iﬁy{i.*UNﬂWﬂSHLH)DECAHTAGEhA
6.3.1.3 EL IVA AR Bralint oz s Llarwe rairaris X
[ J N
| Fernnegor dr ro2eid

A partir del lo. de julio de la vigencia triscal de 1986 la
participacién en la sesidn del impuesto a las vzntas se in
crementara progresivamente hesta representar el 50% del
producto del Impuesto. Este incremento se cumpliri en los
siguientes porcentajes: A partif del 1o0. de julio de 1986,
el 30.5% del producto anual del impuesto al valor agregado;
en 1987, el 32.0%; en 1988, el 34.5%; en 1989, el 37.5%;

en 1990, el 41.0%; en 1991 el 45% y en 1992,en adelante,el

50% del producto anual del Impuesto al valor de las ven

tas.
Esta beneficia al municipio por lo siguiente:

a. Representa un impuesto cuantioso en sus recursos fisca
les, por cuanto: el impuesto a las ventas es el que mas
ha crecido en los ltimos afios entre los diferentes in

gresos fiscales de la nacion.
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b. Procura una mayor equidad en la distribucidn de los re
cursos fiscales. Ello se hace evidente, entre otros as
pectos, a través de%%gs determinaciones innovadoras:
Establece dos categorias: municipios de 100.000 & mas
habitantes y municipios menores de 100.000. A estos Gl
timos, cue son relativamente los de menos posibilida
des ecorndmicas, les otorga un porcentaje de cesidn adi
cional, loque hace que el valor gesidn por habitante
evolucicne maAs favorablemente para los municipios meno
res.,
Cambia el concepto tradicional de situado fiscal por el

estrictamente poblacional.

c. Posibilita a los municipios ejerzan funciones y presten
. . Ed . .
servicios que correspondian a entidades nacionales pe

ro gque en muchos casos no llegaban.

d. Significa un impulso vital para el desarrollo local a

la vez que estimula el esfuerzo fiscal de los munici

pios.

Es asi como en el municipio de El Carmen de Bolivar se ela
bord un censo de contribuyentes de Industria y Comercio,
sistematizacidn de esta renta y recaudc de la misma por la
red Bancarro, lo cual ha generado la confianza del contri
buyente y el notable incremento de los recaudos, A través

de un convenio ESAP-IGAC-ALCALDIA, con el apoyo de un gru
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po de profesionales del municipio, actualizar la Base de

Datos .necesarios para la sistematizacidn de este impuesto.
Con esta labor, mas la seriedad en el recaudo,'se nota el
incremento que pueda geﬁerar este renglédn basico para las
finanzas y el desarrollo municipal, ya Jque con base en es
ta captacidn se aumentan o disminuyen las participaciones

del IVA,

En el presupuesto del municipio deAEl Ccarmen de Bolivar a
parece el IVA debido a cobrar del VI semestre de 1990 que
es un ingreso de vigencias anteriores gue se compensa con
la cuenta (ue se crea para amortizar deudas de vigencias
expiradas. Por la forma de caja que reviste la ejecucidn
de los presupuestos municipales, los ingresos verdaderamen
te causados y no cobrados en la vigencia se incluyen como

recursos presupuestales para la nueva vigencia.

En el municipic de El Carmen de Bolivar encontramos que

las remesas IVA recibidas en el {iltimo afo fueron:

Junio 29 de 1990 82.516.907.
Agosto 30 de 1930 82.516.907.
Octubre 26 de 1990 82.516.907,
Diciembre 29 de 1990 82.516.9207.
Marzo 31 de 1991 82.516.907.
Abril 22 de 1991 121.125.715.

Mayo del 91 35.926.324.
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Para un total remesas IVA recibido $569.006.574.

T
En abril 22 de 1991 se recibio mayor cantidad debido al
reaforo o reajuste del IVA que se haée al final de cada
afio, Ese reajuste ascendid a $ 35.000.000., de pesos y fue

ron recibidos en esa fecha.
6.3.2 Los egresos municipales y su distribucidn

Atendiendo en lo dispuesto en el Articulo 15 del Decreto
294 de 1973 referente al estatuto organico del presupues
to. El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones se com
pondré del presupuesto de funcionamiento 'y del presupuesto

de inversiones. P -

‘qrgihﬂIVEHEHYUJlN‘CAWTﬁu;JQ
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6.3.2.1 Gastos de funcionamiento . beroander v pacanis .

Son aguellcs que demanda 1la administracidn piblica para su
sostenimiento y normal funcionamiento. En su mayoria son
los destinados a la retribucidn del personal al servicio
del sector piblico, asi como la adquisicién de bienes de

consumo y servicio.

a. Servicios personales. Representa el sector gque mas de
manda gastos dentro de la administracidn municipal,cons

tituyen la retribucién al trabajo que desempefian los
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funcionarios y empleados:piblicos al frente de sus car

gos.

b. Compra de bienes Yy servicios. Son las erogaciones gue
la administracidén pliblica municipal debe realizar para
adgquirir equipos, papeleria, edificios y contratar ser
vicios gue contribuyan al desenvolvimiento funcional
del municipio. Constituyen junto con el pago del perso

nal, los llamados gastos de funcionamiento.
6.3.2.2 Gastos de inversion

Son las erogaciones gque hacen los gobiernos para fomentar
el bienestar colectivo en sus miltiples manifestaciones
de fomento econdmico, creando las estructuras tanto econd

micas como sociales para tal fin.

6.3.3 Presupuesto de El Carmen de Bolivar para la
vigencia fiscal comprendida del primero de

Enero al treinta y uno de diciembre de 1991

En lo que respecta al presupuesto de ingresos Yy recursos
para la vigencia fiscal de 1991, tenemos gue este ascendid
a la suma de $ 1018.473.867.} los cuales los ingresos tri
butarios representan un total de $ 36.885.000, y en donde
el rubro mis importante es el impuesto predial con una su

ma de $ 4.000.000., lo gque representa el 1.37% del total



CUADRO 65

5%

PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS PARA EL CARMEN DE BOLIVAR

'EN EL ANO 1991

INGRES®S Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE EL
1991

CARMEN DE BOLIVAR

A. INGRESOS CORRIENTES

I. INGRESOS TRIBUTARIOS

II. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

B. INGRESOS NO CORRIENTE

C. RECURS0OS DE CAPITAL

D. INGRESOS DE ESTABLECIMIENTOS

PUBLICOS

896.689.567.
36.885.000.

859.804.867.

102.500.000.

3,000,

19.281.000.

TOTAL INGRESOS $

EGRESOS

A, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

I CONCEJD MUNICIPAL

II CONTRALORIA MUNICIPAL

ITII PERSONERIA MUNICIPAL

IV DESPACHO DEL ALCALDE

A SECRETARIA DE PLANEACION

VI SECRETARIA DE GOBIERNO

VII DIRECCION DE TRANSPORTE Y TRANSITO

VIII SECRETARIA DE HACIENDA

1018.473.867

516.124.357,
13.114,250.
24.344.250.
21.333,000.

118,554.207.
24,726.250.
30,188.250.
14.998.500.

63.888.384.
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IX DEPARTAMENTO DE EDUCACION CULTURAL,

DEPORTES Y RECREACION Jgg 182.505,766.
X - 'EMPRESAS MUNICIPALES DE SE&VICIO 22.471.500.
B. SERVICIO DE LA DEUDA 50.388.032.
C. INVERSIONES 432.680.478.

D. PRESUPUESTOS DE GASTOS DE ESTA

BLECIMIENTOS PUBLICOS MUNICIPALES 19,281.000.

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 1018.473.867.

de ingresos y un 37.95% de los ingresos tributarios, suma
muy baja comparada con los avaluos catastrales del munici
pio. Podemos considerar agqui la representacidén de los im
puesto indirectos que arrojaron una suma de §$ 18.485.000.
representados en el rubro principal: Industria y comercio,
cuyo total representa un 64.91% de los impuestos indirec

tos,y un 1.17% de los ingresos totales.

Los ingresos no tributarios ascendieron a $ 859,804.867 re
presentando un 84.42% de los ingresos totales y en donde
el principal rubro es el de las participaciones, con un to
tal de $§ £22.608.867 que corresponde el 80.76% del tqtal
de los ingresos. Estas participaciones esta representado

en la sesidn IVA que asciende a $ 820.808.867.

Los demas rubros son pocos significativos siendo los mas

importantes las tasas repreéentado un 3.48% de los ingre

234



sos tributarios.

Los ingresos debido a cobrar sumaron $ 82.500.000.represen
tados por el IVA del afio 1990 cuya suma asciende al total

de lo debiclo a cobrar, lo que representa un 80.48% de los
ingresos no corrientes. En lo concerniente a recursos de
capital, el munic¢ipio sdlo asciende a la suma de $ 3.000.

de tal manera que posee obligaciones.de crédito con enti

dad bancaria financiera lo que permite utilizan su capaci
dad de endeudamiento hasta el maximo, las apropiaciones pa
ra la vivienda fiscal de 1991, fue del brden de $ 1.018.
437.867 distribuida asi: gastos de funcionamiento un 50.67%;

gasto de inversion 42.48.

El Concejo Municipal tuvo una asignacion de $ 13.114.250
que representan el 2.54% del total de los gastos de funcio

namiento.

Los gastos en la direccidon o despacho del Alcalde totaliza
ron 118.,554.207 gue representan el 22,97% del total de gas
tos de funcionamiento. El Departamento de Educacidn, Cultu
ra, salud, Deportes y Recreacidn asciende a 182.505.766
gque representan el 35.36% del total de gastos de funciona

miento.

Los gastos de deuda fueron del orden de $ 50.388.032 la

235
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cual se contrajo por la administracidon durante la vigencia
fiscal de 1990 y afos anteriores.
.
_i‘-
La tendencia en los ltimos afics de los componentes el gas
to pliblico ha sido los gastos de funcionamiento con una

tendencia relativamenté estable.
6.3.4 Los indicadores financieros presupuestales

Son los resultados que existe entre la comparacidn de 1lo
ejecutado presupuestalmente en el transcurso de los meses
y la apropiacidn efectuada segin el presupuesto dado de la

misma vigencia fiscal.
6.3.4.1 El dégicit presupuestal

El presupuesto es el calculo que se hace sobre unos ingresos
cuando no se logran los objetivos, se produce déficit pre

supuestal.

En el cuadro 60 sobre presupuestos ejecutados en el Carmen
de Bolivar en el periodo 1985 - 1990 vemos gue en todos
los afios se presenta déficit presupuestal originado mas
que todo por el mal comportamiento de los ingresos y una
expansidn de los gastos municipales. También es notorio

que el mayor déficit se presenta en 1987 con un incremento
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del 96.6% en relacidn al del afio 1985, 1le sigue el afio 1990

donde se present$ un déficit de § 2.915,098,
6.3.4.2 El superavit Presupuestal

Sefialando un Presupuesto y teniendo comc base unos ingre
505, cualquier suma que sea nueva o no esté Presupuestada

S€ convierte en un superfvit.
6.3.4.4 Capacidad de endeudamiento
De conformidad con lo establecido en la Ley 7a. de 1981

la fijacibén del cupo legal de endeudamiento para el muni

cipio, se calcularj restandole el 30% a los ingresos ordi

narios y el $ervicio de la deuda vigente,

INGRESOS ORDINARIOS PARA 1991 3 896.689.867.

MENOS EL 30% DE LOS INGRESOS ORDINA
RIOS 269,006.960,10
SERVICIO DE LA DEUDA VIGENTE 50.388.032

CUPO NETO DE ENDEUDAMIENTO $ 577.294.874.90

6.5 EL PRESUPUESTO MUNICIPAL COMPARADO CON LOS DEMAS

MUNICIPIOS DE La SUBREGION

INGRESOS

Entre los municipios que componen la subregidn nfimero tres
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el de mayor ingresoc es el de El Carmen de Bolivar por ser

- N .
este uno de los mas grandes y el de relativo desarrollo en

§%§

tre los demas municipiost

.ademas la misma estructura admi

4
nistrativa que presenta para el afio 1991, el total de in

gresos programados es de $ 1.018,473.867 millones equiva
lente al 32% del total de la subregidén, le sigue San Juan

Nepomuceno con el 20%; el Guamo con el 17%; San Jacinto

con el 15% y Cordoba y Zambrano con el 8% y 10% respectiva

————— - —— o e

mente. | , ~
P TRIR LNVEASIDAD PE CARTAGEN A

[
Efdimimcn | lai paitapg-

------

- . Ferngados me thpeoid

EGRESOS e e e -
Los egresos gue se dividen en gastos de funcionamiento y
gastos de inversién participaron con el 48,3% y 51.7% de
la subregién; el municipio que mayor cantidad de obras pro
yectadas tiene es el Guamo el cual invertira el 63.2% de
sus ingresos, luego sigue San Juan con 57,9%; Zambrano con
52.1%; El Carmen con 49.3%; Cordoba el 46,.8% y San Jacinto

con el 36.4%.

En el siguiente cuadro se muestran los ingresos y egresos

presupuestados para los municipios de la subregion.

Los recursos IVA para el afio 1991 apropiado a la subregidn
niimero tres fue de $ 1.940.151.6%94., equivalente al 17.5%
del total departamental gue asciende a 11.110.839.646 mi
llones de pesos, ocupando la subregidn niimero tres el se

gundo rengldén con relacién a las demas subregiones.
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7. LA PLANEACION

La actual estrategia de descentralizacidn, asi como la mis
ma evolucidn del sistema regional y urbano, han puesto en
evidencia la necesidad de poner en marcha el proceso de
Planeacidon Municipal gue por una parte jpermita articular
la gestidn administrativa con el desarrollo econdmico, so
cial y politicos y por la otra, vincule a todas sus fuer
zas vivas, como son la comunidad, las autoridades y téeni

cas.

De parte nuestra es conocida la dificultad de implementar
un proceso de esta naturaleza en el municipio colombiano,
debido a ciertos vicios como la falta de participacidn de
las personas afectadas; este estilo de planeacidn, de tipo
tecnocratico, donde el planeador tiene unos modelos técni
cos en los cuales hace coincidir sus deseos y utopias, ha
generado como producto un conjunto de documentos inaplica
bles, no por su contenido, sino porgue muchas veces el
plan se hace especificamente para una administracidén o pa

ra un alcalde.
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La Planeacidn Municipal no es otfa cosa que la preparacién
de un conjunto de acciones para realizar en el futuro, con

el fin de conseguir ciertas metas de desarrollo municipal.

i
La planeacidn como instrumento de la administraciéon munici

pal permite:

- Tomar dscisiones adecuadas y oportunas

- Identificar y aprovechar oportunidades, disminuyendo
riesgos y desperdicio de recursos.

- Saber qué es lo que se guiere

- Comprar posibilidades de accidn

- Disminuir costos humanos y financieros

- Obtener una visidn global y particular de los proble
mas gue han ocurrido y ocurren y de la forma como se
relacionan entre si.

-  Determinar lo gue se debe enfatizar en la gestidn ad

ministrativa de acuerdo con los deseos ¥y necesidades

de la comunidad.

A continuacidn se mostrarad las funciones gue adelanta la
oficina de Planeacidn Departamental, Municipal y determi
nar donde y guiénes adelantan los estudios para la realiza
cién de obras, dénde y quiénes expiden las licencias de

. . » . - ¥
construccién o guiénes orientan la coordinacion de accio

nes en el municipio.
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7.1 PLANEACION MUNICIPAL '

En la oficina de Planeacidn Mﬁhicipal se estan llevando a

cabo los siguientes planes y proyectos del municipio:

-  Construccidn del puenté'en la via Raizal - Bajo Grande
- Dos puentes en arroyo Arena - San Isidro con tres pun
tos de alcantarillado por un valor de $ 20.000.000.

- Construccidn de un aula de clase en el corregimiento
de Bajo Grande.

- Construccidn de un aula de clase en el corregimiento
de Jesius del Monte.

- Pavimentacidn de la calle 27 en concreto asfaltico que
conduce al Barrio Bucarica.

- Operacidn tapa huecos de la calle 23

- Creacion del matadero Regional {(convenio estudiantes
Universidad del Atlantico)

- Adecuacibén y reordenamiento mercado piblico

- Creacidn de empresas servicios piiblicos de economia
mixta.

- Construccidén del Jarilldn a la margen izquierda del A

rroyo Alférez con un costo de $ 90.000.000.



7.2 PLANR DE INVERSIONES
El programa de inversi%%gg es el ordenamiento-delos proyec
tos de acuerdo con las pripridades establecidas en las eta

pas anteriores, para realizar los desembolsos respecticos.

Del total de recursos sesidn iﬁ}oventas 1991 gue es de $
820,808.867 los recursos exclusivos para inversién son $
405,133,285, De estos es nécesario seglin Articulo 7o. Ley
12 de 1986 debe invertirse en la cabecera municipal y en
el sector rural. A continuacidn se mostraron las inversio

nes que se haridn con estos recursos.

PLAN DE INVERSIONES - N
\\ xé 45 %o
INVERSION CABECERA URBANA Nt e,
T c__. ; ("
N, o
~ . 4.
o

a. Construccidn, ampliacidén y manteni

miento de acueducto y alcantarilla

do, jagueyes pozos, plantas de tra

tamiento y redes $ 42,388,205,
b. Construccidn, pavimentacidn de ca

lles 40.724.065.
c. Construccidn y conservacibn de

centrales de transporte 10.388.032,
d. Construccidn mantenimiento de la

planta fisica y dotacidn de pues

tos de salud y ancianatos 18.690.459,



Construccidn, mantenimiento de la
planta fisica y doté@ién de los
planteles educativos oficiales de
la primaria y secundaria |

Casa de la Cultura

Construccidn, remodelacidn y mante
nimiento de plaza del mercado
Tratamiento y disposicidén final de
basuras

Extensidn de las redes de electri
ficacidn en zona urbana
Construccidn, remodelacidn y mante
nimiento de campos e instalaciones
deportivas y parques

Inversidén en bonos del Fondo Finan
ciero del Desarrollo Urbano
Prevensidn de emergencias y seguri

dad publica

16.620.852.

6.025,059.

14.335.485.

12.320.207.

11.219.075.

3.326.919.

3.116,409.

269 -

TOTAL PROGRAMA DE INVERSIONES

CABECERA URBANA

INVERSIONES SECTOR RURAL

m.

Construccidén, ampliacidn y
manteriimiento de acueducto,

alcantarillado, jagueyes,

$ 197.372.627,

244
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pozos, letrinas, plantas de trata
miento y redes ” $ 41.940.164,
g

n. Construccidn, paviméﬁt?cién y

remodelacidn de calles- 16.600.857.
i. Construccidn y conservacidn de

carreteras veredales, caminos

vecinales, puentes 30.766.065.
o. Construccién y mantenimiento de

la planta fisica y dotacidn de

los planteles educativos de pri

maria v secundaria 14.543,246.
p. Construccidn mantenimiento de la

planta fisica y dotacidn de pues

tos de salud 15.582.,049.
g. Extensidn de redes eléctricas 7.271.623.
r. Construccidn, remodelacidn y mante

nimiento de campos e instalaciones

deportivas y parques e 12.465,639.
s. Construccidn, remodelacidn de pla |

za del mercado, matadero 6.252.819,
t. Cofinanciacidén con el Fondo DRI,

GANADERO, SENA, ANDRI, FONADE y

FINDETER 62.328.197.

TOTAL PROGRAMA INVERSIONES RURALES $ 207,.760.659.

TOTAL INVERSIONES CON RECURSOS IVA 405,133.286.



o
RECURSOS DE LIBRE ASIGNACION AE&@CADOS

A. INVERSION

a. Fondo ce Vivienda Obrera $ 1.844.,250,
b. Fondo de Reforestacidn 368.850.
c. Campana Forestal 1.073.113.,

d. Adquisicidén terrenos para obras
Municipales 8.000.000.
e. Fomento de actividades deportivas 3.000,000.

f. Mantenimiento y dotacidn de igle

sias 2.000.000,
g. Compra computador 3.000.000.
h. Remodelacidén Palacio municipal 5.260.979.
i. Remodelacidn Consejo Municipal 3,000,000, 27.547.192.
TOTAL PRESUPUESTO DE INVERSION * 432.,680.478.

El plan de inversiones de El Carmen de Bolivar esta repre
sentado en un 93.63% por inversiones efectuadas con fondos
para inversidon del impuesto al valor agregado IVA. De esta
inversidn exclusiva delIVA el 48.71% se invirtid en la ca
becera municipal y el 51.29% en la Zona Rural, El 6,36%
del Plan de Inversiones fue efectuado con recursos de 1li
bre asignacidn donde el 29.04% de los recursos fueron des
tinados a la adgquisicidn de terrenos para obras municipa

les, un 19,09% para la remodelacidn del Palacio Municipal,
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un 10.89% para Fomento de Actividades Deportivas y el mis

mo porcentaje fue apligado tanto a la remodelacidn del Con

cejo Municipal como a la ‘compra de un computador.
7.3 10S PLANES SIMPLICADOS DE DESARROLLO

Comprende las principales facetas de la vida municipal,
sin contemplar necesariamente todas sus areas y sus inter

relaciones.

Debido a gue Planeacidon Departamental necesita los planes
simplificados y programas de desarrollo e inversion de los
municipios a mds tardar el 10 de noviembre de 1991. En el
municipio de El Carmen de Bolivar se logrd, con la partici
pacidén de colegios del municipio, el diagndstco necesario
como base de datos para la implementacién del Plan de Desa
rrollo que se encuentra ya en la etapa de tabulacidn y ana
lisis estadistico sistematizado para 1a.pronta presenta
cién de este Plan de Desarrollo del municipio como mecanis
mo de gran importancia para orientar las acciones inmedia
tas, mediatas y futuras, necesarias para el desarrollo de

El Carmen de Bolivar.
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7.4 LOS PLANES INTEGR%?ES DE DESARROLLO

R
Comprende todos los aébectos del Desarrollo Municipal
(econémicos, sociales, financieros, fisicos-especiales,

institucionales y administratives) y sus interrelaciones.

El Carmen de Bolivar no posee un plan integral de desarro
1lo elaborado por la administracidn municipal, existe uno
elaborado por el Doctor HOLMES TORRES T. hoy asesor econd
mico del municipio, que se basd en el diagnositico de 1la
estructura socioecondmica y enla formulacion de unas es
trategias v politicas de desarrollo basadas a su vez en
ese diagndstico y en las politicas de descentralizaqién Vi
gue contempladas en el plan de inversicnes resultante del
plan de desarrollo, serian los pilares fundamentales para
lograr el desarrollo econdmico y social del municipio y el
incremento del nivel de vida de sus habitantes., Desafortu
nadamente este plan integral de desarrcllo nunca fue utili
zado por las administraciones de turno para que fueran lle
vados a cabo los programas y proyectos requeridos por el

municipio v la comunidad en general.

7.5 LA PARTICIPACION EN EL DESARROLLO MUNICIPAL Y

SUBREGIONAL DE LA DIFERENTES ENTILADES

7.5.1 E1 INCORA
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El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, es
un establecimiento pﬁbﬁﬁ%p con personeria juridica, auto
nomia administrativa y pattimonio piiblico, creado por la

Ley 135 de 1961, adscrito al Ministeric de Agricultura.

E1l INCORA en el Departamento de Bolivar esti subdividido
enctras zonas. La subregién niimero tres pertenece a la Zo
na niimero uno del INCORA, el cual hacen parte los munici
pios del Guamo, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, El Car
men y Zambrano. La sede la zona uno es El Carmen de Boli

var.

El INCORA en la subregidn nimero tres ha.llevado a cabo los

siguientes programas:

-  TITULACION DE BALDIOS: la explotacidn de terrenos bal
dios mediante la implantacidn de cultivos o la ocupa
cidén con ganados, otorga a los particulares el dere
cho de solicitar la titulacidn del respectivo terreno

y legalizar asi la posesidn de tales areas.

- . CLASIFICACION DE LA PROPIEDAD: consiste en clarificar
la situacidn juridica de las tierras desde el punto
_de vista de la propiedad, para identificar con la ma
yor exactitud posible los terrenos que pertenecen a

la nacidn,

249



235"

-  ADJUDICACION DE TIERRAS: meq.i;génte la adquisicidn de
tierras aptas para la progﬁé;ién v suadjudicacién a
campesinos pobres, el Ins;ituto cumple con uno de los
objetivos primordiales de la Ley de Reforma Social A

graria, cual es dotar de tierras a los campesinos gue

carecen de ellas paraqkrabajar.

- ASISTENCIA TECNICA QUE DA EL INCORA: los cinco prime

ros afios, después esta asistencia la dan las UMATAS.

- El, TRABAJO ISTITUCIONAL QUE SE HACE CON INSTITUCIONES

COMO LA CAJA AGRARIA, BANCO GANADERO, ICA, UMATA, etc.

Para lograr la integralidad en el proceso de Reforma Agra
ria, el INCORA estd realizando un pla de desarrollo de 1la

zona para esto fue necesario lo siguiente:

- Identificacidon de problemas

- Priorizacidn de soluciones

- Identificaicdén de proyectos: apoyo a la produccidn, in
fraestructura social, infraestructura fisica.

- Concertacidén regional

- Programa anual de actividades en la zona
»
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7.5.2 El P.N.R.

El equipo de gobierno actual, con el presidente Gaviria a
la cabeza, viene impulsando los cambios necesarios en los
Srdenes econdmicos, social, politico e institucional a
travas del Plan Nacional de Rehabilitacidn, cuya meta a
punta hacia la reorientacidén social del gasto piblico, pa
ra lograr el desarrollo de las regiones que han quedado
rezagadas a tener un precario desenvolvimiento como es el
cerro de lcs Montes de Maria, que por su condiciones fisi
cas, econdmicas y sociales deficientes, no se han vincula

do a la dirémica del resto del pais.

Fue asi como la subregidn niimero tres presentd uns propues
ta para la inclusidén de seis municipios en el Plan Nacio

nal de Rehabilitacidn.

La seleccidn de los municipios de hizo teniendo en cuenta
el nivel de pobreza absoluta manifestada en las necesida

des basicas insatisfechas, consideandose estos municipios
son extrema pobreza en donde mas del 85% de sus pobladores

presentan necesidades basicas insatisfechas.

El1 Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan NepOmuceno, el
Guamo, Coérdoba y Zambrano presentaron la propuesta al

Plan Nacional de Rehabilitacidn el afio pasado. Después de
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haber estddiadq la propuesta el PNR escogid a tres de los
municipios para erradicar: la pobreza absoluta gque fueron
San Juan Nepomuceno con el 55.3% de personas en miseria,
cérdoba con el 75.7% y Zambrano con el 56.9% de personas

ern pobreza absoluta.

Fueron excluidos del Plan Nacional de Rehabiltacidn El Car
men de Bolivar con el 63.9% de personas con pobreza abso
luta, San Jacinto con el 66.4%, el Guamo con 64.1% con po

breza absoluta.

Se espera que en los proximos afios estos municipios sean

incluidos en el Plan Nacional de Rehabilitacidn.

Hasta el momento no se han aprobado los programas que Se€

llevaron a cabo en los municipios incluidos en el P,N.R.
7.5.3 Planeacion Departamental

Planeacidon Departamental tiene programada las siguientes

inversiones en El Carmen de Bolivar y Coérdoba - Bolivar.

- Construccidon de un aula en la Escue 4.000.000,
la LEOPARDO LASCARRO BATISTA
- Construccidn de un Colegio en la Ve

reda el Respaldo 1.000.000.



Construccion de. una Escuela en la
Vereda San Antonio

Construccidn del pargue Iﬁfantil
ELMER ALFREDO VEGA

Construccidn matadero de Macayepos
Pavimentacidén de la calle 27
Pavimentacidén de la via 22 con la
troncal de occidente
Pavimentacidn de la via de acceso
al Colegio Cooperativo

Carretera la canscona-Macayepos
Carretera Carmen - San Carlos -
Hobo ~ El1 Chengue

Carretera El Carmen - la Negra -
San Isidro

Construccidn de Escuela
Construccidn del estadio de
fitbol

Inversidn Universidad de Car
tagena

Construccion del matadero de
Cordoba

Acueducto de Cordoba

Compra de maguinarias para COor
doba (Bolivar)

Construccidon del acueducto en el

Salado corregimiento de El Car

1.000.000.

8.000.000,

4.000.000.

3.000,000,

3.000.000.

2.000.000.

15.000.000.

10.000.000.

15.000.000.

10,000,000,

50.000.000.

100.000,000.

5.000.000,

25.000.000.

3.000.000.
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man de Bolivar 46.000.000,
TOTAL INVERSIONES EN EL CARMEN

DE BOLIVAR Y CORDOBA $ 260.000.000.

7.5.4 La Universidad dé?Cartagena

En la administracion de David Turbay se aprob6 en el pre
supuesto departamenfal una partida de $ 100.000,000. para
la apertura de una Seccional de la Universidad de Cartage
na; esta se abriria con dos carreras técnicas que cubriria
a la poblacidn de la subregidén con deseos de continuar con

sus estudios.

La Seccional funcionaria en la sede central del Instituto
Politécnico Nacional, previa remodelacion si la Nacion fi

nalmente la sede en comodato al Departamento.

En estos momentos se estd realizando un estudio por parte
de profesionales de El Carmen de Bolivar para ver si el
proyecto de la Seccioconal de la Universidad de Cartagena fi
nalmente es llevado a cabo lo gue conllevaria a mejorar el
nivel educativo y cultural no sdlo del municipio sino de

toda la subregidn.

7.5.5 El1 SENA REGIONAL



Se consiguid mediante convenio, con el Centro de Capacita
. - . £ . . .
cion Regional SENA, paiga realizar cursos de capacitacidn
T

-” = %,, . . . . . N
en las Areas agricolas, pgrtlclpa016n comunitaria, perio

dismo para el desarrollo y contabilidad entre otros.

A las Acciones Comunales y a sus delegados se les havcapa
citado, asesorado en participacién comunitaria, elabora
cidn de proyectos para el desarrollo de empresas de eco
nomia mixta a través de la modalidad de formacidén abierta

y a distarncia.

7.5.6 El Distrito de Salud Piblica

El Hospital Monte Carmelo sede de la Unidad Seccional de
Salud nimero dos realizd un estudio en cada uno de los mu

nicipios gue pertenecen a la unidad con el fin de hacer

lo que ellos denominaron planeacién estratégica.
Los objetivosde esta planeacidn fueron:

1. Disminuir la incidencia de las enfermedades trazado

ras.
2. Dotar de agua potable a las Areas marginadas

3. Incrementar el programa de trazos sanitarios
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Para lograr estos objetivos! se trazaron las siguientes es
trategias: § 
ESTRATEGIAS : PRIMER OBJETIVO: aumentar el niimero de pues

to de salud, incrementar el niimero de vigias de salud exis

viz
&

tentes en la comunidad, crear clubes de padres de familia
en los diferentes barrios y veredas, llevar la accibén pre
ventiva odontoldgica a las veredas y visitar a los duenos
de farmacias y ofrecerles la venta del suero oral expli
candoles la importancia de su rol en la prevencidon control
de la deshidratacidn por la EDA, llevar un control perma
nente de la droga necesaria y hacer los pedidos con anti
cipacién para que siempre esté disponible para la comuni

dad.

SEGUNDO OBJETIVO: construir pequefios abastos de agua en
las veredas, hacer reuniones con la comunidad beneficiaria
a fin que comprendan la importancia que para su salud vy la
de sus hijos significa el tener agua potable para gue apo

yen y participen en el desarrollo de la obra.

La Planeacidn Estrategfé por parte de la U.R.S. # 2 es
contribuir al bienestar de la comunidad, en los niveles
de prevencidn, promocidn, control y rehabilitacidn, Para
lograr esto se capacita a todo el personal profesional, y
auxiliar en salud a nivel municipal, para una mejor inter

vencidén, asesorar a la comunidad en acciones preventivas
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de salud, trabajar a nivel multidisciplinario para cumplir
-
con los objetivos prope . { £ )
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La seccional de salud le adjudicd un presupuestc a la uni™

dad Regional de Salud nimero dos que asciende a la suma de
$l3.823.836.000.millones. De estosrun 15.13% son para el
Hospital Monte Carmelo; el Hospifal esti en proceso de am
pliacién de un nuevo blogue o pabelldn, y tiene adjudicado
150 camas gque comenzaron a funcionar a mas tardar a fina

les de ano,
FONDO DE DESARROLILO RURAL INTEGRADO DRI

El Fondo de Desarrollo Rural Integrado DRI, existe desde
i977 en nuestro pais, fue en esa época un Fondo pertene
ciente a Planeacidn Nacional, con la Ley 47 de 1984 se

constituye como una entidad adscrita al Ministerio de Agri

cultura.

Fl Gobiernc Nacional ha establecido el Programa de Desarro
1lo Integral Campesino (PDIC) enmarcado dentro del Plan de
Economia Social y orientado hacia la erradicacidén de la po
breza en las zonas rurales. La -coordinacidn y ejecucidn
del PDIC estd a cargo del Fondo de Desarrollo Rural inte
grado - Fondo DRI - con este programa se pretende aumen
tar la cantidad, calidad y productividad de los activos

sociales de los campesinos, de manera que se eleve la ca
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lidad@ de vida rural e incremente laoferta alimentaria del

pais. Dicho objetivo se lograra mediante la provision de
servicios basicos, el acceso a mﬁﬁores activos productivos,
recursos financieros y tecnoldgicos, la remosidn de obstéa

culos a la comercializaicdén de la produccidn local y el
fortalecimiento de 1a§ engidades territoriales y naciona

les vinculadas a este prdceso, propendiendo por adelantar

en forma eficiente, adecuados proyectos de inversiodn.

Como entidad coordinadora del PDIC, el Fondo DRI, apoyado
por el Departamento Nacional de Planeacidn (DNP) y por el
Ministerio de Agricultura, ente rector del Sector Agrope
cuario, ha disefado la estrategia institucional que le per
mitira desarrollar la ejecucidn descentralizada del PDIC.
Dicha estrategia se rige por la politica sectorial Agrope
cuaria del gobierno y por el proceso de descentralizacidn
politica, financiera y administrativa que ha emprendido el
pais. En especial en las reformas que contempla el Decreto

77. de 1987,

Por medio de la descentralizacidén politica y administrati
va se han transferido las responsabilidades de planeacidn

y ejecucidn de los planes DRI a los municipios.

Las entidadaes beneficiarias de la cofinanciacidén DRI seran

los municipios,las asociaciones de municipios y las organi



2941

259

zaciones representativas dei%mcomunidad en municipios ele
gibles, estos municipios son.;éuellos gue aparecen en el
documento DNP - 2362 - UDA deabril de 1988.El Carmen de Bo
livar, es uno de ellos; vy a continuacién mostramos las in

versiones realizadas y/o en ejecucidn en los afios 1990 y

1991 por el Fondo DRI, en dicho municipio.

_  MICROVENTAS: reforestacidén del arroyo Alférez, para mi
tigar el impacto deforestador que existe sobre la zona

Aporte DRI $ 5.699.000.

- ASISTENCIA TECNICA: existe un convenio con el munici
pio para que la Unidad Municipal de Asistencia Técnica,
UMATA, preste a 600 productores agricolas de Zambrano,
Coérdoba y el Carmen de Bolivar; asistencia a capacita

cién técnica agricola. Aporte DRI $ 12.000.000.

- PROMOCION COMUNITARIA: es llevada en asocio con el SE
NA. El aporte se hace a nivel departamental y la cuan

tia para el municipio no puede determinarse.

- VIAS: se estd apoyando 1la construccidén de la viaEl Ho
bo - Macayepos, con una extensidén de 14 kilometros
Aporte DRI § 92.261.200.

Aporte Mpio. 16.000,000.

Aporte Dtal. 46.000.000.
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Mejoramiento de la via Caracoli - San Carlos - Bajo Grande
- E1 Hobo

Aporte DRI 53.694,000.

Aporte Mpio. 9.000.000.

Aporte Dtal. 26.000.000.

- PROYECTO DE CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE ACOPIO EN

SAN RAFAEL PARA PRODUCTOS AGRICOLAS

Aporte DRI 8.300.000,
Aporte Mpio. 3.300.000,

Aporte Dtal. 7.900.000.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las reformas administrativas, fiscales y politicas que ac
tian en Colombia, plantean la necesidad de asumir cada mu
nicipio las riendas de su destino, basandose en el recono
cimiento real de su comunidad; aboliendo el anterior siste
ma de dependencia que cred municipios cumplidores de brde
nes de nivel superior o central, éstos se daban sin funda
mentos ni reconocimiento de las necesidades reales de la

poblacién y de las regiones.

El bienestar y desarrollo municipal se conseguiran cuando
haya participacién y conciencia de cada grupo funcional vy
de todos los sectores responsables del bienestar de la co

munidad local.

El Carmen de Bolivar por ser el principal polo de desarro
1lo de la subregién nimero tres de el departamento de Bo
1ivar, esta obligado a fqrtalecer y desarrollar los secto
res o Areas con mayor ventaja comparativa con respecto a

otros municipios de la subregidn.
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A continuacidn planteamos conclusiones y recomendaciones
basadas en el reconociﬁiegto de la poblacidn y la vida mu.
nicipal en general. Espéf%ﬁ@s que este estudio realizado
hace varios meses, cumpla con los objetivos propuestos y
con las expectativas de los leétores, principalmente de

la ciudadania carmera.Conscientes de los posibles vacios
gue se puedan presentar, agradecemos correcciones gque pue

dan p lantear:

El sector agropecuario, por ser la base de la econoria
subregional y municipal es el mas importante. Pero en
I el Carmen de Bolivar es uno de los mas desorganizados
subdesarrollados y subutilizados; creemos gue todos
los esfuerzos de la administracidn municipal deben en
caminarse a sacar adelante y a fortalecer este sector.
La Unidad de Asistencia Técniwa Agropecuaria-UMATA- de
be ser una de las principales encargadas de este papel
debe fomentar la creacidn de granjas agricolas, coope
rativas de campesinos, centros de acopioc Yy canales de
comercializacidn gue sean manejados por los campesinos
as{ se aumenta el nivel de capacitacidén y mejoran las

condiciones socio-econdmicas de los agricultores.

Recomendamos, previo estudio de factibilidad, la crea
' U : ) ~ : . ' . : . . 1 .
cidén de una pegquefla o mediana industria encargada del

acopio y transformacién del principal producto de
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el municipio el aguacate en pulpa, gue pueda comercializar
se nacional e interné@{onalmente. Esta industria puede cons
truirse con aportes dei*é@pierno municipal, departamental
y/o nacional, de entidadesgdescentralizadas que tengan re
presentatividad en el sector agropecuario de la subregion
y de la comunidad interesada. Esto traeria fuentes de em

pleo para la poblacidn desempreada y subemp leada de el mu

nicipio.

- El sector comercial, en el carmen de Bolivar, esta muy
desorganizado; sobre todo en el centro de el municipio,
alli el espacio piblico para la libre movilizacidn y
recreacidn no es respetado, esto se debe a la mala ubi
cacién vy al abandono en gue se encuentran las instala
ciones del mercado pilblico. Otro aspecto es la ubicacidn
de kioscos y casuchas alrededor del parque y la igle
sia, dandole un mal aspecto al centro de la cabecera

municipal.

Por tanto la recuperacidn y organizacién total del mer
cado es fundamental y urgente no sdlo para acabar con
el problema pLanteado, sino para gue el comercio pres

te mejores servicios a los consumidores.

~ Actualmente en el mundo, la ecologad ha cobrado mucha

importancia en la vida de los seres humanos. En Colom
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bia se ha comenzado. a concientigar y a reglamentar en la
nueva constitucidn la conserwﬁéién y recuperacién de zo
nas ecoldgicas y mejorar nuestro medio de vida. En el Car
men de Bolivar esta preocupacidén no se ha generalizado ni
cobrado la importancia que merece la ecologia ya que no se
tiene ne cuenta en la vida municipal, debido a que se ta
lan bosgues, se erosionan arroyos,'no héy arborizacidn,
etc., Recomendamos que en escuelas y colegios conformen
grupos Pro-ecoldgicos gque adelanten campafias de reforesta
cidn en zonas afectadas por tala de arboles, campafas de:
arborizacidn a nivel urbano y programas de educacidn am

biental.

El principal arroyo "El Alférez" gue atravieza El Carmen
de Bolivar es el que mas ha sufrido tanto por fendmenos
naturales como de la mano del hombre, que lo han tomado
de basurero y fuente para la explotacién de piedras.En la
actual administracidn se le hizo un dragado, para evitar
desbordes en épocas lluviosas, ya que anteriormente causo
grandes tragedias; se sembraron Arboles en las orrillas vy

fueron arrancados.

En general, se debe luchar por conservar y recuperar los
recursos naturales en todos los sectores poblacionales

del municipio.
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- El sector de la educacidn posee problemas como son la

falta de recursos humipos, locativos, de materiales, etc,

3y

Recomendamos a la adminx@kracién municipal otorgar mayor
presupuesto a este, ya que es fundamental para el desa

rrolleo socio-econdmico de las comunidades.

La poblacién infantil y juvenil, son las mais olvidadas
por parte de la administgacién local, lo mejor gue poO
drfa brindarseles seria posibilidad de acceso a la educa
cidén, ya que esta los preparara Y capacitara para enfren
tar los retos laborales y gue se brindan de acuerdo a

sus necesidades.

- La misidén del sector salud es la de contribuir al bienes
tar de la comunidad, en los niveles de prevencién, pro
mocidn, control y rehabilitacidén. Para ello es necesario
mejorar la enfraestructura existente y crear una nueva,
principalmente en el sector rural ya dque no existen re

cursos locativos ni humanos suficientes para atender la

demanda de pacientes que s¢ presentern.

Es necesario organizar brigadas de salud, incrementar
el programa de tasas sanitarias y por iltimo dotar al
Hospital Monte Carmelo de nueva tecnologia, recursos ma

teriales como camas, medicinas, etc.

Para poder llevar a cabo todo esto, el municipio debe
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realizar convenios con el Distrito Seccional de Salud

+ : Ax. . . v
de Bolivar pedir donacionesza entidades internacionales

de salud y dedicar mayofe% partidos presupuestales para

este sector.

Con relacidén a los servicios piiblicos, @l mas necesita
do por la poblacion carmera es el alcantarillado, Se ne
cesita para esto, de verdaderos y serios proyectos de

inversion por parte de la administracién Municipal.

El servicio de agua potable, se presta en forma deficien
te y no abarca al total de la poblacién, principalmente
a la poblacidén rural. Para solucionar esto, creemos ne

. . > .
cesario la creacidn de grandes proyectos a nivel de aso
ciacidén de municipios con aportes municipales y departa
mentales, que conlleven al mejoramiento en la prestacidn

de estos servicios basicos para la poblacidn.

El problema del desempleo, no es solamente una cifra es
tadistica, sino problemas de hambre, miseria y tremenda
frustracidn; estos y otros aspectos son los que denomi

nan en un pals subdesarrollado como el nuestro; el Car
men de Boljvar no es la excepcidon a esto; tiene un alto
{ndice de desempleo y por consiguiente de dependencia

econdmica. Es necesario gue todos y cada uno de los sec

_tores gue componen la actividad econdmica, aporten su

266
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granito de arena, para crear fuepfes de empleo permanentes
Ya que un buen porcentaje de§§§ poblacidon trabaja en época
de cosecha, lo que conlleva a procesos emigratorios hacia

ciudades cercanas como Barranquilla y Cartagena, en busca

de trabajo para mejorar.su nivel de ingresos.

La Administracién Municipal debe preocuparse por la crea
cion de Microempresas y cooperativas de agricultores en
donde ellos se encarguen de la comercializacidén de los pro
ductos, ademas idearse medios para preservacidn de los pro
ductos, de manera gque el trabajo temporal se convierta en

permanente.

- La seguridad es parte esencial para la buena marcha de
la vida socioecondmicas de los municipios, en la subre
gidn nimero tres del Departamento de Bolivar, la guerri
lla v la delicuencia comiin se ha extendido y azotado a
la regidn, creando un problema social que ha afectado
notoriamente la produccidn, Es asi como el sector agrope

cuario ha bajado de producciodn.

Es necesario incrementar el cuerpo de policias en la ca
becera municipal y crear comandos de policia en los co
rregimientos que no lo tienen. Asi,como organizar briga

das civicas a nivel veredal.
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- Otro aspecto de gran impPrtancia gque se observa a través
del presupuesto, es como“este ente administrative de
gran relevancia; esta dediéado en un alto porcentaje a
financiar el gasto de funcionamiento, es decir que los
ingresos presupuestados se dedican al pago de servicios
personales improductivos porque como no existe manual
de funciones y evaluacidn de cargoé y procedimientos,
el municipio tiene una grandiosa p lanta de personal o

cioso.
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ANEXQ 2. MAPA DEPARTAMENTO DE BQLIVAR. 266
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ANEXO . DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO DE EL
CARMEN DE BOLIVAR. ENCUESTA

CIUDAD : FECHA ENCUESTA N°

DIRECCION:

DATOS GENERALES

1. Nfmero de familias que habitan la vivienda:

5. Nfmero de personas que conforman el hogar

Adultos Ancianos Ninos Hombres Muijeres __
3. Qué papsl desempena dentro del hogar:
Ama de casa Jefe de hogar Hijo(a) Pariente

i —— ——

Sirviente Otro

4. NGmero de hijos de la familia:

5. Sexo del jefe del hogar:

6. Actividad del jefe del hogar:

7. Estado civil:

Casado_ Soltero Vviudo Unién libre Separado__
DATOS DE VIVIENDA

1. Tenencia de la vivienda:
Propia_ Arrendada Hipotecada__ Invadida__ Usfructua

da Otras

2, Tipo de vivienda

Casa independiente Apartamento_ﬂ__}nquilinato

Cuarto (s) De desechos En construccidn Rancho a

cabana
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»
Estado d2 la vivienda: SKBCD
Destruida____Averiada____Habitable__"_No habitable
Materiales de construccidén de la vivienda:
Paredes: Material___*Madera____Bahareque___Ladri1lq__9r
Otros____
Pisos: Cemento_*__paldosa_ﬂ__Ladrillo____iierra
Ctros_____
Techo: Palma___Teja‘___Eternit_____Concreto Zinc
Otros___
Servicic de la vivienda:
Acueducto____Energia__ﬁ_ieléfono___Alcantarillado____Gas

natural_ Gas propano
Distribucién de la vivienda:

(a) Cuéntas habitaciones tiene esta vivienda? (No inclu

ya cocina, sala, comedor, bano)

(b) Qué tipo de sanitario tiene este vivienda?
Conectado a pozo séptico____Letrina_*__No tiene
Otros___

E] sanitario lo usan sdlo personas de este hogar: Si___

No__
(c) De dénde proviene el agua que utilizan en la vivien
da? Acueducto plblico De rio o manantial Pozo o

aljibe_ Carrotangue Agua lluvia Otros

{d) Hay servicio de recoleccién de basura por parte del

municipio? Si No

(si. la respuesta es no, gqué tratamiento le dan a la ba
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cell

sura)
e) Serxvicic de alumbrado: Eléctrico Gasolina
Petrdleo__ Vela Otros

MOVIMIENTOS POBLACIONALES

1. Nacid el jefe del hogar en este municipio? SI NO

Si la respuesta es no, cuanto tiempo lleva viviendo en

este lugar?

5. Cu&ntos miembros del hogar nacieron agquf?

3. Cudntos miembros del hogar viven actualmente agqui?

4. Razones de migraciones:

Emigracidn Inmigaracidn

Econdmicas

Saciales

Educativas

Seguridad

Qtros

5. Cuintos nacimientos han habido en los tltimos cinco anos

en este hogar: Ninhas Ninos

6. Cuantas defunciones han habido en los dltimos cinco anos:

Muijeres Hombres
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EDUCACION 2071 .

1. Cu&ntas personas han estudiado en este hogar?

Alfabetizacién Primaria Secundaria
Universitaria TEcnico Otro
En qué establecimiento? Pblico Privados

2. CuBntas personas estudian actualmente: NIHOS

adultos
Alfabetizacidn Primaria Secundaria
Universitaria Técnigo Dtros

En gqué establecimiento? PGblico Privado

———R———————

3. Si hay personas Jueé no han estudiado o no estan estudian

do porgué motivos no lo hacen?

Falta de escuelas Limitaciones econdmicas
pificultades de transporte Falta de interés
Otros__

SALUD Y NUTRICION

1. Enfermsdades comunes en la poblacién infantil (menos de

12 anhos)
Gripe_ Diarrea vVaricela__ Tétano Polio Palu-
dismo_ Tosferina Sarampidn _Anemias Paperas__

Hepatitis Otros

2. Qué enfermedades son mis comunes en la poblacién adulta?
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305

3. Enfermedades mas comunes en la poblacién anciana?

4. A ddnde han acudido para combatir las enfermedades:
Centro de salud Hospital Mé&dicos privados

Boticarios Curanderocs Remedios caseros

5. Qué vacunas se han aplicado:

6. cuantas campafas de vacunacién infantil se han llevado
a cabo durante los dltimos cinco afios vy para gué enfer

medades:

7. Ccu&l es la base de la alimentacidén diaria o semanal?
Carnes y huevos Granos y pastas Tubérculos

Verduras Lacteos Frutas y jugos

FUERZA DE TRABAJO

1. Cu&ntas personas trabajan en este hogar:

ninos Adultos

2. En gué ocupaciones o actividades?

Agricultor Empleado Empleador

Obrero Trabajador independiente
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Ganadero Empleado doméstico
Otros
3. E1 trabajo es permanente? o temporal?

4. Cuantas horas diarias normalmente?

5, Les gusta su trabajo? Si No Por qué&?

6. Cuil es el ingreso promedio familiar?

Semanal$ Mensual$

Quincenal$

7. Quiénes aportan el ingreso familiar?

Jefe del hogar Hijos Parientes Otros

8. Si hay personas desocupadas, cuidntos son?

y por qué estan desocupadas?

9. Principales egresos familiares:

Arriendo o cuota de vivienda: S

Castos alimenticios: $

Gastos de educacidn $

Gastos de servicios pUblicoss

Servicios dom&sticos: $

Impuesto predial: S

Otros gastos: $

10.Ahorra la familia? Si No Donde?

RECREACION

3. Tiene la familia tiempo para la recreacién? Si

No

i ————
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2. C6mo se divierten? 208 -
Paseos___ Tlevisidn Deportes Cine
Bailes__ Reuniones familiares Otros

3. cudnto del ingreso dedica la familia a la recreacién?

$

OBRAS PRIORITARIAS

1. En su opinién cudles de los siguientes aspectos requie

ren mayor atencibn de 1a administracién municipal?.

Acueducto Energia____ﬁTeléfono_ Gas

Transporte Correo Hospitales

Escuelas Pavimentacién Aseo Medio ambien
te ___Seguridad .

Medidas preventivas Yy correctivas del vicio, crimeéen Yy

de licuencia Alcantarillado__ Otros

2. Segfn sua opinidn, participa la comunidad en los planes,
programas Yy decisiones gubernamentales, municipales ©

departamentales? Si No

si la respuesta es no, gué sugiere?

SECTORES ECONOMICOS

SECTOR PRIMARIO:

Agricultura:
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Tenencia de la tierra: 306 :

Propia Arrendada Aparcerfa_ Otros

Namero de hectireas que posee:

Ngmero de hectlreas cultivadas:

Qué productos agricolas son los m&s cultivados:

ARBOLES FRUTALES

Producto Quintales Consumo Comercio Precio
Familiar Kilo
5. Qué canales de comercializacidn utiliza?

6.

Namero de trabajadores empleados para la labor agrico

la: Permanentes Temporales

Nombre de los fertilizantes Y plaguicidas usados en el

proceso agricola:

Cudles son las entidades financieras del crédito agri

cole?
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Ganaderia: ?5C59

1. Clase de ganado:

Machos Hembras

Vacuno

Caballar

Porcino

Eguino

Otros

2. Ganado vacuno:

Nfimero de reses Volumen en ligros de leche

3. Marque con X. La leche estd dedicada a

Consumo familiar Consumo municipal con

sumo comercial

4. Canales de comercializacidn existentes:

5. cuales son las entidades financieras del cr8dito ganade

ro?

6. Enfermedades mis comunes del ganado:

La caza:

1. Clasificacifn de las: Aves Feptiles

Animales: Cuadriipedos
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=208 .

Diga sus nombres

Conservaci®n delmedio ambiente:

1. Nfimero de hectéreas dedicadas a la siembra de &rboles:

2. Cclases de &rbcoles sembrados

3. Qué entidades se dedican a la conservacién de recursos

naturales:

4. si hay produccibn de madera (Margue con X) si se desti
nan al mercado:

Municipal Regional Nacional

Otros

SECTOR SECUNDARIO Y TERCIARIO

1. Clases de negocios

Tienda Cantina Taller Farmacia

Almacén___ Tienda depdsito Restaurante

Colegio___ Otros

5. Si es duefio de taller especifique la clase de taller

3, si el jefe del hogar es duefic o accionista de alguna em

presa, especifique cual:
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204

OBSERVACIONES:
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