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0. INTRODUCCION

A nivel nacional han surgido grandes controversias y se han hecho varios foros

y reuniones para determinar si las zonas francas creadas en Colombia estdn cum

pliendo con los objetfivos y metas que el gobierno nacional esperaba de elias.
=

Entre estas instituciones se encuentra la Zona Franca Industrial y Comercial de

Cartagena, que es el lugar donde se va a desarrollar niestro esfudio; para lo

cual hemos dividido el trabajo en cinco capitulos. En el primer capitulo hare

mos una res efia historica de la zona franea, estudi aremos los antécedentes que
[levaron a la creacidn de la misma, definiendo que es una zona franca, su im
porfancia y los servicios que presta, la ley de creacién y haremos también men

cion de las otras zonas Francas que existen en Colombia.

En el s-egundo capitulo trataremos concrefamente sobre la Zona Franca Indus
trial y Comercial de Cartagena, en sus aspectos legales como son : Regimen cons
titucional, organismos rectores y administrativos , como se dirige, recursos con
que cuenta, las actividad es y operaciones que se realizan y los organismos fis

cales de la misma .

[
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En el fercer capitulo establecemos los objetivos , metas y resultados que se es
peraban del proyecto desde su creacion en cuanio a sus actividades industria

les y comerciales , empleo , infroestructura y crecimiento economico .

En.el capitulo cuarto entraremos a nalizar el desarrollo econdmico de la Zona
Franca desde el afio 1985 hasta el afio 1989 teniendo en cuenta factores econd

micos como sus inversiones , exportaciones , nivel de empleo , produccion .

En el capitulo quinto , nos referimos a los planes y proyecios que piensa reali

zar y' poner en practica la Zona Franca en los afios de la decada de los afios

Te DA . 4 . . .
90 ; los aspectos locativos , economicos , tecnoldgicos , sociales y terminan

-do con las conclusiones a que nos Ilevard el desarrollo de este estudio .

00
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0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El gobierno nacional con la promulgacion de la Ley 109 de 1985, busco la recu
peracion y/o conquista del mercado in fernacional para productos con un alto
valor agregado, producidos en el Zona Franca, con miras a reactivar economi
camente la region, fortalecer las ventajas compcroﬂvcs, la cépfocién de divi

sas y la creacion de nuevos empl eos.

La pregunta que nos hacemos es la siguiente : Ha sido el desarrollo de la Zo
na Franca I ndustrial y Comercial de Cartagena, en el periodo de tiempo com

prendido entre 1985y 1989 el esperado por el pais ?.

0.2 _ .. DELIMITACION DEL-PROBLEMA= = — =« = = = coms om0 =
0.2.1 For mal
0.2.1.1 Tiempo

E} estudio esta comprendido entre los afios 1985 y 1989,

0.2,1.2 Espaci o

Es te va a estar Genmarcado en la Zona Franca Industrial y Comercial de Carta

gena. S
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0.2,2 Material

0.2.2.1 Variable Dependiente

Evaluacion del desarrol lo de la Zona Franca Industrial y Comercial de Cartage

na. (1985 - 1989 ).
0.2.2.2 Variab les Independientes

- Actividad economica
- Produccion

- Inversion

- Empleo

- Participacién PIB

0.3 IMP ORTANCIA DEL TEMA

W
'

Con la expedicion de la Ley 109/85, la cual trae un replanteamiento de la le

gislacion sobre Zona Franca, Colombia da un paso importante para alcanzar

ob jetivos en la promocion de su comercio internacional, a través de estos esta

blecimientos p Ublicos sin animo de lucro.




~gena, en los ltimos afios, en los_aspectos. econdmico, - social-y -tecnolégicos — = =

\ 5 l\

Las Zonas Fra;mcas constituyen hoy ‘en dia un instrumenfo de poi"l'ﬂco; econdmi

ca de franscendental impoffancic para el méioramieni‘o del comercio internacio

nal del pais, también como fuente generadora de empleo yde divisos, pbr lo

que se convierte en un tema de gran inferés, el andlisis del desarrollo que ha

tenido la Zona Franca Indusirial y Comercial de Cartagena después de haber

se promulgado la Ley 109/85 hasta el afio de 1989.

0.4 OBJETIVOS DE LA [NYEST!C;ACION

'0.4.1 Objetivo General

Diagnéstico del desarrollo de la Zona Franca Indusirial y Comercial de Carta

0.4.2 Objetivos Especificos

- Determinar el crecimiento econdmico de la Zona Franca en los afios que

abarca el estudio.
~ Determinar el crecimiento de la inversién.

~ ‘Determinar el crecimiento del nivel de empleo.

CallPAGERNA
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- Determinar su participacion en el PIB.

+

- Determinar el crecimiento de [a produccion.
0.5 MARCO TEORICO

A través del tiempo la economia como ciencia social ha sufrido cambios pro
. o2
fundos en s us planteamientos y tedrias, como causa del proceso de las transfor

maciones que ha experimentado el pensamiento humano al pasar de los siglos.

Estos cambios han incidido notoriamente en la concepcion de los fendmenos eco

ndmicos, que no los ensefia la hisforia economica, la cual nos muestra como

han-ido-evo lucionando -las -teorfas- economicasy en que Gn principio fueron con™
sideradas como ve rdades axidmaticas, pero que con el tiempo fueron replantea

das, cambiandose as{ los conceptos Gue exis tfan sobre ciertos fopicos econd

micos. El comercio exterior como parfe importante de la economia de cualquier

pais, también sufrio es fos cambios.

A medida que el mundo se fué expandiendo y el comercio crecié debido a los
cambios tec noldgicos que se venian dando en los medios de produccion y el me
- - N L4 - - - -

joramiento en las vias de comunicacidn, hizo que los paises desarrollados bus

cacen otros mercados donde colocar sus excedenfes.
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Con el proceso de industrializacién, algunos paises alcanzaron un mayor de
sarrollo economico, cul tural, social, que ofros, lo que determind el calificati
vo de desarrollados para algunos de estos pafses ( los que cuentan con alta
capacidad economica y un alto desarrollo tecnoldgico ), y subdesarrollados pa

ra el resto, Desde el mercantilis mo, las naciones del mundo tratan de mante

ner una balanza comercial favorable , amparandose en las ventajas comparativas
qu e ofrecian ciertos productos, lo que influyd para que el comercio infernacio
nal sufriera grandes camb ios. En un principio las relaciones de tipo comercial
se hacfan de una forma biloteral, las que evo lucionaron a relaciones de tipo mul

ti lateral, como las que se dan en la comunidad econdmica europed.

Es ta serie d'e transformacio nes que sufre el comercio internacional en el presen
-te siglc,-lleva a muchos pafses a replantear sus leyes y es trategias sobre comer

cio exterior, tratando de conseguir un maximo beneficio.

Una de estas estra tegias fue la creacion de Zonas Francas, que en un comienzo
no fueron producto de politicas deliberadas d e fomento o promocidn de desarro
[lo econdmico, sino que eran una necesidad de la época ante la dificultad en
el transporte de la mercancia, y éstas estaban constituides por drea limitada
y que para efectos de aduana se consideraban como si estuvieran por fuera del

territorid aduanero del pais.




En los Ultimos tr einta afios se ha observado con isorpresa, como paises relativa

‘mentfe pobr es en un principio se han organizado de forma exitosa para ingresar

en el campo de la produccion y la exportacion de bienes industriales y de con

sumo creando asi ope rtunidades de trabajo para sus habitantes y contituyendo
. - .

nuevos mer cados para si.mismos, se han dado el caso de pafses recientemente

indus frializ ados como Sing apur, Replb lica d e Corea, Taiwan, Hong Kong

que ‘todos eilos de wan v ofra forma cuentan con una Zona Franca que les ha

dado el impulso necesario para salir del airaso.

Teniendo en cuenta las nuevas situa ciones que se presentan en la economia in
ternacional, las naciones en vias de desarrollo tratan de realizar modelos eco
né micos que basados en las exporfaciones encuentren en ellas el motor que

- 4 - - o« - - ’ = N
impulsey-le=sirva -de lider a la economia y lleve el crecimiento y desarrollo

a las actividades econdmi cas y comerciales.

En Colombia se créc la primera Zona Franca en Barranquilia con la Ley 105
de 1958 y autorizo la creacidn de oiras posibles; hoy existen 6 Zonas Francas
en el pais funcionando y se quiere que se conviertan en receptores de capital
extranjero para la produccion de bienes destinados y fundamentalmente hacia
los mercados intemacionales, con [a cual ademds de generar una sustancial ma
no de obra nueta y aprovechar y diversificar las exportaciones, conllevan a
otros efectos d e gran importancia a las demas variables de la economia nacio

nal.

2



-

- La Zona Franca de Cartagena creada por Decreto 2077 de 1973 teniendo dos ~

actividades, la comercial y la indusfrial. Se tiene grandes expectativas por
los proyectos que en esta Zona se han-aprobado y:‘que pueden llevar ¢ un me

joramiento del nivel de vida de todo el pueblo cartagenero.
0.6 FORMULACION DE HIPOTESIS
0.6.1 Hipbtfesis General

las Zonas Francas se han convertido en polos de crecimiento econdémico y ge

neradoras de empleo y-divisas en las regiones donde han sido instaladas.

0.6.2 Hipbtesis de Trabajo

Las politicas del Gobierno, convierten a la Zona Franca Industrial y Comer
cial de Cartagena, por su'posicidn-estratégica un importante insfrumento de
politica econdmica, a la que vamos a analizarle su-desarrollo econémico,
productive, su parti cipacién en el PIB, el crecimiento de sus inversiones Y

su participacién en la generacién de empleo.

N
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0.7 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS
0.7.1 Defini ciones Conceptuales
Exportaciones : Ventas de bienes y servicios de un pais a otro.

Importacion es : Aquellas mercancias introducidas dentro del territorio de un

pais a fravés del comercio legal.

Produ ccion : Cantidad de bienes y servicios generados por una unidad econd

mica en un periodo de tiempo de terminado.

_Inversion de capital : Empleo del factor de la_produccion capital, ya sea na_

- - . -f,f)l .
cional o exiranjero en la instalacion de proyectos econdmicos dentro de un

pais.

Proceso Tecnologico : Incorporacion de técnicas de produccion cada vez mds
avanzadas en el proceso productivo desarrollado dentro de la actividad econd

mica.

Empleo : Ocupacion de los recuros humanos para la prestacidn de un servicio

a cambio de una remuneracion.
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0.7.2 Defini ciones Operativas

Produ cto in terno bruto : Tasa de empleo, tasa de crecimienfo industial, tasa

de crecimiento comercial.

Produccién : Volumen de produccién, capacidad instalada aprovechada, indi

ce de prodruccion,
0.8 METOD CLOGIA

Teniendo en cuenta las caracteristicas del estudio, éste tendrd un cardcter ana
) ]
Iitico descriptivo que cond uzca a darle respuesta a interrogantes de mucha

importan cia social como la generacion de-empleo y demas aspectos econdmi™

cos que lleva consigo un proyecio de estfos.

El proyecto es tara basado en la informacion que sacaremos de las diferentds;:

revistas, trabajos anteriores feferentes al tema, complementado con entrevistas

a personas que es tén vincu ladas directamente a la Zona Franca de Cartagena;
- - - LA

también nos ay udaremos de graficos y cuadras estadfsticos que nos muestren y

forma reducida la informacion que se desarro lla en el estudio.
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1. GENERALIDADES
1.1 ANALISIS HISTORICO

Ei surgimiento de las Zonas Francas en el mundo no fueron producto de las ideas
del hombre en el momento que vivia , sino que estas fueron surgiendo con la ne
cesidad de la época ante las situaciones econdmicas que se desarrollaban . Las
dificultades del transporte de las mercancias a los lugares de sus dueios , dieron

fugar a la aparicion de areas delimitadas para poder almacenar las mercancias y

para facilitar los efectos de aduanas , pues estas se consideraban por fuera del

territorio aduanero del pais donde se ubicaran .

Lo historia de las zonas libres se remonta a la época del lmper.io ROmanc; , Ham
burgo se convirtio en Zona Libre en el siglo XIl! . En el siglo XIV , se cred la
Zona o Pyerto Libre de Trieste , estuvo al servicio del Imperio Ausfriaco de los
Homburgos hasta el siglo XX . En el oriente , Singapur y Penaug se convirtieron
en Puertos Libres en 1824'y Hong Kong en 1942 . En las épocas de las grandes
Coloni as se hacia necesario por la lejania de muchas Colonias utilizar el meca

nismo de Zonas Libres para acumular y proteger las mercancios . En paises de
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Europa , en ltalia en el afio de 1876 se establece la creacion de Zbnas Libre's
)-f‘r,mce la Zona Libre de Genova , que fue la que tuvo partida de la Ley . En
Espafia en 1914, despues de muchos afios , se crea la Zona Franca de Barcelo
na y le siguio la de Cadiz y en 1920 se cred una Zona en Bilbao . En Dinamar-
ca se establece en Copenhague en 1919 : en Suecia , Gottemburgo y Malmoc
se crean en 1917 y en Estocolmo en 1919,

Después crearon Zonas Libres pequefios paises como : Noruega , Finlandi.a ,

Lituania y en Ladvian en Etonia en 1920y 1839 ,

En América : en los Estados Unidos se inicia ia creacién de Zonas Libres por
Ley del Gobierno en 1934 y hay en Nueva York , Nueva Orleans , San Fran

~cisco y Seatle .. o = ST - -
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La ONU apoya y ayuda a todos los paises mas ain del Tercer Myndo , que
muestren factibilidad y sus cualidades para establecer Zonas Francas en sus pai

ses respectivos cuyo firme proposito es aliviar su situacion econdmica-social y

desarrollo tecndldgico .
A nivel Internacional las mas importantes son, actualmente :

Zona Franca de Hamburgo




Zona Franca de Honk Kong
Zona Franca de Singapur
Zona Franca de New York -

,

o o 1.2 ANTECEDENTES AL ESTABLECIMIE.NTO DE LA ZONA FRANCA

Después de la Segunda Guerra Mundial , con los grandes problemas econdmicos

.. que le trajo al mundo , recesiones economicas mundiales y crisis de todos los ti
pos , llevo a que los paises del mundo buscaran diferentes medios de incrementar

y d-iversificor las exportaciones , en particular las de manufacturas y semimano

k‘ facturas , estableciendo Zonas Francas Comerciales e Industriales que bajo una

p
correcta estructuracion resultaran ser mecanismos muy eficientes en la genero
- -+ -=cion de exportaciones y desarrollo industrial . Estas zonas promoveran , en las

regiones donde fueran implactadas , grandes industrias , especialmente aquellas

intensivas en manos de obras destinadas a productos nuevos y les eran otorgados

grandes incentivos y facilidades administrativas para captar capital extranjero .
Esto las convertia en fuentes de captacion de divisas e influian en la generacidn

de empleos .

En Colombia en el afic de 1952 , con base en los recomendaciones formuladas
por el estudio hecho por el Banco Intemacional y el Comité de Desarrollo Eco

nomico , el Plan de Fomento del Atléntico hablé sobre la posible creacién de

‘ una Zona Franca en Barranquilla .

1




B\

En 1953 , fueron- contratados los expertos Hyalmei Malstion en compafiia de
Rune Ulfaz , quienes elaboran ungestudio sobre las posibilidades ae establecer
una Zona Franca en Barranquilla . Después de hecho el estudio adelantado , se
llegd a la conclusion que el pafs cumplia con las condiciones indispensables para

la instalacion y que esta ciudad en particular cumplio con los requisitos exigidos.

Las condiciones exigidas eran las siguientes :
a. Existencios de Derecho de Aduana y: ofros recargos sobre imporfaciones y

exportaciones .

b. Lugar de ubicacién de la Zona como sitio propicio para convertirlo en Cen

tro de Distribucion .
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¢. Existencia de empresarios , Bancos , Agentes de Aduanas , etc .

d. Existencia de un puerto seguro y profundo .

En el afio 1955 mediante Decreto 2556 , Barranquilla fue establecida como sede
de la Zona Franca proyectada , y tres afios mds tarde , el Congreso de la Repd

blica expidié la Ley 105 con la cual di6 vida a esta zona .

En 1962 , Hans Laucht elabord el Plan Urbanistico Piloto para la Organizacion

y Desarrollo de esta zona . Y el 6de Agosto de 1962 ¢ mediante Decreto 2240
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de 1962 dejo reglamentado su funcionamiento y con esto quedaba regiamentada

las demas que fuesen creadas .

1.3 DEFINICION DE ZONA FRANCA

Las Zonas Francos se pueden-definir como drea situadas generalmenté cerca de

un puerto o aeropuerto infer nacional , que se considera como Zona Exfrc:ferri’ro ~
rial , separada de sus alrededores por dimensiones naturales o artificiales y vigi

ladas por guordas o inspectores de aduana , en las cuales se puede infroducéir bie

nes de ¢apital , bienes de wso final , insumos , materiasiprimas y componentes

extranjeros sin los usuales requisitos de aduana , los cuales pueden ser destinados

para el consumo en eliikterior del pafs o para su exportacidn .-
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1.4 LEY DE CREACION DE LAS ZONAS FRANCAS EN COLOMBIA

En el afio 1958, cuando el Congreso expidis la Ley 105 de ese afio , cred la
Zona Franca de Barranquilla y autorizd la creacién de otras de acverdo al siguien
te orden-de prelacion y teniendo en cuenta que estas regiones cumplen con los re
quisitos exigidos para fo instalacion de la Zona Franca : Cali , Buenventura ;
Cartagena , Clicuta y Sania Marta |, y si se fundaban su organizacion y funciona

. }
miento quedaban adscritas a la Ley 105 v al Ministerio de Desarrollo Econdmico .



A5

De esta manera hoy existe en Colombia : Zona Franca Palmaseca en Palmira ,
creada F;or el Decreto 1019 de 1970 e inicio operaciones en 1974 ; Zona Franca
Buenaventura creada por el Decreto 1095 de 1970 e inicié en 1974, Zona Fran
ca de Cicuta , creada por el Decreto 584 de 1972 e inicié operaciones en 1974 ;
la Zona Franca de Cartagena , creada por el Decreto 2077 . de 1973 inicié opera
ciones en 1976 ; Zona Franca de Santa Marta , creada por Decreto 1144 de 1974
e inici 6 operaciones en el 1978 ; ademads fueron aprobadas las de Rio Negro y

Urabai, y no han: entrado en funcionamiento .

En Colombia , la Ley que reglamentaba las Zonas Francas , 105 de 1958 , fue
criticada y fue reformada y se obtuvo la Ley 109 de 1985 que es ia que actual

mente reglamenta a la Zona Franca .

1.5 ZONAS FRANCAS DE COLOMBIA

.

- .
En la actualidad en el pais existen 6 zonos Francas : Barranquiila , Buenaven
tura , Cartagena , Cicuta , Palmaseca y Santa Marta . Ademas fueron aproba

P das las de Rio Negro y Uraba , pero ain no han entrado en funcionamiento .




-de las mejores-comodidades-posibles-. — — =~
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1.5.1 Zona Franca de Barranquilla

Con la expedicion de la Ley 105 de 1958 , mediante la cudl se cred la. Zona
Franca .de Barranquilla , siendo la primera Zona Franca del pafs .

Esta zona Franca que eska situada a orillas del rio Magdalena , en el sector sur
oriental de la civdad y adyacente a fa Terminal Maritima , cuenta con un area
de 751,000 metros cuadrados , de los cuales mas de un 50 % esta en funciona
miento . La Zona Franca de Barranquilla tiene a su disposicion una infraesiruc
tura de edificios y bodegas los cuales son utilizados para almacenaje o para uso
industr ial o comercial , ademas cuenta con completos servicios de agua , ener

- - . o« -y . - -
gia eléctrica y de asesorias permitiendole a cualquier empresa funcionar dentro

En esta Zona Franca , se encuentran instaladas 43 empresas indusiriales de las

cuales 30 estan funcionando , 9 en receso y 4 en proceso de instalacion . Em

-presas comerciales hay 47 ,




1.5.2 Zona Franca de Buenventura

Constituida mediante Decreto 1095 del 7 de Julio de 1970 , entrando a funcio

nar el mes de Mayo de 1974 , |

Ubicada en los terrenos adyacentes al Puerto Maritimo de Buenaventura en un

area de 154, 000 metros cuadrados , de los cuales 74,000 estan destinados a la

- construccion-de instalaciones indusiriales , hallandose-adecuados hasta el momen

.to .mas de 54,000 metros cuadrados . Esta zona cuenta con todas las facilidades
para prestarle servi cios o sus usuarios en lo que se refiere a energia elécirica ,
agua , comunicacion teléfonica y por telex . También cuenta con una comple

ta infraestructura para el manejo de insumos y de materia prima utilizados en la

o Wa el s

“elaboracion dé manufacturas para |la exportacion y bodegds d& almacénamiento

para las mercancias de imporfacion .

Por estar ubicada al lodo del principal Puerto Marftimo de Colombia , se espera

que esta zona franca tendrd un gron desarrollo en el futuro .
1.5.3 Zona Franca de Cicuta

Establecida mediante el Decreto 584 de Abril de 1972 y reg;lamentudo su funcio
namienfo mediante el Decreto 2034 de 1973 ; las actividades comerciales empeza

ron-en el afio de 1974 y las industriales en el 1982 .
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Por estar €icuta en la frontera con Venezuela se constituye en un polo de desa
rrollo importante para el oriente Colombiano . Esta zona Franca cuenta con un
Grea de 10,000 metros cuadrados donde se encuentran ubicadas bodegas que cum
plen-con los requisitos dptimos para el almacenaje de mercancia . Estas bodegas
cubren un total de 4,600 metros cuadrados ; también cuenta para la zona indus
trial con dos madulos,los cu;:lles cubren un area de 3,700 mefros cuadrados .
Igualmente cuenta con un drea descubierta de més de 7,000 metros cuadrados

que se puede utilizar como bodegaije .

Esta como todas las Zonas Francas de Colombia, cuenta con eficientes servicios

de agua , energia eléctrica y comunicacién tanto nacional como internacional .
1.5.4 -~ Zond Franca de Cartagena

Creada con el Acta 2077 de 1973 ; esta zona inicia actividades comerciales en

el afio de 1976 y las industriales en el afio de 1982 ,

Lo parte comercial se encuentra ubicada con terrenos colindantes con el Puerfo
de Cartagena la cual cuenta con 17.000 metros cuadrados de area cubierta y
6.800 de patios , contando ademas con servicio de agua , luz y teléfonos jise
encuentra separada de la industria por 20 kildmetros ya que esta estd localizada

en la zona industrial de Mamonal, colindando con la poblacidn de Pasacaballos .
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Esta zona como todas las del pais , cuenta con los servicios bdsicos que hace
posible el buen funcionamiento de las industrias que se han instalado en el te

rreno de esta Zona Franca .
1.5.5 Zona Franca de Santa Marta

Creada mediante el Acto 1144 de 1974 , inicia operaciones comerciales en el

afio de 1978 y. en sector industrial en el afo de 1982 .

Q

Ei drea comercial y el industrial se encuentran separadas , estando la primera
ubicada al lado del Puerto de Santa Marta con 40.000 metros cuadrados de pa

tios , con completos servicios basicos y con un drea de bodega cubiertas .

El area industrial se encuentra localizada en la vecindad del corregimiento de
Gaira al suroeste de la ciudad @ un lado de la carretera transversal del Caribe
en su cruce con la quebrada Tamaca , a una distancia de 3 kildmetros del puer

to maritimo .

Esta Zona Franca cuenta con un total de 34 hectdreas con 5 madulos industria
fes construidos para un total de 3.500 metros cuadrados de drea cubierta : fam

bien cuenta con una completa red de servicios de agua y energia eléctrica .




1.5.6 Zona Franca de Palmaseca

Esta Zona Franca fué creada mediante el Acto 1095 de 1970 y entro a funcio
namienfo en el afio de 1976 . Lleva el nombre de Zona Franca Industrial y

Comercial Manuel Carvajal Sinesterra . Se encuentra localizada a 15 minutos
de la ciudad de Cali’, la cual es el centro de la regidn agroindustrial del Valle

del Cauca .

La Zona Franca de Palmaseca se encuentra a 2 horas del principal puerto de Co
lombia sobre el Pacifico y en terrenos adyacentes al aereopuerto internaciona de
Palmaseca . Cuenfa con un area de 562,000 metros cuadrados de los cuales

350.000 estan utilizados , quedando el resto para futura utilizacion .

- - = - i - =

Cuenta con los servicios de agua, energia eléctrica, teléfonos, servicios banca
- - N 4 1m L . .-

rios y asesorias en lo referente a créditos, tramite de aduana y capacitacion de
personal . Esta zona tiene bodegas para almacencje de mercancias y ademas
cuenta con la infraestructura necesaria para desarrollar cualquier tipo de indus

tria que quiera desarrollarse en esta zona franca .

o
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1.5.7 Zona Franca de Rio Negro y Urabo

Hace miy poco tiempo el Gobierno Nacional, cred las Zonas Francas de Rio
Negro y Urtibé , ambas localizadas en el departamento de Antioquia . Ubicada
la primera en el aereoplerfo Internacional de Rionegro , en Medellin , conoci
do como el centro manufacturero mas importante del pais , y la ségunda ciudad

mds importante en cuanto se refiere a su aporte a la economia nacional .

La Zona Franca de Urabé se encuentra ubicada sobre la Costa Caribe, en la par

te del departamento de Antioquia, que se encuentra mas al norte y se constitu
. - . -

ye como uno de los sectores agricolas de mayor pofencial , y donde estan ubica

das las mds grandes plantaciones de banano para exportacion en Colombia .
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2 . ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE CARTAGENA

En el afio de 1977 'la Zona Franca de Carfagena , que hasta el momento sola
mente funcionaba en su parte comercial , realizo , mediante un empréstito de
FONWADE estudios detallados de factibilidad de un proyecto de-construccion

de una " Zona Procesadora de Productos de Exportacién " en Mamonal (Zo
na Franca Industrial ) y un andlisis exhaustivo de las ventajas que ofrecia ubi

car dicho proyecto en Cartagena con respecto a otras ciudades de Colombia y

Asesoria de Expertos traidos de

: . b . -
el mundo . Estos estudios se realizaron con la
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la Zona Franca de Shannon (irlanda ) y de la " Coorporacion para el Desa
rrollo de Aereopuertos Francos ” , la cual fué financiada por la ONU a traves

de su programa para el desarrollo conocido por las siglas PNUD .

Los factores que determinardn la financiacion de esta Zona por parte de la

ONU , fueron los siguientes :

a. Localizacién : Carfagena estd situada en la Costa del mar Caribe cercana
a Panama y por lo tanto tiene féacil salida hacia los Estados Unidos y otros mer

cados Internacionales a fravés del Océano Atldntico y el Pacifico . Por ser



<l

Cartagena el puerto més ventajoso para la Zona Industrial y Cafetera de An
tioquia la actividad portuaria es bastante considerable . La construccion de
la Zona se hizo sobre la costa donde se construyd un muelle el cual es utiliza
do para el desembarco de materia prima y para el ‘fransporfe para el puerio de

maquinaria y mercancia y viceversa .

b. Mano de Obra : Los salarios son relativamente bajos y hay abundante ma
« - - - - - - -
no de obra , la mayoria sin experiencia en el area industrial , lo-que hizo que-

se incl uyera en el proyecto un programa de.entrenamiento humano intensivo

para mejorar y garantizar su calidad .

c. Infraestructura : Cartagena cuenta con un sistema de transporte adecuado
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que incluye un aereppuerto’intérnacional”, un terminal maritimo apropiado y
con conexiones con el rio Magadalena por medio del Canal del Dique , tam
bién se comunica con los Centros Industriates del Interior del pafs con carrete

"ras en buen estado .

d. lncentivos Fiscales y Finoncieros : Estos incentivos estan reflejados en la
nueva reglamentacién que se hizo para los Zonos Francas de Colombia ( Ley
109 de 1985 ) la cual busca hacer atractiva la inversion en las indusirias ,

que se pongan a trabajar o funcionar en esta zona .



En :sintesis , los beneficios comparatives que ofrece Cartagena se derivan de

fas vénmiqs mencionadas y evaluadas por los expertos de Shannon , documen

tados por los mismos resuitados de las misiones enviadaos por el Banco Mundial ,
que concluyeron con la puesta en marcha de la Zona Franca Industrial de Car.
tagena , lo cual fué financiado en un principio por los recursos propios , apor

tes del presupuesto nacional , y créditos del sector interno y externo .
2.1 LEY DE CREACION DE LA ZONA FRANCA DE CARTAGENA

La Ley 105 de 1958 en Colombia cred la Zona Franca de Barranquilla y auto
rizé la creacion de otras Zonas que cumplieran los requisitos exigidos y que .

de acuerdo a la peticion de los' Concejos Municipales , se podfa auibrizar me

diante un Decreto respecfivé y de acue;do a los es;udios odela;’rodos por eI
Ministerio de Desarrollo Econdmico , la aprobacion de una Zona Franca en
determinada region . Mediante el-Decreto 2077 de 1973 fue creada la Zona
Franca de Cartagenc , que inicid primero operaciones comerciales en el afio
de 1976 a través de las importaciones y reexportaciones , y luego en el afio
de 1982 inicia actividades industriales con pocas empresas instaladas en naves

indusiriales alrededor de 5 empresas yatodas de capital Colombiano .

Con la promulgacion de la Ley 105 de 1958.y posteriormente con el Acto 2077
de 1973 que le dan vida al proyecto de la Zona Franca de Cartagena , lo que

se hace es darle un impulso al desarrollo del sector industrial de la ciudad y

7
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de la creacién en general , dandole oportunidad a empresas nacionales y ex
tranjeras de instalarse en la Zona Franca y de paso creando una fuente de em
pleo para la abundante mano de obra no cclifiéadu existente en la region .
De igual forma la Ley original y las posteriores que se han promulgado como
‘la Ley 109 de 1985 y que fué reglamentado por el Decreto 1471 y 1472,
buscan encauzar a través de ellos un proceso de aumento de las exportacio

nes y de promocion de desarrollo regional .

2,2 REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA ZONA FRANCA DE
CARTAGENA

El Marco Instifucional de las Zonas Francas en Colombia , segin la Ley 109

de 1985 , no sufrié en este aspecto grandes modificaciones , luego enfonces, .
la Zona Franca de Cartagena continla siendo , o mejor , es una entidad pu .

blica autonoma , localizada en un area determinada por el gobierno_, coh re

glas especiales en materia de comercio exterior y en materia aduanera , Esta
adscrita al Ministerio de Desarrollo Economico , dirigida por una Junta Direc.

tiva y manejada por el Gerente General que es nombrado por el Presidente de

la RepGblica , siendo este por tanto de libre remocion y es un agente del Pre

sidente .

Tanto el Gerente de la Zona Franca como su Junta Directiva , a excepcion

de los representantes de los usuarios , estaran someiidos al Regimen General
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‘de incompactibilidad , inhabilidades e impedimentos previstos en las normas
e;.;fcblecidqs en el Cddigo de Procedimiento Civil y en el Codigo Contencio
so Administrativo , en lo pertinente . lgualmente los mismos Gerentes y los
Representantes del Sector PUblico en las Juntos Directivas , estan somefidos

a un régimen de incompactibilidades que IEQ impide , por si y por interpues
tas personas , ser directores Administrativos o Financieros de las empresas ins
taladas en la Zona Franca de Cartagena o celebrar contratos en la Zona , sal
vo cuando se refieran directamente al ejercicio de la Representacion Legal de

la respectiva Zona o en caso previstos en el Decrefo Ley 222 de 1983 y:en

las nor mas que las modifiquen , adicionen , complementen o sustituyon .

s La nueva Ley sin embargo , prevee un régimen especial de contratacion con

Tos usE;rio:(rdeis&;rolﬁlc_xf':’lb;n n;rmas.con.f:anidc:s 7e_n el Daz:é;éfc;- No;ﬁi_t-l?l dé
1986 ) , que toma en consideracion las caracteristicas de la Zona con el ob
jeto de poner a disposicion de esta unos términos de relaciones coniractuales
perfectamente claros y desligados de los formalismos mas comunes en el Dere

cho Administrativo .

U
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2.3 ORGANISMOS , RECTORES Y REGULADORES DE LA ZONA
FRANCA DE CARTAGENA

Esta Zona al ser una Entidad POblica y autonoma, adscrita al Ministerio de
Desarrollo Econdmico quien es en Gltima el que le corresponde la formulacion,

coordinacion y ejecucion de las politicas referidas a esta institucion de acuer

b
-

do al Plan de Desarrollo del Gobierno que este en turno . Esto quiere decir,
que de acuerdo a los obieﬁvos trazados por el gobierno , tendra prioridad con
el tratamiento de la Zona Franca de Cartagena . En los Gltimos afios las ex
portaciones se han tomado como bandera que lleve consigo el desarrollo de

otras actividades economicas .

_Otros_organismos_que_tienenimucho que ver con-los-aspectos administrativos. —-

de la Zona Franca son :' el INCOMEX , la Direccién General de Aduanas

—

y la Direccion General Maritima y Portuaria, ... Siendo competencia de ellas
por mandato legal , respectivamente , el estoblecimiento de mecanismos para
la expedicion de certificados de insumos a solicitud de expori‘dcioneé o impor
taciones desde la Zona Franca (Articulo 1082 de 1971 ) y la expedicion de
Resoluciones mediante las cuales se reglamenta el control aduanero de la Zona

Franca .



2.4 DIRECCION Y CONTROL DE LA ZONA FRANCA DE
CARTAGENA

La direccién de la Zona Franca de Cartagena , al ser un establecimiento pG
blico con autonomia administrativa , cuenta con disposiciones que son regi
das y que estan: contenidas en la Ley 47 de 1981 , establece que la Ley me
diante la cual fué creada o establecida esta entidad deben proveer lo relati

- . > . - - -
vo a su direccion , administracion y manejo .

La direccion estard a cargo de una Junta Directiva de fa cual el Ministerio
de Desarrollo Econdmico o en su defecfo su delegado serd miembro y presiden
te, en tanto que la Administracidn estard a cargo de un Gerente General ,

- quien-la-dirigird y-administrara conjuntamenté con la-Junfa Directiva™; de™

acverdo con sus respectivos ambifos de competencia .
2.4.1 Junta Directiva de la Zona Franca de Cartagena

Presidente : Ministerio de Desarrollo Economico
Representante :Ministerio de Hacienda
Gobernador del departamento de Bolivar

Representante del INCOMEX

Representante de los usuarios comerciales de la Zona Franca .



DIRECTIVOS DE LA ZONA FRANCA DE CARTAGENA

Gerente General

Asesor de la Gerencia

Jefe de la Oficina Juridica

Jefe de la Oficina de Planeacion

Jefe de la Oficina de Desarrollo Social
Auditor Interno

Subgerent e Administrativo

Subgerente Comercial

Subfgerente Financiero

Subgerente de Operaciones Industriales

Por ser la Zona Franca considerada como un drea extraterritorial , con regimen
especial en cuanto a los gravamehes. aduaneros , excepciones fributarias , etfc,
hace que la vigilancia y el control sobre Ic:.s mercancias que ingresen a la Zona
sean fambién de cardcter especial ya que estas se pueden representar para el in
greso de contrabando de mercancias que vienen a competir de una forma desleal

con los productos de nuesira industria nacional .
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Le corresponde a la Direccion General de Aduana aplicar , ejecutar y super
visar el cumplimiento de la Legislacion Aduanera ; en desarrollo de estas atri
buciones controlafilas importaciones , exportaciones y transito de mercancias
o« .
que entran y.salen del pafs ; prevee y suprime el contrabando ; reglamenta y
supervisa las zonas Francas a través de la subdireccion de resguardo y de la @
divisién de inspeccién . Las funciones de represion y aprehension debe coor
dinarse con el Ministerio de Defensa Nacional y el Departamento Administra

tivo de Aereonautica Civil .

Lo empresa Puertos de Colombia , le corresponde organizar y prestar el servi
cio de embarque , desembarque , movilizacion y almacenamiento de la carga ,

esto de acuerdo con las funciones de esta empresa en relacion con las mercan

cias que llegan a los terminales moritimos , bien sea de importacion o exporta

cion .

2.5 ACTIVIDADES Y OPERACIONES REALIZADAS POR LA ZONA
FRANCA DE CARTAGENA

La Zona Franca de Cariagena , come todas fas de Colombio , cumple basicamen
te con tres tipos de actividades que son la introduccion , manipulacion interna

y salida de mercancias .



2.5.1 Intioduccién de Mercancias

Al area de la Zona Franca , se permite el acceso de cualquier tipo de mercan
-~ - - - -
cia o productos , materias primas y demds efectos del comercio, exceptuando
los explosivos o productos inflamables , -armas en general y. demés productos o
- . - - . ”
mercancias que prohiba el reglamento de la Zona salvo autorizacion expresa
del Gobierno Nacional . Todas las mercancias o materias primas que enfran
al area de la Zona Franca estaran exenios del pogo de impuestos , gravame
nes y demas coniribuciones fiscales haciomales , departamentales o municipa
les o de cualquier otra denominacion , salvo el pago de arrendamiento de lo
cales o de servicios de almacenaje , custodia , estiba , acarreo o de cualquier

otro servicio que se preste dentro de la zona de acuerdo con los reglamentos y

fqrifa:;que:z;pﬂa la Junta Directiva de la zona con la aprobacion del Gobier .

noxNacional .

Toda mercancia que llegue a la zona franca debera estar consignada a una per
sona natural o juridica , establecida dentro de dicha area o que haya obtenido
- - -, . Y -
autorizacion previa de la gerencio para poder recibir y despachar mercancia
desde la zona ya sea de la parte comercial o de la indusirial . También podra
consignarse la mercancia a la Administracion de la Zona Franca , en cuyo ca
so esta servira de agente del embarcador para los efectos de recibo y despacho

de dicha mercancia . Cuando los duefios usen los servicios de la zona como

- - . — -
agentes , la mercancia sera almacenada y manejada o orden del duefio respectivo,



mientras no se designe a otfra persona que lo represente y sea aceptado por la
zona franca . En estos casos el duefio o su representante , responderan como

si fueran casigpiopietarios de as mercancias entre la Zona Franca .

La introduccion de productos u otros bienes a la zona franca , no estara suje

ta a registros ni licencias de importacion , pero deberd estar precedida de soli
citud a la gerencia de la zona , lo cual lo comunicard por escrito o la Adminis
irgcién;de la aduana . Cudndo se trate de mercancias destinadas a ser naciond
lizadas posteriormente en el pafs ;, la aprobacidn de la solicitud deberé obtener
se previamente algprimer embarque de los productos que se deseen introducir en
la Zona Franca , ya sea que este se realice en el lugar de origen o en otro di

ferente . En este caso los conocimientfos de embarque que se presentaran a la

<O

zona franca en el momento de la introduccion fisica de las mercancias junto
con un certificado en la cual conste que jos fletes maritimos correspondientes

han sido pagados previamente .

2.5.2 Manipulacion de las Mercancias dentro del drea de la
Zona Franca

Las empresas establecidas dentro de la Zona Franca pueden realizar las siguien
tes actividades con las mercancios : almacenarios,.exhibirlos , mezclarlos ,
manufacturarlos , transformarlos y en general manipularlos en la forma que sea

conveniente .
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Estas opér'ociones antes sefialadas necesitan de la aprobacién previa de Ia Zona
Franca y estoran sometida a la vigilancia de la autoridad aduanera encargada

dentro del drea destinada . También podrén l.os funcionarios de la Zona Franca
verificar en cualquier momento que lo crean necesario los inventarios de mercan

- . . -
cias y materias primas que se encuentren dentro del area de la zona .

Todas las mercancias y edificios que se encuentren dentro del perimetro de la
Zona deben estar asegurados contra incendios por los duefios o consignatarios
de las primeras o los ocupantes de los segundos . En el caso de que tanto pro
pietarios como ofros no presenten la poliza de seguro contra incendio a satisfa

ccion de la gerencia , esta asegura las mercancias y los locdles por cuenta de

los duefios o arrendatarios , formulandoles las cuentas respectivas , las cuales

deberan pagar a su presentacion .
2.5.3 Salida de Mercancias de la Zona Franca
- . ! -
Todas las mercancias y materias primas que se introduzean en el érea de la-Zona
Franca que sean modificadas ,manufacturadas , ensaibladas , envasadas o trans

formadas alli/Hpodran salir de dicha drea por los siguientes efectos :

Para los casos de importacion y exportacién . En la exportacion el retiro de mer

cancias o demds articulos esta libre del pago de impuestos , gravamenes y demds
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contribuciones fiscales , salvo que se frate de productos nacionales cuya ex
r

porfacion estuvieran gravadas , en cuyo caso los impuestos se cobraran al ser

. o
retirada las mercancias de la zona .

s e
AL S

La salida de mercancia de la zona o otros paises , solo constituirg exportacion
en lo referente al valor agregado nacional y en: consecuencia el reintegro debe
ré efectuarse por dicho vélor . Los inversionistas extranjeros podrén abstenerse

de reintegrar el valor de sus exportaciones .

En el caso de importaciones al territorio nacional , esfos deberan ser hechos ,

con arreglos a las disposiciones vigentes cargos , gravémenes , depositos , im
AY

puestos y demds contribuciones fiscales establecidas para la importacién de ta

= e s rmm—t o m=E e = ame - —— e o= —— —= — —_ — — = s e - = - =

les mercancios . Cuando se introduzcan al pafs articulos elaborados , confec

cionados o manufacturados dentro de la Zona Franca Y que confengan materias

primas nacionales o extranjeras se cobraran derechos arancelarios Onicamente

en relacion con el porceniaje del valor total de las meterias extranjeras utiliza
das en la elaboracién , represente con respecto al vélor del producto y segin
la posicion arancelaria sefialada para el articulo . El importador sin embargo ,
podrd solicitar que los derechos de aduana se liquiden sobre las posiciones co
rrespondientes a los insumos extranjeros ufilizados . Las mercancias en fransi

~ fo gozaranideicompleta franquisia para su exportacién , con sujecion a las

normas internacionales que rigen fa materia . Igualmente las mercancias que

, 21—




se hubiesen introducido para almacenaje , podran reintegrarse libremente al

- . - - - - .
pafs siempre que no hubieran sufrido ningun proceso de transformacion .

Antes del retiro de mercancias deberd pagarse todas los gostos y gravémenes
que sobre los mismo existan sin perjuicio de que pueda exigirse en cualquier

tiempo este pago anticipadamente ,

La gerencia de la zona no podrd dar curso a ninguna transaccion de mercan
cias hacia el resto del pais o hacia el exterior sin los correspondientes regis
tros de importaciones y exportaciones en su caso . Se exceptua de esta dis
. _u” - - - - L8
posicion las que simplemente se incorporan al resto del territorio del pais ,
de mercaricias o productos nacionales que hubieran sido objeto de simple de

posito denfro de la zona , o lo que se exporten .

Las exportaciones de mercancias de las zonas francas a paises del grupo Andi
no no son objetos de las veéntajas arancelarias que estos paises se han: concedi
do , de tal manera aplicaran el arancel vigenfe con tratamiento con terceros
- - . . .
pafses , por cuanto la Zona Franca es considerada’ como zona extraterritorial

desde el punto de vista aduanero y de comercio exterior .



2.6  ORGANISMOS FISCALIZAD ORES DE LA ZONA FRANCA

Lo que se refiere a vigiloncia de la gestidn fiscal de la Zona Franca de Car
tagena le corresponde hacerlo a la Contraloria General de la Repoblica .
Esta se encarga de ejercer la vigilancia sobre el manejo de los fondos y bie
nes de la ‘Zona.Franco por medio de los audlitorés.de sus dependencias y con
aplicacion de rég‘lqmen’ros especiales , acorde con la nafurqle;a y:objeto de

estas .

A las Zonas Francas , les corresponde ejercer la inspeccion y vigilancia so
bre las empresas instaladas en ellas mediante el control y vigilancia del desa
rrollo de sus actividades , del trafico de mercancias y productos que ingresen

‘ L3 - - - - - .- 7.‘ - J- L]
a sus jurisdicciones y mediante la verificacion fisica en cualquier tiempo de
las mercancias y productos que ingresen y salgan de la respectiva jurisdiccidn,

su perjuicio de las atribuciones que les corresponden a sus funcionarios de la

Direccion General de Aduanas .




3. METAS Y RESULTADOS ESPERADOS POR LA ZONA FRANCA

DE CARTAGENA DESDE SU CREACION

Con una inversion de. § 31 .300-.600 millones de ddiares , se inicié en 1979
't..unrdmbic.ioso pri)yécto o 76 qﬁolé que coﬁfempld lo optimiZc;cféh d todo hivell‘
de la Zonc Frqncq Industrial y Comercial de Cartagena , proyecto de grandes
espectativas , pero en cuya evaluacion practica se ve claramente que las me
tas de inversion extranjera , generacion de empleos y ensanchamiento fisico,s -
entre otras , selo han-dado re;ulfados exiguos , lejanos de lo inicialme_nf;e !

programado .

Con recursos del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento , el Go
bierno Nacional , .Embresds PGblicas de Cartagena , SENA', el Municipio
~ de Cartagena y el Fondo Financiero Urbano , el proyecto contemplaba lg
ampliacion de la capacidad de instalacion de la zona de 4 a 55 bodegas , -

generacion de cerca de 6 mil empleos directos y alrededor de 20.000 indi

rectos y un repuente millonario en las exportaciones .
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Se esperaba también que la Zona Franca fuera autosuficiente operacionalmen
- «* . =

te , a partir de 1981 y generaria los recursos suficientes para pagar los gostos

de promocién y funcionamiento , lo que le permitiria amortizar la deuda con

traida con el Banco Mundial, cuyo perfodo de gracia venceria en 1984 .

Las empresas ubicadas en la Zona Franca de Cartagena invertirian alrededor
de US $ 50. millones én equipos y maquinarias en la primera etapa del proyec
to . Se esperaba que las empresas que se instalaran deberian ser prioritariamen
te de capital extranjero , que vinculara mas tecnologia y que contribuyera al
aumento y diversificacin en la exportacidnes Colombianas . También que el
neto de las exportaciones ( excluyendo el valor de los materiales importados

y de las utilidades repatriadas ) de las empresas allf instaladas seria aproxima
daﬁenfe de US $ 50 y 60 millones por afio ( a precios de 1977 ) , en su efa

pa de pleno desarrollo .
La Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagena , en el desempefio del
papel como principal motor de los programas de desarrollo economicos y. social

de la regidn , estabkecio como objetivo principal los siguientes :

- Aumentar y diversificar las exportaciones nacionales .

{ . T AN e JCLERS



5%

- Transferir al pais tecnologia y procesos modernos y desarrollar habilidades

técnicas y administrativas en su fuerza laboral .

Generar divisas extranjeras

Contribuir a disminuir la tasa de desempléo de la region .

- Fomentar la politica gubernamental de descentralizacion industrial , -

Mejorar la productividad y calidad de mano de obra local mediante opor

tunidades de capacitacion y el ofrecimiento de salarios y empleos estables .

Estos objetivos buscaban como fin , la maximizacion de los beneficios socio

economicos futuros .
3.1 ZONA FRANCA INDUSTRIAL

Lo Zona Franca Industrial es unzdrea situada generalmente cerca de un puerfo
o aereopuerto internacional , en el cual se pueden ihtroducir bienes de cqpi1
tal , insumos materias primas y componentes extranjeros sin los usuales requisi
‘tos de aduanas . Los productos importados se elaboran en la zona y luego se

exportan a otros lugares sin la intervencion de las autoridades aduaneras del



“

fabricadas en.ellas hacia el mercade doméstico , a no ser que seo una-sustitu.

- .
pais huesped , aunque se deba destacar por regla general , la produccion de

tales zonas esta destinada basicamente a la exportacion .

Hay tres modelos de Zonas Francas Industriales : La de exportacidn , la de im
portacion y la miqu . La Zona Franca Industrial de exportacion como la de’
Taiwan , destinan el }nqybr -pbrcenfcie de los bienes producidos hacia los mer
cados externos , prohibiendo terminantemente ia importacidn de sus merecancias
cién de importaciones . La Zoha Franca de importacion tiene como obi'e’r.ivo
menguar el impacto de las impbr’raciones hacia élspaisireceptsr frgenerando
inano de dbra y partes y piezas que de oira manera no podria captar . Es el
caso de las Zonas Francas Industriales que hay en los Estados Unidos ,.ddnde
en la crctt;alidod existen unas 66 zonas de‘es’ré ﬁpé + La Zona Franca Indus
frial mixta por su parte , es;’ron situadas en su mayior parte en Latinodmerica y
son aquellas en las cuales la produccion se destina principalmente hacia los
mercados infernacionales y en la medidq que sustituyen importaciones se tiene
alguna flexibiliZacién en la aprobacién en las Licencias de impc;rfccién. en el

Mercado Internc ,

La Zona Franca de Cartagena , inicia su actividad industrial solamente en
el afio de 1982 pero a partir de su creacidn lo programado era con grandes

expectativas , ya que en-el afio de 1979 , segin los Directivos de la Zona ,

535



habia algunas solicitudes de espacios para las instalaciones de empresas en las
siguientes ramas industriales : textiles , astilleros , zapatos , curtiembres ,

madera,Zmaquinaria agricola y pastas alimenticios .

1

3.1.1  Nimeross de Enipresas

En cuanio al ndmero de empresas que se esperaba instalar , estas tenian que
ser en su granzmayoria de capital extranjero y que vincularan nuevas tecnolo
s - - s - w . . -
gios y que la inversion seria entre 50 y 60 millones en-equipos y maquinarias

y que se dedicaran al aumento y diversificacion de exportaciones . -
&
En los primeros 5 afios del proyecto desde 1979 a 1983 se programo la insta

| acion de 55 empresas progresivamente de la siguiente forma :

ANO FABRICA TOTAL EMPRESAS
1979 4

1980 | 30 ‘

1981 | 6

1982 10

1983 5 55



3.1.2 NGmero de Empleos

El desempleo se constituye en uno de los grandes problemas de los paises sub

desarrollados y Colombia no escapa de esta realidad

La Zona Franca de Cartagena de ser consebida como polo de desarrollo y ge
neradora de divisas , también viene a convertirse en-una gran fuente genera
dora de empleos , buscando de esta forma contribuir de una manera decisiva ’l
en la solucion de este grave problema social . Lc proyeccion que se hizo so
bre la utilizacién de la mano de obra mostrd en sus resultados la ubicacion de
6..000 personas en empleos directos y aproximadamente 20.000 en- forma indi
recta en una primera etapa f§ o cual se cumpliria en un periodo de 5:afios que
arrancarfan en 1979y culminaria en 1983 . Luego generaria 9.000 empleos

directos y alrededor de 30.000 indirectos .

Esta cantidad de nuevos puestos vendrian a servir de esperanzas para los habi

tantes de la region , elevor su nivel de vida y contribuir sustancialmente a ba

jar los indices de desempleos .

60



3.1.3 Infraestructura

En 1980 el Banco Mundial oforgd un credito por 15 millones de délares para
adelantar la construccion de las obras de infraestructura de la ZonagFranca

Industrial .

El proyecto contempla la division de la Zona en 6 Islas de diferentes tamafios ,

dejéndose en la ndmero cero a la Administracion de la Zona Frafica .

Se proyectd construir en la Isla nGmero 1, 16 naves industricles ; en la nome
ro 2, 20 naves industriales y en la nimero 3 , 33 naves industriales quedando
la4 yla 5 como reservas para una posible ampliacion . Las naves se cons
. - . 2 .
truirian en 3 tamafios diferentes : 1.200, 800 y 660 M™ , pero si alguna
industria en particular necesitase una nave industrial con caracieristicas dife
rentes , habia la posibilidad de que fuese construida . También se proyecto
la construccion de una aufopista que enlazara la Zona Indusirial de Mamonal
con la red de carreteras nacionales . Emicuanto a los servicios de agua, ener
gia tratamiento de aguas negras , comunicaciones , elgproyecto contemplaba

la eficiencia en la prestacion de estos a los usuarios de la Zona Franca .

También se proyecto la construccion de un muelle marginal de 160 metros de
largo para barcazas y planchones, yates y embarcaciones menores , un cen

iro para la capacitacion del recurso humano y bodegas especiales para el almo

cenamiento de mercancias en transito .
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Todas estas obras de infraestructuras antes mencionadas , deberdn estar con
cluidas en 1986 , o sea , 5 afios después de haber puesto en marcha este am

bicioso programa .
3.2 ACTIVIDADES COMERCIALES

La Zona Comercial fue proyectada para que funcionara en terrenos aledafios
- - " - -' . -V - "- -
al territorio marifimo , para facilitar la movilizacién de las mercancias y fam

bién permitir una mayor eficiencia en la vigilancia y control .

» . . - - - . o«
Los principales objetivos de la Zona son de servir como depésito de mercancias
nacionales y extranjeras para su posterior nacionalizacién , reembarque , ex
. 1

portacion o distribucin a los mercados nacionales e internacionales , después

de cumplir los reglamentos que para este fin existen en el pafs .

3.2.1 - Crecimiento de la Actividad
En este ospecto se proyecta conseguir un crecimiento sostenido , esto , por me
dio de la promocion de las facilidades portuarias y el buen manejo de la mercan

cia por parte del personal de la zona .

Otro aspecto que se proyects fué el de promocionar las ventajas comparativas
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que tiene la zona , como : menores tarifas de bodegaje de mercancias en re
lacién- con otras zonas francas del mundo , la ubicacion estratégica del puer
to maritimo de Cartagena con relacion a los graiides ceniros de consumo y Ig
facilidad de comunicarse con el Océano Pacifico a través del Canal de Pana

-

ma .

Con estasimedidas se buscaba conseguir la participacion de empresas nacio
nales y extranjeras especializadas en la comercidlizacion intemacional de -

mercancias como Almaviva , Internacional Sea Transport, ete .
3.2.2 Empleos

La Zona Franca Comercial por sus objetivos principales es la de servir de alma
cen de las mercancias que se van a importar al pais o a reexportar al resto del
mundo , la mano de obra que se proyecto utilizar era en una gran proporcion

menos que la que se necesitabo en la Zona Franca Industrial .

La Zona Indusirial empezaba a laborar con el personal adm_in.fs’rro’riv_o y Iés obre
ros necesarios para el manejo de la mercancia de una primera bodega y seguir
aumenténdolo de acuerdo con el requerimiento de personal . El personal serfa
en su mayoria mano de obra no calificada que se irfa capacitanidoien las acti

vidades de acarreo , almacenomiento , es decir , en todo lo quelimplica el mo

vimiento de mercancia de un fuger a ofro, su posterior bodegaje y vigilancia .
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3.2.3 Infraestructura Comercial

Para la puesta en marcha de la parte comercial de la Zona Franca se proyecto
construir bodegas a medida que las exigencias por crecimiento de la actividad

lo hici era necesario .

Para el afio 1976 , afio en el cual empiezo a funcionar la Zona Franca , se
construyen bodegas que cubren 2.804 metros cuadrados y sexsutilizan 1.690

mefros cuadrados como patio .

En el afio de 1977 , se incrementaria el drea cubierta con la compra de una

bodega de 734 metros cuadrados y se adecuarian 7.255 metros cuadrados . Ade
Y

mas se incrementaria el drea cubierta con la construccion de tres nuevas bode

gas que cubriria 1.470 metros cuadrados para bodega .

En 1979, se adecuarian 1.786 metros cuadrados y se empezo la construccion
de 1.470 metros cuadrados de bodegas . En 1980 se construyeron dos bodegas

para un drea total de bodegas utilizadas y patio de 19.623 metros cuadrados .

En la actualidad se cuenta con 8 bodegas de un area de 15.428 metros cuadrados

y unh drea de patio de 14,898 metros cuadrados .



4, DESARROLLO ECONOMICO DE LA ZONA FRANCA
4.1 FACTORES ECONOMICOS

Se desarrollan y se orientan variabies economicas en las actividades comercia

les e Industriales .

En el sector industrial la generacion de empleo , transferencia tecnologica ,
inversi on , incremento en las exportaciones , los insumos que utilizan nacio
nales y extranjeras . Esto nos lleva a determinar el valor de lo produccion y

demas variables para hacer claridad de losiresultados obtenidos en los afios

1985 - 1989 .

En eIEi:seci'ér co;nercic! que sirve como instrumento efectivo de comercio ex
terior a traves de las operaciones de importacion y reexportacion ; establece
centros de disfribucién de mercancias y proporciona a la industria nacional
mecanismos para mejorar su liquidez ; genera empleos y recursos para progra

mas de industrializacion y desarrollo econdmico en el drea de influencia .
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Los factores econdmicos que ilevan consigo variables sociales y tecnolégi

cos demostraran-los alcances y fos logros que se han obfenido en los Gltimos
afios en la Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagena y también si

se esta cumpliendo con los resultados esperados después de la reglamentacidn
de la Ley 109 de 1985 que le di un nuevo sentido a las Zonas Francas para
hacerlas atractivas o la inversion de capital extronjero y se convit.'ﬁeron en
fuentes de desarrollo, en todas ias regiones donde han sido instaladas, tenien
do como bandera el incremento de las exportaciones y por consiguiente la ge

neracion de divisas al gobierno nacional .

4,1.2 Sector Industrial

Entre los ﬁﬁos 1985 ~ 1989 el sector industrial tiene una marcada orientacion
al incremento de sus exporfaciones con los consecuentes beneficios que esto

trae . La Zona Franca mediante la vinculacion de nuevas empresas busca ge
nerar nuevos empleos en forma directa e indirectas . También busca ser un me
canismo para la transferencia de tecnologia y sirva de’impulso a otros sectores

de la econdmia nacional .




4.%,2.1 Inversion

La inversion que se ha hecho en la Zona Franca de Cartagena , comenzo
con la elaboracion del proyecto , las Obras Civiles y la Infraestructura B4

sica , que se necesita para la instalacion de fabricas , ya sea que cuenien

-con capital nacional o extranjero , aprovechando las ventajas que .presenta

producir en la Zona Franca .

Esfés incentivos como son la obtencion de financiacion de fuentes internacio
nales o nacionales sus interferencias de reglamentaciones gubernamentales ,
con ajustes en la tasa de cambio para evitar los efectos de o inflacion , el
giroc al extranjero de sus ganancias sin ninguna clase de retenciones crean un
ambiente favorable y complaciente para las empresas instaladas en la Zona

Franca .

La Zona Franca de Cartagena , desde el afic 1982 inicia operaciones indus
triales tratando de cumplir con fas metas y resuftados esperados cuando fue
elaborado el proyecto para el afio de 1985 , cuatro afios después de haberse
iniciado en su parte industrial ; los resultados y metas no se han alcanzado de
bido a la demora en financiacidon econémica y a las pocas ventajas que ofrecia
la Ley 105 de 1958 para la instalacion de empresas en el territorio de la Zo

na Franca .
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Cuando en 1985 a finales entra a regir la Ley 109 de 1985 . La Zona Franca

de Cartagena en su sector indusirial presenta la siguiente situacion en cuanto

a industrias instaladas y su composicion de capital .

" Industrias Instaladas en la Zona Franca de Cartogena 1984
Sectores de Produccién Razon Social . Composicion de
Capital
Agro industrial Tecno Aji Lida 100% Colombiano
Fabricacion de Calzado Arpa Ltda 51% Colombia y 49% EE.UU
) Industrias de Metalmecanica Aireco S.A, 81% Colombia y 19% EE.UU.
¢
Veimas Lida 100% Colombia
Manufactura Madera Inter- Trade Lida 100% Andorra

Habian instaladas en ese momento 5 empresas que invirtieron.su capital de traba
jo en la Zona Franca de Cartagena . En el afic 1985 las industrias instaladas en

la Zona Franca de Carfagena son las siguientes :
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Tipo de Empresa Capital

Agro Industrial Tecno Aji Ltda 100% Colombia

Industria Metalmecanica Ajreco S.A, 81% Colombia, 19% EE.UU,
Velmas Lida 100% Collombic
Thermocar Lida 100% Colombia

Manufactura Madera Inter-Trade LfCiCI 100% Andorra

Productos Quimicos Mariquimica Ltda 100% Colombia

En el afio 1985 hay instaladas 6 empresos en la Zona Franca, 2 nuevas empresas
invirtieron. ambas con capital y origen Colombiano y se retiro de la empresa
ARPA Ltda por no cumplir con los objetivos de la Zona Franca, con la nueva
Ley que reglamenta las Zonas Francas en Colombia a partir de este afic Ley 109
de 1985 , ‘se reestructuraran totalmente los él;:iétivps perseguidos y se tratard de
eliminar las frabas que dificultan Ics‘inversionles exiranjeras . Y por esto se tra
ta de c:i'raer- ese copital para mejorar las exportaciones y tener captacion de divi

5Cs

Las inversiones hechas por las empresas instaladas fienen grandes perspectivas
con la nueva Ley pero la empresa VEIMAS LTDA pide caducidad de conirato por
problemas en el mercado y esto deja la situacion en el afio de 1986 en la siguien '

te forma :



Industrias Instalodas en la Zona Franca de Cartagena 1986

Tipo de Empresa Industrio
Agro Industria Tecno Aji Lida
Metal Mecdnica Aireco S.A.
Metal Mecanica Thermocar Lida

Manufactura de
Madera ’ Inter-Trade Lida

Productos Quimicos Mariquimice Lida

La inversion hecha por las empresas instaladas son en maquinaria y equipos que

es el rubro més grande de la invérsion i Otras que son inversiones extras necesa

Capital Inversidn $

100% Colombiano 4,450,000
81% Col. 19% EE.UU 409,283

100% Colombia

100% Andorra ]4.765.76?

100% Colombia 8.068.202

Y0

27.693.254

rias para mantener el nivel de produccion .

- . (:‘ L *
Las empresas que son instaladas en la Zona Franca de €artagena tienen alta tec

nologia, y esto se observa en los Bienes de Capital, Bienes Intermedios y Bienes

de Consumo que tienen estas empresas mientras las inversiones hechas son relativa

mente bajas, ya que después de instaladas estos recursos son utilizados en manteni

miento .



»

=%

Industrias Instaladas en la Zona Franca de Cartagena hasta 1987

Tipo de Empresas Industria Capital Inversion
Agro Industria Tecno AjT Lida 100% Colombia Agroindustria
. LN ] - O, -
Agro Industria British Caribean 100% Panamd 832.137
Agro Indusiria Cartagena Shimp
Company 100% Colombia
Agro Industria Frutexpo 100% Colombia
Mefalmecénico Ajreco 81% Colombia %%, iMetal Mecanica
Metalmecanica Nukote Latin Ame .
rica Inc 100% EE.UU, 331.517
Metalmecanica g Thermocar Lida 100% Colombia
Metalmecanica Willians World
Wide 100% EE.UU.
Manufactura Madera - Societe Forestiere
Multiboise 100%:Panama Manufactura de
Madera
Manufactura de Madera  Mademac Lida 100%Colombia 57.863
Productos Quimicos Mariquimica 100% Colombia Quimico
13.933

Total . 1.235. 450
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La Zona Franca en el sector industrial debe ampliar su capacidad para satisfa

cer de demanda existente de industrias que quieren producir en sus predios .

Las empresas instalodas pertenecen o una variedad de sectores industriales, los

cuales en su mayoria aprovechan las ventajos comparativas de la region para el

suministro de los mismos y el bajo costo de la mano de obra .

fndustrias Instaladas en la Zona Franca de Cartagena. Hasta 1988

Ti poﬂ de Em presa ..

Agro industria
Agro industria

Agro industria

Agro industria
Metalmecanica

Metalmecanica

Metalmecanica

Metalmecanica

Industrias
Tecno Aji Lida

Britsh Caribean

Cartagena: Shimp

Company
Frutexpo
Aireco S.A

Nukote Latin

America lnc
Thermocar Lida

Williams World
Wide

Capital

Inversiones

$ colombianos

100% Colombial Agrolndustria

100% Panama

100% Colombia
100% Colombia

81% Colombia
19% de EE.,UU

100% EE.UU

100% Colombia

100% de EE.UU

842.048

Metalmecanico

336.638
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Industrias Instaladas en la Zona Franca de Cartagena, hasta 1988

Inversiones
Tipo de Empresa Industrias Capital $ Colombianos
Manufactura Madera Societe Forestiere |
Multiboise 100% Panama. Manufacturas M.
190.840
Manufactura Madera Mademac Ltda 100%Colombia |
Productos Quimicos Mariguimica Lida 100% Colombia
..7F-‘.:1b|¥'ic;dci6n Bisuteria - ' Fantas y Internatio o
' nal 100% Italia _ Bisuteria
- | 742,112
Fabricacién guantes de Coribean Latex 100% Panamé
caucho N
roqlucfs
: ‘ =
e Fabricacion de empaques Poliban S.A, 100% EE,UU,
: - plasticos ‘
Fabricacion de Calzado Universdl Corpo 100% EE,UU,
‘ ration
15 Industrias Totral Inversidon 2.111.638

Los gastos en las inversiones fueron en los rubros de maquinaria y equipos y el
¢
rubro otros, no estan incluidos los bienes de las compafiias o sea los Bienes de

Capital, los Bienes Intermedios y los Bienes de Consumo .
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Observamos que en este afio se vinculan 4 nuevas compafifas todas de capital

extranjero 100% .

Teniendo en cuenta que las inversiones directas hechas en la Zona Franca de
Cartagena por las empresas que se han instalado son en términos monetarios bajos.
Los bienes que perfenecen a estas son de gran valor por sus grandes tecnogias y
por las materias primas que utilizan, por esto preseni‘qus o contihuacion su for
" macién. sobre los bienes de las insdustrias instaladas en*la Zona Franca de Carta
gena, por sectores de p;odluccién en los afios 1986-1988, este valor en pesos co
lombianos y los dividiremos en bienes de capital, bienes intermedios y bienes de
consumo .
N

TABLA 1, Bienes de las Industrias Instaladas en la Zona Franca de Cartagena,
Por sectores de produccidn afio 1986

, Bienes de B; Biar

Sectores cenes ienes ienes Tofal
pita Intermedios N

consumo Bienes $

Agroindustria 19,215,769  146.326.000 179.718.000 345.259.769

Manufactura 409,283

32.961.284  31.253.336 64.625.903
‘Madera .

Metalmecanica 406.074 102.949.6%90 88.350,111 121,705,875

Quimicos 8. 068.203 8. 068,203

609.659.750
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En el afio de 1986 con.solamente 5 industrias instaladas se contaba con un total
de 609.659.750 en bienes de produccidn, lo que nos demuestra la gran tecnolo
gia y la técnica gje poseen estas empresas y la capacidad de produccion que to
man en ese momento ., El sector Agroindustrial es el que mas bienes posee siguien
do el sector Metalmecdnico . E;stos sectores son de gran importancia en el desa
rrollo de la Zona Franca a partir del afio 1986 ya que a estos dos sectores corre

ponden 5 empresas de las 6 instaladas, y son las que generan mas . del 80% de los

empleos que utiliza la Zona Franca .

En el afio de 1987 se encuentran instaladas 11 empresas en la Zona Franca en el
sector industrial de la siguiente forma 4 en la Agroindustria, 4 en el Metalmecd
hico, 2 en Manufacturas de Madera y T en Quimica, hasta el afio 1987 los bienes

de capital, bienes intermedios y bienes de consumo se incrementan en la siguien

te forma :

TABLA 2, Bienes de las Insdistrias instaladas en |é Zona Franca de Cartagena,
por sectores de produccion afio 1987

Seéizores Bienes de Bienes Bienes de Total
capital intermedios consumo bienes $
Agroindustrial ~ 203.4%8.890 103.737.000 315,132,990 622,338.880
Manufara Mad 214,484,606 35.197.970 26,181,593 275,846,169
Metalmecanico  32.772.346 121.839.933 107.655.841 262,268,120
Quimicos 3.760.022 147,018,016 30.951.693 181,729,731

1"342,182.900
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Los bienes que suman 1'342.182,900 de todas [as empresas son cifras que demues
tran el desarrollo y avance de la parte industrial de la Zona Franca . La produc
cion iene un incremento , meiordn las exportaciones y la cupto;:ién de divisas
por parte de Colombia . En este afio ya se pueden tener grandes perspectivas de
desarrollo en la Zona y demuestra que con la nueva Ley las empresas se sienten
atraidas por los ‘beneficios que otorga la Zona Framacq. Se infensifican la pfodqc
~cidn en el exterior a itravés de Proéxpo para vender los espacios de lo Zona, se
proyectdn; grandes logros en los dﬁbs que vienen y se puede decir que comienza
a despegar el proyecto después de varios afos de estancamiento y refroceso que
pusieron a la Zona Franca en una sifuacion di;méiilﬁﬁaebido a que cuestionaba

su contin uacion o su desmonte .

En el afio de 1988 se encueniran instaladas 15 empresas en la Zona Franca de
Cartagena asi 4 Agroindusiria, 4 Metalmecénica, 2 en Manufacturas de Ma -

dera 1 en Quimicos y 4 nuevas empresas asi 1 Fabrica de Bisuteria , 1 Fabri

ca de productos de caucho, 1 Fabrica de empaques plasticos, 1 fabrica de cal

, zado . Las Gltimas 4 empresas todas de capital exiranjero .

Los bienes de produccion que tienen y utilizan estas empresas hasta 1988 son

en la siguiente forma :

N
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TABLA 3. Bienes de las industrias instaladas en la Zona Franca de Cartagena
por sectores de produccion afio 1988

S Bienes de _ Bienes Bienes de Bienes Total $
eciores . . . :
capital intermedios  consumo
Agrolndustria 50.380.726 277.472.993 654,110,214 981.963.933
Manufactura ‘

i} Madera | _ 575.9670.0173 24895227 51.102.365 _ 131.957.605
Metalmecénica 262.740.152  78.052.255  168.082.662  509.875.069
Qufmicos | 50.168.427 59.538.298 109.706.725

- ' 733.503.332

Observamos que dl pasar 405 afios de instalacién las empresas aumentan los bie
nes en general, porque estan trabajando con gran parte de su capacidad instala
da y su produccion para cubrif la demanda en el exterior y también a nivel do

méstico en Colombia . Productos que eran por primera vez realizados en Colom

A

bia, que han sido aceptados por el mercado internacional .




4.1.2.2 Las Exportaciones

La Zona Franca de Cartagena , en desarrollo de sus actividades comerciales e
industriales ha entrado o reforzar las exportaciones colombianas, que en los Ol
timos ‘afios se han tratado de impulsar y que su incremento llene con ellas un gran
desarrollo al pafs, observando como las economias modernas basan un aumento en
sus exportaciones todas las demas variables economicas . Los modelos de desarro
. fa P T - : . '
llo especializados en @xportaciones les han dado grandes resultado o paises peque
fios del Occidente Asiatico, paises que se encontraban en condiciones de subdesg
rrollo . Ahora en la actualidad han mejorado su nivel de vida como es el caso de
Taiwan, Singapur, Corea del Sur y otros que han alcanzado grandes niveles de ex
- - « - -
portaciones a través del empleo de la tecnologia, que compiten con los paises de

sarrollados del mundo,llevando gran bienestar social y economico a la poblacion

de estos paises .

Dentro de la politica del actual gobierno la Zona Franca de Cartagena , esta
orientando sus esfuerzos hacia objetivos priovrii'arios y uno de ellos es que el sec
tor industrial al incrementar y diversificar productos aumente las exportaciones

y de impulso a otros sectores . También que el sector comercial sirva como instru
mento efectivo de importacion y reespor’rocién_de mercancias . Las empresas ins
taladas en la Zona Franca, no pagan derechos de Aduana sobre las exportaciones

que realicen, esto con el fin de buscar que se diversifique los mercados externos



y otro objetivo es que ia Zona Comercial establezca Centros de Distribucidn

de Mercancias Nacionales y Extranjeras .

En-el afio de 1985 el sector que hizo exportaciones al resto del mundo fue el
sector Agroindustrial realizando operaciones por valor de 214.803 ddlares .
En este afio las empresas eran regidas por la Ley 105 de 1958 y estas podfan

vender o realizar internaciones al (TAN) (1)

Las exportaciones hechas en este afio se dividian en la siguiente forma ( valor
agregado ) U$ 213.127 e Insumos Exiranjeros 1676 délares . En. este afio de
1985 la Zona Frapica tiene unas exportaciones completamente bajas con relacion

al afio anterior que fueron alrededor de 1.547,000 délares .

Esto debido o que la reglamentacién de la Zona Franca se encontraba debatien
dose en el Congreso para ser reformada a finales del afio, fue dictada la Ley
109 de 1985, y fue reglamentada en el afio 1986 . Las exportaciones netas tie

nen un aumento que los llena a U$ 855.013

(1) T.A.N ., Territorio Aduanero Nacional .




TABLA 4, Exportaciones Netas por Sectores de Produccion 1986

Sectores Ddlares %
Agroindustria 767.258 89,74%
Manufactura de Madera 69.270 8,10%
Metalmecanica 18.485 2,16%

U$ 855,013 100%

TABLA 5, Exportaciones Netas por Sectores de Produccion 1987

»
Sectores : *  Dolares %
Agroindustria 1'330.041 96,62
Manufactura de Madera 1.033 0,08
Metalmecanico 16.405 ' 1,19
- Quimico 29.024 2,11
U$ 1'376.503 , 100%




Al reglamentarse las nuevas empresas instaladas con el objetivo de la Ley 109

de 1985, el cual incremento lasiexportaciones al resto del mundo, prohibiendo

los intercambios al TAN. Vemos que hay un incremento del 70% en relacién

con el afio anterior .

En el afio de 1988, con mas grandes perspectivas y objetivos a cumplir la Zona

Franca alcanza un gran desarrollo ya que o finales del 1988 se encuentran insta

ladas T¥ empresas y hay 4 mds que entrarian a funcionar en 1989 . Las exporta

ciones alcanzan la cifra mas alta desde que empezé a funcionar la Zona .

TABLA 6. Exportaciones Netas por secfores de Produccién 1988

Ay
Sectores Dalares %
Agroindustria 2.226.164 94,51
Manufactura de Madera 120.049 5,10
Metal Mecdnica 3.632 0,15
Quimico 5.615 0,24
Tota! 2.355.460 100%

Las exportaciones que se han fomado aqui son las que se hicieron para el resto

del mundo, es decir de la Zona Franca de Cartagena al exterior . Pero desde
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el afio 1985 que hay una nueva Ley que reglamenta a las Zonas Francas Colom
bianas, creo una situacion en la Zona Franca de Cartagena en la actividad in
dustrial ya que hay industrias instaladas que se encuentran laborando y reglamen
tadas con la Ley anterior o sea la Ley 105 de 1958 y otras es decir todas las

que se instalen en 1986 en adelante reglamentadas por la Ley vigente .

Existe un lapso de tiempo determinado por la Ley para que las empresas que se

rigen por la anterior sean regidas por la Ley 109 de 1985 (2)

4.1.2.3 . Valor de la Produccién

La produccion tiene una doble naturaleza, por una parte es un proceso técnico
de transformacion de cosas materiales en bienes y servicios Gtiles al hombre y
a la sociedad en su conjunto, y por ofra implica una permanente toma de deci

siones sobre que casos. producir, que elementos utilizar para ellos y donde pro

ducirlos .

.. - . - -
Son elementos esenciales en este proceso de produccion , los factores productivos,
la técnica o forma de transformacion empleada para crear los bienes y servicios
(2) REGLAMENTO DE LA ZONA FRANGA

*
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mencionados, los establecimientos y el agente organizado que dirige y adminis

tra dichos establecimientos .

Hasta el afio 1985 cuando se pone en urgencia la nueva Ley que regula las Zo
nas Francas en Colombia, las empresas instaladas en la Zona Franca de Cartage
na, podian vender mercancios manufacturadas por ello ol TAN, Térriforio
Aduanero Nacional, cosa que prohibe la nueva Ley 109 de 1985, la cual va
més que todo encaminada a promover las inversiones extdnjeras en Colombia ,
Addemés de las exportaciones a terceros paises, esto con el fin de profeger ala
industria nacional de las mercancias importadas de la Zona Franca y que venian
a competir en forma ventajosa con la produccion nacional, debido a sus menores

costos de produccidn .

El valor de la produccion en 1985 alcanzaba un total de 572.200 délares, el

cual se dividio de la siguiente manera :

Exportaciones a terceros paises 214.803 -
Exportaciones al T.A.N 357.397

Total del Valor de la Producciéon  U$572.200
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Como podemos apreciar del total de la produccion, vemos que mas del 60% fue

hecho a territorio Colombiane (T.AN ), aspecto que se buscaba corregir con la

Ley 109 de 1985 .

En 1986 el valor de la produccion alcanza un total de 1'475,750 délares repar

tiendose de la siguiente manera :

Exportaciones o terceros paises U$ 915.767
Exportaciones al TAN 559.983
Total Valor de la Produccion 1'475.750

Como se puede apreciar en este afio las exportaciones al TAN, son menos que

al resto del mundo representahdo el 38% del total .

También podemos apreciar que el valor de la produccion pasa de 572,200 dola
res en 1985 a un total de 1'475,750, en este afio, lo que representa un incremen

to del orden del 250% correspondiente a un aumento en dolares de 903.500,

Este aumento en el valor de la produccidn obedece a la instalacion de nuevas

empresas y a la aceptacion en los mercados internacionales que tienen los produc

tos manufacturados en la Zona .
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Estas nuevas empresas que se vincularon este afio ya les empieza a regir la nue
va Ley sobre Zonas Francas, lo cual se refleja en el aumento de la produccidn

dedicado a la exportacion hacia otros paises .

En 1987 afio de los estudiados en el cual la Zona Franca tiene un mayor creci

~miento en sus actividades debido al aumento de empresas instaladas en esto .

Para este afio el total de la produccion alcanza un valor de 2'118,666 ddlares

discriminados de la siguiente manera :

Exportaciones a terceros paises 1'498.077
Exportaciones ol T.AN - 620,589
Valor de la Produccion Total 2'118.666

Como podemos observar el valor de la produccién sufre un incremento de 642.916

délares, lo que representa un aumento porcentual de 43,5% .

Este aumenfo aunque es menor en términos porcentuales, que el ocurrido enire
1985 al 1986, es significativo porque en términos monetarios representa un gran
aumento, y ya se vislumbra el despegue de la Zona Franca por las ventajas que
ofrece la nueva Ley, ademas del impulso en la promocion de estas ventajos entre

los inversionistas tanto extranjeros como nacionales .
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Para el afio 1988 vemos que el aumento progresivo de la Zona Franca se ha
mantenido y es asi como en este afio la produccion alcanza un valor de 3'181.235

dolares discriminados de la siguiente manera :

Exportaciones a terceros paises 21382.486
Exportaciones al TAN 798.749
Valer Total de la Produccion 3'181.235

Como se puede observar las exportaciones al TAN han bajado progresivamente

afio por afio, ya que para este afio solo representan el 25,11% en relacion con

el 29,3% que representaron para el afio anferior .

La produccion total tiene un aumento de 1'062.569 dolares, lo que representa

un aumento del 51% en reldcion con el afio anterior .

Observamos que a partir de 1985 la produccion y su valor en dolares tiene un
incremento porcentual bc:sfcmte’ significativo que se refleja en la diferencia que
hay entre el valor de la produccion de 1985 que fue 572.200 ddlares a la de
1988 que alcanzo la cifra de 3'181.235, esto es consecuencia del det;.isivo im
pulso que con la nueva Ley toma la Zona Franca industrial y Comercial de Cor

tagena .



4.1.2.4 Insumos

Al hacer la induccion sobre la utilizacion de insumos en la produccion , va
mos a considerar solaomente aquella cantidad de materia prima que inferviene

en el proceso de fransformacion en productos terminados .

No incluimos la mano de obra ya que esta es analizada en otro liem de este

capitulo .

Por las caracteristicas tan especiales que tiene la Zona Franca , las cuales
les per mite a los usuarios utilizar cantidad de materia prima que crea concer
niente sin ningln tipo de resiriccion en cuanto a la cantidad o lugar de proce

dimienfo ; se hace necesario para mejoriandlisis clasificar los insumos como :

Insumos nacionales, los que son de procedencia nacional .

Insumos exiranjeros los que son traidos de terceros paises .

Las empresas que instalaran fabricas en la Zona Franca en el afio 1985 utilizan

materias primas por un valor de 352,448 ddlares;discriminados de la siguiente

manera :
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Insumos Nacionales 274,649
Insumos Exiranjeros 107.799
Total 352.448

. Como podemos observar, la materia prima que se utiliza en la Zona Franca es

nacional en un 77.9%, lo que concuerda con los objetivos de la Zona en lo que
respecta a impulsar las exportaciones de TAN hacia la Zona Franca .

Para el afio 1986 al aumentar la produccién, logicamente aumenta la utilizacion

de materia prima nacional o que hace que las mercancias producidas en la Zona
tengan un alto valor agregado nacional . El valor de los insumos para este afio N

tuvo un valor de 1.164.571 dolares discriminados de la siguiente manera :

Insumos Nacionales 988.764
Insumos Extranjeros 175.807
Total 1'164.571

En este afio la utilizacion de:materia prima pasa del 77.9% en 1985 a 84.9%
con un incremento que nos muestra claramente la imporiancia que tienen las ma
terias primas nacionales en el proceso de produccion de las fabricas instaladas

en la Zona Franca .



El valor de los insumos nacionales esta representado en fas compras que hace el
sector Agroindustrial el cual es el que més empresas tiene produciendo en estew
afio . En cuanto a los insumos extranjeros es el sector metalmecdnico el que

mas insumos extranjeros utiliza legando a un 80%, utilizando el otro 20% el
sector quimico y en una minima proporcion de este 20% , el sector Agroindustrial.
El sector de manufacturas de madera es el Gnico que no utiliza materias primas
exfranjeras, pero su proporci'én es menor que [a del sector Agroindustrial en un

75% debido a que solo hay una sola fabrica en este secior de la praduccién .

En el afio 1987 el valor de los insumos utilizados en la produccidn de las fabri
cas instaladas en la Zona Franca es de 1'800.900 dalares discriminados de la si

guiente manera :

Insumos Nacionales 11'599.393
|n§umos Extranjeros | 201.507
Total 1'800.900

En este afio el valor de los insumos nacionales representa el 88.8% del fotal, lo
que nos muestra un pequefio incremento porcentfual del 3.9% pero un incremento
monetario de 610.629 dalares, los cuales fueron utilizados por los sectores Agro

industriales y el de Manufacturas de Madera .



Los Insumos extranjeros siguen siendo utilizados en su mayor porcentaje por el

sector Metalmecanico y en un paquefio porcentaje por los sectores quimicos y

Agroindustrial ,

Para 1988 la produccion aumenta considerablemente, lo que representa un aumen
to en la utilizacion de materias primas, este aumento es motivado por la instala

cién de nuevas fabricas, dandole un impulso decisivo al desarrollo de la Zona

Franca .

Los insumos para este afio alcanzan un valor de 2'285,340 délares, discrimina

dos de la siguiente manera :

Insumos Nacionales 2'063.097
Insumos Extranjeros 222,243
Total 2'285.340

Como podemos observar el crecimiento ensla utilizacién de materia prima nacio
nal es mucho mayor que el de los insumos extranjeros que presentan afio por aiio

una disminucion del total de insumos utilizados en la Zona Franca .

Para este afio los insumos nacionales representan el 90.3% del total, los cuales

en alto porcentaje son utilizados por las fabricas de los sectores Agroindustrial =

y manufacturas de madera .




Los insumos exiranjeros los consumen el sector Metalmecénico y el sector Quimi

co en un alfo porcentaje .

Observamos como los insumos nacionales a través de los afios han venide aumen

tando su participacion en la produccidn de la mercancia que sale de la Zona Fran

ca .

Este incremento en la utilizacidn de insumos nacionales es muy importante para

s " - -
el pals, por que representan una captacion de divisas de nuevas fuentes de fraba
jo, por el hecho de considerar como exportaciones nacionales, la entrada de cual

quier materia prima a la Zona Franca de Cartagena .

La utilizacion de estos insumos nacionales por parte de las empresas vinculadas
a la Zona Franca, les trae ciertas ventajas como es la disponibilidad casi inme

diata de la materia prima debido a la facilidad para el transporte y acarreo de

esta .

4.2 SECTOR COMERCIAL

En el sector comercial tendremos en cuenta la introduccidn de mercancias que se
han realizado a la Zona Franca desde el afio 1985-1988 . Esta introduccidn se

divide en importaciones al territorio aduanero nacional y las enfradas de mercan

cios a las industrias instalades en la Zona Franca Industrial .




Las bodegas que fueron: construidas para el almacenamiento de fas mercancias

que seran nacionalizadas posteriormente .
La cantidad de empleos generados por la parie comercial .

Las salidas de mercancias segin cantidad de toneladas y el sector si son exporta

ciones, internacionales o transferencias .

El sector comercial es el que mas movimiento tiene y el que practicamente gene
ra las entradas a la Zona Franca y ha servido para patrocinar y financiar en par

te al sector industrial .

2



TABLA 7. Introduccién de Mercancias segin Zonas Econdmicas. 1985

Zonas Econdmicas Toneladas us Délares
America del Norte 59.235 91.029.196
.Grupo Andino 13.955 5.400.436
ALADI 28.860 35.003.Q83
MCC 4,512 74574 758
Resto de America 33 665.837
Asociacion de Libre

Comercio del Caribe 8.976 1.631.867
Resto de Antillas del

Caribe - @LEN3 §%.%10,229 -
MGCE 61.862 31.236.285
AELC 1.203 '3.532.379
Paises Socialistas Z.535 561.971
Resto de paises Europeos 2,690 5,063.375
Asia 4.648 4,039,404
Africa 475 2.594.029
Oceania 508 336.637
Total 187.505 181.449.486

42
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En este afo de 1985 las introducciones de mercancias en toneladas bojaron

con relacién ol afio anferior en 1984, las toneladas fueron 361.984 que repre
sentaban en. ddlares un valor de U$ 102,870.886 , la cantidad de foneladas ba
jaron en un 48,2% en el afio 1985, pero la cantidad de 187,505 toneladas tu
vieron un valor en US de 181.449,486 o sea que en dolares se aumentaron en

un 76,4 % con relacion al afo anterior .
Las jntroducciones de mercancias mdas grandes se realizaron con mercado comin

Europeo y con America del Norte, y el afio anterior no se habian realizado intro

ducciones de mercancias de Africa y Oceania .
Y )

AN



TABLA 8. Introduccion de Mercancias segin Zonas Economicas. Afio 1986

qo

Zonas Economicas Toneladas U$ Déolares®
America del Norfe 21,223 22.822,254
Grupo Andino 932 1.070.797
ALADI 9.472 13.337.528
Re:sfo-de Ame;'ico ] .490. 1.402.417
Resto de Antilles del Caribe 242 590,970
M C.E 39.093 10.892.581
AELC 3.562 5.455.582
Pgi;es Socialistas G 1.398 984.871
Resto de Paises Europeos 52 97.773
Asia 2.172 5.381.419
Africa 111 78.870
Total 79.747 62.115.062

skas introducciones de mercancios a la Zona Franca Comercial bajaron alrededor

de un 55% y esto podemos decir que es una situacion alarmante a fos resultados
econdmicos de la Zona Franca, ya que el movimiento de introduciones paso de

187 .505 toneladas, el afio anterior a 792.505 toneladas solamente .

Siendo el
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mercado comin Eurgpecsel que mds toneladas introdujo ya que alcanzé a intro
ducir el 49,02% del total de las mercancics del afio pero la cantidad en dola
res es de 10.892.581 que solo es el 17,54% del total de ddlares recibidos .
Siendo America del Norte que bajo sus introducciones al 26,61% del total de
las mercancias el q;.te mayor porcentaje en-ddlares aporta con U$ 22.822.254
que representa el 36,74 del total de los dolares introducidos segin la cantidad

-
de mercancias .

TABLA 9. IntroducZiones de Mercancias segun Zonas Econdmicas. Afo 1987

Zonas Econdmicas Toneladas U$ Dolares
Americadel Norle ~ "7 T 16.954 | 33.731.488
ALADI 6.563 11.548.855
Resto de America 1 721
Resto de Antillas del Caribe 1 ; 4,474
M.C.E 12.747 21.822.807
AELC 959 3.575.382
Paises Socialistas 1.246 2.151.280
~ Asia 1.883 ~ 4.302.568
Africa 371 136.0%90

Total 40,735 77.273.665




En él afio de 1987, los movimientos en cuanto a introduccion de mercancias
bajaron a 40,735 toneladas en un 45%, con relacion al afio anterior 1986 pero
sin embargo, la contidad en miles de ddlares que representa o estas mercancias
supera al 1986, ya que el total de este afio es U$ 77.273.665 aumentando la
cantidad del afioc 1986 fue un total de U$ 62.115.062 aumentando en un i22% .
En este afio la Ley 109 de 1985 fue reglomentada mediante Decreto 1471 de
1986 y 1472 de 1986 o sea que la Zona Franca de Carfagea es regida por esta
Ley que uno de sus objetivos claros es la sustitucion de importaciones y. su paotro

cinio fotal a las exportaciones colombianas .

La mayor parte de las introducciones vienen de America del Norte en un 41,64%
dél total y le siguen el M.C.E Mercado Comin Europeo con un 31,29% del o

tal .
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TABLA 10, Introducciones de Mercancias segin Zonas Econdmicas. Aro 1988

Kéjsi'o de Antillas del “-quibef
M.C.E

AE.LD

Paises Socialistas

Asia

Africa

Total

Zonas Economicas Toneladas U $ Délares
America del Norte 32,077 . 32.056.492
ALADI 8.370 13.379.806
Resto de America

18 66.261

18. 133.717
14,510 22.750.040
1.206 4,190,677
1.123 1.566.44§
2.135 , 5 .239.102

595 251.784
60,055 U$79.634.328

En el afio 1988 las introducciones de mercancias en cuanto a la cantidad de to

neladas aumentaran en un 50% ya que de 40.725 toneladas en 1987 se introduje

ron este afio 1988 un fotal de 60.055 toneladas que représehtaron un movimien

to de dolares en total de 77.273,665 . Esta cantidad supera en solamente un

2% el resultado del afio anterior que fue del orden 77.273.665 en total, lo

que nos muesira que muy a pesar de superar a la canfided de toneladas de mercan
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cfas no se obtuvieron grandes diferencias monercrrias . Las introducciones hechas
por America del Norte representan un 53,41% del total de las mercancias y las
del Mercado Comin Europeo, alcanzaron el 24,16% del total de las introduccio
nes pero en cuanto al porcentaje que presentan del total en dolares America del
Norte alcanza el 40,25% del total de dolares y MCE Mercade Comin Europeo

reprélsenfc: un 28,57% del total de dolares .

TABLA 11. Salida de Mercancias Correspondiente al afio 1985

Sl e
Gran Total 100.372 118.052.399
Productos procesados en ;
Sector Industrial | | 807 572,200
Exportaciones 304 214,804
Internaciones al TAN 503 357.397

Productos Sector Comercial 99.565 117.480.199




1,60

En el afio 1985 la mayoria de las operaciones eran realizadas por el sector co
mercidl y observamos como el movimiento de mercancias de la Zona Franca Co
mercial alcanza una cifra alta en millones de dolares, ya que las importaciones

eran realizadas en este sector comercial llegando a 117.480.199 dolares .

Hasta este momento la Ley 105 de 1958 rige a la Zona Franca de Cartagena y la
Zona Franca Industrial apenas comienza en su fase productiva es asi como las
ventas hechas por las empresasinstaladas en la Zona Franca al TAN Territorio

Aduanero Nacional superan o las exportaciones .

Todas las Zonas Francas instaladas hasta este momento sufren grandes crisis y

los criticos comienzan a realizar estudios para demostrar la funcionalidad o no
de las Zonas, el mismo gobierno realiza estudios o la Ley r.eg;lamenfaria.y el Mi
nisterio de Desarrollo hace revisiohes que dan como resultado una nueva Ley que
trate de salvar a las Zonas Francas del pais y que les de unos objetivos y linea
mientos claros que ileven un verdadero desarrollo de las exportaciones como mo
tores impulsadores de desarrollo a estas regiones donde sean instaladas las Zonas

Francas .
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TABLA ' 12, Salida de Mercancias correspondientes al afio 1986

Destino Toneladas Dolares
Gran Total ‘ _ 70.603 65.012.650
Productos procesados :

en el Sector Industrial 1.082 - £1.,475,750
Exportaciones | 833 _ . 915.767
Internaciones al TAN . 249 559.983
Productos del Secior

Comercial 69.521 63.536,900
Importaciones 61.984 57.913.381
Reembarque 2,696 3.067.703
Nacional 4,84 . 2.555.816

En el afio de 1986 hubo bajas en [as operaciones comerciales dentro de las bode
gas de la Zona Franca de Cartagena se puede decir que factores como la Regla
mentacion nueva y el mismo desconocimiento de la Ley, que entraba a regir a
las Zonas Francas influyo en esto . Las exportaciones aumentaran pero se proyec
taf que en los proximos afios la Zona Franca Industrial tenga al fin un gran des

pegue que la lleve a la obtencion de lo planificado .



TABLA 13. Salida de Mercancias correspondiente al afio 1987

Destino Toneladas Délares
Gran Total 41.786 85.448.574
Productos Procesados
en el Sector Industrial 1.845 2.118.666
Exportaciones 1.431 1.498.077
[nternaciones al TAN 414 620.589

Productos Procesados

en el Sector Comercial 32.941 83.329.908
Importaciones 35.459 79.181.165
Reexportaciones 829 705,947
Reembarque 3.438 3.165.035
Nacional 215 277.761

Los productos que se encuentran en el Sector Comercial no reciben ninguna modi
ficacion ya que las empresas utilizan la Zona Franca Comercial para introducir
las importaciones que necesitan durante el afio y al entrar a la Zona Franca rio
pagan inicialmente los tramites de importacidn y solo cuando las necesiten tiecs
nen que realizar la Nacionalizacidn de las Mercancias o materias primas que ne

cesitan para realizar sus productos .
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O sea que el total de productos del sector comercial que es de 39,941 toneladas

son el total de las extracciones de mercancias de la Zona Comercial segin el des

tino o ciudad que estas hallan tenidos en todo el territorio Colombiano .

Segln es planificado en los préximos afios se tratara que las importaciones sean

menores y que las exportaciones hechas por lo Zona Franca tengan un incremento

gradual afio por afio debido al incremento de empresas que se instalen en el sector

industrial .

TABLA§14 Salidas de Mereancios por ZonasFranca correspondfen’re al afio 1988

Destino

Gran Total

Producios Procesados
en el Sector Industrial

Exportacion.es
Internacion al TAN
Productos no Procesados
sector comercial
Importaciones
Reembarque

Nacional

Toneladas

72.104,54

3.181, 10
2.601,10

580,00

68.923,44

64.527 .58
782,65

3.613.21

Dolares

175.073.010

3.181.235
2,382,486

7.798.749
171.891.775

152.741.779
3.702.963

15.447.033
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Los productos no procesados que se encuentran en el sector comercial en el afio
1988 tuvieron un incrementd significativo debido a que las operaciones pasardn
-de 39.941 toneladas, el afio de 1987 o 68.923, 44 toneladas en el ofic 1989 .
.

Esto se debid a una recuperacion en el sector comercial Colombiano en general

y a las polfiticas del gobierno que buscan la atraccién del capital exfranjerc para
que invierta en Colombia . Los organismos gubernamentales buscan al sector in
dustrial como polo de desarrollo de el pais y es asi como hay instalaciones de nue
vas industrias en el sector y hay gran demanda de materia prima y mercancios lo
grando esta alta cifra en toneladas en importaciones en la ciudad de Cartagena
en la Zona Industrial de Mamonal comienzan su fase productiva 3 nuevas indus
trias y se tiene en proyecto otras, y en la Zona Franca Industrial se encuentran
laborando este afio 15 empresas . La Ley que rige a la Zona Franca y los objeti
vos de su creacion parece que en estos momentos comienza a dar parte de los re
sultados que se esperaban y se calcula que en los proximos afios va o tener el de

sarrollo de todos los objetivos planificado en este proyecto .

En la Zona Franca Comercial, observamos que mueve gran cantidad de millones
de ddlares afio por afio y a pesar que no ha crecido el nimero de bodegas las en
tradas recibidas para la Zona France son significativas, ya que las empresas de
todo el territorio utilizan la Zona Franca Comercial parc traer todas las materias
primas e insumos generales que necesitan en todo el afio y pagan bodegaje y a
medida que necesitan materia prima la nacionalizan y no tienen que realizar de

nuevo tramitacion para realizar los importaciones .
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4.3 FACTORES SOCIALES

Uno de los factores mds importantes que se tuvieron en cuenta para la instala
cion y puesta en marcha de fa Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagena
fue la capacidad de convertirse en una nueva fuente de empleo que viniese a con
tribuir a la mejora del nivel de vida de los personas que habitan en la region y
que pasaria a ser la fuente principal del recurso humane que necesito un proyec

to de la envergadura de'la Zona Franca .

Como se puede cbservar en el tercer capitulo las expectativas que se tenian en
cuanto a la capacidad de emplec que generaria la Zona Franca estaban estrecha

mente relacionados con el nimero de empresas que se lograra atraer para que ins

Ent

talaran sus fabricas dentro de los [fmites de la Zona Franca y que de acuerdo a
lo proyectado , los empleos generados alcanzarian en 1985 un total de 6.000
empleos directos y mas de 15.000 indirectos método que no se alcanzd por fac

tores que analizaremos mas adelante .
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4.3.1 Nivel de Empleo

En-el afio 1985 los empleos generados por Zona Franca estaban en total. discor
dancia con lo proyectado hasta ese momento, si tenemos en cuenta que solo se
contaba con 6 empresas del total de 59 que se e‘sperabdn estuviesen instaladas

y laborando a plena capacidad, en la Zona Industrial, ya que el nivel de empleo
en la parte comercial habia tenido incremento afio por afio a medida que se fueron
- construyendo nuevias bodegas hasta dlcanzar un total de 154 puestos de frabuiée?:;'-ue |
no han tenido variacion allguna' en el periodo de tiempo que abarca nuestro estu
dio, por lo cual nos limitaremos a analizar las variaciones que se han dado en la
parte Industrial de la Zona, teniendo en cuenta su capacidad de generar empleo
a una gran canfidad de meno de obra no calificada, componente importante del
total de los recursos humanos disponibles para laborar en las disfinfcsgemprescs <;!e

la Zona .
4.3.1.1 Empleos Directos
Con la Ley 109 de 1985 se trato de reactivar de una manera decisiva a fodas

las Zonas Francas que laboran en el pais y darles un piso juridico que les permi
Y |

tiera cumplir con las metas establecidas .
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En lo referente o la generacién de empleo en el afio 1985 se contabilizaban 98
empleos que los podemos discriminar por sectores de produccion de la siguiente

manera

SECTORES DE PRODUCCION

Agro Industrial : 15
Metal Mecanica - 40
Manufacturas de Madera E 43 : .

Estas Cifl;GS nos muestran Ja diferencia enfre lo proyectado para este afio y lo que
realmente se did, lo que nos indica el poco desarrollo alcanzado por la Zona
Franca, considerada como polo de desarrollo industrial de la Costa Atlantica, fo
cual trajo grandes controversias sobre su continuacion o su desmonte po'rq-'ue' hasta
el momento habia sido un fracaso en relacion con los objetivos trazados en sus

comienzos .

En el afio 1986 el nimero de empleos directo sube de 98 hasta 117 lo que represen
ta un incremento porcentual del 18% elicual corresponde a la puesta en marcha
de una nueva empresa dedicada a lo elaboracion de productos quimicos que gene
ra 10 nuevos puestos de trabajo, sumado al aumento en la utilizacion de recurso
humano por parte del secior agroindusirial en 2, el Metalmeéanico en 1 y el de

Manufacturas de madera en 5 nuevos empleos .



-'qué_]'-{qy en la ciudad .
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Enla Tabla 15 vemos como se discriminan los empleos directos por sectores

de produccién .

TABLA 15. Empleos Directos por secfores de produccion .

SECTORES DE PRODUCCION

Agro Industrio 18
Metal Mecdanica - 4]
Manufactura de.Mccderd | 48
- Quimico e e e - Qe e BRI RIS
Total )_ . V4

Se puede observar que ha pesar del aumento porcentual en el nivel de empleo,

este en términos de puestos creados no es significativo para el nivel de desempleo

Para 1987 el nimero de empleados vinculados directamente a los medios de pro
duccion pasa de 117 del ao 1986 a 196' . lo que representa un incremento porcen
tual del 66% y un aumento de 79 nuevos ;puesi'os de trabajo, el cual;obedecio
a la vinculacion de nuevas empresas a la Zona Franca atrafdos por las ventajos

y facilidades de instalacién con que se cuenta en el complejo industrial .

En la siguienta Tabla vemos detalladamente el aumento en el nimero de empleos

por sectores de produccion .
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TABLA 16. Aumenio en el nimero de empleos por Sectores de Produccién

SECTOR DE PRODUCCION | 1986 1987
Agro Industria 18 63
MetalMecdanica 4] 55
Manufacturas de Madera 48 54
Quimico _1o 24
Total 117 ) 196

En el afio 1988 se pasa de 196 empleos directos que habia en 1987 a 217, lo cual
representa un incremento porcentual del 9% y en puestos de trabajo de 19, lo
que representa un retroceso en cuanto a 1987 afo en el cual se habtieron mds

puestos de trabajo en cuanto a los afios estudiados

Esto obedecid a la alta tecnologia de las nuevas empresas que se vincularon, la

cual no demanda recursos humanos. en gran cantided .

En la Tabla siguiente podemos ver relacionados el personal que esta laborando con

los diferentes sectores de produccion .




- TABLA 17. Personal que labora con los diferentes sectores de produccion

AW

SECTORES DE PROD UCZION

Agro Indusiria

Metal Mecdanica
Manufacturas de Madera
ngmico

Total

72

55

78

12

217

- Como podemos -apreciar viendo las Tablas presentadas, la zona franca en lo que

hace referencia a su capacidad de generar empleo no ha cumplido con los expec

tativas que impulso su realizacion y puesta en marcha .

Como anotabamos antes de 1986 la cantidad de empleos direcfos era de 98 , pa
sando a 1988 a 217 es decir, que en 4 dfios solo se logra aumentor el nOmero

de empleos en 119 que a pesar de representar mas del 100% de crecimiento no

justifica la inversion que se ha hecho en la Zona, lo cual sobrepasa los 15 Millo

nes de ddlares .



4.3.1.2 Empleos Indirectos

Teniendo en cuenta que los en'lmpleos indirectos, son aquellos que son generados
para cumplir una funcion complementaria en el proceso de produccidn de cugl
‘quier industria, posibilitando dsi una mayor eficiencia de los récursos humanoﬁ
que trabajan directamente en el engranaje del aparato productivo, lograndose un
mayor rendimiento por parte de este, esto hace que !65 empleos indiregfos seﬁh
Co ~de dificil cuantificacién por l6 felgﬁyo“de la apreciagion en cudnto a dicefnir
~ entre los que influyen de una formé':ﬁés inmediata en‘ el proceso de produccion
y los que siendo necesarios para la industria se clasifican como directos para Qtro; '
En la Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagena se esperaba que hubiese

" vinculados alrededor de 20,000 “E)'éfsd:\q.s -frobaicndo de forma indirecta en el .pl-'(.) N

| yecto, generando una mejora en el nivel de vida para los habitantes de la regidn .

- Estas expectativas no se cumplieron , ya que las estadfsticas nos muesiran de una
\ : forma clara la realidad del proyecto el cual en 1985 (fecha de la cual parte nues
L fro estudio ), solo estaba generando alrededor de 3.000 empleos indirectos de los

cuales 2,800 (3) estaban vinculados al sector Agroindustrial y los otros 200 esta

(3) SOLO EN TIEMPO DE COSECHA
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ban repartidos entre los sectores manufacturero y matelmecdnico los cuales
tienen una baja propensién a crear puestos de trabajo debido en grang:parte a
la mecanizacién casi total de su proceso de produccidn, producto de la dvan

zada tecnologia con que cuentan .

Del afic 1986 en adelante la vinculacion de menos industrias y el crecimiento
de las actividades de las que estaban operando, incide dindmicamente en la ne
cesidad de vincular indirectamente a mds de 300 personas en el afio 1986, pasan

do de 3.000 en 1985 a 3.300 en este -afio lo que representa un incremento en el

10% .

Este inc;'emenfo tan bajo se debié principalmente o la puesta en vigencia de la
nueva Ley sobre Zonas Francas (4) que causd ciertos recelos en los potenciales
inversionistas, mientras se estudioban los modernos alcances de dicha Ley .
Para 1987 se da una reactivacién enifaiZona Franca convirtiendose en el mejor
afio en CL‘lG‘ni'O hace referencia al nivel de exportaciones, a la vinculacidn de

nuevas empresas, y por supuesto en el aumento en la generacién de empleos, te

niendo un aumento en los directos de mas del 60% , y eleva la utilizacién de

(4) LEY 109 de 1985




nuevos recursos humanos en las labores indirectas de trabajo en més de 3.200
empleos, teniendo en cuenta la vinculacién de 3 nuevas empresas en el sector
Agroindusirial el cual contaba solo con una en 1985 y su gran capacidad de ge
nerar empleos indirectos por ser su materia prima .produc’ros agricolas como el
aji, los frutos, que por no ser su recoleccién mecanizada requieren grﬁndes vo

lumenes de mano de obra .
Pero no solo el sector Agroindustrial fue factor importante en este aumento en
el nivel de empleos indirectos si tenemos en cuenta la puesta en marcha de nue

vas empresas en los sectores manufacturero y metalmecénico .

Este aumento de 3.300 a 6.500 (5) representa mas de 93% de incremento porcen

- tual el cual se refleja en el mejoramiento del nivel de vida de la comunidad vin

culada a la Zona Franca .

En el afio 1988 se sigue creciendo perozno al mismo ritmo del afio inmediatamen
te anterior,;pasando de 6.500 empleos indirectos aproximadamente a 7,300 debi

do a la vinculacion de 3 nuevas empresas, lo que representa un aumento porcen

tual del 12,5% .

(5) ESTADISTICAS DE LA ZONA FRANCA

19
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Como podemos observarfla generacién de empleos tanto directos como indirec
tos, no corresponden a las metas y resultados esperados en la Zona Franea Indus

irial y Comercial de Cartagena, por causas que anotaremos en las conclusiones .
g P
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5. PROYECCION
5.1 ASPECTO LOCATIVO

De acuerdo con la planificacién que se ha hecho sobre el crecimiento locati
vo de la Zona Franca Industrial de Cartagena , teniendo en cuenta el desarro
llo positivo que ha experimentado , se piensa construir 6 naves o Bodegas por

afio , aptas para el montaje de una fabrica procesadora de productos para la

exportacion , -

Para el afio 1988 se encontraban terminados y listos para:prestar servicio 16
naves todas ubicadas en la Isla nGmero 1 donde funcionaba para la fecha un

total de 15 empresas .

Para 1989 se proyecta empezar la construccion y adecuacion en la Isla ndmero

2 de las nuevas naves industriales para completar en 1989 un total de 20 naves
. L - - - -

y seguir de aqui en adelante con un rifmo de crecimiento sostenido en lo que

respecta a cumplir las metas de construir 6 naves por afio .

s




Si estas proyecciones se cumplen la Zona Franca contara para 1995 con 56
naves industriales y-con su mdxima capacidad en lo que se refiere al aspecto

locativo .

La proyeccion de la infraestructura de la Zona Franca , también abarca aspec
tos como el de los servicios piblicos , los cuales se ensancharan en la medida

que se requieran .

-

También se consfruiran cafeterfas en cada una de las Islas para brindarle la ma
yor comodidad dilas personas que laboran en el complejo industrial de la Zona

Franca .

Se proyecta una inversion de 500 millones de pesos , con recursos propios y
de la nacion , para la ampliacién de las naves industriales para tener un gran

nGmero éonstruidasgpara 1990 .

Sin embargo se estudia un proyecto adicional de expansion a partir de ese afio
para la cual se busca concretar la participacién del Banco Mundial , €on un

aporte de $ 20.000.000 millones , teniendo en cuenta los resultados positivos
de la vinculacidn de esa entidad multilateral de crédito con fa Zona Franca lo
cal , la Onica en el mundo a la cual le ha dado financiacidn y la ha cataloga

do , conjuntamente con las naciones unidas como Plan Pildto . También se pro

W



yecta y se hace un estudio para dotar a la Zona Franca Indusirial , de un puer

to propio complementario con la infraestructura portuaria local , cuya inicia

cion serfa a partir de 1990 .,

Se estudia también la dificultad , que van a tener las empresas instaladas en
la Zona Franca Industrial, los proximos afios en traer sus materias primas o ex
portar las mercancias por via Gerea . Para esio se hablaré con la Aerondutica
Civil , para plantear lagposibilidad de comenzar con una politica de cielos

abiertos , que no solo beneficiaria al sector Turistico de Cartagena , sino tam

bien al Industrial .

La Zona Franca Indusirial de Cartagena , proyecta que las (Empresas Piblicas
Municipales de Cartagena , cumplan e instalen en los proximos afios la tuberia
de agua potable para llevar agua de Cartagena a Mamonal , beneficiando a fo

do el sector y especialmente a los corregimientos de Pasacaballos y Ceballos .

5.2 PROYECCIONES TECNOLOGICAS

En el plano industrial se proyecta la incorporacidn de técnicas de produccion

. - o

intensivas en el empleo de mano de obra, y con una alta tecnologia que genere

desarrollo y los Bienes de Capital , le permitan al nativo de la regidn aprovechar
- . - - - -

y capacitarse en el manejo de la tecnologia avanzada de las industrias que segun

lo proyectado seran de é empresas o naves industriales por afio .




Estos programas de capacitacion van-d brindarie al trabajador realizar una ca
rrera ascendente , en lo que se refiere a su.formacion técnica y administrative
dentro-de las empresas que laboran en la Zona , lo que va a traeflér como con

secuencia un mejoramienfo en.su nivel de vida y el de su familia .

Se hacen estudios para definir las politicas sobre educacion , enirenamiento ,

capaci tacion técnica y transferencia de tecnologias , para lograr los objetivos

especificos en cada drea de trabajo . Esto con la coordinacién y colaboracisn

de los medios de comunicacion social para establecer los programas de capacita
cion que han sido disefiados con todas las técnicas creativas que incluyen desde
la formacidn regular hasta las mas especiales de autocapacitacion . Sistemas de
Cooperativas, capacitacion mutura y la utilizacidn de medios masivos modernos

de tecnologia educativa .

El programa de capacitacion mutua sera especialmente utilizado para la transfe
- 4 -
rencia de tecnologia de persona a persona . Esto dentro de las empresas. instala
das en la Zona Franca Industrial de Cartagena . Los programas regulares seran
coordinados con [as instituciones antes mencionadas , sean departamentales o na

cionales y municipales como el SENA, Universidad de Cartagena y otros .

Los medios masivos se utilizaran para la capacitacién general de la poblacion ,

en funcion de los fines deseados .

1Y
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En realidad hasta ahora en terminos generales las Zonas Francas del pais , en
sus operaciones no han respondido a las necesidades regionales y nacionales

en la bisqueda e interpretacion de los aspectos sociales y econdomicos . Toda
vez que no se han fraducido en soluciones de desempleo ni de mecanismos im

pulsador del proceso de industrializacion . .

Hasta ahora no se ha cumplido con los objetivos , debido a que la Zona Fran
ca Industrial de Cartagena |, se encuentra en un periodo de déspegue industrial

o sea que el desarrollo de la Zona Industrial apenas comienza .

Se comenzd con industrias pequefias agroindustriales, que no tenian compleji
dad tecnoldgica y eran intensivas pero con instalaciones poco costosas y la ma

no de obra que necesitaban era poca comparada con lo esperado .

Se espera que la alta tecnologfa legue al territorio de la Zona Franca , debi
do a que en 1995 se encuentren instaladas 56 empresas que esten trabajando con
toda su capacidad instalada y la complejidad industrial lleve capacitacion ,.
mano de obra barata técnica y desarrolio de los programas sociales en la region

donde se éncuentra instalada .
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5.3 ASPECTO SOCIAL

La Zona Franca tiene proyectado adelantar programas sociales especificos en
las poblaciones cercanas al érea de influencia de esta zona consciente de que

el desarrollo industrial no genera por si solo el desarrollo de la comunidad .

Para ello se viene fortaleciendo a las diferentes peblaciones como son Pasaca
ballos , Ceballos y capacitando a sus habitantes » con lo que se busca evitar
las migraciones desordenadas que habitualmente generan los parques industria

les .

| Para la puesta en .morchq de estos programas se han hecho convenios de c;yu'dq
con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la Universidad de Cartagena
y la Universidad Jorge Tadeo Lozano , Seccional del Caribe , ¥ actualmente
se estan adelantando distintos proyectos en las poblaciones de Bayunda , Turba 7
na y Pasacaballos , con el fin de impulsar programas de capacitacion acordes

a las necesidades de mano de obra de la Zona . Con estos programﬁs de educa
cion y promocién humana , que permitan el desarrollo de trabajadores , mandos
medios y efecutivos Vinculados a las actividades de la Zona Franca , ya no so
lo se busca generar empleo sino , ademds crear los instrumentos y mecanismos
para que las comunidades menos favorecidas logren mayof grado de bienestar ,

y asi se integren al proceso de desarrollo que genera el proyecto .
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La capacitacion-de un.alto nivel técnico se logrard mediante programas coope
rativos enire la Zona Franca Industrial de Cartagena - Industria = Universidad
con la colaboracién de las instituciones de investigacion y educacidn superior

que sean escogidas .
5.3.1 Empleo

En cuanto al aspecio social se proyectan la cantidad de empleos directos e in
directos que [levaran gran beneficio a la poblacion disminuyendo el problema
del desempleo que es el principal flagelo econdomico que esta sufriendo la re

a~

gion .

Esto Il evara bienesfm, cﬁmbios en .ef rﬁodo de virdary con los pr&yecfos de ca
pacitacion que se cumpliran en los proximos afios la poblacién més cercana la

de Pasacaballos se beneficiara y los pueblo.s vecinos también por los planes que
se haran donde se tratard que los campesinos cultiven y mejoren sus cosechas par®
ra surtir de la materia prima que demandarian las empresas instaladas en la Zona

Franca Industrial de Cartagena .

Los servicios publicos que se llevaran a estos pueblos que no cuentan-con los
mas elementales recursos como son ague potable y luz y la mejoria en las vias

de acceso llevaran un gran bienestar a toda la comunidad .



TABLA 18. Proyeccion del Nimero de Empleos Directos que generaria la
Zona Franca Industrial de Cartagena, suponiendo que se instalen
6 empresas nuevas por afio .

NOmer o de Empresas Cantidad de Empresas Afio
20 200 1989
2 . 170 1990
32 | 1.440 . 1991
38 ‘ 1.710 1992
44 1.980 | 1993
50 . 2.250 1994
56 : - 2,520 : , ,1995=..1,,.‘.

La proyeccion se realiza tomando un incremento de empleo de un 30% aumen

tando 6 empresas por afic , empresas analogas a las yasinstaladas



5.3.2 Empleos Indirectos

Los empleos indirectos son dificiles de determinar porque para cuantificar el
’. ) « -

numero de empleos que genera un producto o mercancia terminada, tenemos

que tener en cuenta desde que era materia prima y desde que comenzé su fase

de produccidn : Si es un producio natural desde el momento de su sembrado es

ta generando empleo indirecto asi que estos son dificiles de calcular .

-

TABLA 19 . Proyecciones de empleos Indirectos, en la Zona Franca Industrial
de Cartagena

No. de Empresas 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Acumuladas ' ' '

20 7.560

26 ?.828

32 12,096

38 14.364

44 16.632

50 18.900

36 21.168
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Se toma una taza de crecimiento de un 30% y se tiene en cuenta que se cons
truya y se instalen 6 naves industriales por afio con produccion y venias andlo

gas a las ya instaladas
5.4 ASPECTO ECONOMICO

Las variables economicas se cumpliran si las ventajas que se ofrecen se cumplan,

Los empresas instaladas en la Zona Franca cuentan con los siguientes beneficios:

- a e - - - .
1. Las inversiones extrafijeras se haran en la siguiente forma : en maquinaria
en divisas, en servicios técnicos y activos intangibles, reinversiones provenien

tes de utilidades, intereses y amortizaciones de prestamos de capital .
2. Llas inversiones de capital extranjero tienen libre reparticion de utilidades,

3. Los empresas estan excenias del impuesto de rentas y complementarios, pa
gos y transferencia al exterior, por concepto de intereses y servicios tecnicos,
no estan sometidos a retencion en la fuente, ni causan impuestos de renta y re
mesas ; estan exentas del pago de los derechos aduaneros y del impuesto a las

exportaciones .

4. Hay libertad cambiaria y opcién de reintegrar el valor de las importaciones.




5. Tratamiento preferencial a los productos por algunos paises industrializados
y Greas geograficas bajo el sistema preferencial SGP entre otros : Estados Uni
dos, Canadd, CEE , y Japon . Existen acuerdos regionales como el Pacto An

dino, Aladi , bilaterales en la rama textil con la CEE , EE.UU,

- . - - - » -~ » -
6. Tarifas portuarias especiales, como también en servicios publicos : energia

y acueducto .

7. Sistemas de Créditos Internos para la financiacion de operaciones industria

les .
8. Capacitacion permanente del personal, sin costo alguno .

9. Pueden introducirse Bienes del exterior, sin licencia o registro de importa

cion .

10. El INCOMEX puede autorizar Registros Semesirales de Exportacion para

los bienes fabricados en la Zona Franca .

El desarrollo que se proyecta en la Zona Franca de Cartagena es muy concre
to en el aspecto economico, debido a que los resultados estan basados en el

despegue definitivo de la Zona Industrial que le permita alcanzar todos los ob




ietivos que persigue y que genere un incremento significativo en todas las va
riables economicas que estan siendo desarrolladas en las actividades que en

estos momentos la Zona Franca le esta brindando a sus usuarios .

Esto quiere decir que se espera un incremer;fo percentual afio por afio en las
exportaciones en la produccion, en las inversiones en las venias, todo esto
dependiendo del nimero de empresas que se instalen a paftir de este afio que
encueniren atractive su vinculacion a la Zona Franca por los beneficios y ven

tajas que otorga .

Todo también dependerd de las polfticas de desarrollo que implementen los
gobiernos venideros que le brinden un total apoyo a la Zona Franca Yy que a
través del Ministerio de Desarrollo tome como un factor impulsador de la eco
nomia a las exportaciones y traten que se vinculen los capitales exiranjeros
que instalen sus empresas en territorio de la Zona Franca, que instalen sus
bienes de capital de alta tecnologia, que lleven un gran desarrollo y capa

citacion a la region .




5.4.1 Exporfcciones_.

127

Las proyecciones de las exporiaciones se hacen teniendo en cuenta que se insta

len 6 naves industriales por afio y que las ventas y produccion sean andlogas a

las 15 empresas que se encuentran laborando e instalddas en la Zona Franca In

dusirial de Cartagena .

TABLA 20. Proyeccién de la Exportacion de la Zona Franca, suponiendo que
se instalen 6 nuevas empresas por afio .

U$.

Izzl.j:f':dn;;:resas Afios Total de Exportaciones
20 1989 32.200.000
26 1990 456,000.000
32 1991 62.300.000
38 1992 81.400.000
44 1993 103.700.000

Total de las exportaciones del afio 1988 fue de U$ 2.382.486 . Los 4 Gltimas

empresas instaladas hasta este afio solo empezarian su fase productiva en el

oo 1989 .
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Se encontraban en 1987 solo 11 empresas instaladas a finales del 1988 se encon
traban 15 empresas . De estas 15 empresas 4 empresas se encuentran reglamen

tadas por la Ley anterior o sea la Ley 105 de 1958 .
5.4.2 Las Inversiones

Las inversiones hechas afio por afic en las industrias instaladas afio por afio, las
proyectamos tomando como base la inversion que hicieron las empresas en el

afio 1988 que fue del orden U$ 2,111,638,

]

15 empresas Invirtieron 2.111.638

20 empresas X 2.815.517

TABLA "21. Proyeccion de las Inversiones hechas en la Zona Franca, suponien
do la instalacion de 6 nuevas empresas por afo .

Inversiones Avios No. de Empresas
& 2.111.638 1988 15
» 3.575.707 1989 20
7.497 .435 1990 26
18 ,901.684 1991 32
58.391.415 1992 38

223.376.090 1993 44
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Tomando como base el afio 1988 y que se instalen & nuevas empresas por afio, em
presas andlogas que invierfan ellas en igual forma que lo estuvieran haciendo

a partir de la fecha 1988 y le hicimos la coreccion monetaria con taza del 27% .

[ = S=(i+u4f)"
5.4.3 Valor Agregado Nacional

Este lo conforman todos los insumos nacionales utilizados en la-produccidn y la
mano de obra que fue utilizada en la produccion de los bienes terminados aqui

tenemos que el total del valor agregado nacional para el afio 1988 fue del orden

U$ 2.958.992 Valor Agregado Nacional .

Suponiendo que no se instalen mas empresas en la Zona Franca Thdustrial el to

tal del valor agregado quedaria asi proyectado .




TABLA 22, Proyeccion del Valor Agregado Nacional de las empresas instalg
dos en la Zona Franca de Cartagena

[0

Empresas “Nocttnal ao gl
15 2,958,992 1988 90.3 %
15 16,586,938 1989 92.2 %
15 24,695,498 1990 93.5 %
15 41,241,481 1991 94.7 %
15 68.873,273 1992 95.6 %

El Malor agregado Nacional se incrementaria en forma significativa en las em

presas que se encuentran instaladas en la Zona Franca de Cartagena .
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CONCLUSIONES

Las Zonas Francas en Colombia fueron creadas como una alternativa de progreso
. Bl - . ’
y desarrolio regional, baséndose en un incremento de las exportaciones que fue
sen generadoras de empleo y captadoras de divisas. La Ley 105 de 1958 cred la
primera Zona Franca de Colombia, la Zona Franca de Barranquitla y también
did libertad a ofras Zonas del pafs que cumplieran con los requisitos generales

exigidos para la instalacién de las Zonas.

La Zona Franca Comercial Industrial de Cartagena fue creada mediante el Acta
2077 de 1973; esta Zona inicia actividades comerciales en el afio de 1976 y
las industriales en el afio de 1982. Y es proyecto considerado piloto por la

Naciones Unidas: para la América Latina.

La Zona Franca de Cartagena inicié operaciones en el afio de 1978 y solo en el
Grea comercial enz¢l afio 1978 y sélo en el érea comercial, en el area industrial

inicia operaciones en el afo 1983.

La Zona Franca de Cartagena y fodas las Zonas del pais actuaimente se encuen

fran registradas con la expedicién de la Ley 109 de 1985 que fue reglamentada

en el afio 1986, .
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- La Zona Franca de Cartagena se encuentra actualmente en un perfodo de ex
pansion comercial y desarrollo industrial tratando de cumplir con los objetivos

clares y especificos por la cual fue creada.

= La inversiones en bbras de infraestructura bésica no han sido realizadas en el
tiempo en que se proyectd por falta de atencidn del Estado a esta zona que cuen
ta con todas las condiciones geogréficas para que la lleven a convertir en un

instrumento agilizador del comercio internacional .

- Existe un total desacuerdo entre las campafias de promocién que adelanta la
Zona Franca y el plan de promocién del pais, donde estén ubicadas orientadas

a la promocién de la inversidn extranjera en general .

= Uno de los elementos claves para la atraccién de capitales es poder ofrecer
una infraestructura moderna que permita a las industrias que se instalen operar
eficientemente. Es decir mantener una gran oferta de naves industriales, ésto

no se da en la actualidad en laZona Franca industrial de Cartagena.

Los servicios pdblicos no se pueden tomar como una atraccidn general para la
promocion de la Zona Franca de Carfagena, pero a manera general si: se estén
prestando buenos servicios piblicos y complementarios § ya que se puede garan

tizar la calidad y conformidad de los mismos.

Definir a nivel nacional los criterios de seleccién de las industrias con base en

los objetivos trazados por el gobierno para el desarrollo regional, teniendo en
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cuenta aspectos tales como la localizacidn geografica. Las faciiidades del trans
porte y las condiciones mé&s favorables para la comercializacién y exportacian

de los productos que hace las empresas instaladas.

Mejorar y realizar un estudio para establecer un régimen laboral especial para
las Zonas Francas para adaptarlas a los usos normales de la inversidn internacio

nal de acuerdo a los intereses de los paises que se instalan.

En la Zona Franca Industrial de Cartagena se prestan buenos servicios de infor
matica y similares pero se hace que para mejorar los servicios y que las empresas
puedan contar con mejores informaciones en cuanto a comercio mundial, flujos

de oferta demanda de procesos y comercializacién general que se promoviera

la constitucidn de empresas que presten tales servicios a usvarios interesados,

» gobierno y similares,

La Zona Franca de Carfagena, ademds de Brindar todos los beneficios que le
concede la Ley a los usuarios cuenta adicionalmente con la seguridad y tranqui

lidad de sus instalaciones y cuenta que le brinda una ciudad turistica y conoci

da en el mundo entero como es Cartagena que es patrimonio histérico de la hu

L ] manidad, segin la UNESCO.

El objetivo en cuanto alnivel de empleos que generaria la Zona Franca indus
trial en los primeros cinco efios de instalatién no han sido significatives como
para decir que se ha bajado la tasa de desempleo de la regidn por medio de la

zona y se espera que en los proximos afios con la instalaciédn de 50 naves indus
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triales se mejoreiel nimero de empleos directos y se lleve mejoria al nivel de

vida de toda la regién.

La ausencia de una politica clara por parte del gobierno en mcfer-icl de Zonas
Francas, es decir que fueran creddas y se realizé una nueva ley de reglamenta
cidn pero no existe una real y defunda posicién del gobierno a como tratar Y 50
lucionar los problemas que atravieza la Zona Franca industrial comercial de Car
tagena se frata Onicamente en los Gltimos planes de desarrollo de incremenfar
las exportaciones porque generan divisas pero a estas instituciones que a nivel
mundial han llevado a paises mds pequefios y con menos recursos que Colombia
a bienestar y desarrollo con alta tecnologia y capacitacién al pueblo. Luego
las Zonas Francas del mundo han demostrado el gran apoyo que dan a las econo
mfas regionales y nacionales, pero aqui en Colombia se debaten sélo entre los
que las defienden y quienes ignorando quizas los logros y beneficios que gene

ran insisten en ser enemigos de ellas,

Tratan solamente en el papel de incrementar las exportaciones pero no se reali
zan cambios en las legislaciones que incentiven al inversionista a mirar el co
mercio exterior como una gran alternativa que le de beneficios econdmicos y de

sarrollo industrial con su respectiva sustitucidn de las importaciones.

Hay que buscar la forma de mejorar los incentivos que ofrece la Zona Franca
de Cartagena con relacién a las condiciones e incentivos que brindan las otras
Zonas Francas del Caribe:y del resto del mundo contra las cuales ella se encuen

tra compitiendo en desventaja,
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Se tienen que realizar cambios en la Ley de reglamentacién, ya que en la actua
lidad existen empresas instaladas dentro de la Zona Franca de Cartagena que sus
productos les da mds resultado introducirlo al territorio aduanero nacional que

Hevarlo al comercio exterior.,

Que las exportaciones hechas por empresas instaladas en Zona Franca se les
acorde que se hagan mds répido los trémites, ya que existen empresas instala
das en la Zona Franca de Cartagena que dicen que es igual o peor que se estu

vieran dentro del ferritofio Nacional.

La canalidad, el espacio y elambiente que rodea toda las infraestructuras con
pﬁrques, Zona Verde, puertos de madera, restaurante, estacién de bomberos y

la belleza natural del lugar donde han sido repartidas las islas donde se encuen
tran instaladas las naves industriales, llegamos a entrevistar a las empresas y to
das se encuentran a gusto en cuanto a la forma de distribucién de las naves y la
parte adminisirativa de la Zona industrial dentro de la Zona Franca de Cartage

na .



RECOMENDACIONES

b, Los Zonos Francas necesitan cambios en su reglomentacién que lleven a estas
a convertirlas en los verdaderos pilares de la economia colombiana y el gobierno
debe ir mas lejos en su politica de incentivar las exporfaciones y debe orientar

los procesos industriales en esas dreas hacia la sUstitucién de importaciones .

2. Que el IFl se vincule mas a los programas de las Zonas Francas y entre a ha
cer una promocion integrada en el exterior buscando el montaje de nuevas indus
trias, especialmente si se tiene en cuenta el poco resultado que ha tenido el pro
grama de ese organismo de fomento ofreciendo créditos sin tener una adecuada

respuesta del sector privado .

3. Que se les permita a las industrias instaladas en Zona Franca utilizar una
cantidad determinada de moneda nacional ya que solo se le permite la moneda

extranjera, el dolar .

4. Que la Zona Franca de Cartagena, tenga una mayor y me jor promocion en

el exterior que le brinde mas oportunidad en la competencia en el caribe .
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5. Que se controle el contrabando en la Zona pero que no se fleve esta situa
cion tan al exiremo, ya que hay empresas instaladas que si necesitan de un de
terminado repuesto facil dexconseguir no lo pueden introducir del territorio co
lombiano sin nacionalizarlozasi sea una pieza pequefia se llega al exiremo que
existe la queja de compafiias instaladas que no pueden agregar losiinsumos in.cer

vibles al territorio colombiano .

6. Que las compafifas instaladas en la Zona Franca no realicen conirataciones
con empresas especialistas en suministro de personal ya que de esta forma no se
beneficia en nada al personal empleado realizandose grandes explotaciones por
parte de estas empresas que suministran personal que no les brindan todo el suel

do al empleado y no les dan trabajo fijo si no por contrato .
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LEY 109 DE 1985
Diciembre 12)

Por la cual se establece el estatuto de las Zonas Francas .

El Congrese de Colombia,

DECRETA :

ARTICULO To.- De la naturaleza Juridica . Las Zonas Francas son estable
cimientos pdblicos del orden nacional, con personeria juri
dica, aufonomiu administrativa y patrimonio independiente, adseritas al Minis

terio de Desarrollo Econémico .

ARTICULO 2o.- Del objeto . Las Zonas Francas tendrdn por objeto promo
ver el comercio exterior, generar empleo, divisas y servir
de polos de desarrollo_indusi'riul de las regiones donde se establezcan mediante
la utilizacion de recursos humanos y naturales, deniro de las condiciones espe
ciales fijadas en la presente Ley y en los decretos que la desarrollen y reglamen

ten .

Conforme al objeto descrito en este articulo, las Zonas Francas prestaran un ser

vicio publico y no perseguirdn fines de lucro .
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ARTICULO 3o.- De la Ley de su creacién . Con arreglo a las disposiciones
de este estatuto, las leyes mediante las cuales se establez

can Zonas Francaos, proveerdn lo relativo a su direccion, administracion yimane

jo .

ARTICULO 4o.- De las distintas clases de Zonas Francas . Los Zonas Fran
cas podran ser industriales o comerciales, o combinar estas

dos modalidades . De igual manera, podrd especializarse en determinado comer

cio o indusiria, y en tal caso en la ley por medio de la cual se cree la respectiva

entidad . Se sefialardn las condiciones deniro de las cuales se desarrollard su ob

jeto .

ARTICULO 50.-  De la Zona Franca Comercial . Las Zonas Francas Comercia
les tendrén por objeto promover y facilitar el comercio inter

nacional de articulos, producidos dentro o fuera del territorio nacional .

ARTICULO 6o, - De la Zona Franca Industrial . Las Zonas Francas Industria
les fendran por objeto promover y desarrollar el proceso de

industrializacion de bienes destinados fundamentalmente a los mercados externos.

ARTICULO 7o.- De otras actividades dentro del érea . Dentro del darea co

rrespondiente a las Zonas Francas no se permitirg el estable

141
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cimiento de residencias particulares, ni el ejercicio del comercio al por menor,
salvo que se frate de restaurantes, cafeterfas ¥, en general, de establecimientos
destinados a prestar servicios a las personas que trabajen deniro de la jurisdiccion
de la respectiva zona, t3dos fos cuales requerirdn autorizacion previa de la mis

ma pard su establecimiento .

ARTICULO 8o,- De los usuarios de las Zonas Francas Comerciales . Son
usuarios de fas Zonas Francas Comerciales las personas na
turales y juridicas que obtengan la autorizacién de funcionamiento segin el re

glamento que con ese fin se establezcan .

Para este efecto, los usuarios autorizados podrdn realizar de acuerdo con las dis

posiciones sobre la materia, las siguientes operaciones :

a. Almacenar bienes de origen nacional y extranjero para su venta, comerciali

zacion o uso posterior fuera del pafs .

b. Importar para el mercado nacional con el estricto cumplimiento de las forma

lidades legales, bienes en ellas almacenados .

ARTICULO 9o.- De los usuarios de las Zonas Francas Industriales . Son usua

rios de las Zonas Francas Industriales las personas juridicas
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A

constituidas para operar exclusivamente dentro del perimetro de la respectiva
Zona Franca, que se dediquen a la actividad industrial orientada prioritariamente
a la venta de mercados extérnos y que obtengan el concepto previo favorable del
Ministerio de Desarrollo Economico y la autorizacién definitiva de funcionamien

to expedida por la respectiva Zona Franca .

PARAGRAFO lo-  El Gobierno Nacional en desarrollo de la Ley Marco de Co
mercio-Ex’rerior, podré autorizar excepcionalmente la impor
tacién a terriforio aduanero de bienes producidos en Zona Franca y en tal caso no

se pierde lo colidad de usuario industrial de que trata el inciso anterior .

PARAGRAFO 20.- Los usuarios que hubieren celebrado contratos para desarro

llar actividades industriales en las Zonas Francas con ante
rioridad a la vigencia de esta Ley, podrdn continuar rigiendose por lo estipulado
en ellos hasta su vencimiento, o acogerse en cualquier momento durante el térmi

no pactado a lo dispuesto en este estatuto .

Aquellos contratos cuyo vencimiento sea inferior a cinco (5) afios podran prorro

- garse hasta completar este plazo, contondo a partir de la vigencia de este estatu

to .

ARTICULO 10o.~ Del régimen especial . Las Zonas Francas funcionarén den
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tro de areas delimitadas por los estatutos orgdnicos respectivos, en las cuales se
aplicaré una normatividad especial en materia aduanera, cambiaria y de comercio
exferior, de conformidad ‘con las normas que desarrollen las leyes marco sonre la

materia y con las disposiciones espedidas por el Gobierno Nacjonal .

ARTICULO 11o.~ De lg prestacion de servicios . Las prestacién de servicios
por personas naturales o juridicas residenciadas o domicilia ,
das en ferritorio nacional a usuarios industriales instalados en las Zonas Francas,

deberd ser pagada en moneda legal colombiana con el producto de la venta de di

visas al Banco de la Repiblica .

ARTICULO 120.- Del régimen de capitales . Para todos los efectos Iq inver

sion de capital nacional en empresas establecidas o que se
establezcan en Zonas Francas Indusiriaies se sujetard las normas-vigentes para la
en el caso de requerir divisas con cargo a las

inversion colombiana en el exterior,

reservas internacionales del pofs .

La inversion de capital nacional efectuada en especie o en moneda nacional en
las empresas establecidas o que se establezcan en Zonas Francas Indusiriales debe

rd registrarse Gnicamente en el Departamento Nacional de Planeacidn .

Ademds de los requisitos establecidos en el articulo 9o. de la presente Ley, la in
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version exiranjera en la Zona Franca solo requeriré de aprobacion de la Junta

Directiva de la respectiva Zona Franca .

PARAGRAFO - La inversion extranjera en la Zona Franca solo requerird de
loZestablecido en el articulo noveno (9) de la presente Ley .
Ve
ARTICULO 130- Del régimen de comercio exterior . Las disposiciones que
dicte el Gobierno Nacional en materia de comercio exterior
para las actividades desarrolladas en las Zonas Francas, se sujetaran a las sigiien

tes pautas generales :

1. Brindar a las Zonas Francas las condiciones necesarias para que sus usuarios

puedan competir con eficiencia en los mercados internacionales .

2. Establecer estrictos controles para evitar que los bignes almacenados y produ
cidos en las Zonas Francas ingresen ilegalmente al mercado nacional sin perjuicio

de las demas normas aduaneras .

3. Determinar los procedimientos y requisitos de importacion de los bienes fabri
cados en las Zonas Francas, que puedan ingresar al mercado nacional y estable

cer el valor agregado nacional minimo .
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4. Facilitar los exportaciones de bienes del resto del territorio aduanero a las

Zonas Francas .

5. Dictar, teniendo en cuenta los objetivos y las caracterfsticas propias del meca
! Y prop

hismo de Zonas Francas, normas especiales sobre contratacidn entre aquellas y sus

usuarios .

6. Determinar los bienes fabricados y almacenados en Zonas Francas que pueden

introducirse al mercado nacional .

7. Determinar los bienes que no pueden ser preducidos ni almacenados en Zonas

Francas .

ARTICULO 140.- Del régimen de libertad cambiaria. Con el fin de facilitar
ol el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley, el Go

bierno Nacional establecerd un fégimen cambiario especial para los usuarios de

las Zonas Francas Industriales con sujecidn a las siguientes pautas generales :

a. Facilitar o fas personas juridicas ubicadas en las Zonas Francas Industriales la

posesion y negociacion de divisas dentro de la jurisdiccidn de la respectiva Zona

Franca .
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b. Facilitar los sistemas de contabilidad en monedas diferentes de [a colombiana

o empresas establecidas en Zona Franca .

ARTICULO 150.- De la exencidn de impuestos de renta y complentarios . Las
personas juridicas usuarias de las Zonas Francas Industriales
que cumplan con lozestablecido en la presente Ley y en las disposiciones que la
desarrolien, esi-a.rén excentas del impuesto de rentas y compiemenftarios correspon
dientes a los ingresos obtenidos con las actividades industriales realizadas en la

Zona .

Para que la exencion de que frata Iel presente orffcullo se reconocida por la Dire
ccion General de Impuestos Nacionales, la declaracién de renta de estas perso
nas juridicas deberd acompafiarse del concepto del Ministerio de Desarrollo Eco
ndmico previsto en el articulo noveno (9) de esta Ley ; de la certificacidn del
Banco de la Repiblica o del establecimiento de erédito debidamente autorizado
sobre la venta de divisas, a que se refiere el articulo once (11) de la presente
Ley, coso éste en el cual dicha. certificacion deberd ser avalada por el Banco de

la Repiblica, y de los demds requisitos exigidos para la declaracidn de renta .

ARTICULO 160.-  De ofros incentivos tributarios . Los pagos y transferencias
al exterior por concepto de intereses y servicios técnicos

que efectien las personas juridicas instaladas en Zonas Francas Industriales, no
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estaran sometidos a retencidn.en la fuente ni causarén impuestos de renta y re

mesas ,

PARAGRAFO, - Para tener derecho al fratamiento preferencial establecido
en este articulo, fos pagos y transferencias deberdn corres
ponder a intereses y servicios técnicos directa y exclusivamente vinculados a las

actividades industriales que se desarrollen en las Zonas Francas .

ARTICULO 170.-  Del régimen bancario y crediticio . Dentro del drea donde

funcionen las Zonas Francas podran establecerse institucio
nes financieras que estardn sometidas a la inspeccidn y vigilancia de la Superin
tendencia Bancaria. La Junta Monei'q;ic: determinara las operaciones que pueden

efectuar dichas instituciones y las condiciones en que deban realizarse .

ARTICULO 180.- De las exenciones para las Zonas Francas . Las Zonas Fran
cas en su calidad de establecimientos piblicos, continuardn

sometidas al mismo réegimen de exenciones relativas al pago del impuesto, coniri

buciones, gravémenes y rentas de caracter nacional con excepcién de'impuestos

sobre las venias, de conformidad con las normas que regulen la materia .

ARTICULO 19.-  De los 6rganos de direccién . Son érganeside direccidn y

administracion de las Zonas Francas :
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a. La Junta Directiva

b. Ei Gerente

ARTICULO 20, - De la integracion de la Junta Directiva. La Junta Directi

va de cada zona Franca estara conformada por :
a. El Ministro de Desarrollo Econémico, o su delegado quien la presidira .

b. El Gobernador o el Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogotd, o el In

tendente, o el Comisario o sus delegados, segin la jurisdiccion donde funcione

la Zona Franca .
c. El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado .

d. El Director del Instituto Colombicno de Comercio Exterior-Incomex-o su de

legado ..

e. Un representante de las asociaciones gremiales que desarrolien actividades
en-el departamento, Distrito Especiaal de Bogota, intendencia o comisaria donde
opere cada Zona Franca nombrade por el Ministerio de Desarrollo Econdmicd de

ternas presentadas por estas asociaciones ,



f. Dos representantes de los usuarios de la respectiva Zona Franca con sus res

peciivos suplentes .
ARTICULO 2lo~ De las funciones de las Juntas Directivas. Las Juntas Direc
tivas de las Zonas Francas ejerceran las siguientes funcio

nes :

a. Concepiuar falrorablemente sobre los actos y contratos que por su naturaleza

- 4 .
o cuantia asi lo requieran, conforme a la Ley o a los estatutos .

b. Adoptar y modificar los estatutos de la respectiva entidad, los cuales debe

ran ser aprobados por el Gobierno Nacional .

¢. Determinar la planta de personal de! organismo, la cual para su validez re

querira la aprobacidn del Gobierno Nacional |

d. Aprobar el proyecio del presupuesto de la entidad para cada una de las vi

gencias fiscales, todo conforme a las; normas legales vigentes .

e. Determinar los programas para su operacién .

150
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f. Rendir conceptos para la aplicacién de la sancién prevista en el articulo

veintidos (22) de esta Ley ,
g. Autorizar el ingreso de usuarios .

h. Autorizar al gerente para transigir, someter a arbitramento o comprometer

diferencias o litigios en que la entidad sea parte, conforme a la Ley .

i. Fijar las tarifos, tasas, derechos yidemds emolumentos que deban percibir
las Zonas Francas por razon de su actividad o por servicios prestados o someterlos

a la aprobacion del Gobierno Nacional .

I+ Las demds que le fije el Gobierno Nacional , de acuerdo con la Ley .

ARTICULO 225.-  De las sanciones . A los usuarios de las Zonas Francas In
dustriales y Comerciales que violen las disposiciones de la
presente Ley, se les aplicardn seginila gravedad de la infraccién y de conformi

dad con la reglamentacion del Gobierno Nacional, las siguientes sanciones :

a. Amonestacion y multa hasta por un valor equivalente a doce (12) veces el

precio de arrendamiento .

o T

e
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b. Suspension-por un término de tres (3) meses .

c. Cancelacion definitiva de funcionamiento para operar dentro de la respecti
va Zona Franca, previo concepto favorable de la Junta Directiva, requiriendo

el voto afirmativo del Ministerio de Desarrollo Econdmico, o surdelegado .

Estas sanciones, serdn impuestas por el gerente y deberdn ser notificodas al inte
resado ; quien tendra diez (10) dias habiles a partir de la fecha de notificacién

para interponer el recurso de reposicion .

ARTICULO 230, - Del gerente . El gerente de cada Zona Franca,, serd su

representante legal y agente del Presidente de la Repibli

ca, de su libre nombramiento y remocidn .

ARTICULO 240. De la provision de cargos. Corresponderé‘a los Gerentes
de los Zonas Francas, el nombramiento y remocién del
personal que preste servicios en el organismo con sujecién a las disposiciones le

gales sobre la materia .

ARTICULO 250.- De las incompatibilidades, inhabilidades e impedimentos.
Tanto Iso gerentes de las Zonas Francas como los miembros

de sus Juntas Directivas, excepto los representantes de los usuarios, estardn suje
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tos a las incompatibilidades e inhabilidades que establecen las normas generales

vigentes .

Tanto los miembros de las Junfad Directivas como los gerentes de las Zonas. Fran
cas, estaran sujetos al régimen general de impedimentos y recusaciones estableci
do en el Codigo de Procedimiento Civil y en el Cddigo Contencioso Adminisira

tivo en lo pertinente .

ARTICULO 260.- De los incompatibilidodes especiales . Los gerentes de
las Zonas Francas y los represenfcr;fes del sector piblico

en sus Juntas Directivas no podrdn, ni por si, ni por interpuesta persona, ser di

rectores, administradores o funcionarios de las empresas instaladas en la respecti
va entidad, ni celebrar contratos en la zona, salvotcuando se refieran direcia

mente al ejercicio de la representacién legal de la respectiva Zona Franca o en

fos casos taxativamente previstos en el Decreto-ley 222 de 1983 y en las normas,

que lo modifiquen, adicionen, complementan o sustituyan .

. ARTICULO 270.~  Del pairimonio . El pairimonio de las Zonas Francas esta

rd constiido por los sighientes recursos :

a. Los derechos de propiedad o de usufructo sobre los terrenos que la Nacién

o las entidades piblicas le cedan o entreguen .
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b. El producto de los derechos, tasas y contribuciones que perciban como con

traprestacion por sus servicios .

c. Los bienes muebles e inmuebles que adquieran a cualquier ttulo y los frutos

y rendimientos de los mismos .

d. Las partidas, aportes y asignaciones que perciban del Presupuesto Nacional

o de entidades pUblicas o privadas .

e. Los demas bienes o derechos que adquieran conforme o la ley .

)

ARTICULO 280.- De las contribuciones del Presupuesto Nacional . En los

— e —_ = —_ K - J— —. - _

proyectos de presupuesto correspondienfes a las distintas
vigencias fiscales, el Gobiemno Nacional podré apropiar las partidas necesarias
para contribuir al desarrollo de los programas que adelanten las Zonas Francas

en las cuantias que no pudieren ser financiadas con sus propios recursos .

ARTICULO 290.-  De los terrenos o dreas . Decléréhse de utilidad publica
e interés social los terrenos y dreas indispensables para el

establecimiento de Zonas Francas. Los respectivos estatutos organicos de las

Zonas Francas estableceran las dreas de jurisdiccién de las mismas y sus corres

pondientes linderos .
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ARTICULO 300.-  Del traspaso de terrencs. La Nacién y las demas entida
des publicas podran traspasar o dar en usufructo terrenos
de su propiedad para el establecimiento de las Zonas Francas o la ampliacion

de las ya existentes .

ARTICULO 3lo.- De la Contabilidad de las Zonas Francas . Las Zonas Fran
cas que desarrollen actividades industriales y comerciales

[fevaran contabilidad independiente para cada una de ellas sin perjuicio de que

puedan aplicar recursos generados por una o por otra cualquiera de los programas

de caracter industrial o comercial que adelanten .

En todo caso, los estados financieros se consolidardn al final de cada ejercicio.

ARTICULO 32.- Del superavit y su destinacion . Cuando en desarrollo de
las operaciones de una Zona Franca se obtuviere un supe
ravit con recursos propios, éste se destinard a constituir un fondo de reserva pa

ra garantizar el pago de sus crédifos y los futuros desarrollos de la entidad .

ARTICULO 330.- De las actividades de las Zonas Francas. Dentro de las
pauvtas trazadas por el Gobierno Nacionai, éstas podrén
desarrollar las actividades directamente relacioadas con el objeto, y en &spe

cial las siguientes :
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a. Construir inmuebles para oficinas, .almacenes, depositos o talleres destina

dos a su propio uso o al de.los usuarios de la respectiva entidad ,

b. Dar o recibir en arrendamiento o o cualquier titulo lotes de terreno o insta

laciones para el cumplimiento de sus objetivos ,

c. Construir dentro de sus instalaciones puerfos, aeropuertos, muelles, lugares

de embarque o desembarque, estaciones ferroviarias y terminales de cargue y des

cargue terrestre .

ARTICULO 340.- De las Zonas Francas de cardcter transitorio . Los terrenos
7

donde se celebren ferias exposiciones, congresos ¥ semina

rios de caracter mi'ernccmnql podrcn rec1b|r en Forma frqnsaforla el frai'c:mlen?o
de Zonas Francas Comerciales, previa autorizacion especial del Gobierno impar
tida mediante decreto en que se determine en forma clara, la delimitacion del

- = - I - - oy -

area correspondiente, el perfodo de tiempo durante elgcual se extenderd la auto

.' rizacion, las condiciones de operacidn de la Zona Franca transitoria y los siste

+ mas de control aduanero que deberdn aplicarse a la misma .
i ARTICULO 350.- De las Zonas Francas en puertos o aeropuertos . Las Zonas
!
; Francas establecidas dentro de puertoszo en las zonas de in
i
fluencia de éstos, y las que tengan puertos o aeropuertos de su propiedad sélo pa
. garan los servicios efectivamente utilizados por ellas o por los usuarios .
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Dentro de los puertos o aeropuertos y previo acuerdo con el Departamento Admi
nistrativo de Aerondutica Civil, la Empresa Puertos de Colombia o el organismo
competente segin el caso, las Zonas Francas podrén establecer o administrar ins

talaciones para el almacenamiento transitorio de carga .

ARTICULO 360.- Del Pacto Andino . Las empresas industriales instaladas

en Zonas Francas que pretenden beneficarse del programa
de liberacion del Pacto Subregional Andinozdeberén someterse a las regulaciones

de la Comisién del Acuerdo de Cartagena sobre la materia

- -

ARTICULO 37o0,-

De la contratacidn de servicios piblicos., Con el objeto

de estimular el desarrollo industrial , las empresas piblicas

a solicitud de la respectiva Zona Franca, ven

SRS ST L mesteme e e L =

derdn en bloqueslos servicios de

v
energia y acueducto .

Por el suministro de los servicios piblicos de acueducto y energia, la Zona Fran .

ca no podra percibir ninguna utilidad .

ARTICULO 38.- De las tarifas portuarias . Laz Empresa Puertos de Colom

bia adoptara tarifas, preferenciales para la prestacion.de

los servicios portuarios a las empresos instaladas en las Zonas Francas indusiria

les y comerciales del pafs .




El monto de las tarifas preferenciales a que se refiere este articulo deberdn. ser

de tal naturaleza que resulte competitivo en el mercado internacional .

ARTICULO 39%.-

De la autorizacion para constituir empresas . Las Zonas

Francas podran-asociarse con otros establecimientos pibli

» 1 a - - »
cos 0 con personas juridicas cuyo capital sea mixto o privado con el fin de cons:

. tutuir empresas encargadas de prestar servicios a sus usuarios o desarrollar activi

dades que redunden en beneficio de los mismos .

Dichas empresas deberan funcionar Gnicamente dentro del drea de las respectivas

Zonas Francas .
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tion fiscal de las Zonas Francas corresponderd a la Contra
loria General de la Repiblica, con.esiricta sujecion a los reglamentos que esta

entidad expida de acuerdo con la naturaleza y objetd de las Zonas .
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" ARTICULO 4lo.-  De la vigencia . Esta Ley rige desde su publicacién, dero

ga las disposiciones que le sean contrarias Y, en especial
las Leyes 47 de 1981 y 105 de 1958, con excepcion del articulo primero (1) de

esta Oltima .

Dada en Bogota, D.E, alos .....del mes de de mil novencientos ochen

tay cinco (1985).

El Presidente del Honorable Senado de ia Repiblica
ALVARO VILLEGAS MORENO

El Presidenteide la Honorable Cémara de Representantes
MIGUEL PINEDO VIDAL

__El Secretario.del.Honorable_Senado de_la Repiblica- S SV

Crispin Villazén de Armas .

El Secretario de la Honorable Cémara de Representantes
Julio Enrique Olaya Rincdn,

Repiblica de Colombia-Gobierno Nacional

Pibliquese y Ejecutese .

Dada en Bogotd, D,E. a doce (12) de Diciembre de 1985
BELISARIO BETANCUR C,

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
Hugo Palacios Mejia

El Ministro de Deserrollo Econdmico
Gustavo Casiro G.




'PRESUPUESTO
+

Honorarios Mecandgrafos $ '25.000.001

Utiles y papeleria 3.000.00

Fotocopias necesitadas 19:000.00

Transportes 25.000.00
Vié%ico-s 30.000.00 ~

~ Sub~total 93.000.00

' Imprevistos (10%) TOTAL - ?.300.00

TOTAL $ 102.300.c0
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