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S . . 0. INTRODUCCION

v

v

Los mun*c1p1os c01omb1anos por 10 genera] presentan proble

mas muy similares y si mencionamos concretamente a los mu

n1c1'10ﬁ de ta Cosna At]ant1ca, vemor'oue sus neces1dades.‘

- -

so“ wﬂs aprem1ante , hasta 1a.presgnte esto tiene una cex.
_pJJCﬁaiﬁn, y es que 1os presupuesnos mun1C1pa1es son muy e
klguos para sat1sfacer la demanda de necesidades, ademas_de.

S Ser exiguos estos presﬂpuestos'se manaejan en una forma no -

corrécta, son dEsﬁilfarrados‘y no se canalizan los recursos ..

C ?'c:sﬁ“*é 1 desa "‘ﬁ“&

I Thac1a veraaaeros¢programds que

-

.For eso con-é].presénte trabajo duerémos que-1és conﬁcimién“
%ag adquiridoé; sean vactos 0 sean 11MIladOS, deben tener7593 “
jaméﬂte Un ob30t1» . serv1r al mUnTCpro de_Mompés en é1 ana
licis presupuestal y fiséal, y ese fin no sé consigue guahdﬁn

.”dOQGS celosamente, sin0‘11evéndg§03 &1 conccimiento de‘qﬂiew
pueda sérlﬁso de;é]ﬁds de una m&hera adeCuada Yy cohvinéente.

e “ste trabqgo cont1one una p\esentdc;on ggnaral de1 Munuc1p1o_

de %opnﬁs, SUS 1ngresos y dentro de este tema un tratam1ento




P _ espec1a1 a la 1ey 12 de 1986 sobre descentrahzamon adrmms
""':--.__;_L_,.,:____;__'tratwa, pr‘esupuesta'l y f1sca'l pues la mayor parte de estas
”normas ¥ pr‘1nc1plos adoptados favorecen al mun1c1p1o, sus
.gastos mumcnpa}ek,' el presupuesto y e'l contro'l f1sca'l T e X
e ' ' 7 ,




0.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

kS

El desarro11o de un munlc1p1o Y. de toda una comun1dad en ge.

-

-nera1 depende de 1a ef1c1enc1a en las med1das po11t1cas y | . f' -

o

proced1m3cnuos con 105 cua?es esa ef1c1enc1a pueda ser in

crementada y s1endo el presupuesto_un 1nstrumento esenc1d1'

[ ] R ~en la p1an1f1cac1on y control de 1os asuntos f1nanc1erosdel

T 'mun€c1pﬁ0' Se da un eF1c1ente manejo al presupuesto mun1c1

.. pal de ta] manera que- sus po]1t1cas Ve proced1mwentos causanz

"benef1c1os comun1tar1oq? La estructura presupuesta] ,1as,d1= AR

S e versas act1v1dades, p1anes y programas a cump11r en un perlo

0.2.1 Dpl1m1tac1on Forma]

4

)

' ‘0;2:1.1 Espacio

La 1nvest1gac1on se rea11zara en el municipio de Mompos de .

partﬁwanto de Bo11var

o .‘
0.2.1.2 Tiempo L L
“E1 eaiud1o comprondera e] per1odo establotho entre 105 atios
1982 - 1987, - b . o o
» o |
157




' _0.2.2.pelimitacion Materjal
0.2.2.1 Variable Dependiente - . - .l
R B1enestar comun1tar1q

-0.2.2.2 Variable Independiente - . - - .o o

La p1an1f1cac1on éf1c1ente ‘sobre 1a capac1dad tr1butar1a:""{

—7;ﬁ,uf“' Incapac1dad Yy deshonestldad adm1n1strat1va.

/3" JUSTIFICACION o PR

'- - q . ) E 4
‘ ."' © . . . : . B - . l:, ‘_7, 7.“’.” '_
En v1sta que hoy en dia 1a adm1n1strac1on mun1c1pa| colombita. . .

fna adoTece dergraVes faTTas qu“'“ﬁd?'&on‘@?”pr@séﬁ

moqfrar en una- forma pormenor1zada 1a 1mportanc1a que t1ene
e1 presupuesto municipal y los benef1c1os comun1tar1o; que

A”causan s i a este se 1e da un ef1c1ente maneJo.»'

:'-}Ademas,rla presegtelinvest1gac1on es- 1a dnica. de. estd carac. ACQ:;E,
i Ffw  "$ﬁ¥w‘ter1st1ca que se presenta en esta 1oca11dad prev1n1endo con
s eiia una herramienta Gtil a 1os funcionarios de 1a"aﬁm1nis
trac1on pub11ca sobre todo en la actua11dad cuando el gob1ev‘
:no ¥ el Corgreqo de la Repub11ca pone en marcha el programa
de descentrq11zac1on adm1n1straf1va que comprenue med1das de
hig'caracter f1scai y adm1n1strat1vo, la Uua] dard- vida a un nue

o

-‘.:1! - '

16




vo municipio. B

0.4 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION L

0.4.1 Objetivo Géneral

Hacer ver, med1ante esta 1nvest1gac10n los procederes adm1nxs

3

trativas mun1c1pa1es que nos perm1tan hacer un en3u1c1am1en

?.,

to cr1t1co constructivo a1 s1stema fiscal y presupuesta1 de]

—_— o

mun1c1p10 de Mompos, de manera taT ~que se busguen 105 meca.‘jz -

nismos necesarios en_pco~del desarro]}oﬁecbnémicb; soc1a}fy§-ff
ocultural, - G T A S EAT AL

S - ‘Estaﬁ]eceﬁ'medidas hara evﬁtar,é1"de§p11farro-de1 presu

puesto del municipio de Mompos.

- Analizar ia situacién actual del aparato fiscal y pre

‘supuestal. por medlo de los datos:que nes suministren o . e

‘.consu1temos.




i IICLLIU bUlliU LLJu::e wencla de

22 GANOS,, para el sosten1m1entoﬂdeldEstado._%A] .conguistarel..

-. | “;;amindg D c\pllyﬁcmmi,e
0.5 MARCO TEORICO ,

Mompos;'uno de Tos mun1c1p1os mas ant1guos de Co10mb1a ¥ que

se ‘ha' escr1to mucho acerca de su h15+or1a, muy pocos estud1os

'se han hecha sobre los’ problemas pP1GP1th1OS.— Se-hizo un es
tUd1o Soc1o economlco,en el qno 1982 y poster1ormente otro es
tud1o soc10 econom1coHen el ano 1987 pero estudios que toquen,{;,

aSpectos relacionados con e1 presupuesto mun1c1pa1 y su siste

ma f1sca1 no se han rea11zad0, no se han becho verdaderos d1ag;‘ .

n65t1cos que busquen sat1sfacer Tas neces1dades aprem1an$es y

-~ ‘, g

deaar atrds ese abandono y atraso en que hoy viven. 7 - ;,1:m!

-

E1 presupuesto f1nanc1ero es un atr1buto de las democrac1as,

. -
£ e

R
L3

-

¢S gravém nes qd" Ta ‘an-los,c1udd e

dem;

recho de senaTar y tasar 105 1mpuestos con que pueda gravarse

-su hac1endaq y el de determ1nar la naturateza, el ObJetO y 1a

cuantfa de ]osrgastos pub11cos”

< u - . - o L. .

-

La 1dea de presupuecto surg1o como un 1mperat1v0 de orden y

una garanbﬁa de1 respeto a su vo]untud y a %usderechos. o

it -

gt

Se puede asegurar que ‘una ent1dad no marchara bien si su pre
supuesto no ha s1do confecc1onad0 tecn1camente.
E1 presupuesto es un acto administrativa y soberano, por el _—

18 o 'u“;J ';:;;;_\'f;gri



:Véua}'séicaicula énticipadaméhte todas y cada una de las ren

.

.. tas e ingresos, se.autorizan o apropian todos y cada uno de |

"Tos gastes de funCibnamientOVy-de ﬁnverSién'de 1a‘respectiva

ent1dad para un per1od0 de t1emp0 determ1nado (1 ano) tenien
do en cuenta 105 p1anes y programas a] cump11r en dicho ejer-
‘cicio. f1sca] Se expresa en términos f1nanc1eros y debe obe
decer a normas estab1ec1das ' 1&' _j7 {',fﬂ SO

. . o - . " e 0 , - St S e G - L,
L . . M - . - . . . - EE

La 1mportanc1a del presupuesto rad1ca en que seﬂcons1deraram

&f como’ una gu1a de acc1on” como’una herram1enta ut1T para cim

@

p]lr 103 obget1vos y f1nes que persqgue una 1nst3tuc1on.

ET;prééUpueSto'1o define”Paul Leroy Beauliev.comoz un estddo

en C:H(‘ n\n.e\‘.r'uan V!nS -En

m1nado perwodo

r””mcgggngggyeggma$ﬁau¢;eompawaa$03%gas%es£

AT
LA

-

-.La planeacidn, como organismo de investigacién, de programa

L;fciﬁn y de COhsejo de Tas normas para tos p1anes a corto y a.

1argo 31azo Y a 105 presupuestos programados de or1entac10n

c1c1sca, a travag del presupuesto el estado puede 1nterven3r

,de diferentes modos para acelerar la act1v1dad econémica se
. giln las circunstancias y las conveniencias de los fines que’

. se persiguen; puede dar Tos incentivos a la produccidn median

3

Vi te exenciones tributarias o subsidios; propiciar las exporta

x>l cienes, impulsar Tos planes de desarrollo’y todo cuanto concu

o L . ) . .y

: .“19

gregbsﬂy.?os gastos durante un debter o

que de ben satisfacerse Y IQS ingresos que han de percibirse!




'”112;:25

rra al bienestar del: pafs, a condicién de que no $e causen -

fuertes trastornos- monetarios. ' Del mismo modo un -mal régi -

men” tributario puedeiéntorbec9r y retardar el desarrollo del
pais.. | S ' |

En. Colombia con e] art1cu1o 5° de Ta Const1tuc1on prevee Tla -

-:d}V]STOH_dE[ terr1t0r10 nac1ona] en’ mun1c1p1os o d1str1tos,

] .

. r mﬁniéiﬁalesi Las entxdades municipales de acuerdo con las  ‘_ )
prQVIs1ones del art:cu1o 183 de 1a carta;‘t1ene;sus prop1as.;¥;?:'
rentas 'y gozan de autonom1a para el maneJo de Sus f1nanza5”fw ;3'

. 'dentro de Tos 11m1tes de- la const1tuc10n, 1a Ley y 1as orde : if;
nan7as conformé a 1o’ d1spuesto por los art1culos 196 a 198 ‘ —

. dﬁ 1a Lonst11uc10n.‘ _4:l‘ ' “’_,'gff, . ) o )

q%p ;ﬁﬂguxr un. presupuesz

Muy a perar'de 105 obJQF._gﬁugﬂ?fd

to por.ser d1ferente a la planeatién y las facultades que Tg .
cohceﬁefjaféértag en los actuales momentos la mayorfa de los

municipios del pafs, tienen un mal manejo de-estos recursos

"'y esta es. una de las razones principales por las ‘que conti

ndan en Jas mismas precarias condiciones de vida comparada
con la de afios antevriores.

-

e 2

Es eT preaupaesbo y su buen’ manedo e1 oue puede sacar de es

te airaso a e;tas regaones, .ya que-una buena 1nvers1on dcl

sector pub11co, suministra una serie de facilidades basicas

7w para lograr incentivar la inversién privada, teniendo buenos




efectos en la economfa en su conjunto.

'EI mun1c1p1o de Mompos nb es 1a excepc1on dentro de este en o
g ':torno._ Este es un mun1c1p10 ub1cado en e] sur de1 departa | K
: mento de Bo]avar y cuenta con una poblac10n de 32. 493 hab1
. 1}:? ';'ftantes actua]mente, y cuyas pr1nc1pa1es act1v1dades ec0n0m1-“
— | -ibas son 1a agr1cu1tura y 1a ganader1a y muy a pesar de nO'gZ{  ;

‘,ser una gran metropoll, ha perc1b1do una ser1e de recursos

t

3que muy b1en adm1n1strados 1ndudab1emehte hub1era garant1za

. do un, meJor desarro110 para 1a reg1on.

" 0.6 HIPOTESIS. DE LA INVESTIGACION

. 0.6.1 Hipétesis Generai

Para ‘encauzar el buen desarrol]o y megoram1ento del muni¢i -

flp1o de Mompos que con]leva a 1a so]uc1on de probiemas comu

nea es 1nd15pensa“]e la elaborac1on de un d1nam1co presupues

- . '. . s, -
Az

-ito mun1c1pa1

¢ ¢ - . 0.6.2 HipStesis de Trabajo

-y -

e H1potes1s 1 La'ineficiéntia de los recaudos del municipio

de Mompos obedece a bases gravab1es obso1etas y a deficien
. f?f ?‘ﬂffc1as en’ su munego 3adm1n1strat1vo, por 10 tanto esto conlle

ovara a quﬁ-Tos 1mpuestos no_aumenten en pnopercmon al creci




. »miento econdémico regional. ”

"Hipétésis 2: Para 1ograr una-mejor atencidn a‘1as‘necesida3f”

' ﬁ'des de la comun1dad es nmecesario 1mp1antar una ser1e de orde

*;j;0;7,1 Definiciones Conceptuales -

"Ynamﬂentos a Tos gravamenes de este mun1c1p1o

. T

x

0.7 . OPERACIONALTZACTON DE HIPOTESIS ' ..., . .... ...2

> L . . D vl

i‘BIEmrSTAR LOMUNITARIO ES'eT—biEnestar de 1a*comunidad en 1;

”.,conguntos 1mp11ca un mejoram1ento en Tas condiciones de vi.

e da del mur1c1p10 En general, la économfa considera que, E1

”j;blenestar es tota]mente determinado por las preferenc1as de

Tos 1nd1v1duos dentro de la sociedad.

ot g iy s mmpeoemes ol b gt T l__'_,_._,\.%; ‘.F?:”: T T AL S ‘:.._._;..:._ml- OTELITRETE. 52
TIETL BT LA T TR 3 i ASAEIER

" PLANIFICACION INEFICIENTE SOBRE LA CAPACIDAD TRIBUTARiA-F£nT

:”Pfun sent1do, este instrumento para formular y egecutar poli

’F”fltTC ‘coherentges’ del desarro]1o, expresada en term1nos cua11

. Lat1vcd‘y cuant1tat1vos ho esta de termanado sobre bases que

i corduzcan & una buena captac‘on de recursos.

,uagf:lNCAPACIDAD Y DESORGANlZACION ADHf IHISTRATIVA Haté referen-

ﬂﬂc1a a- func1onar1os de 1a rama adm1n1strat1va que no t1ene

compctenc1a suf1c1ente para permunecer en los cargos que es'

'~~tan uusempenando o ;  “".
) ) i L .- - e R ; ‘V ©oraT “‘_‘

. . 22




CRECIMIENTO ECONOMICO: Desarrollo qué‘se mide de acuerdo a |

f'patrones cuant1tat1vos producto 0 1ngresos ‘por hab1tantes,

'mfkd1str1buc1on de1 1ngreso entre las c1ases soc1ales y 1os sec
~tores de la economia, ﬂve1es de tecno1og1a y product1v1dad =
‘¢BASES GRAVABLES OBSOLETAS Defihimbs asi 1é desﬁctﬂalizaciéh’
'-m;de-recursos 1mpos1f1vos a- Jos proced1m1entos de recaudos resa
fai 5L  ngdos con relac1on a la dindmica del desarroiTo T
p | '11MPUESTOS 'Contributiéh, carga, tribute o aportaéién 0 en'é§ 5”“
. - pecie. que e1 estado 0 una autor1dad subaTterna ex1ge a 1os c1u -
iif.'wﬂﬁ';dwdanos de un pa1s.: ‘”;f. :"*'- 37}F"fp?f,‘-§tff .fi%i R

W o prE

. 0.7.2" Defihiciones Operativas

" VARIABLES - o INDICADORES . ';-FUENTES
: ‘Bienéstar Comunitario ' 1hgresd T Entreyistas
i , | '”ﬁifmCdnsumo‘f' S '
Ahorro - %% ' DANE
* :aﬁ.EduCaciGh

Csalud L U

Ser,Pﬁb1icoé

. Recreacitn

“JCenfrosldepor *:lﬂf?*
tivos ¥y CuTtu |

rales.




u" i . .

‘VARTABLES

Crec1m1ento Econo

'Obrqs de 1nfraestruc

- INDICADORES FUENTES

Consu]tds B1b110

'%W“¥P1aﬁjficaci6hnlnefi Impuestos presupues ‘Adm{stracidni' -

_cientefSobre.Ta Ca Jtados. " de Tmﬁueéfos“ |
”. PaC1dad”Tﬁ1butar1a:  :Impuestosl}échﬁdaddé DANE i |

- R Indice'fjn&néiéro ) _Entreviétas,
- , : ﬁiéelgde 1p§fesb'de7f_-u; | "
‘?la'bobiackﬁn;' -

;Inéapaéidad;y De;ﬁ‘ .Normas y 1eyes,ﬂcam En%fé&ﬁsfasi?
"eorgan%zaciﬁn Admi_.{ ';b1o y reforma en e1 ' Le&e? Vigéntéé )
';stﬁfativa;,; 's1stema adm1n1stra ";ﬁegféfos a ~

5 | i :tmvo. | -

~:§;C0—ﬁf: o tura gruf10as
.Ingresgu Tesorerla Mun1
7fnversién ‘7c1pa1,
g " Mercado - Alcaldfa
) Agué Potable | |
’“‘Redes e]ectr1ca§ y‘

Bases Gravables

: te]efonos

Presupuesto Munici’. -

Adm1n1strac1on

uébso?etas;' ba1; de Inpuestos
| Consultas B1b11o

grdf1cas. ; ;‘

e byt L
. BN .
g
= 3



~ INDICADORES

Bases'y farifas.pé
ra e] cobro de 1m

puestos.

!
°

Ingresos corr1entes

Bxenes Y’ serv1c1os

act1vos.‘

- FUENTES _

'de Impuestos

Tesorerfia Mqh”

Adm1n1strac1onf‘

cipal.:




.. 0.8.2 Disefio de la Investigacion

;Para esta 1nvest1gac1on ut111zaremos el d159no de campo y

‘~,b1b11ograf1co. R ;.iﬁf,”-? R .
fta 0bservac1on b1b]1ograf1ca 1a rea11?aremos por medlo de Lo

-

;J1bros,'rev1stas, tesis de grado, fo]Tetos,'etc.

Lk

"-U;B;éffécnicgslde Investigacidn de Cﬁmpo{

S PR

Ios func1onar1oq de ]a Hdm1n1strac1or Publuca Mun1c1pal,;:f“

.

.Te“hare mes™ tY“V §tas paramdeterm1narw$a*srtuac1on actua

Ly propos1tos encaW1nados én. busca de meaorar1os para blen=gf

- de ]a‘comun1dad.




T g -nt ._._.....,

" . En. donde:.
L= ‘Nivel de confianza . .

. =  ProbaBi1idad_de‘%xito C o

dgv= jProbab111dad de fracasol

N '=V_Pob1ac10n

‘ %‘g"=-:Margan de érrorf-‘ ’
:3 ) “7'=_ anffanza 0.95'l T, .

2= 0.477 = 1.96

cpo= g = 0.5

Cle = 0008 o T
Con= 3204930 0 T

T —— n“"**;(l 96)2 5 50)*37 193
o | - (0.05) (32.493-1) + (1.96)2(0.5) (0.5)

Lo que indica una muestra de 380.

Ut1}1zaremo: tab?as estad1st1cas,‘gkéficas‘eétadfsticas‘con_
el objeto de presentar un estudio que en materia de conoci

miento sea ef1c1enhe y real.




— Q;BLS} Andlisis de los Datos™

Dl teid LR Lateiid

Treivoneed 86 MARINE

‘Haremos cruce entre las vardables: . - -
- N . . ¥ - .

. . - Lo - o . .
S - - D . E- o Sia,

Gastos de funcionamiento

‘Gastos totales -

Gastos de inversion ' L ::Gastos”totglés
o -Impuestos_a la venta T -.--“Imbqestos totales =
| Ingresos totales - - . -~ Poblacién total

o

..., - Conoceremos los ingresos reales, deflactando médiante los :
- indices de precios. =~ . ' ;

Sl EEeT e =
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—— !
S ASPECTOS GENEnALES DEL HUNIC1PIO DE
MOMPOS e
1.1 RESERA HISTORICA ' BELET ‘
;Mayo*SQde 1537_sp'cohmeméra'tradﬁcibna1mentg3]arfundaciénfﬁe e
- Momp6s. N B :
-SObYE"Ebt& V““L;, ;G:-héyﬁdiﬁ@rbpénCia“9n+ro,?ns histcrﬁa&c

_,_

A b 'é*’ T CFR Pl e SRS 6 de T“V11]a?iyJRaTde1"50tou

.U‘{r .

aceotan 1a fechd anter1or y c1tdﬂ como funaador a A.onso.de
Hered1a, otro notable his tor1adov nompos1no, trnesto Gut?&'
';rrez de P1ﬂel*S, planiea que su fundador fue el iicenc1aco

. Juén de Santa Cwuz, en Marzo de 1540 51n espec1f1car‘e1 dia.

La tes&s més probab?e es 1a segunda, ratificada p0r 1a Acade
‘mia Nac1ona1 de H1stor|a, espec1f1cando Ta d1v1s1on de fun

’ "-'C'l anes.,

En 10 que s1 Eatan de acuerdo todos 105 historiadores es de

que fue una de 1as maq 1mportantes C1udades de 1a Nueva Gra

et et e o Seimats e g o WJH e s e 2o




"f;nada por su v1goroso comercio y. por la prestanc1a 1nte1ectua1

5~:y soc1a1 de muchos de ‘sus h1gos

PP

. **fy Ectanco de—ﬂguard1ente—gf;ﬁmgm%ﬁm,w_La1?;,al;

AP
R

En. 1a seginda mi-taid dél siglo XVI se ia'stamece en 1a Villa la

’7'pr1mera comunidad: los Franc1scanos, con 1a cual se inicia

-

"JUﬁa etapa dec1s1va en e1 mayco de Ta arqu1tectura re1igiosa

Tf'y de tan honda S1gn1f1cac1on en e1 perf11 y semb]anza de 1a f:

”VA med1ados de1 51910 XVIII Ta C1udad se extend1a a 10 1argo
?ﬂ};de1 r1o en una 10ngitud de 3 kms Y con+aba con 600 casas de‘fzéw*
'%,fhab1tag1on y casas- t1endas de monposter1a Y teaa, Ia mayor:

©oparte de aqueins, Y cevrca de‘l.BOO paa;zds, contaba ademasri‘;“""

-4

"'-'arm'i;i’ri_cj,’ej&-;- n-1g1:ﬂa~: Ta]@q" como: | Real Ad_siano_,_. R_eaT F?‘:br‘“fla L

.”:Hafxa 1a mitad del STglo XVIII Mompés ocubaba destacadb.]h

C gar en el V1rre1nato de 1a Nueva Grdnada, tante por su pr1v1,

1eg1ada p051c10n geograf1ca como por el 1ntenso comeru10 que

en ella se efectuaba.

_E] 5] de Agosto de 1810 proc]amo 1u 1ndependenc1a abso1uta de . -

Espafia, con hero1§mo s1ngu1ar s1rv1n de manera ef1caz a 1a
'causa emanc1padora Sus.. hazanas 1e valieron el t1tu1o de CIU
DAD VALEROSA en e] afio de 1812 Por medio de ordenanza de1

‘Cab11do, se Tel d1o Bandera en el afio de l822 Por medio de




'”_r1a de Mun1c1p1o. ‘ .
'yDurante 1a epoca de la fndependenc1a fue un ba]uarte. Mompos_? f,“ j

posee una g.an trad1c1on cuitural y re11g1osa, posee "inas

l'rf'pecto co1on1a1 en su arqu1tectura y. aun se copnserva 1g1es1as :

o _‘3251',}y conventos de esa epoca._‘ S ;ﬁ; o ;* f:*

- - N S

gL e S . T o - P L <

“? De Monpos d130 Bo]1var._" Si‘§ CéracasiDEBO LA'yIQA;A_MOMPOSl‘“

V"’:-".";DEBO LA GLORIA *..

- L7

. e
2 2

E

~fekﬁg#ﬁiﬁér€d*muﬁi@ﬁpa$ﬁ@0mpﬁewd?dov@ﬁ“iav{su

., fue segregado Ta1a1gua Nuevo como una. nueva comprens1on mun1~”
"jCIDaI de manera: taT que hoy cuenta e] Mun1c1p1o de Mompos con

:/2 correg1m1entosh_‘_l"”

‘ﬂPertenece a 1a D1ocesns de Magangue, al D1str1to Jud101a1

-¥'Cartagena y d a C1rcunscr1pc1on ETectoral de Bo11var. Es

'bepera de_ercuwto Notar1a!ly C1rcu1torde Reg1stro.-

Notab]e por su hero1ca res1stenc1a a 1a guerra de Ta Indepen :
: denc1a, por To cua1 se: le d1o e1 t]tuTo de “CIUDAD VALEROSA"™ !
en 1812. & LU | EETR OO X




E] 6 de Agosto de 1810 prociamé su emanc1pac1on abso1uta de

. Espdna, por Ta- Ley 10 del 10, de Octubre de 1852 fue e1evado ) !';'
a C&LEQOPT& de Municipio. - ‘:ii..j R ' '
1.3 SITUACLON GEOGRAFICA f

’ ff3;1jExtensiénfy L?mités"

- % ‘.‘n

;'EJ Municﬁhio de-Mompés tiene Una-extenéiﬁn'de 334-kms.;esfé

fis1tuado en 1a margen 12qu1erda de] brazo de Mompos del r10

‘Megdalena a los.8° 14% de Jatitud Norte y 74% 26 de 1ongntud~v," e

” ‘a] ocste de Grrenw1ch.‘ ATtura bobre el n1ve] de1 mar de 33
'mts-,'a 248 kms.'de-Cartagena. E1 area mun1c1pa1 es de 1 090
fkms ¥ timEta ‘por. ez norfé’C6h e]‘departamento dei Magdaiena,

Zrofpedo omees RIS

por e] sur éon P1n111os Yy por_

— -
B i S R AR

5}e1 occ1dente con hagangue E1 terrqtor1o mun1c1pa1-esta com
ﬂprrnd1do en 1a Is]a Margar1ta, banado por 1as aguas de 10% bra

;fzos ce Loba,.Mompos y Ch1cagua

.1.3.2 Estructura Urbana

*J }Momp6s,'es‘una ciudad notab1éménte Cd10nia1 en'sﬂ sectormurba
‘_q?no, adn: cuando en’ Ia mayorfa de. sus corregimlentos Tas casas

f,son de techo pa31zo, y paredes de bahareque

‘Ninguna otra ciudad colombiana conserva intacto su estilo es




'pano1 hasta e] punto de que su vestuta y severa arqu1tectura-

“~>Qg; ]e env1d1aran ya c1udades de mayor prestanc1a A esa caracte

1st1ca se debe que 1a c1udad sea obJeto de 1a adm1rac16n y ve

" neracidn:de Tos’ co]omb1anos.
;La”ciudad cdlonia] esté'combrendida'entre las.calles Réa] de1‘4}
Med1o y la A1barrada y 103 ca]]egones de ‘San Franc1sco ¥y San e ?; .
ngue? el resto de .1a c1udad presenta una estructura con ten -
denc1a modern1sta Se puede observar en e] aspecto co1on1a1

dos tendenc1as 1& arquxtectura re11g108a y 1a arqu1tectura

T . S - - - H - .
R A B .- .
wcivilo Ty A :
. _ . B _' o - ) . * '_i._'" e L ) .
' B A‘.
!
;

- La arquitettﬂra religiosa representada en las iglesias y el an
tiguquohyenfo de San Car1d§;‘hov Palacio. de Gobierno-v‘Ia ar

‘zwmmﬁr~guitee%Urafcdwi]

y d mas casas fam111ares.

I

fE] eguipamento urﬁano estd formado bor:r_PETacio Mgnic{pa1, Ma
 tadero, Mercado Pdblico,; 9 Iglesias, 3'Banhos;'0emehter16; 0fi

" cinas-de Tdema, Inderena, Ica, Incora, Himat. R

©1.3.3 Climatolégfa, Hidrografia y Orografia ~
; 1E1.c1ima es ur0p1ca1 tiene una temperatura de 28 C "Se dan

" las 2 estaciones de1~ano, a1 ]gual que en toda Colombia.




: _a] verano se caracter1za por sey bastante seca y el 1nyierno-

~E17ﬁuhfcipio To baﬁan 1osfbfézo§7de Loba, Chiaégua,’Mompﬁs Yo

“ﬁgran var1edades de canos que cruzan a reg10n en d1st1ntas d1

v

~frercwones;"como son: Betanco, Ampuche, Corra11to, Jagua, Loba,

‘If;E1 Cacon, E] Mangiar, Guacamayo, La Ce1ba,.La Cruz, £l Bagre~;?ﬂ‘

""éﬁijurwsd1cc1on se hayan Ias c1enagas de Coron@oro, Loha, La *
:%Tortuga, Log1t » La Ce1b1ta;-La.Sard1na, Pagarai y muchos mas. . ;.
Mcmpos cuenta con su mayor1a dé t{erras p]anas y baJas surcadac

por numorosos Canos, c1enagas E1 re11eve en term1nos genera fg

o 1es es bastante'pareJO y carece.de'cerr0s 0. montafias ¢

.4 - POBLACION

;iLa pobTac10n de Mompos, por estar ba51camente comprend1da dentro

‘ “dei_ comp]ego rac1a1 de la- Costa del Carxbe y por su descendenc1a.

L;h7stor1ca de- 1a tr1bu del’ CaC1que Qu1mbaya y de 105 espano?es se

;'caracter1za por Ta mezc1a de una- gama de t1pos etn1c05, como son:

'b]ancos, mest1zos, zambos y una pequena proporc1on de negros.

El_crecimiEnto de 1é boblaciﬁnféS reTat{vamente alto, vy e§ asf -

f




.. como’ se encuentran fam111as compuestas por 6 o mas h1gos, lo -

'.ique demuestra una fa1ta de p011t1cas en 1a p1an1f1cac1on fam1;
'I1ar. P |

- ; L : oot Lo PR T
i . 4

'Los autores creen que todo esto se debe a aspectos como anal.

-| .

fabet1smo, matr1mon1os a temprana edad fa]ta de d1ver51ones,
_desconoc1m1ento total de metodos ant1concept1vas, el baJo sta
~tus de Ta. muger, el mach1smo, a una ma1a 1nterpretac1on de 1a

.
4,

~Tiberacidn femen1na y otros Factores. - f¢4'1 v

; f:: 52818

' De acuerdo al censo de’ POb1ﬁCTO" reg1strad0 en et ako 1964

Mompos presentaba una p0b1ac1on de 31. 139 hab1tantes Para . Tiﬁ

-

' e1;penso de pob]ac1on del afio 1973 presento una pob1ac1on de

43 HdUILdHLEb y pard el u:c1mu Censo’ ﬂe pobrac1on reailzd_

““”ﬂo eh 1985 presento una'p6b1ac1on derdz 493 hab{fanéﬁ?m Es asf .

. ‘que la tasa de crec1m1ento en e1 per1odo comprend1do entre los.

ﬁ;anos 1964 Y- 1973 fue 3, 69% y 1a comprend1da entie los afios 1973

ay.1985-fue de - 2.33%; esta‘tasa-de crecimiento de,]a pob]ac1on

B Se'presénta'hégativa buesto que én'ei’aﬁo 1984 fue separddo de

_ Mompds un nuevo municipio.

-Eilﬁltimo céﬁéo muestrd-qge:é1‘50%.§on mujekés'y‘que en la ca
 _5ec¢ra municibéTiseféntQéntré el 52.7% de $u§'hébiﬁantes. ‘
| _ | ' o | . Wh
__En Mompos,'segun cste u1t1mo censo exasten 24 229 personas con
}f “:nece51dades bas1cas 1nsat1sfechas,'o sea, e1 75% de su pob]a
.« - ; :




 cién, ademads el ndmero de hogares con necesidades bdsicas in
Lo LT ' a P - . ' '
~satisfechas es de 5.011%

- . . - . - - T

1.5 SERVICIOS PUBLICOS S

i a

-

] . . . . -

De acuerdo a datos sum1n1strados por e1 Dane sobre el d1timo

-.censo de pob]ac1on Mompos cuenta con § 450 hogares de los cua .

les 2 158 cuentan con acueducto, esto en e1 sector'uhbanoques

“eﬂ el,rura1 no ex1ste este serv1c10"

., Se observa, pues, que 1a cobmrtura de1 servicio es del 39.59% .

fos nogares

ET serv1c1o de alcantar111ado sélo se presta en el cascodurba

-

' fn0 y cob13a 1864% en porcentage de 1os hogares Estos servi

-cios en la mayor parte no son-ef1c1entes.

1.5.2 Teléfano o L T o

El mun1c1p1o cuenta con el serv1c1o de Te]ecom que posee una

agen01a ‘directa. y %1ene 1nsta1adas 416 - 11neas telef0n1cas.

Segun e1 plan de comunicaciones de la Costa Atlant1ca y de a

cuerdo con el p]an espec1a1 de] gob1erno para este sector del

~

36

‘1;541 Acueducto y A1cahtari1lédo S B

. . l e oa ) B . -

e
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f11neas telef0n1cas seran 1nsta1adas en este mun1c1p1o, 0. sea,,

'.fﬂique el 8 16% de este plan de comun1cac1on sera 1nsta1ada en

aEste SEPV1C1O es. prestado por la Termoe1ectr1ca de Ch1nu y

‘”Electrxbo] que hace 1a 1nterconex1on con 105 demas corre91

déATSS,hb§§h35i=?

mxeqtos,'cuenta con una 1nsta1ac1on de 3 007 o sea, e1 55 17%

3presta tres veces por semana y mas que todo 1nc11nado hac1a

~la incomodidad de transportarse._

Hay autop*std de aterr1za3e para av1onetas. Esfe(servici0fse_

.Esta comunldad por 1a m1sma s1tuac1on geograf1ca que preuenta"
'c1ama por Ia prestac16n de este serv1c1o en una’ forma cont1nua
da 0 mas ef1c1ente, puesto que por ser una c1udad tur1st1ca »

'-de muchos atract1vos colon1a1es, mucha gente no la v1s1ta por




W

155,492:ferréstre-'

110 de Loba. K

‘ﬁ;DéSde el aﬁo'1976 e1 mun1c1p1o cuenta con 1os serv101os de

Ia empresa UNITRANSCO e? cuaT taene ruta d1recta de Mompos

' Para Ta'comun1cdc1on entre un correg1m1ento y otro es muy ut1“

o

1zada egta v1a de transporte ut111zando como med1o, Ia chalu".

‘pa y ]a canoa.

s .
W

1.6  NIVEL EDUCATIVO

‘:1}:6QilAna1f$betismo .

'1 3En Mompos se reg1stra un 1nd1ce de p0b1ac1on ana1fabeta de 15
tafios y méas de 34, 8% En term1nos posee una pob1ac1on de 4 23775

'Yananabetas En donde 2 141 corresponde a hombres y 2. 096 a

"o mujeres.




t bltr hrra Unw i‘z‘?:rl

.

- e . --}sf g

iijompos presenta una a1tuac1on edUCativa que no'es~tan.1amenf

Y

*thab1e, segun se pudo estab]ecer, toddés los profesores que son]f

:3ﬁd=55fnombrados por el mun1c1p1o 11enan en 1a mayor1a de Tos casos
“ﬂgsus requ1sxtos como docentes. -La decers1on escolar es baJa,Jﬁ”
-]pero esto no quita 1a creac1on de ur nuevo centro educatJvo' -

+ - -

'ﬂ.de cualqu1er n1veT ‘1nc1uso come muchas reg1ones de1 pa1s es_' 1:"”

”dmperante Ta creac1on de un centro de eduac10n super1or 0 teC“ﬁr;ff

~ [N

e

“%lMompos reg1stra una pob1éc1on'estuu1ant11 de 10. 527 estud1ang;;rfff*“47

ﬂ;;ﬂj"iuutes,'o sea, un 32 4% de su pob]ac1on tota1 E1 68. 7% de- su

pob1ar1on estud1ant1] corresponde a 1la Bas1ca Pr1mar1a, e1

: w&23 9% corresponde a la Bas1ca Secundar1a, el 4 8% correspondgh,

'h a 1a meoxa vocacaona] y e1 nivel pre escolar abarca un 2 6%.

”Para esto cuenta con. 44 piante]es educat1vos y una p1anta de_

: ;”5364 profesores.
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’ﬁE1 n1ve1 Pre escoiar no presenta n1ngun centro educat1vo en H," -

. K

1a zona rura1 La bés1ca pr1mar1a en el sector rura] so1o

presenta 19 escue?as, s1endo el numero de 22 correg1m1entos

B

u\: 10 que por 10g1ca es una. fa11a. E1 77 3% de 105 centros edu x ;?J";f@i

catwuos perLenePen a 1a bas1ca pramar1a. 1 bach111erato que LT

L “,esta conformado por bas1ca secundar1a de sexto a noveno grado*’

?:-?f '“"y 1a meédia vocaczona] de decamo a undec1mo grado presenta eTF;F:F:H;-fL

Uno de Tos co?eg1os ma ant1guos y mas 1mp0rtante es e] Co1e

"pbbléti ‘d

ﬂén'ﬂa “7ORa’ urbaﬁaﬁ”“*

s




- *soduoy Ip ugLoeINp3 ugLsLALadNg

i
H

TvLoL,

CLRIUBWALT G

T Leuswsll of

ALIUEIEIE R

T lejuswe il wmmw

w@wmpcmEmﬁmme.

,.mmu‘ozqmm:m O oRygEn

L CIYIONA0 WOLDAS ¢ .- o paw¥s .

Wil - |

. 0GYAT¥E ¥0123S

Tyd YOISYE. ¥l 30 STINYIONLST "2 yiayl




con 22 OA tercero e]ementa1 con 20 06% cuarto e1ementa1 con

v a

316 16% y el menor grado és e1 qu1nto con - 10 90%
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"84.5% de 1os estudlantes,:en 1a zona rural s6lo. se reg1stra

_,Se observa que e1 n1ve1 med1a vocac1ona1 5010 se presta en 1a-

N J

'cabecera mun1c1pa1 y como en la bas1ca pr1mar1a a- med1da que_

_avanzan Tos. grado;, 1a*cant1dad de estud1antes es cada vez mas

- . L. Ca

'notor1a en su d1sm1nuc1on. E] sector of1c1a1 representa un

un 6% 1nc1u1do e1 sector pr1vado y of1c1a] TR grado sexto.]
2% :
es e1 que mayor part1c1pa con un 30 7% y e1 de menor part1c1 L
; pac10n es e] grado undec1mo con un 6 9A.‘ o
. +h T
i S [
e . -
T )" 2 ?_; ]
re .
N R .
N -. 45 ‘ 2
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'En 1a Tab a anter1or se puede observar que 1a Bas1ca Br1mar1a‘-

o presenta un 60. 3% es 1a que mayor numero de maeStros posee y--

rle s1gue Ta Bas1ca Secundar1a y Media Vocacional con un 37. 3% -

v de Wos maestwos de1 mun1c1p1o y la de menor es- la Pre esco]ar

"con un 2.7%.' En el sector urbano trabaJa e] 70 9% del profeso

- ¥

- .rado del mun1c1p10. N ‘4- L R B _--«_' R

1.7 SALUD B3 B

e ET mun1c1p1o de Mompos, tuenta con el Hosp1ta1 San Juan de Dios., -

-el cual-es Sede de Ta Un1dad Reglona1 No 4 de Salud del departa

i;_mento de Bo11var rCuenta-con 105 siguientes servicios: Medici

Ciee DA Interna, Ped1atr1a, Gihec6109fa,.Obstetricia,‘CirugTa; Radio«

'f;'1ogla, Labo ator1o, etc

. - . . w neps 2
S EelET g T PR = n Lo Bl JTETE L g TRID T AL LR L TR LLN D LETITAT b SundT o Al e e s T

ff;[Mompos cuenta con 1os s1gu1entes Centros y Puestos de Sa1u¢, de

Limdn.

 Cartagena y Mamoncito. (77 . . B T

pcnoxentes del H05p1ta1 San - Juan de Dios, sede de Tla Reg1ona1

| . -

Centros.de Salud: Margarita, San Fernando, Talaigua Nuevo y el

i ~ e

; Puéstos de Sé1ud;3 LasrBoqui11as; Chi110a, Santa Rosa, Punta de

A
1

gl sty b L et
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2 ORIGEN DE LDS INGRESOS

A med1da que 1a comun1dad se ext1ende y se desarro]ia mora]

-

'1nte1ectua1 y econom1camente* 1as nece51dades pub11cas aumen

tan Vo es cada dia mayor e1 cauda1 de recursos colect1vos _in‘; LT

Hﬂ;dispen abTes para sat1sfacer aque]]as necesidades.

St "':IE',

ATl Sp et it A

"acontrlbuc1ones vo1untar1as de 105 asoc1ados que poster1ormen

;4;Le viene a parar en un tr1buto ob11gator1o. Tamb1en or1g1nan

"{entrada a1 erario comun, e1 bot1n de guerra, 1a< contr1buc1o

g;i”nes forzosas 1mpuestas a 105 puebTos veL1nqs y sobre todo 1as'

conq!wstas T
BN O RO Foo Sl S . S
‘ﬁﬂLuego v1ene las COﬂfISCGCIOﬂES de b1enes a 105 responsab]es L
‘.de c1ertos“de11toﬁ y 1as mu1tas por 1nfracc1on de d1versa 1n
‘ﬁfdo1g y por u1t1mo aparecen 105 1mpuestos, la- pr1mera forma de
= ”atéste es la contrwbuc1on por cabeza’o capacitacidn, la cual era
f 'EQuitativa'para,todos Tos ciudadanos. La propiedad individual
ER - ’ "‘ . - . ' . o ‘., : : T [ -

FAN .

[

L et




por . ende 1a7“°

_,h‘.‘ RS

no hab1a a]canzado un desarro]]o cons1derab1e,

i

:captac16n so1o se med1a por persona y no de acuerdo a1 patr1: A’

¥

mon1o 1nd1v1dua1 Cuando la anter1or contr1buc1on se hace. ‘;, R

ilnef1caz surgen 105 1mpuestos sobre Ta prop1edad y- sobre Ios _fQ "‘1*g

chqsumos En-d1versas:formas.rf ,'-Qfgﬁ ﬁ'f;-l

5

En 1a ant1gua Grec1a e1 Estado V1v1a de 1a renta provenxente 7 1!? Lo

:de 103 b1enes del d0m1n1o pub11co que eran cuant1oc151 as, de"

'Jas nu1tas, de] bot1n obten1do en 1as guerras, de Tos tributos;

imdemn1zac1ones e 1mpuestos a 105 pueb]os 503uzgados

.En 1a Roma Imper1a1 1a ergan1zac1on pol1t1ca, 1as descomuna’

-empretas y. la, gran extens1on deT 1mper1o orxg1naba 1ngen

gastos pubI1cos y par e110 ape]aba a- toda c]ase de recur

hEn 10 que atane é Tlos tr1butos 1mp1&ntados en e1 Nuevo Re1no
3de Granada por 1a corona’ de Espana antes de. 1a IndependenC1a

;encontramcs Ta encomtneda, tr1buto que pagaban 105 1nd1os por
“105 benef1c1os, amparo y educaC1on rec1b1da por los encomende

ros. Slguen as1 una ser1e de contr1buc1ones de caracter ec1e

S1ast1co.,



Laracter1za por una ser1e de cargas de d1versa 1nd01e, como

b .

era e1 de cobrar]e 1mpuesto a 105 menos pud1entes, la c]ase

pr1v11eg1ada no pagaba tr1buto. En Ta epoca c1a31ca, era una

:1ha01enda eminentemente tr1butar1a.¢ E1 1ngreso_tr1butar1o a]

il

canzé su prem1n;nc1a por 1a separac1on deT patr1mon1o del Gor

“”fbernante y el Patr1mon1o F1sca1 dest1nado a 1a sat1sfacc1on de
‘aTgunas neces1dades pub11cas. hfr L7*ﬁf;5f1¥ﬂ7"‘

:;En 1a edad moderna que corresponde aT Estado Soc1a1,a51n deaarf

ifde tener en 1a detracc1on de 1a economia deT sector pr1vado su -

}pr1nc1pa] fuente de 1nqreso, acrec1enta pauiat1namente su ren,nl'“gfji 
 ta patr1mon1a1 pero no ya 11m1tad0 a] dom1n1o terr1tor1a? 51
Qno tamb1en empresar1aT "Por el desarro]]o cons1derab1e de 1a

~w¢$sﬂs tu de :a vy dd“N'oném, ca- yfsocrqa qUé je.pe?

m%te sucnado se dan c1ertas cond1c1 ﬁé§“‘éﬁ#§§§ff6ﬁ*§€ﬁ%§§ﬁi@”

u(a 1d de Ios part1cu1ares..j,fﬁfqi-jﬂ}ggf-];fplf“fﬂ' o

 }‘ 'BTEn se comprende que todos 105 tr1butos establec1des s1n or ' |
it%  dem ni metodo, s1n sugec1on a pr1nc1p1os c1ent1f1cos,‘ten1an
i?:_ QLE dar al traste con 1as 1ndustr1as y el comerc1o y sembrar -
ﬁ.,‘ ,1a sem111a que germlno 1mportantes reformas tr1butar1as;“7h -
o e T e . e S e e i
2.2 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS'
|
‘ 1




“fde cap1ta1 es. una c1as1f1cac1on econ6m1ca, ya que at1ende aT '
. '7efecto ‘que produce cada una de 1as d1st1ntas fuentes de 1ngre
ﬁso sobre 1a econom1a.'“j-;‘ 5é;}%f _ - ' N
;”JL§§'1ng}esos corr1ente§ que son 103711amados‘a tratar én nue§
-.tro estud1o,'compande dos grandes categor1a§._ poer una partei;‘
.j;;f_ﬁf' 1nc1uye a-todos - leos Ingresos tr1butar1os N por otra parte los: :
‘;;_ 1° ;ﬁgrésos no tr1butarxos. - A- | ; T . | é
Py En 16 quéAconc1efne-a Tos 1ngresos de caa1ta1 se 1nc1uye en es _ é
ta categor1a a- 1as entradas produc1das por 1ds ventas de act1 s __‘é
':vos de cap1ta1 Segun 1a Ley 5a de 1918 Yy de los Decretos‘294 : '?

de l°7a y 2407 de 1981 encontramos la s1gu1ente c]aq*fmcac10n 'n?-“"fg
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Los ingresos del mun1c1p1o de Mompos esta compuesto por c1n '

co (5) conceptos pr1nc1pa1es y de acuerdo a d1cha conforma

‘j'01on as1 serdn, anaT1zados N _ ifi
¥ TRIBUTARTOS | : AN -

Que comprende a 1os 1mpuestos de 1ndustr1a y comerc1o, degue

110 de ganado mayor ¥ menor, catastro 0rd1nar1o y. ad1c1ona1

. ;;ferry boat, r1fas, cTubes. = _3 ; ;ﬂ':{f ;iﬁg,?jlfﬂ ‘
-, NO TRIBUTARIOS ) L

N

Que. esta conformado por 105 1mpuestos sobre matadero, arr1en

"ido de b1enes mun1c1pa1es, aprovecham1ento, finanzas, mercado

‘piblico, mu]tas,'aseo pub11co.m

Toa

" INGRESOS DE OTROS TESOROS - .. = = . .=

Como son las part1c1pac1ones nac1ona1es, departamenta]es y

part1c1pac10nes de 1mp0rrentas, part1c1pac10n del IVA Yy rega

'11as petroi1feras. -
" g | e
k ; 52 i

o
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" INGRESOS COMPENSADOS . |

. INGRESOS DE VIGENCIAS. ANTERIQRES

-4,2.3.1 Ingrésos Tributarios

for ¥
L

pg}a Prev1s1on Departqmgntal 1mpuest0 de segur1dad y- V1g11an

.CAJAS -ESPECIALES- - -

u :'ici:‘.;._' .

( AdJUd1CaC10n de so]ahes,‘1mpuesto de Semana Santa, 10% . a es

.fpectacu1os pub11cos, % de empTeados mun1c1pales, 50%. pr1mer

1
sueldo a emp]eados mun1c1pa1es, 10% catastro ord1nar1o para

i“Nac1on, recibas. ad1c1ona1es para rev151on, 5% sueldo a1ca1de

cia, pargue ¥ arborizacfbn, c0nstrucc1on obrera

R
Y

- . ) . + .

R RS SIS s

f;iPart1c1pac10n de 1mp0rrenta3, part1c1paC10n departamenta1 par -

it]ChpaC10n petre)1feras,'catastro ordinario y ad1c1ona1

"Dentro de“esta'conformaciﬁn‘ehtontrdmos Tas cdjas expecia]es

-

'pues con e?las se. busca mantener unos 1ngresos d1spon1b1es s

para ut111zarlos en ciertas neces1dades 1mportantes dentro de1'

mun1c1p1o y que se determ1nan por unos porcentaJes estab]ec1

-r‘dcs que se deducen a- rubros o 1ngresos rec1b1dos

2.3 CONCEPTOS Y ANALISIS DE LAS PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

-

P o, . e

53
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no recuperabTes, establec1do por un goblerno con fines pub11
cos,‘segun el modelo de] cod1go tr1butar1o para Amer1ca Lat1
' na, los 1ngresos tr1butar1os son Tos derivados de las presta

c1ones en d1nero que e1 Estado, en e;erc1c1o de1 poder de1 Im

4

DETTO, ex1ge con el obgeto de obtener recursos para el cuwp11

- e S -

, m1ento de sus fJnesg_

[ e
]

La caracter1st1ca comun de 1os recursos tr1butar1os es su ob11-

gatoriedad por el 1mper1o de la Tey, s1end0‘esta 2 su vez fuen
te de 1a9 0b11gar1ones tr1butar1as denitro del marco de 1as fa
cuiuades y de 1os 11m1tes qve establezcan 1as const1tuc1ones ‘.?

J? modernas._i:ﬂ; 9: 1:3;”?? 51515“ ‘ _nfi' " ' - ;;
ios Jon g :,::é‘f!ldutar.ot ﬁe‘*shahﬁﬁn'vobro é]_{_érEfo;e‘ﬁieneswf. T

e

7;;~de .personas.- natuwales 0 Jur1d1cas parawhacerlfrente & SUS. gasaw_ﬂﬁqf;;i

tos y sat1sfdcer as1 1os neces1dades de caracter pub11c0.

:L-; . s . . Lo
. e - L . . CE '3

-

Los 1ngresos tr1bdtar1os hacen parte ‘de 105 1ngresos corrien

',g}tes, a 31 pertenecen fos 1mpuestos d1rectos, como 1nd1rectos.
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Toay i

oy los impuestos de industiia y comercio. - . " -

”_“ m1smo pr051gu1o a un’ r1tmo més fuerte La recuperac1on en 1986

e

Conferme a. las c1fras que dlspone -la Tab]a 5 en 10 referente_u'

'a losf1ngresos tr1butar1os a prec1os corr1entes se- observa

que en el afio 1983 presenta el mayor 1nd1ce de crec1m1ento

con un 75 25%, este 1ncrement0 es ocasxonado para e1 recaudo.

de Tos impuestos 1nd1rectos ‘que crecen a]rededor de] 60% con o

'ﬁelacéﬁn al 1982a - -ir;g\f?g; §g'gf53f A}' . 7“;,52;;‘=4

o

Para 1984 se presenta una drast1ca ca1da de 105 1ngresos con

.

1nd1ce de crec1m1ento negat1v0 de o & 9 20% esta perd1da de
dﬂnam1smo en el mun1c1p1o 0bedec10 pr1nc1pa1mente a la baJa

recaudac1on de1 1mpuesto de degue11o de ganado mayor 'y menor 7

DO s e ' o S R

s niean

Para 91 an 1985 hay una leve recuperac1on de] 12 41%L 'Aka

| con un 1n41ce de crec1m1ento de 55 11% para 1987 se ve 1a de

b111dad de1 crec1m1ento con un 12 61%

LOS 1ngresoq constantes a prec1os de1 afio 1978 muestran e1 =
_mayor 1ndlce de crec1m1ento, en’ el afio 1983 con un 50. 21% y
“el mas bago crec1m1ento se presenta en el ano 1984 con un 1in
d1ce de crec1m1ent0 negat1vo de1 - 23. 86% o J;;;;év ‘lh;
En'1985 se presenta otra vez ese decremento con un - §.18 - :

Yy se exp11ca por e1 baJo recaudo de 1los 1mpuestos 1nd1rectos. .

Tor ot

P—— o e - s e Ee ST .—-.-.T_ TR

S Fv—S



‘i,Para 1986 se presenta 1a recuperac:on, ref1e3a un 1ncremento

Frea] de 28.26% Y vue1ve a caer vert1g1nosamente el- 1nd1ce de -

'crec1m1ento 1987 con un: 9 20 la acelerac1on del proceso 1n f
_f1ac1onar1o y Ta baJa captac16n de recaudos dé Un afio’ con’ res ' :

pecto a1 afo s1gu1ente ocas1ona 1ngresos rea1es baJos en _é1 Tk

. pep1odo ana11zado. 2 L . }
_E

SRV, JO
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cSollt T

e Observando la- part1c1pac1on de- 10& 1ngresos tributarios en

re1ac1on @ 105 1ngresos tota]es del mun1c1p10 Tabla 6 'se
‘ aprec1a que en el afo 1982 hay una part1c1pac16n de] 9. 74%

ﬁh de Tos,]ngresosutr1buta§1os,'4En_1983j}a part1c1pacT0n‘e§
del 11.31. siendo 1afse§Unda;tdsa més"impbrtante en el perTo

ol

do ern estudxo,'reflejado por el alto repunte que tuv1er0n los

1mpuestos 1nd1rectos, para 1984 1a tasa de part1c1pac1on de

11 11% decrece con re]ac1on a] afio anter1or,‘no obstante que

105 1ngresos totales bagaron en term1nos abso1utos $ 3, 928 940

En 1985 hay un 1eve descenso en un 10. 42? y el mgjor afio fuel"

1986% muesbra la tasa mas elevada con un 16 71% de part1c1pa

--sentaron Tos™ 'p" Stos d1rectos y Bl de 1ndustr1a y comefc1o.

En 1987‘se observa Td tasa de pdrt1c1pac10n mas baJa de1 lpe

?WGdQ“CDR un 9.46%. se exp11ca esto por el gran 1ncrement0 que‘

tuvieron los 1ngresos tota1es con re1ac1on a todos 105 anos )

’;;;anter1ores e 1nc1us1ve cas1 e1 50% del. afio preced1do.

o

"-_mon3 ref?ejado por e1 gran 1ncrewento con e] recaudo que pre_:




(EN MILL

ONES DE_PESGS)

“INGRESOS REALES.

t B - -l El .
i PR o L . a ) . . . ..

L ——_ INGRESOS MONETARIOS

de o ! T . . _w




2.3.1.1 Impuestos Directos . . . . . . ' T
el ‘I " N - PN . - - ‘ < . o .-. __; - . -‘-;__‘- ) &r '-'7‘_.‘ -t . ;“:-_‘. .

‘{Impuesto que tiene su 1nc1denc1a en 1a persona a qu1en 1e es

a?ti.r: ,  encarqado. - Se estab]ece en v1rtud de hechos f1Jos-y constan

,_tes,'como la persona, Ta propledad Ta renta, etc.; y.se re  ..7 SR

-

PR 5'céuda sobre catastro 0- ]1StaS nom1nat1yas. I S

e . - .
] - . . - .

11£1 Tmpuesto d1recto, como d1ce el profesor "Se11gam constT

i;tuye la- u1t1ma etapa en e1 desarro110 h15tor1co de. 1as ren

tas pub11cas.

1' £1 1mpu¢sto d1recto es la u1t1ma man1festac1on deT esfuerzo
““constdnte hecho por Ta human1dad para alcanzar la Just1c1a L
““T1sca| c1snr1out1va,-na sido ante tOGO e: reSudeuu de ta im
: - R
“% *]’1*Tp1aniac1on de*los® s1stemas democrat1cos en todos 105 pa1ses e
B ;F%'Los lmpuestos d1rectos t1enen, sin duda, el inconveﬁien%eAdé
5 que tanto 1a tasa01on como la- recaudac16n “de eTTos ofrece re
' :1rs1stenc1as Y d1f1cu1tades pract1cas, no es fac11 para los a ﬁﬁ
‘g.t€?~ - ~gentes del fisco conocer a CT€nC1u cierta 1a fortuna pr1vada
| |  de tos contr1buyentes, pues estos tratan de 0cu1tar a como de
5 \J J]ugar. o  ff¥ ;ﬁ : o - . L |
- g ) 61 i [
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S

el ano 1984

f 77Pdra el afio 1986 hay un 1ncremento 1nfer1or al de1 afio 1nmed1a7

deo 1nd1ce dp crec1m1ento con un 3. 92%, se exp11ca esto por :

eT ba;c recaudo de otros {hpuestos d1rectos.‘

- 3.35%.

'Ld Tab]a 7 mdestra como 105 1mpuestos d1rectos en términos mo

netar1os para 1983 crec1eron en un 4 35%, as1-m1smo se aprec1a

"en forma s1gn1f1cat1va un 1ncremento porcentual de1 28. 43% en

'E} ano 1985 reg1stra Ta tasa de crec1m1ento mas e1evada con un

1ncremento dPT 51. 23%L, Este refiego tanto del 1984 N 1985 es

ton secuente de 1a v1genc1a de Ta Ley 50 de 1984 esta se d10

- a Tos mun1c1plos con pob]ac1on menor de 100 000 hab1tantes 10

produc1do en e] recaudo de1 Tngreso pred1a1

3.

-

P e z . o . -~ a5, v [T
Sy . . . - S oL R,

B3

'tamehte anterior de un 37 244 y para 11987 se reg1stra eT ‘mas

i

2

En 1o referen e a 103 1mpuestos d]wectos a prec1os rea]es, se

‘1observa, que e? proceso inflacionario deter1ora enormementei'~. s

estos presupuestos, y es as1 como el ano 1983 muestra el peor - -+
1nd1ce de crec1m1ento, con una tasa negat1va o sea, un decre
c1m1ento de - 10. BbL Para 1984 hay una recuperac16n con una

tasa del 8.55%, para 1985 muestra la tasa més‘é1eﬁada con un

e UL

e

VEn 1986 se aprec1d una tasa de1 13 487 aunqﬁe'siehdé e?kseli

gundo afio en 1ncremento, baJa can reuac1on al ano anter1or,

63 - - . i R



c1m1ento negat1va para 1987 de un - 16.20%.

TABLA 8. PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS EN LOS IN
e GRESOS TOTALES EN EL MURICIPlO DE MOMPOS. T

.. - e

o 1982 ¢ . 31.286.822 1.713.903.6 . . . 5.47

1984 _ 43.296.185 T e, 080 7. T 5030
1985 . . 51.898.051 2*";‘7314735996.4 e e69T

L1086 5o.i91.521 7 4i7e7.801.8 ..o "9.49

‘1087 - 99.770.711 .. 4.955.141.5 " . r4.96

,JEueﬁte:_ Contra]oria-Muniéipa].'
| : ffi-_ | - _ _
La Tab1a 8 muestra como 1a part1c1pac10n en el afo 1982 ﬁe,'
105 1mpuestos directos presentan una tasa de1 5.47% y para

1983, muestra 1a tasa mis baja del per1odo comprend1do entre

_ 5
. S bl N
4 = L N
64
& s
; ~

ce s y por u1t1mo se muestra una. dréstica caida en la tasa de cre .. .~

L .1982 19e7 e v e

L.

77U AROS. INGRESOS TOTALES — IMPUESTOS DIRECTOS | PARTI;IPAcinN-gdib

1985 © 47.225.125 2 1,??3,4?5;3 - T L




..}\'35\'{[*?'. &

o e "l.uf'?u‘.a m. r‘*‘aa.t.eﬁr

'ﬂ1982 y 1987 se debe esto a que e] 1mpuesto pred1a1 se recau. gjilff -

»fquemlos 1ngresos tota]es crec1eron en un 50. 9? con re]ac16n
W'fj:a1Jano 1982. En 1984 hay un Iigero crec1m1ento de‘la tasa_"‘

”de part1c1pac1on de1 5, 307 el ano 1986 muestra también s1g _74 J‘iﬁij'

"fjnos alentadores de 105 1mpuestos durectos con. un 6 69% y 1a

.;meJor tasa de part1c1pac10n en term1nos porcentuales es 1a

a’de 1986 con un 9. 49% y aunque en 1987 en term1nos abso?utos

'ff1os 1mpuestos d1rectos presentan e1 mayor 1nd1ce de recaudo,
{muestran 1a tasa de part1c1pacnon que ocupa el segundo 1ugar “;‘; Y

;Jmas baJo y se evxdenc1a por e1 gran repunte de Tos 1ngresos ‘j 3

INGRESOS  REALES
INGRES MONETARIOS
65 ' '

—— s —




E&te‘Tmpuesto-fue creado con eL ob3€t1vo-de forta1ecer-1os ;f"

-fiscos mun1c1pa1es y departamenta1es'en un pr1nc1p1o,,pero ffﬂ

La Ley 10 deT 14 de Junwo de 1983 encomendo a1 Inst1tuto Geo

producto del recaudo del prev1sto en e] ar

1mpuesto pred1a1;
¢$1cu10 10 dn 1a Ley 128 de 1941 gue const1tuye.un.1ngneso-o:5
d1nar1o de Ios mun101plos A part1r de 1a misma fecha esta ; }1

de 1941 para 105 mun1c1p1os de pob1ac1on 1nfer1or a 100 000

Las tar1fas de 1m3uestos pred1a1 1nc?u1das todas las sobretasas.

4 y e1 i2 por m11 (4% 12%) en forma diferencial, ten1end0 en

cu nta Ta dest1nac1on econom1ca de cada pred1o. La v1v1enda




pequeﬁa_propiédad rural destinada-a la broduéciﬁhg

1e’apTicaf5ﬁ Tas tarifaswminimasique,estabiezi

-el--concejo municipal.
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' _;v LalTab1a 9, al analizarla monetariamente SE=observé como en . .+
. ;b sea, que 1a Ley de] 14 de Jun1o de 1983 muestra su mas pro
fundo resu1tado en e1 afio 1984 cuando Ta tasa de crec1m1ento .
paso a ser'ﬂa mas elevada con- un {nd1ce de 72 62% ’
o R-Para 1985 presenta una tasa de crec1m1ento del 47. 62? para:_fﬂ"
:)Q;fﬂﬂllTuego presentarse una 11gera recuperac1on en el afo 1986 con .5E’f '=t

-un 1nd1ce ‘de crec1m1ento de1 65 45% y para 1987 vuelve a des

Gaar BTN

cender eT 1nd1ce de crec1m1ento con un 18 67%

En 10 concern1ente a1 1mpuesto pred1a} en term1nos rea]es s

’”imuestra como el ano 1983 es e] peor 1nd1ce de crec1m1ento y

S

Ta meJor es en. e1 afio 1984 En 1985 hay una §1gn1facat1va”
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' La TabTa 10 reve1a 1a part1c1pac1on de . 1982 con 1 84% de1 im 

:l?puesto pred1a1 en 105'1ngresos totales. En 1983 se da. la par
ﬁ it1c1pac16n mds baja:  €h'ef'aﬁo'1984 esicuando Segrega“‘ de]
” -:;mun1c1p1o de MomDOS a otro ‘municipio, 91 CU&T le qu1ta,_de he
;cho unos’ recaudos muy 1mportantes a Mompos: puesto q“e 91

Afipuesto al catastro se basa sobre pred105: pero aln asi se pre

Jsenta 1ncrement0 pes1t1vo en el recaudo pred1a1

-~ . e

Jfl 885,'s1gue esos 1ncrementos en 1a part1c1pac1on de 1985 y
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: Son aque11os que no recaen sobre 1a propxedad n1 sobre 1a ren

';.ta de 1a persona 51no sobre Ta act1v1dad son. 1os que se 1mpo

‘_fnen sobre obJetos de consumo U operac1ones 1ndustr1a1es o co S

'merc1a1es' afectan en def1n1t1va no a] comerc1ante 0 1nterme

v

i

,1ar1o que IOS paga s1no a 105 que consumen tales objetos 0;',1

H,;productas de aque?]as act1v1dades.

-Qtras estd e1 con%umidor a qu1en* se 10 tras}adara. Cas1 s1em. b

*i'prq eqte u1t1mo paga e1 preC10 de e11os sin tomar para nada

’en cons1aeraC1on que en el aesemooisu que na necno va enVuE|

"E} 1mpue%to 1nd1recto carece de f1ex1b111dad ¥y es el pr1mero,
”={en afectwrse en epocas de cr151s y depresxon cuando sobrev1ef
*ne 1a para1151s de 105 negoc1os y consecuentemente se restr1n R

'?ge 1a capac1dad adqu1s1t1va de 1as personas, en cambio - en ePO'

jfcas de’ bonanzas sube obstens1b1emente. ‘ lﬁf;'fzﬁfﬁ 

'“'E] 1mpuesto indirecto‘afecta mééfa1 pobre que al rico, esto
o 'porque el pobre carece de pos1b111dades econom1cas, no se pue
fkfde favorecer con Tos descuentos que el comerc1o reconoce o

']Ios que compran=a1 mayor. , : ff;jfi‘J;:'
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_1nd1rectos a prec1os
chorr1entes 0 monetar1os “tienen. Su. mayor tasa de cre61m1ento

en el ano 1983 con’ un 1nd1ce de1 166. 3% y su peor afio es e1

de }984 que muestra una ca1da drastlca,rpresenta un . decrec1

;_m1ento con una- tasa negat1va de ( 29 23?) ;;f,ﬁw

‘I . -

emuIar a1 ano anter1or y és asT como. ref]ega una tasa negat1.

-va de] ( - 23 057) : Para e] ano s1gu1ente 1986 es notab1e

_,.;_,u.ﬁzl_‘__....__ T T e e e e e

A]an con exact1tud 1a capac1dad'o e1 poderngdqu15§tivo de esosh “x':“

1ngresos,‘muestra que el meaor afio de todos es el de 1983

e1 peor es e1 afio 51gu1ente 0 -sea. 1984 y 1985 poster1ormente.é'

+
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La Tabla 12 muestra ]a tasa de partwcxpac16n que para e] anoi3._ ;
| de 1982 fue de 4, 28 para 1983 muestra 1a tasa dé part1c1pa- Q: .
c1on mas alta de 1os afios en. estud1o y ese ref1e30 es dado

.oy

por el 1mpuesto sobre genc1a y que dentro. de ‘Tos 1mpuestos:1’

1nd1rectos ‘cobijs un total- de1 32 96% En 1984 baja la. tasaf @“;.':fi

de part161pac1on con reTac10n a1 afno anter1or s1endo de 5.80 .

F -

y la’ peor tasa de part1c1pac1on es la de 1985 cdnn3'72%

1986 se observa un notab?e crec1m1ento de Yos 1mpuestos 1nd1 “
rectos cuya tasa de part1c1pac1on es de] 7.20% y- f1na1mente7”'”v
.  .en 1987 s1endo e] 1ncrement0 en termlqos absoiutbs de 1os im
r1or, con’ un 4 50

o gresOS'tatales}

INGRESOS REALES .
- INGRESOS MONETARIOS

R
.

0 4 4 - $ — i ) —
' 1982 1983 1984 1985 . 1.986 1987  AROS . -

e '
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E1 ihpdégtﬁ'de'ﬁn&dstria?y-cgﬁéfciﬁffeééeré éﬁ‘cdénto é‘mété
‘ria 1mpon1b]e sobre todas 1as act1v1dades comerc1a1es, iﬁdusi'i;f vf'}‘
tf1a1es v de servicios que eJerzan o rea11cen en Tas respecL;' v
t1vas Jurqsd1cc1ones mun1c1pa1es directa.o 1nd1rectamente por TL.

' S

personas natura]es, 3ur1d1cas o por soc1edades de - hecho,_ya

}sea que se cumplan en forma permanente u ocas10na1 en 1nmue

' b?es determ1nados,'con estab1ec1m1entos de comercao o sin e11o§ o

T S, SITDe ] e e A e S r o e

;105 s1gu1entes 11m1tes.

“e] 2 a] 7 por m11 (f24?7x71:00§).hen5u51 paré aétiyida&gs_

fiTndustr1a1es.

pel 2 al 10 por mil (2 10 x 1. 000) ‘mensual para activida X
'j h "-_des comerc1a1es y de - serv1c1os.-: . e : ?g
.°?7 ;fjtT;Los 1mpuestos que tengan adaptadas como base del impuest6'1os' %

1{;fingresos brutos o ventas brutas, podrdn mantener las tar1fas

" que en Tas fechas de promu]gac1on de esta Ley hayan estab1ec1

do por encima de los limites consagrados~en el presente artfcu
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Lo que ref1e3a la Tab]a 12 as1 como en otros 1mpuestos, esta "
' no presenta un- aumento’ progre51vo, ‘sino que por el contrario - . »
presenta fluctuacwones a]tas, negat1vas y baJas en 1a tasa } B
: .o o - - : o7 o
de crec1m1ento. .' Lo e e ', L. :¢ - &
_ En cuanto a] concepto sobre el 1mpuesto de 1ndustr1a y comer '

b :;Tif“: Eio en terminos mopetar1cs,_e1 ano de 1983 es que mas aumen.
to de 105 1ngresos ha presentado, es asi como muestra un ex
orb1tante crec1m1ento Y- eT mejor en e1 per1odo en estud1o con - - T

un 212 4/ para caer vert1g1nosamente y con tasa negativa de]  ﬂ C Fi;

‘Jixl 46, 75%) Para 1985 se ve una leve, reCUperac1on del 9 02%=r

,§ ese creci enbo 51gue mostrandose para 105 anos s1gu1entes,‘"

&

5 fa'fji_con reTaC1on a 1985 s1endo 1986 de1 58.44% Y en71987‘de1427.

‘ . . '-)‘“.'o!

Los Tngresos por'cohceptb'de industria y'comercio-deducida‘ya
1a 1nf1ac1on, que corroe el 51stema monetar1o, muestra como
ei afioc 1983 fue determ1nante,’con el megor crec1m1ento, 1uego,

 _51gue crecimientos negativos en Tos afios 1984 y 1985, Pafa

1986 se muestka Ta recuperacién de Toslingresos; ET ano 1987

" aunque con crec1m1ento 1nfer1or al ano anter1or, muestra un f
1nd1ce de crec1m1ento pos1t1vo. .
P
e
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.i:La part1c1pac1on de Ios 1mpuestos de 1ndustr1a y comerc10 pa-

N

ra. e] ano 1982 sobre Ios 1ngresos totaIes como se ven en 1af:1~

 Tab}a 14 muestran una | tan de1 2 04% ye1 meaor afio 1983 con?

”una tasa de part1c1pac10n del’ 4 15% Yy estos son 105 efectos'm

'Tﬂg'causados por ]a Ley 1483 sobre 1mpuestos de 1ndustr1a Y bo

ufmerc10, pero como toda 1ey en - su 1n1c1o causa efectos o des]

jde su v1genc1a com1enza a cump11rse para af1rmarse mey pron.'

‘|

';:_to, porque en 103 afios 1984 y 1985 hay decrec1m1ento en 1a;'

%

1tfpart1c1pac1on con tasas’ de1 2 41 y 2.23 respect1vamente En ;

;5w1986 se observa un repunte de1 3 65 para 1uego descender lf

"ﬂgjgeramente hasta 11egar en 1987 con una tasa de part1c1pac10n

ﬁde 2.34%.
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mffte 5ena1ar que con autor1zac1on of1c1a1

“%t1vos 1mpuestos

£s aque] que qe cobra por 1a matanza pr1nc1pa]mente de cerdos,

esto por 10 genera1 se hace en casas part1cu1ares y no comd‘

rEste'fmpuesto ée”tbﬁf&.pbﬁﬁéadd-cabééa:de ganédo bovino q&el"

se sacr1f1que dentro de1 per1metro urbano, con e1 f1n de pro

- fteger la cr1a y e1 1evante, se puede determ1nar un 1mpuesto

mas a1to _para eT sacr1f1c1o de hembras. También es 1mportan .

ﬁuéde haber sacrifi ~

_cwos de raba1ios,‘establec1endose 1uego

entonces, los respec

R N ha

-

e el de gahado mayor que sé rea11za én e] mataderﬂ pub11co.
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*en 10 que conc1erne al concepto d

:iﬁrecamaento deT 103 7% para 1uego bajar obsteﬁc1b1emente a

'una tasa negat1va de un (-

:dq notar‘e1 1nd1ce de crec1m1ento de un 24 16%

_pero es pos1t1vo para e1 an
pes, 0 sea, 1986

"fdel 24, 28%

'el afio 1987 que presenta un ocaso crec1m1ento.

~sa de crecimiento negativa,

En esta Tabla 15 se observa como en anter1ores,

c i o3
“irng

que 105 ingré

os por concepto de1 1mpuesto de degue11o de ganado mayor y

menor en térm1nos monetar1os su crec1m1ent0 es 1nfer1or a1

proceso 1nf13c1onar1o y se apreC1a ev1dentemente cuando de

flactamos Y se ven 105 1ngresos rea1es de un ano en re1ac1on__

1 de mejor recurso f1sca1

'Es aS1 como en el ano de 1983 es e
e deguello de ganado mayor

P -

y_menor, pues en. el per10d0 en estudio muestra un 1nd1ce de

[

-

45, 34%) en’ 1984 En 1985 se pue’

i oot .

-

Para 1986 hay un . Teve descenso en e] 1nd1ce de crec|m1ento‘ﬁ;%%£éw

o.1987 supera a 105 3 anos anter10

1985 y 1984 se da una tasa de crec1m1ento

Los 1ngresos reaTes por concepto de] 1mpuesto de degue11o de

1ganado mayor y menor muestra que el mejor afio fue el 1983 le

stancia 1985 y en tercera coTocac1on esta

1984 es e1

s1gue en segunda in

‘afio negro, pues muestra un 1amentab1e crec1m1ento y por u1t1

mo el afio 1986 trata de repuntar con respecto a la otra ta.

pero también ese crec1m1ento es

" pésimo.




,rmawu@cszhmwgoﬁmpucoo,fmmpcusu_

Y s

R .Nwmwoww, uuww~u.>mr, J,HHN.Ohhwmm.;w¢p,. L
Clggprer Tl tzetisetos
w nﬁ.m@w¢.__Mu»wm.m.o@&.mmm_,.uk SR 150868718 5861

LD G0ET9Rs L T eRT 966 e T L p86T.

B T o T T W Colseutseziiy o egel

[l

B L TL 72 RS SR S 77 N LI 0 T 2861

S w CF7 3 A YOAVH OQYNYD 30 . - e
S0 NOIOVAIOLLYY: 7T 07130930 30 0LSINGNI - ¢ SITYLOL SOSTUBNT T T sowy

uap__. hmmﬂ - Nmmm_maz<_m0J N3 moazoz.ug OI4IIINAK T3 N3

.ﬁ

,AmmnMWn mu4¢HOH w@mugmzH s01 zm mozmz i xo><z DJJMDGJD Eld okmm:azH Amg.onuququmxa_,“mH gyl




o, La Tabla. 16 muestra como la part1c1pac10n de deguel1o de gana 1;-1' ke

q.do mayor y menor sobre 105 1mpuestos totales enized ano 1982
ﬁfes de] 1. 51% para que. posterwormente muestre en- el afio 1983

:cqn una tasa'de_part1c1pac1onlde1 2.03% la .mejor y mas alta o

tasa de1’per?odo en estudio y que en los siguientes afds, in " - -

S ;f fc]us1ve en el 1987 “cuatro afios mas tarde o se ‘alcance a re.’ - .

'. ; , o . i s . ) i ~ ) '_:“‘, Tt
o _caudar s1qu1era en term1nos abso]utos, 1o que recaudaré‘en

1983 e 1nc1us1ve defTactando 105 recaudo¢ da! 1987 a prec1os

"i‘de1 1983 quedar1an Unos 1ngresos muy r1d1cu105. R 37-E‘jiilif S

5 _ o B e S s - .

“?":j:En 1984 1985 y 1986 se observa una participacidn Porce”t”a‘

progres1va del 1 19 1 25 y 1 44? respect1vamente, para 1uege

"caer vertiginosamente en 1987 .con una part1c1pac10m del 0 89%'-

-,
. ..
.
N
i
)
_ S
. RN _ g
. ~ .

L. T 4.
’ . , - .
) ,

: 88



" _INGRESOS

" _INGRESOS

. IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO MAYOR Y

. REALES
MONETARIO S

MENOR. .




i

,]as rentas contractua]es, Tas rentas ocas1ona1es, el producto

'de monop011os y de empresas 1ndustr1a1es Yy comerc1a1es de] Es

'tado y de econom1a m1xta

_gos 1ngresos no tr1butarmos comprenden Tas tasas Tas mu]tas,




7 ledydLuny BLA0LRARUOY  tajuany -

001 = gL61 :oseg ouy . .
e et - T uzvozdiser v 79Tz - 000970267982 T /86T
Soid oestel . - egUemL9Te - o . .08°601° . 00°296°9¥9°T . 9861

; L 99°pT o7 0070¥87€8L v G861 -

.p.me_

3T L

Cmillicsen s

85°9 - . 09700

EL RN RS Sy

Loores’ . 09'pLE7G6L - 009791 . 00°pL£°589 .0 0 pe6l

£0°1 =" 06°g0i"90T o8e'sT | . 90°prereTe

D e
; M.y--u-umw-,wm mm@mmu.hoﬁ, ..w.wwwnr, ,_wq_m-----L'-m.“m. L1942 J;mm.mwmmmﬁ :

. .

R 846130 SOI03Wd . .1 o vg3yq $01934d |
St % .Y SOTWVLINGIWL . CHOQIWASNOD W oY 0IMYLNSINL -
OLNIWIYONI.  ON SOLSINAWI - S$O0ID3dd 30 IDIONI + OLNIWIYINI | ON SOLSINAWI ~ sowy

* B L
4 . N .- .

\mwwwv T o . [861 --2861 SONY SOT N3 SOJHOM
o - L8¢ 6

7t 30 OT4IDINAN 13 NI SOINVLNGIL ON SOIS3INAWI $01 30 OAILYNVAHOD OLNITHYLYOAHOD  ~iT

e 0t L
. v A - - 7 . B
: . _t . E .
.o & f a - < - - )
L . . ;
L ! ‘. .
o . — . [
—_— et L s . . .




*fdew 35 38%.

‘f{,En el 1984 es e1 ano sobresa11ente ‘en 1a captacaon de, estos

i 1ngresos, puesto que es aprec1ab1e e1 a1to 1ncremento con un

’f;; -fﬁﬁ:Ind1ce de 116 6%.' En e1 ano 1985 baJa el 1ncremento de 103 V ;;;;=:;;

?_f : ‘VATﬁgresos no tr1butar1os con un ind1ce de1 14 66%; recupe- o
A Q.  ‘Lfrac1on la prescnta el ano 1986 S U= crec}m1ento muestra s1g - _f:; :
f:“ :;hnoﬁ de una e1evada recuperac1on del 109.8%, y_Ja_peor tasa B

Oi; 7?12§c crec1m1ento Ia rpesenta el afio 1987 con Qhé desffébrabié . _;i. L

 ¢tasa de- crec1m1ento negat1va de1 23, 62%.. Ademas esTa’ Peor T

;taJa en el per1cdo en estud1o, en lo que atane a 1os 1ngresos

&

no +r1but 0s en term1nos rea]es. En 105 5 afios que se ana

XA fff*11zan tres presentan crec1m1entos negat1v0s y 5010 dos 1nd1

'~#"~ces de Qrec1m1enLos pos1t1vos.

@;fEiJlé}i;E1-550”1984 es el qué mayor-fndicé"de bfécihiéntd.pfeseﬁta , ﬁV -
B thpor e1.buen recaudo de las tasas,'mu1tas y aprovecham1ento H 3
o | __?e1'aﬁo ﬁ986 tamb1en muestra s1gnos de recuperac1on, y el peor .
.'1f7 J%FV;aﬁo es:el a987 que muestra el 1nd1ce de crec1m1ento negat1vo )
f :;fmgsbajo, 1e‘sigué\1983'y 1985 con;leges_recuperac1ones pero if
’ _:rEnllos parﬁmetrds negativos: ‘ _a.’:- . B by ?
. : 92 -7
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-La Tab1a 18 muestra 1a poca part1c1pac16n que t1enen 105 in
‘” gres0s no tributar1os fen 1os 1ngresos tota1es a traves de

los d1ferentes anos en:e1 presupuesto de 1ngresos en e] mun1

'cxplo de Mompos.

I ano 1982 t1ene una tésazdé hafticipacién &e1‘0.87%_ enrei‘
P ¥
’;550 1983 'se presenta- 1a tasa nas pobre de part1c1pac1on con

'fun Q. 664. ta recuperac1bn se da en el ano 1984 cuando 1a tasa'

presenta un aumento es mis del. 100% en re]aC1on ton a] .afio an

,

-ter1or con un 1 58 de part1c1pac1on, para darse una Teve ba

:Mqa'con 1J51fwen 81 afo - 1985q y en"el ano en- que 1a tasa de -

'.part1c1puc1on pre%enta su: mayor 1nd1ce es el -afio 1986. Para;l-{él

Tuego descender ca¢1cme tres veces la del aho, anter1or con
CIL25% en ei ano 1987, pero gue ‘en LET‘EHIIIU:: dbSO]UtOb 105 L e

_ gresos no fuérbnfﬁan_balog@u;Jﬂ?Q'
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{s . .

'gntre _Ort‘ros .

R

-

fﬁven1do aparec1endo en e1 mun1c1p1o.

‘ser departamental o mun1c1pa1 segun . sus fuentes de fondos

por ejemp1o. En este caso son fondos desrontados de los mis
" :mos sueidos de 105 trabajadores y transfer1dos a una caja es

:ﬁpec1a¥ denoanada “Caja ‘de Prev1s1on Soc1a1" fla“que puedews

fjesta es adm1n15trada por una Junta cuyos mnembros son el A1
-¥Qca1de,.que 1e pres1de eT personero que es el Gerente, el. Se

cretar1o de 1a A]ca1d1a como reprerentante de 105 emp1eados

’9i.ique se g1ra a Ia nacxon y e1 1mpuesto de segurwdad ¥ vxg11an

ﬁ{ﬂt“*" iﬁ:reqos,' Wbenéadns'snnneiﬁio% del catastro ordinario . .

fac1a. Los anter10res son. 105 m1smos que por este concepto han

o
i
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ﬁﬁébgehdo un- ana1151s deten1do sobre la Tab1a 19 acerca de 105 .l~ f
”1ngresos compensados en term1nos monetar1os se ve-claramente
que 1a tasa de1 afio 1983 obtuvo un 1ncremento de1 59 85% con
relac1on a 1a de1 ano anter1or.- El ano 1984 presenta Ta taséis
de crec1m1ento mas alta. que sé haya v1s+o en estos ana11s1s ;5- ,f';-;

"; con un 528 4%, esto obedece a que 105 fpndos de. 1as caJas es

penaa]es, que son 105 que conforman 105 1ngresos compensados,
~:ta1es como construcc1one5'obreras,fobras pub11cas municipales,:
campana pro- semana santa y parque y arbor1zac1on, se incremen_:

taron a un r1tmo muy ace1erado con re}ac1on -a - anos anter1ores.

En 1985 se observa 1a peor tasa de crecimiento que se haya po'“';“‘

d1do reg1strar con un 1ncrement0 negat1vo dei { --0. 010% )

cont1nuan los. 1ncrementos negat1vos en los anos 1986 Y 1987 .

7\ 7;0n<1nG1ces ae} { - 39,51 y - 5.68% ) respectivamente.’

En 1o referente a1 comportam1ento de 105 1ngresos compensados_
;f:en.termmnOS'reales,‘e; evidente que Tos cont1nuos procesos in
~a:??::"ff1acioﬁérios y 1é;deb11-moneda nuestra afecta_d1rectamente,a_
Jil1155‘1ngresos. ‘§610 1os aﬁoé 19835y'1984 réve?an inc%ementdsf
ffbosltlvos; porque los 3 aiios restantes,'1985;-1986 y 1987 pre
' Een?an fng1ces de crec1m1entos muy a1armantes'con tasa negati .

Las cifras que se muéstran en. 1987, o sea, tres afios més tarde
de haberse presentado la mayor tasa de crec1m1ento del per1odo

en estud1o, cuando se supone que deber1an 'ser un 50% o 100% ma




;yﬁr_a‘1os'regjstradpsﬂén'el“aﬁo 1984, es una de las mas bajaé.-

“Estos deseqhiTibrios-se bréSéntan'eﬁ muchbs TngresbS'a-traVés A

“-de nuestros andlisis. 0 L o nT o
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jr1os 1ngresos compensados se fueron 1ncrementando.continuamen—f

ﬁﬁftde Ia efect1v1dad de 105 - 1ngresos en e1 presupuesto.v Si se’

 ‘rece con un ex1guo aporte dentro de 1as caJas espec1a]es.rf

"ha”hab1do un - 1ncrement0 confﬁgu sino que por el contr: o'f

‘fiLa Tah]a 20 en su ana11s1s muestra como la'participacién de

«.te hasta 11egar al afio 1984 ,cuando se establece un contlnuo

T _
deorec1m1ento. Esto se’ da puesto que las caJas espec1a1es s

que en 3u mayor1a cob1Ja 1os 1ngresos compensados, dependen

’ obServa la part1c1pac1on de1 afio 1987 en termlnos abso1utos,fﬂ

son dema51ado baJas y mas que todo cuando si.el 25% der1as.

fz’ventas son dest1nadas a obras pub11cas mun1c1pa1es y este apa

‘”}_Los 1ngresos tnta]es de1 mun1c1p10 de Mompés en el per1odo

. que se toma en estud1o,'se aprec1a como esos ingresos a tra, * ok

i

“yEés de 105 anos se han man1festado en forma 1nconsc1ente, no

.

-

se han presentado osc11ac1ones reve1adas en un a]za y una ba

ja; ano ‘trés afio como 1o muastra Ta Tab1a 20

S .

- Es c1arﬂ como e1 proceso 1nf1ac1onar1o que azota a] pueb1o co
‘w1omb1ano, hace que cada d1a estos presupuestos se hayan mas
‘1nef1c1entes,'se ve as1 como 105 1ngresos "totales en term1nos

‘absolutos en el afio 1987 fueron de $ 99.770. 711. m11lones, para

'}

',solo venwr a representar $ 15.473.125 m1110nes en ese mismo afio

.reduc1endp el 1nd1ce de 1nf1a010n 11evados a precios de 1978

e

101




. _FIGURA 8. 'INGRESOS COMPENSADOS. . .= ... . |
fjm; . - e INGRESOS REALES ,-rﬁﬁ;:f
1156 - _ . .INGRESOS MONETARIOS. '
-! - ﬁ ’ N : -, -

LI
1

R - S  —— +- + ¢ }

1982 1.9 83 1.984 . 1.985. 1986  1.987 - AROS




Se trata en este grupo de 105 1ngresos obten1dos en un deter

;x; : "h _m1nado ano pero no fueron causados en anos anterxores a1 de1

,i‘ 'i_recaudo; En el presupuésto de] mun1c1p10 de Mompos se presen

ff; tan 1oé 51gu1entes rubr&s; ,1mpuesto pred1a1 part1c1pac1ones

éTﬂ aé ‘giialés® que 1nc1uyeniif%ﬁﬂme3hdeﬂ 1mpuestora1 va1or agrega.

: do ¥ regaT1aq por exp1otac1ones petro]1fera§. ’; _.-;‘-‘?_;f'~ -

‘ S T S L

- T ¥?" ‘. '”'?,"?' A .
8 '7NOTA Estos 1ngresos que. aparecen en los proyectos de acuerdo'

B j”*sobre eT presupuesto de” 1ngresos,'nogaparecen en’ Tos 1ngresos l )
g ;?ﬁeg1stradoé én cada éno que se ana11za, o sea, que no aparecen.";”'

’ fpor F1nguna parte. g  ';}K?'. a ’ | _: ;

2 3 5 Ingresos de Otros ieﬁbros:

-

‘Dentro de'esth"dategbr?a de'ﬁngreSGSg[se‘tiene'ED el presupues |
to de 1ngresos de] mun1c1p1o ‘Tas part1c1pac1ones nac1ona1es R

. departamentales y las de los 1mpuestos a las ventas que desde

 91 afioc 1986 en ade]ante se denomina cesién del 1mpuesto a1 va -
- oo o Tor agregado, siendo esta #1tima la mds Tmportante. ’
B : R SR : O : : ‘
-”:, B - .
] 7 -
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‘f' Analizando la Tab]a 21 acerca del comportam1ent0 de Tos 1ngre

.gsos de otros tesoros en term1nos monetar1os se observa como_lﬁf‘ .

en el afio 1983 1a tasa de crecim1ento es del 48 31% no. as1

[B

"-_fen el afno. 1984 se presenta a tasa de cre01m1ento com e! peor -

7;;Hreglstro del pe.1odo en estud1o con. 1nd1ce negat1V0 d91( 26 89%)

,’;-jlcrec1m1ento de un 140. 15%L7 Es de anotar que el causante de

'para recuperarse en forma favorab1e en 1985 con un 26. 89% Ei 
‘ano 1986 sigue Tos pasos de1 ano 1985- pues arr03a una tasa_i

Tnegativa del (- 5 90%) y f1na1mente el afo bueno para 105 in _
;qresos de otros tesoros es el afo 1987 ‘con la mayor tasa de ,?

‘3este e]evado 1ncremento en el ano 1987. son’ 1as partidas otor*«- I
‘ljgadﬂs por 1a cesitn del 7mpuest0 al valor agregado IVA que ‘

1desde 1986 se 1e d1o inicio med1ante 1a Ley 12

~::4En 1o~ referente aT comportam1ento de 105 1ngresos de’: otros te R

;

‘Tsoros en term1nos rea1es en e1 mun1c1p1o de Mompos,'se puede

. . moneda co1omb1ana afio tras ano puesto que 1a va deter1orando

;~-. cién Fiscal sobre el 1mpuesto a las ventas..

" ana11zar que el proceso 1nf1ac1onar1o oca510na estragos a Ta

dia a-d1a.

En el aﬁo 1983 se bbserVa“uh érécimientO‘muy bueﬁo cén'ﬁn
27. 15% por efectos de Ta Ley 14 de 1983 sobre descentra11za

-

E1 afio 1984 presenta.la beor tasa de crecimiento con fndice -

negativo, se recupera en el .afno 1985 para luego caer en forma




. - = = ‘ < g 'A;_:-g;.a iﬂww’h“
® T an Mia.mcé
_ negatwa en e1 afio 1986 per'o en el ano 1987 sop?aron buenos
,g.-wentos, ya que 105 1ngresos rea1es son 1mpres1onantes, pues *
maS'l ]os revela una tasa de crec1m1ento real-del 93.‘63%;_'_- SR
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En andlisis a a Tabla 22 'se observa como . una de Tas megoresf-‘f e
y mayor partwc1pac16n de 103 ingresos de otros- tesoros en eTL;ZQT
'mun1c1p1o de Mompos es . e1 afio 1982, con una tasa del 86. 69%

pues e1 mun1c1p1o rec1b1a buenas rega11as petrol1feras, con A

relac1oh a] total de 1ngresos. E1l ano 1983 es el sequndo , o ‘ :;;.j

meJor afic con una tasa de part1c1pac1on=de1 85.18%, para_e]:_;:

‘fano 1984 se: presenta un 11gero descenso en 1a tasa de parfié{
pac1on con un 68%;. para tuego recuperarse en e1 afio. 1985 con,,{ 
B part101pac10n de] 71.88%.. - | ) | .

e

En al ano 1986 decrece Ta tasa part1c1pat1va con re]aciﬁn‘aTi‘”
-afto. anterxor cuando se preve1a Io contrar1o, pero se-da’ a11en_w!r
to a 105 1ngresos mun1c1pa1es cuando en el ano 1987. en term1 .

nos absolutos, los lngresos de otros tesoros crecen en un

.,

7140 15% con re1ac1on ‘al._afio 1nmed1atamente amtelm‘*o'r‘"'y''p’“Ea’r"t?i‘**?=

c1pan en 105 1ngresos tota1es con una tasa deT 84. 49%

¢
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' FiGURA. 9. ' INGRESOS DE OTROS TESOROS - = .

~ ( EN MILLONES DE PESOS )

.-

I ) : bl
L] 1

R 1A C 1983 1984 1.985 -
: DL :
- - S

'



’De acuerdo a como ]o estab1ese la Ley 75 de 1976 a Tas reg1oj;i e
'%nes les conmesponde un 20% de Ta producc1on de h1drocarburos |
:d1str1bu1dos de la s1gu1ente forma'-_e1 8% para 1a Nac1on eT

i 5% para el Departamento o la Nac1on y e] 2 5% para 105 Mun1, 
c1p1os L .’ ._J,,.? _ '_,; T ﬁ-ﬂ _,,"‘Ug R

L ' -

Be acuerdo con e] ba]ance de ECOPETROL 1as rega11as que por

=”-'_cn“ras. de producc10n se’ transf1eren a 1a Nac1on han s1do enar

memente afectados por 1os cont1nuos atentados comet1dos contr? k
fsus oleoductos. - . L
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.
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,de rega]1as petr011feras rec1be e1 mun1c1p1o s

 xN0mp0s.--

- Para el afio 1987 presenta 1a peor tasa de creC1m:ento, 1a mas

~ baja con un incremento negativo del ( -89. 46% ).

- que se han fecrudecfdo en el afio 1988{

. ;La Tabia 23 muestra los 1ngresos monetar1os que por concepto

i . - Co

'jPor una parte se ve as1 como 1a Lasa de crec1m1ento .en 61 afio

'1983 paso el un1co 1nd1ce pos1t1vo de crec1m1ento en el’ per1o

-

~do en estud10 con un 16 637 L

% flr ot AL i e T ER

} 5 ) . - . < . R Sk z

L=

V?Lueoo para Tos. anos 1984 y 1985 com1enza e1 decrec1m1ento con .

ﬂtasaa negat1vas del ( —9 79A y ‘ 58 847 ) respect1vamente. En,-

e1 aho 1986 se presenta nuevamente un crec1m1ento negatavo deT

‘?39 22/ westas d1sm1nuc1ones en 1as tasas de crecimiento se re.
“y; f1eJan deb1do a que el mun1c1p1o de Mompos 1e segregaron una.fi

';'COMbren51on como nuevo munsc1p1o a Ta1a1gua Nuevo, med1ante or

denanza Na10 del 22 de Nov1embre de 1984 que hoy reglstra en,

f*su presupuesto rega11as petr011feras que antes pertenec1an T

- . i
‘_,z. L

.
3 -

o

- 3

Es de notar que este municipio es afectado por los constantes

atentados contra oleoductos que comenzaron en el afio 1986 ¥

" En 10 que respecta a’ 1os 1ngresos rea]es por concepto de rega

-11as petro11feras no. presenta 1ncrementos positivos, si- no que




0. en todos 105 anos ana11zados presenta 1nd1ces

-

‘f;por e] contrar1

a,

}dmbia.acaba'con 105 presupuestos, pues al ser 1a respect1va

e :

~esfuerzos enfpro deT.desarro110“comun1tar10.

hde crec1m1entos negat1vos reg1strandose el mas 1amentab1e en 'j[

def1actac16n- 010 quedan eX1guos 1ngresos que no compensan 1os_

_eT-aﬁo 1987, Se’ ve ademas como . e1 proceso 1nf1ac1onar1o en Co o
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anos en el per1odo en estudlo-“

ERERY

En ana]1sns a la Tabla 24 es ev1dente,'como ‘a traves de Tos

se . ha dado una tendenc1a de

..#

crec1ente de la part1c1pac1on de las regallas petro11feras en

los 1ngre505wtota1es. f;”5.~f"f. fﬂ{f

En el per1odo en. que Colo gjﬂ surge como potenc1a en 1a pro

ducc1on petro11fera >

ha h b1do una part1c1pac1on 1nversamente

proporq1ona1 en el presupuesto mun1c1pa1 de. Mompos.

Se exp11‘

ca, no 5010,

por la separac1on de Ta1a1gua Nuevo como nuevo

’*mun1c1p1o de la comprens1on mompos1na,

sino que tdmb1en esos

baqos aportes 50N consecuentes de 105 cont1nuos atentados que™

se reoistran en contra 105 oTeoductos de Ias companias petro]e_

-

ras.

“En e1 ano- 1982 se da una partlc1pac1on de1 11 78%Qha§ta T?égér¥”‘*iﬁ'5

115

Cen e] ano 1987 a 1a tasa de part1c1pac1on mas baJa con un 0,10% .

TN
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FIGURA 10. - REGALIAS.PETROLIFERAS
s 2
' i INGRESOS REALES 3
: 4 . =
i R mGREsos MONETARIOS
.¢ 

5.3.5.2 Participaciones Nacibnd1es

.

LuS part1c1pac1ones son aqum11os derechos que por 1eyes y orde -
nanzas se dan a 1os mun1c1p1os y son de carécter nac1ona] de

partamental que se causen en la Jur1sd1cc1on 0 que se otorgan’

por normas espec1a1es.




ET Decreto 1249 de 1974 sobre la exp?otac1on de sa11nas

c"n de m1nas,'esmera1das, ber111o y g]uc1n1c;
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'Q‘En ana11s1s a la Tabla 25 1as part1c1pac1ones nac10na1es enf*
Lo > e
term1nos monetar1os,'se puede apreC1ar que.en el m1smo afio

Jf€en que se pone en v1genc1a ‘el Decreto 232 de 1983 sobre el

:1impuesto a 1as ventas.

Qfde1 presupuesto mun1c1paT de1 53 29% para ven1r a caer en e]

?ano 1984 vert1g1nosamente y en forma negat1va 1a peor tasa
ﬂEde crec1m1ento con un ( 29 % ) 0 sea, que para este afio cuan_

do se esperaba 1a meJor suced1o 10 1nesperado.w_

LB ey afio 1985 'muéstra una tasa‘ééﬂFecuhéfaciﬁn;déTfSQ.91%f

< v_~,.-

-para ven1r a caer en el afio- 1986 con una tasa de. crec1m1ento, ,;

iinuevamente negat1va deaf( -o=45%;. BT afio 198/ muestra una ?‘"

‘ _....,y__ e s~

consecuente de 1a Ley 12 del 1986 sobre ceS1on de1 1mpuesto~‘

Con“réspecto al.comportamiento de las partidas nacionales, eh-

wd

términos reales es notable como el proceso inflacionario ha ve . .
 Tnido'ace1eréndose afio trds .afio, lo que. ocasiona desequi?ibrio

ufiscal Se aprec1a ademas como e1 afio de inicio y el ano de

c1erre poseen 1as'me30res tasas de Cre61m1ento 0 sea, e] ano’

.

1982 y e1 afio 1987, _ff” P e e G #fi_i?fi."twlrg+f S




mson 1984 y 1986,

“‘to Fégq?arf .

T

.y‘e1faﬁo'1985~muestra,uﬁa tasa de ¢

recimien
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FIGURA 11.  PARTIDAS NACIONALES:. -

INGRESOS REALES'

"u--‘;___v_____‘_;.?__._'lNGR.E__SOS .MONETAR]O,S_

L9682 = 1983 1984 - 1985 1.985°

=

1987 AROS

The Las part1c1pac1ones de 105 1mpuestos departamentaTes dependen
S : fundamentulmente de" las ordenanzas, Tas mds conocidas son: 1m N :
e ) puesto de degueT]o de ganao mayor y part1c1pa016n por ventas - | f5
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.Jas part1c1pac1ones departamentales & precwos monetar1os,_ha

T,

manten1do un crec1m1ento‘osc11ator10 de . a1tos a baJos en. e1

-

r1od0 en analls1s es 1a s1tuada e’ el ano 1983 con 1nd1ce de -:fw

?1.55 % - E1 afio 1984 muestra 1a tasa mas . baJa con un crec1 f'  U

'm1ento de recuperac1on9 as1 1o ref1e3a su tasa de decrec1m1en_;5

ta sxtuada en 9. 86%. E1 afio 1986 vue1ve y baga Ta tasa de cre ’f;_,;”

. K

v SR m e e

'aEl ano 1987 es. muy bueno, puesto que preseﬂta ]a mayor recupe”

raC1on én 105 u1t1mos tres anos,'s1endo el segundo meJor ano

,¢'~;1 5___En 10 que respecta a estos m1smos 1ngresos pero a DTEC1OS rea
1es.'es e1 ano 198 e] que muestra 105 mejores s1gnos de cre

cwmmento, pues, ademas, e1 un1co afio con la megor tasa de cre'

;c1m1ento es tamb1en 1a un1ca pos1t1va. Los. demas anos ref1e

T
. ﬂf" B

“Q' _ Jan tasas con crec1m1ento negat1vo desde 1984 hasta 1987




5

5

+

i

b

8197219

e61TY9S
Sdat ey

s eS8

P -

9817 E0E1 05
2027 eEh LS.

DERTUNITRIS

 G9L96T9b

-

01L70LL7°66, - Tt 86T,

NOIDVAIOTLYYd -

[
¥d

Lm

| IYINIWYL¥Y43IT NOIOVAIOILY

U S3Tv10L SOSTUONT

A . -
N E
| RS ~ = &
Cha o i

- .

‘NI SITYLOL SOSTUINI, $O01

N3 SHTYLINIWYL

SYOILYA

"SOWOM 3¢ 01dIOTNNM
SY1 30 NOTQVAIIILYYd .

R
Coray W -
pal - o -
iy P . Lol AT -
o ..f\ L [




Ana11zando }a Tab]a 28 sobre 1as part1c1pac1ones del departa'fL

" . =

'mento en 105 1ngresos totaTes del mun1C1p}o,'se aprec1a que

e n1nguna de las part1c1pac1ones tomadas en 105 seis anos de ;frii,_

-
-

M;estud1o ni S1qu1era 11egan al. 2% Es de anotar como a part1r  -:j;ff

e

51de1 ano 1984 se presenta un decrec1m1ento cont1nuo hasta ai_

w”fu1t1mo afo.

,E1 ano” 1982 presenta una tasa de crec1m1ento dei 1. 07% eTﬁ 3;;5‘,§f

imegor afio por concepto de estos 1ngresos.es el 1983 con la

tésa mas e]evada de] per1od0 s1tuada en un. 1 84% 1 1984

pues s tasa dea con’ respecto a] aho anter1or para co1ocar
“se en’. un 1. 10% y 105 anes 1985 1986 'y 1987 contlnuan con. 105 H?7=f~*

S SRR maag?w*w-vg= deT 1084 ceﬂ taqus de crec1mwento : J_,.J;.;15'_g@_%




. INGRESOS REALES

'_INGRESOS MONETARIOS

»

4 it 1 .
Ll ' 1 | - +

. 1984 1985 - 1.986 1987 AROS

I'hd

0

g

S

Y En todos los andlisis realizados sobre los impuestos que con o

7ffgrman el presupuesto del municipio de Mompés, se tuvo en cuen

1“ffgﬂ-jjﬁalun indice de preéios al consumidor;.con afio base de 1978 = 7
;Q;lOO;_dqtos éstos rev61ados,§dr el DANE y que muestra_como‘a.F o




#t&avésfde 1os'aﬁos el ‘proceso.inflacionario en Colombia ha .

§ido contfnuo y agudo y és asf.como cada afio la inflac

* ‘mayor: en el afio 1983 fue de un 16.6%; en el afio 1984

. H 4 B L. - 0 - e [ - .

18.3%; el afio 1985 del 22.4%; el ano 1986 del 20.9% y

1987 del 24.02%.
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“‘,jAna11zando 1a Tab]a 29 que presenta 1os 1ngresos totaies del'

& : : -t

'?ﬁun1c1p1o de Mompos en Tos anos 1982 a 1987 a prec1os monetar

11r1os por una parte es ev1dente el notor1o crec1m1ento que se - A-ﬂ I
'_“-da en e1 afio- 1983 con una tasa del 50 94% y que si hub1era-f

manten1do ese crec1m1ento promed1u duwante todos esos anos g

}‘hdb1ese s1do muy 1mportante para e1 desFrro11o comun1tar1o. B 3
9.1:'5;ﬁ* En e1 ano 1984 se man1f1esta un decrec1m1ento de los 1ngresos

, ’. tota]es con 1a tasa mas baJa de un ( - 8. 31% ) negat;va, pues _.  .

. ‘muchos Decretos y Leyes 5010 s€ cump1en el afio-en que sa]ﬁn' L .

7-v1gentes, para despues segu1r 1a m1sma rutina de. otros anos.;;:_é

4-\"

: “En e1 afio 1985 otro afio impar, se presénta un crecimiento- de
,g “ ‘-:r."-.. b ot - -

-recuperac:un con una’ tdaa del 15.88%. para‘venirnardecrecénﬁy

. _en forma negat1va en_ e1 ano._ 1986 uon un { =.3. 48%.), Y. apan”

‘ce la recuperac1on con- 1a tasa de crec1m1ento mas e}evada dE"”
;105 anos. ana11zados con un Tndace de crec1m1ento del 99.17%;
:producto de 1a gran 1nc1denc1a que tuvo la Ley 12 de 1986 so.u,:"
.:bre 1a ces1on de1 1mpuesto at. va1or agregado.l
ﬂLn Ia.otra parte que muestra Ta Tab]a 29 sobre 105 1ngresos

"; rea1es tota]es se observa claramente que los extremos reg1s
vtran Tas tasas dé crecimiento mas emportantes dentro de es

‘te ana11s1s, 0 sea, 105 afios 1983 y 1987 y 105 anos que se

“ :aprecian dentro de esos extremos presentan tasas de crecimien
é .to bastabte negativas, siendo la peor tasa real de crecimien .

S AUETEEE R 3




FIGURA 13. INGRESOS TOTALES-« =~
| .- w-(EN MILLONES DE PESOS):
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'fﬁfpuesto expresa '”F'_a r;‘rjj“ "::.;fﬂ

;'de1'PrOductb‘probab1é5d91Cada uno de eTTos:ﬁ_

o RART. 2780 & CONTENIDO  © Ton o0 27 i el

. ART. 2790"- INGRESOS CORRIENTES '~ "o

2.5 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS ~— .-

B w . ; oo : e

be acuerdo a] C0d1go F1scal y e1 Cod1go de Rentas de Bol1var,

L en-su art1cu1o 272 que hab]a acerca del contenido del. presu

i

SEPTLT S A
¥

v -

3 .
L

’ _-:4\ : :_.--l : . . . . LR . ’ ) - - o : - -V . : - '-‘ ‘o ."-w
Bl presupuesto de rentas e ingresos contendr& upa estimacion

“.de 1o que se espera recaudar en el afio fiscal, con expresidén =

%

* -

R a5
7

% - o s - o L -

Q‘El Qresupuesto de rentas e 1ngresos 'cohtendré dos grahde§

beCL1UHEb, a saber: lHQTEbUb corrnentes y recursos de’ cap1

3

- Los ingresbs'corrientes se clasificardn en Tributarios y No
',Tr1butar1os lLos ihgreSOS tributarids se subc1asificaréh-se
",gun Su: fuente en 1mpuest05 d1rectos e 1nd1rectos, y Tos ingre

" sos no tributarios .comprenderdn las tasas, las rentas contrac

tuales,‘1as rentas oCaSionaleS, el producto de honopo]ios y

['empresas 1ndustr1a1es Y comerc1a1es,'sociedadés de eCOnomTa‘;
\m1xta, los aux111os, 1os aportes y part1c1paC1ones de otros or

gan1smos of1c1a1es R {;;,?u_ LT RO ,;}*f?-

C133




t‘f Lgétfecufsos-de'ﬁépitaIﬁbmbréhﬁéﬁ'é1;é6mpﬁ£0'de 1¢§;recﬁrsbéﬁ“
.deT baIanceQdel'teSQFG yAé1 cé]éu!d?de los. recursos del crédi
:to‘{n£erno‘}-éktérno, él cual se. hara con base en. 105 empres _;Q

- tltOS Y operac1ones de cred1to con termlno mayor de un ano de{ﬂ
*f.; b1damente autor1zadosry contratados. {Trﬁ'_” - o
~ ART. 2810 - RECURSOS .DE OPERACIONES DE TESORERIA ~

. CTea
-

o e i

'Nondd%én éer‘iﬁcTh%dos‘déntfo de Tos cilculos del presupues

LY to de rentas y’ recursos de cap1ta1 los recursos provenientes
de- operac1onps de tesorer1a, ta1es como e1 rec1bo de depos1tos‘

0 de avances sobre 1as rentas,;e]descuento de documentos que .

#a%Qf‘ deba TT 1arse dentro del mismo ano f1sca1 sin afectar el
presupuesto de gastos o Tos sobreg1ros bancar1os, como es 10

'-‘ g1co el Conceao Mun1c1pa1 de Mompos, Bo11var, en uso de- sus
atr1buc1ones Tegales y en. espec1a1 1as confer1das en 105 art1cu o
“los 169 de] C0d1go de Reg1men P011t1c0 Mun1c1pa1 Ley 4a de 1913
y la Ley 5a. ‘de 1918 presenta los proyectos de- acuerdo para Ta

determinada vigencia f1sca1.

2.6 FORMACION DE LOS INGRESOS ORDINARIOS, NOMINALES Y REALES

t

- INGRESOS ORDINARIOS: Se bohsideran'ingrésos ordinarios a

'  quellos que afTuyen'diariaménte a las dreas piblicas, como

134



- las tasas y ]os 1mpuestos y 105 productos de b1enes nac1o

T.naies; eJemplo: “los derechos de Aduana, el gravamen a 1aujh;:; 

renta y complementar1os, el 1mpuesto al- timbre.y e} pape1: 7f

: se]ladqi el consumo &e gaso11na, etc. ' }_ ',"fi; 534 e

< T Los 1ngresos ord1nar1os de acuerdo a’ su procedenc1a se. di;foi .
‘ilf | z “viden en: _1ngresos dé derecho pr1vado e 1ngreso de dere A
é' ERE :A ;bho pub11co._ "ff‘:ET, »f .?fh h'ﬂ"f%.-; - LT ’i”

P L

. o “ Héb]ar-&;¢?en£as bﬁbfiqas.es'hab]aﬁ-aé_ing?esﬁé ordjéafﬁosﬁiﬂ' ':5}
%1 ;_ ”‘pues'éstos la cohgtj%qyén;_b&r suicarﬁ?ﬁé& periﬁdico y c0n33 ’; .
" RS o 1 o
.
- | _'Son aque1ios 1ngresos que el” Estado 0bt1ene de }as rentas
» pr0ven1entes del dom1n10 terr1tor1al .como las m1nas, TbSJ 
jﬁg?ibosques, 105 1nmueb1es, y tamb1en Ias ut111dades y dTV1den'
:  dos que recibe el Estado de empresas oficiales o sem1of1c1a
: i]es que'adm1n1stra directamente o que delega s5u adm1n1stra
‘ ".'if‘ﬁ ci6n a institutos o_estab]écimieﬁtds descentfa1izédos.
hHEf‘domin{o'territSéia1 segdﬁ &é éonstitucién, perteneceh
La la Repub11ca de Colombia, como ya se ha expresado, 1os
ibjenes, Tas rentas, fincas, valores, derechos y acc10nes
wjf' que pertenecfan a la UniénfC01ombiénaie1-}5 de Abril de
Az | .  ‘fi e -@i i
. 135 ‘ff .




7:¢ener_enrcuenta e1—1nd1ce de 4nf1ac1on.“*"“ff

Jde moneda 1ega1 y de tituio de deuda pub11ca

zzﬂﬁ1886.f'Adem55 Tos ba]dios,'minas-de-bfo, plata‘y platino,'-

'p1edras prec1osas,'a51 como 1os b1enes mueb1es e 1nmueb1es

adqu1r1do$ en lusto t1tu1o. l/

'Ingresés‘delDéréEhb b11co L :f;ff;

. .
IR Rt
<, ) +

e

Son aque11os 1ngresos:que son eXpres1on de la pofe§tad Sobé o

'rana, expresada por conducto de 1a rama - 1eg1slat1va, como

-Tas tasas, los 1mpuestos d1rectos e 1nd1Tectos, la em1s1on

Te - . .Tj . . .
N . L . PR . -

. o E T e e -

INGRESOS NOMINALES: Son todos 'Tos-'ingjres'os que recibe el -
“f‘tﬁsoro pub11co en un per1odo determ1nado que, comunmente es

'iun ano f1sca| ~tomado a prec1os corr1entes,'obv1amente sin

PR

'ffiziNGRESés REALES: Son aque11os 1ngresos que resuTtan de de

- flactar.el iﬂgreso nom1na]- med1ante un adecuado 1nd1ce de

'precios, éT ingreso medio en term1nos de blenes y serv1c1os

- .reales que puede adqu1r1rse.




C o g

IMPUESTO

-.sicas como kilos, metros, etc.

2.7 . CONCEPTOS BASICOS DE LOS IMPUESTOS

Es toda trun,ferenc1a ob11gator1a al’ gob1erno sin contrapres

*tac1on, segun el manua1 del ‘F. M I Esta def1n1c1on recoge‘

105 e1ementos ba51cos de’ ob11gator1edad y falta de contrapres'

,tac1on que pueden seﬂalarse como Yos aspectos d1st1nt1vos de

105 1mbuestos. T 4' .f ': ; e :;-*J_Hﬂ

En cierta forma éstos elementos se encuentran-también presen_..

tes "en el crﬁterio definitorio, due‘Uti]iza”eT'mdde]o del Cé

‘digo Tributario al 1nd1car que se- cons1deran 1mpuestos a. 105

.
>

. Eributoe nuya sb’iJ ién t1enn como-hecho QEHE“'uQ unz situa

eﬁdh 1ndepend1ente de toda actividad estatal relativa al con-

tr1Duyente.
277.1AImpuestos'Espegfficds

Impuesto en e1 cua1 el aspecto f1s1co es c1ave para f13ar el

monto del impuesto; es un:impuesto gradua1, ya que depende de

Ta graduacidn de la base 1mpJneb1e, expresada en unidades fi

137
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‘Este impuesto gira"en'torno a cual aspéctb~de1'bienfes el im -
pon3b1e,_este depende de 1 valor: a. prec1o que se le asmgne, es ’
expresado en term1nos monetar1os.

i ) . 2.7:3 Impuestos Generales | '
Son los impuestos que gravan todas Tas fanifestaciones -de ri

- 'quezds de una determinada naturaleza. . En la préetica es wmuy - ST
: d1f1c11 establétér'un 1mpuesto que sea verdaderamente genera]s‘

por cuanto swempre se estab1ece aigunas excepc1ones 0 hay ope !

s o racicnes'que;quedan al margen de‘1a 1mpos1c10n. L

. ’ ,*;-‘,-AJM, *§~ﬂ@w;ﬁﬂ* el ik o

Son dquel]os ;mpuestos que qravan solo una determ1nada espec1e

de manifestacion de r1queza, deJando Tib re de trnbuto a 1qs de
mis especies de la misma naturaleza. . - s ff
- - 2.7.5 Impuestos Perifdicos o por una sola vez '

Un impuesto puede aplicarse por una sola vez, afin cuando el

hecho imponible sea permanente o periddico, si el Estade eli

. .. ge ese impuesto para cubrir necesidades extraordinarias refe
ridas a un momento determinads. , o
I . B
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2.8 NORMAS DE. LOS IMPUESTOS

L f 2 8 1 Const1tuc1ona11dad

) = s
¥

.%'

b !
Rad1ca esta facu]tad 1mpos1t1va en’ e] organo de] poder pub11
*éo;lasf de’ acuerdo a la const1tuc1on coiomb1ana, Tas contr1bu A -
'c1one> deben ser genera]es, los - 1mpuestos 1nd1rectos o el au
'mento de estos,'so1o deben cobrarse se1s (6) meses despues de
';‘promu1gac1oﬂ de 1& 1ey 1) ﬁiiﬁ;jf' ffﬁﬂjLii.;_safﬁggr S ijj‘
2.8.% Tgualdad o Justicia .0 e
*iﬁﬁé decir, a. 1a d1str1buc1on de- e]los segun Jdas. capacadades de~ =
'Ios 1nd1v1duos, t1ende a favorecer a ]os 1nd1v1duos que estan
51tuados en una escala soc1a1 y econom1ca baga y" atacar 105
'ant1guos pr1v11eg1os de que gozaban 1a nobTeza Yy e] L1ero. N
”=La 3ust1c1a de Yos 1mouestos no debe atenderse, pues, én el
_Sent1do en que todos paguen, s1no en e1 que paguen segun Sus
capac1dades, ' -
7. 2.8.3 Certeza DR EE A )
Este principio tiende a- evitar la arbitrariedad QUe fue el




e DZ\D nh, (‘A“ ‘AG}JNQ
.:;-\.’a-f-:'s---ge_ Lt R 22

B0 GEE g[«; ei\,.\_, ‘&':d‘

fgran defecto de 105 1mpuestos en los ant1guos regTﬁEﬁE?T‘Es- .,;

I8

‘:necesar1o que el individuo que, ha de pagar el tributo, debe‘ , -_:}
lf,saper'de ?ntemﬁno-en'qué tiempo debe -hacer el pagos,en qué

“ fona, con CuéT funcibnario y en qué cuahtia; a fin de qUe

L 'pueda arreg]ar sus negoc1os y tomar-sus, d1spos1c1ones para.f R R
: ‘&i.no verse sorprend1do con una deuda quetno entraba en ‘sus ca]cu

T e ,los,'ademas el contr1buyente debe’ saber con precxsxon si 1o

‘ff?3'1 “ﬂ; que se le exige esta de acuerdo con 1a d1sp051c10n 1eg151at1

. ;"va que establece el 1mpuesto ‘ 8 ‘
) '2.8.4 Facilidad para el Contribuyente ~ ~~ =~ =7 SO
? T El pago de] 1mpuesto debe hacerse an 1a epoca y 'en-la forma -
- “Luxw - :
l R que sea mas ‘cémoda para el contr1buyente. Por esta razon 105,

uestados modernos Figan Tas epocas de” pago para e] moméhto

que 105 contr1buyentes t1enen mayor fac111dad para hacerTo 5
{asi 1as contr1buc1ones d*rectas deben cobvarse mensua]mentﬁ

en e] per1od0 en que Tos trabagadores recauden sus rentas por

Cosu trabajo. , -
B - - 'a-- ) ': ‘-.!

Es 1mp0rtante ya\que como as1 como cuh1quier empresa quiere'
baJar sus costos para obtener mayor ut111dad asT Tos impues
toq que uobra el Estado deben hacerlo con el menor qasto post

-Able para 1ograr que Sus 1ngresos por este efecto sea mayor.

T RUE R V11



ya sea d1recto o 1nd1recto._

29 LA CAPACIDAD TRIBUTARIA I S

como “Ta mas equ1tat1va para estab1ecer e

mbuc1on part1cu1ar para el Togro de1 b1ene>tar genera]

':l

- cederse con cr1ter1os d1st1ntos a 1a 11qu1dac1on de1 gx"atvamen,_=

ol cae S i -

e

H
'J

“La 0f1c1na de 1mpuesto debe tener nnrmasvunﬂfarmes para la 11

qu1daC1on de 1os 1mpuestos en 1a Oficina de Hac1enda Nac1ona1

- 3
- A ) Y

A

En termlnos genera]es se entTende por capac1dad tr1butar1a 0"

capac1dad de pago a] n1ve1 de v1da o bienestar econom1co de

da pﬁchn'- mpdida nsTa hns1cawente por todos i:aceptada

'mento de 1a contr1

N e
s
a-

Para conir1bu1r a] costo pub11co se requ1ere determ1nada ca

: pac1dad econom1ca. La genera11dad del 1mpuesto encuentrd su

prlmera T1m1tac1on en d1cha capac1dad que, en prin01p10 cons
t1tuye la capac1dad tributaria. No pud1endose d1str1bu1r el

costo pub11co de acuerdo con el benef1c1o 1nd1v1dua1 obten1do

0 que se eqpera obtener de Ta sat1sfacc1on de las neces1dades

pub11cas esenc1a1es, se ha de d1str1bu1r de conformidad con

_determ1nada capac1dad de pago; segun 105 pr1nc1p1os de 1la e

"qu1dad y suf1c1enc1a de] tr1buto. ‘ "1,{f 7k J;g-’;;;;;~

Dentro de una misma categor1a de contr1buyentes no’ pueden pro L




-';SoTamente qu1en t1ene capac1dad econom1ca puede y debe contr1

ubu1r ; qu1en carece de é11a no contr1buye,’s1n que deJe de

' d1sfrutar en 1gua1 forma de Tos serv1c1os pub11cos f1nanc1ados

[por este med10, S i'ﬁ ?11L”r  f_f&’ R S

i - o 2l
,“. {_ \J\f’l‘l"-{-,, A

‘co de acuerdo con Ta capac1dad econom1ca 1nd1v1dua1 se congre

35 ingmrt L TER PO

°

-‘ta en e] postu1ado de 1a Just1c1a formaT de] tratam1ento 1gua1_'
La los 1qua1es y des1gua] a los des1gua1es.q Pero este pr1nc1
?iff  p1o se debe ap11car de modo t31 que el 1mpuesto sea suf1c1ente
| para sostener io& serv1c1os pub]1cos pr1mar1os.. ET equ111br1o

P U P

o entre equ1dad y suf1c1enc1a no s1empre es fac11 de Tograr, aun -

quem como 10 demuestra 1a c1enc1a f1sca] moderna, tampoco es

.Ese’ nivel de vida puede medirse a través de cualquiera de las

PR

"siguientes tres manifestaciones:

a. Rentas. Se adm1te que ex1ste una relacaon adecuada entre -
CeE . las rentas, rethos o utilidades obtenidas en un determ1na
™ k.", .- do periodo y‘e1'n1ve1 de v1da. A mayores rentas mejor ni

vel de vida y viceversa; ademas para hacer mas exactas las
3comparac1ones se debe tener en cuenta 1as c1rcunstanc1as es
‘.;pec1a]es de cada contr}buyente (si es casado, si tiene hi
 305, origen de su renta, etc) Por el]o, ‘cuando o1 nivel

';. "-_” de vida se m1de con e1 patrén de las.rentas, se ent1e1de
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que estos deben ser depurados, 0 sea, 1o que se denom1nan

: Rentas Netas. Este concepto serv1a de fnndamento para el )
o 1mpuesto a 105 red1tos Y- const1tuye Ta base de1 v1gente. g
ié? 1mpuesto a 1as gananc1as. o . |
'qu:. Patr1mon1o.' £1 patr1mon1o 0 cap1ta1,;p0r ser fuente pro . ;
ductor de rentas;‘tdmb1en sirve para medir 1a capac1dad o
jf tr1butar1a de los contr1buyen%es. E1 cr1ter.o Se ut111za
3 entre nosotrosﬂﬁara Ta ap11cac1on de tr"ibutoQ ‘tales como .
”Ef e1 1mpuesto & Ios automotores, terr1tor1a] _etc, . : :

Consumo. Este'tambﬁén'es'un buen indice de bienestar eco

n6m1co 0 capac1dad tr1butar ;“buestoidué 1a reé1ffaci6n-'

de una mayor cant1dad de gastos 0 consumaos presupone un

mayor n1vel de v1da.

'f'Estérforma7de medik-]a'cabaéidad tribUtafia es utilizada £am
: bien por nuestra 1eg1s1ac1on, para la ap11cac1on de 1mpuestos
‘ tales como e1¢IVA,'etc. S ="f.; S A h

i
Il

0 °  Esos tres (3) indices permiten, sobre todo si se utilizan com
plementindose entre si, establecer los diferentes niveles de

vida o del biene?tar econémico de los individuos con grado de

razonabilidad generaimente aceptado. T e
it |
| u.. e " - .
| ; - e 5 : '
E ] - o .
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. 2.9.1 Capacidad.Tributaria Subjetiva

fE17cr§téETo'5ubjé£%vo"éiﬁ{fica’ia*gapacidad contributiva per.
rysonal y global con basé en Ta cons1derac1on de"que el 1mpuesi
- to redunda en determ1nado grado de sacr1f1c10 para el contr1ﬂ
‘ubuyente. Se parte del supuesto de que e1 gravamen, a] d1sm1f
f nu1r 1as d1sp0n1b1]1dades econom1cas deT suaeto que esto pﬁe ‘;°
'1de dest1nar a 1a sat1sfacc1on mas comp1eta de sus neceSTdadés#
_part1cu1ares 0 pr1vadas, 1e causa C1erta sensac1on de causa

pr1vac1on 0 sacr1f1c1o.

.{D1cho cr1ter1o correspcnde a 1a teor1a de Ta ut111dad marg1na?

;decr@c1enbe de 1a renta, sosten1da por los econom1s+as -y hacen

‘d?SLaS negc 1é§icos;” La renta decrece en ut111dad como d1sp0n
b111Qades monetar1as_para uUns mayor b1enest ﬁHﬁ?T'

'd1da que. aumenta sobre 1as pr1meras dos1s const1tut1vas de] ma }f:"

ximg de ut111dad para el suaeto

'El“tihb umpos1t1vo debe correspOnder a este fenomeno de modoA“-izt€:  r7
-;que se 1ogre Ta equ1dad como 1gua]dad persona] ante el tr1but0,  e
con el tipo progres1vo se afecta en menor proporc1on la- renta
de menor utilidad. ‘De esta concepcidn se derivan las teorfaé
menores del “sacrificio.iguaT"; 0 sea: que la_suma de trafda'
ocasione Un'saéfiffcio igué] al dé Tos demés; deT Fsacrificid'
‘minimo", este es, que la suma detra1da ocasione para todos® el;

'mener sacr1f1c1o pos1b1e, y del sacr1f1cmo prqporc1ona1ﬁ;que.




S A - o 467

-

la detracc1on oca510ne un- sacr1f1c1o con 1dent1ca proporc1on.,

T 1a ut111dad que obtendr1an todos antes de 1mpuesto,_ ',iY 

i .'2.9.2 capacidad Tributaria Objetiva
' :q;EnfréaTidad el 1mpuesto no 1mp11ca, ni puede 1mp11car un sa f;f?%
» f}cr1f1c10 para el contr1buyente S1 ese sacrificio o carga
;~ps1colog1ca se conf1gura,'se debe a factores excepc1onales,¥‘ﬁ
rff-v1o1ac1on de Yos pr1nc1p1os de equ1dad -exceso de pres 0“ f15 g

”‘ca], y pr1nc1pa?mente a una; fa1ta comprenSIOn de] 51Stema f1

- Para ca11f1rar de manera obgeflva la capac1dad tr1butav1a se

Sl ha de part1r del hecho de que-a med1da que Ta renta neLa aumen:~;m

ygw‘_-}bu1r con parte de e]]a, a sat1sfacer neces1dades pub11cas esenf;@
{c1ales, pues asv aparecen cada vez mas y:-mejor sat1sfecha 1as
._neces1dades prlvadas El 1ncremento de 1a%s d1spon1b111dades'

monetarlas fac111ta eTevar el con:umo, o el ahorro o ambas. Se

posee por e]Io mayor capac1dad economxca, y por 1o tanto tr1buf“

0, 'if:  _tar1a, a part1r de] minimo vital.

LR

.. 2,10 . CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

" <, ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS
.- L

CEa T N : B o s st
LR . R . . L . 4
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R o : . - .



" ORDINARIOS
LTI

"”Los 1ngresos ord1nar1os,‘ta1 como su nombre 10 1nd1ca son a
"fque11os, que como renta entre nosoLros,'se causan y se recau

Zfdan permanentemente ano por ano, const1tuyendo as1 ‘una’ ?uente - f j

“ 30n aque]]os que. se establecen y recaudan para determ1nadas

’

'Qv1genc1as,‘genera1mente para sat1sfacer neces1dades 1mper10

;;sas e 1mprev1sxas,'como guerra y ca]amldades publacas.

Ly PERSONALES Y REALES

PERSONALES.

;Los gravamenes persona1es,‘como su nombre 10 1nd1ca son de ca
V¥ -racter 1nd.v1du;1 y para f13ar10 se t1ene en cuenta 1a perso
‘iff%?f'na del contr1buyente. '
g 'ﬁ_;Aure11o Camacho Ruedo: ET 11amado gravamen‘sobre las asigna
'5£c1ones entre nosot¥os, que toma en rons1derag1on la cuant1a 7 uh
*fde e11as Y e] parentesco entre el causante y el benef1c1ar1o,' ﬁ;
‘;es t1p1co 1mpuesto de esta c]ase. L -
- . S 146




 cEﬁf;Aureiﬁo CamathIRueda "  ;  '..27}~ = '4i?pi§;f ;”'ff;iﬁil;i‘

“ciones:

REALES :
S

Son 105 1mpuestos que gravan 16s 1nmueb1es 0 una determ1nada

map1festac1on de la prop1edad o de 1a r1queza.' o

- ; ' RN :
DIRECTDS E INDIRECTOS 4 i - |

"1- -

CDIRECTOS i s e o

Es g}nimpuesto que gzgmg_gl patrimonio. y-Ja rentaupersona1~dek~

“?contr1buyente, por med1o de una tar1fa perv1amente estab1ec1da

' y por e1 s1stema de 11stas nom1nat1vas._ ET gravamen se estab]e :
Toce sobre tres elementos conoc1dos de antewano. 1a-persona,;e]
"capltal \Y Ta renta Tiene su.pr1nc1pa1 caracterfstica la de;ho"“

"ser trasladable, otra caracter1st1ca es la estrecha conex1on en

- “tre el Estado y el conhribuyerue"rea11za una obra de educa01on“

?cqiect1va, cump1e una acc1on est1mu1ante en la econom1a y en e
e pocas de depres1oh, comno t1ene cardcter retrqct1vo, conserva

~cierta estabilidad. ol e | {7 S

i
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- INDIRECTOS .

.-l_‘_( N

Es un impuesto que grava, por lo general las imbortaciones;“:”

: ]o% consumos y la transm1s1on de !a prop1edad
. : A d1ferenc1a de] 1mpuesto d1recto, eh 1mpuesto 1nd1recto ca
> ,rece de flex1b111dad y es el pr1mero en afectarse an epocas
} -; dercr1s1s y depre510n,'cuando sohre vienen la para11s1s de .
; “ 105 negoc1os Y. consecuénc1a1mente, se restr1nge la capac1dad ‘ffﬁ'-

. : ,».

adqu1s1t1va y en epocas de bonanza SUpera los’ est1mat1vos pre

:a"‘

'-=supuestados. ",'";”.'E';;J_” : ) -

7L PROPORCIONALES Y PROGRESIVOS — © ° ST e e e
R B R | Com

'ﬂfROPORCTGNREEsi*ﬁwgf

. N - T PRI . - ) . L. e

Fa— Hasta pr1nc1p10 de este 51910 preva1ec1a el 1mpue>t0 propor o
"c10na1 en 1os reg1menes tr1butarlos,'cons1ste en gravar la
renta Y el capfta1 con el mismo porcentage, cualqu1era que

sea su origen y-cuantia-e inc]USive en varios municipios co

e 10mb1anos se-utiliza este 1mpuesto sobre todo en el impues
to catastral Las grandes rentas no se desarro11an en forma
proporc1ona1 s1no progres1va. o .
Lo 3 {‘. ¢
" ‘ ‘: “ .‘ i }

. 1.1



.\1dos

“2.1101 Impuésto al Valov:Agregado IVA™

_ponable.

”Es el que toma en cons1dera010n a1 or1gen de 1a renta y esta

.b]ece tar1fas d1ferenc1a]es, ya se. trate de 1a renta de cap1 e
"ta] y-de 1a-renta de trabago Ademas, no p1erde de v1sta

c1erta c]ase de contr1buyente der1van rentas de d1verso or1

o

.gen a t1empo que otros en espec1a1 ia c]ase med1a, la. t1enen R

-exclusxvamente de1 trabago, como emp1eados pub11cos 0 empTea:"

B A e

.. ‘ e C e N T T R
e TR e T RS R s

e’

 2 11 PRDPOSITDS Y EFECTOS DC LA LEY 12/86 SOBRE LOS INGRESOSY.

MUNICIPALES

“E] 1mpuesto a1 va]or agregado IVA éé'e1”que'se tasaré en ca

_da etapa de” Ta comerc1a11zac1on sobre el 1ncrement0'de1 valor

‘que ha adqu1r1do e1 producto desde Ta u]t1ma transacc1on 1m

-

2.11.2 Ley 14 de 1983 sobre el IVA :

3 Con dé] Decreto 354i de Did{embre'HéA1983 é]fimpuesto sobre

- 1as ventas:se éXtendiG al comercio Antes’ de esta ley, el

.51stema que Ven1a operando se ap11caba a n1ve1 de producto

res e 1mportadores, gravando ta transferenc1a de b1enes mue '




-y

“cializacién y distribucis

‘  compra al fabrtcante“yrotro‘a1 momentQ“derenta al - consumidorss

A partir de 1984 eT'im§Uestd a Taé ventas se coﬁenzé'a ubicar
T com

_ conJunto de 105 1ngresos tr1butar1os nac1ona1es, 4ndudab1emen=-

"est1mu]os para asignar arb1trar1amente valor a cada frase pro

- ductiva. - S T

©

"l'bles procesados 'No‘gravaba 165 bienes de]Vsector primario“

p‘que no se encontraron somet1dos a procesam1ento 1ndustr1a1 .

ni al valor agregado que se or1g1naba en las_etapas de comer -

-

n de los. bienes procesados.-

R

5Este.reg?menfde1 1mpuest0 sobre Tas: ventas busca darle al Es

tado recursos que 1e perm1tan resolver en e? 1nmed1ato futu

" ro probiemas presupuesta1es, a 1a vez bUSCa 1a meJor herra

'm1enta contra Ta especulac1on y la evasion de 1mpuestos ya

que e1 IVA cree y exige- dobTe control, uno enrel.momento de

.

=

(m)

uno deTos factores de recaudy lIIdS Hupor‘tdILLEb dent.ro del

te esta nueva 1ey meJora sustanc1a1mente 1a ca11da¢ de1 tr1bu

to a1 1nc1u1r en la base gravab1e el va1or agregado generado

t

'en las etapas de comerc1a11zac1on, por cuanto desaparecen Ios

'-Es:de anétar que desde ET‘puntd de Vista tedrico, y bajo el
"+ supuesto de una tarifa ﬁnicaQ-e]"imbﬁesto a] va1or-agregado;

es regresivo, pues afecta en mayor proporc1on a los sectores -

de menores'1ngresos




Ab\}

2 11 3 Porpos1toc y Efectos de 1a Ley 12/86 sobre los . Ingresos B

e e e P R T - . : -

Mun1c1pa1es—"

. -Los propos1tos qhe pers1gue 1a Ley 12 de 1986 son bas1camente
105 s1gu1entes-"5}; é . - 1 ; | s )
‘ L'{E?_ Fortalecer 105 f1sc55 mun1c1pa1es de 105 pequenos mun1c1’
- p1os con pobTac10n 1nfer1or a 100 000 hab1tantes y comp]e" )
'i tar de esta forma 1&5 esfuerzos por’ la. Ley 14 de 1983 As1
mismo y para no est1mu1ar 1a pereza f1sca1 de 1os 100 000‘ "
'hab1tantes.- SR _j:fé;f . ¢ﬁf;;f' :,;;i_gi: s "

Es 1mp0rtante resa]tar qUe 1a part1c1pac10n percap1ta que a2

nrecnbgauius m‘nir1g1os~ arfe considerablemente deuns ﬁop ar

tamento & otro.:

+72.11.4 Participacidn de Ta Cesidn-del IVA 1988 - 1993

- La cesidn del impuesto al IVA es la transferencia mds impor
‘tante que-]a Nacién hate'a 1os“muﬁicipids;‘para muchos de

'q'e11os, pequenos y med1anos, estos es Su pr1nc1pa1 fuente de

'.fmnanc1am1ento y, como es el caso de los mun1c1p1os, corres B

hme, Y

ponde a1 90% de sus ingresos corrientes. A f‘“ f;  . L

b

Por eso 1a nueva Ley busca en su f11050f1a, e1 fortaTec1m1en

 3jt0 de 105 f1scos de los pequenos mun1c1p1os menores de 100 000
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QEEP:T;i%E%;t.::ﬁléff uf;__;Tﬁhp,f-:ft”f .L,-:E;ijtw~ “}£: f{“'fx“tf-L/d£Eif?.
- | hab1tantes el aumento progre51vo de 1a Ces1on segun el t1p0 ' L
“’iﬁ:de ent1dad terr1tor1a1 se dio a conocer desde el 1°'de Julid .
del afio 1986, de la s1tuac1on anterior que era el 30% _”
iffiVA,°se'basa a med1ados de Ju11o a1 30 5é. en ¢l ano 1987 a |
-?_ 327’ en e] afio - 1988 a 34 5%; en e1 afio 1989 a 37 5%5 en el“‘?'

‘fg ano 1990 a 41%; en el ano 1991 a 45%; de1 afio 1992 en ade1an -

P’ te a'l 507 de1 IVA S B P AL

L 1 ﬂ;jAd1c1ona1mente Tos mun1c1p1os menores de 100 000 hab1tante5'ﬁ f
f;ff ”Ef'rec1b1ran un porcentaje que va desde 0 47 del IVA en el afio 7
SR "1'",:'“__7-":"__1?876__hastaigz],legar- 2 un 16.8% en el aho 1992. - PAR o
... EFECTOS POSIBLES DE LA LEY 12786 _‘ )

‘ ’ P e o o v ) . “, PR It

mfﬁr ana11zar e] 1mpact0 de 1a transferenc1a sobre- 103 1ngre*

;lsos reg1ona1es en el per1odo de trans1c1on en e1 cua1 se pro ..
ftduce el efecto tota1 de, 1a nueva 1ey, fue necesar10 efectuar
?E}proyecc1ones de los recaudos por conceptos de] 1mpuesto a las

:VZ jVentas hasta el afo 1997 Estos estimativos se “hacen suponTen-  {-

\-'fi do que, las cond1c10nes econ0m1cas que determ1naron Tos ca]culos ‘
‘;_ ;l‘:wfi:de1 producto interno bruto nom1na1 1as 1mportac1ones gravabTes
| -‘est1madas, los 1mpuestos aduaneros y 1as tasas de deva1uac1on, '
:no se mod1f1caron sustanc1almente en el per1odo 1987 - 1992. ‘

fijSegun la Ley del Presupuesto Nac1ona1 del afio 1986 eT'aforo

del 1mpuest0 a las ventas es de $ 165 800 m111ones, m1ent“as
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-

Tesoro Nac1ona1 un tota] de $ 551 000 m1110nes

e

{jf“?i ;f' E1 efecto de Ta nueva 1ey sobre Ta Ces1on del TIVA ad1C1onaT

PR

del 0 5% Para e1 afio 1986 arrogara un 1ncremento cerca_ de

$ 1. 000 m1110nes _de~ pesqs,;o sea,-el :.5/ y de segu1r el s1s
tema actua? para el afio 1992 s1gn1F|car1a un aumento del 67%

.en los 1ngresos reg1onaTes de esa reforma. Fe estos recursos

d

A’el 57% corresponde at D1str1t0 espec1a1 Yy a todos los mun1c1

pvos del pais,5e1 33 6% const1tuye 1a ‘transferencia- ad1c1ona1

-~ LY

que benef1cqara a-los mun1c1p1os de menos de entidades terri

itor1a]es,'1a'norma'd1sena un mecanTsmo‘que 1nceqt1va un mayor"

esfu erzo tr1butar10 local. Q ”;' - S R f .

'E

- Sustitudr -en gran parte 1" Pape1 e 11derazgo deTlas” —%

nac10na1es que operan en” la reg1on, transf1r1end01e mayores

a

responsab111dades a los mun1c1p1os de1 pa1s, y reduc1endo de
 esta manera, la demanda de solicitudes de as;gnac1on del pre

- supuesto nacional para proyectos de carédcter eminentemente 1o

Mejo?ar la eficiencia del'seétbr.pﬁb1ico munfciﬁa] dicha mejo
T ora consiéte,.por Unarparteg en evitar la creaciQn Y aumento
'$£¥ dg—bwrocraciardel”nﬁve]' municibaY'y por otra-en reduéir-e1
) nﬁmero y -tamafio de las institucioﬁes diferentes de las. de or"

den estrictamente local, que tienen que ver con aspectos de

153



?-fraestructura urbana.

P

Comp1ementar f1nanc1eramente la’ actua1 estrateg1a de descen.‘

tra11zac1on, que contempTa med1das como la e1ecc10n popu1ar;-

»

de a]caldes, el estatuto bas1co de 1a adm1n1strac1on mun1c1

-

pal y departamenta] la* creac1on de la reglon de Plan1f1ca

cibn de 1a Costa At1ant1ca y Ley 14 de 1983
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T;Esas Proyeccwones mostradas en la Tab1a 30 dan a conocer 10_‘

“no y mediante las cuaTes puede e1ab0rar su futuro plan de de‘

é},sarro110, buScahdo-as1 e1 cam1no hac1a 1a’via‘dé1 b1enesbah4

- economico soc1a1 de Ta comun1dad - o T BRI T .
- 7 o i e o i R IR o .
N . 3. f

'SeQGn 135 proyecCibnés reve]adas,'es de observar-que 1as bue.
fitasa de crec1m1ento s1tuand01a en un 69% E1 ano 1991 Se s1*i

'149184%.' E1 “afio 1992 muestra una Tigera. baJa en re1ac1on con

" tos dos anos anuerlores con una tasa de cre01m1ento del 43 58w.7

‘una nueva imagen'a‘1os mun1c1pios co]omb1anos.

T - . 7 . - . T ) .. o

- i e

que el: mun1c1p10 de Mompos rec1b1ra en el futuro no muy IeJa'

e

nas perspect1vas estan dadas para el afio 1990 con la mayor

”_tua al segundo 1ugar tdsa de crec1m1ento, siendoiesta de1

.

i e

,2;51 1ntremento méds bajo 10 reg1stra el afo 1989 con un 32.93%.

Sobrene1 1nd.ce de crec1m1ento de1 ano 1988 munstra una- tasa . " .

n1c1o de”]os FAUeVoSsT a1ca1des ‘que “fue™™

 fron e]eg1dos por votac1on popu1ar y cob13ados por 1a 1ey sobre

'QdescehtraTizaP1on adm1n?strat1va } f1sca] en busca de dar]e

iy
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-.que plebbun en oenerlc1o de ]a “'mun1dod

3.1 ORIGEN DEL GASTO PUBLICO

.\(“I;‘__ .

GASTO PUBLICO f o
Se cons1dera gasto pub11co 1a suma de 105 gastos rea11zados )
por el sector pub11co en la pract1ca.' Tota1 ﬂe gastos rea11 .?‘}_ |

zados p0r eT gob1erno central y las autor1dades locales, las ”  ;iif

empresas pub11cas Y 1a segur1dad soc1a1 en b1enes y serv1c1o

-

' En 1a’an£iguedaa 165 gasfos bﬂﬂ]icos se hétian para sat1sfa

cer 5010 lTas necesidades “de caracter co1ect1vo. La defensa

pub]1ca, la adm1n1strac1on de Just1c1a como gastos m111tares

0 3ud1c1a1es, mas ade]ante surg1eron los gastos re1lg1osos .

‘pero 1la apar1c1on de 1as monarqu1as e?evo considerablemente

o

d1chas erogac1ones.

- .
. ERT A
ik

Desde entonces, vienen 10s hombres creando nuevas necesidades
de aquellas que s6l1o se satisfacen completamente, mediante la




=ii_mtervencwn de] Estado y soportando 1a carga cada d1a mas

pesada de 105 gastos en gentes que e]?os 1mponen,'

« -
o ]

Con el transcurso de] t1empo, 1os pueblos sé van desarro11an~

w_do, se van 1ncrementando sus nece51dades pub11cas que copllie.

bi; _5_.u van a-un aumento en 1o:igastos pub11cos para poder sat1sfacer'

'10} Antes no se conocaan Tas erogac1ones que hac1a e1 Estado,

I

:?ﬁf]j*‘{ ‘para f1nes soc1a1es de cultura, de embe]]ec1m1ento urbano y

*

protecc1on Con la apar1c1on de las pr1meras 1nst1tuc1ones

democrat1cas se aumentaron Ios gastos pub11cos y los 1mpues . -

tos dlrectos sobre Tla renta de 103 c1udadanos. .;' | ﬁf"‘”fi:g

Puede af1rmarse que eT desarro110 social y economlco de cua1 S

fjfai;“. qu1er pa1s, es para1e1o a1 ensanche de sus gastos. Los gas_

rmETmrT IS S 5 I P PR T R

??”*fiyﬁTﬁﬁr”‘de aCﬁérda con 1a dens1dad de- Ta pob1ac1on, la ex

- tens1on terr1tor1a1 el costo de serv1c1os pub11cos, el volu
men de ia poDTac10n, e1 avance de 1as 1nst1tuc1ones po11t1cas.
el aumento de los sa]ar1os y prestac1ones sac1a1es, tamb1en

por la desva10r1zac1on de Ta moneda, pero es el m1smo crec1

m1ento de 105 Ingresos,'el mayor est1mu10 para la expans1on
-de las erogac1ones;_ Los-gastos pub11cos ponen a] serV}c10 de
las neces1dades Ta producc1on nac1ona1 cuando sube el ingreso
de un pa1s, 1a gente p]de mas serv1c1os, mas.obras, eT Estado
no puede ni debe ser 1nd1ferente a. ]os fenomenos de paro.y des

,‘empleo, cuando por cuaiqu1er c1rcunstanc1a se restr1nge ta in

vers1on pr1vada y d1sm1nuye el vo]umen de la producc1on,,es
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frbenef1c1o e 1nf1u305._

_r) P -

;fSJZj EFECTOS DE LA DESCENTRALIZACION FISCAL SOBRE EL ﬁASTO PU. -

BLICO T N

b _;;: o La hlstor1a de Ta Adm1nastrac1on Pub11ca en Co]omb1a sena]arffrm;ﬂ

A

por lo menos en 103 uTtImos 50 o 70 afios., 1a 1nterpretac1on

d1stors1onada del precepto const1tuc1ona1 que acoge e1 crite
rio de descentra11zac1on adm1n1strat1va y centraJ1zac1on pol1 K ? R
t1ca._ Con efecto, contrar1ando esta 1dea de nuestro ordena f‘ i.i:_

mlento Jur1d1co, e1 pa1s ha v1v1do en proceso de centra112a_.

ff?- S c1on absorbente que 11ndo ya 103 11m1tes de la 1nf1ex1b111dad

-
.

.Aducyendo anter1or de econom jasfq_ sca1a -0-.. de s1mp11f1cac1omm

de tram1tes,'o de conven1enc1as operatxvas, fue gaoando terre .

no 1a 1dea de que Tas repart1c1ones adm1n1strat1vas suba]ter ‘ T

L]

nas, departamentos Y. mun1c1p1os deben vivir a expensas de una

-

‘adm1n1strac1on central que todo 1o hace y todo lo prevee. " Rom

ber ese cerco es lo que se ha buscado con la Ley 12, la cual

se empezo a tramitar ten1endo en cuenta lo s1QU1ente. es gene

. -
g ralmente aceptado que en mater1a de finanzas pub11cas, 1a pro
A _
’ vicion de bienes y serVicios-pub1icos.sea-]]evada a caso de ma
= w0 nera descentralizada.
Dos son las razones fundamentales que apuntan a esta direcciodn



'*“del maneJO pub11co., una es’ 1a homogene1dad de las preferen

jc1as de 1as pobTac1ones, de 1as d1ferentes reg1ones 0 10ca11_
;dades y por con51gu1ente Ta no centra11zac1on de1 gasto per
'3jm1te aS1gnar la prov1s1on de b1enes pub11cos de manera mﬂsA
i¢acorde con la preferenc1a de 1as d1ferentes 10ca11dades. La
- 15c1on de su costo entre 1as d1ferentes reg1ones :ncentﬁva 1a_
1jnef1c1enc1a f1sca1 y e1 desp11farro. Por e? contrar1o, lal
adescentra11zac1on promueve la ef1c1enc1a 1a pr0v1s1on de Io;

-fé.i;lib1enes v serv1c1os pub11cos ya que 1as dec1s1ones v gastos es

“1tan mas estrechamente 11gadas a su costo. As1 b1enes Y serv1

preN1stos nac1ona1mante en forma centra11zada y aque11os Cuyos

;}.benef1c1os son de amb1t0 mas reg1ona1 ¥ 1oca1 deben.sex pr

PR % e

i;La fa1ta de homogene1dad de 1as preferenciés:y hecesidades de

:105 hab1tantes de 1as d1ferentes entidades terr1tor1a1es, suv

¥;g1er0n Ta neces1dad de descentra11zac1on en eT gasto pub11éo.
'\:3%5 S1n embargo, la mayor parte de 105 ingresos tr1butarios son
L "57 'recaudados por Ta adm1n1strac1on centraT 1o cua1 limita la

o capac1dad de gasto de estas ent1dades y por cons1gu1ente pre

sentan un desequ111br1o de magn1tudes 1mportantes que es 1o

 Eh resumen, una adecuada y eficiente distribucidn dengasio

,yc1os pub11cos cuyo benef1c1o es-el. ambxto nac1ona1 deben ser_-;

lhue se ¢onoce con e1 nombre de desbalance f1sca1 1nterreg1ona1.

=_otra es’ la centra11zac1on de1 gasto pr11co,.a1 d11u1r 1a no w'”‘"w

ik




pub11co entre los deerentes n1veJes de gob1erno no es pos1b1e
alcanzar]a S 9 no se 1ntroducen mecanlsmos que procuren equ111
brar 1a capac1dad f1sca1 de esas repart1c1ones adm1n1strat1vas

jde] gob1ern0 TaTes mecan1smos no son otra ‘cosa que el adecua

“do destino de Tas transferenc1as gubernamentales. - ‘;,”‘ﬂ: Fea e
,>3.-j REQUISITOS PARA DECRETAR EL GASTO PUBLICO - S I
-  E1 hacendTSta Esteban Jaram1]10 est1ma 10s s1gu1ente5"
’ o -ft I B o
:; Debe cor?esponder a una neces1dad rea1 de la comunldad
' No deben rea11zarse gastos en neces1dades f1ct1c1as o enca- -
7;ffyfﬂn s mwnadas a satxsfdcer capr1chos de los func10nar1os. Para .

.95$ 1{"3: - determ1nar un gasto pub11co es necesar1o estdb1ecer pr10r1

;ﬁfryﬂ-dades pref1r1endo TaS"mas urgentes.:% e

-, Debe corresponder a sérvicibs que s6lo el ente piblico de
.7 be prestar,

': ' Si se trata de serv1c1os que puedan ser prestados por e1

f sector pr1vado, sin comprometer 1a gest1on 0f1c1a1 a es
:g.J:;j . K} te debe degarsele actuar , Pero hay servicios qué e]‘Esta
--do debe asumir. Tamb1en hay servicios que 5010 pueden ser
prestados por ei Estado, como 1a defensa nac1ona1 e1 ser
f‘V1C10 d1p10mat1c0, la adm1n1strac1on de 3ust1c1a, etc.
o #JZDebEn'correspbndeffa un plan “" - )
*os 161 .
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'Q'Quedﬁ‘muy-c1éro‘que los. gastos pub11cos deben someterse a una
f;iguroséﬁbTaneabiﬁn;fno so]o para evitar. gastos absurdos, co-
i{hoﬁeha‘n preséntado en todos 1os tmempos;is1no ponque‘en Iosj*
~Q'tnempos modernos n1ngun Estado esta en capac1dad dé cubr1r to“

"das 1a5 neces1dades. Entonces se hace necesar1o un estud1o

”‘gﬁoba1 de e]las para estab]ecer pr1or1dades. Determ1nadas 135

'fPresupuesto y e? Jefe de P1aneac10n

- L K .. R . AN

RS Debé'decrEtarse en armonia cen la capacidad econdmica del =
O o 'Paw- Lo Ty e s T e

*l;E] -dinero dest1nado a] gasto pub11co;“de todas méﬁleéﬁﬂ%‘“

.sector pr1vado.' Los asocaados t1enen el deber moral*y']e:

F‘ga] de contr1bu1r a 1as necesidades de la comunidad. Pero

R L ‘”esa comun1dad econdmica t1ene un 1imite: nadie esta obli

. .

Vgado a dar To que no t1ene Por otra parte, es saiudab1e

Vs TR Ta p011t1ca tributaria de darle un 1ncent1vo a los contr1
& .. - - buyentes para que no serdesa11enten en producir mis y mds

riqueza.

~ T - . - o : -

=~ Economia en la recaudacidn de los ingresos piblicos
En este particular también debe gastar el gobievrno con mu
cha sensatez, tino y sabiduria porque el problema es deli

Lrgr1or1dades se debe proceder a rea11zar Tos p]anes y programas._
En Co1omb1a le corresponde estabTecer las pr1or1dades del ga$:- .

“to pub11co al Pres1dente de la Repub11ca, asesorado por el ‘Mi

ﬁ‘n1stro de Hac1enda ¥ Cred1to Pub11co,‘e1 D1rector Nac1ona1 deﬁff"“

W
bt



o, cado.  Si se invierte en la recaudacidén de los ingresos . -

1ﬁﬁb15co§71§'tota!fdg&'de 1brfecéUdadoino va%é*la.pena‘man5~¥:"

;;;tenEr10§ “,f‘imi,i; "?__,_;l;;jﬂ,;é‘}f  55c:;' *?-;x“ :
N 51 §e organ1za Ta recaudac1on .a base de exces1va econom1a; -
MRS l; 31n equ1pos adecuados,'se corre e1 r1esgo de’ que se DYOdUZ 3
- : = ' /
'ﬁﬁﬂcan 105 pecu1ados,'ma1a adm1n1strac1on, etc. En«este par :
iiﬂt1cu1ar, debe buscarse el Justoimed1°: es dec1r, gastos enr .

':,Age}1a no que sea necesar1o y pagar ‘sueldos acordes con 1os Lo

‘”? 52:.demas sectores de 1a adm1n1strac1on. T :_;_r;t‘

E] cod1go f1sca? del departamento de Bo11var en su art1cu10 o
L : 3340 estab]ece 105 requ1s1tos de todo gasto. o ]f \iﬂ j?>'<fL
“ o . & " N 3 B i - ) . Rt B -

W

Wwﬁﬂjodggg@stoydeﬂétesbro:rgqﬁievé“ba%é“st?‘vaTiaﬁ:q*

3

f1.¥Que ene1presupuesto ex1sta aprop1ac1on suficiente para atenL

?}-ﬁ L'.” ﬁw-ider el gdsto

'é«_Que en e1‘acﬁerao-ﬁe53ual de'oraénacién de gastés se‘hayé~

x o "aproﬁiadd. partida suficiente para el mismo efecto.

. slllﬁﬁlﬂue la cdhtraforfa'municibaJ haya cohstitdido la reserva co
l'rrespond1ente &uando se trata de contratos 0 de sum1n1stros
ﬁﬁque la requ1eran. ;ﬁ zf;:“:“f ' ; o L '_?3' |

lj; K 4# Que.e1ﬁcrédito haya sido Tiﬁuidado y récbnocido 5 cargo del -

g .01 tesoro. e e e e Y E “

- "+ i f .
; . & £y ; .
- g - -
e N :
= . - ] %
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Que el pago haya s1do ordenado por e1 func1onar1o competen

{ﬁte y refrendado por e] PESpectxvo aud1tor f1sca1 ff;‘?;f;,;

'.333;1;a06m0 sE'decreta'é1 Gasto Pﬁb1ico'én Colombia?
T PO -':‘f L vr"‘.:,' e '"*,-‘m .

L SR B - . L . : - -
s

;La Const1tuc16n Nac1ona1 d1spone que ef gasto pub11co sea re

*"i~tonoc1do -y decretado por el Congreso Nac1ona1 ess dec1r,.per ﬁﬁwiatj~

f-

105 representantes de1 puebIo. En otros term1n05° “es e] pue-f'
'.blo mismo, en 1a forma 1nd1recta el que reconoce y decreta e1_ :;f5
gasto pub11co.f E1 numera1 13 de] art1cu]o 76 de 1a carta es o

- - . Tl T .'-'

"El Congreso estab1ecera 1as rentas nac1ona1es y f}Jara 103

12
ﬂ)

istos de a ndm1nlstrac10n . radc_1ea1<1atura Y eqtr1ctanen e

“te de acuerdo con Tas reg]as de 1a 1ey respect1va, se’ exped1

ST -'ra el presupuesto genera1 de renta y 1a 1ey de aprop1ac1ones.'“'“
. En e1 presupuesto genera1 no podra aprop1arse partida a1guna
. : que no haya sido d1spuesta a 1a respect1va com1s10n permanen )

te, y gue no corresponda - un gasto decre¢ado por la ley an.

ter10r 0 un cred1to Jud1c1a1mente reconocido"

3.3.2 Funcibnes'y Tequa Econémica del Gasto Pﬁblico ‘ f ‘,,"”@;

R - - L . -8

'Como_es sabido, en una economia de mercado, el sector pibli
- co adopta tedricamente la’ funcién subsidiaria de 1legar has
ta aquellos Tugares a 1os mecanismos dek mercado y el sector

164



n

"fpr1vado no pueden o no qu1eren 11agar, pues se entlende que

estos 5610 poseen ef1c1en01a parc1a1 para e] 1ogro .de los f1

‘ nes econom1cos persegu1dos._

-

1
P
»

“a) Gasto M1n1m0".Se def1ne como el 1nd1spensab1e para mante

1
1ner et orden Y e1 1mper1o de Ta ley en e]Tos encuentran su

o :‘E

.-

'-_11m1ta y su 3ust1f1cac ion es e1 rezago de 1a escue]a 1nd1
v1dua11sta de La1sses Fa1re del Estado gendarme. Carecen
x de] sent1do social como su nombre 1o sug1ere, e1 gasto m1

nimo s1gn1f1ca T1a m1n1ma 1nterferenc1a del Estado en 1a

-

'51n1c1at1va pr1vada., Acepta las obras pub11cas, s1empre que

SU'COStO ¥ trascendencia superen las pos1b111dades de la em -
i .

] L ,
-;Qfg§a'partjcu1ar.

“aemp1eof‘>amp]1o y ]1bre ascenso 2 todas 1as personas capac1

ﬁ;tadas con derecho a-vec1b1r un sa]ar1o adecuado, quersosten~

te tambxen Ta prev1s10n para el futuro. equ111br1o entre la
ndoferta y la demanda. Para a]canzar esta meta propone Keynes‘; 
.estabi1i2ar']d etépa ascehdente del ciclo econom1co.
'La'pfOSpeﬁidad a través de una ﬁolitfﬁa'de éxpan§fén moneta

ria que cﬁnviené adecuadamenfe Ja inversidn pﬁblicé'con.1a
 £inversi§n privada."E L - B

=Es un problema crénico en la economia contempordnea la ines

R 1 1

b) Max1ma Ocupac1on"*D“ééf!611ﬁ”1’“tébr1a de Keynes de1 p1eno"4-w“%:3“




tabifidad en é1'mértado de trabajo; E1 desarrofTb afecta

V=1a capac1dad adqu151t1va de Jas c1ases consumldoras, espe?u""

PR

c1a1mente Tas de 1ngresos f1305 (obreros, pens10nados, em

pleados), cuyos n1ve1 de consumo $e ref 1e3a en la 1ndustr1a i

que ta]es c1rcunstanc1as solo puede trabaJar a med1ana capa

! . i o T O UL Rt R b T
::_ ‘;,‘— ; v v B -—'

_'}‘ . * ,

v

_Fue una epoca de desemp1eo cuando Keynes eXpuso en teor1a

'z;de mu1t1p11cador medwante un gran p1an de' obras pub11casu:' B {,

‘:E1 mu1t1p11cador es e] numerorpor'e1 cua] e? sa1ar1o ni"V'ﬁ”('

c1a1 debe mu]t1p11carse para determ1nar su 1ndef1n1da prO‘ ’ ;f"‘
f]ongac1on en los b1enes de consumo Esta teorla se ap11cav;‘
-part1cu1armente en las obras pub11cas que benef1c1an a to

;dos los sertores soc1ales

”En su ap11cac1on‘?é teor1akde1 p1eno empieo requ1ere extre

mada caute]a,=ppr-parte‘de 1os_gob1ernos queAapenas.se rn1'

-, - . c¢ian en el proceso de su*desarroT]o. E1 concepto de maxi

ma ocupac1on ‘debe,’ pues,'ap11carse con r1guroso cr1ter1o

se?ect1vo, a f1n de que no se desvie a exces1vas que 1uego

'de fomentar Ta producc1on fomenta consumos 1nnecesar1os que

Pa

.-
prec1p1tan Ta inflacidn monetar1a. . . .
c) El. Madximo Beneficio: Este concepto econdmico se expresa
asi:cada peso debe gastarse donde la utilidad marginal sea
: mayor. e e

- SR VL . A -

- v e e N m,
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g

;Tparac1on 1nterpersona1 de 1& ut11ﬂdad-%Pero, ‘en=¥to- pos1b1e,

.gfandes‘utiIidades'dé las Industrias no. siempre se capitali.

-

Haro]d Sommers desarrol]a este pr1nc1p10 asi:. "Si el bien N  35;

estar soc1a1 puede obtenerse mds fac11mente gastando otro - fé;

peso en salubridad en vez de act1v1dades po11t1cas, enton

L

'ces debe gastarse en=1a pr1mera. “Esto debew11evarse'ade

1ante,.hac1endo reajuste en 1os gastos gubernamenta]es has .
ta que TQgre que la ut111dad marg1na1 soc1a1 de cada peso |
"sea la m1sma en cada uno de eTlos. Tamb1en 3e puede amp11ar

e1 pr1nc1p1o a, f1n de 1nc1u1r ademas el or1gen de 105 recur

508 f1nanc1eros. La desut111dad marg1na1 soc1a1 de Un peso

obten1do por m9d1o de 1mpuesto debe sey 1gua1 a ut111dadnmr

g1na] soc1a] de ese peso gastado en ]a mejor forma pos1b1e.

P

.-

ﬁstd‘tebrfa es?difTCiT.de émﬁléaf'bor ias‘ﬁificu1taaes;én el

-ca]culo de Tas ut111dades y desutilidades marginates y la com

se trata de 1ograr como un comp1emento al pr1nc1p1o e1 gasto.-

',act1vo para el cesarroTTo, Ta estab111dad econom1ca, 1a se .

gur1dad social y, en def1n1t1va, para el max1mo b1enestar co

Tectivo.

Sl P
Lok iR T

d) El Gasto Pub11co y el ConsumO’ Los sueldos y'SaTarios de los

anc1onar1os y trabagadores of1c1a1es se gastan de 1nmed1ato
en servicios pub11cos y bienes de consumo. Igual cosa ocurre

con las pensiones'y'jubiiacionés'de antiguos empleados. Las

o

"zan sino que destinan a nuevas inversiones en bienes de capi




-

)

~gocio ¢ para nuevas inversiones,

3.4.1 Gastos de FunciOnamienfo' 3 J;r'_,ﬁ? Sl A

Y que c]ase de gastos pub11cos 1nf1uyen mas ef1cazmente.en

1a econom1a'pr1vada? Se mencionan ‘en pr1mer término, 1o que
g -

' rec1ben 105 trabagadores a] serv1c1o de] gob1erno, cua]qu1e

ra queqea categor1a, como antes se expreso. Las compras dl
rectas a 1a 1ndustr1a y comerc1o, esta ut111dad y la clase de

sa1qr1o de 1ngreso rec1be Ta empresa pr1vada que,'a su vezse

. \‘

d1str1buye en salarxos, mater1a1es, gastos de operac1on, 1m o

puestos,‘etc." F1na1mente,_en ut111dades a. personas Jur1d1casw=-

0 a 105 acc1on1stas de soc1edades mercant11es T .N.Vf_;;ﬁ

La‘comp?a-a Tcs pruveedbrés'dei‘gobiérno.acréciéhtan sus in

grespg E1 pago de Jornales ymsueldos -mantienen- awn1ve1*adeﬁ

cuado e1 1ngreso 1nd1v1dua1 de 1a clase media y obrera.' La.

venta de 1as mercanc1as perm1te al 1ndustr1a1 0" al comercian

“te ahorrar,parte_de Sus_uti]idades'para el ensanche de su ne

£
=]

LR

oty Th

3.4 . CLASIFICACION DE LOS GASTOS MUNICIPALES

Son gastos en la adquisicidn de bienes de consumo y servicios

personales. EV Estado.obtiene una compensacidén simultdnea a

: w
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los fines de 1a hac1enda, en espec1a1 al sosten1m1ento de los

;_“serv1c1os pub11cos med1ante e1 pago respect1vo, eT b1en 0 ser

rvacgo:m1smq. - . jy;1‘ ceet ; :,: "iEfV S
' ;i' PR "i.a'{ﬁ‘ AU e s |
L?tLoéigasfos de-fdnciqnamfentO'se bqeden'c}asificar en: -

- e Lo L S e B T L VC R TRt TN
oo - L9 = - :
i ' B )

71&-‘Gastos de ‘consumo que comr

B1enes durab1es de consumo (automov11es, muebles, ense

;'fres;“etc). ‘_"V;u : mv;f

<+ Bienes semidurables de consumo -implementos de duracidn
““generalmente inferior a un afio),

= Bienes de consumo perecedores {(alimentos, combustibles,

2. -Bastos de servicios que comprenden:

'-° Sueldos, salarios, honorarics, etc. . SR

] . L ST - . -

- Prestaciones Sociales

Tanto los gastos de func10nam1ento de consumo como los de ser
'_vicios, son tan 1nd1spensab1es para Ta prestac1on de 105 ser
yicios pub11cos como 105 de “inversidén. Su econom1c1dad esta
subord1nada a su rac1ona11dad y suficiencia en 1a correcta sa

‘tisfaccién de hecéSidadesfpﬁbTicas.

o
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Reduc1r el gasto de func1onam1ento en forma exces1va en bene R
i ‘

‘f1c10 del gasto de 1nvers1on puede ser tan. pergud1c1a1 como _1;i;iff;2;f

e] desp11farro y e1 gasto de 1nvers1on no p1an1f1cado.

.7 -3.4.2 Gastos de Inversién ] o .
- . : . B PR Vf'{. w_ - i 5'. . ‘ -
Los gastos de 1nvers1on son 1os efectuados en 1a adqu1s1c
de b1enes durahles-' ,
Intermed1os, de durac1on super1or a tres (3‘ anos, (ed1f1
L c1os,-maqu1nar1as y equ1pos) N
- 9Fina1és'(obrés de infraestructhra'écOhémico social) . =

Se as1m11an a 105 de func1onam1ento por 1a caracter1&t1ca pr1n-

'”‘Icipai de que son de contrapart1da d1recta y persona? pero se

kN
P

d1ferenc1an en que m1entras 105 gastos de func1onamlento retr1
buyen bienes de cap1ta1 ‘de modo que aumenta el patr1mon1o-f1s

L _Aquf se 1mpone hacer 1a éiguiehte distincién: Los gastos de_

.

c 1nver51on en bienes 1ntermed1os se destinan pr1nc1pa1mente a
St 1a prestac1on de %erv1c1os adm1n1strat1vos, como son la mayo
o j;'lr1a de Tos servicios pub11cos pr1mar1os. :

Los de inversidn de bienes durables finales se destinan princi

) o 170
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oo 3.5 PRESENTACION DE LOSﬁéASTOS EN EL PRESUPUESTO DE. MOMPOS.

pa]mente en la construcc1on de obras como’medios coTectivos

de producc1on, en cuanto a1 ser ut111zado pr1nc1pa1mente por

o -

R

_tante (med1os de produccion) con med1os a obtener gananc1as. o

F— o

-Q‘ En los gastos de 1nvers1on no so1amente se 1nc1uyen 1os efec

.uados en cap1tal1zac1on f151ca, como los ahtes 1nd1cados, s‘

no tamb1en Tos hechos en cap1ta11zac1on humana, como son pr1n,?

-

c1pa1mente 105 de educac1on y aprend1za3e 0 de 1nfraestructu

”lﬂra soc1a1 e Los gastos de 1nvers1on 1ﬁtermed1os y f1na1es

"¥pueden asi m1smo clas1f1carse en d1rectos e 1nd1rectos. Los

“‘i

pr1meros se dest1nan a f1nanc1ar 1os serv1c1os de cuyo prequ L

puesto de 1ngresos surgen Tas respect1vas as1gnac1ones pa

JL:cié“.y 94*F1c1os 0 para obra: ae ,.nfraestructura econom1
& -ca y soc1aT Los segundos son verdaderas transferenc1as,;

10 tanto tamblen pueden clas1f1carse de transferenc1as inver:

.

SRt IR PR

‘eT sector pr1vado de la econom1a 1ncrementan su cap1ta1 cons_ﬂ_”

o i
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“'“J;j- mun1c1p1o de Mompos,‘se observa c]aramente el afio en que el .

]

mun1c1p1o presenta el mayor margen de egresos fue en el afio .

‘ﬂra-el‘aﬁo 1987 pues este presenta e1 porcentaae de 1ncrement0

"[mas baJo s1tuad0 en un’ ; 35 55%.

‘rbubi1&o en este mun1c1p10s POV 91 contrario- ha hab1d0 f1UCtua

sy s T I

. . . ‘. - Pttt
w oo S . ot et

ﬂ,-‘Anﬁ1izando Ta . Tab1a 317aéerCa'de Tos'edreéos monetarios del

*

1983 con.la tasa de. crec1m1ento mas e1evada en .el perﬁodb*én

| estud1o y s1tuada en 106 6% para e1 s1gu1ente afio 1984 se da
:‘;un crec1m1ento presentando un aTto 1nd1ce negat1vo del -31 95£

" el afio: 1985 hay. un‘11gero 1nc*ementa e su- tasa deT 37 79%.\

En el. ano 1986 vuelve a decrecer la tasa de crec1m1ento presen
tado un 1nd1ce de crec1m1ento negat1vo del 14. 18% y s1gue el

descenso en 1a tasa de crec1m1ento Yy COR ref]eao negat1vo pa

G . v . - e - R or LT £, o

R

.Le anter10r “efleja como a traves de Tos afios' y en forma consé -

;cut1va,‘no se ha presentado un-1ncremento constante en eT gaste

S — ,.»M T g TN S TERCE = oo

'

" ciones de todo tipo, a1tos, ba305,‘negat1vos e 1nc1us1ve en 105

u]t1mos dos afos’ cuando se supone que los gastos de func1onam1en
tos y de 1nver310n se inflan tantos por los 1ncrementes salaria

les ,como por 1as neces1dades que se presentan cada afio en el

municipio cOmo educacidn, sa]ud, etc?

. Por otra parte, los egresos reales del municipid de Mompds en

su andlisis revelan como el mejor aho ha'sidé el 1983, pues hu

bo gran diéponibi1idad de,gastos:' En 1984 hay un enorme bajdn

" en los gastos, presentando indices negativos para luego en el




.a?ios 1986 y 1987 bres'én'ta'n ‘indices reales muy pésimos en A'Ias_' S
"'tas":a‘s de gasto act’ualeé"qel‘ mun‘icibio.- o

G- . . s . A . e . s
e o . B . . P
. o . . . S

.

3.6 ANALISIS DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTOS
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iLa Tab]a 32 muestra en su ana11515 ‘acerca de’ los gastos de

-

func1onam1ento en term1nos monetarios en e1 per1odo contempla R

”';{f-fdo que no se ha presentado un 1ncremento proporc1ona1 de 105

r

“_fgastos, 'sino que por el contrar1o reve?a eiementos muy 1mpor

4

w"i;tantes del 1mpacto que t1ene Ta desorgan1zac1on Teg1slat1va,_

- N N . -

-éjecut1va y el. o1v1do de] Estado con estos mun1c1plos.

- -

B

-, L B
.o B

"Es aprec1ab1e como en e1 ano 1983 e1 crec1m1ento del- gasto pu
| *' {b11c0 t1ene un notor1o y etevado porcentaje de ancremento s
sltuando 1a tasa en 149 08% pero para el afio s1gu1ente, o sea,

'4984 presenta as1 mISmo 1a peor tasa: de crec1m1ento, s1tuada

ﬁn: 40 8%._'E1 afio 1985 muestra 1nd1ces de recuperac1on con .Ffv

':“re]ac1on al afio anter1or con’ una tasa del 65. 5% _" Z

- . -

~,de'l gaqﬂMﬁ;w”mJ;;
to de funcxonamwento muy pes1mas con 1nd1ces negat1vos de1

.

20 6% y 31 057 respect1vamente. ‘:i‘ ' .f«*“ B ‘;;5 '7' "“;;_'

Estos gastos de func1onam1entos relat1vamente baJos con rela

c10n a afos anter1ores no se ap11ca por que se haya practica

do una po]1t1ca de austeridad en el gasto de func1onam1ento,
pues 1a burocrac1a forma un estado dentro del estado y en los

municipios se acentua mucho y se d11ap1dan 105 presupuestos.

-
R

eyt
o

En 1o concern1ente a. 105 gastos de func1onam1ento en term1nos

- reates se observa que 1la cinco tasas mostradas, solo dos tasas



I AR

Los afos 1983 y 1985 muestran Tas mejores tasas “de crec1m1ento?
de 105 gastos de func1onam1ento .y 10s anos 1984 1986 y 1987 ;7 

"ref?eqan tasas con’ 1nd1ce de crec1m1entos a1tamente negat1vos

oo
) .“ . B : . q

. f_fﬁBLA';33: PARTICIPACION DE - LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN
' - LOS GASTOS TOTALES EN EL MUNICIPIO DE MOMPOS.
T Y T D T

. Ei
. - 3,
o L e e i
- . . .
-
LR

L AROS fﬁ';ﬁGAéTOS_TDTALESV“GASTOS“FUNGIONAﬁEENTO{7 PARTICIPACION.

) :'g ‘ . ) ‘ :p -;- . ‘. ) ' ‘ A'_ ) . L N . ] ..: . - . ’ I -
- 1982 ¢ 33.032.868 - j5 18'717 785 .7 .56.66

1984 . 46.451.859 . ' 27'599.470

. -‘—

1985 64.008.489 .- 45'689.009

1986 © - 54,931,045 - 38'933.325

© 1987 35.399.712 . 26'843.919

'fuente: Contralorfia MunicibaT - ';Q -AS:.?' k

ST




v gastos de func1onam1ento en los gastos tota1es se ha manteni'_” -

E do en el per1odo contemp1ado ‘entre 1982 y 1987 En un sube ?:; ai
{7-€;i;ff- y baJa, estos gastos no aumentan en forma cont1nua cada’ ano | -
: sino que se reg1stran gastos a1tos cada perlodo ‘de ‘dos anos, 
 ?2;;ff; esto no es una: 1ey ni un metodo ni nada por e1 est110, es 1a

fa1ta de coord1nac1on en 1os po11t1cos de estos gastos

- Se observa que En'el'aﬁ6‘1987ia peéar que“1o§ ingresds totales

l

en torm1nos. absolutos es uno de los egerc1c1os mas baJos, ios{ fi;
gastos de func1onam1ento ostentan 1a mayor part1c1pac1on é@n
. un 75 834.« La- part1c1pac1on mas baJa de- 1og1ca, es el afio de
1982 con un 56, 667 , La part1c1pac1on en"el ano ‘1983 presenta.f'?
lun Wncremento de 68 29% y Ta de- 1984 baja con: respecto al afio .
"Tnmedlatamente'anter1or con un 59 41% ET ano 1985 se recupe¢

B e T T L 3]

a*m*wrawia part1c1pac1on de T0s™ gastos de func1onam1ento “con un 1n”” T

“:3d1ce mayor que en 105 u1t1mos 4 anos; - E1 afo 1986 baga con re -

“lacién al afo anterior gltuando una tasa de part1c1pac1oq de1

_70 E L T N A R SR
2777307 0 ANALISIS DE LOS GASTOS DE INVERSION - e
.
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b it CART GENA '
Y bl f-l.g Unlvorpla -

iern—;nuez ee Mas.xr;d

g Ana!zzando 1a Tab]a 34 sobre 1os gastos de 1nvers1on en termi }ﬂ;%iga_

. nos: monetar1os se aprec1a como la mayor tasa de crecxm1ento

e

se presento en el afo, 1983 con un 1nd1ce del 51 2% con e11o
zes notab1e como e] g0b1erno ‘de turno 1e d1o pr1or1dad a la e

Jecuczon de obras necesarias para el mun1c1p10.

N

sa'deﬁtrec il ‘nto CEH re]ac19n a] ano-..

'En eT ‘afio” 1984 baJa la’
anterior y coh un 1ncrenento negat1vo del ( - 12 9% ) E] aﬁo{
1985 s1gue e] 1ncremento negat1vo de Ta - 1nvers1om con un 1nd1

T ce del'( - 2. 8%_).' En e] afio 1986 muestra s1gnos de recupera'

cidn en’ los u1t1mos 2 afios con una tasa de crec1m1ento del -

v N L. -

= 27.7% y f1na1mente en e] ano 1987 ostenta 1a 1nvers1on mas

“baja en el” er1odo contempTado, es 1narc1b1e que despues de 5
’\ p

. . - . . . -

- - e a * [P
- afos se registran 1nverszones tan-hajas @ *nc1Uf1ve mas bajas - #F

que en el ano 1982 pues'la tasa de crec1m1ent0 es

£ TR TR T T ke § TS ST A T e AT

EmT LR ARSI ficg =

s1tuada en - 62 4% _ i~ ) [;:a‘“ﬁ, “ : ﬂ,f

. Por otra parte,'en To re]at1vo a los gastos de- 1nvers1ones en

termlnos reales, .se verifican 10 ya aplicado en otros andlisis
y es como 1los procesos 1nf]ac1onar1os y 1as’ devaluac1ones mone-
tar1as haccn ‘que 1a moneda colombiana cada dxa se. env11ece mas

“y m;s.' Las 1nver51ones nom1na1es d1f1actadas en teranos abso
1utos.quedan reducidos mostrando as1'su verdadero valor y al -
,cancé.; Asi Tas tasas de crec1m1ento son exces1vamente baJas e

.1nc1u31ve prefundamente ‘negativa-o excepc16n del afio. 1987.

180
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T

Knal1zando “1a Tab1a 35 acerca de la particiﬁqciﬁn de los gastos

se observa que Ta mayor’ part1cipac1on se registra en el afio de.

1982 con un’ ﬁorcentaJe de?l 43. 3%. f;

*13'51 afio 1983 baga la p&rt1c1pac1on con re1ac1on al afio ante
f."_ mor con un 1nd1ce de1 31 7% para 1os. afios ven']deros y s1gq_e

e] r1tmo ascendente y descendente en 1as part1c1pac1ones de

todos 103 afios suces1vamente. c

, @ L

Es asi como 1os afios 1984 se observa una part1c1pac1on de1 a<w£ft-_,-f
"40.5%,  En 91 ano 1985 baga 1a part1c1pac1on con re1ac10n a.
- 1ds u1t1moc tres afios con un 1nd1ce de1 28%. MNuevamente re

cupera 1a tasa de part101pac1on en un 29 12A fPara bajar er

vamentp con e1 peor reg1stro contemp1ado en est d "Ebn“ﬁhaf

x;; tasa de part1c1pac1on de1 24, 7%.

T

. . .
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dé 1nvers1on en Tos gastos tota]es ‘en el municipio de Mompds, - ?ghlg;;
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'wg'FiGURAr 14. . GASTOS TOTALES, DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION
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. - 3.8 ANALISIS DE LOS GASTOS POR PROGRAMAS

Q1E1 presupuesto;déi muh1c{§i0 de Mompﬁs estd Eoﬁf5rmad0'P0rh
'L?ﬁuprogramas y subprogramas que se observan a toﬁtinuacién;
fh?'ﬁapﬂtu1o‘1 ) Rama. Leg151at1Va Proéraﬁa OEIGOﬁcejo -

'p”ﬂ*j jw£Cap1tu1o I, Control F1sca1 Programa 02’ Contra10r1a

- wyix_capﬂtU1° I11. Gob1erno Programa 03 -ATca1d1a

A ) | .. ubprograma 01 Inspecc1on y Comisar1a -  3‘l' : | -

:*Subprograma 174 Transportes y Trans1to

S e }Subprograma 03 Personerla o fjr"_”‘r ;_3.;9}l -
. Capftu;o IV; Hac1enda. Programa 04 Tesorer1§ | k o
'fCapffulo'V.. EdUCaCiﬁn' Programa 05 Educac1on Y Cu]tura
ﬁ" ?€:¥nQ&p§tu1é Ghras Pub11cas 'Proqfama 06 Obras Pub11casm-

-'4 Cabitulo VII Just1c1a Prggrama 07 Just1c1a

vOTHR B DA TR T RIS SRR S TR TR R e = s TR TERRSES T TR TR _.—..:__.-_,:,L,-L LT FLATIWFT WTEET

Can1tu10 VIII. Prev1s1on Social. Programa 08 Asistencia Social
;3  Qap1tu10 IX. Serv1c1o de 1a Deuda Programa 09 Serv1c1o de 1a
o | - Deuda. ‘
e CapftuTo X. Vigéncias Anterﬁores:'Programa‘iO. Pégo;bor vigén"
“ .7 - :ic1as anteriores. o l,;':i; o, o
Affr . £api§u10 XI. Invers10nes Programa 11 Invers1ones.'
| | - . Subprograma 04 Invers1on DIrecta.

”?ﬂ;;§\u *f_.subprograma 05 Inversidn Indirecta -

e

184
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Ana112ando 1a Tab]a 37 acerca de 1s d1sfr1buc1on porcentual del -

gasto mun1c1pa1 por programas en Mompos se observa que .el progra

'T”ma-#;OIJRama Legisiativa;ﬂo.participa‘en5eT'gasto en 61 aﬁq 1982

: ‘En,eﬁVaﬁo 1983 ha;taje1 aﬁ0i1987rsi se verifica la participacién

@

l-el ano que mayor part1c1pac1on posee és 1982 y el que menor re

de una méhera progresiva‘que va desde-0.65% hasta el 2.10%

. v
= Eos

E1 programa # 02 Contr01 F1sca1 No reg1stra gastos en’ el afio de

1982 a pesar que ya exista contra1or1a. Para 103 ahos s1gu1en
tes reg1stran una part1c1pac1on porcentual un1forme que va des

--

de 1 27 en 1983 hasta I1egar con 3 75 en e] ano 1987

-~ ~

‘Pkograma # 03. Gobierno.Es el que mayor ‘porcentaje de partici

pac1on presenta dentro de Tos gastos de func1onamTento, la par - .

t1c1pac1on promed1o es de 17. 267 en e1 per1odo en estud1o. En

gxstra es e1a o 1983 con ‘un 18.87% y 15. 917 respect1vamente.

Este p[ogruma cob Ja Tos subpwogramas de 1n5pecc10n y percone

"3 r1a._ S ST “  cee

E1 programa # 04. Haciénda.‘Ocﬁba el puestb #T4.dentrodde‘1ﬁ
pdrt1c1pac1on porcentuai en e1 per1odo en contemp]ac1on mante
“niendo una part1c1pac1on promedio de 8. 567 anua1 'as1, se ob
serva como ene] afio 1982 reg1stra la tasa de part1c1pac1on mas
baJa con 6 047 y 1a mds elevada con un indice de 17 94% en e1

ano 1986

. 187 : SRR ;::-f,";l




-ET programa # 05 Educacion. Es'el'segUndo en'participaciﬁnrh

'“7dentro de 105 gastos de func1onam1ento e 1nc1us1ve,'no 1gua

- lando al programa de gob1erno'en una éfimera c1fra; La par

=“'-1~r_-:1:1c1pa<:1on promedio en el perlodo de estudio es del .17.06%

qué conforme a 1a 1ey, no puede dest1narse no menos del (107)
;dTéZ por c1ento, del valor tota1 de1 presupuesto -general. E1.

‘ anq que mayor part1c1pac1on porcentuaT reg1stra es- 1987 con.

un'’ 21 19% y el que menor reg1stra es e1 afio 1986 con un 14 58%

.\' .
o

‘E] programa #06 Obras Pub11cas.'Pféébnté partitipacionesFos
:-c11ator1as altas y bagas La mayor Bart1c1pac1on se observa
~en el afio 1983 con un porcentaje del 8 13%. La que menor par

:t1c1pac1on regastra es e] afio 1985 con una tasa del 3.05% y
‘1éT promedio porcentua? En.1os afos ana|14au0> esta situado en’

: .--.u;n-..;- 4 _'9'3:%_'_: ‘ | - “- :: i

'_.El .programa # 07. Jus%%tiarrﬁs éi qQé henos éé le gagfa'eﬁ e]l
: mun1c1p1o de Mompos Taﬁto es'ési que Ta participacién pFo_
'medxo en los cuatro anos que reg1stra gastos es del 0.382%. |
Los afos 1986 y 1987 no reg1strarcn gasto la 3ust1c1a y en eT
afio 1982 sé1o0 se le dedicé a este programa e1 0. 0187 dentro
 de1 total. de ‘gastos y e1 que mayor registra es e1 afio 1983 con
un 6.82%.. -‘;'$ .@ ' |

VEI'programa # 08. Asistencia Social. Ocupa el puesto nimero

‘tres (3) en gastos dentro del total deAbVSQPamas; E1 afio 1987

188
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,tra 1a part1c1pac1on mas e1evada en’ un 20 85% y ]a que me

?hor reg1stra es el afo 1982 con un porcentaae s1tuado en,i

11177% e] promed10 de part1c1pac1on es de1 14 84% en el pe.

;r10do baJo estud1o.
E ‘; 2

tE} programa # 09 Serv1c1o de Deuda. So]o reg1stra gastos de

E1 programa # 11 Gastos de Invers1on.'ts efl’ programa deT su

ft1c1pac1on de 105 gastos:%En @] an071982 par

:t1c1pa con un 43, 33m s1endo 1a mayor,,para e1 ano s1gu1ente

1983 ba1a con reTac1on a] anter1or con tasa s1tuada en un 31

:i70 Y asf suces1vamente hasta 11egar 31 afio 1987 con 12 part1

LY

Estas f1uctuac1ones.'crec1m1ento y decrec1m1ento en los dlfe

rentes rub1os no. soio se. han presentado en los gastos, s1n0

?“que en Ios 1ngresos se reg1stran con muchas regular1dades.u




Sy T

NEN

-1,Caja menbr*

'Sueldo deT persona1 de nom1na

- Materiales y suministro

Arrendamiento

_ Gastos varios e imprevistos

Pr1ma de nav1dad

Gasto de representaciﬁn'

Jornales y supernumerar1os

e

Gastos Generales - -

- Compra de éqﬂiﬁéu

“Servicio de comunicacidgn

Vidticos y gastos de viajes

Manten1m1ento y seguro o

Serv1c1os pub11cos

H

e

. Rpmuneracxon de serv1c1os tecn.cbs_y profesionales . .

[




'Lr*50%.pfimé}:sue1do émpleado C.P.S{_M/pal;'.f § {

- 5% sueldo del alcalde C:P;S. M/Pal. ‘

-~ 50% primerl sueldo alcalde c'p's. D/p't'a‘l-'.:' v

: '4% suero emp1eado para bienestar fam111ar

- 5% rentas ord1nar1as para C P S M/pa1 ;

- O.2%.sue}dq emp1eado para ESAP 5,
.?5 i0V5%_&ueido'empleado hara'Sena; . ?*
d. Deuaa | . - f . _
- 'Amortizaciﬁh'de.téb{tai" J*  _"N?f,%i f

‘Mater1a1 d1dact1co
j"VC(::mbusmb‘les y 1ubrﬁ
Gastos en sa]ud

"Trans{efénﬁia:"ff* L

q107 catastro 0rd1nar10 a nac1on

:'Impuesto segur1dad y vng11anc1a

'fEducac1on fxsica y fomento a- deporte
7@porte'a ent1dades educativas

“Horas extra

Fest1v1dades patraas

£

Impuestﬁ semana santa

j rn‘?es'y zervicios- téenico

w

‘ i"J

LAijmentagfanJﬁ?cpnduccidnﬁde presos..detenidos .. ——...

5%_sge130 emﬁ]eados mdﬁiciﬁaies C;P.S; M/Pal.

“er
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La TabTa 39 reve1a la: d1str1buc1on porcentual por obJeto defﬁif

gdsto en el mun1c1p1o de Mompﬁs Es CTaro com0"103 serv1c10si {Q:17
persona1es Zson 1os que presentan 1a mayor tasa de part1c1pa'ﬂ::gf
c10n por obJeto de1 gasto dentro de1 presupuesto de- gastos” d¢ ;f"

)

'VE func1onam1ento, en el per1odo contemp1ado entre 1982 a. 1987

n e] afio 1982 1os serv1c1os persona1es presentan una cobertu;

‘,ra de] 44 09% Para e1;ano 1983 1os serv1€1os personales ﬁse;f;]ﬂ

< JE

1ncrementaron con respecto a] ano anter1or con un 1nd1ce si

Luado en 47 65% En e1 ano 1984 baJan 105 serv1c1os con re]d.

c1on a 105 dos anos anter1ores, por e1 recorte que se- 1e d10

_,b

‘fa 103 gastos totawes.r E1 ano 1985, afio. este que man1f1esta 1a

S mayor egecuc1on de gastos totales 5010 part1c1pa ‘en un- 46, 34 _« o

E] ano 1986 part1c1pa un crec1m1ento‘s1m11ar & ]os demds aHOS“

con una tasa de] 45.49% y f1na1mente e1 afo 1987 se present.}ﬂ

7._,_1.._._.. T, et P ce M R
-

,a'tasa de part1c1pac1on mas e1evada s1iﬁada en un 52}24% no

R R T R SRS

ob tante que es unOu de 105 anos que - relat1vamente presenta

'una de 1a¢ QJecucwnes presupuesta1es de egresos mas baja

. ‘. & G L . o . LT e

£

Los gastos gencraTes.ocupan e] segundo reng1on dentro de1 pre_  #
supuesto por ob etos de] gasto, en e1 ano 1982 muestran una ta N
sa de1 9. 82? para el afio 1983-se aprec1a un alto 1ncremento de1
16 58AL ‘S1gue-s1endo Ta tasa de crec1m1entolhasta el punto que
en e] afo 1984 muestra 1a tasa de crec1m1entq mds e]evada de to
do eT per1odo, s1tuada en: 17 34% E1 afo 1985 presenta un brusco
baaﬁn,'su tasa de: part1c1pac1on es de 9 22%._ En el afio 1986 hay

una Teve recuperac16n, pero en e1 afio 1987 se empeora, puesto-

. .




e

'dQégpfesénta_Ta}taéa'de partigjﬁaciﬁp‘més'bajgndelw8.65%;

e

‘ Las transferenc1as presentan un crec1m1ento osc11ator1o de Su

,J;be y baJa.r Comenzando con una tasa de part1c1pac1on del 2 73%

_hasta 1Legar con una tasa de crec1m1ento de 14 77% en e1 ano”

"1987

pect1vamente, 10 que qu1ere dec1r que el mun1c1p10 no - ut1Pﬂza

1a capac1dad de endeudam1ent0 o -no recurre a 10s recursos de1

" de la poblacién aumentan .cada dfa més.

p— . :
Gt R R T T R S

te baja Es as1, como en ei'

vada de este per1od0 en estud10 con un 1nd1ce co1ocado en 43

-

133%.‘ E1 afio 1983 es el n1c1o de 1as baJas en las tasas de par

't1c1pac1on para cada ano, 0 sea, que no se vue1ve a registrar

A

qgastos de 1nver31on s1m11ar a 103 del afio 1982 e 1nc1us1ve 1a.f

"peor tasa de part1c1pac1on de Ta inversion se reg1stra en el

‘tfano 1987 con’ una tasa s1tuada en un 24 15%; Da a entender es-{

'ffo que muy poca 1mportanc1a se- Te tiene al renglon de 1a 1nver

sién, sobré todo para los'ultlmos afios cuando 1as neces1dades

s




_y L-:A}JIU

3.10 ¢

f en’ dos grandes grupos.j

..‘ e

prems o L wfe -

Muy var1adas son 1as caudas que han 1nf1quo en el aumento

de] gasto pub11co Los autores acostumbran d1ferenc1ap1as

P

Las Aparentes ¥y las Rea1es

iO,liCaus%s Apéren%es*igft_?»i

RN ’ O L ‘
- LT . « L A

Entre estas causas se enuncxan' Ta d1sm1nuc1on del poder ad

+ —-—

qu1s1t1vo de 1a moneda, 105 camb1os en 103 s1stemas de conta

b111dad ]as m0d1f1cac1ones terr1tor1a1es e1,aumentc de 1a'5

pob]ac1on, e1 aumento de Ia riqueza, el desarro]]o del proce

dTWTEHtO para cubr1r e] aasto, el” desarro]?o de las empresas

-
-+ - oo

ciones pub|1cas, etc.‘"Lf

.

i;3:10,2'tausas Reales *

cados mund1a1es

Tk "“;:_"2“ o ey ,..“ P

+

DT

Entre 1as causas reales se pueden d1st1ngu1r las de- orden gené75‘“”

ra1 como el desarro]lo de] espiritu, de Ia previsidn, del pro

greso Jur1d1co, etc., del orden econom1c0 comQ e1 desarr011o de

e1 urban1smo

de orden social coma Ta eTevac1on de1 n1ve1

Ia riqueza, 1a concurrenc1a economlca en 105 mer

1nte1ectua1 0 cuTtura1 el temperamento naciona1 el esp1r1tu

de so]1dar7dad social, etc., y de orden po?1t1co, como el desa

rro110 de las 1nst1tuc10nes democrét1cas,‘e1 camb1o fundamenta]

_efectuado en 1a concec10n del Estado, 1a descentra11zac1on po11




hi, .?ta11smo.z el surg1m1ento*de una nueva contrad1c01on en este

No obstante ser rea]es Tas anter1ores causas trad1c1ona1meu _
i -

ﬁte ten1das en cuenta, son superf1c1a1es, ocultan 1a fundamen* .

Wtal que no puede des11garse de} desarr011o histérico del” cap1

.‘_

entre Ta 11bre competenc1a y e1 monop011o a11mentado por 1afjf

%

m1sma 11bre 1n1c1at1va econom1ca y que t1ende a absorberla en

per3u1c10 de1 desarrollo ef1c1ente abocado a 1a cr1s1s, como

r1o aUHque no su re tatl -

;6ﬁ“féﬂfffiﬁh y v1tar 1a cr1s1s, redundo“en e1 papel rad1ca1*ﬂ

[
& .

deT camb1o de1 Estado en 1a econ0m1a. E] crec1m1ento de1 gas
}to pub]1c0 ya en” ascenso, a1 adqu1r1r una func10n reguladora
mas d1recta y consc1entemente reconoc1da 'y p1an1f1cada, d1o

un sa1to osten51b1e, Como 10 demuestran ante todo los rubros

'3presupuestar1os para armament1smo y segur1dad soc1a1 en 105

"ipalses.desarrollados a part1r de 1a Segunda Guerra Mund1a1 s

‘.en contrapartxda a un arb1tro f1sca1 que afecta mayormente 1as

: gananc1as de Tos monopollos dentro de los mecanismos adm1n1stra

“;tTVOS deT control estdb1eC1do por las 1eyes ant1trust y ant1mo

nopnlios

&
}

i

fn




Ademas de esta causa fundamentai 1nterna que pUEdE-PESUmirSQ>J
 en 1& acumu1a01on concentrada de cap1ta1 ,el aumento constan
T te de 105 gastos pub11cos tamb1en han sido 1nf1uenc1ados por
‘1iuna causa externa de gran 1mportanc1a h1stor1ca" e] tr1unfo
ide1 soc1alism0 en var1os pa1ses de1 mundo. Este hecho no so
;Fjo ha 1nduc1dm ‘a la’ corre1ac1on de fuerzas p011t1cas entre 10
]Hos s1stemés,.s1no en 1a reor1entac1on de] gasto pub11co par
= ev1tar 1a cr1s1s y eT paro forzoso acompanado de serv1c1os so
1"7;c1a1es que meJoran Ias cond1c1ones mater1a}es de Was masas tra

:lbagadoras.

1“hﬁLa tendenc1a de? Estado cap1ta11sta de b1enestar a gastar mas

‘f]enCMentra su 11m1te en 1a misma.causa fundamenta1 que 1eg1t1ma

3: RrLa
) ._l?

“a

LA

(Y
1 R 4

-

-

R

onstante aumento de 105 gastos pub11cos.'no puede 11egar

}o acumulac1on de cap1ta1 por 1a obtenc1on adecuada de gananc1as
-‘hi 1a satlsfacc1on de 1as necesudades prrvadas bas1cas ; Ha de ij\

or1entarse a mantener tamb1en el equ111br1o entre 1a sat1sfac 5

'na1; donde a su vez 1a detracc1on f1sca1 encuentra su punto op

'f“t1mo

5 s B —

aT extremo por una exacc16n tr1bu£a%1a exagerada de 1mped,r’el

iﬁa11c1ente que mueve 1a 1n1c1at1va pr1vada en e1campo econom1co SR
| | g

o e

'cidn de 1as neces1dades pub11cas y pr1vadas dentro de1 desarroﬁﬂ“

!
.TIO estab]e de Ta econ0m1a como cond1c10n del b1enestar soc1a1]f* ".}
; : |

|

1ntegra1 De a111 1a reTac1on que tiene el gasto pub11co N su 

dest1nac1on con 1a estructura Y compos1c10n de 1a renta nacio




Las nueyas. func1nes que e corresponden a. 105 mun1c1p105,”c

"yfq"‘ mo consecuenc1a de 1a mayor demanda por serv1c1os de una po‘

- " »y .-

b1ac1on que es cada vez mas crec1ente, deb1do a 1as m1grac10

+

"*Vnes de’ grupos de fam111as de 105 correg1m1entos a su cabece_

-

ra mun1c1pa1 ha s do una de 1as»caﬁsas de1 aumento de? gasto
. e

. 3 7 o
pub11co en’ este mun1c1p1o. Y este es un fenomeno que se. hace e TR
e . i

Illt "; sent1r en’ todos 105 mun1c1pios de Colomb1a, ya que e1 aumento

de 1a pob1ac1on pres10na por una demanda de majores serv1c1os

pub]1cos,'como 1a construcc1on de nuevas escue1as, hosp1ta1es

A A A R e AL UL\ S T} A Y

La desvalqyj 9Qi§n deﬁhuggxga;mQQedqwfo

E1 aumento de func1ones re1ac1onadas con: &1 orden Jur1d1c0 y
m111tar para Ta segur1dad 1nd1v1dual y Ta defensa 3ur1d1ca de ' _ah'lﬁ

103 asoc1ados que descausan en’ 1a adm1n1strac16n de 1a JUatT . ;

-V 3.11 EFECTOS DE LA LEY 12/86 SOBRE LOS GASTOS MUNICIPALES ‘: |
07 31101 Estimacién y Uso de la Cesidn del IVA .
o La transferencia tiene dos componentes: Uno inCondicﬁona%;fa
. R oo
‘ SR | 200




as1gnac1on s1n retenc10n querec1be el mun1c1p1o, dest1narse

ga gastos de func1onam1ento y[o de 1nvers1on 'y Ta producc1on

a4

"fresultante de Ta retenc1on para el” FER y la que debe destl”
lnarse a las caJas de prev151on secc1ona1 Ahdﬁa con41a*apﬂif-'

'T'cac1on de la nueva 1ey se preserva la compos1c1on a10tada sa] Lo

g e

f“vo que los porcentaaes equ1va1entes a 1a d1ferenc1a entre e1
*fi25 87 estab1ec1do para todos Tos: mun1c1p1os en 1986 y el tope

de1 1ncremento prev1sto para cada afio estara cond1c1onado pa

Z-ra gasto de 1nvers1on. '

>

'?'de cardcter eSpec1a1 para ]os porcentaJes m1n1mos de 1nvers1oﬂ;a—”
: en @as zonas rurales y 105 mun1c1p1os depend1endo de la estrucﬂjn

tura pubde1ona1 (ver anexo sobre Mompos) La separac1on en

R ]

LTy, 4 B e e S S T T

T B T S T R A TR B

“cada 1oca71dad de su zona urbana se la rural para efectos de 1a

";”d1str1buc1on de 1a ces10n de] IVA puede superar en buena parte%f 

"eI prob]ema de Ta concentrac1on de’ recursos Y act1v1dados en 1aj
'cabecera y muy seguramente des1ncent1vara 1a creac1on de nuevos-
".,?mun1c1p1os que aducen el abandono de Tas 1nstanc1as 1oca}es;“y_' .

=

- reg1ona1es y 1a no, prestanc1a del Estado

, Se refuerza as{ uno de 1os ob3et1vos centra]es de la 1ey como -

'x'és e1 de propender por una mayor autonomia f1nanc1era y aam1
nlerat1va de 1as ent1dades terr1tor1a1es en su conjunto, que

”‘ le perm1ta asumir una responsab111dad como agentes y eJecutores

de la 1nvers1on pub11ca. A T

B

Ceor o
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La anter1or Tab1a muestra 1a d1str1buc1on de recursos prove

Jn1entes de  Ta ces1on de1 IVA en gastos de func1onam1ento y

1

‘de 1nverSion_segun 1a'fprma como o est1pu1a 1a 1ey

Queda as1 estab1ec1do 1a suma que debe ded1carse exc1us1va'"

mente a gastos “de 1nvers1on. Ademas, ]a suma que debe des

3 ‘

t1narse a atender Tos. gastos de func1onam1ento.t““ 1:_,“

-~ Kl

La ]ey se ref1ere (art1cu10 90) a 1a egecue1on por parte de

105 mun101p1os de p!anes, programas y proyectos de 1nvef

ol

q‘_?;?...,_

s1on, con - 1a v1g1ﬂanc1a de 4a 0f1c1na de p1anea ién de 105,&

5

departamentos,'1ntendenc1as y com1sar1as a que pertenezcanf
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en Ia cabecera mun1C1pa1 y en 1as zonas rurales y correg1m1en

5, §gj,“ tos

f‘~'“‘f”. concentrada en Tla zona rural 1a 1nver31on estara d1str1bu1da

'._ﬂ‘? ﬁfi en dos partes 1guaTes. En Mompos Sé da Ta &nter1or aprec1a

- -

descentra112ac10n en benef1c1o de 105 mun1c1p1os.

T Articu]o ld. Secfor-agua'potab1e y saheamiento ambieﬁtal“co

f;;if?ﬂ': rresponoe a 105 mun1c1p1os y al distrito e5pec1aT de Bogota,‘

1a prestac1on de ]os servicios de agua potabTe, saneamiento

‘-" .

E bdsico, matadero pub11co, aseo pub11c0 y plaza de mercado.
'Articulo 180. Sector Sa1ud La construcc10n de obras c1v11es
y e1 manten1m1ento 1ntegra1 de 1as 1nst1tuc1ones de prlmer ni.

i Q ve1-defatenc1on medlca, 1as:1nversiones'eﬁ Tq dotacidn bésica

Se aprecia,én'?a'TabTa'anterior'Ia suma-que debe” invertirse

En ]os mun1c1p1os en donde mas de1 50% de 1a pob]ac1on este-m"

ﬂc1on ya que Ia pob1ac1on rura] segun e1 u1t1mo censo de 1985'fj)

presen%aba una poblac1on de 17 503 personas, y en Ia‘zona uh




'ﬁo; estqran a

'd? Bp@otﬁc

La dotac1on, construcc1on y

hArtTCU{0"230! Sector Educac1on.

manten1m1ento de Tas p’

t1vas,'educac1on f1s1ca y de recreac1on que adeTantan ent1da

;des descentra11zadas de1 orden nac1ona1 estaran enA1o suces1v o

. Artlcu1o 350. Sector Agropecuar1o.iaLosfﬁﬂhTC%pfbé Yy ef‘distfj

i‘tto éspec1a1 de Bogota tendran a - su cargo Ta pnestac1on de ﬂos

e T o5 ~-_4-~:_.;;.r s -;:a - Y, 1

AR SRR T T LT g =

3t1gac1ones rea?:zadas por e1 ICA y Tos otros organ1smos de 1n

vesu1gac on c1ent1f1ca deb1damente reconoc1das por las autor1

g

.

L 'Artwcmo 430. Del.DRI. 'meysrrﬁun'i_éi-'p{c{sf y el distrito especial
-if;f}ﬁ5;§ de Bogotd 1nc1u1ran dentro de sus planes integrales su desa:

ﬂ rrol]o para las zonas o :de resérVa agf?co]a; prdgramas“de‘de
sarro11o ruraT 1ntegrado d1r1g1do a 1as éreas de econom1a cam
pes1na, m1n1fund1os y c010n1zac1on. AST mismo podran part1c1_

_ par en la egecuc1on de programas de segur1dad a11mentar1a y de

- {fpﬁw proveedur1a de a11mentos ba51cos. - '_];f SRR T



Art1cu10 610.

Sector Desarro11o Urbano. A part1r de la V199nf

_ c1a de] presente Decreto, 1a func1on de adecuar tenemos conn

"Jnfraestructura v1a1 y de serv1c1os pub11cos y comuna]es co

_grre5ponde a Tos mun1c1p1os y D E de Bogota. Lo anter1or sin

.gperJu1c1os de 1as act1v1dades que Gt as ent1dades e 1nc1uso'

*

f':

Articd15.680;-3éci0%\de'Obfas Pﬁb1{ca§: La func1on que e] fon

de Ia Ley 47 de 1971 en 10 relat1vo a 105 parques urbanos que

hub1ere s1do dec]arado o se dec]araron monumentos nac1ona1es,-

,‘,,

ﬁfquedaran a cargo de Tos mun1c1p1os y e1 dxstr1to espec1a1 de

“

Bogotq, seg &n su. ubicarién un.aﬁb de,pLés de la v;genp1a

e&teag

”;5 En n1ngun caso e1 Fondo de Inmuebles Nac1ona1es adm1n1strara

-

'g}v1ere en adm1n1strac1on 1nmueb1es que no sean de la nac1on'

."

~‘debera devolver1os a sus prop1etarios en el m1smo plazo con

g temp1ado en e1 “inciso anter1or. o R e
. . . . ‘ e R ’ ’ ot
¥ i -
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'1nmueb1es que sean de prop1edad de entidades d1st1ntas de 1a-'

hﬁa01on Si al entrar en V1genc1a este decréto esa ent1dad tu”

ey

T e
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4.1 ,DEFINICIONES .DE PRESUPUESTO -

’P]an finanC1er0 o resumen s1stemat1co de 1as prev1s1ones;}

r

“de 1ngresos Y gastos pub11cos para un per1oda de t1emp0 if“

* determ1nado, genera]mente un ano."

’-n

y-se_autor1zan 1os gastos, pa"”
R i s TR et —a.‘._“',gﬁ.hr 2 T f‘qpﬂﬁ": 3

‘“_Fra un per1odo determ1nado., Ac}arando que Ta autor1zac10nw'h‘

:

9‘ﬂ_de gastos ‘es pr1or1tar1a por 10 que ya se ha v1sto, al ca]cu

'“fflo de 1as rentas que‘habran de cubr1r105, y que 1a autor1dad

“sobergna-es 1a Rama Leg1s}at1va de] PoderfPubiaco.

i [ .
- Ty .

" 4.2 EYOLUCION HISTORICA GENERAL DEL PRESUPUESTO
. ,Elzprésupuestd“ha tenido sﬁempre-1a cohndtacién de contro] de
;"105 gastos y al pr1nc1p1o un1camente 1o ut1112aron 1os gobler
%_:HOSwM E1 s1stema de presupuesto fue adoptado en 105 519105 |

;XVIII y XIX por 103 gob1ernos de d1versos pa1ses europeos-”y“'

o
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mas tarde POP el’ 90b1erno de Ios Estados Un1dos en 1921.3De3&9”'

-

pUeSTde 1a pr1mera guerra mund1a1 numerosos precursores en

este campo subrayaron que tamb1en se podr1a ut111zar con_ ven

taJa en ]a THdUStr1a’ el” 51stema de PTESUDuesto pard ei con -ffff :“

e

lf.troT de los gastos,,a pesar de Ta d1ferenc1a fundamenta1 en

%7,

S tre 1os presupuestos comerc1a1 y gubernamental Ta CuaT‘CO“;,
. ﬂ“f§ﬁste;en-QUe'los-gbbierqﬁ§‘éstiman;anieﬁSU§5§a5tbs'Y:dESDUEg

'%3]{-= ‘fijan 1mpuestos o contratan prestamos para cubr1r1os, mien

2 tras que los negoc1os deben pr1mero est1mar 1os pos1b1es 1n

R

A gresos 0 fondos d1spon1b1es y 5010 entoﬁtes determ1nar su

d1str1buc1on y uso més conven1ente p&ra ?a eperac1on de 105

negoc1os, y a51 31egar a la meta f1na1 de 1as ut111dades. ‘
3 it : . _ f_ % S , . : |
%Pdsékmugbq tiempo antes:deAQUe;eI contro1 de;preéupuestos'sé’” S

;?7.‘1‘fl de un presupuesto en ca51 todo t1po de negoc1ac1ones deb1do
| a 1a rap1dez y ag111dad con que se producen los cambios tanto:

en 1as econom1as nac10na1es como 1nternac1ona1es.

-

Desde la Const1tuc1on de Cund1namarca (1812) se 1e atr1buyo :jf T“ .}Ei

a1 Congreso Ta facu]tad pr1vat1va de asignar las contr1buc1o .
'  nes y de aprobar el presupuesto, pero el primer estatuto or afri':.,?
w_g§n1co sobre esta materia so6lo vendrjara ser exped1do;mg;ho |
,ﬁ_tigmpo después. Luégo; ]é Ley 68 de 1866, “brgénica de la Ha

'ciénda Nacioha]“, consagro pr1nc1p1os tan 1mportantes como los

rfq de un1dad de caJa, un1dad de responsab111dad y un1dad de cuen




-;fx1mo (de autor1zac1on de gasto) que no puede ser exced1do en‘

.f'. 3ﬁ;{11as apdenes-de pago.: SenaTo que.no podran atenderse gastos "g,ﬁf‘.r3‘

e

t, con un - presupuesto anter“lor 0 postemor al ano en que se cau

'san Y que en este documento, no habr1a ningdn’ concepto de 1n ';;%["'7;]£

“Vi;lﬂ“?fgreso ‘o egreso 1ndef1n1do 0 que no estuv1ese representado por

”;,una c1fra numer1ca. S1n embargo, d1cho estatuto no consagro

:;el pr1nc1p1o de] equ111br10 presupuesta1 10 cual fue para mu_'ﬁ

‘chos estud1osos de 1a epoca, una ~de las. causas de 105 contlnuos 1}-;;‘
fdef1c1t fTScales reportados a todo 1o Targo de la segunda m1tad. ’~f'J

‘-41 B < weent

‘dee] 51910 XIX y com1enzos del 51910 XX.

PR o Tl * L e - R *

’A:Cruz Santos,‘e1 pr1mer esfuerzo para 1ntegrar una verdadera

':Jey normativa sobre el proceso presupuesta1 : SenaTa que 1afif~

;erTaborac1on del, proyecto debe ser coord1nada por e] M1n1ste
’:}r1o del Tesoro, con base en los presupuest;s parc1a1es de 105
tf}f?;fdemas m1n1ster1os, Yy aunque faculta al primero para mod|f1car‘
-ilos segundos, no le as1gna responsab111dades claras para ase.
.‘fgurar‘e1 equ111br10 pre;upuesta]. Fija normas para ‘Ta presen
*"tacién,'trémitécién y discusion del prpyectq}y estabTece_tgr |
';minos para‘éu aprbbacién en el Congreso.' Es%ipu]a'qué el cdlcu
- 'f-ﬁ,[—lo de 1as rentas se hara sobre la base de su rendimiento efecti

"vo en eT aiio anterior al de preparac1on de1 proyecto de presu




puesto. En cuanto a 105 gastos, def1ne que se daré 1ﬂc1us1on

que corresponden a. 1os serv1c1os ord1

 preferenc1a1 a. aque11os

;nar1os de 1a Nac1on. Hace referenc1a, ademas, a un “presupues

to espec1a1 de cred1to pub11co b en e1 cual se 1ncorporar1an

todas Ias operac1ones de cred1to que se autor1zan a1 Gob1ernolf;5’

;3(1n01uyendo aque11as de muy corto pTazo) Estah]ece que. 1asff

’ ﬁ]o estaran en v1gon,durante el eger

;De otra parte, va1e Ta pena sena1ar que aunque 1a Ley 33 de

1892 habla 1mpuesto al gob1erno 1a 0b11gac1on de presentar un

esta ex1geﬂc1a no es’ de1

proyecto de presupuesto equ111brado,.

,if .todo c]ara en. e1 Estatuto de 1916 pues a111 e-diCe tan 5010 'i;ﬁ -
o . ‘que“51w408 «gastos. pr .ysgagﬁégﬂﬁﬁéhﬂﬂ 0 de. Vﬁﬁt?s» e

el “Gob1ern0 propondra 105 med1os necesar1os para.cubr1r talu-

def1c1t"

4.3

" PRINCIPIO DE UNIDAD

M

Cons1ste en que todas 1as rentas y todos Tos gastos sean con
'signados en un ‘s6l10 presupuesto._ Es evidente que si las au

tor1zac1ones de gastos y las previsiones de‘rentas son repar

'fﬁgf tidas en actos mu1t1p1es, no es pos1b1e conocer de un go]pe

Zi::A-'VH ’i--ﬁf ,iaj'?"f.—' ?f 21I.“i




y}de v1sta su monto y su equ111br1o, que e1 presupuesto t1ene"

: precisamente por f1n de expresar.j La reg1a*de 1a un1dad as1

'fentend1da, da a 1a autor1zac1on parlamentar1a su- verdadero Tt i

:se?t1do. As1 conceb1da, Ta reg]a de 1a un1dad t1ene una do

,ble s1gn1f1cac10n, requ1ere pr1meramente, Ta presentac1on de1 .

presupuesto en este acto un1co, s1endo taT 1a norma de 1a un1

) L L

fdad prop1amente dlcha, demanda 1uego que‘esme aétox unico reun%

na en su deta11e, y o soTamente en TR COHJUFtO;’tOdOS 105-
f fgast0s y todas 1as entradas, s1endo esta ‘Ta norma de Ta uni

-ZiVersa11dad.

.

'Fch pr.nr1p1o, ‘como~ya«lo’ V1mcs,-ésté 4ﬂ+imamen+e're1acionamJ

BRI

‘bgcon @] anter1or?*wSTvaquelwcons1steqeanuewtod05w105~1ng$ SR
‘}505 y todos’ Tos. gastos deben estar 1nc1u1dos en un solo’ presU'
ff;puesto, este consiste en que en e1 presupuesto deben constar fﬁ
todos y cada uno de los 1ngresos y todos y cada ung de los e

< gresos o gastos; lo que quiere decir que Tas entradas previs

tas deben ser las brutas y no las netas, o sea, la diferencia

~v.entve el ingreso y los gaStosfcorrespondiehtes.

e

 Este principio eq muy importanfe también. Tiende a relievar
“el papel del Congreso ehfeT programa de ing}esos y gastbs que
 contemp1a'necesariamente todo presupuesto, como representante

-autorizado que es del pueblo de la Nacidy, que a su'véz‘es‘e1

212.




-

;mandatar1o de esta vo1untad super;or a. el segun la concep . ia;ﬁ'J;,

on democrat1ca de1 Estado. a ;:?;;;&?i ,il" :
PRINCIPIO DE PERIODICIDAD - RIS h :

I, El presupuesto, como ya 10 sabemos, es un acto de prev1s1onj; -

wﬂTffﬁj y de autorqzac1on. De prev1swon, por cuanto caTcu]a Tas . en :
tradas necesar1as de] Estado, durante un 1apso determ1nadoi N
de autor1zac1on, por cuanto cont1ene las. dadas por 1a Rama‘; Sk
Leg1s1at1va a 1a EJecut1va,‘re1ac1onadas con Jos emp1eos de - fé

1as rentas en Ios serv1c105 pub11cos estata1es.'x

'fggf' N Todo presupuesto debe presentar en forma c1as1f1cada y d1scr1

m1nada todos 103 1ng"esos ¥ - gastos pub11cos._ Las part1das 910 fw

ba]es en 1as aprop1ac1ones para gastos d1f1cu1tan e1 contro]

B administrativo y fiscal. = - .0, . . ..
. " PRINGIPIO DE ESPECIALIDAD H _

T - Consiste en describir el gastory'hacer-una clasificaciﬁn ra
czona1 del mismo, segun su naturaleza R obJeto. Esta clasi

. f1cac1on puede ser cua11tat1va, cuantitativa o temporaT

C 213



o E prggupuestoidehg'Séffegﬁedfdo pafafuhfbeyiodo;determ{nédd;ﬂ:

© -pues -como acto.de'bre %ién'y.de hutoriiaciﬁnw¢ue~es¢no~erde*"
R - ; .

tener vigencia 1ndef1n Ha.. Las prev1s1ones mds exactas son ?““;”:-. .

las mas cortas'en el t1empo, pues e1 futuro es esenc1a1mente

e blante y mod1f1cab1e.; - e = -

 7;iﬁ“~". Este pr1nc1p1o t1ene 11m1tac1ones en a1gunas 1eg1§1aC1ones fi-{

“_nanc1eras moderna - basadas an p1anes de 1arga duracaon y que-f"'

J*f7:hdoptan Tos: 11amados presupuestos c1c11cos o de. programas ETf” ]
- hecho mismo:de la. repet1caon presupuestal ‘censtituye otra’ 11,ff§§f

m1t&c1on. Porque 1a anua11dad debe entendersa en el sent1ﬁe _ f

de 1a autor1zac1on Teg1s1at1va, que no se -da.en este case.~‘

PRINCIPIO DE EQUILIBRIO

Estab]ece que entre eT presupuesto de rentas e 1ngresos se de'Lf‘

be mantener el mas perdecto equ111br1o con el presupuesto de

4 -

“;\f{.F gastos e inversiones. “Para ello el presupuesto de gastos ten

gj;;}r i Jdr&\como base el presupuesto de rentas o ingresos.. K
PRINCIPIO DE LA PUBLICIDAD. | | g
;La publicidad no solamente se re%igre al conocimiento ¥ Consén.'
htimiento que g1iCongreso hace del plan financiero respectiVO{

- T S

L Lo 214,

o



t;pub11ca en general de donde durge SU. 1nd15pensab1e d1vu}ga-~a:

C1on Y co1ocacaon a d1spos1c1on de la c1udadan1a\y de qu1e

”Tnesideseen enterarse de su conten1do total 0 parc1a1

3 a

: aloance aun' ‘se trata de ev1tar el secreto, 1a ocu1tac1on
“de 1ngresos y gastos, 1as 11us10nes f1nanc1eras en SU. prepa

pap1on y formacidn.

E];equ111br1bﬂe§fat1co de1 presupuesto o 1gua1oad matemaiica

uﬁy contab1e entre 1ngresos y gastos, es una consecuenc1a de 1a

*-4neLtra11dad de 1a Hac1enda Pub11ca frente a Tos DFOCGSOS ECO

TR n0m1cos y soc1a1es, sustentada por los econom1stas y hacend1s.‘*”

]

S tas c1as1cos. para Ta economla liberal 1a actividad hacen"w

‘fd1st1ca de] Estado era ante todo destruct1va y consunt1va, a

FQUeT debTa, en lo posibTe, restringir dicha'actividad a 1o es

V}f_tr1ctamente necesar1o,‘a1 sostenlmTento de serv1c1us publ1cos

"basxcos para mantener la segur1dad Y e] orden coTect1vos.

"/ La economia del gaéto pﬂb1ﬁcd‘y Ta menor exaccidén posible a la

. ganancia del sector privado como cololarios de tales ideas,con

215




al principio del equilibrio mecénito de] presupdes

ie1 Estado no pod1a gastar mas de 10 recaudado, 1691 T

Y -

dujeron

8. sd
éimehté e] presupuesto no- pod1a 11qu1darse con def1c1t.

b1es,ge1 superav1t no era adm1t1do. En e] caso de que los

gastos fueran super1ores a Tos 1ngresos, deb1an reducirse,y

-qvestos‘@ran super1ore5fa 105-gastos,:deb1an¢reba3arse 1asen'

-

cargas f15ca1es Si'e1'1mpuesto se ten1a ‘como. una carga R4 un.?}

1

e]emento perturbador de Ta econom1a, as1 -mismo e1 gasto se s
con31deraba destructor, desde un punto de vista estr1ctamente

A econom1co como 1mproduct1vo.

ol

En el funcionamiento normal de Tos servicios plblicos no po

"t . dia utilizarse un medio financiero distinto del ingreso pro

veniente de la ihposicién fiscaf: Claro esta que estas’ nor
.mas de sanas f1nanzas no fueron ap11cadas con r1gor.
1o las fallas en el calculo y prevision presupuestar1a y las
eventualidades qﬁe se préSentaban élfmdmento de ser'ejecuté
do el presupueéto, sino-ios cambios due“1a evoluciﬁn econdmi
ca y social fueron produciendo en'1d'estructgra teﬁrica-tan
to econémida como poTTtica; a bartir de fine; del sigio XIX,

edundaron en la existencia de presupuestos equilibrados y

el aumento pau1at1no de los gastos pub11cosa

216

tampoco pod1a recaudar mas a11a de los - gastos 1nd1spensa 55 i3

No S0 e




La Hac1enda Pub11ca del’ Estado cap1ta115ta de*b1enestar,-a]‘
'wcontrar10 del 11bera1 clas1co, equ111bra su presupuesto en

. re1ac1on con 1a s1tuac10n de’ la coyuntura ‘econémica. En for.-’~ P

ma consc1ente se estab]ece un desequ111br1o f1nanc1er0 de 519

.
;-Mn‘.

‘no contrar1o al desequ111br1o econom1co,,para lograr 1a esta-

S b111dad de 1a econom1a 0 ev1tdr que se - presente la. brecha 1n

'Lf1a01on1sta o depresxon1sta de e11a. E] equ1]1br1o entre 1n.

Y gresos f15ca1es y gastos o equ1va1enc1a entre unos y. otros S0

Tamente se- estab]ece cuando 1a ec0n0m1a se encuentra en rela . ;;_”' !

ﬁ;ﬁ fi',tiva e%tabiTidad., Mientras esxq nofsuceﬂa,*eiwpyesupuesto se {;n;j.

'ha'dg éjetutar‘en”deéequiﬂibrio,-con déﬁicitaozsuperévit fis.

Emee T LT T et Elad et

:E”'j  ca] En per1odos 1nf1ac1on1stas, con superav1t a f1n de ‘res ... B

o g

1da Yy 1ograr 1a ectab111dad Este desequ111br1o se cons1gue
aumentando los 1mpnestos 0 d1sm3nuyendo los gastos. Y en pe_
r1od0s depres1oh1stas? con def1c1t cubierto pr1nc;pa1mente‘
con emprest1tos externos 0 em1s1ones monetar1as,'a fin de au '. h:“
‘:Uﬁn “mentar la capac1dad de compra de la ec0n0m1a y Iograr 1a recu
: pera01qn. Este desequ11;br1o se obt1ene aumentandq tos gastos
o'disminﬁyendo los impﬁestos. Por razén del cierto gfédo de
f]exibi1idad que exherimenta la estructura fjsca1, aquellas me
'dfdas‘se faciiitan; puestb que'en tiémpos de'fnfTaciéh aumen
tan los ingfesos tributafiqs basédos anfe_todo en la tarifa

progresiva delj{mﬁﬁestO'directo y personal. sobre la renta, y

217



lPara vo]ver a1 equ111br1o f1nanc1ero es 1nd1spensab1e que e]
Tffdef1c1t haya s1do ut111zado adecuadamente, de acuerdo -con 1osh

‘J1m1tes que le 1mpone la coyuntura econom1ca. E1 exceso de1

55 fdesocupados y de 1a falta de poder de compra segun e1 n1ve1

'to def1c1tar1s respect";

de 105‘factome&~da;dazpnoduccmonﬂ

=

mde empieo, ‘puede conduc1r a una s1tuac1on contrar1a, crear

4

"j1nf1ac1on._ ET r1tmo del’ crec1m1ento econom1co t1ene sus 11

presupuestar1s se- d1f1cu1ta._}?;éa?j

i - - i
L I T

ei]as s1n que sean gas

'superen.a los gastos ' Esta med1da 1mp11ca deaar una reserva de
' 1ngresos que.no van a ser, en princ1p10,,dest1nados a gasto aT
'_guno m1entras no 'se logre la estab111dad econom1ca deseada. Pe

‘ro tal reserva redunda en desperd1c1o de d15pon1b111dades de

” progreso econom1co. No se Just1f1ga mantener1a, s1n0 mas b1en

‘destinarla a gastoa de inversidn reproductiva.. = . . 4.

La norma constitucional que consagra en Colombia el principio

del eqUiTibrio de]'presUbuesto ha de entenderse en sentido con

(53

7‘m1tes de modo que s1 no se. toman ‘en cuenta, 1a vueTta al equ1.;

adas a su. vez, de modo que 105 1ngre3ﬂs

P O

i .
RERBLb Y A o

T TR TR

vt ey




'.“,table, no ecoﬁémico'y financiero. Por que ev1dentemente no

rata de 1gua1ar los 1ngersos ordlnarmos 0. corrlentes co

R

" 7' Se--‘

gastos tamb1en ord1nar1os o de func1onam1ento que era Pa nor

ma fnnanc1era prop1a del equ111br10 presupues¢3r1o en:las. fi-

_ ' _nanzas cJas1cas i} 1efer1stas, donde e] emprest1to no’ podla i
e i
gurar y por ende 105 gastos de 1nvers1on que f]nanc1ar1an y

et

de:su'serv1c1o. o _::;‘; : %L 5 o <“¥W"=:;-ﬁ
. 4.5 COMPOSICION DEL PRESUPUESTO MURICIPAL,
o f;4}§,1 Prﬁsupﬁesto dé,Reqﬁas_érIngresbs V:,1‘i;r"¢;ff£_iﬁb: }Q‘jfL

T o Inc]uye todo recurso que se compute en. el. presupuesto, es de

c1r, que corresponde aT Tistado de los ruuru> o nombre de ca-

w¢¢rdauentrada que se ca1cu1e hgbra de ecaudarseﬁen el . respectz

S TT me | mem
TATA TR s rtmaoreTs o e

- vo afio f1sca].

4)5}2 Presupuesto de Gastos e Inversiones o Apropiaciones.
A CorreSponde a los desembo1sos en dinero que durante el per1o
& do fiscal debe rea11zar Ta adm1n1strac1on mun1c1pa1 para cum

plir con el norma1 func1onam1ento, 1a prestac1on de serV1C1os

pub]ucos y con el plan de inversiones prev1stas.

En To- referente a los proyectos de 1nver510nes municipales ,

es requ1s1to 1nd1spensab1e para su aprobab1on, Just1f1car1os
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ER

'lLPOP-OtTa parte,'segun e1 %rt1cu1o ﬂo._g de 1a Ley 12 de 1986

e g

o

debe tenerse en cuenta que toda e3ecuc1on de. p]anes, progra

.

mas y proypctos de obras pub11cas Y- desarr011o econbmico y

~soc1a1 de 105 mun1c1p1os con pob]ac1on 1nfer10r a-100.000 de

%h&ﬁntanmeg'ﬂdebera ‘ser. vvgr]&&a por¢1asvmf1c1nas wde - PPaneac1om~«rh1

-

de 105 departamentos a- que pertenezcan _ A LT
4.6 PRESUPUESTO ANVAL . = =no e

”S&b]&“ESt&UTECEF s eT presupuesto anual va 4 ser ej ecutado

tpn1endo en cupnfa los. 1ngre<os pagados durante el nprwodo )
mas b1eﬂ tos 1n5resos rocenocrdos'asi no se-hubweren’recauda

g T R

..... e

_do y Tos gastos comprometidos as1 no se “hubieran pagado at’s

f1na11zar el afo.

Si el presupuesto se éstructura contablemeﬁte, teniendo eén
cuenta la prlmera s1tuac1on, se trata de] 1lémado presupues

to de caja o gest1on, Y si de acuerdo con 1a segunda,_de1 pre

supuesto de competenc1a 0 e3erc1c1o.

a. E1 presupuesto de caja 0 gestion, al tenér en cuenta sola

mente 'os ingresos efectivamente recaudados y los gastos

efectivamente bagados al finalizar el. periodo, ;ignifica

kL
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'fﬁndos,

"nada s1tuac1on f1nanc1era,‘con def1c1t 0 superav1t

;.que,1os

t;Este s1stema t1ene 1a ventaJa de que permxte determ1nar A

.,eT segundo muestra np que ‘debe ocurr1n” - EU,f - 9

i e] de compeuenc1a, a presentar en

1ngresos no recaudados y los gastos no pagados,

By

]

:con mayor exact1tud 1a s1tuac1on del- presupuesto al fina

11zar ]a gest10n,.pero t1ene 1a desventaJa de que no per Iﬁ ’

L

c'.

”J7rresponde a Tos 1ngresos y gastos reconoc1dos y comprome

reSpect1vamente, durante e1 afio. La ventaga de]

1ﬁpresupuesto de caja o gest1on const1tuye, 13 desventaja

de aque1 M1entras que el pr1mero muestra~10ique ocurr1o

wPéPobeikaESHHuesfo de cajs se-

(')l

t mas fé

Ut

re

B $L1Y

i

TR rerae et pRpanT . v N tmlte m . .

| : basta

-

que e1 recaudo de 1as rentas e ingresos sea superior a 105

La-

“:‘gastos efect]vosg“para que el presupuesto sé 11qu;de con

. superivit,

cuando la realidad puédé ser completamente dis

.tinta ante un compromiso de géstos’superibres a los ingre
sos reconocidos. Algo semejante puede éucedeffenvséntidO‘

- contrario, cuando 1os gastos efectuados sean superiores a

" los ingresos recaudados, de modo que se liquida un presu

~de un valor inferior al

puesto con déficit cuando el gasto comprometido puede ser

ingreso reconocido.

forma art1f1c1a1 determil

Ceda b s

lmente--que - - =




A
g,
5
>

n:De ah1 que el presupuesto de caJa sea menos ut111zado que

"'§e practTCa en 105 Estados Un1dos, Ing1aterra y'Argent1na

Para su v1ab111dad es 1nd1spensab1e que e1 ‘volumen de in

gresos reconoc1dos no recaudados, y de 1os gastos comprome‘“

. :‘_”1\ _ do, de modo que pasen a la v1genc1a s1gu1ente sin presentar

s1stema, se const1tuyen c1ertos depos1tos o} fondos conso11

¥ no: pagadas

R

ca1 para cubvlr las ob11gac1ones contraldas

T

EE- -=wwa;J;-a1 f1na11zar aquel ‘excepc1onandose asi el sistema.

. P L e - e ) ) N -
. A .1‘:-"—, Lo Yeuta R L -
o : . o .
! 5 ' . ) IR

—iener* n- cuen<

LE1 pr esupuestqsﬁe competenc1a o eaerc1c10,-a]

s

b aeags Frmaeet nalhey we

B ta.1os 1ngresos recon0c1dos y los. gastos compromet1dos, adan

‘~:cuando no se hub1eran recaudado 105 pr1mewos y pagado 1os
rk}segundos al finalizar la vigencia, significa que‘aque1105
{ngresos pué&en ser recaudados y-estbs gastos pagados con:
“ﬁ:-‘.;i:-‘posterioridad sin que pasen a otro ejercicib fiﬁanciéro .
AEste, en el presupuesto de competenc1a, abarca un tiempo~
-f‘mas amplio que el estab]ec1do para el per1odo fiscal o anua

cibe los ingresos. o T ow]

Antes de finalizar el perfodo fiscal se establecen determina

lt1dos y no pagados al f1na11zar ‘Ta- gest1on,‘qea muy redu01‘¥7;¥;
mayores d1f1cu1tades. En los pa1ses donde se ut11ﬂza este{.

jdados, coh los cuales se logra 1a PreOrroga : delupen1odo fisf_;;lf

Tidad que\corr@sponde a]_lapsordurante el cual el Estado per.

TR "




-

ccaudar e] perwodo f1sca1

o - . . . - : i o :
e . . CE N L . LR i - . T CT . O
R L .- i ; L R LRt e

Para 11qu1dar eT resu]tado f1nanc1ero 1as sa1dos de 1as_

-

rentas reconoc1das no recaudadas se computan como un ac

't1vo, y 1os gastos compromet1dos no pag&dos, como “uh pas1:{

st
‘,Lﬁ'

Sove. i}u,,, -'i;ﬂ.” : o L . .
N : ,'7." ’ :- .- '- . ’ j ‘ “- - V . ':;;"*!I T '
} . : S
I E] per1odo complementar1o de] per1odo f15ca1 que requ1ere

1“presupuesto de competenc1a, se ha de fijar con c1erta

amplitud prudenc1a1 por 10 genera1 en un anoija que un f‘

9erm1no mas 1argo d1f1cu1ta 1a adecuada eaecuc1on presu

el puestar1a, To mismo: que uno mas corto.j

i Wt - o .
- == i) ek 8 Tt
: - HENE L e Gt

'4;7, CICLO PRESUPUESTAL

4.7.1 Preparacion deT"Proyéctd de Presupuesto

ooy . K
% PR
o it ;
fal

Segun 105 d1ferentes pa1ses, esta tarea esta encomendada bien
® e oal pres1dente del gob1erno d1rectamente, bxen a . un m1n1ster1o
'determ1nado, que en general sue1e ser el Ministerio de Hacien

da o Finanzas.

Dada la importancia que tiene actuajmente el presupuésto'y las
. diffciles decisionés que sob}e el mismo hay que adoptar, pafe
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“,ce necesar1o que su elaborac1on cuente con fuerte respaldoi

L -

Q'TOT&tigo, por 10 que 1a propuesta de as1gnar esa tarea o una o

=i

g g

idad adm1n1strat1va depend1ente d1rectamente deT Jefe de]

EJecut1vo goza de un crec1ente pred1camento.

o T i

En Co]omb1a, tamb1en Ta preparac1on de1 presupuesto corres

» \.
3

ponde al gob1erno en segu1m1ento de estos pr1nc1p1os esen '“f

{

'-c1aies, y el gob1ern0 Ta eJerce por 1ntermed1o del M1n1stro -
de Hac1endd 'y Cred1to Pub11co, gue 1nc1uye un departamento

TS dP presupuesto, a cargo de un d]rector responsable, pero ad -

o m1n1strat1vamente dependﬂente-de1'MinTstro;wwEn ta]-Tabon chl_fj ’

'rresponde a este m1n1stro una; dob]e funcié, R R A

3 ) . - ' P ., L. - oo o=
- . -

& fﬂ'-“*’v~)”'La de . caipuiar Y fijar~Ias inﬂresos-cqr?espondientes.al

 ;eJerc1c1o presupuestal que 11eva ancabﬂ directamente ,.

asi como tamb1°n 1d f13ac1on de 103 gastos correspond1%

‘z‘tes a 105 servicios pub11cos as1gnados a su-despacho, co

ey

mo son Tos de recaudacidn de 1mpuestos y-mane;o de la deu;

-

da pdblica.

'.b)‘ Los de recop1]ar y hasta cercenar 1as-pet1c1ones de-gastos
| de los otros ministerios, por lo que el de Hacienda viene
a colocarse, en cierta forma, a la cabeza de aquel]os con

:}os consiguientes perjuicios-admin1strat1vos, pues todos_r
~Tos funcidnarios son bien ce1osos de su categoria y no ven

“‘apaciblemente que otro, de fgual rangb,'tanga 0 ejeria al

224" . . .. "



. CALCULO_DE. LOS INGRESOS -+

'*,respecto a los gastos; pues 105 ingresos estan somet1dos a mas

guna autor1dad sobre e11os.‘ Por esta razon se propuso

_en un pr1nc1p1o, 1a aprobac16n par]amentar1a de la- des1g,f

"'nac1on del M1n1stro de Hac1enda, lo--que romperla nuestro

estr1cto reg1men pres1denc1a1 mo % Y@.por el. cua] fracas~f;lu-°

te Py

so ]a 1n1c1at1va, mas tarde se ha recurr1do a la ape1ac1on

ante el Pres1dente,'como 1uego 10 veremos, que no resUe]ve

B B A e

tota1ménte el pr0b1ema, por u1t1mo, Ja_Misi 1¢Curr13;deif5f‘

Adm1n1strac1on aconsego en e1 1nforme por e11a presenta

-.

_do; segu1r e1 S1stema Estad1nense de e1aborac1on de1 pre

supuesto por med1o de una of1c1na espec1a112ada, depen

d1ente d1rectamente del Pre51dente,~1n1c1at1wa esta obje ; ;«:3m

D

tada por el M1n1stro de Hac1enda de Qnt @s Y--Su D1rector

;@e Presupuesto.“

. Este ca]cu?o corresponde al M1n1stro de Hacienda,.que no buéde. 

-

"ebrar con la misma certeza en’ este part1cular a-como obra con’

e

eventualidades que las erogacione%.. o

"Los sistemas de evaluacidn-de los ingresos deben-ser siempfe
" MUy rigurosos, porque el equilibrio de] presupuesto exige que

.”1as rentas previstas se perc1ban 10 mas exactamente posible.

Un avaluo por sobre la realidad, produc1ré casi necesar1amﬂnte

un déficit, o sea, un faitante de 1ngresos para cubrxr los. gas

225 1 o =
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e I

o

tos decretados,'as1 como un cé]culo por debaJo de 1a rea11

dad hara que 105 contr1buyentes trlbuten més al]a de 1as ne

rconom1a genera]

e

5

:~Estud1aremos pr1mero Ios calcu1os de 1ngresos, porque as1 10

i

i

b

té de acuerdo con 1os pr1nc1p1os financieros que ya tenemos

conoc1dos,'segun 105 cuales esta es una de 1as d1ferenc1as

'a*uentre Tas econom1as pub11ca 'y privada. -En 105 Estados pr1me-'

i@ e: mowmn

‘ro son 1as neces1dades o gastos, y 1uego ]os recursos para

sat1sfacerlos. S1n embargo, en Co]omb1a r1ge e] pr1nc1p1e Tj:;

contrar1o, pues e] calcu1o de que nos ocupamos debe ser efec

tuadn el 10 de Mayo de cada ano,_con base en el informe finan

‘cuento de 1a e3ecué16n presupuestal anteFTGr,'efectuado por._,u;ﬂj

d1cho func1onar10, detaTTadamente y env1ado a1 gob1erno el 30
“ide Abril. EIT Pres1dente de la Repub11ca sena1ara a cada repar
‘t1c10n adm1n1strat1va la- part1da global pdra los gastos de fun
fc1onam1ento e 1nvers1on que le corresponde, pudiendo apelarse

ante el mismo Pres1dente pero somet1endose a su dec1s1on final.

oA

Dos sistemas de cdlculo de ingresos existen: el automdtico y
el directo. EI1 autométito consiste en la ffjacién del ingreso
_respect1vo de conformldad con e1 producido del mismo en el ano

anterior al de e]aborac1on de1 ca1cu10 correspond1ente que vie

KCTETO de1 Contra1or Genera1 de ‘la- Republica, o seay en el re .

_h1 sPlg! nuestra reg]amen%ac1on presnpuestai en ]0 que NO- esu?ﬁ,@&q

s BETLY

PR TR




® - fe a ser el pendltimo enﬁre]acién con el afio en que va a'te"i

,“ﬁner'efectoe _E1 d1recto cons1ste en 1a f13acmon de1 monto

Riva = - o

’robab]e ge- 1ngresos a recaudar A dec1mos as1 porque -el pre

S . .fi supuesto es un acto de prev1saon, que. puede ‘no . resu!tar cier

to teniendo.en cuenta no: so]amente Ta h1stor1a f1nanc1era an,_f

ter1or sino . las var1ac1ones 1ega1es y econom1cas que habran

-

L o de presentarse con amp11o margen de eva]uac1on adm1nistrat1va,f~

P Lok S - B B P

por 10 que es aconsegable,’entonces, que e] per1odo ‘entre. el
calcu]o y el com1enzo de.la e;ecuc1on presupuesta] no sea muy,-tax¢;~:,
1argo, pues 1as c1rcunstanc1as econom1cas var1an en c1ertos

‘Tapsos

R

@
il
1
[
-w‘-;, gy

. Este no puede ser ‘sino directo, pues 1a‘casi‘teta1idad'de los’

"isﬁ s no “tiene Tepeficfém:fﬁekémismoﬁpagoedeeemp]eados.variaf

‘en cada anualidad por el crec1m1ento constante de Ta adminis-
trac1on, 1a varaac1on en 105 sue?dos Y dcrnaTes, Ta d1ferenc1a

en la 11qu1dac1on de primas y bon1f1cac1ones, etc.

'”ﬁ; ~ Este cdlculo 1o efectda cada Ministerio, por estar asignada a

. eTlos la prestacién de determinados servicios afines, con base

L

en el monto g-obal destiﬁado a cada uno por el Presidente de

T la Repiblica, fundado a su vez ‘en el cdlculo-de ingresos presen

tado a &1 por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.




\_:Este calcu]o d1recto debe ser ‘hecho con el deb1do cu1dado },j;?

44v1tab1es,*r1esgo este que debe descartarse en lo. p051b1e es

'“iié.?.Z Présentaciﬁn del Proyecto‘de Presupuesto

”"}51 no se hiciere en este 1ap50 el prOyeCLu es extemporaneo

ﬁ%degandose €@ M v1genc1a“e1&presupue°to del-rafio 1nmed1atamente

—porque de 10 contrar1o vendr1an def1c1ts presupuestales ine

'VJtando todas nuestras d1spos1c1ones presupuesta]es 0r1entadas EEE

en" este sent1do. “ET prlnc1p1o det equ111br10 presupuesta1

'sé t1ene _como 1nd1spensab1e, y bor‘tantp se ppqcuraa por-tQVA
dos 1os med1os adecuados, 1ograr1o-bﬂéh&meh#é%meigin“

Y

@fﬁsuﬂe=compe£enciazéxtju§iyé del Ejecutivo (Aﬂtaide) }a'preseﬂ'-'

-'tacién'de1 proyecto'de presubuesto,7éntewe§:Concejo Municipa],,

~

el pramer d1a de ]as sesiones’ ord1nar1as de1 mes . de_ Nov1embreh

anter1or. A

E1- Concego Mun1c1pa1 para su aprobac1on, To someteré a trés de’

bates en d1as d1ferentes. Presentandose dos s1tuac1oneS' la "o

pr1mera, es cuando el proyecto es aprobado sin n1nguna m0d1f1

‘cacién y remitido al alcalde para Sy sanc1on; la segqunda cuan

'do_es aprobado con ciertas modificaciones de parte del Concejo-

' ""que el A1Ch1de.deﬁeré corregir y sancionar, éi el alcalde no

estd de acuerdo con las modificaciones, lo devolverd al Conce
jo con las objeciones pertinentes’, ya sea por inconstituciona

1idad, ilegalidad o inconvencias. Si é]'Eoncejé_Municipa1 con

.2'28 ' .
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Sk st i

J-{;s1dera 1nfundadas las 0bJEC10ﬂES, 10'remiti?é al Alcalde pa

Lxé_su sancaon.- ET cuaI lo env1ara aI Tr1buna1 de 1o Conten

'”.ciaso‘— Adm1n1strat1vo, el que dec;d1ra 1a controvers1a:'51
este dec1de que las obJec1ones sen 1nfundadas, el AlcaTde es
'tara ocbligado a- sancionar . eT proyecto, y si no ]0 h1c1ere se

-~

‘entendera sanc1onad0 por el so]o hecho de 1a exp1rac1on del

'?p1azo. En este caso e1 Pres1dente de1 Conceso hara que se

" promulgue. . L ’E.‘.r‘ SR i B

r B L —n

- Si 1a Jur1sd1cc10n Contenc1oso Adm1n1strat1vo dec}ara 11egaT'

1;3 1nconst1tuc1ona1 e1 ProyeCt0= reg1ra para 16 reSpect1va V‘

 ;genc}a,de1 afio anter1or con 1a5‘mod1f1cac1ones,que se le ha _

Cgan. e T . ST e

‘Una vez se ha confiaurado el prdyecto de presupuesto, el Minis
terlo de Hac1enda lo- somete a caons1derac1on de1 Congreso en

los primeros diez dias de sesiones ord1nar1as. De 10 contrar1o

regird el presupuesto del afio anterior.

La d{scﬁsién inicial sobre el m%smo se 1leva a.cabo conjunta
"mente en las Comisiones Cuarta‘de1 Sehddo ¥y Cémara de Repre

sentantes, donde se eva]ua su 1ega11dad se proponen modifica

ciones at Egecut1vo y se emite un JU1C10 def1n1t1vo a mas tar

dar el 30 ‘de Septiembre de cada ano._ Pasa luego a d1scus1on

. “ 2_29.

Ry

R




R R R T , N - T o . « R
® A I T ' L _ ) g
) ’ en sesiones plenarias del Congreso.y debe ser‘aprobado por

"‘.este antes ‘del 15 de D1c1embre. T Si el Congreso no. produce
) .

w';no Drev1sto en el_Estatuto‘Org§n1co,'entra a‘rggjr‘91 proyec

to de1;gobiéfno.lf._ %-“’l f.7;f?} u '\771ff'“'waiff f“
%Con#ieneﬁdésﬁacar«quef‘a Cons¢1tuc10na6artvcu10& ZLQ,y °14) wfnaéa
. prohibe.al Congreso aumentar los est1mat1vos de. ingresos y 7; *J:h

gastos, 0 crear.nuev053 astos, sin el. “conce to revao Y
Y

favorable suscr1to por e1 M1n1stro del ramo - 'Sin embargo,

en 1a reaITdad e] proceso de negoc1ac1on p011t1ca en 1as

' .
o fae Lo s

;'c0m1s1ones de1 Congreso a menudo e110 ‘ocurre; si bien en forfvfirg'

ma un tanto velada. ‘;fA';f', “'i  -.:f:h;.'*‘

1 Leg1sTat1vo, goza de ampi1a5~facu1tades dec1sa

‘... rrias-en TD que ‘concierne- aT“rubro denom1nado MApOries p:-.n"al’”“'w

i“s

W s et g et

'f e} pléh,y pvbgramas de Fomento a empresas ﬁti]qs y benéfi
-fcas'de'dgsérr011o régfﬁna]“;‘més conoc¢idas como auxi]ids
bar]amentariog;' En~camb{o, ei Congreso si*puéde eTimfnar‘
0 reducir c1ertos gastos, exceptuando Tas part1das reserva
das al serv1c10 de 1a deuda pub11ca u otras ob11gdc1ones con-
tractua]es, a 1as inversiones autor1zadas en. 1os. p]anes' de
desarro]To y a la atenc1on comp1eta de los servicios ord1na -

rios de la adm1n1strac1on., o o L

t
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| y en base a esto prepara durante Tos d1ez (10) u1t1mos d1as dem._,i“"'

'pama las aprop1ac1ones gue - deben atenderSe con o Tondos pre

;pmopﬂacaoneskparqﬁgaggpgi'med1antegas1gnac1on de part1das g]o

E] A]ca]de es 1a persona. encargada de mantener el equ111br1o ?

‘pne%upuestaT, para elTo e1ab0rara un Acuerdo mendua1 de: gas
'toéy el'cua] consta de dos partes: una para 1os gasto; que

.se*canceien con el producto de 1a renta y 1os 1ngresos Y otra wQ

v
JP';!’,&J‘«

vénientes de emprestitos. = .f?'r,rfaffﬁ"~-ﬂ'l_f_ e

. ET A]calde rec1b1ra un 1nf0rme de Ingreso y Gastos de 1as.d15

ayt1ntas dependenc1as ]os ve1nte (20) pr1meros d1as de cada mes,

7cada mes, un programa de las sumas que puedan g1rarse por 1as

*fd1st1nt“’"un1cddes egecu*oras,-con c&rgo-a ,Jpwzuspectiwas~a

TaT programa de 1ngresos Y Egresos serad sometido a la aproba’

-

C1on del Concego de Gob1erno

-

ET Alcalde debe tener en cuenta ciertas normas para garanti,
zar el equilibrio presupuestal sih’perjuicioﬁdeT-normaT cum

plimiento de los b%ogramas; los cuales -son:

'~ Las apropiaciones especificas para cubrir los gastos ordi

'narios'mensuaTes de la Administracidén,se acordarén por

R £ V1

TR T AT




"doceavas partes, de 1gua1 manera se- hara con el monto de]

Lfacuerdo mensua] de gastos de cada un1dad adm1n15trat1va, Ry

'*a51 como tamb1en los aux111os y 1as transferenc1as.

.

-
"y

- E1 serv1f1o de 1a deuda pub11ca sera acordado por e1 mcmen"

i to de 1os respect1vos venCTm1entos mensua1es.

g
.

R
Ty

A

"Los'gastos que se cubran con fondos: provenientes de emprés

,;;.,_:_..‘ 1 ol

‘ t1tos 0 recursos de1 cred1to se acordaran por 1as cuant1as
'-necefar1as en cuanto To. perm1tan 1as d1spon1b111dades de‘w

.;;103 fondos, prev1o cert1f1cado de] Tesoro Mun1c1pa1

l"a o e Las apkopiaciones'pana Tos Proyéctos del Presupuesto de In
|. T B Z. i . = -

i . . . . - .

e . i 'VEPSIOW;"SG acoruaran con ‘base -en” 1oy venc1mienuas p“c+a*-'f

"
3

fdos en.. 105 respect1vos contratos, y ]qs 1nvers1ones d1rectasu

2 T e DT '-_. B e Y .

T - . an [, - = i - S S . PO

STEUARE D e ms |

.se efectuaran de conform1dad eon las neces1dades de Tos prc

‘. .YECtOS. ‘ ‘::f:i“:f T
4.7:5 Contabilidad de1"Présubuesto . ,13-1?" "f;k -

En ‘cuanto a 1a contab111dad se’ ref1ere, 1a Const1tuc1on deter
5.  © 7 mina que 1a Contra1or1a 11cve el Tibro de 1la deuda pub11ca y

preschba 1os metodos de contab111dad gubernamenta]

E1. Acto Leg151at1vo No 1 de 1968 d1spuso, as1 m1smo (Art1cu10
76 Trans1tor10), que Ta Iey determqna e1 organismo encarga



T

do de 11evar 1as cuentas pub11cas genera]es de. la Nac1on, y que '

-

m1enuras tanto To s1gu1era hac1endo 1a Contra10r1a Genera] de

1a Repub11ca, func1on que fue rat1f1cada por 105 Decretos 924

"yJ925.d¢ 1976 con’ fundamento en l1a Ley : 20: de 1975 ;L,:ilfills

e L

L . - PN PR |
._: - . . - . . ' . . BN

La contab111dad gubernamental puede def1n1rse como el s1stema B

de 1nf0rmac1on f1nanc1era sobre 1as accvone&.de1 Estado y so

bre sug consecuenc1as en e] Tesoro y la Hac1enda Pub11ca E11a

apoya el 1ogr0 de obJet1vos tales como serv1r de 1nstrumento

7‘x— para e1 e3erc1c1o del contro1 f1sca1 y a las demas formas def

?-_~contr01 estata] reflejar 105 resu]tados econom1cos y f1nanc1e

ros de " Tas operac10nes de1 Estado Y. propprc1onar 1a 1nf0rmac1on

requqr1da para f1nes de plan1f1cac1on, eva1uac10n y conf1gura

~i

stica

1%a]

cibn ue*eSLad

ﬂfﬁ¥wv~dad COntr1b uye .a ref_bg_rfgl centrol de1 m0v1m1ento de fondos

£ LT e i o

y b1enes deT Estado, s1rv1endo a1 m1smo t1empo a1 gob1erno & a‘

1a 0p1n10n pub11ca, para hacer un segu1m1ento penmdnente de1

‘estado presupuesta] ¥y f1nancxer0

?4.7,6 ContrOT'del Presdpuésto.

Respecto al control, deben3deétacarse—tnes?asﬁecios‘centra1es.‘
del=mismo: administrativo y econdmico, politico y fiscal. ET

‘primero 1o cumpTe e1;gébierno a través de los delegados. de pre'

supuesto, quienes"debeh'ocubarsé'de1 desarrollo de los programas

adoptados, veTar'bpr e].equ11ibrﬁb fiscal y évaTuar la efi?acia-'

2337

Dw

'Lo'&ﬂuuvch~C1gn' Fica que -la Co nfub111“.,;%q




4.8

de 1a aP]1caCIOn de 1os fondos;. el segundo 1o EJerce e] Con _;g;aii .

greso, dadas - sus atr1buc1ones para f13ar los: planes y progra

mas de desarrol1o economxco y soc1a1

gob]erno y exam1nar y fenecer 1a Cuenta Genera1 del. Presupues_L‘Q

dar autor1zac1ones al

“to y del Tesoro, y f1na1mente,‘e1 T1sca1 atr1bu1do :a ta Con 3

tré?0r1a Genera1 para ver1f1car 1a 1ega11dad y exact1tud de1

ii.gasto

Infortunadamente, muchas veces 105 contro]es
ﬁ y f1sca1es,'aunque ev1dentemente necesar1os,
'*ff?““excesos de tram1tes que 1e restan f1u1dez al-
L cucidn presupuestal

..ce de grandes def1c1enc1as

------

contro1‘wreforzando en.. cambm

ﬂ3 “Contro1 de Gest1on

en tanto que el con¢r01
Convendr1a,

'uam.n1s+r;t1vos

administrativos. = %

se- traducen en

procesonde eje

po1at1co ado1e

como. muchos 1o han

-

§ 1nstrumentos denom1nados de

Cuyo propos1to es e1 de eva]uar 1os coo'

‘ tos y benef1c1os de 1a acc1on pub11ca ¥y hacer un- segu1m1ento

de] cump11m1ento de metas sociales, econom1cas y po]1t1cas s

':ucuant1tat1vas y cua11tat1vas, de cada dependenc1a del Estado,‘

pero que no 1nterf1era en la toma de decisiones cot1d1anas de

.cada una de éstas.

1982 - 1987

EJECUCION. DEL PRESUPUESTO EN EL MUNICIPIO DE MOMPOS DE

. d,e._ , w
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permite ana11zar 1a d1ferenc1a entre los 1ngre
Se observa que el “afio 1982 presen

La Tab]a 42,

sos y gastos esecutados.f

ta un def1c1t presupuesta1

pero:este def1c1t se acentua mas.y en uha farma muy a1arman -
cuando los gastos sobrepasaron los 11m1 o o

te'en'e] aﬁo 1983
o a]rededor del 47% ad1010na1 a 1oque

por el a]to gasto en 1nversiﬁ

tes,.puesto que se gast
el mun1c1p1o recaudo en 1ngresos, aunque e este ano e] 1ncre$

A"'n o

P
mento en 105 1ngresos es uno de Tos meJores en e1 per1odo en
estud1o, e] excesivo gasto es orug1nado por 105 gastos de fun
c1onam1ent0 que crec1eroh en un 149% con relac1on aT afio ante o

E1 ano 1984 presenta un superav1t f1sca1 aunque no 1Te .

ga a'un millén de pesos, es 1mputab1e aruna restr1cc10n en e1

: -’-i:‘f'»wmor‘.”
Vi

'gasﬁo. S :
E] ano 1985,_presenta nueVampnte un exceso de gastos sobre 1in
que devoraﬁAf'*

B

Hc

_gresos ya que 10s gastos de. func1onam1ento casi
en su tota]{dad los 1ngresos E1 dfio 1986 s1gue el def1c1t
fiscal asimilado por las causas"antekiores, y f1na1mente en
el afio 1987, es el ano de 1a sorpresa, 1os-gaStqs son los mas

béjosudel perfodo_en eéfudio-y‘ﬁos iﬁgresos son los mas eleva
dos, total un superav1f fiscal ﬁuy'buend que alcanza a subsa

-

nar todos los def1c1t anteriores'y queda todavia mucho dinero,

efecto de la Ley 12/86
nac1ona1 por mot1vo de dxcha ley.

- i

- gt o

pues se rec1be la mayor part1c1pac10n

s
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ﬂ,cutados con 1os presupuestados.

supuestado ingresos- cuya est1mac1on son mas baJas que 105 eJe
S , )
*tutados, est1mac1ones tend1entes a ser'equ1tat1vas y presupueS”

?,tos'demaSTadamente 1nf1ddos en su est1mac1on.

-'nSe aprec1a que 105-1ngresos presupuestados en e1 ano 1982 se'

"*ijuedaron corto con re1ac1on a los 1ngresos eaecutados, pero

__cutadOS' EI ano 1984 ‘Se estima 1. presdpuesto de Lngggéoﬁ_gg'f

dos afios.después fueron_recaudados.

1987 se subestiman_1os ingresos.

.1

©Es aprec1ab1e como durante el per1odo ba30 estud1o, se han pre

% -
k-

S

N
- - - . -

. § -
ST

- - & N -

ET ano 1983 tamb1en se est1man recaudos por debaJo de- los eje .

'}una forma dem§s1ada.a}ta, tanto.que ni en el afio 1986,-0;5ea,

&
-

+

E1 afio 1985 y 1986 son demasiadamente'sobreestimados y el afio

o
P

En términos generales la estimacidn de Tos ingresos ha sido com

fp1etamente équivocada,.esto nos refleja que 1a administracion

ado1ece de graves fallas en la preparaciodn del proyecto de Pre

" supuesto. Pract1camente da en a entender que este 1nstrumento

‘no-se Te da la verdadera 1mportanc1a que_posee._'Eso eS'produc

T 239

. éj'butados con 1os presupuestados al. 1gua1 que 103 QaStOS eJe;f‘l“”

oen’ una Tnfima parte er1ncluslve.son;1os mejores estimados. .- =<

.



“igres comet1dos en 1a p]aneac1on presupuestal y es loglco que

: ffdo efectnvoukpuede dar 1ﬂga¢ ahlmportantrs deﬂ%ases presupues

’* £0”5{m§1émente-de la imﬁrevisién, la falta de orden y los erro{f

e1 presupuesto 1n1c1a1 p1erda 1mportanc1a como punto de refe'

S

‘renc1a para eva1uar 105 propos1tos de acc1on mun1c1pa1 Ahora

L -

"bTen, como para 1a mayor parte de las fuentes de 1ngresos pu

b1icds; el momento de reconoc1m1ento no co1nc1de con e1 recau

-

.tales, ya que los reconoc1m1entos son las bases para las as1g _j ff

+

nac10nes,'m1entras que 105 recaudos efect1vog son 1a base para

-Ta EJGCUCTOD de 105 pagos f1na1es f S "f£ “”f}.‘ fffﬁﬁfff

- A - — N

- -— - -
L e e oy

Log1camente que esto t1ene que camb1ar> con- 1a Ley 12/86 pues

-

'.de antemano el mun1c1p1o sabe cuanfo Ga a -recibir en Tos anos ;ﬁf'
TR
venideros y cuanto debe dedicar a inversion y cUanto a func1or

namiento, pues Ta Ley proporc1ona a. 105 mun1c1p1os la mejor ‘_;L@

' fuente de 1nqresos.

[ " ‘~ o o >

4.10  PROYECCION DEL PRESUPUESTG MUNICIPAL PARA. EL PERIODO |
1988 - 1993 L e s

La siguiente proyeéciﬁn de los ingresos se hard teniendo en
~ cuenta sdlc Tos recaudos del municipio de Mompds, o sea, qUe
no se tendrd en cuenta las participaciones departamentales , .

“nacionales y ni regalias petroliferas. SR R =

g

Se utilizard el método de los minimos cuadrados y recta de-re

Y2 ooy

]
i




YREE S f”"‘&GQcﬁ}a‘
' ,h",gfesién lineal, teniendo en cuenta los datos del periodo en .

¥

“estudio. .

]; ESEas brd}édtidnés son'mﬁy ihbortanteémﬁara 1os'b5§ib1és pTa:

~ - nes de desarrollo.
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' 70.202.931

v

1993,

T T

1988
1989

(]

"un valor

~un valor

1590

1991

1992
1993 .

70,202,931 =

4
B

ha + b x

5}

-

11.700.489

“Eome 6% T8¢ ce”

6

6a +

6a .

P

a&-{- b-)g R .A:.'

g

. 70.202.931 711,706,489 -

’  Ahora'tras]&damos*estos,valorésf(

SRRV B
(0)

81.516.059°
'~ 81.516.059

sx

ab?

“1.164.515.1 (x)

]

i}

— < -81,516.059

70b-

ay b)y—a la primera ectacidn.

partlmos de1 ano 1987 en el cua1 (x) presenta

'a.(oi-f'pa(7o}€ -

_ 2116855
S0 T

-

de 5, 10 cual 1nd1cara que para e] ‘afio 1988 tomdra"

d

e_?,_ 1989 un valor de 9 y asi

11.700.489

'11.700.489

11.700.489
' 11.700.489
©11.700.489

11.700.489 -

1.164.515
1.164.515
©1.164.515
1.164.515

ﬁ1
1
1
1

(
-
.

(

1.164.515.1 { 17

suces1vamente hasta .

7

11

13
1.164.515.1 ( 15

L — St — " e

.185

. 095
.125
155

.216
247
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' -TABLA 45. PROYECCIONES

il A

91:;~ -   ;: }? £2.;§15125
:13_ _i N ‘f._:_l':'”-".;'i::;.'2(‘-3._-839'.185 o
s  - ~ . ;:f 2§;168}216-
L :;;i?;;‘:i.’:;: ;:  3i,§97724?' -
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Lbs anteriores resu]tados muestran como 105 ingresos proyectadbs-

de1 afio 1988 presentan una tasa de crec1m1ento en un 28. 30% y

es. obv1o como 1los demas afnos proyectados presentan la m1sma ten’

‘dencia, 0 sea,'un crec1m1ento ascendente.

"Ahora ]os 1ngresos ana11zados en eT periodo en. estud1o, tamb1en

han manten1do un crec1m1ento ascendente pero para 1os dos u1t1

a
- - -

I

_mos afos el crec1m1ento es muy baJO.
- , > 3 ~ .

S Lo 1mportante es tratar de emplear 1os,mECanismos més eficien

o il tes sobre 105 s1stemas de racaudac1on de] mun1c1p1o que con]]e -
“QQ'.V 7ve é'mantener este r1tmo de crec1m1ento de 105 1ngresos en 105 .

5 o prox1mos anos. -'Af:f -

VES e TR " E ST =

Ir

:#No se tuvo en cuenta 1as regalﬁ s petro]1feras, por cuanto -en

 105 u1t1mos afios el mun1c1p10 ha ven1do recab1endo aportes muyk
~exiguos. A medida que han pasado los afios estas cantidades son
demasiado bajas;bara las que -recibia en el afio 1982, afio este
que empezamos a analizar hasta 1987 e'inc1hsive son épbt%es tan
tfmjdos que dé Td sensacién que fuefan ardeéaparecer.
Las proyeccionéé hechas con bése a 1ds datos histéricos son bés
“tante real para el calculo de_1os-ingreéos; beré como es 16gico
para-1a preparacion del pfesubueéto de]'aﬁé %espécfivo'hay que
COmb1ementar1o ademés céﬁ Tos iﬁgresosrque recibe el munic¢ipio

por aportes de otros tesoros como las regalfas, auxilios depar

245 ¢ -




Los aportes que rec1b1ré e1'mun1c1p1o de Mompos sobre ia ces1on

rmpuede‘obtener <l proyecc1on teta1~de~1o&,ﬁutur09~1ngresos que

de1 1mpuesto a 1as ventas, de acuerdo a 1a Ley 12/86 _estan pro
yectadas hasta e1 afio 1993 hechas por e1 Departamento Nac1ona]

de P1aneac1on (DNP) y los 1ngresos proyectados en el estud1o se

,.r-.-

-_rec1b1ra el municipio de Mompos. N
,‘ ji' - -: ,.'_
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La Tabla 46 sobre 1as proyecc10nes de los 1ngresos totales

que pe.c1b1ra 91 mun1c1p1o de Mompos en e1 per1odo 1988 has o

ta 1993 muestra e1 forta]ec1m1ento de] fasco que med1ante

Una acertada opt1m1zaC1on y racuona11zac1on en la ut1112a

-

‘¢idn de Sus- recursos se 1ograra 0 se puede buscar el despe‘

gue hac1a e1 desarro]]o de la economja del mun1c1p1o.

: =ia ,.< . - I Tt Clmt G ¥ o . L - .
SR S 3 4 D e R e S S

"0 4,17 EL PRESUPUESTO'Y EL PLAN DE DESARROLLO

. - . o

o La'idéa'que"€1'preSupuesto'municipa1 guarda una Thtima rela

s - f=;,c1on -con Ta Tabor p1an1f1cadona es dée comun aceptac1on por_,kgp_f
ﬁxg;‘ : parte de 105 analistas de. la prob]emat1ca presupuesta] Pero
5& " Ta expres1on de esa re]ac1on, tanto en la definicidn de los

Vo esgquemas presupuesta?es a adoptarse como en el-maqﬁfo iw.ii

rﬂf%v«*m)tuc1ona1 de 1as deC131ones sobre as1gnac1ones de recursos pu

“blicos ha STdO y cont1nuara s1endo obgeto de debates en 1os

;,med1os academ1cos y p011tjcos._

i

~Uno de los sintomas del éubdesarro]1o_pregupuesta],'To cons
;tituyé 1a exiétencia de Tos brésuhuestos respectivos o incre
i.menfales que se 11mitan‘5 proyéctér:cdﬁ inercia la actividad
"del Estado sin dar Tugar a que las pfioridades'o planes de me
diano y largo plazo se manifiesten en ellos. o
ﬁrqha mahifestacfﬁn dé nexos entré e]"bian y e1‘pre§upue§to tie

ne que ver con los lazos institucionales alrededor de la ela

ERETEY 4 CIERmISERE o



&

bbraciﬁn,-ej900c16n y cantroi del proceso presupuesfal; E1

“s1stema v1gente en CoTomb1a,‘se caracter1za por._una d1v1s1on

"Tientre eT mxn1ster1o de hacienda y el departamento nac10na1

) H de~p1aneac1on. El pr1mero, se encarga de1 presupuesto de f] .
f ’ ) - 67
nanc1am1ento y el segundo de1 de 1nver51on.- SRR -
E] plan de desarro1lo y‘ s e

te han de conswderarse s1empre en e] Contexto macroeconomTCO?
que asegure su pert1nente f1nancxac1on Y- su v1ab111dad

-~ B : P 4 d . TR

LA PLANEACION ¥ EL PRESUPUtSTO MUNICTPAL cnp

0

O .

“"Una forma .de éntender el presupuesto esi-como-un:®registro de.
'n1a-ev01ucién‘de1 _proceso de_pTanéacién, mediante eT cua] es,

. pos1b1e d1st1ngu1r los recursos dest1nados a‘cadarproyecto

B PR L ST 7 b e

Y conocer Ta 1mportanc1a de cada uno'de'e1los en un per1odo~"'ﬁ

-g_determ1nado. De esta manera e1 presupuesto puede cons1derar
" se como uno de-]os productos que genera el proceso de p1anea

“¢idn.

Otra forma de entendor el presupuesto es come una, herram1en

ta de la planeac1on.

- ¢Por qué decimos que el presupuesto es una herramienta de pla

A

_neacifn? S o T
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T

uPoT que-péfmite tomar decisiones que afectan las actividades-

pVev1amente p]aneadas. EJemp10' ‘decidir sobre 1a ca11dad

‘ de unos art1c 105 por comprar, que sean necosar1os para rea.

i .
Porque def1ne responsab111dades para Ta egecuc1on del’ proce :
B so de p1aneac10n. P S o ff*}.“ff B

Porque sum1n1stra 1nformac10n sobre 1a rea11zac on de 10

p1aneado y fac111tan su contro1

Cor

i . ool ~ .---. . P . . : . . . ) o
. . ; Lo F . - . e

* .

n1c1p1o de Mompos ‘este’ ‘afo (1988) es em1nente la rea11zac1on

YT

del plan de desarro?]o, pues hasta la presente 1nvest1gacvon

sb6io se t1ene Tas buenas 1ntens1ones de rea]1zar1o. Por.estafﬂ

m1sma razon no se pudo presentar un ana1151s de este plan den

‘tro de nuestra 1nvest1gac1on. " _ ‘g-g‘ B

Es obvio que este plan de desarrolio debe propéndén-por‘un de '"

saﬁr011o municipa1 eqUitativo; fundamentado en que esta region .

genere NG adm1n1stre con re]at1va autonomia sus propios recur
$0s, asuma e1 11derazgo de sus prop1as neces1dades y moderni .

ce su estructura 1nst1tuc1ona1,

o 250 R S
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ni 5o JCONTROL FISCAL. "0 7 on. - °
6.1 GRIGEN HISTORICO DEL CONTROL FISCAL-EN COLOMBIA -
‘i; 'f-Es bueno observar que e1 control f1sca1 en Co]omb1a comprende
};;;;f-'tres etapas LMYy - def1n1das, Tas cua]es se: pueden agrupar en 1a
'+ _siguiente forma: _._f§gdj;7h£‘ ~m“£;;* ' ‘ P ﬁ :
) La pr1mera etapa e0n1engu con 1a expeéiciénlde Ja.Ley_de14_g @

= "- T Ealasr iy

';*‘rﬁﬂde Octubre dew 1821 en. donde se creo Ta “Contadur1a Gene

- T S s m :

'Era1 de Hac1enda con f1nes em1nentemente f1sca1es, estaba
'1ntegrada por cinco (5) contadores genera]es, esta . Conta

duria tuvo una vida muy ef1mera, pues fue sust1tu1da en. e1

.fano 1824 por un cuerpo de expertos en hac1erda pub11ca que= w

I,~‘.}'"f-f' conformaba una junta de c1nco m1embros y perduro hasta el '
| Vano 1847 en que se adoptd un nievo sistema de- fiscalizacion

+ del gasto pub11c0 D

“b. La segunda etapa Ta sena1a pr0p1amente 1a 1]egada de 1a mi
’ -510n "Xemmerer" a ‘comienzos de 1%23. Aunque es . JUStO obser

| var que en el afio de 1873 se exp1d1o Ta Ley 106 sobre Cod1go



4F1sca1 que s1rv10 de antecedente fecundo a nuestro actua1

w-‘Qcod1go fiscal res dec1r, a 1a Ley 110 de 1912 en mora de
ser reemp1azada por un estatuto acorde con la epoca y 105‘ "_iTﬁ'.'f

'agelantos técnicos y c1ent1f1cos del derecho. - -

.
.-
Y

La m131on Kemmerer camb1o tota1mente ]a estructura 'y orga' R
- 5‘4"{{:' i .‘ : Lo

’:n1zac1on deT control f1sca1 Med1ante dicha Ley~se creo'*‘5ik?fjﬁf

el departamento de Contra1or1a encargado de Tos asuntos con
tables y f1sca1es de1 .Estado y de’ conform1dad-con.e1-artmcu~

10 del estatuto c1tado,'se d1spuso que el mencionado or§a

T e

n}smo era un departamento adm1n1strat1vo 1ndepend1ente de

w]dS demas enyldades adm1antrat1vas.

-;' ) R _,I (-'7
cQwLa”téfbera”épﬁca del control fiscal, comienza con 1d ‘expedi

""y.1978,_espec1a1mente &1 estatuto contractual.

-_5.2:.CREACION DE LA CONTRALORIA

Y . . -

L& Contralorfia General de 1Ta ReprTica'fuefcreéda por 1a Ley 42
‘de 1923 en base de las recomendaciones de la misién de congeje-
;l.:roé.financiErbs presididos’ por e1'§rofesor Kemmerer;
] : . . . ..EV ) . .o :

Antes de T1a misidon de Concéjérbs financieros,Colombia presenta

ba una "Corte de Cuentas™ que consistfia en examinar las cuentas
de todos los empleados que recaudaban e invertfan fondos pdbli ’

ST ?c' onde Ta Ley~ 20=de 1975 —V&n&@s;deenEtoggegpedjdpiégnﬁ}?fgg J

e

R LT Tra Ty




cos Sus func1ones eran de carécter 3udicia1 y no 11evaba

~cuentas de n1ngun genero re]ac1onada con_ las f1nanzas nac1o

na1es.  El corte de cuenta era de poca ut111dad deb1do a que

" : " h . - e

el examen se demoraba extraord1nar1amente.‘ _— ‘_w-_;u u TR

2.1 Funcjones Pnihciba1e§'de.]6 Contralorfa’

La Contra1or1a GeneraT so]o t1ene una func10n bas1ca, eT con_“

r

. trol tecn1co numer1c0 legal de la eaecuC1on presupuestar1a

- 9;'3- del gob1erno. Sin embargo; con el fin de comp1etar Yy fac111-

ERE ] U

'tar aque}la, se 1e atrwbuyen otras func1ones no menos 1mpor-m 

”tantés; cbmo e1=de 11evar el Tibro de deuda pub11ca del Esta_.?

'.do, éresCribir 10s metodos de contab111dad de 1a adm1n1stra

) c1on hacional Y de su entidad’ descentra112ada y-?a manera de

f“v

lgfenawr ‘u 'tas qulresponsables de? manejo de fonq_§ y b1ene§{

= i TSR el den o o

nac10na1es, ex1g1r 1nf0rmes a los emp]eados pub11cos sobre
. iﬁ T su gest1on f1sca1 rev1sar Y fenecer Tas cuentas de 105 res .
a ponsab1es de] erario y Tas que a su vez: se establecen para

Su efectivo,

L 5.2.2 Objetivps de1‘an£ro1 Fisca!f | ' Wf ‘ e

.
&

ET objetivo del control fiscal és‘resbonsabiTizar'al‘gobier
no de la eJecuc1on presupuestal a los liquidadores, conta
bles, rpcaudadores Y deposwtar1os de los fondos pidblicos ¥y

2 1os. ordenadores), liquidadores ¥ bagadbres'de los gastos pi
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‘ﬁ}b11c05 Pero para 1ograr d1cha responsab111zac1on no so1a

'_b1en a 1as operac10nes que eJecuta._ A nad1e se puede respon

iEa 1mportapte saber hastawdomdgspuege.1h“ el,. contro1 f1sca1

.c10nes en que cons1ste, qlno que ha de tratar que se rea11cen

u i

s

fmente ha de cantro1arse e1 func1onar1o respect1vo sino tam )

,sab1T1zar sino por SUS : prop1os actos. ”f_-‘f*f' “iﬁPﬁ’f?

e i A

u b A

- ~ T - T R 4

ya sea sobre el func1onam1ento 0 sobre las" operac1ones que ' "_ SRR

.efectua en desarrollo delwp1an flnanCTero. La v1g11anc1a de1

(3

de 1a e3ecuc1on presupuestar1a no debe entorpecer las opera

. ?

TR S S oo

denbro de 105 mandatos ¥y autor1zac1ones.consxgnadas en e1 pre @

supuesto aprobado por el 1eg1slador y de- acuerdo con 1as normas
‘v —
}

genera]pq sobre eJPCUC10n de 1ngresos Yy gastos pub11cos, 105

proced1m1entos ettabTec1dos para 11qu1dar recaudar, coutab111 )

- LR R el Gk s
TeEa = - s el

zar y depos1tar‘1 DS ngresos y para ordenar, 11qu1dar y pagar”ﬂc Caar e

1os_gastos.“”

La v1g11anc1a f1sca1 t1ene por obJeto asegurar 1a efect1v1dad

én la- egecuc1on presupuestar1a,§pr1nc1pa1mente por su aporte T

¥

lTegal y técnico.
5.3 EL CONTROL FISCAL ES DIFERENTE AL CONTROL ADMINISTRATIVO
De conform1dad con eT acto 1eg1s1at1vo numero 1 de 1968 Ar:'
t1cu10 59 de Ta actua] cod1f1cac1on const1tucaona1 sé determ1

na muy claramente que 1a'vng11anc1a de 1a_gest1on f1sca1 de 1a

L . .254 oy n



C T,

A“E]jcohtrol ejéftido bor 1a“Contra1orTa es'comp1etamente'difg;

'menteradoptadas.sobre el serv1c1o por_hacer:' E]-segundo1bus»-*

”cag éntre btros'fines, ajustar-la ejchciﬁn administrativa, s

-’conform1dad con” e]]os“wes ens 54ntes1s, ta- evo1uc1on de ]o; N

rente a To que es prop1o 0 1nherente de 1a'rama admini§tratj@ s L

RN A 3 R v

E] contro] f1sca1 es d1ferente al contro1 adm1n1strat1vo ‘E1
primero es esenc1a1 pers1gue el recaudo y la. 1nvers1on deb1r
dos de Tos fondos pub11cos., Conforme a 1as'determ1nac1ones

1ega;es de1 caso, o sea, en armon1a con presupuestos va11da_j;;;j

3

'ja Tos planes’ y- programas de desarro11o, o sea, ver1f1car su

-

resultados y progresos obten1dos. Por eso se dijoque sin

‘p'ia-evo]uc1on ho es poS1b?e‘reSponder por la eficacia de eje

cucidn, o sea, el conjunto de actos, hechos y operaciones ad

ministrativas.

5.4 EL CONTROL PREVIO

; s aa - L o
torizacidn o de que ésta surta su efecto, con el propbsito

o . -

Ser1a amb1cwonab1é que 1as entidades y organ1smos del sector

pub11co estableciera mecanismos y proced1m1entos para ana11

zar Tas 0perac1ones que hayan para rea11zar, antes de su au

265 .
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.

o Lpuesto, p]anes y programas < - ';_*j‘fffi}

5.4.1 Manera de Efectuar el Control Previo

o

fdad y verac1dad y f1na}mente, su- conform1dad con ®l. presu

- . oL -

En 51ntes1s, e1 contro] prev1o es aquel que t1ende a’ preve

E'«’.? :

ga]es._ Se trata de una - comprobac1on de 105 requ1s1tos Iega“7”

1es y admjnastrat1vos antes de la ejecucidn.

’ - . : . S

",Un buen estudio previo de Tas deciéiones evitérfa errores y

desp11farros de 1os recunsos’ econom1cos de1 Estado y despeJa

r1a e1 campo para el contro] percept1vo y poster1or.

Es recomendab]e que 1a aud1tor1a encargada de efectuar el con B

tro1 prev1o tenga en cuenta'

-

1. E1 ané]isis del aspecto Tegal en el sentido'si se cump1e‘

T 1a ley de presupuesto y si el gasto concuerda con e1 mon

- to autorizado. o :,2 QNTf;, - .
2. Existencia de fondo para cubrir el ‘gasto.
£ B Lom s nE

3;1'tstud1o de Tos respect1vos comprobantes conforme a las

normas y proced1m1entos. : - " g9

Tart.

nlr que se egecuten actos u operac1ones adm1n1strat1vas 11e»7jf'”




”'Que del estudid de'tohjunto no se tenga,]a'menor_duda'de'
’jque se esta dando cump11m1ento a las po11t1cas sena1adas

.por 1a 1ey en cada caso. ":"w;-;'j;;‘rff“n_J;TL:f;i'”;

Por,lo anter1or es prec1so tener en cuenta que la Contralor1q, S

.

eaqrce func1ones .como e1 contro] prev10, antes de ejecutar 1a9

?‘-gg transacc1ones u 0perac1ones a que se ref1ere el acto adm1n1s

trativo que'ordena el gasto,

Debiendo comprobartademas 51 E“

xxsten los fondos,‘valores, 11bros conforma a 1as ex1genc1as

de 1a ley

TR et r;a:v—%

5,

5

TIPOS DE CONTROL FISCAL

A L.

coes BT contro1 varwa qegur se tratu de ¢jercer una v1011anﬁ1a 50 _— C ;
WL "- : 3 PEEE . . ]
bre el funcxonar10 eaecutor 0 sobre las operac1ones de eaecuf‘ —

cién. E1 pr]mero es de caractﬂr adm1n1strat1vo, po]T

'jurisdicciona1 el segundo de 1nd01e técnica o ‘numérico- 1ega1

5.5.1 Control Administrativo "":'j e
E] bontfo?'adminfstrativo'puedé ejeﬁutar]o 1a misma dependén
c1a encargada de rea11zar las operac1ones de eJecuc1on presu
puestar1a respect1va o control interno . u otra-dependenc1a tam
b1en adm1n1strat1va 0 contro1 externo. El cdntroi-externo dg
carécter administrativo es un comp!emento del control externo

de indole jurisdicciona1 y politico..

27 . T



~ e Contro] Administrativo Interno Los funcionarios ob]igados

'a eJecutar determ1nadas operac1ones de 1ngresos y gasto pu

E b11co, son vigilados por sus guper1orestqrarqu1cos:_.M1n1s'
tros, Jefes de Divisién de los departamentos administrati
vns, etc.; puesto que esfén'encargados-de.gestionar los co

< "'_ rrespond1entes serv1c1os Esta vigilancia-se confunde con

e m e [EE N SR

1a 1nherente al desar?o]]o y buena marcha de Ta. ent1dad en

“*

106 referente al desempeno de los cargos egerc1dos de. 1as
func1ones encomendadas a los func1onar1os y fgnc1pnar1o ads
cr1tos a eT]a o =-5g¥‘;Af_f A

D L A A S - TP T U S .-

B U.'-Controi Adm{nistvétivo Externo. La mddé]idad mas 1mportan
lﬁ_“f‘x_" . te de controT administrativo- ‘externo en Ta e3ecuc1on presu.

o - pde:tqlla, cUrrcsponoe a la direccifn genﬂra1 gel pFESuﬂda;”

#F*f, to de] M4n1ster10 de Hac1enda, ent1dad encargada adgmas def
preparar el.proyecto de presupuesto deT-Estado., Esta espe

c1e de v1gl1anc1a f1sca1 se-ejerce de dlversas maneras. vi

s1tas 0 1nspecc1ones preparac1on del acuerdo mensua1 de or

denacidn del gasto y aprobac1on de compromisos.

3

e 4

: 5.5.2 Control Jurisdiccional - . =~ =~ . -
_ La vigilancia fiscal de cardcter jurisdiccional es esteril y
la ejerce la corte suprema de justicia, los tribunales adminis
trativos y el éoncejb de Estado. Es eT control de la legalidad.
>

HELTHIIIT Hamr - m s



dDe1 leg1slad0r,:a quaen compete e1 contro1 po11t1co, emanaf_w

tamb1en el contro1 técnico 0 humer1co Tegal que en rea11dad fﬂ{ e

es el mas déc1s1vo. Por la 1nd01e p011t1ca que define la com-
pos1c1on y func1ones de 1a rama . 1eg1s1at1va de1 poder pub11co,4“
,eT contro1 tecn1co no puede eJercerlo de modo d1recto el 1eg1s .

S 1ador para ello se 1nst1tuye un organ1smo espec1a11zado 11ama

do ContraTOPTa Genéra1 de 1a-Repub11ca, Departamenta1.o MunTc1

pa] con 1ndependenc1a del poder e3ecut1vo, a fin. de’ garant1zar :

1a necesarqa 1mparc1a11dad en esta clase de v1g11anc1a de 1a e

=P St g . ;'

3ecuc1on presupuestar1a por parte de aque1

5. N L ‘ e

Etapas Integradas del Control Técnico:

,,,,,,

Conswste en exam1nar con“anteTdc 16 *de%%as&

transacc1ones u Operac1ones 105 actos y documentos que 1as

0r1g1nan y respaldan, para comprobar el cump11m1ento aelas:

normas, Teyes, reg1amentac1ones y proced1m1entos estabTec1

dos.

b. Contro] Percept1vo*- Consiste en']a comprobacién de las exis
tenc1as f1s1cas de fondos, valores y bienes nac1ona1es y en

su confrontac1on con 105 comprobantes, documentos, 11bros y

demas-reg1stros.




c. Contro1 Posterior: COnsiste en la cOmprobaeién de las trans
;Lacc1ones u operac1ones eJecutaﬂas por Tas ent1dades controla
'das y de sus respect1vas cuentas ¥y reg1stros y ‘en determ1nar

81 se agustan a 1as normas, 1eyes, reglamentaciones y!proce

o~

. _;-_:;,'.;_ - R ¥

d1m1entos establec1dos.

-

IFSCUAT U TS SN W L. § 35 NS FR S TATAY S 3 S

~5.5.4 Control Polftico.

Este confrb1 a cargo deE'1égisIador, éongreso, parlamgnto, es

mds importante qﬁé el administrativo y juri%dicc?dnal.l Es. el

cbntfoT'de Té oportunida&‘de la gestién financiera a cargo del
gob1erno Responsab11zza a. 105 p;1nc1pa1es eaecutores del pre
supuesto: Presidente de . Ta Repub11ca, Mlnlstro de Hacxenda ¥
demgs m1embros del gabinete, Jefes de departamentos adm1nlstra

tTVGS, dtzector g“we‘“? del pPebupuEStO a. nivel nacionai goben

" ,nador, sgcretar1o de . hac1enda Y Jefe de bresupuesto a n1ve1 de;:

gl A, My

partamentaT y por u1t1mo aTcaide ana11sta de presupuesto a ni

- ;.

vel mun1c1pa1

Por tratarse de una vigilanéia po]itica antés'que administrétia
va, jurisdicciona{ 0 técnica; bJsca ante todo responsabilidades
de cahéctéf politico. En consecuencia, mds que tener en cuenta
aspectos de indole numérico legal mira aquellas circunstancias
de oportunidad y;conveniencid ca]ificadas \ definidas por el e
jecutivo pidblico. ET1 control politico examina el resultado de

.la ejecucidn presupuestaria como acierto o desacierto del gobier

no.en ella frente a las. circunstancias econémicas y sociales.

i
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5.6 .

x5,hil 5ﬁribucjpnés'&‘Fuﬁchngg'*"“‘i.; "w i,u?}'ﬂ;Z}ﬁ_

1fqué 1a v1g11anc1a de la: gest1on f15ca1 de Tos departamentos",

nicipales. .

-Aala en su numera1 10 como atr1buc10n de Tos conceJos, exam1
oL s : '

"tEl art1cu1o 190 de 1a carta po11t1ca en su inciso 20 expresa

'v":‘&.'i.. ',- 3. Faosou . R

mun1c1p1os corresponde*a 1as contra]or1as-departamenta%esr":orjgf'?

-salvo to que 1a'1ey determ1ne respecto de las contra1or1as muf

- - e

14De acuerdo a ]a const1tuc1on, 105 conceaos mun1c1pa1es pueden

‘a 10 djspuesto en la respect1va ordenanza y desde 1uego a- 1a ,_;-

“teonstitucidn y leyes PEbPELLivab. S ‘&w%%‘ ’

 £1 art1cu1o 169 de1 cod1go de. reg1men po11t1co y mun1C1pa1 Se.\,Aﬁ

nar.y fenecer en primera instancia, las cuentas de 105 tesoros
municipales, salvo la que dispongan las ordenanzas:. ~Asi mismo

el_articu1b 214 del mismo c6digo preceptud: "[as cuentas de los

tesoros serén fenecidas en primerafinstancia por los concejos

y en segundo; por la Contra10r1a.* Las contra1or1as munidipales
deben seguir la nomma genera] senalada en el art1culo 59 de la
Canst1tucaon Nacional al dec1r que Ta Contra10r1a General de la

Repiblica no tiene funciones administrativas distintas a las in

herentes a su propia organizacién. =~ v N -
S = 261

0rgan1zar 10 reTatwvo a1 control f1sca] mun1C1pa1 aJustandose.“* ‘




F AR Aa’“ENA
- : iR lf}'" : U\J\“r \‘-,‘D:\D DE CA‘:{T 7
‘ - \ %— o T .bhc‘ﬂiﬂ \_;nwi"’—" urlx ]
: e A Jf‘ < }g[ngﬂﬂez dﬁ Man!d

'”‘;”; As{ que de conform1dad con el preceptokae Ta Carta Magna, co

’rresponde un1camente a; Tas contralor1as mun1c1pa1es 1o refe

rente a 1a v1g11anc1a de 1a gest1on f1sca1 de1 respect1vo d1s

- . . e . T Ll

¥
P I |

5.6.2 Organizacién y Funcionamiento =~ & s ot

b
e
s
=
b
=

Ak

En cuante a la organizacién y funciondamiento de las contralo
" rias municipales se sigden las Tineas generales de la organi

:"zacién‘munﬁcipa] pues conforme al artfculo 197 de 1a 00"5t1

tuc1on Nac1ona1 numera1 30 S son atn1buc10nes de Tos concegos

.x‘-‘, saowmes g ;es.—u
. tn ( i -

Determinar Va estructurs de 1a administracidn municipal

*Determ1nar Tas func1ones ~de - 1as-d1ferentes dependenc1as Voo

unn737ﬁ. las. esca]as de remunerac1on correspond1entes a las dlst1n

5
-

tas catecorxas de emp1eos.

- Seg&n el precepto énteriﬁr correSpdhdé al conéejo munitipaT
‘Ta eTec01on del contra]or municipal ¥ sena?ar]e la respect1
va as1gnac10n, segun se deduce de 1a norma transcr1ta al de
cir: determinar la estructura municipal, las func1ones de

- las diferentes dependencias y la escala de remuneracidn.

262

tr1to $in 1nmlscu1rse en 1os asuntos adm1nustrat1vos 1oca1es.

que EJerceran conforme a. Ta 1ey 1as s1gu1enteS' _ . m;t“'“‘




P

": f rresponde a Ias asambTeas reg]amentar por med1o de ordenan
';Vzas todo 10 relativo a Ia f1sca112ac1on ae Tas rentas, 1ngre K
1J'sos N gastos de 103 d1str1tos y & su turno los concejos mun1_ 

;;éﬁiléflc1pa1es explden Tlos acuerdos que reg]amentan el control f1s

: K éaT a n1ve] mun1c1pa] respetando eT orden de preferenc1as de

i_]as d1sp051c1ones const1tu010na1es, 1ega1es, aS1 como los de',d_“

-

L SUPEPTOFGS segun to Preceotuado en et articulo’ 240 del cod1go R

de1 reg1men po11t1co y mun1c1pa1

Foom .o

R

=NES R R "

S,

{piOs“cuyo presupuesto sea super1or-é los 50 m111ones de pesos
--.( $ 50 000.000. oo) sin incluir e1 valor de 1os recursos de1
cred1to, ni las, transferenC1as que reciban de la Nac1on Y de1
Departamento, podran crear y organ1zar contra10r1as que “ten.
‘ 9'5. ;gan a su cargo la vigilancia de la gestidn fiscal de la respec
. :‘,“"ttfva administraciﬁn. | | " |
E1 valor aqui sefialado se reajustard anual y acumulativamente’
en uﬁ porcentaje jgua1 al de"la variacidén del indice nacional

promedio de precios al consumidor que elebora el Departamento

o . L

cretos reglamentar1os de1 eaecut1vo, las ordehanzas 'y 6rdeneéfixi'

" 5.7 LEY 11 DE 1986 SOBRE EL CONTROL FISCAL DEL MUNICIPIO |

Esta ley en su art1cu10 50 dice: fLﬁ§_%%"tE'os de” Tos- MU E i S e

e;w;De conform1dad con e1 art1cu1o 187 de 1a carta p011t1ca, cb;ikm:?;lm_;;



En 1os mun1c1pios en 103 cua1es no hub1ere contadur1a, 1a v1'

"

g11an01a de su gest1on f1scaT‘corre3ponde a 1a Contralor1a De B ,;'L'f%

partamenta] _ BRI - -
- E] art1culo 51 d1ce° Loswpon;LaTonESMmun1c10aleswseran e1eg1
SR : =
dos para per1odo de dos anos ‘que empezaran a contarse e] 1° i
de Enero de 1987 : 1fﬂyﬁwf&ﬂﬂ24i~.3ﬁ5*f“5?ﬂ”'"3 ’?””‘Tﬂ'ﬁ_ff’?
Para ser e]eg1do contra]or se requ1ere ser c1udadano en eJer

01C10, “tener mas de 2J anos en Ta fecha de la e1ecc1on, poseer o "
t1tu1o un1vers1tar1o 0 de tecno1ogo cuyo pensum academ1co con '  .-

temp?e el estud1o de mater1as de derecho, en cienias econom1
'Vcas, contabTes, f1nanc1eras o adm1n1strat1vas

e e ey i sy e i o

E] art1culo 52 comenta Ademas de To que sena1en Tas 1eyes y

los acuerdos del ccnceJo Ios contra]ores tendran las s1gu1en,

tes atr1buc1ones. S E,aza“ f’p ST

. g S . ..
" S e

*V1911ar ]a gest1on f1sca1 y f1nanc1era de la adm1n1strac1on L

.f PR 'mun1c1pa1 y.de sus. ent]dades descentra]1zadas y la manera

‘de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o

R

. '~ bienes municipales. = - . R TS

2~'_Ex1g1r 1nf0rmes a 1os emp1eados pub11cos mun1c1pa1es sobre i
su gest1on f1sca1 . "' ;;~, A E
bk R 1L D




'1'3 Revisar y fenecer 1as cuentas de 1os 1ngresos y gastos pU'

'ﬁb11005, a f1n de determ1nar si se han hecho de acuerdo conlg

7 las d1spos1c1ones v1gentes -Por 1o tanto ‘las contralgriasl.' o
et Tal no-eaerceran func1ones admlnistrativas distintas de las in i

herentes a su prop1a organ1zaC1on. Por 10 mismo no podran-'

é,f’ 1nterven1r en la formac1on y e]aborac1on de actas que corres

ponda exped1r a otras*autoridadeS‘mun1c1pa?es."

r -
- .
il e
> .
-
. .
2
"y
9 .
I 2
- iy
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"ﬁ‘w--': | :"E;f?"_'_f.CONCLUSIONEs

= Mompos,'mun1é1b1o que. én el ano 1984 por med1o de 1a ordenanza |
No 10 ﬁeT 22 de Nov1embre e fue segregado Ta1a1gua Nuevo . como
“un mun1c1p1o mas, afecto como es 1og1co su tasa de’ crec1m1ento

L pob]ac1ona1 pues esta rgg ‘tré'un 1nd1ce negat1v0 de1 2.33% enu

" relacibn al censo de’ pob1éc: w-cC

- y'1985,:

L

E1 censo de,pob]ﬁéiéﬁlde1'aﬁq'1985 registro

-

= =g olaia s —— .. .

mprendzdo$entre ]os

COMPrendada an el per1odokgntfe 1964 y 1973 presentd
de13.69%. 1 L

:rés, y que el 52.7% feSiden'en $a_cabecera,municipa1.

E1 75% de su poblac1on posee neces1dades bas1cas 1nsat1

afios 1973 7

s ot

un Tndice

sfechas

IRERT SN

'Este municipio pose

e b. 440 ‘hogares ¥y, el servicio de acueducto

5610 cobija el 39.59% y el de a1cantar111ado c

ob13a e1 18, 64%

- = La poblacidn analfabeta de 15 afios

" 1a poblacidn estudiantil representa el 32.4

tantes.

en adelante es de1,34.8% y

% del total de habi

que el 50% son‘hUje-_

Es “de sena1ar que 1a tasa de crec¢imiento de pob]acién';%__,_ﬁﬁ_




s oET T EFE e T o L -, 4 B E iz ' e

. . . % . . :
Seores - BN o e, -- e - soa e E L ) PRI Y

,; Las sumas g]oba?es de ! 1ngresos en el sector mun1c1pa1 ocu]tan

-

1a rea]ndad de1 pape1 desproporc1onado que juegan 1a6 grandes “*‘;';,

c1udades en la f1nanc1ac1on a n1ve1 mun1c1pa1

¥

= - . . P - »
LRES . B -

e

,{1'Los 1ngresos que perc1be eT mun1c1p1d por su prop1a fuente de N o
St ‘recursos 0 tr1buto prop1o, 0 sea, sin- 1nc1u1r rega11as, apor
'_._f‘ ' tes departamentales ni nac1ona1es han manten1do un crec1m1ento

cont1nuo en e1 recaudo de sus rentas en el per10do estud1ado.

Estos 1ngresos presentaron su meJor tasa de crec1m1ento en e1

~ afio. 1984 s1tuada con 98 69/ pero para los tres u1t1mos anos : : -

decrecid enormemente, 1o cua! es un s1gno de alerta a 1a adm1’“n,‘, Ty

PSS IR s ss s s Bon e —'-—.‘:,_r.r_.‘—* a_—"——— T —-"c~=———— ey 'AA:..___--Lgmi,: A T St ey o = e s e e e, e e

. :n1Strac1on mun1c1pa1 para Ta ap]1cac1on de 1as med1das correc. Lf‘_'_ .

51 o tas de Ta 1eg1sTac1on tr15utar1a actual1zada Inc]us1ve Tos - .
; iﬂg%EDOS-pGP e;te cUncepLo que regxstra el afio 195/ 's610 aléan %
B _w;ngdﬁ_é ubr1r el 82 66/ de los gastos de func1onam1ento del ‘afio . i
r e S T o S — = IV TUNEU !
198 |

2, 0'sea, 5 afios despues.'-_  S -‘-7;

- En Ios seis anos ana11zados se observa que 1& partfc1pac1on de
1os ingresos tr1butar1os en Tos 1ngresos totales del municipio
promed1an una tasa 51tuada en un 11 45/ Presentan 1a mejor | o %
tasa de crec1m1ento en el afic 1983 co1ocada en un 75. 25£ y la
peor al-afe. s1gu1ente caon 1nd1ce negat1vo de 9. 20% T ) o

- Los impuestos directos muestran una part1c1pac1on promed1a del

51.7% sobre los 1ngresos tr1butar1os. Y 1os 1nd1rectos solo

superan en la rLcaudac1on a 1os directos en Tos anos 1983 y 1984

" '\i,* . s _-:_5:“} o7 . . e .}?4




o« La mayor taSa de crec1m1ento de }os 1mpuestos d1rectos fue .

’

.;en e] ano 1985 ° con un, 1nd1ce de1 51 23% Atr1bu1d0 lo .ante ” %_J

A TR

r10r a Ta Ley 50 de 1984 ya que Led1o a 105 mun1c1p1os de

'3Q__esta categor1a 1o produc1do en e] 1ngreso pred1a1 f’;-; »' R

.- : . : 7 LR . L _— - _- . _7.7 PRTCILEP PR

.= Los impuestos 1ndirec£05"obtUVierbn Ta mayor participaciﬁn

en e? ano 1983 con una tasa de crec1m1ento de 166% y ese’ m1s

?:f Q':f"l%ﬁﬁo é;o Ta part1c1pac10n con re1ac1on a 1os 1ngresos tota1es i
- ; fue del 7 52%.. En e1 per1odo analizado promed1aron una tasa.
: ' dp part1c1pa010n del 5.5% tamb1en con resﬁecto a 1os 1ngresos\
/ﬁ-fiifﬁ tota1es{ ,"';";' ' ?; ) | . S -

= m— h—.k-ut_-..ﬁ_._..——;,#&_ ot

En cuanto a 1ngresos proven1entes de 1mpuestos recaudados lo

aRmente 0 recursos prop1os de1 mun1c1p1o el” 1mpuesto pred1a1

ﬂes 1a renta que proporc1ona 1a mayor fuente de 1ngresos, ocu . :

pando a51-91 primers 1ugar e 1nc]us1vehcob13a a]rededor de]

96% de-losglmpuestos dxreptos.

ey

E] fmbueéfo &e 1ndu§tr1a‘y'comértio és después'dé1 impﬁestb
predial e1 mas 1mportante generador de rentas dentro de los '; R
Tngresos tr1butar1os. Es 1nteresante como 1a Ley 14 de 1983

. ,."_« - sobre descentrdllzacmon f1sca1 sobre este Tmpuesto repercutao

| en términos pos1t1vos S |
E1 impuésﬁo.de industria y comercio consistente en una serie
cqﬁp]icada de tributos; modifiéada frecuentemente y que gra

van la actividad comércial, particibﬁ dentro de los impuéstos



,€E1 1mp”95t° de deQUET10 de ganado mayor y ménor part1c1pan RS

“ .77 con una proporc16n relat1vamente baja con re]ac1on a 105 1n-"‘f

- R
..’_A T

gresos totales§ con_un 1nd1ce deI 1. 39%

1
.3 L - . : - .. -
1 . L LR » f . : f : o

- -

SRR 'Los 1ngresos tr1butar1os son 105 que menos contrlbuyen al.. - 1~
I-.- - . : AN o - . )
A Qpresupuesto con una part1c1pac10n con: re1ac1on "a los ingre
I ’

; ;i;’f{f’ fsos tota]es del . 1.52% en promed1o, ten1endo como base e1 pe

+

SR r1odo estud1ado. Dentro de estos 1ngresos 1as rentas ocas1o

i
\' v

‘nales,'aprov chamiento y Ta renta contrdctual arrendam1ento,r“

;'_‘:“‘— ’w—w«a#-# [P S O f

B e T e SN S S
- .

-son en SUToY rden 185 de™ mayor—aporte; SR

I‘ 7- .‘ . ) ."—‘ . . - ) N . - . A
- Los 1ngresos compensados presentan la tasa de crec1m1ento mas .

‘.L'3~'*A e1evada que se haya presentado en- nuestro ana11s1s en el afio °

1985'§ t ada &n 528A reve?ado por el-reordenamxento de , }_ﬁ

f

mismos. _Parb1c1paron con .una tasa promed1o del 9. 32% con re -

-

'r_1ac10n a 105 1ngresos tota1es.

1-—‘FOS ihéresos proven1eﬁtes de otros tesoros como las part1c1 | :
“ paciones por exp1otac1ones petro11feras y 105 aportes como
%ﬁlal,_  “las ﬁartidas naciona]eS'son en si 1la salvacidn de estos muni
- ‘cipios. Las'particibaciones de la naciéﬁ presentan una tasa
promedio de participacidn de 68.69%. Dentro de los ingresos
totales participan con un promeﬁio del 77;?%.durante Tos seis

ﬁ‘f (6) afios analizados.
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'.%do cayendo hasta el punto que en el afio 1987 soTo rec1b1o e1

'fmun1c1p1o un tota] de $ 102 178 23 (pesos) cuando cinco aHOS‘-

$

“atrds rec1b1eron $ 3. 685 831 4 1o que en term:nos porcentua

' 1es representa un 2 7?%

=3

PR " iy e RME P T I TS S TR L;kv_ P8I, i RETL

) ——wLos 1ngresos tota?es presentaron su mayor repunte en e1 afio

1987 con una tasa de crec1m1ento 51tuada en 99 17% con rela 1

cidn aT afo 1986 exp11cado por los efectos de 1a Ley 12/86

?”;ﬁ_:mi%Lsobre 1a ces1on del IVA- y que ademas ha s1do extremadamente

- = . - -~

‘r___ﬁzﬁ;-—na%;;:—a;_.h :a:..—*x‘-———%.«”t P LIRS

f“f'N6¢hay_qué descuidar la féaTidgd; pues la mégnitud de proble '

‘mas ‘en MempSs. no se qumdaq atré* y,la'reiacién entre-los re

cursos djépqn1b1es y 1as neces1d d;

L&e Ta pob]ac1on es pro

. ey 3 =L R et Mg L aE e T TR

'“-3_-fundamente des1gua7. _fig L 7;_ ,-L"-,~,~ﬁ‘~

- En el perfodo analizado se observé como las normas aplicadas
en To relativo al recaudo y utilizacidén de los recursos fis

‘cales, s6lo han arrojado efecth positivos'pasajeros; 0 a la

vigencia'de dicha 1ey' pues se nota lo contrar1o a1 poco tiem

)
B po de haber decretado esta
' - En el perTodo estudiado es evidente que Tlos gastos municipales
de Mompos presentan una estructura desordenada, ast vemos que
en e1 ano 1983 se da la tasa mas e1evada 51tuada en un 106% .
© Tl ar x5 v,




”'~ gasto~- ET gasto ho. presenta un. equ111br1o muchas veces es-

b
i_\

M’vers1on fue 1985 con una tasa de] 28 6%

_gat1va, ocas1onado por 1a fa]ta de plan1f1cac1on en e? m15mo 5

despropor61onado. T

CoE

i

o

=

c1p1o .y anaTazados en‘term1nos monefarﬂos a 1@5“gastos de
funClonam1ento se Te ha ded1cado el 60 5% y el resto a. los ‘*_
gastos de 1nver51on. As1 mismo el ano que ‘més represento

s

gastos ‘de . func1onam1ento mas aTtos fue en e] ano 1985 con L

; -,_FD 75. 83/ y el que menooxoca51ono fue. el afio 1982 .con una ..
“tasa situada en un 56 66% y-el: promed10 or afio.e gasto§ T
dehfunc1onam1ento es del 65%. o -_,.;' o _'=§;Lv

;1E9§;qgs£93 dew1nvers1on promed1an anua]mente una tasa del

35% y e? ano que mas se 1e ded1co a este reng]on fue en 1982

"con una part1c1pac1on del’ 43 3£ y e] ‘afio lue se gastd en in

En ]o'ﬁoncerhiente-a gastos ﬁé# programas al que méS'se fe de
dicé es a] numero tres (3) gob1ern0, es el de mayor part1c1
‘pac10n promed1ando una tan s1tuada en un 17, 26% E1 afio que
mas reve]a gastos este programa es en 1982 con un Tndice del

18 87%.. La magn1tud en e1 gasto en este programa obedece a

~los subprogramas que cob13a como son:el de 1nspecc1on Y per

-SOHEP?&

2721 Ty

En‘eSté{mismo berﬁb&oZTOS $'302 049, 027'ejecutados en €1 mu 'j‘ g :



.y «A1 programa de educac16n Y cultura tamb1en se e tiene muy

e

: en cuenta tanto es as1 que soio es superado pcr el’ programa oo

=) -

te program&=se pudo observar que s? se cump]en 1os propos1tos g

de la 1ey por cuanto se le ded1ca 0 dest1na no menos del 10%

B

(d1gz porlc1egto) del valor tota1 del presupuesto genera]

:‘9“‘»-«-;«:7 ;r.v.-.-'a..,(;-,_._-g,.tl o
e . . X e - L K :

‘. 7 "u_.' i 7. ] ‘= E

Py

‘,;.,.:,. g - [

- ET'programa que_menos Te cuesta a la administracién municipal
C T es Ta 3ust1C1a, su part1c1pac10n 1o 1nd1ca asi conm un prome'

~~hdio anuaT del 0. 38%. Le 51guen la rama 1eg1s1at1va con un pror

numero tres (3) con un porcewtagg 1nf1mo deT 0. 020% _En. es "-. Lt

TWEUIT ‘?‘ﬁ'ﬂ“ﬁe1ﬂi“14%ﬁy e1 ﬁrograma4control fas J con_un prd"

= = —— e i IR

_;7~¥,f‘med1o anual de1 2. 35% deT valor del presupuesto tota1 de. cada .

‘afio ana11zado en este estudlo.

_’ngaﬁgiyﬁbuféﬁh;§5¥;;ﬁ£ﬁa% §b¥ ob%éigfdélféggi; mﬁes£fé queifﬁﬁ;;
 103 servicios persona]es son’ 105 que mds ‘encubren gastos cada -
I‘ano. En e1 per1odu ana]1zado se le ded1co e1 45,.79%. Los gas
itos genera1es tota11zan un promer1o deI 12.02%; la transferén
:c1a el 6.64%; el servicio de deuda e1 2 57% y 1os gastos de in

lversfén totalizaron el 32'75%-;

—FLé Ley 12/86-con sus buenas intensioﬁes;-éin duda;a1guna reper
cutird positivamente'ya que's¢gﬁﬁ estimacidp y uso del IVA, 1o

rqu o qﬂe se debe dedicar'eXCIUSivamente como minimo de inversién s

sfendo ésta la que genéricaméﬁte beneficia a la comunidad, mues

tra que para el afio 1989 debefdestinarse_e1'33;77% ¥y seguird asi
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iﬂé En todos 105 ana11s1s sobre 1ngresos y gastos, o sea; el pre

wmﬁmﬁ-supuesto en términos rea1es se ev1denc1a como el proceso 1n

- f]ac1onar1o en nuestro pa1s env11ecen la moneda hasta tal pun - :
L4 to, que 105 ex1guos presupuestos quedan reduc1dos a 1a mas m1
A-n1ma~expres1on.monetar1a;. RS R T _;jw L 'fﬂﬂ;wk<=iv_- -l
“~L-,:- GeneraTmente las var1ac1ones que se han presentado tan marca '
' h":di§“Eane Tos 1ngPesos Yy gastos presupuestados¢¢p ,,;Da Qgr_

te y Tos. egecutados por otra parte,'se -debe . a- que 105 presu

'
SUp—

puestes sue]en e]aborarse con base en esperanzas mds que con

fundamnntos en ca]cu1os so11dos de probab111dad '_ '§ fi'T15; - .

Aunque el presupuesto est1mado 0 1n1c1a1 necesar1amente no. de

-~ &

be ser 1gua1 al presupuesto eJecutado o final, a pesar que e1

prxmero tiene en cuenta ‘todas 1as CTrcunstanc1as ) eventua11
dade° que se podr1an presentar en el transcurso de la v1genc1a":-
-l\':" en tqrm1nosAgeneraJes Ta est1mac1qn de- 1os ingresos ha sido com h
.:f - .- pletamente eduivocada N bor"Io tanto, esto nos refleja que la
- administracidn dolece de gravés'fa11as en la prebaracién del

"w. - .proyecto de presupuesto. . R AT
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'»{;-T"l; Es 1mportante que 1a adm1n1strac1on 10ca1 e1abore el pre

SUpuesto ven1dero, no en base & cr1terlos ant1cuados, au

- fﬁmentando s1mp1emente un, porcentage anual, en 1la med1da en .

il ok

D e T

s on, y al f1na1 51 algo qued aba

" desordenadas para a1gunas obras escog1das capr1chosamen

oo o ctes sin plan1f1car que no se Tlevan a cabo por aﬂt1tecn1 T
*ij‘ﬁgasny absurdas‘ En 1a actua11dad se. requiere_que e] preﬁﬁ_ﬂ;

=%f ,-rifa de1 recaudo del mun101p10 y basado més que todo en un plan

Ta amp1io de-1nvers1on a'f1n” de dar mayor respuesta soc1a1

T
-

2. En ﬁazﬁn a que el tributo propio del municipio no aumenta

en proporc1on al crec1m1ento econdémico e incluirse presen

L
ta una magra estructura presupuesta1 el Concejo Municipal
it - debe exped1r acuerdos que garant1cen el efect1vo recaudo y
L contro] de los 1mpuestos. | o R : e
,: Yo ,A - . . ) . P = __v’; : ]
3. E1 municipio debe aplicar los mecanismos adecuados encamina

‘ _g e aumente la burocrac1a, sin dejar margen para. 1a 1nver _aa‘

“rcTuyen unas- part1das -?,ﬁﬁm‘

R
Fa ‘k

fsupuesto debe e1abordrse ten1end0 ‘en. cuenta’ 4a~capachad_vv;w

e e

Y




a
e

,como,ha ven1do,suted1endo.

Eﬁdo: a 1nvest1gar Tos contr1buyentes de. 1mpuestos a Ta ren'

fe,para ja“1iquida°i5"'Y,COb?o'del rgspect1vo ‘tributc.’ f'ﬁ

‘eﬂn' ‘.e;,-l i a.

~Jar es” reTat1vamente grande;

1]0.

ta, - Tas’ ventas y de 1ndustr1a Yy comerc10 en lo pert1nen :

e

La, Ley 14/83 g1ra en contra de 1as bases gravab]es obso1e

'ﬂtas, pro pende por una actua11zac1on tar1far1a -y ef1c1enc1a

. correcta y oportuna traera efectos pos1t1vos y no ef1meros

PRSI

ransportés"

S M e e w.-,._-

Yy trans1to, pues a pesar de ser una Ista el f1

ademds es un municipio que

ecta muy dTStantP de 1a cap1ta1 Y que neces1ta que los a

et i L& Tmat o .
i E s fpu— "

cu]ac1on y trans1to o rodam1ento entre otros y hacé

-

fac11 ssta Tabor.

L

E1 presupuesto se debe vincu]ar al pfobeso de pTanifica
c1on ¥ mas concretamente al pTan de desarrollo del mun1

cipio para que Ssea una verdadera herramienta de- desarro

El presupuesto no debe segu1r apareCIendo como una tasa
1ncrementada y su preparac1on debe ser un ejercicio de'

planeacidn y si no hay p1an de desarro110, pues al menos ,-

v__h___,,___.qs e : Rt

=T : _-ﬁ_‘\ ML,
5

R g

ejo. adm1n1strat1ve,“por 1o—tanto,vsu ap11caCLon=ggﬂj"

'Mg th_’1nherentes a esta o$1c1na como e1 1mpuesto-de cir .




ﬁfgg

Hae

10.

%cogkanos antermores

mo nombrar un recaudador o caJero genera1 para el ef1c1en“’“

Se sug1ere a 1a Tesorerxa rea11zar ana11515 f1sca1es anua_'

j1é§, c1as1f1cando 103 1ngresos, determlnar 105 1mpuestos

- ‘.

d1rectos,‘1nd1rectos, as1 mismo eT impuesto pred1a1 1n

dustr1a Y comerc1o,'etc., y ast poder hacer comparacd¢tones

-

"ap]ncawﬂlos &sttesﬁnecesarios quef

P .

'coni]even a una recaudacxon ef1c1enterﬁ N jVs;,iL:..*

j{. -
. 5

W P

La Tesoreria Mun1c1pa1 debe nombrar un tram1tador de catas

r

Ca P e

tro e- 1mpuesto pred1a1 y un tramltador'de 1ndustr1a y-co~» L

‘ﬁanW——n’-r ‘“—(‘-—»——aa—_-

mercm

on capac1dad e 1done1dad para'ei maneJd ef1c1ente

- de estos recaudos, que no, 1mp11que Ta creacién de nuevos
ﬂ =
cargos.'s1no la adaptac1on de 105 ya ex1stentes, as1 m1s .

B RUEL Tae TSRS ZeT Wi ZoBe gl o i aer g - . .

te y correcto recaudo de ]os tributos que t1enen db11gac1on

de pagar 105 contr1buyentes mun1c1pa1es

-

f

En To catastral, clasificar a través de un curso o procedi

- miento similar y.con la colaboraci6n de otras personas, los

distintos usos y destinaciones que tiene Ia'propiedad urba

'"na'& ruraTAcontenida en Tos listados entregados por.e1'1ns

-
e

tituto Geeréfico’AgustTn.CodaZZT.

En 1o urbano: . Vivienda Pobu]ar, no popular, uso mixto, uso

exc1us1vo para comerc1o, uso exclusivo para 1ndustr1a, 1otes

urbdn1zados, ne urban1zados y 10tes no urbanlzados no constru1

dos L o - - SR

- = SO TS



”:Eh[1o'rura1f: Pequena prop1edad raral, demés pred1os rura~~

les segun exp?otac1on mas carectr1st1ca.lfwmfﬂwwf“'

" En 1o comercial e industrial, realizar con la-celaboracidén- - -

de'btras perSonas el'cenSo de_ las actividades ihdustriales‘f .

. y de serv1c1o que Use desarro]]en tanto en e1 drea urbanaﬁ

Wit e . é‘«, o et i,

como rura? de1 mun1c1p1o

?; : Con ese’ censorse puede determ1nar.' nbmbre-de] propiétafio .l;
"fii_v_31;; L deT negoc1o, t1p0 de negoc1o 0 act1v1dad ﬁombre-cqmé?cia1
: Vﬂ“de%#wegocro, d1reée;on delmnegoé1o,4numeroﬂde 1grlagﬁzqi§éﬁ=;#u%:#&
F .:?3 o matrlcula de func1onam1ent0.   . ..  .. zLL;wzéﬁiggi‘_:fﬁw B

12, En 1a medea pos1b|e el mun1c1p10 deoe uraeutar a1 contri

wr -

'—*buyente en- mater1a 4mpos1t1va med1ante c1rcu]ares 0. forost

O a]gunq's1m111tud,_con el propos1to de hacerles entender

las repercusiones positivas que tiene el pago de sus impues.

tOs ante 1la comunidad, bues 1o primero qye hace la adﬁinisi

LT trac1on es hostagar1os con 1mpuestos sin n1nguna explica
e D C1on prev1a o ;‘”f;-j_- P ;y"‘ ' n@¢7
.

13. Al sefior Alcalde Munfciba],y demds personal de la adminis

" tracién localiganarse 1 wanfianza de la comunidad, apli

: ; cando su hohestidad;}su sacrificio;‘su personalidad y su
o entrega tota1 en'1os CAYO0S que desempenan, responder con
hechos fructiferos y no con palabras &n aras de un mejor T
a “desarrollo. o o 7- s SR :;t'- “
.i; : )




14 A la comun1dad ncmbrar veedores C1V1COS, conétituidos por

-

;5 pér§Qnas de cada uno . de 105 barr1os que: tenganyJuntas de

,fAcc1on Comuna1 con e] propos1to de flsca11zar 1as obras 1\ R,

que van 2 eJecutar y as1 no'se. cana11cen 103 recursos ha

T

c1a 1ntereses prop1os de1 bo1s111o part1cu1ar.

;,
2 - e - . ,
b PR

Pt . - i To-
7 [ -

TLOTEL Lo Ay e gl

15%.Buséaf AHEvVos rengionés'rent15t1cosnas1 OO hacer efect1 g

S vo los 1mpuestos estab1ec1dos pero que no. se.wienen co . ..

brando, y en genera1 1mpr1m1r1e d1nam1sme a la: recaudac1onf”

Q';

- . o . % . B
g G . L - . . - -

de 1mpuestos. R

e c‘,ﬁ_j,.,'#__ :#'3_#,,,;.;;; ,:_ﬁ_;# #:#;#__—v s ;f _- o -
.16, Elaborar un‘plan_de des?rro}}o del mun1c1pj .y que el pre T
2 ‘.é-EéuPuestd resbonda_a éste. ';:” 1¥U;L§'g'- ‘:, ji 4i .

R TR LS i .

e MR T e wne = e o

B = p]an debe estar or1entado a megorarfrlwn1vel de v1da de

1a pob1dc1on mas pobre Y. 1a p011t1ca fiscal ser1a e1 med1o

-

'ef1caz para 11evar a cabo una red1str1buc1on del 1ngreso. “

-

e

18. Los” 1ngresos deben est1marse de tal manera que 1a diferen
cia entre el presupuesto 1n1c1a1 y el presupuesto f1sca1

sea l1a menor poswble..

© 19. Dejar a un lado las cuestiones politicas en el recaudo de
.+ " los impuestos asi como en -la ejecucién de -los gastos.

+

"

20: E1 presupuesto dene elaborarse con los criterios técnicos,




» . . necesarios para acercar los datos estimados un poco mds a o
e 1a realidad. :
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD 'DE "CIENCTAS ECONOMICAS | ‘
PROGRAMA DE ECONOMIA PR

" ESTUDIO FISCAL Y PRESUPUESTAL DEL MUNICIPIO DE MOMPOS * - =

1988 AR

‘.c1pa] ' ;f_ - _uiwi@ ﬂf":if .  . ;iﬂ;

il Nombre e Gl i T Edad -

Estado Civil  om Ocupacion _ ~
p2 , :
o

el : . ) A - <. . | Z

CNivel Educativo __ oo oot oo T T DL

, 1 Cuantas pQrSOnas a su carg"'r """"""""" ; | u
;‘-P;";[é}"Nive1 de Ingreso-Ménsﬁd1 _ -
Eﬁi "< Hasta 10.000 : R
i*?_ '+ De 10.000 - 20.000 | | R
SR De 20.000 - 30.000° - . o o T
. 7 De 30.000 - 40.000 e B -

B ‘De 40.000 - 50:000° . G .

= 50,000 'y mds - :




ey

3. Qué bienes posee?

-Carro

. Casa , Do

‘Finca _

k3

4. Tenencia de Vivienda e

SR ;e . - . - e
i . . .. o d : o

_i-Propja fqta1ﬁente'

Propia parcia}mente:f
’Arrehdada’r;;;;;m ﬂ#.L‘;‘ff7'., N fﬁjﬁ;

(%EQJ-HéUbgadao'ﬁﬁbuégfbé“éﬁ”1ﬁ§%ﬁTtiMb§*6’iﬁos?ﬂ“ﬁ“V“?4-

‘

-

6. Deéiaré'rentas el afio anteribr?:

N

7. Que clase de impuesto estd pagando actualmente?

-

'8, Estd de acuerdo con les impuestos que Te cobra?




~ 9. Como le parece la forma como le cobra el impuesto?

= - _Buena _ =:‘E‘Régm_ar

[

RN TEY

.. 10.. Qué obras. considera prioritarias.en el -municipio?
A R T R At
~Hospitales _ e

Mercado 7 © o LTl

. Parques -
‘f‘Pavimentac1onr o -

B

Acueducto

Alc¢antarittado - L, .
‘Energia Eléctrica . o ;
a - Servicio Telefénico R 3ﬂ* ‘ng
' 11. Cémo le parece Ta administracién actual?
© Buena .~ " Regular Mala

" Por qué?

3
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_ 12r'Lds ingresos de tesoreria.resultan insuficientes'para_[f'
* ' atender normalmente los programas de la- Administracion-
Municipal? I B
- l.‘f h 7; . e _ o 7, -'--,‘ ' . ilk,— . __
_ Observaciones ___~ - - vt b o -

. . R ) B . ) - . . R
I T - c - , :
- ' Lo P S Lo " e e T e e e -
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' PRESUPUESTO DE GASTOS.

- Adquisicign de‘Bibiﬁografia . $ 5.000.00
"'_;;’Redaccxon y Presentac10n | o L
{“Anteproyecto ‘5;: %  ' o f$'1’2;560;00

Te91s- , e gf'z © . 25.000.00 = 27.500.00 .
‘ R S ‘ AR ~

kf::;\.,.u,, -,,,,u_,_':u.._ a— o - B T i

#L:PapeTer1a y Ut1]es é i , '=. ﬂfJ.;-- %“_ 7 4.000.00 .

i

_'Fotocopias:‘? I T s
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-~ Gasto Transporte =~ .. . 0 L0 T Tl

: ’“ = -.G:a-l(':’t agenay- Mom pﬁs‘y _, e =: fymt ,-.m- PR _' Lo A_ = e M : . A

‘ViceVersa.u,'
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: 1: ‘V1dth0S durante 10 dfas

Cooa$ 1. 200. 00 c/u R .f 1: I fff~1; 12.000.00.

“flsub;Tota1'*zf”?‘ LR LT e e 8 71.600.00 - 4 e

. Imprevistos 10% del Sub-Total - = 7160.00
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