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INTRGDUCCION

El presente trabajo trata principalmente de hacer un zeguimiento

- 3.

del comportamiento del Impuesto al Valor Agregado, en ef munici-
pic de Cartagena, a partir de 1983 hasta 1985, deteniéndonos a ha-
~

cer un andlisis exhaustivo sobre lg reforma gque se hizo en 1933, o

sez la del Valor Agregado, la cual aparece en la Ley 9a. ds dicho

aflo en el articulo 53, .
N
Veremos cdnrc  hg incidido el Impussto al Valor Azxrepadno 2n el
¥ Areg

desarrollo del municivio de Cartazena, pues una asrecizeidén bhasada

]

en la realidad de la situacién colormbiata nos hace pensar cue

tro pals depende sustancialmence de fos Impuestos indirectod durante
el procesc de desirrollo scondmica,
o

Otro aspecto gqus no

iy

arresp:mﬂe mengionar, estd ralacionads =on
los gastos rnunicipales, Vercmos si la distribucidn del IVA conres-
ponde a las necesidades gue fiens el municipio de Ca rtagena  vara
cubri.r-los gastos de funcionamiento, de inv ersién, servicios ndhli.

Cos y orros servicios municipales,

N1



Para conclulr nuestro estudio haremos conclusiones y formulare-

mos las recomendaciones que sean del casd; esperamos sirvan de

base a aquellas personas interesadas en continuar realizando es tu-

dios sobre el IVA,

e
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0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Al efectuar un anélisis de la estructura tributaria colombiana. = to-
¥

dos .los niveles del gobierso, comeo tambiép un examen de las situa-

ciones fiscales entre las unidades gubernamentales v municipales,-

hemos encontrado que en los dltimos afios han mostrado un debiiita~

mientc de los ingresos tributarios de las secciones, comparativa-
mente con el fuerte crecimiento de los gastos piablicos, no sélo por

%

inflacidn sine fundamentalrnente por las necesidade

s de-lzg comu.-

nidad, que cada dia tiene ¢ue atender en mayor grado ! Estade.

'

iraducido en el paso a la nacidén de la atencidn econbdmica de servi-

I R ‘
'Y es iguzdlmente clerto gue solamente den-

cios como la Educacidn., 'Y
tro de una gran solidez econdmica de las regicones en io departamen-

m
e
D
qa
u}
]
H
]
u}
hH]
4]
i
]
n
ot
[N
<
pr
. 53
:
=
o
[
M
fn
u

tal v en lo municipal. seri posible
3 i : [ . < =
gescenirallizacion,. de 116-

cos.mejor organizados y mas productivos gue realizan con esa sola

circynstancia el ideal de una mavor independencia. Fero en lo

}
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general el municipio v, en muchos cases, el departamento, llevan
una vida menesterosa, esperande el auxilio de las arcas nacionales,
até_ndiendo con pobreza los servicios elementales a su cargo.

S - . R (s
En el proceso de i_n\festigacién preliminar y dada la fuente de‘i-nfo-r-—
macidn de que se dispone hasta el momente, ehcontramos que el mu-

nicipic de Cartagena tiene muchos prebiemas, y uno de ellos es que

la ciudad ha alcanzado un crecimiento en aigunos

w

ectores, los cua-
les se han dado aisladamente, sin prestarle debida atencidn a otros

sectores que necesitan muchos servicios phibiicoaz.

Lo antericr nos obliga a formslar lee siguientes intervogantes:
: El uso que se ha hecho de los recaudos provenieates dei IVA ha
contribuido a mejorar el proceso de desarrollo =condmico del Muni-

cipio de Cartagena?

s Por cuéd se produce en el Municipio de Cartagena la evasién del

IVAY



0,2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1.1 En el tiempo

El periodo escogido para llevar a cabo nuestra investigacidn esta

comprendido entre los afics 1983 hasta 1985,
0.2.1.2 En ¢l espacio

Nussetre estudio lo enmarcaremos dentro del Area del Marnicipio de

0.2.2 Delimitacién Material
0.2.2.1 Variables Dependienizs
Desarrollo econdmico del Municipio de Cartagena.

Gastos Municipales



Distribucidn del IVA,

Necesidad de ingreso

03, ORIETIVO DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

o
4
(3]
o
Fmd

Analizaxr todos los aspectos gque nos permiian ver, c¢bdme ha sido el

comportamiento del IVA en el Municipioc de Cartagena en el perindo

fallas que presenta la elaboracién del Presupuesto

en cuanto al monto de las recaudaciones del Impuesto

al Valor Agregado,

osgtrar los tipos de evasidn del Impuesto al ¥ alor-Agrepado vy las

L

!
(o
.,
P2
i

medicas toriadas por el gohierno Para evitarlos,

5 urgentes de la

by

-  UYacer noiar gué tipos de necesidades son las m
peblzacibn para gue de esa forma el gobierno trate de subsanarias en

lo que le sea posible, .

~  Hstablecer cuil ha sidc el desting qQue han tomazdo los ingrescs

brovenientes del IVA v hacer un anslisis donde podamos conziderar



el uso de éste.
04, IMPORTANCIA DEIL PROBLEMA

Nuestro estudio lo consideramos importante porque presentari algu-

nas alternativas basadas en un andlisis hecho al comportamiente det

IVA en el Municipio de Cartagena, teniendo en cuenta aspecios como
su recaudacién, canalizacidn y distribucidn. Alternativas éstas que
van encaminadas a corregir las fallas e irregularidades que se han
venido presentando desde la implantacién del IVA, Su importancia
también radica en el hecho ée hallar la forma ma’,s adecuada de zra-
distribufr el ingreso proveniente del IV 4, de tal forma gue esin ro-

distribucidn favorezca los intereses de la comunidad.

Se considera gue es riecesarico hacer un estudio de esta nueva re-
formia del impuesto a las ventas, debido a gue se han presentado mu-~
chas cont'roversix:as a su alrededor v =e ha podido observar la nece-
sidad que tieﬁen tanto empresarics como iﬁterm edios v peauefios Com
mercianies de gque se aclaren la,s dudas Jue surgen de estas contro-

versias. For esta razdén se estin presentando problemas en ia fac-

turacidén v contabilizacidén del IV A,



0.5 FORMULACION DE LA HIPCTESIS

0.5.1 Hipdtesis General

E}l Impuesto al Valer Agregado (IVA)}) ha sido establecido por el go-
bierno, debido a lz necesidad de mavores recaudos econdmices, con
el propéeito de mejorar el proceso de desarrolle, tanto de ios  de-

partamentos como de los municipios del pais.

0.5.2 Hipétesis de trabajo

- La falta de mayores recaudcs del IVA en el Municipio de Cartapena

2

frena en gran medida su desarrollo econdmico en aspectos comot ine

i

‘greso, consume, shorro, educacidn, salud v vivienda,

= dug distribucidén que se hace del IVA no corresponde a la necesi-

o]

dad de ingrescs que tiene el Municipio de Cartagena para cubrir sus

=

&

gastos municipales.

06. CPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

C. 6.1 Definiciones Conceptuales

INVERSION: Es la accidn de comprometer fondos actuuales con el
, A

o
-
=

&
i"'f
™
n
0

4
i
iy
%
(3]

propésito de obtener de elios ingresos futuros. Xst

ser de ganancias, en forma de interés, rentabilidad, utilidad por
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&

retiro o aumento en el valor del capital,

IMPUESTOQ: Es una contribucién obligatoria de la persona al Estado

para sufragar los gastos realirados en el interés comin de todos, -

DESARROLLO: Es un-procesc en viriud del cual el producto nacional

bruto per cédpita de un pals $e incrernenta en términos reales o mone=

tarios, ademds, se modifican convenientermante las insﬁi.tucion‘es‘ de
dicho pafs, tordo con el fin de mejorar la calidad de vida de la

persona,

GASTOS DE FUNCICNAMIENTC: Son los causados por conceptos de

sueldos, prestaciones sociales, etc.,, para el normal funcionamiento

4

=3

2 la administracién piblica,

GASTOS PUBLICOS: --Se entiende por gasics pidbiicos los realizadoes
para atender las necesidades de los entes pdblices, al igual gus los
4

realizados en inversiones ¥ en servicios para la satisfacciédn de las

necesidades pablicas,

INGRESGS: Son las entradas que se perciben por diferentes concep-

tos, entre ellos, rentas, impuesics e intereses.



NIVEL DE VIDA: Es el nivel econdémico en que vive un grupo de in-
dividuos, se usa por lo general de mode amyplio, para referirse. al

. ‘
nivel general de bienes vy servicios econémicamente disponibles para
un individuo o grupo, incluyendo el tipo de vivienda, alimentacidn,
vestido, servicios meédicos, educacién v recreacibn..

+

GASTOS MUNICIPALES: Son los.des embolsos en dinero que realiza

10

la administracién municipal con el fin de cumplir con el normal fuan- .

cionamiento, la prestacién de servicios pablicos y con el plan de in-

‘yersiones previsto.

DISTRIBUCION DE INGRESO: TForma en gue s€ reparten 105 ingre-

+

sos o rentas. -
0.6.2 Definiciones operativas

Variables Variables Indicadoyres

MNivel de ingreso,
Desarrolle . Ingreso _ ingreso per capita,

L condmico suzldos, salarios

Consumo Propensidn al consumo



Desarrollo

oo né'zn-ic o

Variables
Intermedias

Ahoriro

'Asi)ecto

Educative

"Situacidn

Econdmica

Situacidn

Demografica

tasa de analiabetismo,

tasa de desercidn es-

-.colar, Centros ds

Educacidn

nGmero de médicos:

por habitantes

Poblacidn econdnrica-
mente activa, rama de

azotividad econdmica,

11

categoria ocupacional,

ingreso pzr capita

MNatalidad, morbilidad,

morialidad, migracic-
nes, crecimiento.

demografico



r

Variables ‘

Desarrello

x

Eecondmico

Impuesto

Impuesto

Ingresos puUblicos

Distribucién

del IVA

Varizbles
Intermedias

Vivienda

cgmr g e
ivo.

Gastos

Municipales

S AR EE S TR TR A A3

Bybhateen Limiversiterin
Fernenc ez de i eorid
[P

Apies bt 1o < Ty

Indicadores

Estructura de vivienda,

dotacidn de vivienda,

~distribucidn de

vivienda

Renta, venta, comer-
cio exterior, predial,

produccién y consameo

Impuesteos, renias,
muitas, transierencia,
contribuciones,

intereses

Gastos de funciona=
miento, gastos de

inversién

Salud, servicios pt-
blicos, gastos

administrativos
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0.7  MARCO TEQRICO

29

13

£l impuesto a las ventas en Colombia es de origen bastante reciente

habiendo entrado en operacién sclamente en encro 1°de 1965, ~ En
este al'."io ror medio de la Ley 21, el Cc:n.gfego Nacional otorgé facule-
tades exf:raordinaﬂas al gobiernc, el cu,:_d expidié el Decreto 3288 de
dicho afio, po-r medio ,del cual se establecid el ilnpuesfo sobre las
ventas de articulos terminzdas.

El impussto a 1a..s venfas en Coldréhia empezd 3 OPEerar cormo un gra~
vamen general del producto, impuesto a tasas diferenciales, desde

el 3% hasta el 10% sobre mercancias domésticae terminadas vV are

ticulos comparables importados.

Las exenciones fueron limitadas a los articuios de consumo popular,

o

iibros escolares, ciertos insumos agricolas y evnortaciones,

Este irnpuesto que en apariencia estaba destinado a ser de una sola
gtapa a nivel manufacturero, asignado s cada producto por vna sola

vez durante el proceso de produczcidn y distribucidn, sufrié algunas
modificaciones en 1966 y es asi come el artfouls 2° del Decreto Eix-
' i
tracrdinario 3288 de 1965 fue sustituido por el articulo 1° deil  Da-
-~

creto Legislativo 1585 de 1666, Iln esta Gltima norma se dice gue
[ind

el impuesto se recauda en el momento de la entrega norma! o



simbdlica de la mercancia a titulo de compraventa O permuia,

En este sentido parece que diche decreto se ajustaba rmds a la inten-
cién del legislador, cual era la de establecer gravimenes Unica-

mente sobre la venta de articulos terminados.

El impuesto a las ventas en Colombia fue nuevamente modificade en
aspectos fundamentales, como los topes de sus tarifas ¥ la causa-
cidén del gravamen dz los casos d_é importacién por el Decreto Extra~
ordinarioc 435 de 1971, dictado en uso de las facultades conferidas sl

gohierno por la Ley 20 de 1970 de la Constitucidn Nacional.

0

En 1974 el Impueste al Valor Agregado, suiridé nuevamenite miodific
cicnes a iravés del Decrete Legislativo 1968/74. )

En esta nueva norma se dispone que el impusesto grave la venta ds
bienes corporaie‘s, numbles-procesados, lee imuvortacién de &stos vy
la prestacic’;n de servicios., Podemos anotar que el gobierno a través
del Decreto Legislativo 1984 dcfl 74 a pesar de las fuertes controver-
sias en uso de las facultades que le confiere el articulo 122 de  la

Constitucidn, extendid la elevacién de sus tarifas a Ja prestacidn de

algunos servicies.



La Gltima reforma del impuesto a las ventas se dio en 1983 con base
en la redaccidn del literal del artfculo 53 de la Ley de 1983, el pgo-
bierno transformé el impussto a las ventas en el Impuesto al Valor

Apregado., Por su misma naturaleza, el Impuesto al Valor Agre-

gado se convierte en impuesto sob re el consumidor final pasando por

RN

la distribu=ién; por lo cual esto lleva a un incremento de las arcas "

del Estado,

nofidsico, pues gravaba el bien o servicio en cabeza del productor.

Esto quiere decir, gque el finico responsable del impueste a las ven-
tas o hecho generador era el producter mientras que con la refornna,

el irmpuesto a las ventas con su nuevo sistems del IV A grava el pro-

ducto o zervicis en todas sus etapas hasta llegar al consumidor Tinal.

Este gravamen en sus difereniteé etapas hace gque el _:’mzpuestro Dase.
de una etapa monofisica a una plurifisica, La.diferencia establecida
con el nuevo sistema es gue anteriormente el impuesto a las ventas
se llevaba al costo y no era descontable, lo que 1os obligaba a {ace

turarlc y contabilizario por separado del bien ¢ servicio prestado,

Todas estas reformas han perseguido su fin y e3 el de subszanar =i

.

El impuesto a las ventas antés del Decreto 3541 era un impuesto mo-




creciente déficit fiscal y taponar la evasidn fiscal como también bus.

car una reactivacién econdmica, aspectos gque no se han logrado,

" A través de muchas décadas el Municipio de Cartagena viene deba- .

tiéndose en una insistente lucha por alcanzar un desarrollo econd.

mico, y por ello trata de asegurar los mayores ingresos aungue los-

mecanismos u-t%_l'izac‘los para hacerlos e:ecuvos, no han s1do 103 mas

‘ efi"fiién'tes, debmlo a la faTta de conhnuldad en la pohtlca de Ioa dife-

rentes gobiernos muaicipales v a la negligencia de ciertos f‘.m-:_io_na-

FA IR

ries plabiicos gue no cumplen con las normas establecidas

Como estos ingresoz no son bien utilizados, crean resentimiento en

la sociedad y se da la evasién de impuestos, o sea, no contribuyen

Que se vayan a revertir en servicios a la comunidad.

- #
El disponer de mejores ssrvicios no es sélo un medio de lograr sa-
tisfacer las necesidades esenciales de toda persona, sino tarnbién

una forma de autorrealizacién personal iniciada en la familia vy con-

tinuada con lz éducacidn,
0.8 METODOLOGTA

l.a metodologia ague se empleard para realizar este trabajo, esta
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fundamentada en el diseifio bibliogréfico; el material de trabajo sers

temado de revistas, libros, periédicos;\ conferencias,; folletés, ete,

Se acudird también al uso de las fuentes directas, realizandoe charlas

y entrevistas con empleados de la Administracidn de Impuestos -

Nacionales, Planeacién Departamental v el FEER,

I

% ) - - - ' - -, 3 ¢
En el andlisis de la informacién se valdry de tablas v grificos

estadisticos,

El método que se utilizard es el deseriptivo, yva qus este estudio se

ta en forma

pta

refiere a una situacidén que puede ser examinada y descr

interpretativa en funcidn de todos los hechos que se Puedan condeguir

acerca de la misma v en particular con relacidén a las normas gue las

rigen,

gt e




1. TRAYECTCRIA DEL IMPUESTO A LAS VENTAS

EN COLOMBIA

n

1,1 ORIGEN

El impuesto a las ventas en Colombia es de origen bastante relativa-
mentes nuevo si tenemos en cuenta gue fue adoptado mediante Decreto .

3288 del 30 de diciembre de 1963 'y sb6lo eni:r‘é en vigor a partir del

1° de e;\iero de 1965,

£l principal motivo para lz adopeidn del impuesto a las venias fue 'la

urgencia de solucionar la severa crisis fiscal en gue se encontraba el

La premura con que fue adoptado conduijo a que el gravamen hubiera

entrado a operar con muchas deficiencias estructurales zsi como

administrativas,

El nuevo tributo se caracterizé por gravar bienes domésticos termi=

nados y articulos comparables importados con tasas diferenciales
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desde el 3% hasta el 10%.,

Con el objeto de garantizar la 1in1'1§ac:ic’§n del tribute a una sola“etapa,
se i:estrin.gié ta calificaeitn de produ@tos.t'erminados- "agquellos que
habian sido sdmetidés a‘un };rd'ceso in.dustria,l cémpleto". Cormo com=-
plemento se -establecid qﬁe ¥as ventas de una empresa a otra estaban

libres de impuesto cuando los articulos compradog iban a tener otra

transformacidn, Adernis se adoptaron medidas encaminadas a mini-

h]l

mizar la posibilidad de doble tributacidén de insumos distintos de los
bienes de'produccién permitiéndole a las firmas manufactareras de-
ducir del precic gravable de ventas el costo de adgquisicién d= los ma~

teriales sobre los cuales por cualquier razén se hakbian pagado ime-

N

puestos. Las exencicones fueroh limitadas a las exportaciones v a

los llamados articules populares.

El nuevo tributo asi disefado, no se ajustaba a la estructura del mer.

cado en Colombia que se .cafracte;*izaba por‘una gran abundanciaz de
pequefias firmas muy dificiles de controlar dados los precarios re-
cursos adminisiratives con gue contahba el go‘gierno. Estoz proble-
mas pudi.éran haberse remediado con medidas administrativas tgles

como exencién de las pequefias firmase en ciertas lineas de negocios

o el uso lirmitado de un sistema de impuestos convanidos, Sin em-

bargo, esos compromisos administrativos no se tuvierox;l en cuenta.

.
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1,2 REFORMAS ANTES DEL IMPUESTC AL VALOR

AGREGADQO (IVA)

Elimpuesto a las ventas creado el 3 de diciembre de 1963 por el De-

creto 3288 y due entrd en vigor en 1965, como ya dijimos anterior-
mente, entrd a operar con muchas déficiencias estructurales v ad-
ministrativas. Con el objetivo de corregir estos defectos, se dictd

el Decreto 1595 de 1966, el cual modificd el impuesto a las ventas v

lo convirtié en una cruda forma del Impuesto al Valor Agregado del

tipo '"producto bruto", basado parcialmente en & tributo semejante

al usade en Francia entre 1948 y 1653,

9

En 1971 ia administracidén Fastrana, mediante ol Decretc 435 Jdel.

mismo afio, elevd las tarifas colocdndolus éntre el 4% v el 25%, vy
se estzblecié gque el tribuic se causaria por el simple hecho de la im-
-~

portacifn directa por parte de personas naturales o juridicas, o por

parte de entidades de derecho piablice, es decir, a partir del mencic-

nade afio, el impuesto a las ventas se ¢ausaba no solamente en el mo-

mento en gue el importador révendia las mercancias importadas,

‘con el obieto de eliminar la evasién del impuesto sobre bienes expor-

tados y principalmente, awmentar los recaudos gubernamentales -2l

-

inclufr denire del impuesto todos los méargenes de los immporiadores,



1.2.1  La reforma Lépez Michelsen -

"En 1974 se dicté el Decreto Legislativo 1988, La nueva norma intrro-

dujo como novedad la inclusién de los servicios dentro de la bhase tri-

butaria del impuesto 2 las ventas., Esta medida fue adoptada princi-

palmente atendiendo consideraciones de recando y progresividad de

la estructura tributaria.

Ile otro lado se establecid como tarifa general el 15% y teniendo.en

cuenta que la adquisicidn de ciertes articulos como por eiemple, "jo-

vas, auntomdviles, perfumes, licores, ete,, dependiendo altamente
de la elasticidad ingreso del consumidor v que a la vez no consti-

‘\ - g ‘ . o a = -
tuian rubrcs importantes en los presupuestos de las familias ecpn ba-

ngresos, se defirieron estos articulos como suntuaries y se lég

-

o8

tte

Cdmpuso tarifa méxima del 35%. Finalrente se introdujercn cambios

con respecto al sistema de devolucicnes.

Concretamente, la reforma crgé un sistema disefiado pafa iibéralj
del impuestc a todos los a,rtfcul‘c'as exentos incluvendo las exportacio-
nes, - La lista ae exenciones se miantuvo limmitada, incluyende Anica-
i*ne-n’[:e productos alimenticios f(execeptc los alimento§ vendidos e
restaurantes), drogas, insumos agricolas y libros de textos vy, to-

mandc en consideracién que dicho consumo resultaba ifmportante para

.



la realizacién de politicas nacionales.

‘En general, ¢l Decreto 1988/74 representd el primer cambio sustan-

L

cial en la legislacién orgéanica del impuesto sobre las ventas, desde

cuando este gravamen fue introducido por primerz vez en 1965,

El mérito de los artifices de la reforma de 1974 consistié en el hecho
de que hubiera logrado la reestructuracién esenciz y la amgliacidn

de la base del impuesto.

Sin embargo, a pesar de esto, los defectos inherentes al sistema de
{ ¥ x » >
. -
impuesto a nivel manufacturerc, hicieron surgir dificultades en  su
operacidn a medida que la economia se fue desarrcllando. Fstos de-
fectus se pueden resumir en los siguientes:
- La tendencia del impuesto a nivel manufacturere = discriminasr

en contra de los productores integrados hacia adelante contribuye a

que las funciones de distribucién se lleven a cabo real o foermalmente
por les mayoristas v /o minoristas.

Esta discriminacién trae como consecuencia el surgirniento de pre-

s para el establecimiento de tm sistema da

[l

siones cast irreszistib

"precios artificiales” bajo el impuesto, especialmente cuando la

-
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tnsas del mismo son incrementadas con el tiempo. El estableci- -
miento de dicho sistema ocasiora dificultades sustanciales pavra la
adrainistracién que complican la operacién del impuesto e incrementa

las oportunidades de evasién,

- La gran posibilidad de piramidacién, esto es, incrementos del
precio en exceso de la cantidad del irnpuesto, que se ocasiona como
consecuencia del uso por parte de los distribuidores de mérgenes por-

centuales de utilidad.

De otro lado, como la piramidacién nc es igual para los diferentes

bienes, su presencia tiende a frustras cualquier intento redistributivo

W
\

inherente al uso de las tasas diferenciadas para el irapuesto a ias
ventas, ya que la relacién del impuesto con el precio final v con ios
g‘ast‘os de consurao varfa en los diferentes artfculos de manera arbi-
traria. Aunque las condiciones competitivas tienden a reducir el ime-
pacto de la piramidacidn con el tiempo, la naturaleza oligopdlica de
rnuchos de los me recados celombianos, hizo que eso fuera menos

probable,

- La tasz nominal méas alta requerida por el impuesto a nivel ma-
nufacturerc para alcanzarunacantidad determinada de recaudo, com-

parada con impuestos fijados en etapas posteriores al proceso de
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distribucién, La experiencia en muchas naciones indica que las ta-
sas méis altas tienden a proporcionar incentivos maés fuertes para.

evasién y que la disciriminacidn contra cierto tipo de negocios, puede

ser mas alta.

- * La tendencia del impuesto a nivel manufacturerc a dar origen
a variaciones arbitrarias en la relacidn carga tributaria-gastos ‘de

CONsSuro. ) -

‘Este defecto surge no solamente por la maver posibilidad de ia tras-
¥

s

lacién imperfecta hacia ndelante del impuesto a nivel manufacturerc
en compracién cen los impuestos al por mavor o al detal (especiai-

sgs dife-.

M

R .
mente cvandoc como en el caso de Colombia se emplean &

z rs

- - - L 1 - - ’
renciadas en el primeras), sino también por las diferencias en los

Ul

mirgenes de distribucién para los diversos productos. Fstas carac-

y

terfsticas del impuestc no solamente tienden a debilitar el alcance

’
de las metas distributivas del mismo (es decir, la disiribucién de
la chligacién tributaria con base en ios gastos de consumo sobre los

renglones gravados) sino gue tarnbién tienden a ser contrarias a la

eficiencia distributiva.

- Los obsticulos para obtener un tratamiento neutral ¢ correcta-

mente parcializado de los bileries domésticos e importades bajo el



principio de destinacién, porgue no existe ninguna base sobre la
cual se pudiera aplicar el impuestc a los bienes importados, que

fuera exactamente equivalente a las ventas efectuadas por los pro-

ductores domésticos, mientras gque con otras sucederia lo contraric.

‘

Cualquier ajuste disefiado para solucionar este problema serfa nece-

sariamente arbitrario y complicariza la operacién del impuestec,

1.3 IMPULSTO AL VALOR AGREGADQO (IVA)

Una vez m#s con el obicto de enjugar el déficit fiscal econbmico del

pafs y ademdas para solucionar los inconvenientes implicitos en el

régimen vigente, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 3541 de=
)

1983, introdujo rodificaciones sustanciales al régimen del impuesto

sobre las ventas.

El principal objetivo de las nuevas disposiciones fue el de rampla-
zar el Impuesto al Valor Agregado scbre bienes corporales muvebles
procesados, comparables importados y algunos servicios por unos

mis amplios cuyo alcance a2barque adermis la distribucidn al por ma-

PO

Ui

yor y al detal de productos terminados y la prestacién de un namero

mas amplic de servicios.

En otras palabras, este decreto convirtid el tributo sobre las ventas



--para agriculturs

creado por el Decreto 3288 de 1943, en un impuesto al valor agre-

¥

gado, que se aplica a cada unra de las transferencias de dominio: de-

los bienes corporales desde la primera oparacion de trans formacidn

*

n

hasta la Gltima del expendio por parte del myinorista,

El Impuesto al Valor Agregado ahora se tasari en cada etapa de la

comercializacibén sobre el incremento del valor que-ha adguirido el

- producto desde la Gltima transaccidn imponible, entre otros cambios

introd'ucidnos por el Decréto I\" 3541 del 8“3, ge pueden méncibnélj el
establecimiento de una tarifa general del 1"\-3% o ji() que si-gni'fidréa- la
unificacidén de las tasas de B% vy ’15% antes viéentes. Tas exéncﬁiohesv
contintan para bienes esenciales como alirnentos, drogas, 'insu-rhqs

lihros, ciaderiios escolaves, bienes expo;"*tailic;s;_iy__ﬂ_

3 * -

se incluyen dentro de estas exenciones los principales insumos Ppara

1

l1a construccidn de viviendsa, tales como son: cimientos, concreto, la-
drillos. vy tejas que se encontraban gravadas bajo el régimen anteriok.
A los biepes suntuarios se les grava con la tarifa del 35% para los

aiveles de importacidn vy produccién, pero se estublece una tarifa

del 2% <como excepcidn para los vehiculos de tipo popular ensambla-

-~

dos en el pais. .

En lo que respecta a la administracién ¥ contrel del tributo, el nuevo

régimen prevé la integracién en la administracién de los impuestos
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de renta v venta en razén de que guienes son responsabies del IVA
también lo son del impuesto sobre la renta, Se tendrd ademas un
mismo sistema de auditorfa para los dos tributos y una sistematiza-

cidén conjunta.

La reforma del impuesto a las ventas que introduce el Decreto 3541

de 1983 persigus los siguientes objetivos: o ) .

"

1.3.1 Fn cuanto a ia neutralidad del impuesto

.

Paraigue la reforma en este sentido qgue el impuesto & las ventas en

Colombiz sea nn impuesto neutro, es decir, que no incida en las de-

v

cisiones de consumo, asignacidn de recursos y organizacidnide la-

produccidn,

- 'L . ) . N

El logrc de este objetivo solamente se alcanzaria mediznte un régimen
” M - P s =5 T ... . - - o

gue gravard a una tarifa Gnica la totalidad de los bienes y servicios;

en su diferente del ciclo econéroico con la nueva legislacidn se lLo-

gra parcialmente al adoptarse una tarifa general del 10% que unifica
izs tarifas del 6% v 15% ({vigentes antes de la refcrmal. Aungue

podermos decir gue a2l conssrvarse una amplia gama de bienes exen-

~

tos del impuésto sigue existiende una franja dentro de la economia

donde el impuesio no es neutro, esa falta de neutralidad cobra sentilo

.
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si se aprecia que los bienes exentos conforman el principal consumo.

de la poblacidén de bsjos y medios ingresos,

1.3.2 En cuatnito a la elasticidad del impuesto

Con la inclusiSn ep el régimen dél impuesto a las ventas de la etapa
de comercializacidn de los bienes gravados, se persigue un aumento:

de la base gravable'gque permite que el impuesto a las ventas sea to-

‘talmente eldstico con relacidén al productc nacional generadorpor di-:

chos bienes., Es claro que en la meédida en que estas etapas ne  se

encuentren sometidas al régimen v que su participacidn con relacidn
al producto nacicnal tienda a aumentar, el impuesio pierde

elasticidad.

cazteristicas del déficit fiscal que ha vivido el pals  én

et

Dadas las ca

los dltimos aBos, la reforma del impussto a las ventas busca proveer

‘al Esgtado de una fuente adicional de recurscs sancs que le permitan

en el corto plazo sortear una buena parte de los problemas precupues-

tales gue 'afronfa vy gque en mediano plazo, junto con la reforma del

imipunesto a la renta, se convierta en un instrumentoe eficaz para con-

tribuir a la solucién del déficit fiscal,

4
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A este respecto es importante reslatar gue en la cuantificacidn dé_ ‘
las expectativas del recaudo, el gobiel_-no nacional fue extremada-~

mente cauteloso, buscande una fSrmula de tarifa general (1 O%) que
fuera compatible con las expectativés de control a la inflacién vy de

reactivacidén de la economia.
1.3.4 En cuuanto a los efectos de la canasta familiar

Uno de 1;35 'objetivos centrales que persig;u; la: reforma es generar

el minimo impacto posible sobre el nivel general ‘de precios y par-
ticularmente, sobre la canasta familiar de la poblacidén de - ingresos
bajos,

Si bien 1.3. ﬁni;a a{it-ernati'va ;}ara 2o geunerar ningin efecto sobre los

precics de los productos que conforman la canasta familiar seria no

haber realizadc ninguna.‘ modificacidén del régimen tarifario introdu-

cide en la reforma, el Impacto espevado & los precios de la canasta

familiar es practicamente nulo‘ { un 0,50% de aumento en los pre-

cios de la canasta familiar para ingresos bajos),
Lo anterior se fundamenta en ios siguientes hechos:

- Un porcentaje muy alto de los consumos realizados ‘por la pobla-

cibén de ingresos bajos, se dirige hacia productos que en la actualidad
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se encuentran excluidos o exentos del impuesto a lzs ventas.

Tste porcentaje oscila entie el 86,5% y un 90%, Dado gue este tipo

de nroductos continuari manteniéndose al margen de este tributo, se
I .

puede asegurar que aproximadamente un 90% dé la canasta familiax

para ingresos bajos se encuentra excluido de los efectos que trae
R g . 3 -

. consigo la reforma del impuesto a las ventas.

i _El percentaje restante, 0 sea un 10% aproziinadamente, se

Ur 6% dirigidd a consumos actualizados gravados a la tarifa del ¢

(que pasarizn a ser gravados a una tarifa del 10%)

,
o
5
o
&
o
=
hetn
aQ
]—ul!
L
o

L F

4 consumos gravados actualizados a la tarifa del 15% {que también .

pasarian a ser gravados a la tarifa del 10%).

N

Ts solamenie en los primeros donde existe ua aumento en los pre-
cios, avmesntos que oscilarén entre un 3, 77% v un 5,21%, depen-
diendo de si el bien es adguirido a nivel de fabrica o de

comerciante,

Con relacidn a los segundos, operard el efectc contrario, es decir,

_unz disminueién gue oscilari , dependiendo del punto de compra,
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entre un 4,34% y un 1%.
Es claro, entonces, gque aun suponiendo que en la canasta de ingre-
sos bajos no existan consumos dirigidos a productes gravados con
la tarifa del 15% {es decir, que el 10% restante se dirige en su tota~
lidad a productes gravados con el 6%), el efecto maximo global en

la canasta seria dz tan s5lo un 0, 5%.

- Si lo anterior se suma a la exclusidn de! cernente, el concreto,

el ladrillo y Ia teja, insumos que en la actualidad se encuentran gra-
vados a la tarifa del 6% v qu=  constituyén adroximadsamente el 42%

de los insumos de la vivienda del nivel de ingresos baios, préctica-
E ) = .

raente se estd anulando el efecto que pueda existir sobre los produc~

tos gravados al 6%,

madamente una disminucidn en los precios de construccidén de Ia vi-

vienda de nivel bajo del orden del 2%.

1.4 LALEY 14 DE 1983
Parcce ser gue 2! fendmeno de la centralizacidn administrativa y po-

Iftics gue surgzid en nuestro pais con el nacimiente de la Constitucion
3
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i ' : _
del cartagenero Rafacl Nidfiez es la causa principal del surgimianfo

en 1983 de la Ley 14 de ese afio como un paso decisivo para dar re-~
versa de una vez por tedas y utilizando el instrumento de los fiscos
departamentales y municipales, de la nefasta prictica centralista

que venia debilitando cada dia més lo que quedaﬁa del poder finan-

ciero de los departamentos y municipios del pafs.

IEn forma concreta v como consecuencia del centralisme administra-

tivo y fiscal, los fiscos departamentales y municipales desde hace

mucho tiempo vienen atravesando una dificil situacidén reflejada pers

manentemente v acurnulativo déficit de sus finanzas, le cuzl venia

incidiendo en la pérdia de importancia de los departamentos y muni-
Y ) ‘

cipics como agentes ejecutores del Gasto Publico, en otras palabras,

venia agravidndose cada dis més un gran desequilibrio fiscal de estaos

entes.

L.os mejores de estos diagnésticos de esta situacidn, los ha hecho,
) :
por un lado en 1931 la Migién de Finanzas Intergubernaimentales, que

fue cocrdinada por e Departamento Nacional de Planeacién y, por

e

otro lade, la Misidn Bird-Wiesner, la cual un poco més tardes hizo
el estudio definitivo que. sirvié de base para la formulacién de ia

ILey 14/83,

La Misién de Finznzas Intergubernamentales les sefiald que las



grarides decisiones del Gasto Piblico son centralistas y como ins- .-
trﬁznento de politica econdmica han venido teniendo poca inw:porta_il-

cia para el desarveollo regionél del pafs. Dijo ademids que las.regio-
nes constituven peguefias econo‘nﬁi'as abiertéss, quea se.caracterizan

por considerables encadenamientos econdémicos con otras r;egiones y
gque, por lo tanto, es difftil medir los impactos 1:egionz;.les reales de
los instrumentos de intervencidén y politica econdmica centralista so-

k)

bre di-cha,s regiones, VDentro de este concepton, la Misidn examind

las formas més convenw;.en es de incrementar los 1';:cursos fiscales

de los departamentos y municipiqs, pero en especial de facilitar a

las ciudades més grandes. vy a los depertamentcs mas ricos una im- °
portante aAutofinanciacidn de la expanzidn de sus servicios piblicos,

" También propuso una serie de reformas fandamentales de los vigen-
tes sistemas de transferencias de la nacién a los gobliernos regiona-
les, o sea el situado fiscal v la c=2ibn de=l impuesto sobre las ventas,

.orientadas a gue los depairtamentos v municipios méis pobres reciban
en adelénte una mayor cuantia de esos recursos., En forma méas con-
creta, la Misgién hizo unas recomendacicunes especificas para cada
uno de log manejos de los impuestos departamentales y‘municipai_es

vigentes esn ese momento en el pafs, ahora la Ley 14/83 ha hecho al-

gunas veformas a la cesidn del impuesto sobre las ventas.

U
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‘sobre vehiculos automotores, al imvpuaesto de consumco de cigarri

Algunos propdsitos gerierales de la Ley 14 de 1983 que més tarde

fucron reafirmados por la Ley 12 de 1986, Son bisicamente - los

siguientes: .
- El logro de un desarrollo especial mis egquilibradeo en el pafis,

- Lograr una actualizacién de la atrasada legislacién fiscal v

administrativa,

- Producir un incremento del esfuerzo fiscal regional para el

fortalecimiento de los fiscos de-los entes territoriales.

- Producir modificaciones profundas al Iimpuesto Fredial, de In-
dustria y “Comercio, Circulacidn y Trinsito, al impuesto de timbre

L 4
I

los,
al impuesto al consumno de licores, al impuesto v subsidio a la pazc-

A

lina-motor, al impuesto a las apuestas permanentes.

- Producir é'arnbios sustanciales a-l régimen de transferencias

de la nacidén hacia las entidades territoriales, especialmente en los
casos concretos del Situado Fiscal vy la participazidn de los departa-
mentos y municipios, intendencias y concl1isari'a,s en el impuasto a las

ventas,

34
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- Fortalecer los fiscos de los pequefios municipios con poblacidn

inferior a 100.000 habitantes y complementar de csta forma los es-

fuerzos hechos por la aplicacién de la Ley 14 de 1983, Asimismo,

_para no estimular la pereza fiscal de las entidades territoriales, la

‘norma disefiz un mecanismo que incentiva un mayor. es feerzo tribu-

taric local.

- Mej,a‘rar fa eficiencia del sector municipal pablico. | Dich‘a.a nie-
jora consiste por urza parte, en evita-r_la‘ 'b1".11"oc rasia y también au-
rmentarla a nivel muniéip_al, vy por otra parte, reducir el ntmere ¥

tamafio 'de‘ las instituciones difsrentes‘de las del orden estrictam= nte

iocal gue tienen gque ver con la financiacidén, planeacién, construc-

cidr: v operaciones de la estructura urbana.

1.5 EFRECTCS DE LA LEY 14 DE 1983 SOBRE LA CESION DEL

IVA

Con base en los estudios realizados sobre el particular la historia de
este mecanismao de transferencia de recursos del gobiei‘no central a
los entes ymunicipales, selpu‘ede resumir en los siguientes términes:
La Ley 33 di 1963, "Por medio de la cual se provee el fortalecimiento
de los fiscos ‘se::ciclnales ¥ municipales”,‘ a méas de ceder en su tota-

lidad alguncz impuestos, sefialé que en 1969 debia transferirse a los



departamentos .y al Distrito Eépecial de. Bogota el iG‘,’o del impuesto
a las ventas, en 1970 debia ser el 20% v, a partir de 1971, elr 30%

del valor total de essa parti‘cipacién, deberfa distribuirse en p‘roporm—
cidn directa al nimero de habitantes de acuerdo con el éltin}() CE‘I;lS'O
de polblac:ién v el 30% restante ﬁor_partes iguales entre las entidades

beneficiarias.

De los ingresos recibidos por concepto de la cesidn, los departamen~

tos debian transferir a sus municipios el 50% segdn la poblacién de
cada uno. Pari efecto la civdad capital no podia recibir del 10%;" a

-

menos que su poblacidn representara més del 55% det total de los ha-

bitantes del departamento,

Posteriormente la Ley 46 de' 1971 ordend que a partir de 1973, 1:)-5
departamentcs debi’an- distribufr en su fotalidad dicha participacidn
entre sus municipios propofcionalnmnte al nimero de sus habitantes,
Al mismo ti,ernpo; derogé la limitacién que se habia establecide para
las capitales,

MiZs tarde en 1972, la Ley 22 sefialé que a los municipios sélo debian
“transferirse el 7376% 122,08 puntos de loz 30} v gque el restante

26,4% debia destinarse a los fondos de pensiories de ios ervicics

secciondles de salud departamentales.



. g .
¢ién secundaria,

Esta distribucién tampoco tuvo durabilidad por cuanto la Ley 43 por
medio deé la cual se nacionalizd la educacién secundaria, a iin de cu-
brir parte de los costos de la nacionalizacién de la educacién v los

tres puntos restantes para las cajas de previsién departamentales

y/o para prestaciones gociales de los maestros,

Sin embargo, la parte que correspondia a los municipios ne era toda
paxa ellos pues el 50% de lo correspondiente a las ciudades capitalies
v el Distrito-Especial de Bogoti debian destinarse al Ministerio de

Educacién también como aporte para la nacionalizacién de la educa-

N

" Nuevamente, antes de entrar a cperar esta ditima distribucién,. fue

expedida la Ley 10  de 1979, por rmedio de la cual se extendié =& ,

v

ias intendencias vy cornisarias v a sus municipios el beneficlio de la

participacidn en el impuesto,

M4s tarde, en 1983, por medic del Decreto 232, hubo una nueva re-

forma, la cual dispuso lo sigulente: el 30% de la participacidn debia

distribuirse asit 25 para el Distrito Especial de Bogotd y los muni-

cipios de los departamentos segin su poblacién, 1,5 para las intenden-
414

cias v comisarias por partes iguales y 3,5% para los departamentos

con destino a las cajas de previsidn.



- Lia inob}ref bla lecesidad de broducir 1 descentraiizacion

5

En el caso de las intendenciasg Y €omisarias ge les Condiciond despj.
Nnar solaments g 20% de sy Participacisn g Eastos de funcionamiento.
De cgty forma con la nuevy distribucién séfia.lada eﬁ el Decretd 232
‘los mynie ipios Yeciben 26,5% de los 30 Jue se transg fieren, Consagra,
adem4s, algo novedoso en el Manejo del smtema en el articulo 2° se
estipula que 'a nacid 63, a partir de 1982 nara Una retencidp gradusl del”

valor a girar a lgg Municipios de los departarnentos.

Con este Sistema, aParentemente ge mantiene la ¢ ©es8ibén, hechs

19¢8, Pero Sil’l’lhltc‘}?amentc Se recor ta por Cuanto gradualmente los
mur ,1c1pios-vienen Perdiendg Parte de esgs z;ecursos due eran de 'Iibrg
dicposicisy, A su VG:Z,' con el sistemsa de retenciones, ge establace

YR Mayor contra) del gobierno central sobre les FER. ellos deban

destirar minimo el 709 Yo de estos nuevos TECUrsSOs parg atender bagos

[

Por servicios Ferscnales de jog empleados docentes Vv adn}inistrativce,

Ademizs, fus plantzs de bersonal debén sep aprobadas Mediznte do.

creto del goblerno;si ge llegare 4 hacer algan nombramiento por fuera
5 ’ g g B

de éstas, 8U8 costog serén g cargo del Presupuesto departamentai.

Se da ung nueva ley, 1, cual contemply uyn incremeanto del Porcentaje;

€sta ests 23lructurgd, Bobre cince Pilares hisicos, 4 gaber:
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financiera, y administrativa del sector pablico.

- - La mids correcta asignacién de recursos, en los departamentos

:administrativos beneficiados con la medida.

- Lia proteccidn de los intereses financieros del gobierno central.
- La exigencia de esfuerzo fiscal de las administraciones locales.
- La posibilidad de que el Ejecutive pueda redistribuir las funcio-

nes entre las diferentes euntidades del orden nacional, departamental
Yy municipal.

La ley motivo de anéiisis contempla el incremento deal porcentaje
Gue aclualmente se distribuayve entre los municipios en 20 puntos a

Partir del 1°de julic de 1986 v hasta 19492,

- A partir del 1°de julio de 1986 1a participacién en la cesién
del impuesto a las ventas se incrementard progresivamente hasta

representar el 50% del producto del impuesto.

b3
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- La asignacidn de la participacién se harid de la siguiente
forma:
. Un porcentaje que crecers progresivamente hasta 1992, para

distribuir entre el Distrito Especial de Bogoti vy todos los raunici-
pios de los departamentcs, intendencias y comisarfas cuya poblacidn

sea de menos de 100, 000 habitantes.

Un.porcentaje adicional al anterior que crecera nrogresgiva-
-mente hasta 1992, para distribuir entre los municipios de los depar-
tamentos, intendencias y comisarias que tengan up minimo  de

100, 000 habitantes, teniendo en cuenia también, el esfuerzo fiscal de

cada uno de ellos,
R

. Un porcentaje para ias intendencias v comiszrizs.

El C,1 a la Escuela Superior de Administracidn Pudblica (ESAP)

L ]

Para financiar programas de adicstramiento, formacién, asesoria.

i
1)

- El articulo prevé los fines a los cuales se podrdn destinzr los

e

nuevos recursos; en forma taxativa pero dentro de un amrplio ezpecs
tro de posibilidades, los municipios podran adelantar los programes

de gastos que la norma define, ¥n todo caso la suma adicional sélo
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se podr3 utilizar para gastos de inversifn o erogaciones asociadas
con ellos., No para aumentar la burocracia municipal o para

gostenerla.

k : - No se destinarid el 100% de la cesidn a gastos de inversidn, por
la razdén concreta de no existir la posiEilidad de que los municipios
puedan sustitufr los recursos de las VtraAnsferencias, empleados hoy
para sufragar gastos corrientes de la administracién. EIl articulo
762 incorpara dos componentes, uno incondicional, igual al porcentaje
actual de la cesidn (25%) incrementado en apenas un 0,8%_ v otro

adicional, para gastos de inversién, cquivalentes a la diferencia en-

w . . . .

tre el porcentaje antes descrito v el tope de incremento previsto para
R

cada afio.
.- Con el fin de evitar distorsiones inconverieates en el futurc, el
articulo 17 prevé gue los datos sobre poblacidén sean loe correspon-
dientes 2 las cifras més recientes elaboradas por el DANE,

¥

- Como quiera guie la condiciédn fundamental para la correcta

A
aplicacién del sistema previsto es el desmonte de las funcicnes de
las entidades del nivel central para paralelamente trasltadarlias a las

municipios, dentro de un marco de referencia muy preciso, el -ar-

tfculo 13 permite al Gobiernc Nacional dar facultades extracrdinarias




por el términc de un aflo para transformar, fusionar o liquidar en-
tidades descentralizadas y suprimir sus funciones, asignarlasa las
entidades qus se benefic.ien con la cesidén o asignar funcicnes de los
mministerios v departamentos administrativos a estas mismas eﬁtida-—

. N o
des y dictar normas especiales sobre contratacién.

Después de haber descrito algunos antecedentes sobre la cesidn del

IV A, vearnos qué efectos tiene la Ley 14 sobre dicha cesidn,

s

€3 bien es cierto que la propuesta significa tomar de los ingresos
- iy

. » . 1 ' e t

provenientes del irmnpuesto a las ventas 20 puntos més de lc gue hoy

se transfiere a los municipios. también es clerto gue el articulads

contempla la aplicacidn escalonada de los porcentajes en un hori-

atorin traslado de funciones

zonte de tiempo de siete afios ¥ el ebli

i

\le}

a los entes beneficiazdos., De esta forma se evita una indeseable pre-

sién sobre las finanzas del goelbierno central en los primeros afies de

L

aplicazién y de otra, se da una graduatidad razonable al necesarioc

desmionte de la estructura administrativa v, por supuesto, de la bu-

rocracia de log organismas del nivel centrzl, gue hoy atienden los
?

frentes que eudarian bajo el cuidado de las entidades rmunicipales,

as? como la recepcién de estas funciones por parte de ellos.

La insistencia en el desmonte de las funciones de las entidades del

42 .
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municipios.

43

sector central v su traslado paralelo a los municipios es factor
v -

claveldé la estrategia, va que ¢ualquier falla originaria un doble
desbala,nc;.e fiscal, unc en el planc nacional, puesto que la nacién se
‘verfa enfrentada a seguir eje;ﬁtaﬁdo funciones sin 105. Tecursos que
ello demanda y por cons‘iguiénte, gl deseguilibrio a ese niv:ell_ se
ahondaria mas., Il ct—ré nivel municipal, dado, muy posibiem,en‘te
un m‘iﬁnero importanté de 'ésﬁtos"por falta de capacidad para la presen~

tacién de servicios pablicos, presentaria excesos de liquidez o sime-

plemente’ despilfarrarian los recursos.

Asegurado el traslado de funciones y cuidadosamente reguladc el
giro de los recursos, el problema se resuelve bien, porque gastos

que hby efectia el gobierno central correrian por cuenta de - los

De otro dngule, uno de los priuncipales objetives de las transferen-

cias intergubernamentales es reducir la inequidad fiscal entre re-
A

giones., Los municipios con poca capacidad de obtener los recursos. .

tributarios para poder proveer los servicios piiblicos bésicws, obli-
A

gados a gravar a sus residentes con tarifas més elevadas gue agque~-

 llas que regueririan si contaran con una mayor capacidad fiscal,

tenndran que proceder a hacerle. Illo trae como cons ecusncia una

inequitativa distribucién de la carga tributaria, dado gue, de una
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parte, tampoco se da trato igual a jurisdicciones con necesidades

similares de los servicios piblicos.

Procurando cambiar la forma de distribucién de la cesién del impuesto
a las ventas, su ley éstabléc;e dos categorias de entidades ter-rritori,aa-'
les: una primera incluye a todos los municipios del pais, a tiempo
que la segunda se limita 4 los gue tienen menos de 10_0..000 habitap-
tes. Con esta categorizacién se busca beneficiar a las loealidades

de menor capacidad y tamafio, asignéndoles una participacidén adicio-

nal a la hasta ahora contemplada.

Se busca con este procedimiento acoger un criterio anyplio de equidad,
N ’ . .

va que la poblacién es un indicador de las necesidades regicnales vy,
P - - - = a

ademias, el esfuerzo fiscal evita que los municipios remplacen sus

propios recursecs por los que reciben de la nacién, reduciendo al

maximeo la pereza fiscal.

A partir de 1983, los fiscos rmunicipales se han venido incrementando
considerablemente sus ingresos por la cesién del impuesto a las

ventas.

Es tanto el impacto de este decreto que en 1984 los municipics reci-
bieron por este conceptc recursos adicionales de 6.000 millenes de

pPesos.



2. -GASTOS MUNICIPALES

~Son los desembolsos en dinero que réaliza la administracidn munici«

pal con el fin de cumplir con el normal funcionanmiento, la prestacién

de servicios pdblicos v con 2l plan de inversiones previsto. La Cons~

titucién establece que todas las partidas incluidas en el presupuesto

de gastos deben ser decretadas por ley anterior o poxr un crédito judie

v

cialmente conocido.

2.1 ORIGEN DEL GASTC PUBLICO

facer sdlo las

o
i
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Antigauamente los gastos piblicos ce hﬁ
nece sidades de cardcter colectivo: la defensa }'.“3.?‘)15.(2.’:'!_, Ta adrhin‘istra-.-
cidn de justicia o sea los -gasﬁos' miiité?es o jndiciales; més adelante
surgieron los gastos religiosos., Pero'la dparicidn de las n':lonar--
quias elevd considerablements dichas erogaciones. Desde entonces
vienen los homhres creando nuevas necesidades, de aguellas que séic
ce satisfacen completamente mediante la intervencidén del Estado, vy

soportando la carga cada dia mas pesads de los gastos ingentes gue

‘ellas imponen.



e,

Con el transcurso del ti—erﬁpo- los pueblos se van des arrollaﬁdo 3:‘i-‘f‘fc‘:r~e;;_; i
mentandp sUS necesid;@es fvﬁblicas que-_.-cdnllavan a un aumento en los .
gastos publicos para poder s-atisia.cérl_os. Antes' no se conoci’én la_.-s
_erogaciones qﬁe hacia el Estado pai‘a fii;lesr_soci.ales, de cultura, de
embellecimientd urbano y' proteccidn. Con la a.‘parii:ién de las pri-
rneras instituciones democrificas se ;mfnentaron- loé gastos pablicos

y los impuestos directos sobre ia propiedad y sobre la renta-de 1os

ciudadanos.

Pricede afirmarse que el desarrolio socialy econémico de cuaf}sqﬁ'ié‘.r_
pais, es paralelo al ensanche de sus gasios, l.os gastos suben de

acuerdo con la densidad de la poblaciénm, la extensitn territorial, el

cosio de los servicics pdblicos, el volumen

de la poblacién, el avance

e B R == SomE o emm ., .

"

de las instituciones politicas, el auments de los salarios y prestacit-
‘pnes socciales, tarnbién por la desvalorizacidn de la moneda, perc es
el mismo crecimiento de los ingresos, el mayor estimualo para ia

.

expansidén de las erogaciones. .

L.os gastos pidblicos ponen al .se;"vic:i_o de las necesidades humanas,
la produccidn nacionai,- cuande sube el ingreso de un pals, la gente
pide mas servicios, m_és obras, el Estado no puede ni deb_e ser indi-.
ferents 2 los fénémenos de paro v desempelo, cuando por chLQui;er

circunstancia se restringe la inversidén privada y disminuye el .
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volumen de la produccién, es precisamente cuando los gastos pabli~

cos dehen hacer sentir su beneficio e influjo.

2.2 NOCIONES GENERALES DEL GASTO PUBLICO

_Concepto: El gasto piblico son las erogaciones monetarias realiza-~
- das por el Estado, las entidades seccionales y los-institutos’ descen~
iralizados y con las formalidades legales destinadas ‘a atender los "

servicios piblicos gues prestan en beneficio de la cormunidad.

‘

"Il gasto piblico es el punto de partida de las finanzas, ya.que, el - ™
» . L . .

Estado debe emplear io necesario para el sostenimiento de los sexr-
N . :

vicics piablicos, de ofra manera nc se justificaria su existenciz.

Es fundarnental el cardcter del Estado moderno, que los gastos de-

ben satisfacer solamente necesidades generazles, es decir, que deben

heneficiar a todas las clases scciales, y no a ciertas partes detl

rmismo o =z determimadas clases o personas.

Los gastos pablicos deben hacerse en relacién con la importancia
efcctiva de lza distintas necesidades, es decir, dgue no deben desz-
tenderse servicios indispensables para realizar otres de menor

importancia.



T T §

~

Los géstos pablicos deben guardai' proporcidéa con l.a.capacidad é;o-

némica del pais, pues, siilegana ser superiores -a eila, _tendrfm

como resultado una excesiva presidn tributaria, gue desalienta las

industrias y tiende a agotar las fuentes misinas de la rigueza pablica

v privada, gravando las réntas de los capitales mas nllé, de donde lo |
"

permite la cuantia de ellas, dificultando ias transacciones y haciendo

disminuir los consumos. Por regla general la hacienda pablica debe

. >

estas subordinada a la economia v no ésta a aguella. Todo gasto -
blico para su juéti.ﬁcacién debe ser realmente productivo, debe ser-
vir a la comunidad en lger_-era-l v fomentar el progreso de todos, ée ne-
{:-esi‘ta ademéis GLm el- gasto corresponda a servicios gue sélo el
Estado puede prestar, ya sea porque la industria privada esté en in-

.
hacerle

€M

, o porane lo haga con mency eficacia

capacidad absoluta d
que el Estado, o en forma incenveniente para los intereses genarales

si ia industria particular puede prestar servicic con la misma efica-

L.os objetivos para los cuales el gasto pablico se supone constituye

un vehiculo eficaz para su consecucidn sons

- Asignacién de recursos
- L stabilidad econdmica

- Distribucidén eguitativa de los ingresos

(
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2.3 INCIDENCIA DE LA DESCENTRALIZACION FISCAL S0 BRE

LL GASTO PUBLICO

La historia de la Administracién Pdblica en Colombia sefiala por lo
menos en los dltimos 50 6 70 afios, la interpretacién distorsionada
del precepto constitucional que acoge el criterio de descentraliza-
cién administrativa v centralizacidén politica. En efecto, contra-

* - ' - {; lI - > -4
riando esta idea de nuestro ordeaamiento juridico, el pals ha vivide

un proceso de centralizacién absorbente que linda ya los limites . de '

15 inflexibilidad. Aduciendo criterios de economias de escala ¢ de

M..‘ - r - - L - K
simplificacién de tramites, o de conveniencias operativas, fue  ga-

nando terreno la idea de que las reparticiones administrativas subal~
ternas, départa,rn-entos y municipios, deben vivir a expensas de una
administracién central que todo lo hace y todo lo prevee. Pues bien,
romper ese cerco es ic que se ha buscado con la Ley 12, la cual cse
empezd a trarmitar teniendo en cuenta lo siguientet es generalmente
aceptado que en materia de finanzas piiblicas, la provisién dé hienes

servicios pablicos, sea Hlevado a2 cabo de manera descentraiizada.
a

Dos son las razones fundamentales gque apuntan en esta direccidn del

manejo pablico: una es la homogeneidad de las preferencias de. las
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poblaciones, de las diferentes regiones o localidades y, por consi-

guiente, la no centralizacién del gasto permite asignar la provisidn

de bienes y servicios piblicos de manera més acorde con las pre-

fevencias de las diferentes localidades,  La otra, es:la centfaliza-

&

¢idn del gasio piblico, al diluir la nocidén de sw costo entre tds dife-
. * . B

‘rentes regiones, incentiva la ineficiencia fiscal y el despilfarro. For

+

el coatrario, la descentralizacidén promueve la eficiencia en la provi-

o -
e

6n de los bienes'y servickos pdblicos, yva que las decisiones 'y gas-

tos estén méis estrechamente ligados a gv costo, Asi, bienes ¥y ser-.

vistos nacionalmente én forma centralizada v aguellos cuyos bezne-

50

ficics son de dmbito més regional v local, deben ser provistos regio-

nal y local mente,

I.z falta de homogeneidad de las preferenciasg v necesidades ce -los
habitantes dé las diferentes entidades territorialés, sugiere la nece-

eidad de descentralizacidn en el gasto pablice. Sin embargo, la ma-
. 24 I

vor parte de los ingresos tributarios son recauvdados por la admi-

. =
nistracién central, lo cual limita la capacidad de gasto de estas en-

tidades y, por consiguiente, presenta un deseguilibrio de magnitu-

“des importantes que es lo que se conoce con el nombre de desbalance

fiscal interregional. _ IS

=
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En resuraen, una adecuada y eficiente distribucién del gasto pablico

entre los diferentes niveles de gobierno no es posille alcanzarla si

no se introducen mecanismos que procuren equilibrar la capacidad,

fiscal de esas 1-e-particiones;administrativas del gobierno, Tales
mecanismos no son otra cosa que el adecuado destino de las transfe-
v el cdaso que nos ocupztla cesidn del LI e

rencias gubernamentales,

v

puesto a las ventas,

2.4 CLASIFICACION DE LOS GASTOS EN EL MUNICIPIO DE

"CARTAGENA

2.4.1 Gastos de funcichamiento

Secretaria del Concejo

- Auditorfa de las Em-présa,s Pdblicas Municipales

- Personeria

- Tesoreria

- Alcaldla

- Secretari’a., general

- Departamento de Hacienda ‘
- Planeaciin rnu;_licipal

- Direccidn adiministrativa
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2.4.2 Gastos de inversidn, partidas variasy deuda piblica

Lua clasificacidén anteriorracoge los precepios del Decreto 294 de 1973,
cuyo articulo 15 dice: El presupuesto de gastos © ley de apropiacio~
nes, se compondra del presupucsto de gastos de funcionamiento vy

del presupuesto de gastos de inversidn,

2.4.3 El gasto de inversidén y la participacién en el impuesto al

valor agregado (IVA)

La cesién del impuesto a las ventas en los municipios, lo estd para-
apoyar la prestacién de servicios pablicos lecales. Il impuesto a

=Y .
las ventas con el paso de los sfios se ha convertido en el segundo de

mayor importancia en términes de recaudo del gobierno central na-.

cional v en el més dindmicc.

En esas condiciornes, una transferencia co‘nstitui'da por un porcentaje
fijo de este impuesto a laz ventas, se ha convertido en fuente impor-
tante de recursos pava los municipios c?olornbianos. La tey 12 de
1286 prevé un incrernento progresivo de la participacidén en el ime-
puesto.a.las ventas (IVA), pero se imprime una mayor gradualidad,
se cstablece un periodo de ajuste de seis afios, com enzando en 1986,

con las siguientes participaciones: en 1986, el 30,5%; en 1987, el



4

32%; en 1988, el 34,5%; en 1989, el 37,5%; en 1990, el 41%;  en

1991; el 45%; vy en 1992, el 50% del producto anual del i-rn_pueéto.

+

o .

‘Los factores gue se tienen en cuenta para la distribucién de esta par-

ticipacién en 1986, vy para las proyeccidnes de su recaudoc son? los

niveles de avalfios cztastrales, las tarifas y los niveles de recaudo

.

efectivo,

v . -
- i - . f

-

La proporcidn de la participacidén del impuesto a las ventas que el

articulo sexto condiciona a gastos de inversién, podri destinarse a

"los siguientes fines:

~

3 ' . :
- Construccién, ampliacidén v mantenimiento de acveductos, po-

z0s, letrinas, plantas de tratamiento y redes.,

- Construccién, pavimentacidn y remodelacidn de calles
- Construccién y conservacién de carreteras veredales, caminos

vecinales, puentes y puertos fluviales,
- Construccién y conservacién de centrales de transporte.

- Construccién y mantenimiento de la planta fisica y dotacidn de
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los planteles educativos oficiales de primaria y secundaria, _ .

- Construccién, mantenimiento de la planta fisica y dotacién de

puestos de salud v ancianatos.

- Casas de cultura,
- Tratamiento y disposicidn final de basuras.
- Extension de la red de electrificacidn en zonas urbanas y

rurales.

- Lonstruccidn,remodelaciédn v mantenimiento de campos de ins-
talaciones d ti F pa ;

talaciones deportivas y parques.

- Pago de deuda pGhblica interna o externa, contraida para finan-

ciar gastos de inversidn,

- Inverziones en bonos del Fondo Financiere de Desarrollo

Urbanc, destinadas a obtener recursos de ¢rédito complementarios

para la financiacién de obras de desarrollo municipal.

- Otros rubros que previamente autorice el Departamento



de

basicas de la poblacidn,

v
{943

Nacional de Flaneacidn,

2.5 EL GASTO PUBLICC ¥ LA DISTRIBUCION DEL INGRESO -

La distribucién del ingreso y la riqueza, es al lado del crecimiento

econdémico, el propdsito central del estado moderno, Este Ha. cum-.

plido wna labor redistributiva sustancial, principalmente a través del

gasto piblico de caricter social, es decir, del crecimiento relativo .

- de lzs partidas de educacién, salud y vivienda, asistencia y vecrea-

.cién, dentro de los propdeoites estatales, particularmente en los pal-

ses de mayor y menor desavrrollo econdmico,

También por el ladc tributario o, en general =l lado de los ingreégos

¢s posible contribufr a la distribucién del ingreso v aunque desde
este dungulo el resultado no ha sido tan halagiiefio, como desde el lado-

zs5t0, no por eso han dejado de emplearse complejas herramien=

—
fije]

tas de trabajo tributarias.
En geneval se ha entendido que la atencidn de los niveles de ingreso

tienen gque pasar por la garantia de satis faccidn de las necesidades

FPor esta razén, Colombia como muchos otros estados estuviercn dis-

puestos a destinar prioritariamente recursos a las necesidades de
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la. educacidn, la szlud, la asistencia social v la recreacidn. PFPars
tal fin, se constituyeron las llamadas rentas de destinacién, consis-~
tentes en destinar de manera exclusiva v permanente un cierto por-

centaje de! total de los ingresos, para cada una d= esas finalidades

sociales, ceon independencia de las otras necesidades o funciones

del Estado.

La redistribucién en Colombia ha sido una constante en los®estudios
fiscales v en las exposiciones de motivos de las reformas tributa-
- 1 nat Sj studi Vigad i e 5
rias en el pais. Sin embargo, estudios realizados en los Gltimos
afios Indican que en ls realidad el sistema tributaric colombiano era
en el mejor de los casos proporcional, esto es, gue gravaba con-una
misma cucta de su ingreso a personas con distinta capacidad de pa-
gos, Y dade el énfasis en la tributacién indirecta v en la canaliza-

cidn de la redistribucién por la via del gasto, que distingue a la dé=-

L

cada de los afios setentz, no serfa de extrafiar gue la trikbutacién co-

lombiana fusra hoy més regresiva que en aquel entences.

De otra parte, los trabajos sobre distribucién de ingreso en nuestro

af han indicado reiteradamente la existencia de aitos Indices de
: 3’

I

' - P - ~ -
concentracidn., Fn los ltimos diez 0 12 afios, esa concentracion se
acentuaria en les niveles de mis altos ingresos mientras que se ¢S~
taria dande una cierta aproximacidn entre las capas de ingresos me-

dios y de ingresos bajos de la sociedad y entre los sectores urbano

25}

‘56
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vy rural.

La distribuci-én. del iﬁé'reso en el Municipio de Cartagena , como en
é-l_'rest‘o del -pa:fs se hace de uil_a. mejor forma a través del gasto, pl-
blico, ¥ para alalrlo elzl;apran planes f:orno por ejemplo, el Plan .de 'DeSQ.u
rro‘llo Ur-bané, el CIU.EI.[' ha v;e;iidor a servir como un instrumento de

mucha utilidad para las distintas administraciones.

2.6 PRESUPUESTO DEL GASTO PUBLICO EN EI, MUNICIFIO

DE CARTAGENA -

CUADRO 1. Gastos del Municipio de Cartagena en el pericdo de

A
1983-1987
‘ 4Indice MNacional de Gastos én térrni:
~ Gastos . ,
Afics Fiecutad ‘ Precios nos consgstan-
vjecutacos Afic base 1983 tes .
1983 256, 308, 647 296,5 256,308, 647
1984 646, 847,675 . 350,8 . 546,718,509
1985 - 802,433,313 . 429,52 5%3, 024, 094
1986 1.774.563, 640 519,49 1.012.835, 895

1987 2.379.915, 381 562,20 1.255.149, 253
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Los gastos del Municipio de Cartagena en el periodo de 1983-1987

tienden siempre a crecer tanto a términos nominales como términos
constantes. Esto se debe a gue se hace necesario ampliar y mejorar
!

los servicios gque estin a cargo de la administracién municipal!, para

mejorar el nivel de vida de la cormnunidad.

Pox otro lado la poblacidn crece constantermente lo que hace necesa-
rio que el gobierno municipal adquieran nuevas obligaciones, que
van a mejorar nuevos gastos., Igualmente se hace necesario una pla-

nificacién del gasto pdblico con una tendencia siempre de crecimiento,

va que, las fuentes de ingresos municipales son, en general, varia-

das v progresivas, lo gue va a permitir una mejcr inversién v admi-
\ | ‘
nisiracién de los ingresos pahlicos.

2.7  AWALISIS DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN I

MUNICIPIO DE CARTAGENA

-~

Gastos de funcionamients son aguellos que demanda la administracidn
para su sostenimiento y normazal fancionamiento ; en su mayoria son
1 .

) + ' . 1 - - .
destinados a la reiribucién del personal al servicio del szector pu-

blico, asi como la adquisicidén de bienes de consumo y servicio,

h=

o

L;



‘|

S

CUADRQ 2.. Gastos de funcionamiento en el Municipio de

Cartagena (1 983-1987)"

Afios Breoupnesto o eeiomamiento Porcentaje
1983 256, 108,647 239,842,842 93,57
1984 646, 842,675 450,276,771 | 69,61
1985 802, 4‘33,,_31'1‘3. 604, 855. 483 75,38
1986 L. 774,563, 640 748,183,874 42,16
1987 '2,379..915.381‘ | 1,038, 958.000 43,66

Analizando la patrticipacién de los gastos de funcionamientc en los

g_as{:os. totales se observa, gque, en les tres pz.-irne‘roé aﬁos“é sea, de
1983 a 1985 a;bsqrben la mmayor parte de estos gastos, por lo que Po-
dernos decir qua casi todoé los: ingresos en estos tres p::irriergs afios
ticnen como fin sostener los gastos que requiere la administracion

municipal, guedando una minima parte destinada a la inversidn,

Ls rayor participacidén se da en 1983 que es de 63,57%, para 1985
Esta bajz considerablemente, volviendo a aurmentar un poce en 1387,

|



2.8 ANALISIS DE LOS GASTOS DE INVERSION EN EL MUNICI-
PIO DE CARTAGENA o o ;

*

-

Los gastos de inversién, comprenden los gastos qti;a se 1-éa1jizan_ paré k

> J . la adguisicién de bienes y servicios que permitan incrementar el e‘icn-.
* tivo flsico, social y econémico del municipio cuando elio se bujete . a -

Clos ébjetivds, planes, prcﬁ;ésitos y descripeién de los préérafna“g hpiga

sentados para su inclusién en el presupuesto,

 CUADRO 3. Gastos de inversién en el Muricipio de Cartagena

o

L (1983-1967)
l"' _ , _ o
1983 256, 308,647 16. 465,805 6,42
 198s 646,842,675 192,329.911 29,73
1985 802,433,313, 177,827,860 22,16
1986 1.774.503.,640 - 946,373,771 o 53f33 
@ 1987 2.379u915#381- 1,058, 002,000 44,46

Analizando la participacién de ics gastos de inversién en el presu-
pueste de gastos, observamos que ésta no tiene una tendencia a subiy

constantemente como serfa idgico, puesto que los gastos totales
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aumentan constantemente, Vemos que la participacién mas baja es

en 1983 y e3 de 6.42%, la cual es, realmente una participacidn mi-

nima, comparada con la participacidén de los gastos de invarsidn que

es de 63,57% .

La participacién en 19867es de 53, 33%, constituyendo ésta la miés

lata del pericde de estudio; para el siguiente afic disminuye en un

&, 87%.

2.9 CAUSAS REALES DE LOS GASTOS MUNICIPALES
I as nuevas funciones que le correspcnden a los municipios, como
consecuencia de la mayor dernanda por servicics de una poblacidn

gue es cada vVez mis creciente, debido a las migrac iones de grupos

de familiss de los corregimientos a su cabecera municipal, ha sido

ana de las causas del aumento del gasto publico en este munlcipio,
: fd

y &ste es un fendémeno gue se hace sentir en todos los municipins de
Colombiz, ya Que el a_umehto de la poblacién presiona por unha de-
rronda de mayores servicios pablicos, como la construccién de nue-
—sas escuczlas, hospitales y nuevas vins de comunicacidn, para ir ace-

ierando el proceso de desarrolic.

La desvalorizacién de nuestra moneda o sea la pérdida de su podeY
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Csi6n, lo cuzl ha resentido £l de

adguisitivo por alteraciones que ha sufride en su poder liberatorio,

comparado con su valor intrinseco.

El aumento de funciones relacicnadas con el orden iuridice v militar
7 ¥
para la seguridad individual y la defensa juridica de los asociados,

a

que descansan en la administracidén de la justicia y de la policia.
2,10 LOS GASTOS DEL MUNICIPIO IDE GARTAGENA Y 5U8

MECESIDADES MAS URGEN TES

Como nos hemos podido dar cuenta 4l apsiizar los gastos de invex-
sién v los gastos de funcionarniento, la mayor parte de los ingresos
gue le entran al municipio, tienen <OINO fin prinéipai, en los_._?r &35
p’?ri:r.‘nerros a'ﬁcs ael__perfodo el cuasticn cubrir gastos de funcionaw=
miento, quedanﬂo s6lo sna minima parte Paya los gastos de inver-

arrolls urbanc de Cartzgenas

1]

f.os habitantes del Municipic de Cartagena thenen muchas necesida-
des, pero hemos considerado priorifarias ias siguientes: alcantari-
Ilado, ensanche de acuedusto, mejeramiento del alumbrado piblico,

el saneamiento y asistencia del cordén tugurial.

62

Por otro lado, observamcs que hay un desequilibrio alarmante entre

la prosperidad, la ostentacifén arguitectdnica y la dotacidn de

35
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ara mejorar un poco gu

gervicios de algunds sectores, esenciales p
nivel de vida.

Entonces se hace necesario pedir maéas colaboracidn por parie de ia
‘administracién municipal para que se atiendan en una mejor forma

las necesidad‘es de los habitantes del Municipio de Cartagena,

Biplivtecs Universidarin

K - :
Fernancer e M oadris

 Bchner & [

ASIEAD . Gl vivdd
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3. RELACIONES FISCALES ENTRE ESTADO Y MUNICIPIO
Dentro de la organizacién colombiana encontramos al ente Nacidn, los
entes Departamentos, Institutos descentralizados y Municipios, Kl
primero tiene sus funcicnes determinadas en todo el territorio na-

ciocnal; log departamentos en sus respectivos territoricos. al igual

gue los municipios,

Los in:titutos descentralizados tienen también sus funciones téeonicas

determinadas, de acuerdo con el fin que s¢ propusieron al crearlos,

"Cada entidad tiene asignados determinados ingresos para peder cume-

2

o

Y@
-]

o

plir las funciones gue les fueron encomendadas, aunjue 2stcs in
sos no son bien distribuidos y no permiten de tal forma cumplir sus
funrziones a cabalidad; tratando de mejorar tal situacibén el gobierno
ha hecho algunas reformas al régimen depariamental y municipal.

En cuanto a le que se refiere a les relaciones fiscales entre Estade
y municipic, los municipios cor presupuesto mayor de 50 miliones,

fuera de recursos y transferencias pueden crear contralorias para vi-

ilar Ia pestidn fiscal, Ei valor sefialado se reajusta anualmente, de
g ]
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acuerdo con el Indice de precios al consumider.
En los demés runicipios la vigilancia corresponde a la Contraloria

Departamental, la cual posee mucha lentitud fisc al.

La ley también contempla una nueva forma de distribucidn entre los
municipios, como ya se anotd antericrmente, la cual se basa en el
criteric de proporcionalidad de la poblazién de cada administracidn
lecal con relacién al total general, adicionadn‘o, en el caso de los en-
tes territoriales de menos de 10‘;’}a 000 habitantes, al esfuerzo fiscal
propio,.

,

Cariando el procedimiento utilizado hasta ahora de repartir el monto
previsto, 30% por patrtes igusles y 70% de acverdo con la poblacidn,

el proyecto define que en adelante tal distribucién se hard solameate

con base en la poblacién,

Se busca, con esteprocedimiento, acoger un criteric amplio de equi-
r »
dad, ya que la poblacién es wn indicador de las necesidades regiona-

les vy, ademés, el esfuerro fiscal evita gue los municipios remplacen

sus proplos recursos Ror lo que reciben de la nacién, reduciendo at

‘miximo posible la pereza fiscal municipal.
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3,1 ESTADO Y MUNICIPIO

Estado: los tratadistas modernos lo definen como la nacién organi-
zada, cuyos fines son la satisfaccién de ciertas necesidades genera-
les por medio de 6rganos que los representan, los cuales realizan

funciones gque les son propicias dentro de normas de derecho.

Municipio:- Es una institucidn nacional natursl integrada por familias
gue al habitar un territorio determinado v reguerir la satisfaccidn
de neéésidades comunes gque se rebosan sus posikilidades como
grupo, organigzanh un gbbierno o a’ﬁtoridad como grupo dotado de re-

cursos- suficientes para atender el bien comin.
3.2 DESIGUALDADES REGIONALES

Al concentrarse el poder en las autoridades centrales cacda dia mas

déhbil, la estructura municipal, el pals 32 rmanzja con conceptos que.

b

se inspiran mencs en la participacién de los colombiancs, en su ca-

pacidad de decisién y de utilizacidén de los recursos locales, y mas

w

en la concentracién de poder en torno de las auwtoridades centrales,

Por otra parte, el debilitamiento de los municipios ta determinado

una mazala distribucién de riquezz entre las distintas regiones del

66
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i

pals vy es por eso que tenemos contrastes mis profundos cada dia en
la calidad de los servicios scoiales entre los distintos departamentos
v distintas regiones. Se dirfa que hay por lo menos 3 6 4 ni{'eles da
ihgresos en Colembia en su desarrollo regicnal como consecuencia
entre otros puntos £"\mdarnentales por el debilitamiento en los munici-
pios, Ademés,‘podrfa decirse que esté debilitamiento es causz de la
violencia porgque crea mayor escepliicismo de la comunidad {rente .al
Estado., La imagen i‘;ge tienen del VEstado la mayoria de las personas
que residen en zonas afectadas por problemas de violencia, es la ima-
gen :ie un Estado que no atiende necesidades elernental‘es, gue no
cuentan con recurscs medianamente significatives para hacerlo y quf
posee estructuras administrativas muy rudimentarias, muy primici-
vas. ‘Al debif.i'tarse la presencia c'ie*;ri Estado, se crea el clima para
lz. subversidn, para ta contradiccidn soci.air,.pa.ra, el desorden, como
1_9 inaica la inrnensa mayoria de problermas de orden publico del pafls,
gue estdn relacionados precisamente con el deterioro de la '{ida muni-
cipal o con deso:den y precariedades los servicios proporciorados

por las entidades pablicas.
3.2.1 Desigualdad de oportunidades

Entre las desiguzaldades de oportunidades mdéds importantes que se

1

presentan entre la nacién v el municipio, se destacarian i

fir
bis]
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- E!l monto del presupuesto en la nacidn s méis voluminoso, en
contraste, con los fiscos municipales, gque les imvpide desarrollar

ana labor més eficiente en favor de la comunidad,

- Lz faita de técnicos y asesores a nivel municipal gue impidan

+

una eficiente planeacidn,

- Iua falta de una verdadera coordinacién dei municipio con las

entidades departamrentales v pacionales.

- Las adrministraciones carecen de unidades para atender servi-

cios fundamentales como: extensidn cultural, fomento y asistencia

a la accién comunal en los corregimientos, bibliotecas y arvhivos,

- No se ohserva a nivel municipal ninguna sctividad encaminada

a =3tirn

o

lar el desarrolic de la industria y del comercio ni del

cocperativismo.

- Lz nc presentacidn de programas bien estructuradeos por parte

del ejecutivo.
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3.2.2 Desigualdades en el campo de los,servicios pablicos

y privados

Frn cuanto a qué tipo de servicics presta uno y otro ente teremos gue:d
el ente central, la Nacién, atiende a servicios de cardcter general,
inmateriales e indivisibles y, ademés de coinpetencias exclusivas,

coma son los de defensa nacional, orden interno, administracién de

_justicia, diplomacia y otros que presta a tr vés de instifutos descens’

tralizados, tales como energia eléctrica, acueducto, servicios asisw
tenciales, alcantariilados, teléfonos, servicios educatives vy de
vivienda,

¢
Mientras gque los municipics atienden servicics menos inmaterialesg’
v generalmente divisibles en sus costos., KEstos pueden fundar em-
presas. para obtener servicios pera la comunidad v conseguir de esta

manera ingresos pablicos mediante tasas a los usuarios,

Igualmente pueden fundar smpresas encaminadas a ohtener precios

estrictamente privades, también pueden cobrar cootribuciones, ime

puestos, derechos y honorarios.

Todos estos ingresos los deben invertfir en gastos ordinarios -gas-

tos de funcionamiento y de inversién- entre los cuales se incluyen



las obras de higiene, educacidn, saneamiento; pavimentacién de

3 :
vias, etc.
3.2.3 Desigualdades en la capacidad adiministrativa

La descentralizacién administrativa furnicional constituye la forma
de divisién de trabajo en e! interior de cada nivel de gobierno para

la realizacidén del gasto piblice. A partir de los a27os 30 la creacidn

m

de entidades descentralizadas es pPricticamente expresidén de la poli-
tica del gasto pdblico y de intervencidn del Estado de cada gobierno,

Al finalizar la década de los 70 la reforma administrativa de la 5.

. ministracién Lleras intenta recozer y unificar la gestidn fiscal de las

entidades descentralizadas manteniéndolas y aumentandolas; mas atn,
ha surgido un nime ro sustancial de dese entralizadas de segundo

gradc, EI gasto pdblico va repartiéndose entre eilas.,

Es bien sabido que los crénicos desequilibrios en la mayoria de los
municipios del pals es debido 2z ia disparidad entre las capacidades
fiscales, tributarias y adminictrativas que existen entre el Estado,

los departamentos v los municinias,

Las siguientes son algunas de lzas desigualdades en el campo z2dmi-

nistrativo que se dan entre el Ectado y t0s municipios:

[
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- Esti generalizada la descoordinacidn entre las oficinas de pla=-
neacién de les departamentos y lag localidades de los municipios

bajc su area de jurisdiccidn.

- La capacidad éperativa a nivel regional y local, muchas veces
es insuficiente ante la magnitud de problemas de indole social y ecoc=

némico que deben atender con caricter prioritario.

Es mis acentuado el desconocimiente de los niveles regionales y lo-

cales por parte de los Ministerios gue programan su sector sin con-
sultar los refinanciamientos de log :iepértamentos v municipio.le YV It
cho menos evalian anticipadamente las implicaciones de programas

Y

v/o proyectos.

- 1l esquema vigente para la definicién de programas de inver-
s8i6n phblica v del gasto phblico en general, denctan una marcada cen-

tralizacidn que no es compatible con las necesidades regicnales.
"1 \

El anélisis de la estructura fizcal v adrministrativa del Estade ha mos-
trado cémo las peguefias y medianas localidades no disponen de los
recurscs propids e indispensables para atender en su totalidnd los=

servicios municipales. Y aunque dispusievan de ellos, es necesario

que la Nacién y los departamentos les colaboren para gque puedan
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atenderlos o entery Satisfaccidn,

t

Atendiendo 5 estos criterios, Importantes disposiciones legales ~de
Creacidn reciente han previste iz delegacidn de funcionesg ¥ Servicios,

la asociacién de Mmunicipiog Vv la asignacién de mayores Tecursaos dej

ropic ejecutive cen el fin de gus lag comunidades aseguren la eficaa
o ul =

cia de su gestiéy derivada de 1 tecnificacidy administrativy,

De una Parte autorizan g los municipios para Gue sean delegatarios
de la Nacién, de los departamentos ¥ de sus entidades descentraliza.
das €n la atencidn de funciones administrativas, Prestacidn de servi.
cios y ejecucién de obras, Segin sea la capacidad adminietrativg, v
la categoriy en la éue el respective municipic se encuentre clagifi.,

cado dado gy Lvoblacidén recursos fiscales e 1rn dorfancia ecendmicsa,
'y »

De otra Parte, z las entidades oficizles lesg corresponde aportgy fa
asistencig técnica administrativa ¥ financiera, e se dicten segin

las normas vigentes,

T O
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23,3 VARIACIONES EN La CAPACIDAD FISCAL

Laprecaria situacién por la cual atraviesgn las finanzas de los
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municipios. v su consecuente langdidecimiento econdémico, se debe
fundamentalmente a la débil capacidad de tributacidn gue la gran mae-

yvoria de ellos exhibe, a la ineficiente administracién de su gestidn v

73

2 la inadecuads distribucidn que se da a los recursos entre los dis~'.

tintos niveles de la administracién pablica.

Es un heche gue ¢! retardo en el crecimiento de los recaudos se ex-

+

lica por la defiviente cvolucién de los tributos raunicipales, baja
0 N - ¥ L .

elasticidad originada en sus débiles bases .tributarias y en su defi-

W
Y

ciente estructaracién y manejo, Diferentes motivos ccasionan

resultade, entre elios ia naturaleza del ingreso gue perciben estos

entes, compuestos ante todo por impueste sobfe la propledad raiz 'y,

5 —_ . . PR
sobre cierias transaccicnes cuya base gravable cambia en forma ™

lenta, cuya adrministracién es ¢dstosa y cuyos recaudos no tienen iu~
gar en formsz periddica, sino de manera ocasional. Los impuestos
gque mejor reflejan el comportamiento econémice nacional, son el

impuesto de renta y ventes, fortalecen ante tode a e MNacidn,

T.os de las entidades regionales, ne obstante los cambios introduci-
dos en la Ley 14 de 1983, por ejemplo, crecen a un ritmo inferior al

de la actividad econdmica del pafs.

T

b

Faraddjicamente, estas reparticiones administrativas han sefialado,



-

cinde reorganizar las relaciones fizscales entre los distiitos gobiers.

hos de la administracién piblica, como clarameante lo hap establecido:

tes proyectos de ley presentados a la consideracidn del Congre
: - g , ! i A . [ . _\ P . =

aungue en forma bastsinte despareja entre regiones y ciudades, un

importante desarrolle econdmico sccial vy politico. Desarrollo que
no se cormpadece con la atrasada legislacién fiscal ¥ adminisirativa
regional y con £l consurno-‘poli’;‘:ico-Sc)r:_ial'sobre ta necesidad d¢ alcans

zay un avance especial mis equilibrado,

Tal conflicto ha dado lugar al planteamiento sistemitico de la urgen<

el Informe Musgrave, la reforma constituciconal de 1948, los -estu- '

-

‘dios previstos a la convocatoria de 1a Asarnblea Constitayenie, el de-

nominado Informe Wiesner- Bird v, més récientemente, os diferen-

-
R

BO. -

vy

&

Sin excepcidn, todos propenden por ol rescate de las autonomias los

cales, optando © recomendando, respectivamente, el fortalzcimientu

de las finanzas\pidblicas rzpionales, la descentralizacidn funcional,
. , g ' .

la reasignacién de las funciones del Eatado en los fres piveles de Yo

T

administracicén, la vacicnalizacidn de las transferencias de ia nack

v un incremento del esfuerzeo fiscal local.

Atendiendo a estos criterios, los municipics ¢omo entidades terri-
toriales descentralizadas, puesto que lo son, tienen con las timita-

ciones previstas en la ley, autonomia para la gestibn de intereses



para .gae cada concejo las desarrolle .y aplique en su jurisdiceidn,

v -
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locales; con el fin de que desarrollen cabaimente s.us‘_c‘o:.netird'd.s,‘ l.a
Constitucidn _Nacioﬁai v la ley los han detado de pers.oneri’a j.qri’dicé-' .
¥ de'fa-cultad para cobrar‘ contribuciones e impuestos,' los c{lé,les -dé— -
ben votarse, aal cOmMOo -10; gast{os en conscnancia con estas normas

de supericr jerarquia,

‘Seﬁgﬁn e‘l‘ar‘tfculo 43 del C.N. en tiempo de paz, solamente las ‘COI‘pO;

raciones de eleccién popular (Congreso, Asamblea y Concejos Muni-~

cipales) podrén imponer cortribuciones. Sin embargo, las faculta«-

des impositivas de log Concejos Municipales tienen estrictas limita=

ciones. El Congrec en cambio . puede cresr tributos para las entidaw~

Qa
m
4
[
o
=
[}
o

torimles en forma directaj o autorizarla en forma general

v

ol

Cabe destacar, ‘debido a su prictica reiterada, la facultad ctorgada

=

a lzs corporaciones de eleccidn popuiar, en pariicular a los Conce-

;, para delegar en el ejecutivo,.c alealde la funcién

jos Muric

de disefiar el végimen tributario {articulo 197 de la Carta Politica)

sedida con la cual se ha adquiride fortalecer el poder ejecutivo de~
legéndcle la facultad de crear o aurnentar impuestos, con la sola su-

jecidn a los iDmites de temporalidad y precisidn sefialades en el

respectivo Acuerdo del Concejo.



L

3.4  AUTONO

No hay pues absoluta independencia de los municipios i)ara la créa=-
cidén de impuestos sinoc que aquellos deben sujetéxrse a lo que las nor=
rné.s de crden superior dispongan. De ot'_ra.parte, de conformﬁad

con el arti’cu.lo 5°de ‘Ltd C.N. =no‘ pueden los Concejos Municipales sa~
lirgse de los ii’mit‘es-territroriaj‘les a los cuales_se' restringe su Tfa-c:u[-»_
tad impositiva, con el fin de hacer.efécti*fo tales impuestos en Qtrgs ‘
municipios.

+

R
CMUNICIPAL -

En Colombia los municipios gozarcn durante la Colonia y 24n en la
época de la Independencia, de una autonomia considerable cue se ex-
\ ’ ’ .

presa a través de sus cabildos. FPor mmedic dé estas corporaciones

se rn-ane;iaron los recursos y aArbitriors municipales que eran aplica-
dos a la satisfaccidn de los servicios més irn.por-tantes de la comun~
nidad. De esta manrera por si mismo el municipio atendia a su crea
cirniento urbano vy se velaba por el iunterés de cada uno de sus asocia-
dos., Al ia_jnplantar‘se la Repiiblica, el municipio émpieza a debilitarse
y a perder parte de su importancia adquirida, La-relativa auvtonomia

de las administraciones locales fueron limitandose cada vez 1Es al

aplicarse el principio de la centralizacidn pelitica,

) - . . A
La autonomia se hace cada vez mas precaria cuando entre la Nacion



v el Municipio se interponen las Provincias vy los departamentos

COmae nuevos Organismos, ~En Colombia en 1886, |a Constitucién
acabd con el régimen federalista, implantando el régimen centra.-

lista. Comeo su funcionamiento fue muy rigido, hubo de ser refor-

Fey

mado en 1910, con el fip de conderele biehes y rentag alas entidadés
menores, Mis tarde se da una deécent:aiizacién técnica, la cual se
realiéa en el campo piblico y otras en co%aboracién con la iniciativa
Frivada, . ‘
La descentralizacign desde el punto de vista legislativo 1a conteml.;ia'
el articulo 183 de la Constit‘ucién Nacional, o] cual establegas: o Los
bienes ¥ rentas de igs departamentos, asi como la de los Intnicipics,

Son propiedad exclusiva de cady uno de elics y gozan de las misrnas

Barantlas, que lasg Propiedades ¥ rentas de los Davticularesg’,

Es asi como llegamos & 1a estructura actual con un nuevo régimen
municipal en el cual o) alcalde segin Ja reforma sers jefe de 1a ad.
ministracién Mmunicipal, Se suprirme gn categoria de agente del

gobernador,

" Se incorpora la rocién de as egurar la participacidn efectiva de 13 con

munidad en e] manejo de los asuntos piblicesz Je cardcter local Y Pro-

Piciar 1 integracién Tegional, se da la facuitad » los municipios de

77
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ser delegatarios de los entidades territoriales correspondientes para
atender funciones adminisirativas, prestacidén de servicios y gjecue

cién de obras, aspectos gue indudablemente redundarin en beneficio

desarrollo de log municipios, en especial de los mas fuertes
N Hd

econfrnicamente.

La Iey. sobre {eorrﬁa municipal en sintesis Eusrca ia modernizacién
institucional, fortalecer la autonomia municipal en sus distintos ni-
veles de desarrollo, diversida.d cultgra}. y politica y social, feclamar
tratamientos especiales con el disefio de modalidades y procedi-

mientos adecuados. T
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"4, APLICACION, DISTRIBUCION Y EFECTOS ECONOMICOS

DEL IiVA EN EL MUNICIFIO DIE CARTAGENA
4,1 APLICACION DEL IVA

Con el objeto de aliviar el déficit crénico del pais v, alemsas para SO-

lucionar los inconvenientes implicitos en el régimen vigente, se dictd

el Decreto 3541 de 1983, ampliando la ccbertora del régimen sobre

las ventas.

Fste Decreto convierte el tribuko sobre ias ventas enuvn impueshto al

wvalor agregado gue seé aplica a cada una de las fransferencias de do-

minio de los bienes corporales muebles, desde la primera operacién

de transformacién hasta la Gltiima del expendic por parte del mino-

vista. Fil impuesto al valor agregado ahorz se tasari en cada etapa

de la comercizalizacién sobre =) ineremento del valor que ha adquirido

el producto desde la Gltima transaccién imponible. De acuerdo c¢on

ol sistema adoptado, el impuesto adoptado por una fltma comercial

se caicula aplicando la tasa que Venga 2] caso al total de las ventas

durante un periodo dado y deduciendodl resultado, la cuantia  del



impuesto ya pagado por la firma al comprar. Para que este proce-
dimiento sea admisible, es obligatorio presentar las facturas donde
conste el valor de los impuestos cargados a otros gue no sean los

conzumidores finales.

For comsiguiente, se va acumulands una cadena continua de créditos
fiscales a medida que un articulo atraviesa las etapas de produc-

cidn y distribucidn,

Presentamos a continuacién algunas de las caracteristicas del nuevo

régiment

- El impuesto deja de ser un gravamen de etapa Anica, para con-

vertirse en uno de etapa multiple; es por comsigulente, un impuesio.
- rd - - - .

pluviffgico no acumaulativo gue involucra todas las etapas del proceszo

econémico hasta llegar al nivel de disiribuidor final.

-

- I.a no acumulacidn de la carga tributaria se obtiene a través
de la aplicacién de la téenica del valor agregado a todas las etapas.
‘dal cireuito econdmico, téenica que estaba referida a las fases de

‘produccidn, importacidn y distribucién, efectuadas por los importa-

dores v log wvinculados econdmicos,

80
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- Fl consurne se grava ne en su totalidad; sino de wna manera
restringida, en la medida en que los bienes inmuebles, la casi tota-

lidad de los incorporales v un amplio volumen de bienes cdorporales

muechles, se 2ancusniran exclufdos del impuesto. ' T
- Se establece una tarifa general Unica del 10%, gue se aplica 'a’

o

casi la totalidad de los articulos sometidos al impuesto, racionali-
' - . - N * ’

1

zindose asi la estructura tarifaria con el fin de eliminar distorsio-

nes en la fijacidn de precios. . ) ‘ : .
; , ‘ oL )
- Se establece una tarifa diferencial del 357 o del 20%, segin el

“ . .

4

cazo, a nivel de preductores, importadores y vinculsdos econdmi-

cos de &atos, pira bienes-.de consumo suntuario.

5 = - - P e

- Qe elimina ia diferenciacidn entre bieres procesados y no pro-
cesadons, lnnecssaria en un impuesto gque supera iz fase-de produccién,
- Se conserva la estructura de tasa cero vigente en la legaliza-

cidn anterior a nivel de produccidn para tos denominados bienes

A

exentos. Se conserva también la estructura de taza cevo para las
exportaciones, extendiéndolas a los blenes no procesados gue se ex-
portan, con el fin de universalizar la aplicacidn del principic de im-

posicidén en el pais de destino de los bienes, eliminar discriminaciones



y propiciar la competencia internacional de los productos.

~ Lz ampliacién de la base tributaria trae consigo la inclusion
de nuevos sujetos, concretamente de los comerciantes que estaban
I ¥ h . N v

al margen del impuesto.

- Se estableée un régimen simﬁlificado-para los pequefios mino-
ristas que el afio anterior ht-lbie-jgan tenido ventas infe_riores a los 7 . :
$3. 600, 000 y cuyo patrimonio no exceda de $10. 000.000. Estc 1'é;
gimen pei‘si.gue no someter aAi‘I‘.ﬂ?OS:‘LCién el valor que agrega-el pe-

guefic contribuyente.

" El nuevo régimen del impueste sobre tas ventas ha permitido visun-

R Co . -

lizair una administracién no tanto por imuuesto como ha existido a o
i3 ;

largo de toda la historia de la Direccidn (ienesral de Impuestos Jz-

cimnales en Colornbia, sino orientadc a \a diferenciacidn entre gran-

des, medianos y peguefios contribuyentes, como lo indica la raciona~

1idad administrativa.

En lo que respecta al control del tributo v & su administracidén, el
nuevo régimen prevé la integiracidn en la administracién de los im-
u |

puestos de renta y ventas, en razdn de guicnes son responsables del

IVA, tembién lo son del impuesto sobre la renta. Ello implica que



dichos contribuyentes presentarin una sola declaracién tributaria
anual {excepto para aquellos responsables con derecho a devolucio-

nes, para quienes la declaracitén serd bimensuall).

Se tendri, ademéis, un mismo sistermna de aﬁdi{:orfa paré los dos triw
butos v una sistematizacién conjunta. Ne Ghstzm‘te esta reglamenta-~
cién, wvale la pena anctar que los rerquisitos‘ zdministrativos para =l
control v revisién eficaces de un impuesto al VE?.}_O;:‘ agregado, se
acercan mis a las de un irmpuesto sobre la renta jue a los otros ti-
pos de impuesto a las ventas. Ksto ha levado 2 que estudios précti-
cos demuestren gue la tendencia es gue sélo los palses que han admi-
nistrado con éxito el impuesto sobre la rentz, son capaces de adimie
niztrar exitosamente un ilnpuesi-:o sobre el valor agregado, caso gue
no es propia:t:;e;lte el de Cblofnbia,: si.tenerr;os en cuenta los altos
niveles de evasidn regisirados zn el caso del impuesto sohre la renta
espécialnleﬁte entre los comerciantes; mis ava, el heého de que e-l.
impuesto al valor agregado tenga incorporado un sisteﬁ'}a de cbm‘prou
bacién cruzada, no siempre se puede tener por confiable en los paie
ses en desarrollo para aplicarle un sistema de ordenadoyr o manual

de informacién cruzada, ni tampoco se puede decir gue opere siem-=-

- pre el incentivo que un impuesto sobre el valor agregado da a  los

compradores de exigir vna factura de loe vendedores.
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Por consiguiente, es necesario gue otras técnicas de revisitn com-
plementen tales caracteristicas de comprobacidn cruzada y de auto-
imposicidén del impuesto para exigir cumplimiento. Ferp, posible-

mente la dificultad principal para administrar este gravamen es el

problema de controlar los pequefios contribuyentes, entre los cuales

hay un alto porcentaje ds minoristas y de empresas de servicios,

wuesto que, estas pequeflas empresas son notabiemente. descuidadas

Kl . . -

en el manejo de cuentas v frecuentemente no distinfuen entre una
. 4 - & g S

4
v -

transaccién familiar v una comercial situacifi que hace practica-
mente imposible hacer gque se contabilicen impuestos. incluso

cuando se lleva contabilidad, ésta no suele ser may confialble.

" Ademis, ed un hecho de que ¢l grupo de pedueiios vendedorés cons-

tituye una proporcién grande del ndmero total de contribuyerntes, ¥y
el né} haberlos excluidec del alcance del imypuesto resn"if;ai‘é en una di-
lacidn sustancial de los recurscs ac’irninistra‘tivcs,' razén por la cual
se suele recomendar, ccnio yz to habfa hecho la Misidn IV.T.\}.‘.‘;tgll‘&".f,L’—:‘
para Colombia, limitar el tj:“ibuto a los niveles manufactureros Y
mavyoristas,

Y al argumento administrativo del namero de centribuyentes hay gue

agregar el del nimero de tarifas multiples .(altas para productos -

suntuarios, bajas para los articulos necesarios) en el nivel



unos poécos’ productos, o en el nivel minorista, ‘cvando cada contri--

buyente puede vender cientos © hasta miles. de articulos.

Los argumentos econémices se inclinan en favor de la proyeccién

del impuesto en todos los niveles, mientras gque los argumentos ad-

ministrativos llevan decididarmente 2z la conclusién de que el grava-

- . M 3

men no debe ir mis alld de los niveles manufactureroc ¢ mayorista,

Al parecer los miembros de la comisién de la raférma consideraron

- . .,o
T

que ce ganaria muy poco si sélo se llegara hasta los vendedores al
por mavyor, sabiendo que es muy reducido el nimero. de £stés en

Colombia, agravado per la ¢ircunstancia de gue Buena parte de cllos

“se dedican al comercio de alimentos no procesados gue son por defi-

nicidn productos exentos del impuesto,

La zplizacidin de tarifas diferentes tiene por objeto atenuar la regre-
1

sividad implicita en todo tributo general 2 las ventas, cabe pragun-
"}

far

[45]

e si los grupos de tarifas han sido correctamente establecidos,

esto es, si efectivamente los bienes necesarios quedarén exentos &

sujetos a un gravamen bajo, mientras que los suntuarios guedaran
castigados por las tarifas mds elevadas; desafortunacamente los es~

tudics justificativos de la asignacidn de tarifas mnunca han side
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publicados en Colornbia..'y ila quedado siempre la impresién de que o 7
esa asignacibén :'Eu;e fruto de coﬁsideraciones~puranxente arbitra:r;ias'.‘
.rLa;s sefialadas por el Decreto 354:);; aumentan considerableémente el.
gravamen eiectivo 'aplicable a textiles y vestuario y aunque reducen - .
aparentemente el corréspondiehte al'de los eléctrcﬁoéaésticos,l Ya ta-il
rifa apl.if;::;xble a éstos sigue sienéi;’) muy elevada para.preductos  que
han adguirido el c:a.rvéctejf a‘e basicos o indispéxasa’bles para Io"s'-d“if.e--'

T

Arentes sectores econémi;os.

Se nota cierta é.o‘niu'siéna nivel dc ias teriias ap‘l,ic:ables ‘en el nuevo
sistema, pues -el piblico esperaba encontrarse con la interminable y
dispendicsa lista de posiciones arancelarizs existantes en la legisla-
cidn derogada. Ei nuevo régimen tiene Via. virtud de la gimplificacidn
'pu-es"s'e- 1-i=nlita-. a-relacionar los-bienes que no-cavsan el-i1npu§3'stc;‘=“-—l‘o:~;==- -
exentos v aquellos gravados a las tarifas di(fer'enciales del 32y 20%,.
cuando sean Vendicilos For . el mismo Que los produce, los ixnpofta ol

por los vinculados econdmicos, © sea, gue en ningdn caso esas al-

M.
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tas tarifas podrin cobrarse en instancias disti

comercializacidn.

Segiin voceros oficiales el nueve sistema es ventajoso, lo cual es dis-

cutible, pues.,aun grupo considerable de articulos se le rebajaron las

tarifas del 1% al 10%, pero esa disminucién tarifaria queda en la



préctica sin efecto con el sistema del valor agregado, teniendo en
cuenta gue Colombia es un pais de intermediarios y el preducto
llega al consumidor final con una base gravable dilatada,

Adem4s, muchos articulos -que son de conswimo masive, comao jabo-
nes, dentifrico, cremas de afeitar, etc,, sufrieron un aurnernto  tae

rifario del 6 al 10%. S ' S
4.2 EFECTOS ECONOMICOS DEL IVA

Con frecucncia se expresa que la incorporacién de impuesto sobre
las ventas es inconveniente por su efecto inicial scbre el nivel de

N
precios.

‘La comisién final examiné deteniddmente el tema, asegurandose que .

n

la repercusién sobre los precics fnera muy moderada, se estimé gue

para los propdsitos de incorporacién de un nuevo sistema cuyo

efecto inicial eleva los precics, la desinflacién que ha mostradd el

pais en los altimos afios era un momento especialmente propicio.”

Con unos ejemplos sencilios verenos cémo el IVA ba tenido un efecto
minimo sobre los precios.. Con una tarifa del 157 antes del 17 de

abril, sers hoy det 10% para el productor, lo que sugiere wna

+
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reduccién en los costos del comerciante y que sobre este costo re-
ducido deberd aplicarse un 10% al margen de comercializacidn, lo
que puede tener como resultade una disminucidén o un incremento

. a
minimo de los precios.

Para sustentar lo anterior, exponemos un ejemplo en’el gue el  co-
merciante al comprar calcula su ganancia sin tener en cuenta el im-
puesto liquidado por separado, como si éste no fuera un costo por
recuperar en ejercicio de su.a.fcti-vidad comercializadora. Al wvol-

verse costo el impusaste, se hace pavie del precic con ganancia vy

todo.

Con relazidn a los precios hay un aspecto en el que el andlisis del go-

biernc adolece de falilas fundainentalés v €5 gue supone que no habri
ajuste alguno pox parte de las personas O empresas no gravadas di-
rectamente por e! impuesto, ante el aumento de tos bienes gravades
que tiene gue comprar en ca.llidad de insumos para su actividad prc=-
ductiva., Por ejemplo, para un agricultor, cuye producic no st

gravado debe indagarse sobre su reaccién al llegar como comprador

al mercado y encontrar precios aumentados en algunos de sus insu-

mos. Si el agricultor intena hacer un ajuste en sus precios, »no se

trataria de un brote especulativo sino de una conducta econémica en-~

teramente entendible., Este aspecto no ha sido tenido en cugnta por

0¥
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el gobierno al difundir el IVA. o i

a

i
i
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FEn lo gque se raflere a 1z demanda, el nuevo sistemna amplia la base

del impuesto en tal forma que en adeiante éste se computa sobre el

cluyendo la distribucidn del producto final.

Desd

valor agregade generado a través de todo el proceso productive, in-="

E

o

.

. esta perspectiva, estarncs al frente de-un impuesto que . se

=

"

recauda en miltiples puntos de la actividad econdémica; pero cuyo

valor, salvo en el caso de contribuventes que actden en mercados de -

competencia periecta tiende a transferirse al menos parcialrnente

hacia adelante a través . de la cadena de produccidén y com rercializa-
! - : ll; . N
cidn,

sural

i

f

La produccién asi trasladada récae en Glisrmas sobre sl coneao

dor, quien ve asl reducica su capacidad adauisitiva regal. . For

su paris, lu plroporcidn mener dsl impuesto que debe ser asil ida

por el productor o el comerciante, eleva lus cosics vy, en conse

e

T
o
w

i)
1

desestimmula el preceso de produccidn,

En circunsiancias especiales, per sdos de sobreutitizacidn de ia ca-

pacidad instaiada por exceso de demanda, por ejemnplo, pox la intro-

duccidn de un efecto recesivo en la produccién y depresivo en Los ni-

veles agregados de copsuwmo, €8 econdmicamente deseable vy oper-

tuna.

Iy este caso la utilizacién de herramientas tatles como la



I

ampliacidén de la base tributaria del impuesto, se traduce en el ine-
cremento de los precies de bienes y servicios, lo cual, a su vesz,
desestimula el consumo, incentiva la generacién de ahorro privado

vy capital y consecuentemente reduce el desequilibric de la demanda

v la oferta agregada.

[
B y

2 ot

Por el contrario, la ampliacién de la base tributariz del impuesto al

valor agregado durante pericdos catacterizados por la debilidad cré-

F

nics de la demanda doméstica, ast como 108 incrementos tanto en los
costos de produccién como en.los precics al consumider qu esta de-
cisidn genera, introducen efectos recesives adicionales gquz se  Tre-

flejan en aln mencres niveles de produccidn y de consumao,

= . “

En esta ciréﬁ;rl-étancia la adop.cién'de una basge tribufaria ampliéd;a,
puede incrementar los ingresos del Estadon, pero necesariamente,;
posterge el procedimiento ‘de reactivacion econdémica.

1.5 situacién econdmica del pals presenta rasgos qué se identifican’
con l.a; hipdtesis recesiva deéc-rita anteriorimente. kEn efecto, sus
principales caracteristicas se resumen en la debilidad crénica de la
estructura de la demanda doméstica originada principalmente en los
bajos niveles de los sala,ri.og reales, el-desernpleo, el subempleoc ¥y

la propulsién creciente de los agentes econdmicos a la cancelacidn



B B

‘transferir poder dz compra hacia el contrabando en detrimento de la

de pasivos en moneda extranjefa y a la adguisicién del mismo tipo’

de activos, por vias legales o ilegales,

En estas condiciones, la arn_pliacién del producto tiende a constituirse

'

como se explicd antericrmente en una causa adicional de recesidn en..

perjuicio de los planés de reactivacidn disefiados por él gobierho.

‘AsT 10 explicé éte cuando. en e‘i"Pia_n Nacional de Desarrollo. express:

gque 'las altas tarifas del impuesto & las ventas han ‘contribuido a

Ea

. .

~

produccidn nacional, .y han afectado la situacifn de produccidn, cuya

demanda se ha visto seriamente reducida per la recesidn interna  y .

para los cuales la modificacidn de este gravamen pucde estimular

su rfeadtivacién'', "L o T Y T

4,3 LA DISTRIBUCION DEL IVA, EL GASTO DI‘:"I-FUNCIONA-—

MIENTO ¥ EL GASTO DE INVERSION

5

Segiin algunos auteres, la distribucidn del ingreso v la rigueza, es,

(=N

al 1ado del crecimiento econdmico, el propésito central del Estado

moderno v no cabe duda gque el estado benefactor ha cumplido - vua
labor redistributiva sustancial, principabmente a través de la politica

del gasto pGblico de carécter social, cs decir, el crecimiento rela-

tivo de las pariidas de educacidn, salud y vivienda, asistencia vy



 recreacién dertro de los presupuesto's' estatales, "aspecialmente en

los paises de mediano y mayor desarrollo econdmico.

También, por el lado tributal‘io- o, en geneval, el lado-de los ingre=-
503 p-ﬁbllic.o.s, es posible Cl,oni‘.ribﬁfr a la distribucidén del ingreso, y
aungue desde este lado los re’su‘itados no sean fan haba.g-iie‘ﬁsls, como
desde el Lladq del gasto, no por €s0 han dejado ae emplégrse herra-~ -
“ynientas tributarias a ese r'e’spe.'cto. E o 45'7 . -

w

La reciente transformacién del Impuesto a las Ventas en impuesto

s

al IVA ha hecho més dindmica, en sv crecimiento, l!a bass de la

T

ceeidn., Procura una mayor equidad en la distribucién de log recul-.

P

Establece dc:s-categor.{as, muni_cifibs de 100,000 habitantes y yrun -
cipies mencres de 100,000 ha‘niéa;lteso A estos 13,1*'5&11-105., gué SCGh re-
lativamente tos de menor -posﬂ?il'ldad éconéxnicg.,‘ les gtorgan un por-
centaje dé cesidn adicional, lo gue hace .que el valor de la cesitn por
habitante, evolucione xné.srfavorablemente para lc;s municinios

menotes, significa un impulso vital para el desarrolio local, a la-

Cvez que estimula el esfuerzo’ fiscal de los municipios,

Es decir, constituye un importante trampolin fiscal para gue los



gobiernros locales puedan tener mayor intervencién en la gestién de
sus propias funciones pero para evitar que se acostumbre parasitaw:
ﬁamente a la dependencia de los recursos de la nacié.n, estéﬁ.ece
previas para los gue erganicen =e£icieﬁtemente los recandos de sus
propios recursos y c.astnigan‘a los que no'lo hagan.

Constituye un verdadero i_n.strﬁmento‘ de desarrcllo municipal gque
bu:;ca uh ordenamiento efectivo en el gasto pdblico, toda vez que
pone limites a los gastos d‘e‘ funciona:ﬂientc—), obliga a qﬁ,e el resto se
destine a inversién y establece pautas para que los proyectos de inn_

versidn se orienten z fines prioritarics para el desarrolio lecal,

Garantiza la continuidad en el financiamiento de la educacidn piablica,
destinados a los FEER, con propdsitos de eguidad, va que couserva

percentaje de retencidn sélo para los municipios de mayor peoblacicn,.

w

¥n relacién con lo anterior, en lo gue se vefiere -al Municipio de

Cartagena, aparentemente enlra en una situacidn desfavorable debido

2 que el rmunicipio rebasa los 5006, C00 habitantes y, por io tanto, el

aporte gue hace se incrementa en un 20%, lo cual se traduce ¢n una

disminucién del ingreso,.

’

La propoxcién de la participacidén del impuesto a las ventas que
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A

condiciona a gastos de inversiém, podréd destinarse a los siguientes
fines:
- . Construccién, ampliacién vy mantenimiento de acweductos y-

alcantarillad o, pozos, planta de tratamiento y redes.

i Construccidn, pavimentacién y remodelacidén de callés.
- Construccién v conservacitn de carreteras veredales, :caminos

vecinales, puentes v puertos fluviales. '

- Construccién v conservacién de centrales de transporte.
- Construccidn, mantenimiento dea la planta fisica v dotacidn de

£

- Construccién, mantenimiento de la planta ffsica y dotacidn de

puestos de salud y ancianatos.

- Casas de cultura.

- Construccién, remodelacidn y mantenimiento de olazas de mer-
A i) ¥ I

cade v plazas de ferias.




- Tratamiento v dlspo:>1c:16n final de basuras.

- Extensidn de la red de electrificacidén en zonas urbanas vy

rurales.

- Construccidn, remodelacitn v mantenimienio de carnpos e inse

talaciones deportivas y parques.

I

- Programas de reforestacién vinculados a la defensa de cuene
cas y hOya= h1dro adficas,
- Fage de deuda publ"ca interna o externa, contralida para finan-

ciar gastos de inversidn,

- Irversiones en bonos del Fondo Financiers de Dessrrelic Ura
2 btes > - g O rEdi o ocrmlomisntar

o= & obtener recursos de créditos cormpl nlw iosg

parz la financiacidn de cbras de desarrollo municipeal.

Aun cuando la cobertura de los servicios en las grandes ciundades

de Colombia, es hastante armplia, existen adn cuatroe tipos de

G



‘deficiencias gue implican un crecients esfuerzo en esta materia:

- En primer lugar, la deficiencia en la calidad de los servicios.
- L=z insuficiente provisién de los servicios en tas ciudides inter=-
medias y en las zonas rurales del pais. 3

- E! crecimiznto continuo del proceso de urbanizacibén y de 1ifi-

dustrizalizacién que implica una crecienté demanda futura yun  es-

*

fuerso inusitado para atender a este crecimiento gue bien podria lla-

‘marse exorbitante.

= . - Finalmente, la presencia de harrics piraias,
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5, CONCLUSIONES .

-

Yeritro de todos los program,aé de fortalecimiento ce la tribufacidén

indirecta o.=:r1r*11:>rendlcil.«,L decde la decada del 60, las reformas del im-

puesto a las veﬁta-s,l-a de ].983, la cual convierte el impuesto a lab

‘ventas en un Impuesto al Va‘o* Agregado, v Iz Ley Y2 de 1986, han

o

sido lzs de mayor trascendencia para el conm o de las finanzas Pa-
blicas del Hstado.
No s6lo han venido a modera¥r el déficit fscal est ructural que se ve-=
nfs configurando desde comienzos de aquella década, también na mio-
detrnizado el haz de tributos indirectos del sec ctor pliblico colombiane
v ha contribuido sustancialmente a 8u reorganizacién de las relacilo-
ves fizeales entfe ia nacidn, los departamentocs ¥ 1os municipios.

&
Los municipios vy departamentcs son las orgauizaciones del Iatado
mas préximas al ciudadano, quien primerc forma parte de una <O=

raunidad local y después se siente ligado a una nacién,

Hernos visto como la Ley 12 de 1986 ha venido a tratar de



fortalecer financieramente a estos departamentos para hacer posgi-
ble el mejoramiento de las condiciones de vida de los asociados Y

para lograr la consolidacién de comunidades més fuertes dentro de

un gran criterio y unidad nacional.

s cuanto a Cartagena se refiere, la entrada en vigencia de ianley
en mencién aparentemente ha lievado a una situacién desfavorable,
pues segin dicha 1e§,-'. los municipios que rebasan los 500,000 habi-
tantes {el caso del municipio de Cartagena) el aporte que hacen. al
FEER ce incrementa del 30 al 50%, lo cual se traduce en una dism.i-a
nucién del impuesto.

™
Es menester cerrar esta copclusién con una advertencia prictica,
sin la cual no se entenderia la histeria de la inrmensa meayoria 69
1ag reformas fiscales. Qcurre que la mis de las veces, Los gobler-
nos se ven forzados a expedir ¢ a impulsar las reformas fiscales
presionades por la urgencia de subsanar una situacién deficitaria
que se ha presentado de manera m#s o menos repentina. ¥n tales

ncipios o los

pe

condiciones no puede ocunarse.de los objetivoes los pr
. -~ b

preceptos ideales de la hacienda.

L.a impreiosa necesidad de arbitrar nuevos recursos fiscales de-
manda una situacidén inmediata, incompatible, con una cuidasdosa

plancacién de las premisas tebricas de las {inanzas publicas,

a8
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