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BEstimados Sefiores :

Atentamente me permito informarles que he asesorado la Tésis de

Grade titulada °“ESTUDIO PARA LA CREACION DE UNA COOPERATIVA DE
VIVIENDA EN CARTAGENA “] presentada por los egresados del Progra
m3d de Economia, sefior ORLANDO D. HERNANDEZ HERNANDEZ y NANCY

VERA PAYARES ,

Pe ustedes. atentamente.sysms — e mmr e

RAMIRO OSORIO OSORIO
Asesor-Presidentea
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De la msnera mis formal nos permitimos presentarles a ustedes
nuestra Tésis de Grado, titulada "'ESTUDIO PARA LA CREACION

L4

DE UNA COCPERATIVA DE VIVIENDA EN CARTACENA “] con el fin de
ser sometida al respectivo estudio y aprobacidn ,para cptar al

-Agradec1end01es de antemano la atencidn Y el dlllgen01am1ento

que 1a presente mereéca de ustedes . , e e e it

Yaney Lora (V

NANCY VERA PAYARES

SENORES
MIEMBEOS COMITE DE GRADUACION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA '
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Estimados Sefiores ¢
titulo de Eoonomlsta .
Atentamente,
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Cartagena, Noviembre 2 de 1988,

;J L 4 - Sefiores
P _ : COrITE DE GRADUAZICN

) Fscultzd de Cisncias Econdmicas
L : . Universidad de Cartagena ) _ X
s ) | . . c. . . . ] . /7.

En mi condicidn de Jurade Examinador, presento mi informe sobre el

trebajo titulado "fatudio para la Creacion de una Cooperativa de

Viviznda en Cartzpena", elaborado por los egresados Orlando D. Her
r ‘ L4 ” . 4

nandez Hernendez y Nancy Inss Vsra Payares, pera optar al titule

de Economista qus confiers la Facultad. .-

1

o Los egresados dasarrollan =21 contenido de su trabajo utilizando
lae herramientas del andlisis fconomico para interpretar la proble

g matica que aquejs. al ssector vivienda y ProcuTar a traves de su diag
g ' - ndstice conocer le realidad del sector, pare prasssntar coen conaci
R e _Tmigntobdaqcausaﬁlasysoluciomesﬂviables%deniro”delémargo,de*posibili;ﬁff__mﬁf
P : dades del Sistema Coopztativo, gue permits’ aunar gsfuerzos en la,” ‘

practice de los principios de ayuda mutuz y participecion damocreti

ca de los intecrsntes en un Plan de vivienda, en este caso en parti.

cular. o . :

P . Atentamente, T - ' ‘ .

'RUDERTTS
Jurach
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Sefiores

COMITE DE GRADUACION

Facultad de Cienciaa Econdmicas
Universidad de Cartagena

E. Se De

Estimados saﬁores:'h

La presente tiene por chjeto comunicarles gue he lefdo 1la tesis de
grado "Estudio para la ereacidn de una Cooperativa dg viviasnds en
Cartagena", presentada por los estudiantes Orlando De Hernandez Yy
Nancy Iné§7Uerg“Payaqgs, L '

R D e

Este tipo de cooperativas no tiene antecedentes en Cartagena y me
parece util y ds la mayor importancia para la poblacidn cartagene
ra que no tiene vivienda por ser uno de los problemas mas gravss
de la economfa local y nacional.

Estimo que sl yrabajd cumple con los reguisitos necesarios para op-=
tst ol tf{tulo de Economistase :

e . Sin otro particular atentaments,

o EDGARDD DE LA CRUZ.

JUrado Examinador
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0. INTRODUCCION

-Sieﬁdo lal§ivienda una de laé'principales'néce;idadeé de
una’COﬁﬁﬁidad, y por la alta ébnaAﬁﬁgurial que existe en
: Cartagéna, 10 cual f:ae-consigé un alto déficit de vivienda,
trayendo esta situacién,consecuencias sbcio-econémicas,gra
| Qes tanto para el gobierno departamental como para los Dpro

pios individuos que'adolecen de dicha necesidad, problem&

ﬁw;ﬁ;igaqeStamquebviene;awnepresentafvelebjetoﬁde%nUestronestuqufﬂﬂ%wwaf4

dio y de ofrecer mediantenél una alternativa o camino a.éé
: guir para la solucién.de tan grave pfoblema? como és.la créaT 
© cibn de una COOPERATIVA DE VIVIENDA, la cual vendria_a‘garéh:i
tizarles unas condiciones de vidq-ééeptables y'estables parail
todoé}sus asociadoé . ! | | -
Estaé Cooperativas de Vivienda consideradas cémo asociacio
" nes de persoﬁas y de cqpitales; porrla identidqd que guafdan.
en varios aspectos con las sociedadés civiles y comerciales;
han sidé objeto de confusiones teéricas y de desviaciones

prdcticas ; razén por la cual en éste trabajo que vamos a
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.--realizar, trataremos de especificarlos, determinando el sis

.- tema socio-econdmico de donde se derivan las caracteristi

éas_que'los tipifiqan; los princiﬁios que lo rigen y los

sistemas de adjudicaci6n que adoptan .

3 En el primer Capituib trataremos la. vivienda ¥ SuUS genera

-lidades asi camo tamblén aquellas entldades que contribu
.yen en el aspecto financiero para-la solu016n del. déf1c1t

habitacional .

En el ¢apitulb dos analizaremos las Cooperativas de Vivien
da 'en Colombia asi como sus caracteristicas y principios

que la rigen .

a e maue oo

e e, e et e o e e s et S AR S e

En el’ capitulo tres y cuatyo se hard una descr1p016n deta
llada de las Cooperatlvas de V1v1enda y su estructura orgé

nica 1% admlnlstratlva .

En el capitulo cinco sus-sistemas de financiacién tales co

mo -las de cardcter cocrmerativos, los de origen gubernamen

tal, los de cardcter financiero y los de cardcter externo .

En los capitulos seis y sicte trataremos sobre el estudio

de la comunidad y el estudio de mercado respectivamente .

S S
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En el capitulec ocho anai'iZéremos;' las condiciones indispen
‘sables para un'pian de vivienda cooperativa .
‘En el capitulo nueve lo%s‘ aspectos juridicos y legales quLe :
. - _rigeﬁ las cooper;a‘tivas de vivienda .
| , : " ... Finalmente en el capitulo diez analizaremos algunos aspec’
tos econémicos de las Cooperativas de Vivienda .
L o Lo e .
o
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0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA
0.1.1 Descripeibn del Problema

Uno de los problemas sociales de més transcendencia en Colombia
es el alto porcentaje de escasez de vivienda en un vasto sector
de 1la poblac16n. Su soluciébn ha constltuldo siempre motivo de
preocupacién para el Estado y los particulares, pero desafortu

- nadamente los sistemas empleados no han dado resultados s%tisfac
torios por razén tal vez de su estructurd y fines preferencial
mente éomerciales; es asi.como las gentes que se dedican a la
construccibn aplican la tesis de construir ﬁenos casas y de mala

calidad obtenlendo mayores ganan01as por unldad satisfacinndo‘gruzwﬁ"

“asi sus 1ntereses y contrlbuyen a elevar el valor de las tierras

que roden tales viviendas,

Siendo Cartaqena una de las ciudades que proporciocnalmente -cuenta
con més tugurios en el pais tantoc por razones de crecimiento de la
poblacibn, como por la alta migracidn proqpvida ésta por su ereci
miento turistico,como también por su posicién geogrdfica que ha
determinado un alto éumento horizontal trayendo esta situacibn
una escésez de tierra principalmente en la zona central ( Boca
grande, Crespo, Manga y Laguite ), factor que ha permitido

un gran incremento tanto de las tierras como de 1la

Gl hads Dl A RTAGENA
L4l ek imceeraitaris 5

?
Y I I T LI

J
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" construccibn, haciéndose dicha situacién inalcanzable para

la poblacién de' recursos medios y bajos .

- Convirtiéndose la observacién de dicha problemdtica en el
" objeto de nuestro estudio, el cual es la creacién de una
'Cooperativa delVivienda‘en la ciudad de Cartagena, la cudl

tratard de satisfacer esta necesidad'prioritaria de grandes

'gran calidad y tratar igualmenfe de hacerle entender a las

gentes de las grandes ventajas del coopertivismo como un

medio eficaz para la solucidn de sus problemas

‘segmentos de la poblaciéﬁ‘Cartagénera5ﬁa un bajo costo y de

23

Del concepto de Cooperativa de Vivienda deducimos los si

'guientéé elementos

Volwitad de asociacién y colaboracién de las personas,

Necesidad de poner capital y esfuerzos individuales en co
min, Ausencia de lucro, Objeto social a realizar, Observan

cia de los principios cooperativos aplicables .



,:0;1.3_ .. Formulacién del Problema

Seré viable la organizacién de una Coopefativa de Vivienda

: eg‘captagéna?,

02 1  DELTMITACION VD.EL. PROBLE‘.ﬁA
023 . _Dlélim'itaciéh Formal
0.2{.1.'1:" -:l?e Espacio

El especio de operaciones de la entidad cooperativa estard

ccmprendido en la ciudad de Cartagena ; especificamente a

séctores de la clase media-media econémica- .

0.2.1.2 De Tiempo

El presente estudio se realizard en el transcurso del afio

de 1988 .,



',j"t fDélimitacién:Maﬁériaft ]
o .0.2.2.1 - Variable Independiente
‘iﬁ“f ﬂtif Las cond1c1ones econémlcas, 5001a1es y organlzatlvas de 1a ’

poblaclén Cartagenera
;ﬂ;ﬁ_ ‘,;ggig,;;f{,;@,g;g,é,f;,ﬁariablelDépendientei._'

La creacién y organizacién de una Cooperativa de Vivienda

' en Cartagena .

B O B JUSTIFICACION DE 1A INVESTLGACION

-Ngestro estud;; tlene much%-lmportan01a debldo a.qué 1awv1%
v1enda es una de las nece51dades prlorltarlas de una comu.

| n¢dad por o que con51deramos la crea016n de una Coopera'.
”tiva de v1v1enda como una alternatlva para solu01onar‘tén
grave problemética por la que atraviesa un alto porcentaJ

‘Qf‘fsg; , f, do la comunidad Cartagenera .

ba creacién de dicha Cooperativa le permitird a sus asocia
~dos adquirir vivienda en condiciones Ventajosas'y‘de igual
. manera contribuir a una distribucién justa de los ingresos

“al considerar en beneficio una propiedad comin, fruto del



ﬁg“esfuerzo reallzado por todos ; y ademés serv1r como un me

o dio ‘para reunir fondos que permltan la flnanc1ac16n de obras

‘que contrlbuyan a 1a_generac16n de nuevos empleos .

- Entre los aportet pr1nc1pales que se podrian presentar a

7 fla 1nstala016n de esta clase de Cooperatlva, serian :

\'_,Abﬂratar los costos de la constru0016n oo o

‘;Ayudar a la 1nteara016n de la comunldad

26

- ¥Vincular a las cqmunidades é_proyectos"deddesarrollo inte

-grales que permitan resolver los problemas de vivienda, in

fraestructura fisica y social, y emplec mediante formas de

o | Dlsmlnulr los‘pre01os de la tierra

234-; - Contribuir al'planeamiento‘urbahb

u- ﬁ :Acceso a los-servieiOs'pﬁblieos de una parte de la pobla

“ i . Cién - - - e it
La v1ab111dad en . 1a creaclén de la Cooperatlva T3 1ré a ga
rantizar el estudio’ SOClO econémlco en la rela016n con los"J

e medlos y recursos dlsponlbles que tengan los a5001ados ,VT i

0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
c.4.1 " Objetivo General



’weconomia coopefatiVa . :””5“
Detectar el 1nterés de la comunldad por el proyecto .

' Satlsfacer los requermnlentos 0 nece81dades de las famlllas

ca de bajos y moderados 1ngresos .

i+

e T 0.4.20 Objetivos Especificos
ﬂz“ ‘-~-Med1r -al tamano de la poblac16n que se. benef1c1ara con el
5L,T' - proyecto . |
L rDéterminar:él tamaﬁo y localizacién del proyecto:
f :_: Medlr al nlvel de v1da y educD016n de los c1udadanos
f_;“ Determlnar las nece51dades de capltal crédlto, flnan01a
Ql e:l_én, capac:Li.an_:Lén e :aners:Lones en el pr-oyecto .

g Determlnar 1a rentabllldad y v1ab111dad econémlca.
_f' _ Organlzar, consolldar y fortalecer a las comunldades con ne
S ce51dades de v1v1enda, a través de proyectos comunltarlos o
o 0.5 - . MARCO TEORICO
& 0.5:1 Marco Referencial

.

Las Cooperatlvas de VlVlenda han sido uno de los temas po
-COS desarrollados y atendlendo =) esta 51tua016n, nuestra
“investigacibn ha tomado como referenc1a ciudades como 3 Me

dellin, Bogotd, Cali y Bucaramanga, donde éstas han sido



r
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f‘a"factor de desarrollo de: dichas Eiﬁdades ; pero es preciso

. reconocer que hay zonas del pais en donde no existe una

‘solé de’ estas cooperativaé; tal es el caso de la ciudad de
Cartagena? donde tél‘véz por ignorancia'sobre sus ventaijas
o?por falta de prémoforesrno se_ha’llegédo a organizar ”
esta.clasé de cooperativas cpﬁ.el objeto comin que esta re
quiere . Sgbre esta temética.exigten ihveétigaéionég que

- serviran de.reférencia como son : Andlisis de la industria
_de.la-éonsffuccién enVCarfagena;_El meréado de vivienda en
Carﬁagena, la vivienda y su financiacién, El diagndstico

evaluativo del programa de vivienda sin cuota inicilal .

EliCooperativismé:significantrébajar ¥ viﬁii juntoé a dis
tintos niveles de la -actividad social, mediante el mismb
‘los seres y grupos humanos pueden llegar a aléanzar, désde
un nivei socilal deterhinado,‘otro‘més fructifero y eétimu

lante . , BT

La cooperacidn es la base de la vida y al mismo tiempo, sus

procedimientos buscan. expresibn en formas cada vez mis con
cientes . . El cooperativismo es un modo-de vivir ; es una

filosofia de la vida, un conjunto de procesos y de procedi

23



I)Eh uAHTAGLNA .
s L T‘narf&'-‘fla i . »ll
:'-,‘ on MaJnc. S

(i

:?mlentos del comportamlento y un con;unto de pr1nc1plos
fifundamentales que. 51rven de guia al individuo y a la 50 :

“i;f ﬂC1edad .

'3

L E1L cooberétivisho en ellsehﬁido geﬁeral de trabajar.y_vi'

’Q‘Vlr guntos es més antlguo que 1a raza humana, sin la coope’

- racibn los hombres segu1rian viviendo en cavernas, ¥ -con
'pm{ella estén 1ogrando la 01v1llzac16n ;‘*La;cooperatlva'es;;”Q
una comblna016n de ayuda propia y ayuda mitua dlrlglda ha

cla 1a estructurac16n de.valores humanos universalmente .

‘A é&ste propéSito cabe déstacar que el surgimiehto de..las

prlneras 5001edades cooperatlvas fué CdSl smnulténeo en

* ‘tres paises de Eutops : Tnglatersa, Francia.y Alemania,
:aunqﬁé eri Cadé-ﬁﬁa de élias fuvo matices diferentes ; asi
en Inglaterra surglb por prlmera vez el cQoperatlvlsmo de

:'¥consumo cuando 28 humlldes trabajadores resolv1eron unlrse‘_
' para - defend@rse de los altos precios de los articulos del
comerclo y lograr sobrev1v1r con un bajo salarlo, su razol
namiento fué muy sen01llo,f después de una gran batalla con
ic patrones obtenemos una pequena alza en el salarlo; al
dia siguilente, ese mayor 1ngreso obtenido con SacrlflClOS
 y lucha deéaparece'absorbldos por 1os‘altos precios de los
articulqs que hecesitamos éara subsistir y trabajar, la lu

cha debe orientarse, a defender el valor real del ingreso



'rebajando el nlvel de prec1os al consumldor, para lograr
'-;esta asplra016n conv1rtémonos en trabajadores—comer01antes,

"gcomnrando para todos logramos los pr901os mds bajos y utd

lidad ad1c10na1 ,‘ Pué asi como en ROCHDALE, Inglaterra,

en el afio 1844 nace el cooperat1v1smo de consumo, concebi
-do en esa época, como el instrumento més eflcaz en la lu
cha contra el'alto costo de la vida y‘la‘revalorlzaclén

+del salario . ... B P AT

'EnTPrancia; fueréﬁ también los trabajadores 1los que‘cdmpreﬁ

dierdn que toda su lucha debia OTientarse & ‘conseguir la
propledad de 1a em@resa de la cudl eran asalarladoo . EY

patrono tenia el capltal 3% ellos el trabajo, unleron 5US

'

~ah0rros y oraanlgaron las cooperatlvas de producc16n que

'se han constmtuldo en la forma més préctlca de acabar con

el permanente choque de obreros y empresarlos .

e

i En Alemania los qpe buscaron 1a organlza016n cooperatlva

»fueron los campesmﬂos, 1os pequenos artesanos y los peque

fios 1ndustr1ales, de tal forma iue, la clase media: 1os

N obreros y los camDe51nos los ploneros del movmmlento, ‘fueron

éstas gentes sin poder las que vieron en este movmnlento un

camino viable para la soluC16n 'de sus problemas .
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‘Bl cooperativismo en nuéstro pais es relativamente recien

te ; comentan algunos hlstorladores que politlcos \Y re11

i g1osos 1mportantes que v1a3aron a Europa a partlr de 1914
:regresaron sorprendldos de solu01ones de las cooperatlvas
fa los grandes problemas de ese contlnente . Pero fué hasta
fmedlados de 1927 cuando se toman las prlmeras medldas para
'su Jmplementa016n en nuestro-medlo ; los prlmeros pasos em"

w‘plezan -8 desarrollarse cuando el presbitero de 1a catedral s

de Tunja, Adén Puerta, empezé a publlcar unes articulos

.donde comentaba el 51stema, lo que se estaba hacmendo en

PR

Europa y 10 que podria 51gnjflcar su 1mp¢anta016n el pais .

De esa época para acé se han dlctado 1nf1n1dad de documen

a2

c oo

“critos sin que se realleen en la préctlca .

e s g T R

. htos sobre cooperatlvas, muchas de la cuales han quedado es

N = S A

. Bajo el gobierno del preSidente:Misaeerastréna Borrero se

dictd el Decreto 1673 de 1971, que 6fganizé“lasﬂoficinaé W

- regionales de la superintedehcia nacional de cooperativas,

.. -descentralizando sus servicios .

,‘Luego por la édministracién presedida por‘ei presidente Ju
lio César Turbay Ayala, se dicta la Ley 24 de 1981 por la
" cual se transforma 1a superintendenéia . en Departamento

Administrativo Nacional de Cooperativas-DANCOOP-, se fijan



1;N%4  ‘

. Sus Objet1VOS, estructura y func1onamlento, se provee su -
erdota016n presupuestal y se dlctan otras dlSpOSlClones sobre

'fla'materla_. - L ,l554 ﬁ,;H"’

'fEh‘lé qﬁe coﬁciéfne cén.lés'éoﬁpérafi&&slderiviehdé tene
:'1mOS que'decir qué en paises édﬁé gsﬁaﬁa, Chile y ;oé USA,
'}ha sido uh mecanismo utilizédo'por'ia clase media para al

'can?ar una casa propla, 31rv1endo ademds- como una: gran fuen

fte de empleo Yy crear conc1en01a en la comunldad de 1a mnpor

tancia que tlene la, 1ntegra016n Yy COmO puede servir &sta

- para 1a explotac1én de los prec1os de la tlerra en nuestro

caso, e 1gud1mente contrlbuﬂr con - 1mportantes 1n1c1at1vas

:,_32 '

] ::ili;?%i}}?@f}%ent0 urbano .

i i secge e e - LS
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ﬂ_Bn Colombia el Cooperat1v1smo de V1v1enda ha 'ido avaﬁiando
‘ 1entamente sin una mayor orlenta016n ¥ def1n1c16n de 1o que
. son las Cooperatlvas de V1v1enda 3 aunque tenemos Cooperat1

Vas de Vivienda desde el afio de 1946 numerosas dlflculta

des han 1mped1do que estas Cooperatlvasrtengan la mnportan

cia hue-deberian tener, pero‘cabe anotar que durante los 41

tlmos afios se han creado instituciones como Federa016n de

;Cooppratlva de V1v1enda ( FEDECOQP ), Pundac16n PrOmotora

de Vivienda Cooperativa { PROVICCOP ), y por-ultlmo se crea

COVIDESARROLLO en 1982 .

w0
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’ Tenlendo en cuenta las cond1c1ones econémlcas, 5001a1es v
organlzatlvas de 1a pobla016n Cartagenera, con51deramos fac
tlble la crea016n de una Cooperatlva de V1v1enda en Carta
. gena que contr;buya a mejorar el nivel de vida de 1a comu
nldad de 1a clase soc1o econoémlca medla
0.6 . - HIPOTESIS |-
I y B \If}"' ' T __.:J‘ : e o '+ h , . ; ;
' ’O.S.l_ o Hipétesis'éeherall
o 4’-_5 5-'lf La crea016n de una Cooperatlva de V1v1enda en Cartagena de

penderé de las condlclones econémlcas V% 5001a1es del grupo

:precooperatlvo .

o el o wpea vt e

Es v1ab1e la creac1én dp una Cooperatlva de V1v1enda en Car

'%ﬁ-J: ” tagena, tenlendo presente las condiciones econémlcas, socia

: ;“3 ‘;.'f-;:'_;‘ 1es Y organlzatlvas de 1a poblac16n Cartagenera, que contri

. buy_a a megorqr el n:.vel de v1da de 1a comunldad de la clase"'
. " socio-econémica media f* ,
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0.7 - OPERACTONALTZACION DE LA HIPOTESIS DE TRABAJO

: ;:O.?.l":a"Definiciones*Cohéeptuaies

VIVIENDA :  Constru0016n reallzada por el hombre en el ’

- que ‘este hablta de modo temporal o permanente . Constltu

- ye una . de las nece31dades fundamentales del hombre y esté

‘_;;condicionada por glJmed}pfambiente, el,gradp;de.c;v111za,’

cién e incluso por los. sistemas politicos .

‘COOPBRATIVA DE VIVIENDA <:‘ Se entlende como toda asoc¢a

3016n voluntarla de personas que aporuan un capltal y esfuer

Z0S partlculares 3 fln de proveerse de v1v1enda barata, sin

~-~““wel énlmo de 1ucro, sino de serv1é£65 y afuda coiégéigééim;m{—lutk“Jﬁf
| - dlantevié 5bserva01én de los pflﬁdﬁplos apllcablés dél Coof”;j”%rira
perativismo . | '
socxos COOPERATIVOS : Son fodos~aquellbé individuoé que
- ._conforman o] hacen parte activa de la cooperatlva .

CONDICIONES ECONOMICAS : Se refiere a la capacidad que

tienen 10s socios para dar los diferentes aportes ya sea

con dinero o esfuerzo fisico que requiere la cooperativa .
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CONDICIONES SOCIALES 3 Proceso en el cual una soc1edad
_esté dledlda en dlversos agregados, cada uno de los cuales
lleva consigo cierto-grado de educa016n, prestigio, propie

-

dad y poder .

‘CONDICIONES ORGANIZATIVAS : EI1 grado de asociacidén qué

- tiene la comunidad para formar un grupo cooperativo .

0.7.2 Definiciones Operativas
VARIABLE = . - INDICADORES | ' FUENTE

o Vivienda . . .__Mercado de vivienda. DANE . .

. . ,_Nﬁmero,y tamafio de

las viviendas . . ICT
Localizacién | Bncﬁestéé‘
 C6ndiciones Sociales  Nivel de educacidn Encuestas.
Condiciones Ecdnémicas Nivél de ingresél Encuesfés
‘ Condiciones Organizé | .
- tivas _ Nimero de socios .Encuestas
'Coéperativa de Vi -
vienda Capital inicial - _ Encuestas
Lineas de Crédito ' PINANCIACOQP |

Inversiones | ,‘ DANCOOP
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0.8 - METODOLOGIA

0.8.1 "Tipo o Nivel de Investigacién

_ La metodologia a segulr seré la de los métodos descripti

S vos y predlctlvos .

0.8.2 " _ Disefio de 1la Investigaéibn

BTBLIOGRAFICOS : La consulta permanente de textos, folle

. tos y'asesoria de DANCOOP, articulos de prensa, boletines

estadisticos .

—e e — s - ———— . —_—— [ --‘:—T e P

"DE CAMPO : Por medlo de 1as encuestaﬂ dlrectas a la mues

tra de 1a pobla016n .
0.8.3 Método Estadistico

0.8.3.1 Recoleccidn de Datos

En el presente estudio se utlllzaré 1a informacibn prlmarla

comoe la 1nforma016n secundaria . Para calcular el tamafio

‘de la muestra se aplicard lalsiguiente férmula ¢

N= z2cc/2.P.Q . . - N == 100.000
2 .. N = 224365 habitante



= ?j‘
0
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N = Poblac16n ‘total B

Z 2<xr/2 = nlvel de c0nf1anza dérés% o

'}“;Pyé Exlto = SOA
-7i3q =ifracaso = 50%

“1L2;?erroﬁtal cuadrado =_5%‘

eC=0.05 . eT/2.=0.475 - ZeC/2 =1.96

;' ( 1, 96)2.'( 0. 50 1 _g 0.50 ) 0.9604 = 384

Co05H® Clo.o02s T

fi.rﬁ %'384JEﬁcuéstas

" Se organizardn a través de matrices, cruces de variables

¥
il

h
4
1
F
{3
b

T T L e T e N T L i

o ‘o relacibn entre variables .
- 0.8.3.3 Presentacién de. los Datos

-Se'preSentafén en Tablas y Piguraé.Bstadisticas .
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7. Para analizar los datos se utilizardn porcentajes, razones

fzf;‘eﬂindices..

+
-

 :{0.8.4 '7 "Téénicaé de Recoleccién EEET R

e

' de observacién directa, encuestas y documentales .

.20

.. Para recolectar 1a informacién se utilizardn las técnicas

28
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1, GENERALIDADES DE LA VIVIENDA A NIVEL NACTONAL

. 3.1 APRECIACIONES Y ESTIMACTONES

Grandes masas de nuestra poblac16n Colomblana se mueve den

tro dc un congestlonado mar de nece31dages que ni el tlempo,

'nl nada, nl nadle ha 51do capaz de satls¢acer pese a 1os es

fuerzos grandes o pequenos que se hayan hecho para tal fln .

a

\ En Colombla, pais amante” de” la democrac1a pregonera de los

o derechos humanos se puede ver claramente cémo las nece51da  '

..;3 des més sent¢da% de sus habltantes, se quedan tan sélo plas |

madas en retérlcos escrltos vy soluc1onadas elocuentemﬂnte

medlante la pluma y el papel de sus gobernantes de turno .

La vivienda como necesidad social de nuesﬁra‘poblacién'no
" estd distante ni mucho menos ajena a las caracteristicas .

 propias de otros problemas singularés de nuestro pais .




—-——ﬁ—=~—£ ;,,_ﬁwg, -

mlllas y para 1o cual eon81dera dos factores o] pﬂemlsas bé

02

Jiﬁ'ééééfidé'ioé'eéfuerzos réélizados en los'ﬁltimos éS afios
lf;en pro de solu01onar uno de los problemas mas sentldos del
'”ffpueblo Colomblano ( La V1V1enda Jy comparando apenas el
- ayer con el presente se comprueba fac1lmente que el fendme
' 1;no soc1al de la falta de v1v1enda ex1ste, persiste y se pro
'Fyecta ha01a una multlpllcac16n sin barrerés y todo porque
’afﬁel manejo que se le ha dado al problema ha 51do 1nsuf1c1en'“
--éFe eﬂlneflcaz pararcontenerlo trayendo .como consecuenc;a,la3”

" creacidn de conciencia social conflictiva e inquietante .

- Las e;tlma01ones de las necesidades de vivienda se hacen re

'petldos veces en brillantés NY% hasta pintorescos trabajos que

parten en muchos casos de los estimativos del ndmero de fa

e IR T PR SR - et e

w

sicas : o P

‘= . El crecimiento de la poblacién

= El nfmero de personas por fémilia

. Ademds las variables tales como edad y sexo, inducen 1os

'camblos en la tasa de dependenc1a lo que naturalmente trae

consngo la ajterac1én de las. verdaderas nece51dades en mate

ria de vivienda .
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'JfLa magnitud de.lé deﬁanda en:ﬁatéfié de:§i§ienda én el pais,
estima que ﬁara el afio l970 se presenta un déficf% de:53§.944.
'”:?iviéndas? e# 1980 ée‘presénta‘uﬁ déficit de 1.223.161 vivien
"das, en 1986 el déficit es de‘iQ7é5f697 viviendas y para los
éﬁbs Vénidéros aumentan.én ﬁna progfésién muy significativa;
'eh'Cuanto_é“unidades habitacionales . ﬁl problema lo consi
deramos come uno de los més-graves'de nuesfré-sociedad dado
“;“. ;_ - Que‘se:agigahﬁaré_en,formanmuy representativa afio tras afio .
Ahora bien ;‘entre las'razoneslprincipales de eéte éumento
'de; déficiﬁrhabitécional en nuestro pai§5 podriamés decir que
 huchés péfo la princibai esté en la negligencia'gubernamen

tal para afrontar de manera eflclente y eflcaz el problema el

CUdl tlene que acrecentarse cada vez por las anomalmas inter

el S g 6 <. - P e

- nas y externas que padece nuestra economia Yy que hace cada
.vez mas dificil la 31tua016n econémlca de 1a gran mayoria de

‘.1a poblac16n Colombiana .

Tamﬁién-eslde vital importancia tener-eh cueﬂta éuelids cam
 bios del ingreso“naciona; estén iﬁfluidos por el ciclo derla
-coﬁstruecién aumentando o disminuyeﬁdo la actividad construc
tora y mds si se tiene preséhte que el mercado de vivienda en
Colombia es por definici6n ﬁn‘mercadQ de demanda, con un cre

cimiento en alto grado que se agudiza mds y mds cada afio .

-H“’ SRR ma e g Tl S s e — S ¢ T g g b T emmul et e = - P - N M
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En el incrémento de la demanda inciden muchos factores que

‘deberfan entrarse a pofmendrizar y anlizar si quisieramos

hacer un estudio profundo del problema, pero para nuestro
trabajo solo men01onaremos y nos referlremos a los que a

nuestro juicio se ha creldo que son los méds importantes :

- El aumento vertiginosc de la poblacién‘
- Migracidn incontrolable de la poblacién campesina a los

centros urbanos .

- Pormaqiéh y constitucidn de nuevas familias .
Deuermlnantes estos ‘para &1 increménto de”la actividad cons
tructora de v1v1enda que de no hacerse a cabalidad el blenes
‘tar 5001al continuard empeoréndose dando lugar a la forma

‘cibn de asentamientos anormales v agudlzéndose el hacina

miento dando paso a que perdure y se.acrecienten los cordo

nes o anillos de miseria .

Pasando a anallzar otros factores importantes cono el ingre

-so de los obrercs y de los empleados, segun estudlos anterio

pres. la familia de 1os obreros destina el 29.2% de sus ingre

sos para el pago de arriendo;'en el campo de los empleadoé

el destino es del 30.7% para el mismo conceﬁto .

42
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' En la actualldad la parte de los gastos que debe destlnar

"; se al pago de. arvlendo varia mucho en Colombla dado que se:

e ré mayor 1a eroga016n cuanto més grande sea la 01udad .

Las dlstlntas entldades encargadas del flnan01am1ento de 1a'

"'v1v1enda comno es el caso dei Instltuto de Crédlto ¢err1to

rlal, el Banco Central Hlpotecarlo, etc., tenemos que dec1r :

10,'5e han 11m1tado a dlsenar programas y luego ofrecerlos

a los usuarios con el resultado de que muchas“veces han que

" dado desfasadas a las posibilidades econémicas de los posi

b?ﬁs benéficiarios en especial para cierﬁos grupos soéiales

que ante 1a rlgldez de las tasas de 1nterés vy los plazos de .

avortlza016n, _no, pueden aunque hagan esfueryos sobrehumanos I

;;, adqulrlr wa v1v1enda que hq de perm1t1r¢e satlsfacer una .

’fﬂnece51dad vital .,

¥

1.2 EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA EN COLOMBIA

El periodo de 1930 a 1950 la produ001én de vivienda jugé un .

papel unportante en el proceso de: desarrollo, el Estado ca

" recia de una politica clara y precisa dirigida al sector v

el déficit de vivienda'sé agudizaba més;y mas . -

En la construccién privada domind durante este perdodo la -

produccidn por enéargo . _También se especializd la produccidn

s Lk, el ACENA

B AL

i
i

|
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promOC1onal ante todo en 1a constru0016n de pequenos ed1f1

= 0103 para ser arrendados a estratos medlos .

: Ante la auseﬁc1a en la construcc16n por-parte del Estado,u
los sectores mis pobres recurrleron al 51stema de autocons
_trucc:Lén . Esto occurr prlnc:'.palmente en ampl:Los sectores '
" de la. poblaczén de escawos recursos econémlcos empleando

;paca,ello_su.prop;aiiuerza de;trabajoy; SEETI e

qLa dééada de 1950 a 1960 se cafacteriza principalmente por

el surglmlento de una politlca estatal dec151va para el desa

rrollo de 1a rama y el ascenso gradual dﬂ la produ0016n,pr0

moc1onal prlvada .

ﬂ{f¢¥ji'

2 . _—

Podemos dECLT que la a0016n del goblerno se encauza en dos' ’
sentldos principalmente ¢
:':’ﬁ'.'y ae Hac1a el desarrollo de un 51stema flnan01ero espe01al
_ _; mente 11gado a la construc016n . Grac1as a la espe01allza
_ . _eibn. del Banc:o Central H:Lpotecarlo en estas clases de aci,lvz.
g dades .
"b. A la construccién en escala apreciable mediante el Ins
tituto de Crédito Territorial ( I.C.T. ) .
" R
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“En- 1a década del 60 él 70 en cuanto a'la construcc16n de v1
i{v1enda en su conjunto vale la pena menc1onar tamblén que fue
.=en este periodo en que se consolldé la produc016n nacional
lde materlales para 1a construcc16n lo cual permltlé el auge _i
{ de la producc16n de v1v1enda un tanto econémlca y ante todo
-crea la p051b111dad de una produc016n ma51va, sin tanto pro

- blema para adqulrlr 105 recursos necesarlos en 1a misma ..

A partlr'del ano 1973 medlante 1a creac16n del 81stema UPAC '

y de las Corpora01ones de Ahorro y VlVlenda, esta politlca -

desv16 la } oduc016n de v1v1enda ha01a los estratos més altos
de 1a pobla016n y perm1t16 1a consolldac16n deflnltlva de 1a -

produc016n prom001onal con’ una clara tenden01a hac1a la con o

”‘lar y venderla sin cuota 1n101a1 ( Plan,Bandera del: Gobler‘
: no de Bellsarlo Betancur )] y que orlentado por el goblerno
,medlante el Instituto der_Crédlto Te_rrltorlal y con la part:;.

‘ éipacién-del Banéo Central Hipotecabio al iguai qﬁe las Cor'

porac1ones de Ahorro N V1v1enda para lograr una construcc16n

promedlo de 200.000 v1v1endas anuales dlrlgldas a la clase.

. menos favore01da N

Ygualmente se ha tratado de implantar en forma masiva el pro

Actualmente se ha planteado la construcc16n de v1v1enda popu ”':f~”'
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: grama de la autoconstruc016n, lo”mismo que el proyeéto de"
' Dupllcasa para soluc10nar no solo el descomunal problema de
ﬂ¥;los destechados del pais, 51no ante todo soluC1onar1a al .mis

: mo tlempo aunque sea en minlma parte del desempleo y la paré

11515 industrial. .

Los préstamos otorgados por 1as Corpora01ones de Ahorro y

VlVlenda se conccden & cooperatlvas, asoc1a01ones 0 fundaelor,;
' nes dedlcadas a la construc016n de v1v1enda popular o produ '

f._c1r °© dlstrlbulr materlales bé51cos para la misma .

Bl gobierhb ha establecido-qua se tengan en cuenta enkun 40%

‘sobre 1os 1ngresos del oOllCltante o de la famllla el tODe

,'4T§;~.

E de la cuota mensual de amort1zac16n del préstamo con el f1n

e e .

;de no ahogar a los adjudlcatarlos con exce51vos desembolsos

por v1v1enda .

_En la Tabla 1y en 1a Grdfica 1 hacemos un andlisis de 1la de

. manda de vivienda en. Colombia ; de las soluciones'de'vivien

da_presentadas y el déflClt de v1v1enda existente durante un

periodo comprendido entre los afios de 1970 hasta 1986 .

e o e P N

4oy s o o b B B L
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i | - ENTIDADES QUE CONTRIBUYEN EN LA SOLUCION DEL PRO

BLEMA DEL DEFICIT HABITACIONAL

“721.351 Banco Central Hipdtecario

~la“construcc16n .

Na01do en 1932 sé conv1rt16 en una de 1as plezas 1mportantes

Y fundamentales de estructura flnan01era, especmalmente de”

[
[

Aunque no eXiste informacién precisa sobre el particular, DO

demos de01r que gran parte de los fondos del Banco Central

L]

Hlpotecarlo estan destlnados a la constru0016n, estuv1eron

dlrlgldOS a productores por encargo, o sea que este rec1bia

o

SPTR

préstamos para lo cual rec1bia como garantia hlpotecarla el
terreno y 1a construccmén'. Se efectuaba 1a construc016n v
posterlormente se reembolsaba esta suma en dlnaro con sus

respectlvos intereses, en cuotas periddicas .

La 1n1c1at1va del Banco Central Hlpotecarlo es 1a de promo

- ver, 1a construc016n de v1v1enda dlrlglda a sectores medio-

1 bajo y especialmente a los sectores de bajos 1ngresos con

diferenciacién de las tasas de interés en sus préstamos, co

' brando intereses mds bajos a los sectores de menores recur

sos. 0 ingresos y exigiendo como requisito del préstamo la no

propiedad de vivienda .
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'En el periodo 1950 - 1966 el Banco Central Hlpotecarlo se-
convierte en un organlsmo prestatarlo espec;allzado en- 1a.

constru0016n \Y por el volumen de sus operac1ons el Estado

utlllzé ‘al Banco como un 1nstrumento complementarlo en la,

prov1816n de v1v1enda para sectores populares .

En 1os anos 1973 - 1977 aparece y se dlfunde el denomlnado

s

P

Valor Constante como UPAC y aparecen las Coorpora01ones de “

Ahorro v Vivienda, para canalizar y captar los fondos. de la

'estructura_f;nanc1era .

4i.3.2 Ihstituﬁo de Crédito Territorial

S

e S

Es 1a ent1dad“éstatal fundada en” 1939 v cuyo Obj@thO pr1n01 Léj%?V
pal es proveer v1v1enda a las clases 5001ales de mds bajos

- TeCUrsos tanto urbanos como ruralesl;‘ Pue creado fundamental
mente para la construccién de vivienda netamente popular, al

alcanse de los 1ngresos familiares minlmos y para la auto

. construccién ; delineando a los demandantes y‘futuros usua

rics, la urbanizacidn de los terrenos, lo mismo que la asis

tencia técnica para el desarrollo eficiente y eficaz de los:

programas .

En 1976, ante el gran incremento urbano, se asignan recursos

al I.C.T., y se le quita la importante pero pesada carga de

iy
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ﬂto Agrarlo, Industrlal y Mlnero .

31

“la construcc16n rural 1a cual se a31gna a 1a Caja de Créd1

~

" E1 ‘programs Bandera del presidente Betancour, encomend$ al

~I.c.T. con el objeto de'subsénar el déficit habitacional'con .

la constru0016n de 100, 000 v1v1endas que habrian de ser des

tlnadas al sector de bajos recursos, 1o mismo que 1levar a,

i,babo,el’?lan Du?libé§aly5la adjudicacidn deriotesﬂcon“servi*f

cios .

1,393 “,'Codfporaciones de Ahorrd y‘Vivienda'

;A pr1nc1plos de 1970 5 presenta una transformac16n radlcal

.-.en la estructura flnan01era de la construcc16n, espec1almen :
~.-te por la 1nnovac16n de esta nueva entidad como fruto de1

' auge-del capital financiero .

"Las Coorpora01ones de Ahorro y V1v1enda fueron conformadas
por grandes grupos flnan01eros que a propéslto de esta coyun,

tura, tenian conexlones con capltales de prom0016n de v1v1en

da .
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_cil problema de la vivienda & nlvel na01ona1 .

32

1.3.4 Otras Fuentes de Financiacién de Vivienda

T

Hay que tener en cuenta'qﬁe las Cajas de Vivienda Militar ¥

las Cajas de V1v1enda Popular han reallzado una, vasta labor

de construc016n v flnanc1a016n de v1v1enda, tanto para el

personal activo como retlrado de las Fuerzas Armadas, con

fondos de sus mismos afiliados, como de otras flnanc1a01ones

a largo plazo .

. Bx1sten también Cooperatlvas de Entidades 51n 4nimo de lucro

Yy programas patroc1nados por algunas empresas con el énlmo

de apoyar y tratar 'en cuanto sea p051ble de a11v1ar el dlfi
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2. COOPERATIVAS DE VIVIENDA

2.1 GENERALIDADES

hé
Neel

. 52E&00-
La CTeciente'magnifud de los ?roblemaé dé vivienda, junto
con el papel que desempena dentro de la economia y bienestar

de un pais, hace necesarla la adopeidn de una politica de

v1v1enda cooperatlva que permita contrlbulr eflcazmente a ta

- 1esvpropés1t@sw1ﬁ£La_polit1caﬁde¢v1v1enda%ceoperatlvamdeberéﬁﬁﬁ;4L_z-e
{;67! estar. constltuida por«una .serie de- crlterlos, pr1or1dades Y e e
estrateglas encamlnadas a fortalecer el sector en sus aspec

tos legales, flnanc1eros e 1nst1tu01ona1es que le 1mpr1man

S poder real para desempenar papel 1mportante en el marco

. del desarrollo general del pais .

’ Una'de«las fall&s del cooperativismo dé viviehda.es la noto
“ria lentltud con que avanza con respecto a las cifras alta
mentp 51gn1f1cat1Vds de hace treinta afios atrés . Si compa
ramos el desarrollo cooperativo de vivienda en una visién re
trospectiva con la situacién actual del movimiento, vemos que

su influencia en la soluciédn al problema habitacional Colom
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[ ?;biahbleﬁ éréaé dé pdblééiénfurbgna“de bajbs y medianos fe
Icursos, ha decrec1do osten51blemente nr Ni la cantidad de
-viviendas populares produc1das vy el rango de las mlsmas en

‘%;Ji‘:': ST térmlnos de dlseno v calldad de componentes, acredltan un

desarrollo arm6n1c0 y contlnuado de los programas cooperatl

Vos en materia de v1vlenda ni muchos menos-la calidad 1nst1

rdia han perdido autenticidad, acercdndose cada vez més y
con mayor énfasis hacia identidades extrafias a su naturale

za¥juridica y econdmica mayormente parecidés a las de las

empresas comerciales de caracter eminentemente lucrativo .

‘ ‘tucional de las organizaciones, las cuales en su gran mayo .

B3 |

B Bl movimiento coopﬂratlvo de’ v1v1enda, que en Jos albores de

s g st gds e n 2 o eme o P

1a 1nst1tuc1onallzac16n del 31stema en el pais, ocupé puesto
-fﬂrf';ffifi‘ ;.' =predomipante‘en el_campb deﬁlas soluciones mejor formuladas
| ‘a los problemas sociales y econémicos de ibsjéeétbres'de pa
’blédiéﬁ‘de'recuféos ﬁ6&icos, particularmente a ia Céfenaia
de techo, ha. venldo retrocedlendo dia a dia, inexplicable
;“},;;{ L | . menLe, tanto en el numero de v1v1enda produc1das como en su
calldad Y presentacmén'. -De otra parte, 1as organ1zac1ones
cooperatlvas dedlcadas a la v1v1enda han perdldo osten51b1e
mente su autentlcldad con grave per3u1c1o de su 1dent1dad
o o 1nst1tu01onal y juridica, debllltando progre51vamente su po
| der multiplicador y sus dindmicas sociales catalizadoras-del

poder econémico y politico de la comunidad organizada .



li‘éor 6Eréhbérté;-éi hos.détenemos a”analizar con ériﬁefid
1i; aﬁ]3:‘ f ;?:;{ g ampllo elrefecto multlpllcador del cooperat1v1smo de v1v1en
| | da én térmlnos de f1nanc1am1ento 'y en capa01dad del mov1
mlento de desarrollar act1v1dades conexas de la v1v1enda,
‘ o 7;, ’ tales como la producc:l.én de mater:l.ales y componentes de la
| N construc016n las. tareas atlnentes a la urbanlzac16n de te
' rrenos, 1a capa01ta016n técnlca v profe51onal de recursos

Glmeet el wte e s e S - = E L

humanos para las 1ndustr1as de aprov151onam1ento, la organl

za016n de 1nst1tuc1ones aux111ares que permita la adecuac16n
de los programas a 1as reales ne0331dades de los usuarlos en
'. materla de terrenos, 1nfraestructura urbanistlcas, disefios

que consulten adecuadamente las nece31dades de 1a famllla y

ﬁ*g'"‘“"““‘“ s b s s suwstatuSnwsoc:.o econémlco medlanteﬁférmulas dernormal::_zq‘c-a- R
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”_Qﬁ:i “ij7  adopqién dé normas minimas de urbgnlzaclén y dotacibn dglséf 7 ;
2fyt_vicios pﬁblieﬁs, obras negras enLéuanto a cimientos, pisos,{j
T'v ﬁufoé, tahiqueé, techos, entfepiéoé, estructufas auxiliarés; 
f:etc;, obras édicionaleé talesléémo los cerramientos'de puér
;tas, ventanas, claraboyas, etc,;:y-acabados de espacios li‘
breé, ambientes, cocinas y patios. de TOpas, ho exageraria
‘f-;mos al afimmar que el cooperativismo 6cuparé el primer lugar
en el;éampo‘de-las soluciones habitacionales eh cuanto su fi'
losofia se basa en un humanismo préético que aléanza a todos
los miembros de la familia y parémetfos de solucidén que cu
bre la escala ascendente de ingresbs de las clases pbpulares

e L eies " hasta las clases media de ingresos mbédicos .



'r?Las Cooperatlvas de V1v1enda sornn catallzadores ext raordlna
"firlos de energia social y de ahi que se con51deran 1nstrumen
 ﬁ??tos de la mayor eflcac1a para conc1entlzar a las gentes in
A *iitegradas en 1os COH]UDtOS de, v1v1enda de cualquier den31dad_'
e h”VT”;;;E~il hab1tac1onal sobre su valia personal social y politica.pa
| -ra resolver por si mlsmas 5US nece51dades 31n recurrlr a 1a
“uac01uw del Estado que generalmente es c0ntraproducente en ta
t*.les asﬁectos ; La organ1zac16n cooperatlva cumple en este im

‘;

sentldo una fun016n realmente mllogrosa ‘ La gente se educa

B

por Sl mlsma en ac01ones colectlvas y de ahi que los prlnc¢
'Jplos, noczones y con001m1entos que adquleren, son 5611dos,

-;profundos, emlnentemente humanistlcos e 1nseparables de la

. CONCEPTO- GENERAL DE COOPERATIVA R

v

“Por cooperatlva se entlende, toda a5001ac1én voluntarla deii
' peraonas que aportan un. capltal y esfuerzos partlculares, a :
)  _ﬂHf ;i‘- Ifw'_ fin de satisfacer, una nece51dad econémlca com@n, sin animo
. L de_'-luc'ro,.sino_' de servicios y -ayuda colectlvos, mediante la

observancia de los principios del cooperativismoe .

persona "““1‘ ; *4“*'wfﬁfﬁfﬁﬂf“frw—ﬁ*m4&&f~?wﬁe¥auj, ”w;;;_[j



2.3 CONCEPTO DE COOPERATIVA DE VIVIENDA

Adaptando el concepto general, a la nece51dad vivienda, po
demos“de01r : por Cooperativa de V1v1enda se entiende, toda

asociacién voluntarla de personas, que aportan un capital y.

lesfuerzos partlculares, a fin. de proveerse de v1v1enda bara

-ta, 51n animo de lucro, sino de serv101os y ayuda colecc1vos,

medlante_la observancia de los pr1nc1plos aplicables del coo

perativismo .

2.4 CARACTERISTICAS DE LA COOPERATIVA DE .VIVIENDA

39

56

Tres, puede satlsfacer algunas de 1las multlples nece51dades

.que por su misma naturaleza, © por fuerte poder 1nd1v1dual

'no'requieren ayuda colectiva ; péro no puede aisladamente,

lograr con éxito o con mayores-Ventajas, la satisfaccibn de
aquellas otras, que por su magnitud e importancia, exigen

necesariamente una accidn colectiva . Y para este aspecto

las personas .se unen, formando asociaciones a fin de alcanzar

1o que considerando como empresas individuales. se presenta di

ficil o imposible .

Ahora bien, toda asociacién por una necesidad comin formada,

obedece a una finalidad de lucro, o a una finalidad de servi

" La persona humana, medlante su capltal v esfuerzos partlcula T



oW

'};~':[3 éios 5 en el prlmer caso se . tlplflcan en general 1las SOCle

dades, en el segundo 1as a3001ac10nes }

R R .,._;'ﬁ Las soc1edades pueden ser comerc1ales o 01v1les, segln- que

se formen para 1a explotac16n de neg001os, que la ley cla51

-;'fique,,de‘actos de cOmer01o o de actos civiles .
SR “Las asoc1a01oneo proplamente dlchas, re01ben el nombre de_* R

‘f_,;lﬁl cooperatlvas, o} asocmac1ones fllantréplcas, segln qpe la utl;'
llzac16n del serv1c1o y el fun01onamlento de las mlsmas lo
rec1ban o] ejerzan, los a5001ados © no asociados, de cualquler”

manera, cualquler clase de asoc1a016n, obedece a determlna

- : N
e W e I S e I S

: dos Pr1n01PlOS 5 1a a5001aC16n cooperatlva a los pr1n01plos‘fw"
’ dnl cooperat1v1smo . ;.”;1‘ S f_.'f - ’

t }
i -

2.+ De tal forma en 1as cooperativas ‘se destacan las siguientes’ .t

77 caracteristicas

_Asociacién voluntaria de personas - SR

- + Bporte de capital.y esfuepzos‘individuales

= Busencia de lucro

- Presta016n de servicios y ayuda colectlvos

- ,Obsarvanc1a de los pr1nc1plos cooperativos
s = -;e:



2.5 PRINCIPIOS QUE LA RIGEN

.. 2.5.1 Principio de la Democracia

’ﬁfﬁﬁ lés'Coéperati?asrdé‘VEQiéndé, se neceélta apértar cuotas
y céftificédos relaﬁivaméﬁte'éltos-; en éstas ‘se arrlesga
més capltales que en cualquler otra clase de cooperatlvas,-ﬂ
por esto debe apllcarse este pr1nc1plo, en la forma més Com .
‘pleta p031ble en su més exacto sentldo de 1gualdad de- dere
. chos: y deberes en los cooperados, y sobre el concepto de su.

premacia de la persona sobre el capltal o

Este prlnc1plo se condensa en. los 51gu1entes postulados :‘

" 58

o e e _» st o it g

o T = SRS e

AF : Todo a5001ado tlene derecho al wvoto para eleglr y ser

elegldo a 108 cargos ‘de Admlnlstra016n, Dlrec016n v Control .
= Bl asociado s6lo tiene derecho a un voto .

BsLos ‘postulados en los que se manlflesta este pr1nc1p10 ad

mlten limitaciones que 1ejos de desnaturallzarlo, lo conflrman

" en su verdadero sentido de igualdad .

‘a. Todo Asociado tiene derecho al Voto : Son asociados en

todo tipo de cooperativas de vivienda, tanto las personas na
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turales, como las personas juridicas que, que no persiguen

fines de lucro . P

En principio 1aé dos'cléseé de-peTSOnag.tienen‘derecho al
fvbto, porque este surge de l&-calidad de asocilados que ad
_quiere la persona ; pero si tenemos-en'cueﬁta que esa misma
ICalidad'otorga derechos e impone también a los cooperativos,

deberes que cumpllr, oplnamos logicamente que sblo aquellos
3QUQ observan sus obligaciones, mantienen su derecho . Y afir
mamos &sto porque en la préctica existen cooperados, que no

'éumplen con el principal deber, de colaboracién activa al de

sarrollo del objeto social, o porque no pueden trabajar, o)
porque otras ocupa01ones le 1mp1den hacerlo . Pero estos soA

c1os se verén pr;vados en forma absoluta a7su derecho al VO

to 31endo que por otra parte han cumplldo ‘con los otros de

beres, entre los cuales figura como 1mportante el aporte ne

Vcesarlo para solu01onar ‘1la escasez de 1la v1v1enda, justamen

1te pensamos que no pierden su derecho, pero tamblén creemos
que no tienen el mismo derecho .
Armonizando los deberes, el uno negativo, VY el otro positi

Vo] y creando en la supremacia de la persona sobre el capital,

"concluimos d1c1endo, que para esta clase de 500103, su dere

"cho al voto debe limitarse a aquellos aspectos de la coopera

tiva, que implican tal actividad, como seria el caso entre
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?'otros, votar para dar su op1n16n, sobre la marcha de la coo

'perativa ; restrlcc16n que obllgaré al socio a interesarse

‘més,ra_trabajar més por el desarrollo efectivo de la cooperad

‘tiva, limitacidn que por otra parte no desvirtfa el princi

z

~ pio de la democracia, sino que surge de su misma esencia .
"4 b, = E1 Asociado tiene derecho sblo a un Voto

" Bste poStﬁlado es consecuencia fiel de la naturaleza de la

cooperativa, considerada como asociacidn de personas y no

de capitales .

. De tal forma ‘que_en 1a5_cOOPeratizgs, no importa que un aso

"“‘701ado tenga varios certlflcados de aportacién, que haya apor

tado més capltal que otros, porque en ellas el ndmero de cer

'_tlflcados de aportac16n no constltuye 1gual nimero de votos,

S

.. .. como acontece en las 3001edades anénlmas por ejemplo, en las

cuales el socilo que més acciones tenga, tendré mas votos v

por lo mismo podré lograr a su favor los cargos de Direccidn,

Administracién y Control .

La fébrmula °’ Un Hombre un Voto °°, permite en las coopera

tivas, al soclo pobre sentirse igual al socio‘pudiente, por

que en éstas el hombre es uno, ¥ el voto fnico, es la mds ca

bal expresién de esa unidad . Ahora bien, cbémo mantener esa

00



un voto , 0 la cldsica : **Una persona natural un voto .

C 44

‘unidad, cuando el asociado no es una persona natural, sino
una persona juridica formada por un conjunto de personas na

.'turales_; se apllcaré la férmula : 7 Una persona juridica

L *

Tnclinarse por -aceptar en forma absoluta, una eualesquiera
_.de estas férmulas, destruye el pr1nc1p10 democrédtico, basado

en 1a 1gualdad . Admitir un solo voto a2 la persona 3uridlca,

equlvale a negar, el voto a que txane derecho, cada una de

las personas naturales que la forman . Y admitir que cada

°_una dé las'personas naturales que integran la persona jurd

dloa, tenga derecho a un voto, seria debilitar pellgrosamen

te . 1a fuerza del voto de la persona individual . o

Dadas estas p051CLones extremas y en busca de armonia, se ha

aceptado que 1a persona Juridlca, tenga no sblo un voto 51no.

tamblén un nmero adicional de votos en proporcidn al numero
de miembros . Con esta solu016n se respeta el valor de la
persona juridica en con81dera016n a sus a8001ados, y se pro

tegd 1a persona individual .

b
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'5.5.2°  Principio de la Adhesién Libre

En un sentldo meramente teérlco, este pr1n01p10 reconoce a

toda ‘persona llbre la llbertad de permanecer a cualquler

¢‘clase de cooperatlvas, Vv la libertad de retirse .

" Pero ‘en sentido estricto y real, no todas las personas pue

“den ejercer esa libertad de ingreso, porque la naturaleza

misma'dé las Coépefativas de Viviénda,'exigé,en los asocia
dds,?oseef cierta capacidad econémica necesaria, para cunplir
coniéus cudtaé relativamente altas y con los compromisos fi
nancieros que ellas puedan contraer . Por lo cual creemos

que el llbre 1ngreso,_no es,. llbre para toda cJase de perso

'.nas, 51no solamente para las que tengan suficientes recursos
econémlcos ,' Y ni atn para esta clase de personas, ‘es total

mente libre el ingreso ; hay otras limitaciones que provie

nen de causas. naturales,'COmo lo reducido del terreno, la
1nsuflclenc1a econbmica de la cooperatlva, 3% otras llmltac1o'
nes que obedecen a factores convenc1ona1es prev1stos en los

Estatutos que restrlngen esa lihertad .

Opinamoé ademds, que existe otra limitacidén al libre ingreso .

en las Cooperativas de Vivienda, apiicables a las personas

de considerable poder econdmico, quienes pueden obtener su

vivienda en forma.individual, sin necesidad de recurrir a

PaubtDALD DE CARTAGENA i
Bthlistgrp Uirivorsiara
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llas véntajés‘dé'las‘Cobperativas .

mne una flnalldad de especulac16n, ‘como no la tiene en nlngu

“ﬂgo el pr1n01p1ohenun01adowhabla de 1nteréstque eanu sent1d07;m¢

e R

E} . .

 'En cuanto a 1a voluntad de retlro de las Cooperatlva de Vi
s .
Co v1enda, es menos restrlnglda, para poder el socio despren ,

o derse de ella 1

‘;fé;553",'Principio del'Interés'Limitado al Capital

En 1as Cooperatlvas de V1v1enda, el capltal 1nvert1do no tle‘

'“Efna otra clase de cooperatlvas, esté destlnado al servicio de

,llos a3001ados, para - 1a obten016n de su v1v1enda 51n embar

entepder una espec1e de contradlcc16n .

' Pero anallzando un poco més, vemos que no hay tal contradlc
’*'016n, pues la palabra 1nterés, esté empleado COmo 51n6n1ma

de compensac16n, al vso del capltal entendldo como 1nstrumen

to de trabajo R ademés se trata de una retrlbucmén de dinero,

',1‘5bastante pequefia, redu01da, que por 1o mlsmo no presta mérlto

- de comparac16n [s) semejanza ‘con el 1nterés de 1as 5001edades

con fines de lucro, que resulta con51derable muchas veces

' toca con la usura como resultado de la esencia misma de la

especulacidn, que persiguen las sociedades comerciales .
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—  "2.5.4f Principio de la Neutralidad Politica y Religiosa

*.Las;CooperatiVas de Vivienda, por razbén de su naturaleza mis

‘ma, y por. los altos fines que persiguen, requieren mis que

nlnguna otra, unldad de accién de 1los a5001ados, cuya fuerza.

surge de la 1gualdad % llbre adhe516n, sean cualesqulera sSUS

-;deas polltlcas Y rellglosas .

La neutralldad politlca 1 rellglosa, no 81gn1f1ca prec1samen
te la nece51dad de renunciar a su fllosofia y creencias relil

glosas, que el asociado. tlene derecho a profesar, expresa

51mplemente la proh1b1c16n de esgrimirla dentro de la Coopera .

__tlva,wpor motivos de conven1enc1a,_en orden de_ ev1tar,vuna__7J

desv1ac16n de sus objetlvos comunes, o una parallzac16n de .

act1v1dades, negat:Lva a la adqu:leC:Lén de la vivienda .
2.5.5 Principio del Fomento de la Educacién

El conocimiento del cooperativismo considerado como sistema

econdnico - socdial moderno, es de suma importancia, pqrque

constituye justamente la base social de su eficacia;de su de

sarrollo y prosperidad .

Sin conocer, sus principios generales, los fines que persi

‘gue, las ventajas que proporcionad, la organizacidén y financia

GF
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- ¢ién estrictamente populares ; el destino de transformacidn

 de esﬁe'ordeh'existente a &1 encomendado por otro mucho més

févoréble y accesible a toda clase de peréonaé y de modo es

pec1al a los de escasos recuros econémlcos, en fin sin un

-conocimiento de la bondad de su doctrlna, el cooperat1v1smo

seré inerte y meramente tebrico .

En.Cdiombia, el Estado por medib'de la Ley 115 de 1959, es‘

table016 1a enseflanza cooperatlva ; ahora bien, en las coo

peratlvas de vivienda, constltuye un 1mperat1vo fundamental,
1a educacién cooperativa, por cuanto, los periodos relativa
mente largos de ed1f10ac16n, las estrechas relaciones con

tras“act1v1dades comer01ales, la-~conveniencia. prolongadad o

de los cooperados,.la existencia.de bienes comunes y su in.

cidencia en sus relaciones juridicas, sociales, econémicas

'y morales, obligan a conocer sus derechos y deberes coopera

tivos, a fin de lograr con éxito la provisidén de las vivien: o
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'2.5.6 Principio de 1a'Expansi6n‘Constante N

La-accién'cooperdtiva en relacidén con este principio, se ma
,nlflesta, continua, dlnémlca, constante, a fln de favorecer

con sus ventajas, no solamente a los asoc1ados fundadores,

sino’ tamblén, y éste es su sentldo, a los que’ se adhleren

con posterioridad, para la satlsfac¢16n de la necesidad de

Generalmente y esto ocurre en las Cooperativas de Vivienda
que. adoptan el sistema..de adjudicacién en propiedad que una

vez obtenida su respectlva unidad por los soc1os,.term1na

a c1ertas obllga01ones de adnlnlstrac1on, que contradlcen el

'fespiritu'de interés general que orienta el cooperatlvlsmo,y

‘el principio de expansién constante .

2.5.7 Principio de la Distribucidn de Excedentes en
Propor016n a las Opera01ones de los ASOC1ados

Eé-importante precisar en las Cooperativas de Vivienda, el
contenido de las'épéraciones de los qsociqdos y la naturale
za de los excedentes, en el caso de producirse, para la ade
cuada aplicaciébn de este principio . Considerar que las ope

raciones de los asociados se reduce al hecho de abonar cada

N3

STV
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mes su respectiva cuota, constituye una concepcibén incomple

ta de su respectivo alcance .

En ésta clése de cooperativas, mé$ que‘én ninguna otfa toma
mucha importancia el trabajo, como.hechg esencial ; de tal‘
'forma que ias 6peraciones_de los asociados, estan integra
das_ﬁor dos supqestos, el abono de cuotaé y el trabajo, pues
té que la obtencién de la vivienda, no se logra por el solo
_'éapital, se édquiere preferéncialmente por.el trabajé . Es
to nos ensefia Que la distribucidén proporcional de los exce
dentes, éﬁlél caéo de producirse se hard de acuefdb a la ma
yor'o menbﬁ participacién de estos elementos . R dgcﬁnos

en el caso de producirse los excedentes, porque en el siste

- ma, de adjudicaciGn de 1a viﬁigﬁda, en propiedad nq;pérece;
que-da'lugar, por éuanfb.el valor de la propiedad qué va a
‘édquirir el aéociado, estd en relaéién con lés cﬁotassegéc‘
‘tas que abona mensualmente y conrél trabajo que aporta‘a las

“cooperativas .

‘Determinado los- excedentes por medio de balance anual y he

cﬁas las deducciones. legales, vendrd el reparto proporcio

~nal, no al capital aportado, sino a las operaciones realiza

.das .
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3, SISTEMA DE PROPIEDAD COOPERATIVA

3.1 CLASTIFICACION

3.1,1  Propiedad Individual

Bn'Colombia'bredomina y siempre ha sido asi, el sistema de

_propledad individual consistente en el pleno derecho que tie

S R .

"nen 1as personas sobre un bien perfectamente 1nd1v1duallza

do ( cuerp0-01erto ) reglstrado a nombre del propletarlo y

‘pfotegido por 1la ley en el ejercicio de los derechos que soO _

~bre &1 se tienen .

El Estado Colomblano 1nterv1ene para regular aspectos atinen

. tes a la planeacién urbana, desarrollo de la 1nfraestructura

(-vias, acueductos, alcantarlllado, teléfono ) en las ciuda

“des, utilizando para ello mecanismos. como la exprop1ac16n

conferida por la COnstltu016n por motlvos de utilidad pﬁbll
ca . No obstante, por medio de la Reforma Urbana existe la

faéultad para regular la tenencia de la propiedad individual,

no ha existido en Colombia esfuerzo eficaz algunc que haga

I-“
5
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" equitativo el reparto de la tiefra en el plano de la.vivien.

da, mucho menos en el campo de la tierra como medio de pro

'”dﬁccién .

-

-“f Lo anterior ha generado una mentalidad absolutamente indivi |
7 dualista sobre la vivienda, convirtiéndola en un.objetivo
- fundamental.de la familia . Ello dificulta el avance de

otros éistemas colectivos de propiedad que podrian en un mo

mento dado, ser una solucién eficaz que permita desvirtuar

- el concepto de la vivienda, como un fin y la conviertan en

un medio para vivir mejor, que es en el fondo el Objetivo de

la'Propiedad Ccoperativa .

== . oz PRSI JETENE T

Bl Estado grava a 1a propledad con 1mpuesto hY% contrlbu01ones

- a través de las cuales se ha intentado regular la tenencia

. de la tierra y una dlstrlbuc1on més equltatlva de las v1v1en

das sin éxito evidente . Lo mismo ocurre con la regulac16n de

" los cénones de-arrendémighto .
" 3,1,2 ~ Propiedad Horizontal

', La regula016n de la propledad horizontal, es decir, aquel tipo

de propledad en donde debe vivirse conunltarlamente porque

hay componentes de uso comfin, mds no porque el conjunto de

personas que habitan el edifieio, sienten la necesidad de los .
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demds como seres-humanos;con problemas y necesidades comhnes;
estd dada por querer hacer mds accequible el costo de la tie
rra, de ahorrar en costos de infraestructura urbana y dismi
nuir el de la vivienda terminada . |

En el weficio) de propiedad horizontal ha desaparecido el con
cepto de vecino y a pesar de que la ley regula pormenoriza

damente el sistema, la sociedad de hecho que ahi se forma no

tiene los -elementos coactivos eficacez para hacer respetar

los derechos de los copropietarios, pues los trémites ade

més de ser complicados y largos resultan a la postre inocuos,

- puesto que cuando llega la solucidén ya se ha "’Bprendido "’

a vivir con el problema . e e

. P S o

Es com@n observar en estos eficios que existen  rivalidades

y enemistades entre copropietarios, originados fundamental
mente por- asuntos Administrativos que no han hallado solu

cibn, siendo grave ademds, el tener que vivir en comfin con

‘personas cuya reputacidn-en los negocios o el origen de sus

patrimonios no es muy ciaro . La opcibdn para escoger o con
trolar su ingreso a la comnunidad no existe 'y tampoco para ex
cluirlo realmente asi se le aisle en lo social . Estos pro

blemas han convertido a.la.propiedad horizontal en un siste

ma que s€ bien es cierto es individual juridicamente, no pue

de serlo realmente por el vinculo social que genera .,
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L -3.1.3 Propiédad Cobperativa:i

Concepto : Es la un16n de personas vinculadas entre si como

una propledad comun, que buscan solu01onar problemas relac1o
'-_nados con 1a v1v1enda, medlante una Empresa Cooperatlva,rcon

;‘suflclente poder para prestar servicilos ¥y determinar tanto

estrategias politicas y disciplinarias de convzven01a que

thagan més séllda y estable la estructura famlllar, mds efi
'c1entes SUS. TECUTSOS econémlcos vy mas humana la relacién de

-vecindad .

3.0 - SISTEMA'DE PROPIEDAD COOPERATIVA

- Los elementos que'hacen de.ia_propiedad cqoperativa un sisté

ma integral son tres : lo Social, lo Juridico y lo Econémi

CO .

“3.2.1  Elemento Social

Se'desarrollé este elemento mediante la creacién de una per
sona juridlca por parte de 1a comunldad de, pr0p1etarlos de

los 1nmuebles destlnados a la v1v1enda y constituye la Empre

. sa Cooperativa . - ?;

Conforme a la ley,:este‘tipo de entidades tiene caracteristi

cas muy propias que permiten un funcionamiento social &dgil -

H
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"%y una demostracién democrdtica o

Para no profundizar se enunciard los que mayor importancia

revisten para el sistema de propiedad cooperativa asi :

a. Cada socio es un voto, puesto que se trata de un socie

dad de personas, no de capital .

b. Tiénen’capital variable, es decir que puede ser incre
mentado por los a3001ados llbremente y en las oportunldades

que éstos determlnen © en las formas definidas de su Estatu

¢. - Hay libre ingreso y retiro de socios, o sea que su nime: .-

ro puede ser variable . - - .

d. Es' sin 4nimo de lucro, es decir, que no genera utilida

des sino excedentes, entendiendo por tales aquel mayor valor

cobrado por las cooperatlvas a sus socios por los’ serv1c1os

‘prestados Yy que 1es debe ser devuelto‘, ‘Ademds al llquldar

se su excedente patrmnonlal, no puede ser reintegrado a los

socios .

e. El socio puede determinar en vida a quien se transfieren

sus aportes de capital ( como un seguro de vida ) .
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f. Su objeto es de cardcter multiactivo, es decir que pue
'de prestar servicios COomo admlnlstra016n ahorro, crédito,

‘mercadeo, transporte, etc .

s

.7g. - BEstd cohtrolada por el Estado a través del Departamén

-? to Administrativo Nacional de CoOperativas, ( DANCOOP 5_.
“h. Los aportes de los socios éon'iﬁembargables .
3.2.2 ' Blemgnfo Juridco

3.2.2.1 " El Déminio y sus Componentes

et Crmmetlow b oo ARE 0 oSS o Mo o e e R T I Srmm g "

Conforme al Articulo 669 del Cédlgo Civil Colomblano, se de';
fine asi : “El dom1n10 ( llamado tamblén propledad )y, es
_el derecho real en upa:cosa corporal, para gozar ¥ dlsponer:
.delelia arﬁitfariameﬁtg, no siendo contra ley o contra dere

cho ajeno ””.

**Lia propiedad separada del goce-de'la cosa, se, llama mera o

rr

‘ruda propiedad - .
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. 3‘3;2}2.2 _ o E;:Derecho de Disposicidn

Cbnsisfe eééhciaimente enxlé faéﬁltadIQue tiene él pfopiefé_
‘:rio.dé.diéponeﬁ-del bien, sea por venta, donacidn, etc., o
igravéndolo, es dec1r constituyendo una garantia sobre sus
‘ obllga01ones ( hlpoteca o pignoracidn ) o limitando el domi

anaores-dec1r, conced;endo a otra persona el usufructo del

bien o el mero uso .
3,9.0.3  El Derecho de Uso

'iEs la facultad que . tiene el propletarlo de dar el destlno a

-

1a cosa de su PT0P19dad para el cual “fue creada, es de01r,ﬁ**

servirse de ella, gozar de sus utllldades o beneficios limi -

. tadamente .

3.2.2.4 VEl.Derecho de Disfrute

Es la facultad que tiene el proﬁietario de gozar el bien a
~su -arbitrio, explotidndolo para su beneficio © sirviéndose '

'i_ dé &1 libremente .
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' ‘3,2.2.5 - Bl Derecho de Usufructo
\f--El Articulo 823 del Cédigo Civil, deééribe el usufructo asi:

}[ff‘Elﬁderecho de usufructo es un derecho real que consiste

en la facultad de gozar de una cosa con cargo de conservar -

_.su forma y sustancia si la cosa no es fungible, o con cargo

de volver igual cantidad del mismg género, o de pagar su va
lor, si la cosa es fungible . Cohforme a la descripcidn an

terior hallamos que este derecho lo constituye el propieta

~.rio en beneficio de otra persona cediendo temporalmente su

_ derecho detuso y disfrute, reservdndose para si el derecho

i:fidE‘aigbosiEfzhi,h

3,2.2.6  El Derecho de Habitacién
Se refiere a una casa y a la utilidad de morar en ella .

Caracteristicas : Es vital tener en cuenta que el derecho

de habitacién lo constituye el propietario de un inmueble en

razbn a la persona que debe habitarlo o morar en &1 . la
anterior caracteristica la convierte en un derecho Real de
Cardcter Personal, es decir, aquel derecho que se contituye

para esa persona, porque el propietario asi lo dispone .

il m s o S ST B o B e LY & - B
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3°Para nuestro caso, el derecho de habltac16n lo constltuye
:ala cooperatlva en favor de sus 500105 y sdlo por su calldad
"Vde tal La Cooperatlva descrlta antes, produce consecuenc1as

:“ ‘3urid1cas que tamblén lo caracterlzan, tales como ;.

-- . No.es trasmisible por herencia .

C- No es arrendable, no puede prestarse o] enajenarse, ni el

1bu1r con las expensas ordlnarlaé para su’ mantenlmlento

=V"'ff""b:Len nl los blenes adherldos a él 2 debe w1 usuarlo conﬁ” ‘i”‘

f?Las anterlores caracteristlcas dan al derecho de Hablta016n,

Tﬁielementos sobre los que pueden operar el propletarlo en este

minado de 1as normas que 'establezca para el func1onam1entor

bitacién,‘utilizacién de los servicios que son comunes, fija

cibn de las expensas de mantenlmlento de impuestos y de pro.

'Atecc16n de 1nmuebles ete . Bx1ste efectlva facultad por par

te de la cooperativa para controlar la comunidad, pues COmo

se dijo anteriormente el dereehq‘se constituye por ser socio

'ff-caso la Cooperatlva, para ejercer ‘un control estrlcto V- deter

‘ffkgeneral de la’ comunldad a través de reglamentos como el de ha '
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“ﬁiﬂéélfhabitadér §,el'moméntd‘eﬁ que se deja de serlo, bien sea

/. por retiro voluntario o por exclusibn, se extingue .’
“Elemento Econdémico -

'7f§5;2§3;;f' _,;?ondq Mutual

- Es un recurso econémlco de la cooperatlva creado medlante

"el aporte mensual de los socios acrecentando medlante su

. rentabllldad y prev1o un estudlo artual que permlta dentro .

1[;de1 prlmer ano la adqulslclén de una unldad hab1tac1onal

1'dentro del segundo Y, tercero de dos unldades habltaclonales,

*Q “ "fi,‘; inm-;ﬁ_,_-paraﬁllegarﬁalvqulnto anOJa tenerhcapacaLdad deﬁobtener por e

lo menos cuatro unldadesxhabltac1onales, de Ada . pr0p1a comu

&

3f_n1dad n 

'3.2.3.2 . Constitucién y Proyeccién

‘La constltu016n del fondo debe hacerse por norma estatuta fu
e tarla, la cual deberé fijar ssus condlclones, caracteristl_'
"cas, destlno de los recursos, forma y llmlta01ones en la

inversién .

La proyecczén debe efectuarse con base en los prec1os ini

??_ L R 01ales de cada una de las unldades habltaC1ona1es VA 1a pro




at‘aJ

vi wey "‘§“

yec016n del pre01o tenlendo eﬁ éuenta-el incremento en-el

{ﬁ; -g;J7;ii?_M pre01o de la v1v1enda " El rendlmlento del fondo debe absor

.I-

ber ese crecunlento Y el aumento del aporte el crec1m1ento

de 1a deuda hlpotecarla con la. 1nst1tuc1én de crédlto que

u?yg,"f 

flnan016 el progranma . La COmblna016n de ‘estas variables

IR 1'iﬁﬂ:fﬁf f' permlten predec1r el cre01m1ento v capa01dad econémica del

fondo proyectados a 01nc0 anosr; No obstante, la proyecc16n

. ﬁdebe ser rev1sada anualmente con el fin de ajustar 10s des

fases 1ncrementando 1as cuotas 0 dlsmlnuyéndolas cuando fue

ire‘neqe arlo, ‘de acuerdo a1 comportamlento del mercado de_

vivienda .

R . 0 Yh.

‘El objetiﬁo'del fondo mutual‘ és'ei de éefvir de'eléméntdf'*a'?"'

T -

de 11qu1dez de 1a Cooperatlva para cubrlr las cuotas de la

deuda hlpotecarla en caso de retardo de alguno de los soc1os

de la Cooperatlva o en caso. de retlro, mlentras 1ngrese uno
L *'”:' ‘nuevo , También tlene por objeto servir de recurso de trans
W feren01a del derecho de hablta016n, con base en el prec1o

cooperatlvo como se descrlblré més adelante .

De' la misma manera puede constituirse en dos o tres aflos,de
acuerdo a su capacidad en un-fondo de garantifas para las
obligaciones que con terceros pueden adquirir los usuarios

co 'kA::;; ;" de la unidad habitacional .
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”??.Otro de los usos que puede darse es - el de poder otorgar prés
" tamos a los socios para mantenlmlento de ed1f10105, repara

i[-c1ones locatlvas, embellecimiento o constru0016n y perfec

c1onam1ento de las zonas comunes .

‘Créditos qué‘sé concederdn por la cooperativa con los pla

~zos de intereses que faciliten al socio asumir la construe

cién de esas obras de inmediato pagdndolas facilmente .

43.213.4- ' Funcibnamiento del:Sistema

-~ DERECHO DE HABITACION

Tt e 5 T e SR - e i i

El derecho de habitacibnf como lo vimos anteriormente, se

constltuye por la Cooperatlva en cabeza de sus 500105, por

FT_el hecho de serloc . E1 contrato de ‘habitacidn que lo const1
tuye debe elevarse a escrltura publlca y ser reglstrado como.

~ gravamen a la propledad . Es v1ta11c1o, pues el socio dis

fruta del derecho de hablta016n de su apartamento hasta la

fecha'en que fallezca si no se producen las causales de eX1

'ta016n ant1c1pada que -son La pérdida de 1a capacidad de
'soc1o, o una accidn hlpotecarla por parte de la entidad que

otorg6 el crédito . La pérdida de la calidad de sqc1o puede

producirse por retiro voluntario o por exclusibn, va sea

porque haya incumplido con los reglamentos institucionales o



porque plerda 1a capac1da econémlca que permlta el cumpli

mlento de sus obllgac1ones con la Cooperatlva . Léglcamen-'

';;Qf;i te es’ necesarlo antes de exolulr un soc10, seguir los proce .
| dlmlentos que. para el efecto fijan los estatutos v los regla
| mentos, escuchéndolo, sometlendo el caso a amlgable com9051-
:‘c16n o) arbltramento ;‘ Una vez excluido el 50010, la coopera

" tlva puede recuperar el 1nmueb1e, si se.nlega a entregarlo,

se segulré el proceso verbal 1nd1cado en el Cédlgo de Proce

"dlmlento Civilt . -

- HIPOTECA UNIDA - -

¢

me a los 51stemas de amortlzac16n que se fljen pdra cada una
de las unidades habltac1onales ¥ constltuye el aporte de ca
pital que se da a 1a 1nst1tu016n exceptuando loglcamente 1os
1ntereses . Es- obv1o que por ser una hlpoteca unlca cualquler
: a0016n de carécter 3urid1co por parte del acreedor hlpotecarlo
'1mp110a la extincidn del contrato de hablta016n,'51n embargo,
para ese -efecto ha sido creado el Fondo Mutual . Este_Fondo,
permlte asumir las cuotas de los 500105 que se. atrasen, asi
como 1os que se retlren mlentras se adjudlca la unidad hablta

cional a otra persona .

:%g— Sobrewtedo el~1nmueb1emwdel cual“eSWPropletarlawiawCooperatxﬁ%*ff?:37*

v-v-va, ‘e constltuye una hlpoteca unlca, da cual se ‘paga: confor*”’-f*“



1as eondlclones en que v1ve, una v1v1enda 31m11ar a la que'
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- PRECIO COOPERATIVO

" Es el pre01o con base en avaluos,,cada afio o semestre flja

la Asamblea General de Socios . Este precio puede regir

_fpor el término de un afo o por el de seis meses bajo el com
'prOmlso de todos y cada uno de los socios de recibirlo en
'"5caso de retlro de la 1nst1tu016n . Se ha denominado precio

”cooperatlvo porque son fijados por la Asamblea, eé decir

 por todos los socios reunidos 1egalmente y ademas porque no

debe ser tan alto que se conv1erta en un buen negocio el re

"ter de la 1nst1tuc16n, ni tan bajo que el soc1o a su retl

TO No tenga op016n de adqulrlr en el medio donde vive, Yy bajo

,posee tenlendo en cuenta que se trata de un pre01o rec1b1do

de estricto contado .

- TRANSFERENCIA DE 1A PROPIEDAD

Retiro : como antes se expuso, puede producirse voluntaria

-mente o} por exelu516n . En ambos casos, la cooperativa entre
1ga al 30010 el precio cooperatlvo, prev1as las dedu0010nes

de 1as obllga01ones que éste tenga con la institucidén hasta

la fecha en que se produce . Con el precio cooperatlvo se
evitan las injusticias que pueden producirse abusando de la

necesidad o urgencia que produce el retiro .

8t



L f  'ﬂf‘"i “ JLa Cooperativé,Aal retirdxdelaéocio,'enffé a'adjudicar-é,
"-sﬂotra persona 1a v1v1enda medlante el trémlte del 1ngreso de
un nuevé socio qulen debe entregar a la Inst1tuc16n el pre |
7;c10 cooperatlvo re01b1do por qplen se retlré 1ncrementando
ﬂ!sz.fj_qfﬂj; '”?gen 105 costos en que se haya 1ncurr1do y contlnuar pagando |

| ias cuotas que le corresponden por la deuda hlpotecarla .

-' Para este efecto, puede fac111tarse a través del Fondo Mu.
_tual;crédito para cubrlr el aporte 1n;g1al‘. i

L3

- MUERTE

En el evento en que sobrev1nlera el fallec1m1ento de uno de

. -
B e i e

ios 300103; este prev1amente y 31 1ngreso Y 5 COOperatlva
“debe haber de81gnado Ta ‘persona que 10O remplazaré en Sus de o
?‘rechos, si fueren varios, debera 1ndlcar los porcentajes en-r
-los cuales se puede d1v1d1r la propledad o] el derecho, pero
no obstante, deberd de51gnar qulen represente es50s derechos
: frente a la cooperat;va . - La -persona d831gnada por- el socio
S ... . para sucederla en:sﬁs derechos, tiene-dos opciones, la prl
. ‘JT"mefé rec1b1r el precio cooperatlvo, v en ese caso, este se
reparte en los porcentajes que haya 1nd1cado el anterlor
usuario y la persona queda retirada deflnltvamente de la coo
perativa, pudlendo ésta proceder a la- adjudlca016n del dere

cho de habitacidn a otra persona . En el caso de que el

designado continue en la.cooperativa, la unidad habitacional

- - : &z, LmsswmmEc w
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f; deberé suscrlblr a titulo v1ta11010, un contrato’ de habita

016n con 1a cooperatlva . Debe tenerse en cuenta, que el

4_seguro de v1da sobre la deuda ha cublerto el valor de la

‘misma .
- GRAVAMENES A FAVOR DEL SOCTO

. Con. base en el comportamiento del:Pondo Mutual y los recur

508 de. dicho fondo tenga, la cooperatlva a través de ese

. Fondo puede constituir gravémenes en beneficio .de terceros
.por sollc1tud del socio los que deben ser normalmente hasta
por un valor del 75A del pre01o cooperativo de su unldad ha
b1tac1onal . Bstos créditos asi garantlzados 1mp11can que el -
cumpllmlento de los mismos debe ser. cubierto por la Coopera

tlva,Alo que 1mpllcafé el retlro del socio por pérdida de |

- sus derechos . En este caso se llquldaré con base en el pre

010 cooperatlvo, se pagaré la obllgac16n garantlzada 1% cual

quler excedente que quedare a favor del socio, se le relnte

graré . En este evento puede produc1rse un retlro volunta

1io del socio o una exclusidén .

83
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.4, ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE LAS
- ' ‘ COOPERATIVAS DE VIVIENDA

4.1 7 FINANCIAMIENTO -

Se aflrma que la 1nver316n en la construc01én de v1v1enda
'constltuye una carga para todo Estado ¥ espe01almente para=

‘los paises en proceso de desarrollo . La 1nver516n,en hab1

ey

e o i L. T

'nttaclones es. relatlv&nente grande A amortlzaalén requlere‘““

‘de 1argos plazos, lo trae como consecuenc1a que el retorno

" “?de dlcha 1nver516n se efectﬁe 1guabnente a largo plazo

'-;81 a ello agregamos que los estratos 5001a1es de més bajos

& sl =

‘\

'1ngresos, o las famlllas numerosas, 81empre nece51tarén la

'ayuda directa del Estado, ya sea como sub51d10 0 cualquler

otra forma, para poder a51gnarse v1v1enda aproplada resalta

a la vista que 1a 1nver816n habltac1onal constltuye y cons

_ t1tu1ré 51empre una pesada carga .

* Durante muchos afios se discutid y atn se discute.si la inver

sibn en vivienda es una inversién inflacionaria o ndé . Desde
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‘;f:el punto de vista puramente econémlco puede argumentarse

asi, pero sabemos perfectamente que en la actualldad no se

3-¢pueden separar los problemas de orden econdmico de los pro

. blemas sociales .

- Aqui pesalta_una vez mds la necesidad de la planificacién
nacional enlfodosllos 6rdenés; y en especial'eﬁ el de la vi
' “i:vienda'que influye grandemente en los demé&s factores que im

primen el désarrdllo y el progreso del pais . Mediante es

ta planificacién se determinardn las prioridades en la in

ver816n hab1tac1onal . V1v1enda higiénica, cdmoda para alo

jar a los estratos 9001a1es, medio, y obrero, que son los

éﬁ~que~conforman por-lo menos ei#jo%*de-la=pirémide habitacio- -

nal del pafs en relacién con su poblacién, debe suninistrar

se obligatoriamente, en fofma conjunta por los sectores ph

.blicos y privados . -

Vivienda 1ujosa o} suntuarla, constltuye una 1nver816n clara

' mente 1nflaca.onar1a que agrava nuestros problemas soc:Lales.

Una politlca financiera bien orlentada en materia de v;v1en
da, cumple los objetlvos 51gu1entes H garantizar e incre
mentar la construc016n necesarla dentro de la concep016n SO

c¢ial anotada y frenar 1a edificacién suntuaria o superflua .

La base del financiamiento de la vivienda cooperativa la cons

85
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r V‘,.tltuye el ahorro directo de los aflllados . Cada‘SOCIGdad
cooperatlva debe preocuparse‘por estlmular y acrazcentar el
:j;ahorro medlante euotas mensuales, de un porcentaje apre01a
 :&b1e del salario que el SOClO destlne con el objetlvo exclu
"SlVO de contrlbulr medlante su esfuerzo proplo, a la adqui
- L : A - sicibn de su vivienda . Bs convenlente establecer tablas de
:capltallza016n que obllguen a los socios a cumpllr este ©ob
_getlvo . De acuerdo con nuestra leglsla016n cooperatlva

'flas sumas . ahorradas para v1v1enda son capltallzables Y se

'denomlnan certlflcado de aportac16n, cuyos fondos deben de
partamentailzarse a fin de que inversidn se haga finicamente

en construceién de vivienda . | L

o oot R e
e P N
i s R SR

* , ' i s et e

B Bn ColOmbla -hay-mucho~por- hace'*ﬁﬁgESte campo . El ahorro

3

. es precarlo ¥ se requiere por lo tanto de la nece51dad de
 crear incentivos que lo estlmulen, por ejemplo : establecer
-”~:iéortéos_; intereses de ahorro qué'puéden fluctuar, entre un :
h4% para el primer afio ;lun 5% paré‘el éégundoAaﬁo-§;un 6%
~bara el tercer afio, y‘haéta un 8% en adelanté ;' | W
En muéﬁos paises, i£§1uéive en Latinoamériéa ei aspirante a
vivienda contribuye con sus éhorros hasta en un 50% del coétd-
de la solucién .. En Colombié,-éspecialmente en el sector de
S L baqu ingresos, ﬁo se aporta‘ni siquiéra'un 30% - Por lo tan

to las éooperativas de Vivienda deben apelar al crédito de
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Li'Instituciones Nacionales del‘seétor privado, para el finan
‘eiamiento por lo menos del 70% de la construccién de vivien

'7fEllCooperatiVismo‘Colémbiéno deépués de muchas gestiones 1o

' gré obtener 1a fundaéién del Instituto Nacional de Financia

1ento y Desarrollo Cooperatlvo, COmo organlsmo fundamental

—financ1ero . A pesar de los buenos resultados obtenldos has

ta la fecha, atn no estd en capacidad de atender a la gran

demanda que requlere la v1v1enda cooperativa .

Tenemos la esperanza que las medidas contenidas en el proyeC‘ '

to de Reforma Urbana sobre TEecursos, flnanc1eros sean adopta

e e men e
T

das por el organo leglslatlvo ya que a_través de estas:medi

das el Banco Central Hlpotecarlo, ademis de facilitar crédl

;to de carécter popular, quedard en capa01dad de descontar 0
.redescontar, total o par01abnente las obligaciones que se
rconstltuyen a favor de 1a cooperatlva y del Instltuto de Fi
”nan01am1ento, cuanto tales obllga010nes tengan por fln la

‘ construcc16n de 1la v1v1enda Este Tecurso constltulré una

importante fuente de flnan01am1ento .

En cuanto respeﬁta al Fondo ‘Nacional de Ahorro, que se ali

menta con las cesantias de los trabajadores del sector plibli

co y con el objetivo de fomentar el desarrollo del pais y

e
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darle destino en buena proporcibn al financiamiento de la

‘vivienda, el movimiento cooperativo aspira igualmente a que

de 'tal fondo -se destine una ‘proporcién o porcentaje para la

construccibén de planes conjuntos habitacionales .

Otro frente importante'.del financiamiento lo constituye el
crédito fordneo proveniente de paises que ha llegado a-su

pleno desarrollo . Esta Gltima clase dé crédito puede: obte

.nerse si su amortizacidn se garantiza a largo plazo, es de

cir, a 15 o 20 afios 'y la tasa de interés no sobrepase de un
6% anual, garantizados por el gobierno con sumas procedentes

de” los fondos de contrapartida . La aspiracién del movimien

82

to cooperativo, para que el interés de este tipo no se ele

ve en mds de un. 6% anual, tiene por fin dnico el que la cuo

ta de amortizacién mensual que debe aportar el usuario, no
sobrepase de un 25% del salario que devenga .

4.0 CONSTRUCCTION

En las Cooperativas de Vivienda‘eé'indiSpensable considerar
y .planificar todos'lés aspectos fisicos inherentes a una..co
munidad, incluyendo‘facilidades para el ejercicio de todas

las actividades propias de una barriada fesidencial moderna.

Se pretende apartarse de la idea tradicional de proporcionar

- tan sdlo dormitorios y Adreas esteriles donde las pérsonas
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. puedan pernoctar . La vida moderna exigé que en la planifi
cac16n de la v1v1enda se con31deren asi mlsmo, 1ds éreas ‘ne
cesarias que permltan el desarrollo de act1v1dades proplas

de una zona urband .

‘Hay que desechar la vivienda que no forma parte de una plani
ficacién total, ya qué esto seria ignorar los beneficios de
una vivienda urbana que debe satisfacer las‘necesidades de

-las familias .

Acordes con esta concepeidn, en la vivienda cooperativa y
dentro de la plan1f1cac16n general predomlna la idea urba

nistica y arqulbecténlca, de construlr dentro de los barrlos,

nucleos de 300 unldades o més, unifamlllares Grmul%ifémllla
res, que dlspongan de éus correspondlentes centros civ1cos
que comprenden : Almacenes de consumo, droguerias, dlspensa
rlos, Jardln 1nfant11 blblloteca, lugares de recreac16n, |
~iglesias, ete. En resumen las Cooperatlvas de V1v1enda se
- preocupan por proveer comunldades integrales . -
Céﬁo los objetivos que persiguen la viVienda'cooperétiva son-
: primordialmeﬁte socio = econbmicos, las sociedades cooperéti
vas en sus planes de conjunto habitacional deberidn contemplar
'_diferentes tipos de vivienda él alcance de los sectores que.

debe atender, es decir, a la clase media y obrera, teniendo



‘én-cueﬁtg por una p&rf;; iég:inéfeéos;mensuaies dé ios cua

‘f?;!?i?lgs sé_fémaré'pof'io meﬁcs'ﬁﬁ'20% para 12 cuota de amorti
,fwfémﬁ&;mmmml;ypapbhﬁ;135cmﬂﬂﬁ¢mscmwhdmﬁesen
éue debe afincérse el hdﬁbre, las relaciones humanas de ve .

~-.UJ. ,E N 'iif: c1ndad de entendlmlento, vy el espacio vital minimo que re

qulere cada persona que se calcula en 12 metros cuadrados,
- para determlnar las éreas de constru0016n, las cuales fluc
- tuarén para la v1v1enda 5001al entre 60-metros cuadrados

para una familias promedlo de 5 personas, y 140 metros cuadra

dos como madximo . o
52800

No se pretende en forma alguna establecer normas rigldas

tanto para el ndmero de unldades de v1v1enda que deben for

Lo - = e = ¢\;,T¢;+$. == e P s = ot

. man. 1os nﬁcleos 0 unldades ve01nales, como tampoco para las

éreas de construc01én de cada una de las solu010nes, 1fa

mlllares o multifamiliares ; tales dreas deberén fljarlas

los proy&ctlstas técnlcos en 1a materla .

Como se traté de soéiédé&ésfsin dnimo de iucré; debe 5uscar
Q;.-.‘ ‘ | '-.': se en toda forma la econémla en los costos ‘de los materlales
71‘.3 ‘1 o "y.en el empleo de la mano de obra ;_ La adqulslclén de mate
| rlales de constru0016n se haré en la fuente de produc016n
o ellmlnando asi el 1ntermed1ar10 . Para que el cooperativis
mo pueda cumplir este propéslto, se hace dindispensable que

afronte directamente la construcecidn, creando cooperativas
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~ limitan a'obtener una pequena utllldad y combaten la especu ‘

: 74 q A

_{ espec1al1zadas al respeﬁtd :H Igualmente debe pensarse en
}1organlzar en un futuro no muy lejano la produc016n de los
ﬁ;més 1mportantes elementos de la constru0016n, tales como la
fdrlllo, bloques, elementos prefabrlcados que abaratan el
 fc0sto, articulos de madera, talés como puertas, closets v

o muchos otros. en. los cuales puede darse empleo a los af111a

dos . También es aconse;able 1a organlza016n de almacenes

. de materlales de construc016n, «estilo supermercado, COMO :

los que ex1sten en Méx1co, donde las Cooperatlvas pueden pro

veerse de todos los materlales para bafios ( sanitarios, la
vamanos, duchas ) cerraduras, picaportes, etc. , a precios

verdaderamente econémlcos ya que esta clase de almacenes se =

lacién .

'_Muchos paises que conservan plena llbertad en’ la construc016n,
“han adoptado standars y 51stemas modulares, con los ‘cuales se

- obtlene gran econOmia i

[Otfo factor que incide grandemente en 105 altos costos de la

constru0016n, es el relatlvo al terreno, cuyos prec1os estdn
sometldos a frecuentes alzas, 1legando a veces a ocupar has
ta el SOA del valor total del costo de term1nac16n de la vi
v;enda.. En muchos paises donde se han dietado medidas de

refarma urbana, el costo del terreno no incide en la construc

cibén mis allé-de un 20% .



Aﬁ”;;Para obtener economia en el féctor terfeno las éooperatlvas
f"de v1v1enda y mejor, 1os organlsmos de segundo grado, debe
h'frén estar en capac1dad de adqulrlr zonas apreciables de te.
?;rreno que 1es permlta mantener reservas para el desarrollo

¥ de los planes hab1tac1ona1es, los cuales pueden ejecutarse
'l en forma progreSiva, por etapas, en cocordanc1a con el finan

ciamiento que se vaya obteniendo .

Factor importante que igualmente incide en la economia de
coStos es los programas de vivienda cooperativa, es el rela
t:vo a la 1nterventoria o] 1nspecc16n adecuada durante la

construcc16n-. Una v1g11an01a constante durante el desarro

@

1lo de la obra permite el empleo de py@@gﬁ.@at@ﬁ@tﬁ s ;. evi
. ta el despilfarro de égtos ; garantiza una correcta ejecu

.cién cefiida en un todo a las especificacilones y planos .

"Bs convenlente debde todo punto de vista pero muy especlal
'mente en el orden @conémlco, el que las cooperatlvas de vi

-v1enda, integradas, cuenten con un equlpo técnico a nlvel

- regional, formado por ul Ingenlero, un Arqultecto, un 80016

logo y el Personal Auxlllar . 1nspectores, capataces, etc.).

Para emplearlo en proyectos habltaclonales de conjunto .

Medlda trascendental para el cooperat1v1smo de v1v1enda, ha

81do la creacidn de la promotora de vivienda cooperatlva
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’’ PROVICOOP “’ , como 1nst1tuc16n aux:llar del mov1m1ento.

¢

Con la. asesoria de este organlsmo, se estén desarrollando %

-~ -se desarrollardn en el futuro, los planes conjunto de vivien .

da cooperativa .

‘4,3 ADMINISTRACION

“Uno de los puntos que merecen mejor atencién en el campo de

' la vivienda cooperativa, es el relacionado con el manteni

miento adeéuado de los edificios . E1 gran esfuerzo que ha
ce el sector ptblico lo mismo que el sector prlvado, para el

logro de habltaC1Lnes modernas, cémodas, en barrios bien pla

:neados, se hace negatorlo o estérll cuando las v1v1enq§s B

son entregadas a los usuarlos y los barrlos o] conjuntos habl -

‘1ta01ona1es se abandonan a su suerte . Sabemos que muchas de

las barriadas pobres de hoy eran en otras épocas barrlos re

fsldenC1ales, pero la falta de atencién en el mantenimiento v
diversos procesos sociales condujeron a la decadencia de-

© estos barrios y precipitaron su ruina . Esto lo comproba

mos con frecuencia en nuestras diferentes ciudades .

- EL mantenimiento no- se refiere al sentido técnico Gnicamente,

" sino al manejo y organizacién de la comunidad, lo cual requie

re de una conveniente planificacidén . La necesidad de eri

gir nuevos barrios planificados de acuerdo a los mids avanza

o
3

45
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3 dos adelantos técnlcos, se funda, en gran medlda, en que un

barrlo planlflcado resulta més cconémico’ en su mantenlmlen

to Y brlnda condlclones amblentales que permite un mejor de

sarrollo soc1al . En este tlpo de barrlos, st puede ayudar

r

a 105 més déblles a superarse y mejorar su vivienda y su con

,‘dic16n social . Paralelamente comn una correcta planlflca016n
“econémica y arqultectbnlca, debe desarrollarse una intensiva

' campana de educac16n y organlzac16n de los habltantes . To

dos estos factores son dlfiClles de armonizar y solucilonar,

lo cual requlere de constan01a y preocupa01én en los organls

mos encargados de proveer v1v1enda y administraria .

.4

Para resolver este grave problema, muchos paises desarrolla

Gy

- - - —— rama s - [ S = 5 =
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dos, optaron por la organlza01én de cooperatlvas espec1a11

,'zadas en adm1n15trac16n de v1v1enda, con el pbjetivo exc1u51
_vo de atender al mantenlmlento hab1tac1onal - No debe per
.derse de vista que toda Tdnversién en vivienda va sea que

'provenga del sector publlco o) del sector prlvado,_const1tuye

la crea016n de un haber na01ona1 . E1 descu1do de dlChOS

habéres conforma un despllfarro imperdonable .

Los malos servicios por instalaciones defectuosas, desagues,
causa dafios que deben repararse oportunamente . El manteni

mlento de fachadas Jardlnes, zonas de recreacién, depdsitos

de basuras,llo mismo que la vigilancia de 1a unidad vecinal



freﬁuiéré atenéién pefméheﬁﬁedu;_sélé puedé-Sﬁministrarée
 J€ié‘fravé$ de una empreéa:u'ofganiiécién de-carécter coopera
. tivo, donde se aplica:el criterio de una efectiva y cons
?01ente a0016n comunal ;';El mantenimienﬁo econémico y bueno
" depende en gran medlda de 1a voluntad de sus habltantes 'y
“de su cooperac16n con las dlferentes 1nst1tu01ones de cardc
":fter civico que se ;nteresan.por el progreso y bienestar de

»la comunidad . Es frecuente-elfcaso de personas que al cam

biar de vesidencia, llegan a la nueva habitacién con costum

bres que no concuerdan o que no estdn a tono coh una vivien

~da mbderna'._ Esto réquiere de una aceidbn continua y tesone

ra ‘en el orden educatlvo, a fin de inculcar una nueva cultu

ra-hablta01onal espe01almente a través de la accidn comuni

4

7”'tar1a'f7 Ta campana dé educac16n cooperatlva, logra trasfor

'mar un grupo de personas desconoc1das que ‘se asocian con el

objetivo de propor01onar techo a-"su famllla, en un grupo co

_he31onado, casi homogénero, que func1onaré en forma construc

tlva 3% efectlva, medlante el esfuerzo de conjunto .

- Es de todos conocido, que el empresario particular constru

'ye un. ed1f1c1o, lo vende y en forma deflnltlva se despreocu

pa de él y de. los problemas que surgen de la vida de gran

-n@mero de las familias que lo habitan . En cambio, en la

vivienda construida por el sistema cooperativo, se vincula

a todos los usuarios a la unidad vecinal, en tal forma que
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"dﬁ‘todos los problemas le son comunes Yy su preocupaC16n lo lle

"f:-va a solu01ones efectlvas

*RLa soc1edad cooperatlva de admlnlstra016n de v1v1enda ademés
E"_d.e una admlnlstra016n, debe contar con un equipo de 1nspec‘_
Atores N trabajadores soc1ales que le permltan asegurar un

iipermanente contacto con todas y cada una de las familias. que

1'conforman el nucleo o unldad vec1nal. Tanto el Admlnlstra

dof como estos auxlllares estarén atentos a oir sus quejas,

a resolver las dlferenc1as que causa el hacinamiento lo cual

”,procuraré la organlza016n de centros de recrea016n que des
.congestlonan las hab1tac1ones an determlnadas horas del dia,

“extremando su atenc16n espec1almante a _los nlnos . Este con L

Ftacto lo asegura el admlnlstrador, subd1v1dlendo en zonas el
}conjunto hab1tac1onal, % a51gnéndole un inspector a cada una '
de éstas . Cada inspector es un- ayudante inmediato del ad

mlnlstrador que se mantlene en permanente contacto con el 1n;
qulllno y por lo tanto, quien desempene esta func16n debe te 

ner preparac16n y condiciones espe01ales para ejercer las Te

-

laciones humanas .

Para asegurar un correcto funcionamiento de.las viviendas se

réquiere de un presupuesto bien calculado, por parte de la
cooperativa, para cada ejercieio administrativo . El estima

tivo de rentas de este presupuesto se basa en las cuotas de

JRHY BN AD PR OA R"r‘;\.GENA}
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';?30§téniﬁieﬁtb‘mensual que debeﬁ cubrir 105 usﬁafios, el cual
1§_debe garantlzar el fun01onam1ento admlnlstratlvo de todos
'ﬂiflos serv1clos para la unldad ve01na1 cla51flcandose por ru
'; bros, ejemplo : gastos generales, salarlos, prestac1ones SO

[=01a1es, mantenlmlento, locatlvas, seguros, 1mpuestos etc.

“}Surge aqui la necesidad de una gran educacién cooperativa dé

’los 500105 usuarlos, que fa0111te un mayor entendlmlento Y-

compren516n entre todos los componentes de la comunldad para

el ejer01q10 de una 'correcta adm;nlstraclén del conjunto .

" Las dificultades-que se'presentan con algunas frecuencia en

- el orden econémlco, para ejercer un conveniente mantenimien

. = Lz ,_Eu_»: ot e Y T P

"6 de los ed1f1c1os, esp801a1mente cuando se trata de unlda ‘
q‘des vec1nales cuyo ntmero de v1v1enda es muy reduc1do, ha
~ 1llevado al cooperativismo de muchos Estados, a reflexionar

sobre la necesidad de crear organismos especializados en ad =

ministracién de vivienda cooperativa, con estructuras fuer
tes y blen consolldadas, que se hallen en capaC1dad de admi

nistrar no solamente un ndcleo sino varios conguntos hablta

"c1ona1es, lo cual abarata los costos admlnlstratlvos A

ua cooperatlva pequefia cuyo presupuesto se allmenta con
cuotas de unos pocos usuarios, no le es posible desarrollar

correcta labor administrativa . En cambio una sociedad coo

perativa que atienda a la administracién de varios conjuntos

@



'.;fa la vez, donde los nucleos sobrepasen de mil usuarlos, per

f_01b1ré valores por cuotas de sostenlmlento que le permltlré
'”?_el empleo ‘de personal espe01allzado ; es dec1r, el equipo
- géenico que pueda atender en forma cportuna todos los reque

“ rimientos que en el orden de mantenimiento demandan, el con

" “junto o conjuntos habitacionales a su cargo .

4.4 . ESTRUCTURR ORGANICA.

La cocperatlva como empresa, en su estructura orgénlca, se

erge por los principios en que se basa la organizacidn y ad

mlnlstra016n unlversal y cuyos pllares se clasifican asi :

A--,W%——A‘-' et . e RS — e

T ,“F13a016n de objetlvos

<~ = . Organizacidén

- VElanlflcac16n

Slgulendo tales principios y coordlnandolos con 1a fllosofia

"'« Ejecucién:
o -7 Control
[

del movimiento cooperatlvo la estructura orgénlca de una coo

perativa de vivienda, comprende la distribucién de activida
des, a través de diferentes departamentos, divisiones o sec
ciones, segln lo indique el volumen de servicios y operacio

nes, buscando la agilizacibén y una .correcta distribuéién del

trabajo .

81
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V”f"Medlante un estudio se prepara un organlgrama o} modelo es

»quematlzado, que contenga ‘todas las partes esenc1ales Y las
 lineas generales de‘acc16n, que conduce a la obtencién del

fin propuesto .

':Bn concordan01a con lo anterior y a titulo de ejemplo, una

Jcooperatlva de v1v1enda puede estructurarse asi

- GOBIERNO Y ADMINISTRACION

.{3a. : Asamblea General 3 Esta constituye la suprema autori

dad y esté formada por todos los socios de la Instltu016n .

Ordlnarlamente se reune una vez al afio ;'

Yﬁf'do con socios héblles, de51gnados por la Asamblea . Cofres )

ponde a esta coorporac16n ejercer 1a adninistracibn superlor

:de los neg001os soc1ales ¥ hacer cumpllr los acuerdos de 1a

.Asamblea GCeneral .

C.. Gerente ': Designado por el Concejo de Administracidén .

Es el 6rgan0 ejecutivo de la sociedad, de la cual es su Re

presentante Legal . g  - '1'.

- de Secretaria General : Con dependencia direcﬁarde la ge

rencia .

" b. 'Cohcejo dé-Administracién o Junta Directiva : Integra = .-
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- SECCIONES DE SERVICIOS
S
ad. Seccidn de Tesoreria
b. Seccidn de Arquitectura y Urbanizacién
c. Seccidn de Construcciones
d. Seccidén de Adjudicaciones y mantenimiento de bienes

e, Seccidn Juridica

f. Seccidén de Contabilidad
- CONTROL Y REVISORIA FISCAL

a. El control serd ejercido por una Junta de Vigilancia in

_tegrada generalmente por dos socios auditores-elegidos por

la Asamblea General .

b. La revisién fiscal y contable, estard a éargo de un awdi
tor designado por la Asamble General . ( Contador Juramentado).
E1l Consejo de Administracién o Junta Directiva, dentro de sus
funciones estatutarias, fija la némina de empleados necesa

rios para el funcionamiento de la estructura orgdnica contem
pPlada . En la medida en que la sociedad cooperativa se de
sarrolle y progrese, serd necesario crear nuevas secciones en
su estructura, o ampliarlas en su categoria, elevdndolas a

divisiocnes o departamentos .
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-Otro aspecto interesante paraﬂasegurar elr éxito en la mar .
'cha admlnlstratlva de una €ooperat1va de V1v1enda; lo constl
ftuye la 1nvestlga016n, la cual debe reallzarse en todos los
aspectos econdmlcos, 5001a1es % JUTidlCOS ;_ La 1nveat1gac16n
debe procurar los métodos més baratos % mejores de ejecucibdn

‘de la vivienda y crear buenas cond1c1ones de la habitacién en

.beneficio de 105 a5001ados ‘o




- S. SISTEMA DE PINANCIACION PARA 1A VIVIENDA
- : COOPERATIVA

5.1 10$ DE CARACTER COOPERATIVO .
" Existen muchas modalidades algunas de ellas son :

. Rara'vez 1os socios de una Cooperativa de Vivienda pue

‘J,deﬂ aportar 1a totalldad del valor del proyecto en forma que

o2

"o requlera f1nanc1ac16n de terceros . Solo en paises de mno
hneda ‘dura y cuando los 300103 ‘son relatlvamente pudlentes -
'dentro de su clase ha sido p051b1e esta manera de asegurar

©.5e v1v1enda .

'b. El medlo mis con001do es el de un aporte 1n101al de los

socios y una flnanc1a016n para el Testo . La primera cuota

varia de un 5 a un 40%, segln las capacidades econbmlcas de

- los 500105, la politlca de vivienda de los respectlvos pal

ses-y las ﬁac111dades de crédlto para la vivienda . En el

manejo de las.cuotas iniciales se busca siempre un equilibrio.



87 -

';_Sl se trata de un Cooperatlva de Hlpotecé Global nb hay ré
,zén para reconocer, a los de 105 anos posterlores, nlnguna
B compensa016n, porque la 11qu1da016n se hace cuando esté ter
.minado el proyecto y el valor de costo global dlstrlbuldo

'_én partes proporcionales entre todos los ‘afiliados .

Pero 51 ‘se trata de una Cooperatlva que otorga “escritura de

{-propledad al soczo, y las cuotas de los que esperan se apli .

can a lo que se va termlnando, tienen derecho no solo a un

interés sino a una correcidn .

c. 'Es frécuentefen muchos paises la Cooperativa Mixta, no

‘ vedada en nuestro pais en e1 cual tenemos una ley muy amplla.

- s [P,

Una Cooperatlva Mlxta se blfurca unlcamenue en . 1as Asambleas,'
7,Una para los ahorradores ¥ otra para 1os asplrantes a vivien
da‘, La unidad de dlrec016n V7 admlnlstrac1én esté en el con

" cejo y en la gerencia, que son uno solo .«

“ de Vienen luego los organismos cooperativos no de vivienda .

sino para la vivienda . Generalmente son tres,a saber : Coo

perativa de Ahorro, Bancos Cooperatlvos, Instituciones Auxi

- liares . También se incluye las Cooperatlvas de Trabajo v

Produccidn .

" COOPERATIVAS DE AHORRO : Su fin es captar el ghorro de los

i
(.J
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.fsoc1os y dedlcarlos a fomentar 1as Cooperatlvas de V1v1enda.{

""ngLas condiciones de los préstamos en cuantia, plazos, 1nterés

 y corre016n més la con51gu1ente segurldad son objeto de re.
glamenta016n y convenlos espe01alesl. Muchas de ellas dan |

a81sten01a edueatlva y técnlca que, a un costo muy médlco,

‘“l aseguran la bondad de 10s programas medlante departamentos'

- espe01allzados y de larga . exper1enc1a .".-J

R R o LT o . b e e

BANCOS COOPERATIVOS : Estén 1ncluidos los Instltutos Pinan

_- czeros, como es el €aso de FINANCIACOOP en Colombla . Como .

estos tlenen que atender a toda clase de Cooperatlvas y son

7. 1as de V1V1enda las que requleren préstamos a plazos muy lar

gos, _por, regla general se, han llmltado a, préstamos de corta:J

';Hdurac16n,que pueden ser para urbanlzac16n en los terrenos, ]

compra de materlales de construcc16n, prestac1én de avales,

'COOPERATIVAS AUXILIARES : Estas son propiamente técnicas, y
" no financieraé .. 51 las citamos en este tema, es pofqﬁe mu
fchas de ellas se encargan de ser socio completo de un proyec

 to, a saber :. educac16n, téCnlca ¥ flnan01a016n . Desde lue

: ‘jifgo ésta ﬁltlma la contratan con Entldades Flnanc1eras .




eribib después .

‘COOPERATIVAS DE TRABAJO Y PRODUCCION : Las prlmeras se en

rcargan de la edificacibn y las segundas del suninistro de ma

reriales de construcc16n . Se 01tan COomo aux111ares de la

 financiacién porque muchas veces las . primeras dan plazos apre

clables para parte de la mano de obra,_y 1as segundas para
el de los materiales . Sobre todo estas ultlmas dan hasta de

dos afios .

5.2 IAS DE ORIGEN GUBERNAMENTAL

Son muchas 1as férmulas que un Estado tlene para fomentar 1a

vivienda cooperatlva, desde luego 51n afectar 1a autonomia

.de . ellas como lo, declara la_ Resoluclén numero 127 de 1a OIT

'._que Colombia, en buena hora, colaboré en su redacc16n y sus.

R

';La‘financiacién del Bstado también tiénermuqhas modalidades.
“ Lé mds conocida es la que pudiéramos cénsiderar-o denominar .
‘prégmatlca, 6 sea, capacitando 1os bancos privados para que
_procedan dentro de 01ertos términos, como pudiera ser el Cen

" tral Hipotecario entre NOSOtros .

Sigue luego la inversién‘directa - si asi puede decirse = ©

sea con destinacién de recursos propios, tal como el ICT .

[

) A..,-‘. ,105‘ \
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" Viene después la asistenciafdirecté espedialmente en'técnica;

ﬂ;{_lffsubsidios % privilegios . El sub51dlo puede ser dlrecto co

”‘1ntereses no rentables y la hoy con001da como nlnguna defen
® .. s=a contra la desvalorlza016n de 1a moneda .
Muchos Estados éonstruyen'viviendas para sus propiCS‘servi
‘rtht:dfﬁjf*' dores y =1=) las venden a muy bago pre010 o se’ 1as dan eR uso

con cénon de arrlendo préctlcamente simbollco

.~ En cuanto & la financiacién de las Cooperativas de Vivienda,

a cargo del Estado, son muy conocidas las siguientes‘précti

' mo ocurre con las donac1ones y pr1v1leglos, ‘0 indirectos con

fa. Cualquier proyecto —estrictamente-cooPerativd - bajo
clertas cond1c1ones que se fljan de antemano en reglamento

general Y permanente, tlene 1a f1nanc1ac16n segura en un por

’centaje que va del 60 al 95A del valor total Las cond1c1o_'

nes de plazo, 1ntereses 1Y segurldades estén en relac16n dlrec

¢ 7 7 ta a la capacidad de pago de los socios y a sus‘ condiciones

familiares y sogiales .
b. Las Entidades de Crédito del Estado, o favorecida por

un cupo especial . Tal es el caso del Brasil en donde se

-~y
L

ésta, tienen la obligacién de destinar para las Cooperativas -




“c?, Pr1v1leg10 espe01a1 es la fa0111dad para mnportar articu
los de construCC16n, asi como tamblén excepc16n de 1mpuestos

y gravémenes, contrlbuyendo asi a la rebaja de costos'.

1d._‘ Una forma muy con001da es la de ceder a las Cooperatlvas

terrenos de costo, y en casos muy espe01ales dondndolos .

e. Creando, como en Espana, fondos, casi a perdlda para

una tercera deuda sin 1nterés y a largo plazo .

¥

- R R A s - s ze .

o f. Autorlzando a. los organlsmos cooperatlvos de grado su

perlor para emltlr bonos o cédulas, con la garan“ia de 1as
suscr1pc16n de 1as Entldades POblicas, semlof1c1ales y prlva

;das ;

g. Suministrando recursos.a los Bancos Cooperativos para
que-en determinadas condiciones-financien las cooperativas

oot

de vivienda .

P SO RS N 0

A%
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:"LOS QUE PROVIENEN DE ENTIDADES PINANCIERAS

. dades de lucro, como 1as companias de seguros 3% las Coorpora

ﬁ'iClones de Ahorro y V1v1enda .

\Los Bancos Comer01ales no han SldO ajenos al 1mpulso de las

de opera016n, tales como exlglr la mov1llza016n de cuentas
corrlentes, cobrar 1os 1ntereses del mercado, plazos también
normales y segurldad que estén a tono a la solvenc1a moral

de las mismas cooperatlvas, y desde 1uego 1a econémlca .

fiNos referlmos, més que todo, a los Bancos Comerc1ales y Entl,

Cooperatlvas de V1v1enda, dentro de su crlterlo y sus normas.

8

" nanciero- para estlmular el desarrollo cooperatlvo ."Conven

te de lo comer01al o de lucro, a lo social . Lo 1mportante

as que 1as condlclones y métodos de opera016n no menoscaben

. en lo més minmno - la autonomia y 0r1entac16n 8001al de las

1cooperat1vas .

. B

dria profundlzar en estas 1n1c1at1vas que pueden ser un puen.
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b 10S EXTERNOS

'*?@:Cdnviene recordar que-fué una financiacién de esta naturale

.5A,za la que facilitd en ColOmbla el ensayo sobre la auténtlca

7ffcooperat1va de v1v1enda . La AID, desarrollo de la Allan
__za para el Progreso y en. su mejor época quiso realmente fo

:mentar las Cooperatlvas en Amérlca Latlna, y dentro de ellas,

w:"de un modo espe01aly;1as de v;v1¢nda o

" Lo mismo ﬁodemos deéirldé'ungs Bancos, como el Internacional
‘de‘Desarrollo-y el Mundial, con proyectos en la Argentina Y
Brasil . La AID - a més de Sus recursos proplos para la vi

v1enda con préstamos provenlentes de 1nver51on15tas norteame

—— e o i et - —= e - - m————

'rlcanos ,' Lab grandes centrales obreras de los Estados Uni
dos, ha01a el afio 1966 ofrec1eron a las Cooperatlvas Latlnoa

- mérlcanas préstamos en cantidades préctlcamente 111m1tadas,

.. con dos cond1C1ones :" a. Que los préstamos de destlnaran a

‘la vivienda cooperatlva de hlpoteca global. -b, que se les

7H'garantlzaré 1a devoluc16n o el pago en dblares, no 1mporténdo

les mucho el tipo de interes .

Hoy es factible revivif estas posibilidades, pero el gobierno
" de Colombia ha dicho que.la'vivienda debe atenderse con recur
- sos_nécionales y de ahi la destinacién de lo que se obtenga

con las unidades de valor constante . Fuera de la apatia del

Ao4
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ﬁgoblerno a garantlzar préstamos externos para 1a v1V1enda CoO0
peratlva, no es pos:Lble I‘eClb'.lI' délares para pagar ddlares,
o marcos alemanes para devolverlos en la misma moneda . Se
:_’) "requlere un aval v, parece que el gob:Lerno no esté d:Lspuesto

® ,a darlo ; sin embargo hay que insistir dada 1a buena voluntad
' _de muchos organlsmos externos con relac:Lén a las Cooperatlvas

. i

ce T Qe V:1.v1enda R
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'bifTomando coﬁo referencia‘la‘muestra poblacional de la clase

:‘medla—medla 3001o-econ6mlca, podemos aseverar que existe una

~L{poblaci6n del 56% cuya edad 0501la entre 20 y 30 afios, de las -
‘ cuales el 56A son casados, con un grado de escolarldad entre

,bachlller y unlver81tar105 de BOA y 16A respectlvamente .

Asi mlsmo podemos observar que el 80% pertenece a la pobla

‘c16n econémlcamente actlva ocupada .

.Es esta 1é‘poblaci6n mas apta'para formar parte en cuento a

‘ala creac16n de una Cooperatlva de V1v1enda, ya que reune las

condiciones de ser una poblac16n relativamente Jjoven y- capaz

de emprender nuevos. proyectos que ayuden a megorar sus condi

‘ciones socio= econémlcas y de esta forma tener acceso a la ob

De acuerdo a su nlvel de educa016n la creac16n de esta Coope
_ratlva de V1v1enda es. factlble porque ex1st1endo un alto por
_centaje de bachllleres, son personas con deseos de progresar

Ly de alcanzar en lo p081ble un mejor nlvel de v1da tanto pa

ra ellos como para la famllla que.representan .
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" CONDICIONES ECONOMICAS °

'Bn cuanto a las condlclones econémlcas de la muestra poblac1o
Cnal para la reallza016n del proyecto, ex1ste un porcentaje -

{del 4A8% de dlcha muestra con unos ingresos que van de $30 OOO

i?;fa $40 OOO mensuales, de los cuales el 32% son destlnados a
r }}b;;f; ;gaSto en- v1v1endas, con51deran 1a v1v1enda entre un 48% como

 ?¥;muy costosa y un 36A COmo costosa-} en cuanto a la calldad de -

”[isla v1v1enda uh 68A aflrmé que esta es relatlvamente regular .

"Por lo tanto en cuento a Sus cond1c1ones econémlcas es fact1

'*ﬁ.ble la ereac16n de una Cooperatlva de Vivienda que va amino

‘,.rar los gastos y costos de estas porque para su constru0016n

"va a ex1st1r la colaboraglén de todos los soc1os cooperatlvos,"

calldad y dentro de su estructura016n econémlca yq que requle :
_re de aportes de los soc1os que se va, estlpular de acuerdo a

;”;la capac1dad econémlca de los SOClOS cooperatlvos que la van_'

"“a conformar .

Slendo el nlvel de 1ngreso el faetor méé 1mp6ftante para 1a
Jreallza016n del proyecto no se requlere de aportes dema51a
- dos altos ya que ex1sten Entldades espe01a11zadas en crédl
ftos'cooperatlvo que otorgan préstamos a 1ntereses relatlva

" mente bajos, fac111tando de esta forma la crlstallzac16n de
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{de la poblac16n de 1ngresos médlcos .“

6.3 CONDICIONES ORGANIZATIVAS . |

Ar";dlcha Cooperatlva de V1v1enda . A su vez el 88A de los en‘

110@ S

o

' Iproyectos de esta indole la cual va a beneflclar a sectores

"Por medlo de las encuestas hechas-a larpob1a016n de determl
.:naron sus condlclones organlzatlvas llegando a la 51gu1ente r
ﬂ””flnforma016n : Existe un 96£ de da pob1a016n que. no- ha for
‘mado parte de una Cooperatlva, el 100% de la muestra pobla {
vac1ona1 conﬂldera la Cooperatlva COmo una Inst1tuc1én de ayu -
jda mutua, lo que 51gn1flca que hay un conocmnlento pleno de

1o que estg es, el 92% manlfesté su deseo dée v1ncularse a

s

_;?cuestados deseda part1c1par en la Cooperatlva en calldad de ._' o

socio Y el 12% restante an calldad de empleado } (. Bste ﬁltl

' ;;mo porcentaje de partlclpaC16n se ha determlnado de acuerdo

';al 92% de personas que desean vincularse a 1a Cooperatlva .)f

El 12% de las personas que desean v1ncularse como empleado

. es mnportante ya que para la materlallzaC16n del proyecto es
necesarlo 1la existencia de mano de obra en cond1c1ones no

‘ muy onerosas y nada mejor que los mismos empleados . ,

En definitiva, la poblacién estd en condiciones de formar

'~ parte de la Cooperativa de vivienda ya que no sdlo existe el

: - deseo de vincularse a ella sino'que esti predispuesta a capa
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'01tarse de tal forma que se pueden organlzar y conformar un

M

 grupo coherente que le de v1da al proyecto o

Consideraﬂdo el nfimero - de 300103 como el 1ndlcador mds. dm
Fllp o ‘7 portante, se. determ:.né que eZL 92% del total de la muestra
'fpob1a01onal escoglda al azar dentro de la poblac16n pertene

" cientea la clase medla-medla desea vincularse y part1c1par‘

KA activamente”eﬁ?la~000perativa*; BS”este-uh porcentajeuveﬂwAﬂ:
‘daderamente 31gn1f1cat1vo y representatlvo lo cual nos de
-muestrd a las claras que si EX1ste la cantldad de soclos su -

;f1C1ente para.el proyecto en men016n .

) R o Podemos aseverar 1a v3_ab111dad del proyecto ante une. . comunl

s Vs e

‘“  dad de formar parte de algo nuevo y dlferente como es la crea R
'”016n de una Cooperatlva de V1v1enda en Cartagena que les va
a representar la adquisicién de v1v1enda a través de un medlo

diferente a los .canales trad1c1ona1es-; '
6.4 - INTERES DE LA COMUNIDAD FOR EL PROYECTO

IDe acuerdo al anéllsls hecho a la poblacién encuestadalcon
' respecto a sus cond1c1ones econémlcas, sociales y organlzatl_
vas de la clase medla—medla, ‘hemos llegado a la conclusién
que la comunidad esté interesada en realizar el proyecto de.

la creacidén de una Cooperativa de Vivienda en Cartagea, que

g
»
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”"no sélo va a fac111tar la obten516n de un blen de prmnera nece

 j[ts1dad como es la v1v1enda 51no que ademés, va a mejorar su ni

_ -}  .ilivgl‘de vida'gnte todo_en lo cOncernlente a_su,nlvel social,in

i . .tegrando alla»comunidad en”ﬁroyectoé'ge-deégrfbllo con metaé'
i ;:~g7%:" 1j"fijas‘y bbjetiyos especificos’;' ‘ S

R S -1 impovtante observar que este proyecto ya tiene resultados

'.;altamente p051t1vos en otras 01udades del pais como. son  Mé,

‘dellin, Cali, Bogota, etc., 10 que conlleva a que la comunldad
-tenga més conoc1m1entos acerca’ de esta temétlca y la canallce
ha01a su proplo benef1c1o aceptando con agrado e 1nterés el es
tudlo que se reallza con el fln de crear la Cooperatlva de Vl

V1enda.}

Slendo la v1v1enda una de(las pr1nc1pa1es nece51dades de;este B

ﬂ‘sector de la poblac16n cartagenera se 51enten motlvados a co
‘laborar con este proyecto que nece51ta ante todo la ayudaly SO

Mlldarldad de todos aquellos que desean con anhelo este blen sin
esperar que el goblerno u otras Entldades Delega*orlas se lo 80

B lu01onen, es por lo tanto una de las pr1nc1pales razones por 1o

@"

- quela comunldad se siente motlvada, conc1ent1zada de que hay
“Tque emprender proyectos por ellos mlsmos para su proplo benefl

'clo .

1l
3
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“mos’ injustos 'y mortificantes, &l igual que los inévitables‘

107

6.5  EDUCACION DE LOS SOCIOS

Uno de los pr1n01pa1es pasos a segulr dentro de la creacién

de 1a Cooperatlva de V1v1enda es la educac16n completa, efi

ciente y eficaz de los asplrantes a SOClOS, pues si no se ha

ce prev1amente_y ante todo con verdadero sentido de responsa

‘bilidad, resultardn futuros y frecuentes conflictos, recla

malos entendidos .

En‘términoé generales la educécién cooperativa en Colombia ha

| 'SldO notorlamente precarla Y deflclente 2l punto de que muy

_.bocas son las Cooperatlvas de V1v1enda _que cumplen a cabail

e

dad los mandatos legales relacionados con la educa016n de los

socios, no sdélo en aspectos generales del Cooperat1v1smo su

estructura juridica, la filosofia comunitaria en que se funda

" menta, los pr1nc1p105, doctrinas y técnlcas que animan sus di

némlcas soc1a1es, si no tamblén en aquellos puntos coneretos

que se relacionan con el fin social de las organizaciones \%

- su verdadero contenido moral .

De ahi que el desarrollo de las Cooperativas- de Vivienda en

marcos que les permita conservar su autenticidad y sus fines

‘ulteriores, requiera paralelamente a los programas de cons

truccibn, adecuado tratamiento educativo tanto de los benefi

“;
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ciarios de las v1v1endas como de los mlembros de su familia,

en todo aquello que atane a las relac1ones comunltarlas ‘de

'convivencia y vecindad entre-los residentes del mismo progra

ma, la utilizacidn de los mecanismos cooperatiVos para la re

gu1a016n de 1las acthldades complementarlas o conexas con la

vivienda,tales como el uso de las éreas verdes Y dreas de're

creacibn y esparcimiento, los salones comunales 3% de Adminis

' tracién de los conjuntos multifamiliares,.y aquellas activida

des que sustraen a los individuos de los avateres de la pro

' blemétlca moderna, tales como el desempleo, el consumo de es

tupefac1entes y drogas herélcas, el . Juego de suerte v azar,

el alcohollsmo, etc., medlante la organlza016n adecuada de

¥Tdeportes, 81stemas de ahorro, consejeria soc1al, reunlones

sociales, conferencias ete. De esta forma 1las Cooperatlvas
de V1v1enda organlza 1a comunldad 1a ensefia a utlllzar las
obras y servicios complementarlos, les superv1sa el adecuado

uso de las partes comunes de los conjuntos y les crea a 105

mlembros de las famlllas benef1c1adas, a 1os dlStlntOS nive

1es de edad, eriterios y responsabilidades para el cumpllmlen;

to_dé los deberes y ejercicio de los derechos.que les compé_

te en el concierto de la comﬁnidad .

En este aspecto, las Cooperativas de Vivienda son catalizado

ras extraordinarias de energia social y de ahil que se consi

deran instrumentos de la mayor eficacia para concientizar &

3
o
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las gentes integradas en los conjuntos de{vivienda:de cualiquier
densidad habitacional, sobre su valia persbnal,social vy politi

ca para resolver por si mismas sus necesidades sin recurrir a

la accibdn del Estado que geﬁeralmeﬁte es contréproducente.en
tales aspectos .. La organizécién_dooperativa cumple en este
sentido una funcién realmente milagrbsa . La gente se ed@éa-por
si misma ggqaccioqgsigolectivas v de ahi que los principiosﬁnq

ciones y conocimientos que adguiere, son sblidos, profundos,emi.

nentemente humanisticos e insepafables de la persona .
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TABLA 5 :

_DEMANDA ACTUAL

o

jHaciendo un andlisis de las necesidades de‘viviehda de la po

‘bla016n Cartagenera y tomando en cuenta la Tabla elaborada

~con base en 1nforma01ones obtenidas en dlferentes Inst1tuc1o

‘nes podemos determlnar que en la ciudad de Cartagena existe

_una demanda de vivienda superlor a la oferta

por lo tanto

exlste un faltante o déficit de vivienda que de afios antetlo

.res se ha venido acumulando e 1ncrementando el volumen de las

Demanda‘Actual
- 1 DEMANDA | SOLUCIONES DE | - - |
AR POBLACION | =~ DE VIVIENDAS DEFICIT
. VIVIENDA | ACUMULADAS
1985 | 488.032 108.451 89.247 19.204
1986 | 507.733 112.829 92.815 19.983
| 1987 | s28.230 [, 117.384 | 95.268 52,117
Fuente ; DANE, EE PP MM, CAMACOL, ICT, ETC.



nece31dades de v1v1enda en forma propor01onal al cre01m1ento 7

]

de la poblac16n Cartagenera .

_Tbmando cdmo referencia el afio de 1986, con‘una‘poblacién to
. tal de 507 733 habltantes 5% eX1st1endo dentro de esa pobla

7016n 1a clase social medla-medla con un total de 224 365 habi

tantes se determlna que es en estd poblacién donde existe el
mayor némero de déficit de v1v1enda e Por 16 tanto, "en vista -

de que ni las Instituciones particulares, ni’las‘Institucio

;nes Gubernamentales han logrado suprlmlr o] dlsmlnulr este dé

ficit, con81deramos las Cooperatlvas de V1v1enda comno-el prin

' c1pal medlo para supllr esta nece51dad va que van a ser ‘los

‘

-“mlsmos nece51tados, o=Sea- las. personas que desean adqulrlr o

8

"viVienda, las -que van a construlr con . la colabora016n de‘todos'

51n recurrir a terceros o} 1ntermed1arlos lo que conlleva que

las v1v1endas obtenidas tengan un costo relatlvamente econéml

"Jco y con una calidad 6pt1ma .

si determiﬁambs la demaﬁda.de vivienda dé un afio con reiacién_
a otfb;'Obtenemos la Demanda Real para-éada afip, especifican
' do ademds sus soluciones préséntadés-y'eilincrémento defermi
"nado‘de la poblacién en cada afio podemosﬂelabo:ar la éigﬁien

 te Tabla :

)
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GRASICO No 3.1_" “'_'Dav\_'ﬁ NDA ACTUAL
‘WWVENDF\S '

o 1 60.000+
" 1500007
140.00t

. 130.000

pooodt . .
110 000 el W

;-“ z«'t“- L3 _._.__-_‘_-..,‘:_.L. ‘OD_’WO_ . __ e

Cio.cgc; 1
"30.000 1 |
'5;30000 )
”‘60.000 i

- : 50000 A

<
N

. ‘ .
'98s  age agy ARDS

- .

bemwmﬁ N SDLUCIONES DE VIVIENDA PRESENTADA

TUENTE ! CAMACOL , DANE,




112

TABLA ¢ :Demanda Real para cada afio

ANOS | INCREMENTO | DEMANDA REAL SOLUCION REAL
| POBLACION | o . DE_VIVIENDA
1985 - 1 U T

a 19.701 4.378 | 3.5e8
1986 | SR

1986 | N |

a 20.497 4.555 . 2.453

1987 SRS

' Fuente : DAMNE.

Siendo las Cooperativas de Vivienda Iﬁstituciones creadas con

el fln de dlSmlnulr dicha demanda podemos determinar un prone
dio de 400 solu01ones por cada Instltu016n creada. abarcando

de esta forma un alto porcentaje de la demanda de v1v1enda

= S S

eX1stente .

L S ST

Es de anotar que- durante el periodo de 1985 a 1986 se incre'

ment6 el promedlo de soluc1ones de v1v1enda debldo al Plan

Bandera de Bellsarlo Betancour que fué a corto plazo, por lo -

tanto en el periodo de 1986 a 1987, las soluc1onﬂs de vivien

da ppesentadas disminuyeron debido a un camblo en las politi

cas de desarrollo en el sector de la construceibn para la cla

se menos favorecida, incrementdndose de esta forma el déficit

de vivienda .

430




‘cinco afios .
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7.1 . PROYECCION DE LA DEMANDA

"Tomando como base la.demanda actual del afio 1987 y de acuerdor
 fa los parémetros establecidos por Instltuc1ones tales como $

) DANE, EE.PP.MM. de Cartagena y Camacol ; hemos establecmdo la
: proye0016n de la demanda por v1v1enda para un periodo de 01nco

‘afios .

Utilizaremos como pardmetros los siguientes

a. Promedio de personas por vivienda #74.5, para establecer

la demanda de vivienda, suporiemos constante este promedio en

49

..‘. .

- Pérmuwla = Ni=No (Ll + 71 )

'
bl

'b} Tasa de crecimiento de la poblac16n = 40. 37xl ODO para

la proyecc16n de la pobla016n a c1nco afios .

_'Poblacién del afio base‘( 1987 )

P
o
o

- Poblacién proyectada

Dk
o
i

Tasa de crecimiento ( 40.37 x 1. 000 )

Nomero de afios proyectados

=
n



Das =

D

88

Dgq 571.740

90

Poblacién Proyéctada

e

115

N87 (1t o )? siendo T ='0.04037jn= 1 afio

Ngg = |
Ngg = 528.230 (1 + 0.04037 ) =.549.554

C e . n ’
Ngg = Ngg (17 ) R
Ngg = 549.554 (1 + 0.04037 ) = 571.740
Ngg = Ngg (1+ r )7 f
Ngg = 571.740 ( 1 + 0.04037 ) = 594.821
Ny =Ngg (1+z )"
Ny, = 594.821 ( 1 + 0.04037 ) = 618.834
N =N ( i+ 1 )P “

9 - oL - -
Nop = 618.834 ( 1 + 0.04037 ) = 643.816
’ 'b§ﬁand§+de%Vivi€ﬁaa Proyectada e T f = - T
- _Nss__  siendo promedio N/U = 4.5

Promedio N/U

249.554 = 112.123

'D,. 594.821
. D-Ql £18.834

Dgy 643.816

_'4.5

)

127.053
4.5 ' "

132.182

n

4.5

137,518
4.5 .

143.070.

4-5



116

“TABLA 7 : Demanda Real X Periodos
ANOS DEMANDA REAL X. PERIODOS
_87-88 4,739
- 88-89 +4.930
L 2 . -
90-91 5.336
9L-92 5,552
2 Al'pfoyeétar 1a demanda de viviéndaxSe da un incremento porceh
) tual que es propor01onal al cre01m1ento de la poblac16n toman
do en cuenta 103 respectivos parémetros, o seda. que 51empre exis
- tlré una demanda real de vivienda acorde a la variable pobla
" 016n .' Pero las soluc:Lones de v1v1enda presentadas para los
cinco afios en que se proyecta de demanda deberé 1ncrementarse
COmoO consecuen01a de las soluciones de‘v1v1enda que se presen ‘
tarian al cregrse las Cooperativas de Vivienda disminuyendo det
‘1j;ésta forma el déficit habitacional .-
7.2 ORGANIZACTON DE LA DEMANDA
¢

Un importante factor de la organizacién de la demanda es la

participécién organizada'de 1a pobiacién mediante las Coopera

tivas de Vivienda, dado que promueve la construccidn o la ad

quisicidn de la vivienda detecﬁando las necesidades habitacio

" nales y sus capacidades econdmicas, dando de esta manera una

AP



- ‘gran pbsibilidad de equilfbrar la oferfa‘COn las Caracteristi

P

-.-cas. y ante todo con las nécesidades y.posibilidadéé de los

“"demandantes,  evitando vacios e inconformismos .

Cuando la part1c1pac16n de los proplos 1ntereses se da en una-

forma organlzada se logra un efectlvo control en 1los procesos

hab1tac1ona1es dado que se tlene la p081bllldad de efectuar un

adecuado control eit’ 1a planea016n,’ejecu016n, dlstrlbu016n,

‘uso 5% adm1n15trac16n de las v1v1endas permltlendo de esta ma

‘nera redUcir‘los costos de una manera significativa .

A
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8. CONDICIONES INDISPENSABLES PARA UN PLAN DE
: . VIVIENDA COOPERATIVO

'n;.Partlremos ha01endo énfa51s en, un hecho muy claro ¥ 81gn1f1j¥
_fcatlvo dado que sin lugar a dudas 1a 1ndustr1a de 1la construc_

-.c16n es’ una fuente generadora de empleo, en und apre01able

proporc16n no sélo en cuanto corresponde al trabajo dlrecto

51no tamblen al trabajo 1nd1recto en las empresas producto

e

ras de materlales para la construc016n, y que en verdad son'

l muchas v de indole muy dlversa .

ER T B T e

' Es verdad que en el mundo de la émﬁresa prlvada ex1ste tam
' ’4b1én una solldarldad de hecho, pero de carécter lucratlvo .
'A‘El constructor no. tlene 1nterés de produc1r materlales de
‘construc016n porque es solldarlado con el fabrlcante de los

-mlsmos . Cada uno gana, y esta sumatoria de ganan01as va'

por ende a influenciar y a afectar el costo flnal de la- obra.

‘Es un propésito primordial del sistema cooperativo el elimi

‘nar todas las gananéias que con perjuicio del consumidor y.

del trabajador aumente indebidamente 1} renta del capital .



-fnldas .

i 119 | : & /[55 .

fLo anterlor 51gn1flca que un programa de v1v1enda cooperatl
ifva 1ntegra1 no puede presc1ndlr de tener sSus proplas empre
’:sas de produ0016n de materlales de construCC16n desde luego

ﬁ3ﬂen forma progre51va pero con metas seguras 4 claramente defi

iffg,l ‘i Lﬁ“MANO bE OBRA : 

EONEES
i

':’Tenemos un hecho-muyfduriOSO . El’Estado con razones védlidas

r'desde 1uego, presenta al pais un gran numero de soluc1ones

para 1a v1v1enda de 1nterés popular 5001a1 . Cualquler perso

na creeria que este ha tenldo a su cargo la construc016n,

-

'  pero esto no ocurre o B Bstado solamente flnan01a . -Quién | e

j'.-tallsta .

:iconstruye en verdad es. la empresa privada ;; Esta no lo hace
=n:L lo haré nunca por serv1r, sino por obtener wtilidad . Es
'obv1amente una fllosofia la que no podemos dlscutlr ni mucho

":menos 1gnorar dentro de un 81stema econémleo netamente capl )

-BSto'trae consigo que‘el.cbsto no lo impone el Gobierno-sino‘

~el. contratlsta por mads que se alegue el recuirso de las lici

taciones . Es el empresarlo el que flja los valores defini

‘tivos . Es aqui donde hay razén para que se entre de lleno

en la filosofia del cooperativismo con'las cooperativas de

" trabajo asociado para la construccién o con departamentos téc



‘nicos dependientes de los organismos de su grado superior .

- 8i2.  IA FINANCIACION & *

'tff”ESe ha tenidb éXperiencié deéde el afio 19395 que si una Coope

'fﬁ:ratlva aporta el 30A del costo del proyecto, la f1nanc1ac16n;
'fdel 7OA restante ha venldo 81endo muy, fé011 con el Banco Cen

;_§;tral Hlpotecarlo .“;fi_ y;;wﬁ.“

“fﬁrEs obv1o que en un plan de desarrollo no podemos esperar que

"HT.‘haya una flnan01a016n del c1ento por c1ento, y por ende es

necesarlo contraer una obllga016n de un aporte 1n1c1al que

"Duede estar entre un QOA v un 30% todo depende léglcamente de

] valor .

f]la categoria de 1a vlvlenda y 16glcamente de su respectlvo _ |

B

:_'Debe tenerse en cuenta que el aporte 1n1¢1al no puede ni debe.

‘ser el mismo en todos los casos‘. Depende de 1a capac1dad

econdmica del- proplo nece51tado, esa capac1dad econémlca es .

fundamental para el pago de la cuota 1n101al y tamblén de los
,1ntereses, debe acomodarse a lo que el adjudlcatarlo puede
comodamente desembolsar en cada mensualldad . La solu016n es

; nampllamente conocida en algunos paises medlante fbrmulas muy

concretas, entre las cuales podemos citar las‘51gu1entes :



- Una rebaja_apreciable eQ‘el;tipo de interés,:

Plazos escalbnados Que‘van entre 10 hasta 40 afios ;

Una efectiva aplicaCiéﬁ'de‘las dos fSrmulas anteriores -.

w _;15J‘ ff o Una norma adoptada en Colombla es los ultunos tiempos es en
;:1a que el deudor de nlnguna manera esté en la obllgac1én de

IS f:f  :'destlnar pOT enc1ma del 4OA de su 1ngreso famlllar para amor -

- tizar la deuda .

Hoy en dia él valor final de la viViénda-lO‘vémos‘demaéiado
‘1nflado, causa oca31onada por los altos 1ntereses y los costosu

f1nanc1eros en general se puede estlmar segin célculos que

e

AT e

%

esteﬁlncremento alcanza a%sermdegun QOA 8= 25Aﬁpor enc1mamde1 VJAMLJQ;“?
e e D ~Lmvalor real de la v1v1enda., existen técnlcas para rebajar
“estos 1ncrementos a lo. més minlmo p051ble, entre ellas pode

‘mos citar &

< :Bstablecer un periodo fijo ( el mayor posible ) y minimo

tomado de estadisticas para 1la ejecucidn de la obra . ,f 

- - Que elrcapital del'préstémo sea entregado unicamente con '

el ¢osto de los intereses de los saldos'hasta la fecha_.

- Que las entidades financiadoras eliminen gastos comple -
mentarios a dichos préstamos .

e
B
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'jlf g Hacer lo p051ble porque los documentos sobre propledad

horlzontal estén totalmente al dia antes de termlnar la obra.

Que se le entregur la obra al soc1o favore01do el mlsmo' .

dia que se termine la obra ;-'
8.3  CREDITO EXTERNO

La Pederac16n de Cooperatlvas ha tenldo en muchas oca51ones_
ofertas de crédltos 1nternac1onales que ha tenido que recha
_zar por haber Sldo 1mp051b111tada por muchas razones, que

entre otras tenemos K

E)

et T T e ARt S oL s et et b Ssp i T ;e

‘a. El gobierno no est4 de acuerdo con la idea de financiar

‘vivienda con recursos externos .

7b.=f Las Cooperatlvas no estdn habltuadas para re01b1r déla _-

res y pagar ‘délares a- nlvel nac1onal, 51n 1mportar los 1ntere

ses, ni los periodos fljados .

': C. Al camblo de la moneda, o sea la devaluac16n de nuestro -

peso ante el dblar ocasionan grandes costos, que el goblerno ‘

no puede hacerse responsable de ellos .

Pero en ningfn momento se puede descartar esta clase de finan

s T s



'c1a016n, por lo tanto es necesarlo tenerlo en cuenta en cual

S quler plan como fuente de f1nanc1ac16n .

Bl apoyo externo no 5610 se‘llmlté en dlnero, puede ser en_“
tecnologia, aprovechamlento de experlenc1as y otros recursos'
que son. escasos en.nuestro medlo, para esto se requlere del
una completa 1nforma016n tanto técnlca como econémlca y la

1nterven016n del goblerno

g ) ‘TIPOS DE SOLUCIQNES

e

fjffPREPBRENCIAL : Para que sean auténtlcas Cooperatlvas dertl

-Vivienda _se reqplere que_ la agrupa016n no_sea_ menor de 100 S

‘ unldades o] soluc:ones hablta01onales, numeros superlores a

L este fac111tan una buena admlnlstra016n porque se hacen progra

. mas. de mayor magnltud.. "?

m'_={ . DE CONSTRUCCION De este tlpo de solu016n podemos des

-

tacar dos métodos especiflcamente .

a. . Aquellos conjuntos que no alcanzan a lOO unldades pero

que pueden contar con obras y servicios comunes .

S

-b. De construccién especificamente, o sea que terminada la

obra, la Cooperativa sigue como Administradora .



-‘4¢;iEl caso prefefenc1al y el prlmero de construccién, ia“Coopera
7-5  tlva responderé por ‘la deuda global de esta forma ayuda al

*“j;soc1o al evitarle trémlte de papeleria y atendiendo cuentas o
}S_freclamos‘por separado, otra razén muy importante de destacar
'5.es la de estar conven01dos de que el 31stema cooperatlvo es

'capa01tado para atender el fin social .

puesto que en‘todb'plan de desarrollo la mano de obra debe y

tiene que ser de cardcter cooperativo .

La forma de Cooperatlva de Trabajo asoclada es 1a mas .conve

.

sector v1v1enda nos d1v1de en dos grupos muy importantes a

 saber

S Aquellos que se - encargan de la 1n1c1ac16n del proyecto,

nas exactamente con001da como obra negra .

e Los que toman el proyecto para dar acabado y se conoce

més en nuestro medio como obra blanca .

Tenemos que aclarar que ambos conceptos forman parte dentro

-de 1a misma Cooperativa . -
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777 Cooperativas de Construccidn, somos concientes y lo hemos ex

ma-nlenterya -que_aca. noﬁhay nlnguna clase. de. asalarlado e Bl
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- "Este tipo de‘Cooperativa;édﬁ,mﬁy f4cil de adaptar en nuestro

: medio segfn lo demuééﬁra‘iaipréctica y la experiencia .
78,5 SERVICIOS COMUNES

- Uno de los pr1nc1plos de solu016n que con51dera el Cooperatl
- v1smo es prec1samente 1a entrega de v1v1enda al socio . Siem
 pre hemos sabldo que el hombre como ser soc1al debe vivir en

-,comunldad, pero esta comunldad_tlene necesldades vy 1o que se

busca es la mejor solucién a esta comunidad, y por esto no se

encomlenda a una sola Cooperatlva sino al conjunto deportlvo,

lde hay la 1mportanc1a de su 1ntegrac16n para un 6pt1mo desa

”rrollo 81 cooperat1v1smo en general CEeemE i#w'wa%rﬂq%¥<~r'--

e E I R Y R T P

Es la,ﬁniéa forma de lograr la'paz; afmonia,'una feliz convi
‘vencia ; de lo contrarlo el grupo no podré v1v1r 31no del 0010

'“'?xy de las malas act1v1dades, malas actua01ones_.;
‘8.6  NUMERO DE VIVIENDAS

Suponemos ‘que para los anos venlderos, las cooperatlvas partl
o 01pen en por lo Menes 400 unldades de v1v1enda y se espera que
el mayor ndmero lo reallcen~sobre los_anos 1990 en adelante,

. ya qpe para los primeros no estaban preparadas para tal mi

sién .



Las Cooperatlvas se conv1erten en la solucidn para la clase
“»Tmedla, ya que si observamos otras Inst1tuc1ones como el ICT,
-7éste se ha responsablllzado de aquella clase soc1al denomina

—ida$marg1nada, donde 1a clase media ha sido olvidada .

-~ En nuestro pais se ha dado un errado destino a las soluciones.
'CUahdb éé dirigen a la clase media-déspués'de un detenido and
'  11313- resultan favorecidos 1os de la clase superlor, acé jue -

_ga papel 1mportante el sistema de flnan01ac16n .
8.7 ELEMENTOS DEL COSTO

~ Enunciaremos algunosurengloneslimportantes,Que.estén;implica;

* dos.para poder lograr soluciones a la comunidads.

' 'E1 costo ‘,q'ue_ implica la orgafn'i;?a‘cién y formacién de ima

*..cooperativa hasta dejarla con su.personeria juridica .

- Adquisicién de los activos fijos como terrenos,estudios

de suelos y tram1tac1ones munlclpales para = aproba016n de

- una urbanlzac16n .

- Estudio de anteproyectos'y'elabofacién de planos . -

" = - Costos de materiales de construccién .

126
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- “-Cospbs'dé\Administracién e Interventdria .

e Costos de recursos humanos, es de01r, la mano de obra. que

1nterv1ene en 1a construcc16n dlrectamente .
‘jfﬂ‘ Costos flnan01eros ; hay que establecer la incidencia de
los 1ntereses ' de la corre0016n monetarla en el costo total

de la obra .

“{3-i7 ::,;t': - Sé‘débe_estar educando a la comunidad en forma permanten

. 'te sobre el Cooperativismo .

' > )
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9. ~ASPECTOS JURIDICOS Y NORMAS LEGALES QUE LA RIGEN -
. 9.1 . .- DEFINICION FILOSOFICA Y LEGAL

'DEFINICION FILOSOFICA : La cldsica definicién filoséfica de
ST 5Cooperativismo hace especificos 1oé“elementos que lo constitu
. Yen : La unlén voluntarla de personas, lar ayuda mutua frente

a nece51dades comunes, la ausen01a de lucro y la genera016n '

. ; :
e PV -

,clén a sus aportes s 1mpre501nd1nd1blemente una autonomia de‘

mocrdtica . .

: Como 51stema socio- econémlco, nuestra 1nterpretac16n respecto
al Cooperat1v1smo lo define formando parte integral del movi
miento de 105 trabajadores, con pr1n01p105 fundados en los va

lores humanos; proyectdndose como alternativa vdlidad para el

P

- "manejo de la economia autogestionada- de nuestra sociedad .

DEFINICION LEGAL ; E1 Decreto Ley 1598 de 1963, dietado en
:j desarrollo de facultades'extraérdinarias, es la Ley orgénica

que regula toda actividad cooperativa en Colombia .



R T e

"HfEl Decreto 2059 de 1968 es el Decreto reglamentarlo en cuanto

.:ff&amplia y deflne las generalldades del Decreto 1598 )

©. 9.2 NORMAS CONSTITUCIONALES

‘”’1 §E1 Articulo 37 de la'Cbhstitucién Nacional dice : “’No habré

-~ en Colombia bienes raicés que no sean de libre enajenacidn;ni.

»p

w\obllgac10nes 1rred1m1bles IS O-sea que-toda'disposicién ea

tatuLarla que prohlba al soc1o enajenar el 1nmueble serd, 1n

.constltu01onal, pero el Articulo 50 de la Constitucidn Na01o

nal dice ; Las leyes determirdn lo relativo al Estado Civil

dé las personas.y los consiguientes derechos 1% debéres . Asi

mismo podrén establecer el patrlmonlo famlllar inalienable e

1nembargable . Con fundamento con este Articulo que modlflca

el Articulo 37 segun doctrlna del Consejo de EStadO, y en con

sideracién a que la v1v1enda hace parte del menc1onado patri

monlo, 1a prohlblelén de la Cooperatlva de-enajenarla.estaria

- “de conformidad con la-Cbﬁstituciéh .

'Perq en defensa de la ley cooperatlva de naturaleza esp901al

y en atenc16n a la misma const1tuc16n, nada se opone a que

haya restr10016n_a.esa llbertad en.el sentido de establecer
los Estatutos que previa autorizacidn del Consejo de Adminis
tracién de la Cooperativa, el socio puede vender el inmueble

siguiendo un orden de prelacibn como este, cooperativa,socios

y terceras personas .

b
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T 9.3 NORMAS DE DERECHO CIVIL

ECE
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'9.3.1  En Relacién con Terceros o

-En el ordenamlento juridlco general, ex1ste un pr1n01p10 fun
l'damental que consiste en que toda 5001edad es una persona dlS

' tlnta de 1a de cada uno de 1os SOClOS con81derados 1nd1v1dual

mente ( Articulos 2079 del Cédlgo C1v1l ) .

De este prlnC1p10 se deduce que la Cooperatlva como 5001edad

' tlene poder para obllgarse Y para contratar como ‘si fuese und. ~

persona natural razén por la cual puede celebrar con terceros

’y con los s0Cios los 31gu1entes contratos 01v11es- compraven-m
ta, promesa ‘de’ compra- venta, op016n, hlpoteca, etc contratos

--que naturahmente se estructuran de conformldad con las dlspo

siciones c1v1les y con 1a naturaleza mlsma de las normas que

rlgen las Cooperatlvas con51deradas como soc1edades 51n énlmo

“de 1ucro-;
9.3.2 :* En Relacién con los Socios

‘La Cooperativa en relacién con los socios igualmente puede

- celebrar los mismos contratos que con terceros, que se rigen

‘en general por las leyes civiles . Nos resta en este caso

tipificar en sus caracteristicas especiales, la prdpiedad ho

rizontal y el condominio .



T

' 9.3.2.1 Propiedad Horizontal

Para que se constituya esta fbrma'de propiedad entre la Coope

. rativa y el socio es menéster'qué'se adopte el sistema de adju

Vdicacién del inmueble en propiedad exclusiva con las siguientes

" ecaracteristicas :

- f Propiedad particular sobre un determinado piso .

- Propieda sobre las cosas comunes .

- Interdependencia de las dos caracteristicas anteriores .

o En cambmo en la Cooperatlva de V1v1enda proplamente dlcha no

tjxtlene cablda la propledad horlzontal por cuanto la Cooperatlva_ i

O TR TG e

se reserva la propledad total de los 1nmuebles .

J9;3¢2.2'-5C6ndominio

.Entre la Cooperatlva y los socios y en relac16n con el 1nmueble,

- esta forma de propiedad desde el punto’ de vista juridlco no se

" constituye de acuerdo a 1as d15p05101ones legales, por estas

- razones :

- 'Los bienes que adquiere la Cooperativa, forman un patrimo

‘nio propio, en razdn de ser una persona juridica distinta de

cada uno de los socios .

o



o

3fga a prestar un serv101o personal a otra persona natural o gu

A4
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.= Los socios enajenan sus aportes a la cooperativa, sobre .
'E bienes que pertenecen completamente a la Cooperativa, no puede

existir copropiedad que por su naturaleza significa que un bien

sea de varias-personas sin embargo desde'el punto de vista dis

:'tlnto se puede decir que exlste una espec1e de copropledad SO

. 01al entre la Cooperativa y 1os soc1os, en relac1én con el pa

trimonio .

9.4 NORMAS DE DERECHO LABORAL

_El'Afticﬁlc'ZQ del C6digo Social del Trabajo dice : a. Contra

" to de Trabéjo es aquel‘pcr el cual una persona naturalrée obli

ridlca, bajo 14 contlnua dependencma o subordlna016n de la “se
gunda vy mediante remuneracién . Qb.;f Qulen presta‘el'serv1c1o‘
. se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera patrono, y

la remuneracién cualquiera que sea su forma, salario .

El Articulo 7 del Decreto 1598 de 1963 por- el cual se actuall

' za la iégislacién cooperatlva ‘establece 3 Bl trabajo en las

cooperativas debe estar a cargo preferencialmente de los mis

mos socios . Los socios de una cooperativa que vinculen a -

ells su capacidad dé'trabajo de manera permanente o transitoria,l

I podrdn recibir compensacién en la forma que establecen los re

glamentos internos de la Cooperativa ; sus relaciones con ésta

to



B SRR

I

133

‘serdn de naturaleza distinta a.;avde»loé trabajadores depen

lfdientes .

- El aparte tereero dice : Cuando por.razones especiales de ne

' cesidad tengan las Cooperativas que contratar servicios perso

nales de terceros, las relac1ones que entre estos A aquellos se

establezcan se reglrén por las dlSpOSlClones generales de 1a

rrleglsla016n del. trabajo .

Este Articulo determina dos clases de relaciones o vinculacio -

nes contractuales laborales con la Cooperativa las de terceras

-personas, qﬁe; se rigen por.las disposicioneS'generales del de

”recho del trabajo y, Jas de los SOClOS trabajadores que se’ it

gen por 1os reglamentos dlctados por el Consejo de Admlnlstra

016n, previa Aproba016n de la Super1ntendenc1a Na01onal de Coo

peratlvas.

En todo caso tanto los trabajadores no socios de la Cboperativa,

COmo los trabajadores 500103, estdn protegidos por la d13p051

* eién del Articulo 339 del C.S. del T. dlce_: Las Soc1edades Coo

. perativas dehen a sus trabajadores las mismas prestaciones que

las empresas y se tendrd como capital para graduarlas el valor

de su patrlmonlo, segin la certificacidn de 1a Superlntenden01a

" del Ramo .

[
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'é»conoceré e1 auxllao,de.eesantia,y las y@cac;onesyasi,;Qg. El L

134

| Por otra parte las Cooperatlvas de V1v1enda se relac1onan con
| las 51gu1entes normas del Cédlgo Sustantlvo del Trabajo Articu

ilos 309 a 313 que a contlnua01én transcrlblmos :

,A;ticulé 309 . Para los eféétés &éi-ﬁreéenée capitulb ée;en;

. fiende por obras o actividédésrde:é§hétruccién‘las‘qﬁe fﬁénén
" inherentes a-esa'coﬁstrucciéﬁ‘egcepto\su conservacién o repa
faqién ; yipér Qéior-de_la'ébra o actividades, el valor de ‘su

ipresupuesto o de su costo toal estimado parcialmente . .

'Articulo 310 . A los trabajadores de obra o actividades de

construc016n cuyo valor excede de ( $ lO 000.00 ) se les re’

- - -guxilio de cesantia por todo el tiempo éervido,fa razénfde
"tres dias de éalarid por cada mes completo de tfabajo,fsiempré
'que se haya servido siquilera un mes, Y. debe pagarse a la ter

- minacién del contrato por cualqu1er causa . b. Las vaca01o

nes remuneradas de qulnce ddas héblles 3% consecutlvos por ca

da afto de serviecios, y proporc1onalmente por frac01ones de

. aio, ‘cuando se haya terminado por 1o menos un mes: .

Articulo 311 . Los trabajadores,de'que trata el Articulo an
terior gozardn de asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica

. v hospitalaria por enfermedad no profesional que ocurra median

te la ejecucidn del contrato de trabajo, hasta por tres meses
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.~ cademds del -auxilio monetario correspondiente .

1Esta a81stenc1a solo se debe desde cuando la presenta el mé

dlco del patrono ° empresa, y en su defecto urn médlco of1c1a1 .

Articulo 312 } Los trabajadores de empresa constructora go

zan de los derechos consagrados en el presente capitulo, sea _7

fcual fuere el valor de 1a ‘obra o act1v1dad . :ii ?ﬁ“ﬁ@f@f

‘l,f: Articulo 313 ; Debe suspenderse el trabajo a la 1nterper1e
en las obras e} labores de constru0016n en casos de lluv1as

que 1mpliquen pellgro para la salud del trabajador ’ salvo

’*‘*%* en las que sean: susceptlble de 1nterrupc1én a jHlClO del pa

;ffiﬁ**f* ’trono, empresarlo o~ contratlsta L a$;?¢,-;a,w;;ﬁ:;{ 7f5$ﬁgngg;;%,ﬁjg,

9.5 | NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO |

'TQ;S.i : Sujéci6nhde“1a Ley Naciondi_Coopera;iva‘_

!;;f;it?“Lif“f';:a El Decreto 1598 de 1963 por el cual se actuallza la leglsla‘

L SSEN 016n cooperatlva en su Articulo 2 dlce : Serén sujetos de i

f:‘ este Decreto tanto las personas naturales que partlclpen re
gularmente en la reallzac16n de una act1v1dad cooperativa,
como las sociedades cooperatlvas 1Y las 1nst1tuc1ones auxllla

" res del cooperativismo .

|
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”_El Articulo 98 de este Decreto establece la responsabllldad
"‘*por estos sujetos, por actos y omlslones contrarlas a las nor
' ﬁ_ﬁmas cooperatlvas 3 a 1as dlSpOSlCloneS de la Super1ntendenc1a

;}5Nac1onal del Ramo'..
9.6~ NORMAS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

”“Lés Codﬁéfativaé de‘viviendé estén;Sdmetidas‘a’las disboéicio'

nes partlculares de cada departamento o de cada mun1c1plo,

que rlgen para la urbanlzac16n serv1c1os pGblicos y construc

‘clones disposiciones que las Cooperativas deben conocer y

. acatar .

-.9.7 .. DISPOSICIONES.TRIBUTARIAS ¥.FISCALES .. . v . e . .

”~?E1 Articulo 107 del Decreto Ley 1598 de 1963 deja v1gente el
:’FwArticulo 2 de la Ley 128 de 1936 que establece derechos y ex

" cep01ones a favor de 1as soc1edades cooperatlvas constltuidas

0 gque se constltuyen de conformldad con las normas'legales .

9.8 NORMAS DE DERECHO COOPERATIVO

Las Cooperativas de Viviehda5'como toda clase de Cooperativas,
.estdn sujetas a las disposiciones que fegulan_la materia, de

. manera especial a los siguientes Decfetos ¢ 1598 de 1963, por

136
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P fAel cual se actuallza la 1eg151ac16n cooperatlva 3'2059'dé

’1968 reglamentarlo del anterlor ; 3134 de 1968 por el cual

| sé‘reorganlza la Superlntenden01a Na01onal de Cooperatlvas érlw
JuResolu016n Numero 340 de 1966 sobre flanzas de manejo ; Reso!:'
| lu016n Numero 305 de 1967 sobre educac16n cooperatlva ; Re50 
d’1u016n 567 de 1967, sobre rend1c16n de cuentas a la; Superlnten
denC1a NaC1ona1 de CooPeratlvas 5 Resoluc16n Numero 192 de

1970 -sobre Asambleas de Delegados ;‘

9.9 LEY 66 DE 1968 Y DECRETO REGLAMENTARIO 219 DE 1959

Léy-GG de 1968 ; Por la cual se regulan las act1v1dades de
urbanlzac16n, constru0016n y crédlto para la adqulsmclén de;kgﬁy,:n@,ﬁ

,”Wv1v1endas y se- determlna su 1nspe0016n y v1g11an01a ,”fﬂ.;m;;”r'ﬁn;
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' ahorrantes % relatlvamente poco para los usuarlos . j\"

‘1034 ASPECTOS . ECONOMICOS DE. IAS COOPERATIVAS DE
- | VIVIENDR - ‘

'f,id.lv'_; ‘LA CORRECCION MQNBTARIA Y LAs COOPERATIVAS DE-

CVIVIENDR T e

. Nuestras observaciones a la correccidn monetaria son las si

. guientes : .

1o PR n [ cn EeL g ES

e

T

"fdejan la sensac16n de que todos 103 derechos son para los

'1‘5 , Ex1ste un valor de rlesgo, y con51ste en las p031b111da
des de una desenfrenada devaluacidn de la moneda, lo que hace
- muy 1n01erto el factor de correcc16n en la relaC16n a los célcu )

‘ los del presente ‘Asi nosotros mismos partlmos de la base de

una correcc16n calculada, no realmente causada . 4 asi.pcurre

efectivamente,lo causado ha smdo superior a lo calculado .

_21;155. 

i%_ La lectura de los Decretos que autorlzan la crea016n de |

las Coorpora01ones de Ahorro y V1v1enda y regulan los UPACS

&
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:ﬁ;fa“';f;f;¢ Como se ha comprobado, 1a rela016n de los soc1os de las'

Cooperatlvas de- V1v1enda, en un 90A -son trabajadores, empleaﬁhr

:a Y

. dos y obreros, por lo cual ha debldo preveerse una equlpara,}fj

1 uf e T A . R

.

016n de 1os salarlos con el valor de los UPAC por més que se

alegue que ‘los aumentos de aquellos estén por sobre los de f

Qulzé n1 el mlSmo Goblerno, n1 el Departamento de Planeaw“ﬁjfvﬁ

"ic16n estlmaron que” seria tanta‘la acoglda del 51stema“y que+~9~ fusee aens

. los ahorros no 1legarian a. 1a 01fra que han alcanzado y por

eso no hubo prev1516n en rela016n a consecuenc1as no deseadas,A

- e

tales COmo acaparamlen‘co de las t:u.er:oas urbanas ¥ valor:u.za

016n de éstas, lo mlsmo que de 1os materlales de constru0016n;,_

la mano de obra, 1% al parecer con la 31gu1ente de viveres, al

aumentar la demanda con los nuevos.salarlos_..

‘Las alzas en los valores o prec1os en 1os materlales de cons
H_- co T T truc016n han convencido al gobierno de 1a nece51dad de ‘esti
' mular la produ0016n, pero ya sabemos que la- escasez es un pos

- tulado de la economia‘capltallsta .  En consecuencia 1o que

. .... ‘debe fomentarse es la produccién cooperativa .
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*p'Hemos v1sto antes que en la v1v1enda cooperatlva tenemos algu

nos casos 1nteresantes, espec1almente los 51gu1entes H

LI

Yy e A

ta

r‘co anos, estén ahorrando para la cuota 1n1c1al Yy muchos de

'b,‘ Las Cooperatlvas de Ahorro Y% V1v1enda con SOClOS que t1e

nen 1nterés en ella sOn una mlnoria, y los que 3610 se consa

R - . -

" -ff3c.-, Cooperatlvas de Ahorro para la V1v1enda Cooperatlva, son
'}ca51 51empre fundadas por las federac1ones de las Cooperatl
= g 5;vas de este género . Ty

“gza g terés del 81/2% anual .5 Hacen falta otros medlos de conv1c

‘-qién « Uno de ellos, la correccién monetaria . Se dlré,que
i: . es mejor elevar el tipo de interéds . Podria ser la solucidn,
;. o o N o ‘ -
e N pero tiene los siguientes inconvenientes :

- Las cantldades ahorradas se desvalorlzan y en el momento

s a0 == . . - - I]’ . - B . _ﬁu‘—‘—_u. '
Q . S ‘ L b el Dk AR RN I
‘ ) H TN I ;-g

o e oy etk ot < b i, Fppplnie - W 4 T

“a;”' Los soc1os de una Cooperatlva que desde su 1ngreso hasta-'

obtener su casa en lo cual va un periodo casi 31empre de c1n .

ellos son favoreczdos al prlmer afio y otros a los 51gu1entes .

gran a’ ahorrar, representan {Ina gran mayoria ””**bf‘,ff“**'*'ﬁﬂ*

o En los’ anterlores casos-como estimulo no es suflclente un in
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_gde la devalua016n tlenen un pader adqulsltlvo 1nferlor al que

“'L{tenia el dia del depéslto .

' Los 1ntereses re01b1dos- por cantldades de b0131llo como

“ﬂ?suele dec1rse - se consume muchas veces ‘en objetos 1nnecesa""

'wﬁ‘E%%.*?{’ﬁl e g

; n'if'rlos y aﬁn se hacen despllfarros ;
. :
}
!'tuante,.esto es, 81empre en aumento equlparado al de la 1n
’ '~vflaclén L . Voo
- vﬁyig;%Dentro de. 1a problemétlca Colomblana se destaca el déflClt
-“wj‘iﬁfg‘:“‘if: "cuantltatlvo y cualltatlvo de 1a v1v1enda Los estlmatlvos

'i‘f del Departamento de Planeac16n Na01ona1 son del orden de'

l“ﬁl 000 000 de v1v1enda que hacen falta para satlsfacer una de ﬂ

el 1ncremento acelerado demogréflco ( tasa no 1nferlor al J
‘ ‘,"f‘ 2. 3% anual ) y- el éxodo permante y desordenado de los campe
o -‘ 751nos y habltantes de las poblac1ones ‘menores a las grandesﬂ.
"‘jf01udades, es de esperarse un aumento del déflClt de v1v1enda;
I L *ff':'.' ' a menos que se toman med1das_espec1ales 'por parte del gobier |

:no y del sector cooperativo de la nacién .-

:las neceSIdades fundamentales de 1a poblac16n humana ; Dado  ';4'
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Véntajas-de la Vivienda Cddperativa,‘ :

K,Desde el punto de v1sta de las unldades famlllares es innega

ble 1a conven1enc1a de eLaborar y ejecutar un plan de desarro'u

llo de la v1v1enda cooperatlva, ventajas desde el punto de

e cqnllevariardacho plan .:=‘

consumo, de ahorro y crédlto, etc

- v1sta del costo, ventajas sobre el punto de v15ta de la soll

:emanan del forta1e01m1ento de otros tlpOS de Cooperatlvas de'

Y urt aspecto de una 1n .

ensa 1mportanc1a as que al 1nlclarse a ejecuc16n de un plan

i

darldad a que da orlgen dlChO tlpo de v1v1enda y ventagas queli .

de v1v1enda cooperatlva sé darian 1as bases para establecer o

planes de desarrollo de los demé.s t:Lpo de cooperatlvas .Y

esto a~su vez serv1ria para establecer el Plan General del

‘J;Desarrollo Cooperatlvo Colomblano con todas las ventajas que

Pero desde el punb de v1sta de la Economia general la ejecu
016n de un Plan de V1v1enda Cooperatlva ofreceria numerosas-
ventajas . Destacamcs las szgulentes -

'_5;_ Mayor equlllbrlo entre las grandes metrépolls y. 1as pe

quenas c1udades y poblac1ones .

b. ' Facilitaria la absorcién de 1la maﬁo de obra que sin cesar
'se desplaza por diversas 01rcunstanc1as a 105 grandes centros

urbanos .




‘_ g€' Contfibﬁiria a la planeacién urbana de las diferehtes

}L&féiudades delfﬁais .

: de nuevos "Polos de Desarrollo .

a3 AD

'*5c;1 Fomentaria el empleo na01onal entre otras razones, por

que la 1ndustr1a de 1a construc016n esté dlrecta o 1nd1recta

mente rela01onadas con numerosas 1ndustr1as ( materlales de
'construCC16n metéllcas, de madera y muebles, del v1dr10,qui
mca.s,etc a)

;‘Aa, ;'Ayuda£ia_a'frenar la alta'natalidad .

e, Haria mds viable y eéonbmico‘ié_éducacién y la salud del

conglomerado social ..

f. B También‘permitiria que un mayor nimero de personas dis

frutasen de sana recreac16n .

‘_h.ﬁ Fa0111taria 1nmensamente el surglmlento y. fortalec1m1ento

"'

i, BAyudaria a una mejor educéciéhlde;las fébrieas.y‘otras '

- unidades contaminadoras del medio ambiente .
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- CONCLUSIONES

= A pesar del incremento.que se ha suscitado en los Gltimos .
afos, en la actividad edificadora, el volumen de la. oferta no.
es suficiente para cubrir las necesidades de vivienda de la

ciudad :

- El costo de la tlerra es uno de los factores criticos que

se presentan en Cartagena, pues frena el desarrollo de la in

dustrla edlflcadora Y la hace altamente vulnerable a. la espe.

cula016n .

- M4s del 80% del déficit cuantitativo de vivienda sigue
concentrado en los estratos bajo y.medio,mientras que se si.f

gue incrementando la oferta de vivienda guntuaria.

- Son laé Cooperativas de Ahorro y Viviénda los mayores
catalizadores de los recursos de la clase perteneeiente al
estrato socio-econdmico alto . 'Asi mismo la clase de esca
.8D0s recursos tiene una herramienta.fundamental para atenhuar

sus necesidades de vivienda como el ICT en cambio la clase

R —a= = — = e, i e w = EP = —_ . an s o= e wa mmia
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?;*ﬁedignés'léfmés désproﬁeg;da'y olvidada.en-ése aspegtoy. o

';"'1ﬁ;y:i~f~” sz;mLé‘ﬁdliEidé'éjeéutada por el Goblerno anterlor (1982 1986)
y la del actual goblerno ayuda un poco a solventar el déf1c1t
‘:.,;';‘f‘ _ff;fpf cuantltatlvo de v1v1enda, més no el déf1c1t cualltatlvo, ya

qpe T alto porcentaje de las personas encuestadas ponian

P IR TR R SR entredlcho la cal1dad de las nuevas v1v1endas }“ ' ,77i IR

¥ 2 - Sl no $e Tecurre a una politlca agresmva de v1v1enda denf -
tro de pocos anos se presentaré un 1ncremento sustanc1al“en o
. : ) la relac16n personas/v1v1enda acercéndose este a nlveles driﬁ

. thQS que pueden collndar perfectamente con el hac1nam1ento

Son las Cooperatlvas de V1v1enda la mejor alternatlva que

ik e i e

= tlene la clase medla para soluc1onar el déf101t hablta01onal.3

Asi lo demuestran las estadistlcas de 1as 01udades en‘doﬁde;gl'

eX1sten este tlpo de Inst1tuc1ones .

i

iﬁif.:-uf La creac16n de la Cooperatlva no sblo garantlza lé.adqﬁi'
itllflt-y;:fjf;? ' 31016n de v1v1enda sino que comunidades enteras quedan orlen‘_
S tadas hacia la aceptac16n de reéponsabllldades econémlcas S0
.ciales y culturales en forma colectlva, y el logro de forta

1ec1mlento en las préctlcas democrétlcas .

b
¥
Rl
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* Se obtendrdn economias de escalas por volumen de viviendas
construidas en beneficio de 1as Cooperadoras y por la Adminis.

- tracién ejercida también en forma cooperativa .

B
2
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ﬁ3°ﬁ-ii? ii:hf:f5‘ r l,,il;  :!kiLi'{f RECOMENbACIONEéﬂ

e "-' DANCOOP v FINANCIACOOP deben dest:mar' més recursos ten

dlentes a 1ncrementar la demanda efectlva de v1v1enda de la

‘clase medla :L Hoy dia la mayor parte de esos recursos se des-
;tlnan en su mayoria al flnanclamlento de cooperatlvas de Bho = -
rro Y. Crédlto, Cooperatlvas de Consumo y Cooperatlvas de Pro

&,

o ducc16n . Olv1dando en consecuencia un rubro tan 1mportante

’f”como es la v1v1enda'f Jfﬁ“j

"?i- Intervenc16n por parte de Planeac16n Munc1pal para ev1tar
-4Zla acelerada dlsmlnuc16n de los terrenos urbanlzables dentro

Ceidel perlmétro . Debe esta Instltu016n en forma perentorla,

.“__.".

-Ldlctar normas sobre zon1f10ac16n y usos de la tlerra que con
 1leven a un mejor aprovechamiento de los terrenos‘dlsponlbles,
ﬁii'?. fr 25  5?¥:f n forma tal que el uso resmdenc1al no complta con otras, ni
‘f;ex13a gastos de adecuaC16n 1nnecesarlos ..  - |

PR

- Es urgente una Reforma Urbana . Con eéta medida se busca

1ncorporar el mercado de suelos terrenos que no estén desempe

. - ... » fiando ninguna funcién social . _ S

e L




 “costos de construccién }‘”'

- As{ mismo se evita que la valorizacién social de la tierra

Y

-sea incentivo para enriquecerse ..

‘f‘ ‘Es prlmordlal que EX1Sta una completa 1nforma016n e 1lus
" tracién por parte de las Instltuclones de Crédlto Cooperatlvo,
’ que expllque dos alcances y bondades de las Cooperatlvas pa

‘Ta .que la comunldad unlflque esfuerzos y part1c1pe en asocia -

ciones de benef1c1o comdn .

- la Coopérativay debe producir ciertos insumos necesarios

para la construc016n de v1v1enda . Por eso as 1ndlspensable

1a crea016n de urn Almacen de materlales, taller artasanal

]

ete ; esto 1mpllca una, dlSmlnu016n sustancmal en cuanto a los

_1-: Se hace,indisﬁensable' la creac16n de Cooperatlvas tanto
’de consumo como de Ahorro y Crédlto dentro de la mlsma Coope N
\tlva de Vivienda, ya que contrlbulrlan aamejorar el nlvel de

“vida de los asociados . - . e

ff Con51deramos muy importante que el Goblerno Mun1c1pa1 de

su apoyo irrestricto al desarrollo de las obras de 1nfraes

“£ructuras bésicas como acueducto v alcantarillado . De lo

contrario seria imposible construir viviendas en la ciudad’
sino se cuenta con los servicios necesarios .

fo
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os'que coadyuve

a‘:f

: La Cooperatlva debe prestar otros serv101
o ) J'a la 1ntegra016n Y mejoramlento del nlvel de v1da de los’asovd
k C ~‘1“Jc1ados tales como recrea016n, twansporte, educa016n, capac1ta Co T




