Cartagena, 18 de Hayzo de 1988

Saﬁoms Miembros

COMITE DE GRADUACION

Facultad de Ciencias Econbmicas
tnivergidad de Cartagena-

B, 8 0 D

Estimados sefiores:

Atentamente me permito informarles que he asesorado la Tesis de Grado
: titulada "Incidencia del Fondo Ganadero en el Desarrollo de la Gana
;, dexfa Bovina en el Dc?aﬁamento de Bolivar", prasentada por los egre
smdos del Programa de Economfa, sefiores LUZ MARINA BAENA ESPINOSA ¥

JORGE LUIS VALENCIA.




Cartagena, 4 de mayo de 1388

[

Sefiores

COMITE DE GRADUACION

Facultad de Ciencias Econdmicas
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Ciudad :

Distinguidos Doctores:

La presente con el propdsito de rendir concepto sobre la tesis de grado
titulada " INCIDENCIA DEL FONDO GANADERO EN EL DESARROLLO DE LA GANADERIA
BOVINA EN FL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR " , présentada por los egresados,
JORGE LUIS VALENCIA y LUZ MARINA BAENA ESPINOSA, para optar respectiva~
mente, al titulo de Economistas.

.{Estudios de esta naturaleza contribuyen eficazmente a un mejor conoci-
miento de la actividad ganadera en el departamento y, a la vez, propen-
den a que las entidades pdblicas y privadas relacionadas con ella imple-
menten politicas que busquen el mejoramiento substancizl vy progresivo de
la productividad del hato, de la tierra, de los procesos de comerciall-
zacién de los productos pecuarios y el mantenimiento de precios adecua-
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del proceso gendtico y de nutricidn. Seqdn algunos expertos se padrian
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De la manera mas atenta, me dirijo a Uds. con el propbsito de rendir
les el concepto sobre la Memoria de Grado, titulada Incidencia del
Fondo Ganadero en el Desarrollo de la Ganaderia Bovina en 2l Opto.
de Bolfvar, presentada por los egresados del programa de Economia,Se
Horita LUZ MARINA BAENA ESPINOZA y al Seijor JORGE LUIS VALENCIA,0m
rTa su consideracion y estudioc, con el objetlivo de aprobar el requisi
to y optar el titulo de Economistae

€1 anterior” trabajo, por su forma clarta ¥y cnbtécta’muesﬁfa‘una reall

dad de lo que es el Fondo Ganadeto de Bolivar, =n estos momenkos de
crisis NACIONAL OE L05 FONDOS. El analisis hecho a traués del Estudio,
es de gran valor Y utilidad a los oiros fondos para que puadan S$aliT da
1a actual crisis, en que estan sumidose :

Los detalles, sobras la rentabilidad, pcl{tica fiscal y’créditos a lar
qo plazo ¥y ba jos intereses, hacen llamativa 1a inversion, aungue pot
efecto de la inflacidn e inseguridad, se afirme lo contrario por 1a
lenta recupsracion de la misma. (Inversion)

Por todo lo anterior, doy mi voto con una nota de Meritoria para el
[ + 7 )

trabajo y de aprobacion para gque se ls practique su examan de nrado,

a . 4 - .
comoe un requisito parcial para optar su titulo de Economistae.
Doy mis felicitaciones anticipadas a los futuras coleqgas, deseandoles
L » -
éxitos en su vida profasional.
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Estimados Sefiores:

La presente con el objeto de rendir concepto sobre el trabaio de tesis

" "INCIDENCIA DEL FONDO GANADERO EN EL DESARRCLLO DE LA GANADERTA BOVINA

EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR", elaborado y presentade por los egresa-
dos LUZ MARINA BAENA ESPINOSA y JORGE LULS VALENCIA , para optar al ti-
tulo de Economistas. o

.Después de leerla y analizaria con - interés , considero que los egresa-

dos anteriormente citados , elaboraron un buen trabajo, presentando ri-
fras estadisticas sobre la. situacidn ganadera -en nuestro departanento,

" la ‘situacién actual de los créditos de fomento agropecuaiic gue las dis-
tintas entidades hacen a los ganadercs y en general presentan una buena

relacién sobre la ayuda tanto técnica como financiera que presta el Forn—
do Ganadero de Bolfivar a los pequefios y grardes ganaderos del departa-
mento.

Considero que el trabajo cumple con los requisitos exigidos por nuesira
facultad para este tipo de trabajo y por lo tanto le doy mi aprobacidn
comp Jurado.

Ademds felicito a los egresadcs y les desec &xitos como Feconomistas.
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Egtimados sefiores:

Atentamente me permito informarles que he aceptado servir de Premidente
de la Tesis titulada "Incidencia del Fondo Ganadero en el DPemrrollo
de la Ganaderfa Bovina en el Departamento de Bolivar', presentada por
los egresados del Programa de Economfa, sefiores, LUZ MARINA BAENA ESPI
. . NOSA Y JORGE LUIS VALENCIA.
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De ustedes atentamente,

JAHES LLANOS

Presidente
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- Pe la maners mis formal nogs permitimos presentarles a ustedes nuestm
Tegpis de Grado titulada "Incidencia del Fondo Ganadero en el Demarro
1lo de la Ganaderfa Bovina en el Departamento de Bolivhr", el cual po
nemos a su congideraciln con el fin de mer sometigla al req’ectivo es

tudio y aprobacifn pama optar al titulo de economistas.

Agradecifndoles de antemano la atencibn y el diligenciamiente que la

prepente merezca de ustedes.

Atentamente,

% Platace Qoiue Z |

LUZ MARINA BAFNA ESPINOSA
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0. INTRODUCCION

\ la ganaderfa bovina en el Deﬁartamento de Bolivar es wna actividad
sumamente importante, de una parrte. por ﬁis apoi'tes al Producto In
terno Bruto, a la oferta total de alimentos y a la generacifn de em
pleo, y de otra, por la mngnitud‘ de las tierras que ocupa y por la
proporcibén del premipuesto familiar quelse gast;a en cayne y leche, ,

;: | )

v La mdeﬂa es wn sector que necesita mayores fuentes de financia

'cién, para crear una infraestructurs sflida que asegure una mayor
produccién, que elimine la estrechéz del mercado intemo y penetrar

en nuevos mercadog.

El Fondo Ganadero es una entidad que se dedica principalmente a dar
ganado al partir, o sea, que el ganado que posee el Fondo 1o da en
depdsito a propietarios de tierras con pastos desocupados, que no
disponen de capital para invertir en ganado, Al final se reparten
las utilidades entre el propietario de lag tierras y el Fondo Gana
dero. A-dem&s el Féndo suministra recursos utilizados en la produc
;i6n ganadern a un precio>costo. El Fondo Ganadero de Bolivar es

una entidad que diferencia de las particulares, en que son estruc

turadas ¥y axpervis.adais por el gobiemo nacional ¥y en que tienen co



™

. mo objetivo principal el fomento de la ganaderfa bovina.

Pensamos que es importante abarcar un esgtudio sobre la inci.dencia
del Fondo Ganadero en el desarrollo de la ganaderfa bovina an el De
partamento de Bolivar y poder tenef herramientas para evaluar i
.malénte el Fondo Ganadero ha confribuldq en el demrrollo del sec
tor; ya que el objetifo del Fondo es el fpmento de la industria ga

nadera,

"Eg por esta mazdn, que nos induce nuestro estudio, abarcar los as

pectos que hacen referencia a las condiciones estructurales de las

- tierras que utilizan los ganaderos que ee benefician con los crédi)

tos del Fondo; como tambifn los eervicios de asistencia técnica que

presta y la productividad generada.

Otro aspecto muy importante que es necemario tener en cuenta en
nuestro estudio son las condiciones econlmicas y niveles de produc

cifn que presentan los depositarios del Fondo y en quf proporcién

A genera empleo en el pector,

En el primer capitulo trataremos los aspectos fundamentales que

abarca toda la economfa ganadera bovina en el Departamento de Boli

var, tales como la produccién, procesamiento y comercializacién del
ganado bovino, y todos aquellos indicadores econfmicos para medir
la actividad de la ganaderfa bovina, que revelan, si realmente me

ha dado crecimiento y desmrrollo econmico en el sector ganadero.



En los tres capitulos siguientes, pe hablarf sobre el Fondo Ganadeyc

de Bolivar., En primer lugar sobre su iniciaciln, estructuracién y

todas aquellas actividades que realiza en ¢l pector ganaderov, Tam

bifn ge barf un anflisis econdmico do las incidencias del Fondo en
el gector ganadero y, por fltimo, wna evaluacibn de las actividades

que ha realigado el Fondo Ganadero de Bolivar.

225
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0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA _
Es de todos c_:onoéido_ como nuevamente se estd debatiendo en el pafs
el problema ganadero y ems repercusiones en el contexto de nuestra
oconomfa., Es asl como se observa vy ee abre una vez mis el debate
entre log investigadores colombianos, la forma o tenencia de la tie

rra, mub-utilizacibn y la baja produccibn ganadera,'

Cfeemos que en nuestyo Departamento de Bolivar, estos problemas me
han ido ahondando con el correr del tiempo, creando las comsecuen .

cias ya conocidas.

Fl Fondo Ganadero de Bolivar proporciona ganade y geyvicio de cré
dito an ‘eqnfcies a aquellos propietarios de tierras depocupadas que
por folta de capital mo le dan la utilizacifn adecuada.

De acuerdo con lo anterior vemos que es muy importante plantear
Yos siguientes: En qué medida ha incidido el Fmdo.Gangdero de Bo
livar en el desmrrollo de la gang.der!a bovina en el Departamento

de Bolivar?

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA



02,1  Delimitaciln Formal

e

0.2.1.1 De Espacio v

El &rea geogréfica que abarcarf esta investigaciln comprenderf todo
el Departamenio de Bolivar, que a su vez, estf dividido en tres 20
Das mpartidasi azl: Zona 1, comprende a todo el morte de Bolivar.
la Zona 2 comprende el centye y la Zona 3, abarca el sur del Depar
tamento, )

' 0e21e2  De Tiempo

El presente tmbajo corregponde al perfodo comprendido entre 1970 -

1985, en donde se va & deteminar cudl ha sido el grado de :lncidem

" cia dol .Fundo en el demmllo del sector ganadero. En este perio

do es cuando pe G mm fortalecimiento del Fondo a través de la Ley
Sa, de 1973, dfndole mayor proyecciln hacia el fomento del mector

ganadero.

0.2,2 Delimitacifn Material

0.202.1 Variables Dependientes

Incremento del hato gamadero, mejornmiento de «MM"’ ge

neracibn de empleo, digtribucibn del crédite pecmﬁo, capac:ltaéi&:

de los ganaderos,
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0c2.2.2 Variable Independiente

Aportes econdmicos y sociales generndos por el Fondo Ganadero al de

smrrollo de la ganaderfa bovina en el Departamento de Bolivar,
0.3 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

! la ganaderfa bovina tiene wma gran importancia dentro del sector -
agropecuario, y en consecuencia dentro de la oéonom!a del Departa

mento de Bolivar y de todo el pafs.

| La ganaderfa como la mayorfa de lae actividades, necemita recursos
de invergiln y de capital de tmabajo, cuyo wonto depende del nivel

: _l_‘gﬁniso,_?_.d{_ 1?_,%&9}é__vl?.ﬁ;iiie.ug%flg,gmmqtitq*-uplo;taciﬁn.f—-éomd B

tambifn de la cantidad y calided de sus ganados,

Congideramos que ¢ do gran necesidad estudiar y mlmr 1a inciden
cia del Fondo en el demrrolle de la ganaderfa bovina, que $sta es
ma entidad que financia y capacita a los ganaderos con limitacila
de recureos, adelanta y augpicia actividades preductivas en regic

e . nes eﬁoq&micammte deprimidas.

-? Las tierras desocupadas ban sido aprovechadas por el Fondo Ganadero
de Bolivar, interviniendo en el mercado de ganado, han imcorporado '

nuevas y ftiles técnicae en los hatos, han puminigtrado asistencia -

técnica y controles sanitarios, y ban colaborado en el mejoramiento "

.
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de la productividad de la industria ganadera bovima.

Es asl como creemos, que nuestre investigacibn sirve de herramienta
de congulta a quienes desean obtener conocimiento sobre el tema, y
en egpecial al Fondo Ganadero de Bolivar le pea de gran ayuda nues

tro estudio para cualquier toma de decigiones con resgpecto al aumen

. to de la cobertura del Fondo en el sector ganadero y muchos otros

aspectos de importancia dentro de las operaciocnes del Fondo.'

Con el egtudio ge pretende congpeguir que los funcionarios y grandes

""" personalidades del gobiemno pueden captar a través de &ste, la gran

labor de fomento que realiza el Fondo en el sector ganadero, y se
pueda engendrar asf, una acciln integral por parte del gobiemno,

que ogsté orientada a resolver todos aquellos pmblemas que afectan

al Pmdo, como son los de caracter instituciml, que est&n drena.n

do mu estabilidad y pomcl&n financiera; como tambifn las tyensfe
rencias polfticas y desgrefio administrativo, que afectan desfavora

blemente la actividad y eficiencia de la eatidad. Soluciones que

darfan una gran consolidaciln y acreditacidn como fitiles instrumen

tos para promover el mejoramiento de la ganaderfa del Departamento.

Una accién integral que asegure wna polftica que beneficie a todo §

el ‘gect;)r ganadero y a todas aquellas entidades que realizan una

sobremliente labor de fomento en el mector agropecuario.

0.4  OBJEIIVOS DE LA INVESTIGACION
|4
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Oede1 Objetivo Genemml

Por presentar nuestro Departamento un gran porcentaje de su territo
rio dedicado a la actividad ganadera, creemos que es de suma impor
tancia incentivar a este sector como motor impulsor del desarrollo

de nuestma economfa.

. . Fl Fondo Ganadéro de Bolivar ha llevado ha cabo una amplia labor en

el fmbito Departamental, mo solo en el mector econbwico, mino tam

bién a nivel social.

e

Por tal motive deseamos realizar um estudio de las repercusiones

gue han tenido en el mector ganadero, las diferentes actividades

del Fondo Ganadero de Bolivar,

C.4.,2 Objetivos Egpecifices

Hacer wn anfiisis econfaico de la ganaderia bovina en Bolivar,

Hacer un anflisis econdmico de las ingtituciones que tienen crédi

tog dirigidos al sector ganadero,

Determinar en qué forma ha cantribufdo el Fondo Ganadero de Bolivar

al incremento del hato ganadero y mejoramiento de la productividad

{

&
A

&

ganaderho



Determinar cuales son 10s aportes sociales que ha generado ol Fondo,

Hacer un anflisip del comportamiento del crédito y de la asistencia ’
técnica, para la explotacifn ganadera, ¥y a la vez =i ha generado
- trangferencia de tecnologfa.

¥~ 0.5 MARCD TEORICO

la participacibn de la ganaderfa en o} demarrollo del pafs ha mido

fundamental, tanto cuantitativa como histSricamente.

La ganaderia bovina se origin8, en los tiempos de la conquista, con
1a intr'oducci&n de ganados egpafioles anthl;ces y de la regibn de

| Santander, lEstos animales, propagfndose en zonas aisladas, dieron
_o‘rig-e;a n;s-nati;as, e;or&diicmt_e_ alténjas 1;0? 1ntrr;tilncci¢_;els
de vazas euyopeas 2specializadas en came, tales como la Boharan Nor
. mando, Entre las razas nativas ée destacan el Sn Martinere, el

Blanco Oreginegro y el Romo Sinuano,

En el presente siglo la poblacién bovina para came experimenta wna
ripida transformacidn al ser intreducida la reza CQbG, especialmente
la 1fnea Brahaman o Ceb§ Estadomidense. En la actualidad, el hato
puro Cebfi es uno de los mejores del mmdo y la gran mayorfa del pié
de cria y de los ganados macrificados contienen, on diferentes por

ciones, cruces del ganado mativo con esta raza,




{ La produccifa de came bovina ha conptituldo por muchos afios una de
las actividades agropecuarias sfs lmportantes del pafs. la ganade .
xla de came ocupa- activamente sfs del 30% de la superticie explota
da si pe exceptlian las Lreas forestales. El &rea total en pastos
existentes en el pals mﬁmsenta el 9% del &rea utilizada por la
industria agrﬁpocmria. |

' } El agumento de la produccién ganadera y de la garantia de precios m
zonables para el pr;d,ucur y el conmmidor estf fntimamente relacio
nada con sistemas de comercializacifa que asegurett wn ripido y opor
tuno fiujo de los ar_'ticulos entre quienes lo -preducen Yy quienes los

procesan y/o congumen,

.Un gigtema bien omganizado y tScnico de comemialmam&n de ganado

apropiado y técnice, en comcordancia con las cendiciones espec{ficas
de produccién de la zona y del pals como un tode. lLa clasificacién
de ganado en pi o en canal debe mer semcilla, objetiva y exacta,
aplicable a digtintos tipos de ganado, es decir, flexible, y ademfs

manteneyr su identidad desde el producior hasta el conmumidor,
Una eficiente comercializacién intema é:pme que s¢ regularicen
los gistemas de compra ¥y ventas, trangporte, almcenamimto; proce

smmiento y disgtribuciéa,

& La ganaderfa requiere de un buen mistema crediticio que apoye el fi

;came Yy mb-pmducto deben basnrae en un mbsistema de clasif:cac:&n
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nanciamiento que requieren los productores rurales. Por tal motivo,
ge ha legislado gobre la materia. En la Ley Sa. de 1973 y en su re
glamentacisn se tiene un instrumento adecuado para el demarrollo de
la ganaderfa. Con el fin de garantisar este gistem enditiéio,
gue exige que toda financiacibn vaya acompafiado de wun servicio de

asistencia técnica integral que planifique, oriente y mupervise la

explotacién,

La Ley 5a. fortalecil los Fondos Ganadeyos que pe considersn como un
gistema especial de fomento de la ganaderfa tal vez fnico en el mm
"do, cuya particula.richd es la entrega de crédito en empecies a gana

deros e epcagos TeCUTEO S,

El crfdito va acompafado de la asistencia técnica y los insmos nece

mrios.
El Fondo Ganadero de Bolivar naci8 a la vida jurfdica el dfa 28 de .
Agogto de 1955, desde esma fecha ha venido desarrollando las operacio

nes y actividades propias de su objetivo social dentro de las noymas

y orientaciones que pefialan la Ley y los estatutos,
0.6 HIPOTESIS DE LA INVESIIGACION
0,6.1 Hip&tesis General

las actividades de fomento del Fondo Ganadero de Bolivar contribuyen

11



al desmrvollo econlmico y social del sector ganadero,
0.6,2 HipStesis de Trabajo

Fl aumento del grado de desmarrolio econdmico y mocial del sector ga

padero, estf determinado por ciertos factores que ejercen un efecto

directo sobre el sector, Tales como: @M, g
me iento de la productividad ganadem, generacifn de empleo, dis
tribucifn del crédito, estfmulos al desarrollo de otros sectores de

la economfa, abastecimiento del mercado, demanda de la producciba,

el aumento del Producto Intemo Byuto.

0,7 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS

0,71 Definiciones Conceptuales
- /

Hato Ganadero: Hacienda dedicada a la produccin ganadera.

3 Productividad Ganadera: Es la relacifn cuantitativa entre la pro

- .duccifn de ganado y wmo o varios factores utilizados en la misma -

produccién,

Producto Imterno Bruto: Coajunto de los bienes y pgervicios produci
=reducto latermno Lruto:
dos por la economfa nacional dentro del territorio del pafs, sea

cual fuere la naciomalidad de los productores.

e UMV ERBI0AD D CARTAGENA ;

i
: tibiioteca overaitaris i
Lm ternandez de Maand i
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Valor Agregadot Es la diferencia, para un productor, entre el valor
de la producciln calculada & precio de mercado y al do su conmmo in -
termedio, |

Remmeracién Q_!.__Mot Son todos los pagos de mueldos y mlarios
efectuados por los productores residentes a sus empleados, en dinero

Yy en egpecieg,

Remmemmcifin al Capital: 8on todos los pagos de interés, renta y be

neficios, realizados por el ugo del factor,

Generacifn de Empleo: Eg la creaciln de nuevos puestos de trabajos
para aquella poblacifn econSmicamente activa que se encuentre desem

pleada.

\Gunmo de Came Percapita: Eg el conmmo de came de wun pafs, en

tre el nfmero de habitantes de ese pafis.

\ Conmmo de Leche Percapita: Egz el consmo de leche de un pafs, en

tre el nfmero de habitantes de ese pale.

\Digtribucin del Crédito Pecvario: Es el conjunto de operaciones

dirigidas a colocar los créditos al alcance de log ganaderos.

Abagtecimiento del l!ercddo; Operacifn gque estf orientada a proveer

de bieneg y pervicios prodﬁcidoa a los lugares donde se efectfian

13



los contratos de cospmsvnia de dicha producciln,

\~=Demnda de la Pnducci&n- Es 1a cantidad de bienes o 'aenicios'pro
ducidos que pueden ger adquiridos en wm aemdo a wmn clertoe precio
defi.nido y dumnte wna cantidad de tiempo dada.

Estfmulos a otros sectores de la Economfa: Son inceativos que gene

TN una mctivaci&n del cncimiento y demarrollo econ&a:lco de

otms sectores de la econonfa.
0.7.2 Definiciones Operativas - |

Hato Ganadero: Se medirf por la cantidad total de ganado que posee

w hatoe

M U - G APPOC SR U1 S0P AR CSAUNA s O RGN SR~ A S el

*‘/wmgm Ser medida por la difemcia entre el in’
greso total de la. produccifn de m productor y el costo de adquid

cifn de meterias pr:lnas, servicios y componentes.

A

Produccién Interna Bruta: B8e medirf por la sumatoria de los valo -

res de la producciln de los gan_aderqs.‘ .

/Remmeraci&u al Trabajo: Serf medido por.la sumatoria de todos los

pagos mlizados por los productores a sus tmbajadores.‘
/ Remmeracidn al Capital: Se medirf por la sumatoria de todos los

14
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pagos efectuador por el usp de los factores.

Generacién de Fupleo: Se medirf por el nfmero de personas que es

tin vincoladas directa e indirectamente con la produccién ganadera

del hato. -

4
f

¥-valer Agquo/: 8o medirf por la difemc#igﬁMmso. total

e e 4 e i — T e e e e

de la produccibn de wm p::otl_nctdr y el costo de adquigicifn de mate

riag prﬁn;;. servicios y cWﬁteg. ‘

"Congumo de Gaine Peﬂ:a.pitaﬁ Se medir{ por el consumo total deo came .

que tengan los habitantes en un perfodo determinado, sobre el nfmero

de habitantes,

. Conimmo d¢ Leche Percapita:  Bork medido por el conmmo total de Te

che que tengan los habitantes en wn perfodo determinado, sobre el

nlimero de habitantes,

Distribucifn del Crédito: Se medirf por la camtidad de productores

que utilizan créditos.

e

.. Demamda de la Produccibn: Se medird por la cantidad de la produc

cifn vendida en un perfodo determinado,

Abagtecimiento del Mercado: Serd medide por la oferta de la produc

cibn en el mercado,
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¥ Egtimmlos a otros sectores de la economfa: Serd medido por el cre

ciniento y demrrollo econbmico de los sectores que reciben estimu

los de la producciln ganadém.
0.8 METODOLOGIA L o
Vo esta investigaci&t malizaremosam anflisis econbmico evaluativo

de las act:lv:.dndes del Fondo Ganadero de Bolivar y su incidencia eh

: el sactor g.nadero.

-\ Este estudio se llevarf a cabo, bamdo en la documentacibn existen

te y en base a fuentes primarias o directas. En cuanto a la docu.

-

mentaciln existente utilizaremos librog, revistas, folletos y bole

tines informativos que tememos a nuestyo alcance. Fn lo referente

Sy I S U 1 S ;A%L%; et e i

‘a las fuentes d1re£:tas, sostendremos er_ntrévistas y charlas con -per
sonas de experiencia en'el vamo, adem$s realizaremos obaenra_ciones
directas. -

\ la organizacifn de los datos de la informacidn se realizarf a tra

vés de matrices, cruces de variables o relacidn entre variables. .

* \ La prepentacibn de los datos se harf a través de cuadros, grificas,

tablas estadfsticas.

™ Seghn ciertos datos que nosotroe obtuvimos en la Secretarfa de Agri

cultura y Ganaderfa, sobre registro de hatos ganaderos en el Depar-

16
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tamento de Bolivar, encontramos una poblacifn registrada de 2&@3_

hatos, repartidos asf: la zona 1 comprende 883 hatos, la Zona 2 de

818 hatos y'la Zona 3 comprende 594 hatos., Es de anotar que en el

Departamento estén registrados todos los hatos ganaderos, mo existe

‘una informacifn exacta del t@t;al‘ de hatos, es por esta razbn gque nos

bammos en estos registros, para tener una base para desarrollar el

~ estudio, .

‘que utilizamos para m cflculo fue la miguiente:

/2.PQN
B2 (N-1)+22 /2PQN

[ A L JENEE TN S R e

/é = Nivel de confia.nza igual al 95%. Z equivale a 1 96.
= Probabilidad de fracaso, Es del S50%

Probabilidad de éxito. Es del 50%.

Po’blaci&i; o wmiverso, Que es de 2.295 hatos,

R LS ST

n -

Error mestml; B escogib el 7%.

. Se roahz-a:{ dos tipos de encuesta, ua para los-gangdmms depomita

rios dell‘Fgal:do y otra para los ganaderos no"depggitariosa las isl -

‘encuestas se repartirfn aef: 4 la Zona 1 le corresponde. 69 emcues

tas, a la Zona 2 le corresponden 68 encuestas'y a la Zona 3 le‘c_o

rreq:onde 46 es_ac'!xes!.a.s. Esta es una reparticidn proporciomal de ha

tos registrados en cada zona.

17
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1. ABPECTOS GENERALES DE LA ' ECONOMIA

GANADFRA BOVINA EX F1. DEPARTAMFNTO DE BOLIVAR

4.1 1A GANADERIA Y & SITUACION ACTUAL

.\ la ganaderfa en el Departamento de Bolivar prementa un pobre panora
ma a tyavés de los bajos rendimientos econdmicos de productividad
en log filtimos aflos, y en virtud de que las perspectivas inmediatas

no son muay balaguedfias.

El nfimero de cabeaas__ t_le ganado del lmto'pmgmta wh ritmo de creci
miento cada ver menor, en 1984 fue de 1.,26%; en 1985 de 1,25%; ea

1986 de 1,22 y en 1987 de 1,19%. 1

Log crecientos costes ¥y la baja ventabilidad han llevado a que mu
chas personas dedicadas a esta actividad, vendieran para el sacrifi
cio miles de hembrae que podrian significar a mediano y largo plazo

nuevos descensos en el nfmeyo tetal de cabezas de ganado en el pais.

1  Cflculos estimados por @1 URPA,

18 -
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)El mcrificio de ganado, durante 1980 - 1984 muestra wma tam prome
dio anual de 78,75% de hembras de las cuales solo una cuarta parte

i
eran animales viejos e improductivos, esta tendencia podrfa accionar
wa gran digminuciln de la poblaciln ganadera exigptemte,

% alta tam de mcyificios de hembrag, donuestﬁ claranente la 1i
quidacifn de hatos en el Departamento, y en esto influyeron primor
dialmente la ingeguridad rural, cantidad de impuestos indirectos,
el estancamiento gemeral del crédito, la inversifn yestringida, el
conjt!nno aumento en los precios de los ingumos frente a mos precios
deprinidos, y de otro lado la carencia absoluta de seguridad en la
lucha contra los problemas mnitarios, con lo cual al departamento
le ha tocado acostumbrase a convivir, Los"mayores costos de produc
cibn en este alb-nactdr ge dieron entre otras comas por la aplica
cién del impuesto al valor agregado, a los ingumos agibpecuarios, la
mbretagm del 8% a las importaciones, el alza en los salarios, los

mayores fletes de transporie de ganado./

* En cuanto a'-lpg :I.nnmos_iupoﬁ;ados,‘ com0 ©8 apenas &nrip tiene mu

cho peso la devaluaciln, la cual fue superior al 50% para 1985,

la ineficiente localizacién de los mataderos, la transferencia. de
recursos al pector financiero por la deaventaja en que se encuentra
esta actividad _fmt_e a log mercados de papeles de gran mtabili

dad y de menores riesgos, las medidas tributarias, los problemas del

_qréditq,__e;_tianspoﬁg de ganado en pié en"VeZ de came en canal, la

. mala comercializacién, la inseguridad y la explotacibn extensiva de

Uiy ERELDAD D CARTAGENS
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&‘ia tierra son causas de los bajos afrgenes de pentabilidad y en con
pecuencia factores aceleradores del proceso de descapitalizacién

por el que atraviem la produccién de came en el Departamento, ade

mis de ocasionar la aparicifn de un precio no competitivo en el mer

cado exterior,

1.2 INDICADORES ECONOMICOS DE LA GANADERIA BOVINA EN BOLIVAR

\| la ganaderfa bovina tiene wna gran importancia dentro del sector

agropecuario, y en congecuencia dentro de la economfa total del De

" partamento,

\ En el perfodo 1980 - 1986, el valor real de la produccién de leche
y came en Bolivar crecié un 7.93%, o sea, a una tam promedio
anual del 1,32, [1a produccién ha tenido un crecimiento lento con
tendencia a disminuir en los fltimos afios, generando problemas de

tipo nutricional al no satisfacer la demanda gue es cada vez mayor;

el crecj.m_ignto gle 1a pmdncc:l&nr ganadera ademfs de ser veg@tativo, :

es inferior al ritmo de crecimiento de la poblacidn hwnana,j

tla'ggnader{a“bpvina genera aproximadamente 17.648 empleos-afios, a

| : pesar de no ser una actividad intengiva en el uso del trabajo, de

las cuales la mayor pmpomi§n corregponde a la_ganaderia de came"

-aungue _1a._tie leche y doble Apm_p&si_to generan nis empleo por'uﬁidad
dg an:unaI;IEEl subsector pecuario representa laboralimente el 13.4%

de la fuerza de trabajo ocupada en el sector agropecuario del De

B
& q0
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partamento. El nfmero de trabajadores vinculados a la ganaderfa g

awment§ en wr 10,25% durante o1 perfodo 1980 - 19363 |

Gon regpecto al 'ralor a.gnga,do. este lo calou.hnos en bage & la re

mmeracifn al tmbn;io » calcul& con los estimativos hechos en el

Plan de Demmlldlsmpecmrio y Pequam 1987 - 1990, por la URPA

sobre el nﬂnom de jomales anuales que pe han pagado en el submec

tor pecuar:lo éen el Departamenio a partir de 1980, Y la remmeracién

al Capital me calcul$ por los costos en gue se incurrieron on el ga

aadﬁ, mcrificado y el volumen de leche producida, en maguinaria,

equipo, ganaderfa y rtierm-; una egtructure de costos utilizada en

el Departamento para la produccifn de leche y came. Ll.egando estos

costos después de realizar entrevistas a los ganadafos, vetérinarios,

al Fondo Gana&éro, etce.

t.lns repultados obtenidos nos demuestyan que en el perfodo 1980-1986.
hubo wn aumento de 7,17%, la memci&x al trabajo crecil en wmn
7.91% ¥y 1a remmera al capital en lo gue respecta a maquinaria, equi
po, ganaderfa y tierra amment§ el 6.01%.7

El conmmo percapita de came lo calculamcs en base al 53% .del volu
men total de ganados macrificados en toneladas, equivalente a cames

esto sobre la poblaciln total para cada afio.

En cuanto a la producciln de leche en el Departamento se ostim que

uha vaca produce S lityos diarios, y que el perfodo de lacta.ncia es

i
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240 dfas, entonces al ‘afic la vaca produce 720 litros; tomando el

dato del nfmerc de vacas paridas estimandos en el estudio realizado
por el UFPA en ol Departamento de Bolivar, me estima la produccibn
total anual de leche que es conmumida por la poblacibn, entonces

esta produccidn se divide emtre el nfimero de habitantes y me obtie

ne el consumo percdpita de leche por habitante.

El congmumo de came de ganado bovino aument§ en téminos fimicos
en un 5.18% entye 1980~1086, en cambio el congumo percipita bajé de
17,2 kilogs / afio en 1980 a 14,4 kilos / afio en 1986, Tambibn se
pu_ed_e obpervar que el consumo anual percipita de leche dimminuy$ al

pasar de 58,5 kilos en 1980 a 51.2 kilos en 1986,
e .

1.3 INVENTARIO DE LA GANADERIA BOVINA EN BOLIVAR

1.3.1 Ioventario de Tierras y Ganado

¥l Departamento de Bolivar presenta un incremento anual del &rea
pastos durante el perfodo intercengal 1960-1970 de 1.64% existien
do en 1970, 713.852 hectire:.s en pastos que proyectadas a 1984 arro

jan wn &yea de 896,423 hectireas.

Segln el mapa actual del suelo elaborado por interpretaciones de
fotografias aereas de 1970-1984, el Departamento posefa para 1985
un total de 868,096 hectfreas en pastos, conformados por 567,931.

hectireas de pastos naturales, 249,658 hectfreas de pastos mejora



.

dog ¥y 51,407 hectireas de pastos lacustres. ¥Fn la Tabla 2 se puede

. obpervar las &r;eas de coberturag de uso de la tierra en 1985,

{ Parn 1986 ¢l &rea en pasto es de 026,068 hectireas, esta £rea equi

vale al 35% del total de la tierra umada en el Departamento.

\ La poblacién ganadera en el Departamento de Bolivar se estiml para
1986 en 967,152 cabezas de ganado.Eh Bolivar el tipo de ganaderfa

predominante es la de came, dando loa miguientes tipos de explota

cibn; crfa, crfas y levante, doble propSsito, levante y/o ceba inte

gmlp]

\a; 1980 pe contaba con 892,150 cabezas de ganado lo cual significa
que el inventario crecié a wna tam de 8.4% en el perfodo, crecien
do a ma tam-pmedi;: de 1.,4%, en la Tabla 3 pe puede observar el
comportamiento del imnventario imicial ganadeyo, el consumo, expor

taciones y extraccifn ganadera.

[' La compogiecién por sexo no ha presentado mayor variaciln duyrante el
perfodo 1980-1986, ya que en promedio anual 66,1% son hembras y el
33.9% son machos. En cuanto a la edad se refiere, me observa como
la participacifn promedio ha sido 43.1% para la poblacién menor de

2 afios. Y de 56,9% para la poblaciln mayor de dos afios. Ver anexo

No, 1.\) /

L mv‘—”";ﬁl‘

pipliciec? aard
. o
retnc"‘acz a P

.
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TABLA 2 AREAS DE COBERTURA DE USO DE LA TIERRA
EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (1985)

Uss . HECTAREAS PORCENTAJE

Cultivo 199,006 7.55
Pastos %@:P’ ' 32,96
Bogques | \743.317 28,18
Ciénagas, Rios, Mariemas, lacustres 442,631 16,78
Ragtrojos ) 371,949 14,10
Zonas Urbanas ' 11,259 0,43
TOTAL 2,637,158 100,00

FUENTES: URPA

{5
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cipacién al pamr del 66.86% de la poblacisn en 1980 al 65,51% en
1986,

1.3,2 Zonificacibn Ganadera y Caracterfsticas Agroecol8gicas

Zona. No. 1: Comprende los m1c1p1os de AGar(’.a.gena, ’;‘urbaco, Tur\)a

Para la szonificacifn de la diversms zonas que concentran los dife
rentes tipos de explotacién ganadera eé necesario tener en cuenta
las caracterfsticas de dicha zona., Para zonificacibn de dicha zona
pe ha congiderado las giguientes cafacterlsticasz Agpectos Topogri
ficos, tipos dé melo,ﬁ faqiliga& de -as:(r:oao,rgqut‘xb(de degmll_lo, ,
'f];ujos d; comercializacién., El Departamento queda dividide en mie ..

te zonas:

RTINS S N gy Y ST O TN JERVE S S S L S

na, Santa Roma, &nta Catalina, Villanueve y la zona de influencia
del canal del Dique congtitufda por Arjona, Mahates, Calamar, Marfa
La Baja, Soplaviento y Sa.n Etaniglao. la ganaderfa es extensgiva.

- Pero puede présentarse pequefios aficleos de explotaciln semi intensi

va en mmicipios de influencia del Canal del Digque, La Crfa cria

con ordefio aparece como la forma de 'explotaciﬁn predominante, - Esta

' zona posee la mejor red vial terrestre, facilitando la salida de

los diferentes productos agropecuarios, vease Grdfice No. 1.

Zona Ko, 2: Comprende los Bunicipios de San Juan, &.n Jacinto,
Camen de Bolivar, El Guamo, 06!ﬂoba y Zambrano. ‘La ganaderjiawbovi

na es extensiva y de crfa con ordefio. La principal via de comuni
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cacidn eg la carretera Troncal de Occidente, el principal centro de

acopio de esta zona es el Carmen de Bolivar.

Zona No. 3: Zona de influencia en Mowpds, comprende los mmicipios
de MompSg, Talaigua Nuevo, Margarita y San Fernando, comprende la
parte de la depresifn Momposina Bolivarense. La ganaderfa es exten:

siva y de crfa y de ordefio. La comercializacifn de los productos

ganaderos se bace hacia Barranquilla y Medellfn principalmente, las

viags terrestres estfn en mal estado, utilizan vias fluvial,

Zona Nb.; 4: Zona de influwencia de Hngangué, comprende los mmici
pios de Magangué, Achf y Pinillos. la ganderfa es extengiva y de

cria con ordefio, los pmducfos agropecuarios son acopiados en Magan

,g'ué, por via flu'nal y los mcados a loe difemntes cantms de co

y4

nercializaclﬁn a través del rio Ha.ghlena y la carretera Tronca! de

Occidente,

Zana No, 5: Zona de influencia del Banco, comprende el municipio
de Barranca de Loba. La ganaderfa es extensivi de crfa con ordefio,

la red fluvial es su principal via de commicacibén, la terrestre es

poca y Qificultom. Log productos agropecuarics son comercializados

en el municipio del Banco en el departamento del Magdalena, por su

proximidad y facilidad de acceso.

Zona Mo, 6: Zona de influgncia de Gamarra y Aguachica, comprende

los mmncicipios de Morales, Simitf, Rio Vie;jd, Santa Rosa del Sur,



- =

La ganaderfa bovina es extensiva y de crfa con ordefio, es zona de

diffcil accemo, sus principales vias de commicacin son fluviales.

Zona No, 7: Zona de influencia en Barmancabermeja, comprende el mm
nicipio de &n Pablo. la ganaderfa es extengiva y de crfa con orde
fio, mu red vial estf en mal estado y la red fluvial es la mis impor
tante. Los productos agropecuarios smlen por via fluvial hacia Ba
rrancabermeja en donde pe efectfia la comercializacifn, )
EEI bato estf{ constitufdo en su mayorfa por animales de alto grado
| de mangre Cebufna, habiendo pricticamente desaparecido la raza crio
lloé, debido al cruciamiento con Cebfi, proceso que se inici§ en
1916 en Zembrano y Mompds, conmideradas come las curmams del Cebfi en
& ... . (Colombiaamis de las importaciones de cebulnos realizadas por la
' | Cama Helda, Fn lés Gltimos aflos se ha venido introduciendo razas
Europeas para mejorar la produccin de leche, procurando animales
de doble propigito utiligando para ollo' principalumente el Pardo Sai
20 ¥y en menor escala el Holstein?

\ 1.4 PRODUCCION GANADERA
e "
\ 10401 Bvolucibn
. la actividad gamadern a pemr de existir un alto potencial para es
-ta exp;otaciﬁm repregentada en los recursos a diaposicién, se dem
‘rrolla con precarios niveles de tecmologla y bajo el criterio de
N

ibbetece Yaorersorartt

Farnenonz G Mizand __}

———}
e ek R
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utilizar grundes extengiones de tierm para o)l sostenimiento del gan
nado vacuno, lo que permite afirmar uha sub~utilizaciéa de importan
tes recursos que podrfan mignificarle a la regién y a sus poblado

res mejores condiciones spcio-econdmicas,
1.4.2 Ciclo Ganadero

Los ciclos pe producen porque ante an avmento en los precios; el
cual se espera que soa pemndmte, la probabilidad de am‘iar el
tamafio del inventario o5 myor; para logmr este awsmento el mde

10 acu&e a la retenci&x de aninales en el cort.o plamo, eq:ecialm

‘te de las hembras que son las que mayor valor t:lenen como activo de

ca.pital. !Esta retencifn de hembras se traduce en un incren&ento de

1oz nacimientos y en congecuencia de la poblaci&n ganadem, m des :

<)

A

[ = S S I ST,

cenpgo en los precios produce el comportamento contmrio. Por ello

_ol sacrificlo de hembras es la principal fuente de oacilacto’nes del

eiclo.
En el Gréfico Mo, 2 se pressatan las fluctuaciones en los precios
en kilogramo en pié, en base a 1985 las fluctuvacicnes en cantidad

de toneladas correspondientes al desgueyo de hembres y machos.

En el caso de los machos se observa, que durante el ciclo de pre

cios entre el 1970 y 1971, se presmtl w aumento en el volumen de

i . : ‘
degua!&o, mientvas que en ol periodo de precios ascendentes entre

1973 y 1980, el volumen de smcrificio bajé, pero con tendencia a

32
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variaciones altas y bajas entre 1,000 a 3,000 toneladas; y en el pe

>

! ' _ rfodo 1980 y 1986, los precios subieron en forma desorbitante, pre

' 'sant&t'ldosa :I.'lucthac:lones anlol volumen de mmcrificios, en 1981 su
bi§ para luego descender en 1982 y luego subir emtre 1983 y 1986.

%//ias gajnaderos reaccionan pon un myo.r volumen de ventas-.dumnte las
Ej:ocas de i:recios bajos ¥ diminﬁendo- las ventas cuando los precios
sen altos./ Esto parece contmd?cir todo principio econémico, pero

el ganadero si le puede convenir demorar sus novillos en engorde y

- guardar mfs hembras en & hato de crfa cuando los precios son altos

que cuando son bajos.. gl T e,

la baja de preciog del ganado pam macrificio se puede tranmmitir a

lok conmmidores que regponden a est!mulo con mAyor CONEmo de car

‘;;;.,,-Ag,'.,:ﬁr ) J A V. TR NP [Ty S I VST S S s et i [TV YU U

ne aumesntando asf l.a demanda y el deegueyoo 52533

.En 1o que pe refiere a las hembras se observa que el ciclo de pre
‘cliog ascendente entre 1970 y 1976 se pressnta um aumento en el de
gueto de hembras; pero en el perfodo 1976~1980 ‘se da una tase de
crecimiento de les precios muy altos, pmsent&ndose asl = descmso
en el volumen de deguegyl';, a partir cﬂe\\lQBO y 1983 el volumen de
degué‘}o atmenta con precios que time'n un crecimiento ya acondm:o
" nado a los ganaderos perv en el‘peri?do de 1984 y 19868 ge da wn cre -

cimiento bastante considerable en los precios presenténdose una .dis

minucidn en el degue@‘o de hembras.

(‘
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B la Tabla 5 se pressita wna serie de valores a precios constantes
¥ corrientes del macrificio de machos y hembras desde 1970 y 1976,
ﬁ: Bolivar se observa que en estos 16 afios el valor a precios corrien .

tes del degueyo, tanto de machos como de hesbras, se increment§ en

5.502.8% mientras que a precios constantes el aumento total fue de

solo Mw\

Y1,4,3 Tamafio de las Explotaciones

- la evaluaci&l de la pmducc:l&n ganadera est& influencieda enormemen

 te por la gran dispersi&n en ¢l tama.ﬁo de las explotaciones, comla

cionadas con la "capaci&d financiera y de abmorcibn de tecnologia de
los propietarios. De actierdo con la capacidad del capresario ganade

vo y con la extensifn territorial de su finca, me pueden clagificar

"

en pequefioc ganadero el que se dedica a la crfa de ganado, el mediano

ganadero se ocupa de la crfa y levante, y el ganade'rog grande se dedi
ca al ‘levénte y ceba o engorde de ganado mayor; la explotacién leche
ra estf a cargo del pequefio y del mediano.

[P

'De acuerdo a las fincus registradas en la Secretarfa de Agriculipra

¥ Ganaderfa del Depariamento de Bolivar, encontramos un total de
2305 fincase ganaderas registradas para 1985 distribufdas por tamaiio

de la giguiente maners: El 1.,4% eyan mayor de 1.000 hectireas, el

‘2.9% estaban entre S0l y 1,000 hectfreas, el 28,7% entre 101 y 500

hectireas, el 61,.8% estaba entre 10 y 100 hectfreas y el 5.2% eran

menores de 10 hectfreas, Se observa entonces una marcada concen
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. [_L,os pastos constituyen el elemento primordial de la produccién gana

tracidn del 67% en fincae wenores de 100 hectéreas, es decir, que

la mayor parte de la produccién de same y leche del Departamento

Proviene de fincas pequefias,

1.4.4 Materia Prima y Factores Primarios
f ledad,1 Pﬂ.ﬂtOE
dem.? Se estima que en 1980 el ganado del Departamento consmié

6.87 millones de toneladas de forraje verde. Para matisfacer dicha

demanda, el Degérta;amto cuenta actualmente con wm ém'de pashos '

: -
-

" de 926,067 hectfreas, con una capacidad de carga animal-de-1.05 ca
s i T ":*::srz‘.""‘?’_”‘

53

bezas pbf.hectéreaa la mayor parte explotada en ganaderfa estf con

= = =

e

= destacan:

El Admirable o Par{ y el Alemfn en las zonas bajas, humedas ® inun

dables. .

Guinea, es el pasto mis diftlmdido', utilizado desde zonas bajas bien

drenadas hasta zonas moderadamente altas de fertilidad media.

ladas, colinas suaves y altura mdderada.

\
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pastos mejorados o artificiales para pastoreo dentro de los cuales

. .Aqglet&n. y Pangola utilizadas en zonas planas no inundables u ondu

[y
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Puntero en zonas altas onduladas y sarmnias.

~ Dentro ée los pastoe nativos se pueden citar con sus nombres regiona
les: el Lambe lambe, Canutillo, Covitadora, Lenguaza, Maciega, Gi-m

lote, Pajén, los cuales son considerados como malomasm,
No es comfin el pasto para corte aunque existen pequefios lotes de ca.
fia formajera, king-grass, Alemana, Cafia de Azucar, Bnrgo Forrajero

y Elefante.

" El ueo de leguminomas forrajeras en la alimentacin no es préctica

confm entre los productores, antes por el contrario, quimico de male .

zas estd acabando con las leguminosas nativas de crecimiento espontf

neo como son el Guandul, Campanita, BeJuco de chivo, Ayomo, fI‘mpillo

d 2

| .y )hmm entre otms,“ siende que este ﬁltzmd P os‘t& ut:.lizando

fltimamente en. alimentaciba.

Log sistemas de pastom efs commes son el ccnt!nno y ol altemado, _

— - [ N

en potmros de gran extmsi&n gue ho penuten un adecuado manejo Ai

. un buen aprovechamiento de los pastos.

1,4,4,2 Otros Insumos

F‘.L& utilizacién de eales mineralizadas es primdrd'ial como suplemento

de los pastos naturales desprovistos de calcio 'y fosforos para el

raquitfseo, esterilidad y las deformaciones en el ganado., El uso-

38
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‘de egte inmmo Do es tan generulizado y muchos de los ganaderos su

plemn"tan con grl comf: en el Departamento de Bolivar. Una de las

principales caumas de esta situaciln es el precio de la sl minera

‘lizada que es bastante alto por lo costoso que es producirla, oca

sionando wn fuerte impacto en los pequéfios mdexﬁs,”y“‘que cuya
concentracifn os bastante alta en el Departamento induciendolos a

seguir sistemas de suplementacifn bastante tradiciomnales e inade&ua

Msﬁ\dméﬂmipmMMM§imm‘ﬂmulm.
minigtro de sl mineraslizada.

"\./“‘-—-_/--..._/"‘“h-——-——__,_f——_,.__,—-i_
P B

~

\Eh cuanto a los concentrados, ®0lo entre el 8 y el 10% de la pobla

cifn ganadera los congume R esto pucde entenderse ficilmente, ya que.
/

wm kilo de concantmdo puede ger mlazado por el consumo de 8 ki -

ak
€

w-los de msto mejor-g.do cuyo costo es 13 veces mor. ) Este mmltach

es. causado ‘ui parte po.r el alto costo de las materias primas, on o8
pocial de la torta de ®oYeo -

' | EDmtm de ias dmgas mdoﬁtacnnlas {mcun;;é ya qﬁeps; aplicaci&n

garantiza uwna baja tam dé mortalidg"d ¥ previene las enfermedades.

que disminuirfn la productividad del ganado. la propagaciéa de la

.ﬁebre‘ aftoen se ha visto favorecide por el deficiente manejo sani -

~ tario.]

<

le4,4.3 Mano de Obra
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El empleo generado por el pecuario en el perfodo 1980-1986, creci
c wma tam promedio del 1.7%, como respuesta a los aumentos en pmf"!'
duccibn -poblacifn y superficie ganadera, Bl ugo aunque lento de
nuevas técnicas como gon i.instal_acli&n de cercas, preparacifn de la -
tierra, rotacién de potreros, utilizaciba de fertilizantes, herbici

das, riego, etc. ha incrementado lizeramente ol ampleo.]

l(bmo es mbido la ganaderfa tiene una reduecida capacidad de ghsor

cién de mano de obra, s:ligntfafé—que la agriculture a peéar de mogtrar

grandes variaciones en la demanda de empleo, de acuerdo al cultive

considerndo, muestra fndices muy superiores a la actividad pecuaria.

Bl reemplazo de antiguag zonas agrfcolas por pastumaje a traido en

t«mces como congecuencia la. expulgifn de trabajadores del campe a !.a'

_ ciudad gaxemndo hs d:.femciales tams ﬂe cmclmento de 1a pobla

: c15n ruml ¥ urbana, esto a pesar del myor crecimiento vegetatnro

de la poblacién rural.

la gnnaderia de crIa con ordeﬁo es la que'ds empleo geners, En §1
Departamento se estimd promedio de un empleo por cada 50 hectd

rea 0 ciflco ;jo:g/al:é’é'”por‘c,ada hectfrea en un afio. BEn la Tabla 6 e
cbeerva la generacién anual de empleo en el .sector pecuario en el

‘perfodo 1980-1986,
\ 1,4.4.4 Capital R i

' En el Departamento de Bolivar la ganaderfa bovina no ha sido inten
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&lva en el uso del capital pues la mayoria de las labores se reali
zan en forma manual y rudimentaria. &in embargo, el sector me ha

venido capitalizando en los filtimos tiempos, puesto que la partici
pacifn de la inveraifn en ganaderfa en la_formacifén intema bruta

—— _

(——— - . r e
de capital se ha venido incmment_.ando.] 7

e

ya

El crédito al sector pecuario éompmnde actividades como: compra e
inversiones de ganado, construccifn y mejoras e infraestructuras y
- siembras de pastos. Este crédito me ha canalizado principalwmente a

ti-av&s de dos fuentes: h_.Ca;}a_-Ag—r&ria‘-y;elMBancario, ne

“dmnte la wtilizacién- del. -redescuento _del Fondo Fmancie_mwAgmpe '

cuario. La Caja ha pa-rticipado con el 42.,7% del crédito pecuario

_pmmedm anual 'y el Slstema Ba.ncarlo con el 57,3%, en el periodo .

.19‘?9—1985. -De otro lado, s puede obmrvar una disninucx&n ree]. del

4" .

-“-.cr£d1to pecuano en el periodo 1979—1981 debido a la lenta mtaci&n -
de cartera originadg por log préstamos a largo plazo, lo que a s . -
vez produce dearaloﬁiuci&n de los ncurans; a pariir/:l;l per!odo -

1982—1984 #e produce uwn aumento considemble del cr&nto en el soc

tor. h el cuadm 8 ge puede ver el comporta,miento del cr&dito Be |
glm fnentes a precios' corrientes y congtantes de 1979,

ey
‘ Es prictica comfin acudir al mistema de\-iia'rticipaci& de utilidades

tal como sucede con el Fondo j&nadem de Bolivar. S

% 1.4.5  Pyednctividad y Tecnologla L



Y

1,4.8.1 Estructurs y ®olucién de la Productividad Ganadera

?‘km aumento de 5,18% que experimentd la producciln de ganado comer
cializadae en el perfodo 1980-1986, se debié en =u mayor parte al
aunento de la mpei'fi‘cie en pasto qué e incrementd em wn 10,2F%

durante el perfodo y el resto al aumento de la pmductividaé.

¥ 1a produccién ganaders, ha tenide wn crecimiento vegetativo con ten
dencia a dieninuir en los f1tizos afios, ‘con un ritso- inferior al
crecimiento poblacional humano; desde 1980 el inventario crecié a
mwma tas prowedio anual l!glf_,lass%rmi-mtms’ la pobladiGn ha cgvci;io
a uvn ritmo superior ;1"3% anual, pmawt&pdose una poblacién bovina

‘inferior a la wnidad. |

Le. taa de natalidad defi.nido como el nﬁmero de temeros nacidos
vivos sobre el némero de vientres gxpnestos a toro el ailo anterior,

se estima para el Departamento entre el 50% y 60%. Este bajo fndi

ce reproducido ge debe en gn gran mayorfa a problemas nputricionales.

% El nfimero de animales muertos por afio es un indicador del manejo, -
tanto sanitario como nutricional del bato ganadero; el Departamento

tiene una tasm de mortalidad que ee sitla entre el &% y U% esta -




aflora, asf lo demuestra, ag}agindama—!a—-ba—ja—eoba:tum_d./l:{ va

cunacién del deficiente-manejo—gue proporciena a n@gg‘ biolégicen

entre en expendio y aplicacién.

&-‘h capacidad de carga en Bolivar se estima en 1,05 cabezas por hec

tireas. lg_g_gg_pmedio;de—mchoa-a-kmcﬂ-ﬁ'cto““efé'dé‘* 40 wese s
con un peso de 400 kg. La producciln diaria de leche por vaca es
de 3 a 4 litros. La tam de extraccibn para el Departamento fluctfa

el 10% y 15% dependielndo de la etapa de ciclo ganadero. 'ﬂé‘
144.5.2 Investigacifn y Transferencia de Tecnologfa

El departamento de Bolivar no ha recibide en medida apreciable 1los

beneficiog que hubieran podido obtenerse de un pmgmna intagml de

mvestlgacz&n-extenm&l pecuaria a escala regmnal histen fincas

_experimentaies gobre las que se _ast&} llevando a cabo Ipr&cticas de

mejoramiento de pastos, pero los resultadog que pe obtienen no se
difunden entre los productores con la celeridad ¥y la intensidad gue
eerfan de deaaa;-. El mayor 8nfagsis de la investigacibn se pone al
mejoiamiento de los pastos que existen y en la experimentacibn con
nuevas variedades; apenas se han realizadc, sin embargo trabajos
relativos al manejo de log mismos en donde se toman em cuenta la. -
heterogeneidad ecolfgica de la regidn, si se cuenta con investiga
ciones relacionadas con los resultados econbmicos a nivel del hato.
gue pueden obtenerse a b_age de diferentes altemativas y combinando

diversos recursos. Es decir, es seria la deficiencia en todo lo

43



que respecta a la investigacifn aplicada al campo de la Zootécnia,

dgrogtologia y Econonia Pecuaria.

las i._nversimes'.dedicadas hasts abora a la investigacifn y a aumen
‘f.ar los poten;:iales rjoductivos en general, no ge han traducide has
ta la fef:ha en ma buena ruta de bajos costos para el répido cmci
miento de la prodﬁéci&h bovinae Como la investigacibn j:ectiaria ¥y

i . Zootécnia es altamente e@ecﬂ!fjica, ltendti necesariamente que ofec

| tuarse dentro del &gb:l'i:b ecol&gi;:b .ecanGmido nis aproximado pos_ibl'e

al de las comdiciones-que habrén de aplicai*ae_, las nuevas técnicas |

)de manejo ganadero. ) |

: ﬂla sifuaci&n tecnol8gica de la ganaderfa del Departamento de Bolivar v

© en el periodo 1980-1986, pmsmta un demrro}.lo lento debido al cCoB -

to da ]J.os inaunos, pem mgpuede apmc:.ar que la adopci&n técnol&gl

[

W rro’” .

¥

ca so ha llevado a cabo fundamentalwente en el mejoramiento genfti
co y m_e;]o:’-o;mimto de pastos. Aungue no estd cuantificado el némero

de explotaciones o_ei frea en ganaderfa bajo cada wo de losdife -
rentes niveles tecnol8gicos en Bolivar, se ostimd que la mayor par

te de los hatos me encuentran actualmente con niveles tecnolégices

medios y. el tpsto de niveles bajos y altos, En ei nivel tec_n;'ol&gicq

7 2

medio se aplican técnicas para el mejoramiento del medio queé pefmi{;e
un aprovechamiento medianc racional del potencial productive de los>.

saelos, pastos y animales. ™k

1.4.5.3 Problemas y Linitantes




£

'}Los principales problemas se pueden clasificar cowo limitantes en -

el &rea de manejo, alimentacibe, mlud y mejoramiento genbtico. -

i
* g principal problema de la ganaderfa son las &pocas de verano., Du
rante las cuales escasea el pasto, tn'yi;ndo como congecuencia la
pérdida de peso que experimtan los animales en esta &poca. la
- prﬁética. t'mdicipnal en el Departamento de Bolivar pare alienta!j
i el ganado durante e} _y_e_gggo___ols_kgllensl;do de los Qnimles n‘ las
i | | : - =zonas bajasg can pastos, debiendo recorrer grandes distancias, p’ﬁ
! duciendo gmndes pérdidas de peso y de animales. . Esto podrfa supe
rarse mediante el cultive de pa.stos para henificarlos y de formjes

de corte para ensilar,

*‘ La aumcm de pastos mjomdoa cmstituye mo de los limtes pam

elevar h productivuhd ganadem..,,k’

* Fn la fgla de Momp8s y en gilndes gzonas del sur de Bolivar en €po . -
cas de imriemo. e pnaantan cmientes, hmd&ndose estas mas,

debiendo movilizar los animles hacia zonas mfis altas.

\ 1.4.6 Costos y Rentabilidad

fs .

FLOB cogtog de la produccibn ga.nadem dependen principalmente del
tipo de actividad desarrollada, de la fase productiva, de la ubica .

cién, del tamafio de la explotacibn, de las condiciones agroecollgi:

cas, de la tecnélo‘glla usada y del precio de los insmos.

-
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El precio dei insumo, ba ven-ido aumentando, mis t&pidnmmto'que el
precio de los productos pecuariosrmibidos por el productor y por
lo tanto e} p}mcio relativo de la came 0 la leche con referincia
a los inmmos pe ha deteriorado,- Como consecuencia la- réntabilidad
de la adopc16n de wa mejor tecnolog!a ha ﬁaacendido y el y.nadem

prefiere mtmor una’ explotacién extensivaoj

%El Bolivar la ganaderfa predominante es la de carne, pmsuit&ndoae
en mayor proporcién la explotacién de crfa en donde se da g_nlam :
yoria el .olrd&io, siendo la leche una fuente secundaria de lill_lgr'esos, ‘
los cuales sa. 'pbdrian icatalogar como 'expiotaciones de cria de orde
fioo El ganadero futil_iza esta produccibn de ieche pare cubrif los _I

costos de 1a pmducciﬁm ¥y con la venta de nuevas cabezas obtieﬁe la

® S @na.ncut, as{ para definir ma estructum de costos que represmte o

la. a.cthdad ganadem en Bolurar hay que tmer en cumta lo dxcho

anterio mte%"

" la Tabla 8 nos mestmm los costos da produccifa do ganado pam car
ne en el Departamento de Bolivar por hectfreas para el afio de 1980
.§ 1985, en donde podemor an‘aul'izarﬂque se ha incrementado en un 308,8%.
«  \ | o
N ~ - la rentabilidad de la ganaderfa se mide en base a las ganancia al’
valor del patrimonio mmmdo en el valor de la tierma y del. men
~tario de ganado; para profésitos de comparacién con otras actw:lda.des :
productivas se debe tomar en cuenta adem{s el proceso de valorizacién

en la baja rentabilidad de la ganaderfa podemos citar entre otros la



ewiseo = .- .o ... . . aplicados en el Departamento de Bolivar.

Ll

&9

TABLA 7 OOSIOS DE PRODUCCION DE GANAUO PARA CARNE EN LA RBEGION ATLANTICA

e -
' 1080 1 1985 2
”””” Insmos IR 2.468.25 70143.72
Mano de Gbra - 1.990.30 6.558.32
Capital (Amortizacidn) 234,08 796;1
? | _ Imprevisto - o 234,08 724,6

" FUENTE: 1/ Costo calculado por la SAC.

2/ Calculamos en base a la estructura de costos



poi!tica tributaria, la desianda y los precios, el crédito, el merca

deo, eotcs

1.4.7 la Polftica Fiscal =

f

La polftica fiscal se aplica actualmente al sebtor agropecuario,

tiene un efecto severo en los costom. La carga fiscal 1mplicita, in
directa y dzrectamente que soporta la producci&n agropecuaria no com
padece con la’ inversidn pﬁhj.icq., la cual se ha venido deteriorando
desde 1970, reduciendo asf mu efecto favorable mobre la prodéctiv-i

d;a.d.‘ El alto gasto de funcionamiento del g-obiemo no recae sobre

los sectores productivos mediante el incremento de la carga impositi

 va divecta e indirectamente, las mstriccion’es al crédito de fomento

pam dar al fi.nanc1am1ento mnetario del déficrt ¥y el i.ncremento en

los niveles de costos reaultante del impuesto por mflac16n.

Y Log inmmos y la maqginaria rec_ibiorpn ',’1“ impacto de nuevos impues

tos i’n,di__nctos que)gebijgﬂal, caracter competitivo del sector y al
creciente flujo de alimentos baratos de ,los-pa{ses vecinog son diff

ciles de tragladar y en congecuancia pueden recaer sobre los ganade '

ros reduciendo su capacidad competitiva y estancando la productivi
\ , o .

. dad. La carga tributaria sobre los_ ingmos y la maquinaria mport.a

.

da ge elevd del 19% del valor CIF en 1980 a wn 30% en 1986,

Log impuestos directos al sector se incrementaron en forma inequité-

tiva, ya que en la .actmli&ad gon pricticamente independientes del

ey

CRbbliotecn Taivers-Pls
bernopoiz on Moarnd

IVEREIDAD Dl Cad -'.17.&@1‘.3“?4
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ing:_rpsp gemerado © de la capacidad de generar ihg_re_so ¥y en cambio |

dependen de avalfos Mm@s- en el valor inmobiliario de los predios.

| la actualizacibn de avalfios ordenados por las leyes 9a., y 14 de 1983:
'@ ha constitufdo en mt§ de desestimulo a lla inversifn y en dis
criminacibn contra el sector agropecuario, ya que su principal acti
vo fijo se valoriza perildicamente mientras que otros sectorea no

solo se utiliza el costo de adquisicién del activo sino que me depre

cia anualmente.
| * 1.5 LA OFERTA GANADFRA

Log factores que tienen mayor influencia en la oferta ganadera en el

o

Departamento son: El precio del ganado en pié, el crédito ;_g;;:m
- wentario dg,l ganade, -

. Por mazones econ&micaé, el precio es fundamental en el comportamien -
te de la oferta y se espera que la cantidad ofrecida aumente ante wn

aumento eu los précios del ganado.

*Desde el punto de vista del largo plazo, la oferta ganadera dei:idd
: él._ciclo ganadero, responde positivamente solo despubs de dos o 'trés“
afios, puesto que el ganadé}f)\f‘ante un aumento enllos precios, retie -
ne las hembras en el corto plazo, lo cual implica una oiferta m el
futuro, = o “

- BEn el corto plazo de la oferta ganadern, el precio influye en forma
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negativa, es decir, ante un aumento de los precios de la came, e} -
ganadero retieme los animales gue van a mcrificio, en espera de in
crementos posteriores. |

&

_ ' [#h ganaderfa especialmente la de crfa, ha recibido estfmulos median

te la canalizacién de recursos crediticios para compra de ganado, me

.jomai;nto de pagtos y obrag de infraestructuras. 5e espera enton

ces Que un aurento de crédito temga una influencia positiva en la
oferta en el Departaﬂento; El crédito al igual que el inventario

de ganado, tiene una relaciln directa con la oferta, es decir, ante

un incremento en los montos de crbditos y el inventario, se darf wm

aumento en la cahtidad de cabezas macrificadas. -

12

!

1.6 DEMANDA GANADERA Y PRECIOS

1.6,.1 Came

. El con suMmo am_anl_ promedio_ de came en el departamente de Bolivar, :

' fue de 21,784 toneladas durante el perfodo 1984-1986, y de 10,324

. toneladas durante el perfodo 1970-1972, lo que représenta un creci -

miento anual de 7.98%. A pesar de este crecimiento, el incremento

 anual promedio de la extyaccién comercial fue de 0,.86% en el perfo

do 1980-1986,

. , . i
El principal centro de conmumo de carmne en ¢l Departamento es la

cindad de Cartagena, que ge surte mediante el ﬁnatadem"de Frige

52
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pesca, en el cual me sucrific aproximadamente 5,600 reses mensua
les, siendo en promedio wm 4‘:;6 ¥ 52.4% hembrae mientras que para
todo el Departamento ¢l pmmedio de hembrax es de 72% y de mchos

el 28%,

\" -,

El consumo anual percpita de cg'm'é'diéniinm congidernblemente al
pagar a wa tam negativa del 16.3% en 1986 con respecto a 1980 ya
que paso de 17,2 kilos en 1980 a 14,4 kilogramos en 1986, entre los
factores que tuvieron influencia en este conportamiento,  encontramos
el crecimiento de la poblacidn, la cual ha regigtrado wma acelera
cifn que revela un aumento anual que pasa del 3% y la poblacin me
estimaba en 817.839 habitantes en 1973; a este ritwo de crecimiento
ha acompaiiade una urbanizacién mfs acelerada tedavfa y como conge

<

cuencia 1la demanda de came ha expeumentado modlfzcaclones no solo

e . . - = . R R -

en témnos de la cua.ntia del pmducto gino en las de yma nueva es

tmptum de ‘distnbug Y comercializacibn,

Otro factor que ha influfdo mucho es el precio de la came de res,
¢l cual ha acusado wa tendencia alcista, por encima del nivel ge

neral de precios de los productos alimenticios; y ello ha repercuti

. do en los mectores de ingresos bajos que @e han vigto ohligados a

reducir en términos absolutios el consmo de came vacun:. y sustituir

) lo por otras cames de menor precio o aiimentos de otros tipos,

Ia.s deficiencias productivas del lado de la oferta, referente a la

Ay

crfa y ceba del ganado y a los mecanismos del mercadeo, han tenido

los precios del producto al congumidor en niveles elevados ¥ amcen



28

dentes. El efecto ingreeo de la demanda agregada ha mido contrarres

‘." A

tada, por lo tanto, por el efecto precio,

1.6.2 Leche

- El cohsmidof colombiano, sag;ﬁn alguwnos estudios han llegado“a la
concluaidn de que ante un aumento del 100% en su ingreso real .:lncre
- menta el conmumo de leche en un 78% y ante un aumento gimilar en
los precios reales disminuye el consumo en 77% debe destacarse que
: este Gltimo efecto em mayor cuando se trata de conmmidores de bajos
“ - ingresos. La leche es wo de log alimtoshde mayor congsumo diario.

Ya que los espleados destinan a su conmmo el 3.9% y log obreros el

el 45% de sue gastos totalem.

;_‘ ST T f;h Bai{n;:_ée 7:&ia;_me{.7pmdi:cc16; im_u:iedi:;le ;'s_lif:)s d:ari;s de
i ' - leche por vaca plara -una’ produccién total aproximada de 180,000 1i

‘ tros diarios de los cuales wna gran proporcibn es adquirida por los
; : - pasteurizadores y pmcemdons de Cartagena y otraa ciudades fuera

| del Departamento el resto es vendida para consumo local y pmducciﬁn

i
1 ‘ artesanal de derivados principalmente queso.)
i
i

{
d

Fn el perfodo 1980-1986, el cenmmo percipita de leche disminuy$ un

i © 14.3% para 1981, la industria lechera se vid seriamente afectada por
| el cierre definitivo de wma de las principales procesmmdormas por:-ba:ja

rentabilidad, las ventas declinaron ebstenciblemente en un 33 debi

do a la falta de una mayor capacidad de produccidn, hubo la necesi




¢

5
dad de intyoducir leche procesmada de otmas regiones del pafs, lo
que trajo molestias entre los conmmidores po:’;'};m alto precio, Para
1983 g¢ ebgerva em el mercado una influencia de leche pasteurizada .
proveniente de Venezuela como consecuencia del cambio de direccién
del contmbando de alimeatos, En los filtimos afios la explotacide

de doble propSsito ha venido-tomando auge principalmente en_el norte,
y centro del Departamento-aumentando la preduccifn de leche.

* Por G1timo la produccién lechera tiene wn comportamiento estacional

LSt —
———

relacionado con_las §pocas de lluvia -y sequia lo cual se refleja en
variaciones estaclionales-de-logs precios por 1o vegular me—acude-a-

treerla_de otros departamentos o a la impertaciln de leche en polvo.

Para.solucionar la escasfz temporal del producto.

/ 1.7 PROCESAMIENTO DE LOS PRODUCTOS GANADEROS -

1e721 DFatanza de G:ahado, Preparacifn y Conservacifn de Came

1a a_ctivthd de la matanza y faenamiento de gamado y pmparﬁci&n y |
conservaciln de las cames es de gran importancia dentro del contex
to de la agro indugtria del Departamento. . La agroindustria en cen
eideraciba puede dividirse en dog smubgrupos, primero la matanga y

faenamiento del ganado y segundo la preparacién y conservacifn de

Carnes.

En la matanza y el faenamiento del ganado, el gamado vacumo es la
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principal materia prisa de osta.agroindnstr:la y constituye el 98X
del congmo intermedio, En los matadores tmdicionales, en donde

Be utilizan tecnologfas poco intemamiva en capital, el empleo de ma
no de obra es relativamente alto, En contraste la generacién de enm
pleo es relativamente baja en los mataderos que utilizan tecnologfas
modemas, Los mataderos tmadicionales no diq;ohen de equipos pama
el aprovechamiento de los subproductores, por lo cual gran parte de

ello s desperdician., la proliferaeiln de mataderos innecesmrios,

. que operan gin las mfnimas condiciones higibnicas y técnicas, impi

den la obtencién de economfas de escalam, atomizan la actividad de

macrificio y produce wma gran anb-utilizaci&xi de capacidad en los

- mataderos modemos. El matadero pfiblico de Cartagena fue cerrado y

en gu defecto la empresa Frigopesca, antes Frigocar, es la encargada

con exclumv:dad del mcriflclo de ganado, 5 wmo de los nﬁs mder

nos del pa!s.

#E1 Dopartamento de Bolivar no existe ma agroindustria de prepara

ci6n y conaervacl&l de cames que est.& integmh verticalmente con
el sector rural por las condiciones mocio-econdamicas imperantes, ni

existe un desarrollo a nivel urbano, se pued.e Ppresentar emprems

. Bay pequeiias que tienen un proceso de pmducci&: de embutidos bas

tante rudimentarios, carecen de infraestructura :adecuada de capital

Yy de amistencia técnica.4

1,7.2 Cuero y Manufactura del Cuero
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La industria del cuero en el Departamento de Bolivar mo tiene mucho
auge a pemr de la cantidad de cueros que se extraen del ganado,

las empresas que existen son pocas, estas estin en el norte del De
partamento,

la produccibn de cueros procesados son vendidas al exterior wna par
te, ¥ la otra es digtribuida en la ciudad de Cartagemna. La gran
cantidad de cueros que son obtenidos en los mataderos son llevados

al interior del pafs, debido a la poca demanda que existe por la

\ , falta de mis industriac en este ramo.

i.8 COMERCIALIZACION

. 7 1,8.1
s . )

Niveles de Conmmo

! El consumo de came de res os bajo en el. Departamento y debe atribuir

s al reducido mivel de ingreso por habitantes, a las marcadas dife

| , m;ias de ingresos percibidos por los diferentes segmentos de la po

-blacién, a la oferta noﬁhlmmte restringida de came de res f:-rente |

. a la poblacidn en rdpido crecimiento y a los pmi'os umitarios en
continuo aumento del producto, que resulta de todo ello, FExisten zo

'; | has rurales, sectores ampliamente marginados de la economfa de men:a

“ do que me traducen en patrones de conaﬁno muy reducido en general mo

bre todo en 1o que respecta a la came.

El conmmo anual percdpita de came en el Departamento de Bolivar

-
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en el perfodo 1980 y 1986, al analizar sus variaciones con respecto
a 1980, se puede observar que en 1981 crecil a una tasa del 30,8
pero en 1983 bajé hasta llegar a una tasa del 7.5, esto debido que
en este afio la recuperacila de pastos especialmente qn 1a zona nor
te fue lenta y mu ciclo vegetativo incompleto, permitiendo que los
rendimjentos como la rentabilidad se resintieran obgtenmiblemente,
otyo factor negativo fue la incapacidad del mercado interno de ob
servar la oferta adic:lﬁnal producida por el cierre t@ml de los
mercados fronterizos, pues la critica situacidn venezolana hizo que
la retenciln ganadern aumentara, coadyvéando a frenar la propensibn
alcista de los precios del ganado que venfa registrando el mercado
desde comimzo.s de 1982, en virtud de la elevada extraccién ganadera
que alcanzd a la significativa tam del 1F%, asf como también los mo
vimientos especuht:lvos atribufdos a wna mpuesta escasbz., Esta ai
7tuaci6n 8o mﬂeja_en 1;_ m;mucl&i del nﬁmem de cabeuisimcriﬁca
das para 1983, Ver Grifico No. 3. En 1984, el consmmo percpita de
came de res mube a 22,2% para luego caer en 1985, para 1986 me pre
smta una fverte disminucién que alcanza a ilegar a wna tasa negati
va del 16,3%, este comportamiento es debido a la restringida oferta
del ganado ocasionada por wm altc fndice de extyaccin de; temeros
de levante y novillos de ceba hacia los Departamentos de Cordoba,
Antioquig y Caldas, y a l;s grandios cen'tﬁw urbanos como Barranqui
1la y Medellfn con movillos cebados para mcrificio debido a los me
jores precios que ofrecen esms plazas, lo gue proveoca una escagﬁz
del mercado local, ocagionando 1a tendencia al alza de los precios

al conmmidor con wna motoria rﬁdicalizaci&x.de la demanda en 1la -
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poblaciéa de altos ingresos y dimminucién en la de m &s bajos re

curme. Olroz aspectos negativos que se mman son la inseguridad
Tural que conduce al abandono voluntario o forzosw de esta activi
dad, el encarecimiento de los inpumos, la cantidad de impuestos in
Idimctos, el egtancamiento gemeral del cr&dité vy la inversibn res
tyingida, |

- . * La came es un alimento fundamental en la canasta fawmiliar de les
colombianos, es asf come los obreyos dedican a su conmmo el 11.3%

Yy los empleados el B.3% de su presupuesto de gastos. .
4 1.,8,2 Gamado, Carne y Leche

. %‘Ia comercmlizaci&n del ma.do bovmo y s1 came en el Departamento

de Bolivar, reqluem n anélisis deten:ldo debido por una parte, a

la estrecha relacién de causa-efecto que existe entre el sector pro
ductivo y la forma en que se distribuye la produccién y, por otra
parte, a que me advierten en ol mercadeo de la produccién bovina,
pn‘;ble_ngs e ineficiencia que entorpecen el desenvolvimiento de la

- \ [}
industria ganadera. \’:

\Rﬁl la comercializacién de ganado y came participa un gran némero
de intermediarios cuyas tra.nmt:cimes generan dos mercados aumque ,
mutua_mente dependientes y ligados por el mecanismo de los precios:
Fl mercado de ganado en pié y el mercado de la carne de mé, esto se

observa en el Gréfico No, 4, En el mercado de ganado en pié, el me g
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canigro bismico para las transacciones lo constitnyah las ferias ga
naderag que permiten la concentracién de ganado y facilitan la for
macién de precios y la distribucin tanto del ganado para sacrificio
como el ganade para actividades de cri_a ¥y ceba. In el Depa rtamento
de Bolivar ge han organizado varias ferias de expogicién agro-indus
trial em Cartagelm, 'no es confin el envio de reses a las grandes fe
rias que ®e realizan en los Departementos de Atléntico y Cordoba.
L La concentracifn de los centros de matanza en los centros urbanos
- obliga que el ganado pea transportado a largas di\sbancias con medios
de trangporte inadecuado, como camiones con capacidad para Qie¢z re
| | . mes  lo cual produce pérdidas de peso y calidad en los animales y

aumenta los costo s.g

L : El Departamento de Bolivar tiene una pmducci&n de animales jovenes
e . . . ) i

que le pemute mrtlr la.s fmcas cebadoms y algmos Departamentos

cebadores eomo son: Cordoba, Antioquia, Caldas, Santander, etc.
log animnles para levante y ceba son comercializados en las fincas
por comigionistas y acopiadores que luego colocan en las ferias y
zonas cebadoras, en cuanto al gaﬁado cebado, los. novillog machos la
mayor parte es llevada hacia log g:_-nndes centros como Barranquilla
¥ Medellfn y una pequefia proporcién hacia Cartagena. Su comerciali
zacibn se efectfia en las fincas, siendo los mayores compradores los
alpeme_rcados, mediante la figura del acopiador comisionista que mu

chas veces es abastecedor.

\ La leche producida en Bolivar Procede en su mayor parte de ganade

,
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\l_'!as de came dedicadas a la crfa con ordefio y el resto provienme de
lag denominadas explotaciéa de doble propSsito. la leche es adquiri
da en su mayoria por las procesadoras Codegan y Proleca de Cartagena,
Coolechera de Barranquilla, Proleche y Colanta de Medellfn; siendo el
precio fijado por estas, dependiendo del precio oficial de la leche
pasteurizada. Pare el productor la leche tiene dos precios: en plan
ta y en finca. Esgte Gltimo varfa de acuerdo a la distancia, sistema
de transporte y- el estado de las vias. Otra parte de la leq'he eg ad
quirida por los queseros y los vendedores al detal de leche y mivel

rural urbano,

A En la comercializacifn de la_ieche se pueden digtinguir dos canales

entre el productor y el consumidor que e definen asf: el de leche

cruda y el de leche pasteurizada, el Grifico No. 5, nos muestm los

— T e
El canal de leche cruda e caracteriza por presentar serias deficiem
cias tanto en costos de coﬁemialimci&p; como en el nane36 figico
-del pﬁducto, debido a las inadecuadas condiciones higidnicas de lo§
envages ¥ sistemas de trangportes ﬁtilizados. El canal de leche adas
teurizada tiene uma mayor deficiencia comparada con el de la lech:
¢ruda, debido a la mayor participacidn de las pasteurizadoras en =1
acopio y tmnq)orte de la leche y lag condiciones de la calidad exi-
gidag, Otro a@ecfo gue aumenta los costos y digminuye la eficien
cia del sistema de comercializacibn de la leche, son las altas pér

didas fisicas derivadas de la falta de refrigeracién en las fincas
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y en log medios de transporte, del mal estado de las vias a las re

giones productoras y del deficimte manipuleo de log envases.
1,8,3 Comercio Exterior

E)l tamafio de su inventario ganadero, la proximidad a ciertas &reas
deficitarias como Venozuela y el Caribe, y los estfmulos concedidos
por el Gobiemo, le han permitido al Departamento de Bolivar reali

zar varias exportaciones a partir de la dfcada del sementa. g

El comportamiento de las exportaciones en el per!odb 1980-1986, fue

poco mignificativo, en 1980 las exportaciones de ganado gordo a Ve
. - : R} )
nezuela congiderado como n_uestro mercado natural fue nule, ragln por

el cnal el mercado intemno se v16 ‘ofrecido en mayor part.e dal afio

1980- si.n euhargo, al fi.nalizar el periocb hubo wna pequeﬁa mcc:&n

como congecuwencia de los posibles envios de carne en canal a la

Unibln Sovibtica y Venezuela y hs expectativas de la apertura de los

memados del Perﬁ y l.as Canarias. Bn 1981 las export.aciones fnemn

de 7.922 cabezas, para 1983 solo hubo licencia para 802 cabezas, pa
Ta 1984 las exportaciones aumentaron 783 cabezas respecto al afo in
mediatamente anterior, sin dejar de ser considerablemente inferior

al movimiento 1982, Para los siguientes afios no disponemos de los

. regigtyos de las exportaciones, pero podemos analizar que nuestro -

comercio exterior de ganado en pié y came tiendo a ser bastante
irregular, ya sea por disminucién del inventario ganadero, aumento

de la poblacifn y la falta de competitividad en los mercados exter OOS,
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En cuanto al comercio exterior de productos lécteos no es muy promi
sorio, la existencia de una ganaderfa de leche con baje productivi .
dad y de wma industria procesadora Que opera con costos alto_s en
comparacifn con el comercio exterior, impiden la eustitocién de las
importaciones, a wﬁr de wna irelativ# pmtecci&nra la leche y s

productos derivadog,

-
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2. 10§ Mnios mwms
2.1 GENERALIDADES B
2.i.l  Creacién
Los Fondos Ganaderos tienen su origen en e.l Fondo Kacional de la Ga

naderfa, creado por el Decreto Ley 690 de 1939,

J&

*~La~preocupacibn por-mejoray 1a~gannderia, 11ev a que en 1941 g I

creara en Antioguia la primera entidad con las caracterfsticas de’
Sociedad Anfnima y compomicidén mixta, encargada de desarrollar pro

gramas por intermedic de los ganaderos. Debido a los &xitos cose

~ chados por este primer Fondo, me crearom otras entidades similares’

entre 1943 y 1954, en Cundinamarca, Santander, Caldas, Tolima, Nor

te de Santander, Magdalema y Boyacf.

En 1965, el éobie:m,o nacional autorizd a los Departamentos, Inten.
dencias y Comimrias para fundar y bacer aportes-a este tipo de en
tidades que se llamaron Fondos Ganaderos. Asl de este afio en ade,\’"\.‘_ :
lante, se cmron Fondos Ganaderos en casi todas las secciones del e

paf s,
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El &ito inicial de los Fondos se debe en gran parte a gue fueron
creados en wma época en que la industria atravezaba grandes dificul
tades relacionadas con la baja rentabilidad del sector, debido a

los altos costos y bajos precios, la escaséz del crédito para la

ganaderfa, la depresifn en la demanda de came por baja capacidad

‘de pago de los conmumidores, deficiencias de las vias de commica

cifn en las zonas ganaderas mfs importantes y el interés que temia
el gobiermo en apoyar este aeétor, lo cual hizo que colaborara con

los Fondos Ganaderos a través de las entidades oficiales.

Hoy se cuenta con 22 de ellos, m 21 Departasentos y en la Intenden
cia de Arauca. La relacifn actualizada de los Fondos Ganaderos con

gu fecha de creacifn se puede ver en el Anexo No, 2,

*

2,1.3 Estructura Legal

la Ley 5a. y su decreto reglamentario 1562 de 1973 forman parte del

\ e_stgtuto prdni_.corde_ 193 Fondos Ggpadgma. ﬁin Veﬁfa._rgo,) no fue con

estas noymas que surgieron a la vida jurfdica, =mine que su origen

legal viene del Decreto Ley 6390 de 1838; por medio del cual se cred

el Fondo General de la Ganaderfa. La Ley Sa. rewnid parte de las

noymas contenidas en las disposiciones anteriores con miras a dotar

1oz de una egpecie de estatuto orginico, en el cual e prevee & Na

turaleza, su forma de organizaciln, su direccin y manejo, sus ope
raciones, sus limitantes y basta incompatibilidad especiales para

sus empleados, no solo de la Ley 26 de 1959, sino de las deads
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~ cifn de ganado. - .

g1

leyes y decretos relativos a este tema, -

La Ley Sa. de 1973 no es otra cosa que el egtimulo al fomento del
sector agropecuario, reglawentado anteriormente en la Ley 26 de 1959,
qgue aglutinaba 'toﬁaa las digpogiciones referentes a los Fendos Gana

deros, fortalecer al Banco Ganaderv, establecer la intervencién obli

gatoria de la Banca privada y daba incentivos fimcales a las perso

nas dedicadas a las actividades materia de fomento agropecuario,

En la Ley 5a. de 1973, se encuentran definidas las operaciones de

los Fondos Cﬁnadoros, relacionadas con su objeto social fmico, gue

es precismmente el fomento pecumario que deberfn demarrollarloe atrm

v8e de servicios de créditos, asistencia técnica y de cria y selec

Es asf como todas estag normas establecen wnma serie de mecanismos "

para los Fondos que lo inhiben a gue no los dejan coavertirse en

competidores de los ganaderos, sino wfe bien en auxiliares de estos.

" Para cumplir estas finalidados, ademfs de los recursos propios de -

los Fondos pueden acudir a c:fditos del Banco de la Repfiblica, me
diante cupos ordinarios y especiales, a través del Fondo Financiero

Agropecuario,
la Ley ademisz establece que la vigilancia de los Fomdos Ganaderos

corresponde & la Buperintendencia Bancaria, quien pavra tal fin goza
de las facultades establecidas en la Ley 45 de 1923 y en las dispo

69



A0

cigiones que la adicioman y reforman, /

Reglamentan que el Banco de la Repfiblica como acreedor de 165 Fondos
Ganaderos puede inspeccion_ar los ganados de propiedad de los Fondos
y los dados en participacidn, por cuanto tales semovientes cauncio

nan a2 tftulos prendario lam obligaciones que en razén de los cilpos

| adquieren los Fondos, Igualmente establece incentivos tributaries

constituyen umciones de impuestos al patrimonio, exenciones al im

puegto de renta y en deducciones de la renta mfnima presmtiva para

las personag que gpe dedican a determinadas actividades agropecuarias,

incentivos que junto con los de la Ley 26 estin vigentes permiten al
gandero y al agricultor ejercer sa actividad gin mayores cargos tri

butariog.

/"j\‘

Con la expedicién de la Ley 4a. de 1980, se aclard la duda que se

habfa presentado con la Ley Sa. de 1973, respecto de que sSlamente

aquellos Fondos Ganaderos que fuevan del orden nacicnal, gozarin de

los beneficios conmgrados en la Ley 5as de 1973, la ley 4a. de

1980 establecid expremmente que los Fondos Ganaderos organizades
como sociedades de economfa mixta que fueran del orden nacional o
depa rtamental o mmicipal, tgndria.n derecho a todog log beneficios
conmgrados en la Ley 5a. de 1973 inclufdos el derecho a cupos d'e

redescuento del Banco de la Repﬁblic_a.

‘Ademfs de lo anterior, em dicha disposicidn entre otros ptmtos e

estableciem log siguientes:



¢

aN
= Los Revimores Fiscales de los Fondos Ganaderos serdn nombmdos

Gnicamente por la Asamblea Genersl de Accionistas de acuerdo con

los requisitos exigidos con el Cédigo del Comercio.

- Ademis de modificar el reparto de utilidades en log contratos de

ganado en participacifn, estableci el porcentaje para el ganado de

levante ceba y ganado de cria.

= Aumentd el plazo de la inversién forzosa sefialada por el artfcu

Jo primero de la Ley 42 de 1971, ampliindola hasta el afio 2000,

- Determiné que lae acciones y dividendos co:-r“!.;@ondientes a las-
invergiones forzosas en lag entidades de fomento y pecuario que no
hayan sido reclamadas por sus propietarios pasaran a engrosar las
regervas de las entidades, contabilizacidn que perd definitiva cwm
do transcurra 3 aﬁos,' contados desde que me haya congtituidos la re
serva. La congtitucién de esta reserva mo causard impuesto de ren
ta ¥ con base en ella no podrf decretarse reparto de utilidades.

_ : ‘
-~ Aumento el porcentaje del 10% establecido en la Ley 5Sa. pama la
adquisicifn de propiedades rurales a w 20% de su cﬁpital pagado.y
reserva legal, previo concepto favormmble de la Superintendencia

Bancaria. - ..

- Log dividendos de las acciones suscritas por el gobierno macio

nal en el Banco Ganadero serdn reinvertidas en acciomes del migsmo
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banco.
2.1.2 Batumleza Jurfdica

Los Fondos Ganaderos estin organizados por la Ley como sociedades
anénimas de economfa mixta, pueden tener el caracter de macionales,
departamentales o municipales, segln la entidad que las cree, con

greso, agambleas dephrtamentales o Concejos, respectivamente; y to

‘das tienen el respaldo congtitucional,

El Artfculo primero de la Ley 26 de 1959, habfa caracterizado jurfdi
camente esns sociedades asfl: Para los efectos de esta Lgy B2 consi
deran Fondog Ganaderos las sociedades organizadas 0 que se organicen

con participaciones del Egtado o de los Departamentos, mmicipios o

_ territorios nacionales, ‘para foseitar y mejorar la industria ganade
e, Parn tener derecho a los beneficios que otorga la presente Ley,
' los Fondog Ganaderos deberdn estar constitufdos como sociedades and

nimas, sujetas a la super vigilancia de la Superintendencia Bancaria,

¥y ajustar sus estatutos y funcionamiento a las nomas prescritas por

esgta Ley.

ElL Artfculo 26 de la Ley 5a. de 1973 dice que para efcctos de esta
Ley, me congideran Fondog Ganaderos a las sociedades organizadas o

que se organicen con participacién de la nacibn o de los departamen

. tes, municipios o territorios nacionales, pam.fomentar ¥y mejorar

la industria ganadera.
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Para tener derecho a lom beneficios que otorga la presente Ley, ‘los
Fondos Ganadeyos deberfn ger constituidos como sociedades del orden
nacional mjetas a la vigilancia de la superintendencia bancaria y
sup egtatutos y funcionamientos deberdn asp&arse a las noraas pres
critas por esta ley,

52593

De lo anterior mse deduce quetlos Fondos constitufdos por aportes

oficiales y privados pueden per exclugivamente del orden departameh,

tal o mmicipal, segfin que el aporte oficial pertemezca fmicanente

e,

g =

a cada uvna de estas entidades. 2 a
De las normas legales se prevee explicitamente que los Fondos Gana
deros son sociedades anfnimas de economia mixta, por tanto deben

ajustarse a las digpogiciones legaler establecidas por el Codigo

- del Comercio., Igwalmemte deben someterse a todo lo dispuesto por la

ley Sa. de 1973,' Decreto 130 de 1976 y la Ley 4a., de 1980, normas

especiales que rigen a estas sociedades.

a

~De los aspectos gue se han enwnciado debe hacerse en las que pemmi

- ten definir la naturaleza jurfdica de los Fendos Ganaderos, Lla inte

gracién de s capital mediante aportes mixteos, del Estado y los par
ticulares y ma actividad de caracter comercial crediticio lo que mos
permite llegar a la conclugibn de que indudablemente son sociedades

de economia mixta.

Como conmecuencia de esto, la misma Ley al establecer la condicifi™
""" T (i TAGEIA \
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de sociedades de economfa mixta dc los Fondos, prevee que dentyo de
ese marco pocietario los Fomdos se organicen como sociedades andni
mas. Igunlmente la Ley Ga, de 1973 establece que los Fondos Ganade

ros que se congtituyan con diversos aportes de entidades descemtiyn

lizadas deben soy del ordem nacional,

En razfn de lo anterior, la organizaciln, funcionmamiento, celebra
cién de actos y contmtos, el régimen de personal, la distribucibn
de utilidades y la ligquidacifn de los Fondos Ganaderos, se sujetan

a las normas comunes,

Los actog y contratog que expidan o celebren los Fondos para el cum
plimiento de su objeto social, se rigen por el Cbdigo del Comercio.
Bin embargo, debe tenerse an‘cumta, que miendo mociedades de econo
mfa mixta, segln lo disponé el mismo CSdigo, los actos t-]l.le‘ empzden h
los Fondos para el cumplimiento de mus funciones administrativas,
que eventualmente les atribuye la Ley se sujetan a normas especiales

de derecho adeinistmtive,

Las relaciones de tmabajo entre log Fondos y sus empleados se regu
lan por el C8digo Sustantivo del Trabajo y por lo tanto la vincula

¢ién de estos debe hacerse por medic del contrato de trabajo.
2.1.4 Objetivog y Actividades

¥

Los objetivog de los Fondos Ganaderos fueron fijados claramente en
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el Artfculo pfptimo de la Ley 26 de 1939, las principales son:

f- Formar compafifas con aportes de ganado de cria, levante, engorde
y eoba; prestar servicio de crédito en especie a los ganaderos, con
el fin de fomentar y mejorar la industria ganadera, tratandc; de g
leccionar las razas; incrementar el inventario ganadero de la regién
mediante la asistencia técnica, buscando mejorar los niveles de nata
lidad y controlar la moytalidad, darle preferencia a las razas crio
llas y prelacién a los ganaderos dedicadoé a la colonizacifn de tie
rras; por (ltimo permitir a los pequefiog y medianos ganaderos acceso

a los créditos, que antes por diversos motivos no podian utilizar.’j

A pesar de que las condiciones en que deben trabajar los Fondos ha.n-
cambiado, debido a las'variaciones que pe han dado en estos afios en
la economfa nacional y sobre todoe a modificaciones en la poiifi:ca
crediticia y tributaria; el gobiemo exige a estas entidades mante

ner sus objetivos iniciales, cosa que cada dia me dificulta mis,

Por otra parte las actividades que desarrollan log Fondos Ganaderos

son lag siguientes:

- Financiar y dirigir los pervicios de plazas de ferias, mataderos,

frigorificos y cooperativas ganaderas.

Y

- Adquirir propiedades rurales con el objeto de seleccionar, multi

plicar y difundir ganados mejorados,
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Como actividades complementarias de log Fondos Ganaderos tememos

las siguientest

~ La preservacibn y seleccidn de razas, _
= Degarrollan programas da produccibn y distridbuciln de inmmogs.
= Compra y venta de ganado.

' = Cupos de créditos en el Banco de la Repfiblica.
2.2 ORIGEN Y DESARROLLO DEL CREDITO PECUARIO EN BOLIVAR

El anfligig del crédito de fomento parn el eubsector pecuario, parte
desde la creacibén de las primeras lineas de ;rﬁdito agropecuario a
principios del presente miglo con la creaciln del Banco Agricola Hi
potecario por medio de la Léy 68 de 1924, con camcteristicas de .
| . rpxgst;amﬁigtas,,do;_ncurmsﬁdeﬁplazo,—:destinado#a%fomenta'r '*'1o'fs"c"nI1:‘i'\iﬁ»_’s_"_ e
de pequefias parcelas. &8in embargo, ante la ineficiencia dei Banco
Agricola dentro de esta instituciln se crea la Caja de Crédito. Agm
rio mediante la Ley 57 de 1931, con el aobjeto de dar mfs agilidad a
la adjudicacién de los préstamos de mediano plazo dastinados al fo
mento agropecuario.

. !
Fn 1956 g establecil el Banco Ganadero con el propfsito de canali
zar recursos hacla la ganaderfa en diversas fasest cria, levante y
ceba y para financiar obras de inversifn relaciomada con 1la activi
dad ganadern. Con mirus a fortalecer el Banco Gnnade;o se expidié

el Decreto legisletivo 157 de 1957 el cual permiti§ a la Caja Agm
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. ces me_constituyS en_el principal-mecanimmo-de crédito de- fomento-

a4F

ria adquirir acciones de dicho Banco y a la vez determin una musti
tucifn del gravimen adicional al impuesto de venta y complementarios

por una suscripcién de acciones del Banco Ganadero.

El gobiemno aacional parma acrecentar las fuentes de recursos crediti
cios hacia el sector agropecuario a través del decreto legislativo
166 de 1957 emtableciS, por primera vez, la obligacién de los Bancos
Comerciales de destinar wn 12% de los deplsitos a la vigta o témino
el fomento del pector agropecuario, que luego en 1959 mediante la

Ley 26 ge establecid en 15%.

Mediante la Ley 5a. de 1973 se crea el Fondo Financiero Agropecuario

con la cual ge amplfa el sistema de redescuento a toda clase de acti

vidades agropecuarias de corto, mediano y largo plazo, desde enton

" para el sector. Esta lLey establece la ebligatoriedad de la amisten

cia técaica integral del contyol de inversiones y otorga incentives:
tributarios a la inversifn agropecuaria paye aumentar la captaciém

de otros sectores.

.Ia Banca Comercial ha perdido participacién dentyo de la financia

cién del sector agropecuario entre otras por razoneg de rentabili
dad. La caum de ello radica en que la Banca Comercial prefiere .
operar a través de la utilizacién del Fondo Financiero Agropecuario

ya que le remulta mis rentable hacer combinacién de la tama de re-

. descuento, los mArgenes de redescuento, la diferencia de intereses



que cobra por la resolucibn de la Junta Monetaria, adenis de las

contiapnstaciones bancarias.

la Ley agigné al Ministerio de Agricultura la facultad de programas

1a asignacién de recursos al Fondo Financiero Agropecuario, después

' de meleccionar las actividades que se requieren fomentar, segln las

prioridades econdmicas y las conveniencias sociales.

A la Junta Monetaria le ‘comﬁete asignar el presupuesto anual de re
curgos y fijar lag condiciones financieras de los préstamos en cuan
to a plazos, tasas de intefs para los usnarios y caracteristicas

de redescuento por log intermediarios financieros,

El marco legal fue ampliado en v1rtud de Ley 21 de 1985, la cual in

]

o tm&u;o adlcmnes 1mportantes a la Ley Sa. de 1973.

\m efecto, se permite financiar aportes de los procesvs de produc
c16n propiamente dichos, ciertas actividade.s de commializ.aci&n y
de tmnsfonmci&n pnmrias de productos ag: -opecuarios, como mervi

cios de apoyo a la pmducci&l no contempladcs,

*‘El movimiento de los préstamos nuevos efectuados .en el periodp 1980

¥ 1986 por los Bancos Comerciales y de fomento de Cartagena para la
pmducciﬁn ganadera del Departamento, Se pusede observar el 1a Ta
bla 8, en donde se analiza que los créditos a la ganaderfa se han

dncrementado en un 261.32%%, al pasar de 80,3 millones de pesos en
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1080 a 200 millones en 1986, Aunque la participacilm del subsector
pecuario en ¢l total de crédites nuevos ha venido disminuyendo al

pagar de 4,9% en 1982 a 2.4%\0!1 1986, o

2.2,1 Entidades de Crédito para el Fomento y Desarrollo de la

Ganaderfa Bovina.
2.2.1.,1 Caja Agraria

la Caja Agraria cumple funciones de beneficios incalculables para
el desarrollo ganadero del Dei:artaménto. Posee una amplia lfnea de
crédito de fomento dirigida al sector, desde un pequefio préstamo
para la compra de una vaca lechera, hasta la financiacibén de vacu

nog de crfa, leche y cebac -

Los prigtamos pare ganaderfa con recursog ordinarioe de la entidad
so otorgan a pequefios empresarios cuyo patrimonio bruto me supere.
el tope de $3,0600,000, que'administm personalmente la finca o em

presa y que derive de la actividad mfs del 73% del ingreso anual y

dedique a la misma la mayor parte de s tiompo de trabajo. Asf mis

mo pe le concede crédito a los medianos empresarios, beneficiarios
que deben tener un patrimonio bruto de tres hasta de 6 millones de

Pe R0 B,

Esta modalidad de crédito también cubre a los grandes empresarios

cuyo patrimonio sea superior a los sefs millones de pesos.

\
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Los intereses de esgtos préstamos de fomento madeqrb con recursos

‘ordinarios de la Caja Agraria se cobran de acuerdo con el capital

del usuario, min temer en cuenta la cuantfa del crfdito.

Cuando el ganaderc golicita wn préstamo pe le exigen ciertas garan
tias que req:alden el dinero otorgado, este amparyo conmiste ent
Regpongabilidad personal hasta de $300,000 y 6 afios de plazo para
clientes experimentales; garantfa personal hasta $500,000 y 3 afios
de plazo; prenda gin temencia sobre ganados hasta © afios y 4 millo
neg de pea.ns; y gavantia sobre terrenos, edificaciones rurales y
urbanas, o mejoras de caracter permanente, instaladas en predios
baldfos de la Naciln y cuym titulacidn esté miendo tramitada por el

INCORA,

e - e -Con el-fin de~contribiiT al desirfollc de 1a produccibn ganadera,
1a Caja Agraria cuenta con varies tipos de c¢réditos lo cual perﬁite'
que el campesgino, de acuerdo con sus necesidades y capacidades esco

ja el que nfs convenga a sus intereses.

La Caja Agraria digjone de un programa de desarrolle ganadero que
busca aumentar la. productividad de la industria pecuaria, a fin de
incrementar el consmo de carne Y leche y generar empleo en las

principales zonas gemaderas;del Departamento, recibem el bemeficio
de _e_sta. modalidad los pequeiios, medianos y grandes espresarios, a
quieneg me les financia el 80% del proyecto técnico =in exceder de

$1,000,000 con plazos hasta de 12 afios incluyendo 4 afios de gracia
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~del gector a.gricoia en la absorcién de recursos del Fondo es mayor -

si ¢l umario ampara el préstamo con wna garantfa hipotecaria y has
ta 6 afios incluyendo 2 de gracia, =i el respaldo es prendario.

o , .
En la Tabla 6, se puede obmervar el comportamiento de los créditos
otorgados por la Caja Agraria a precios corrientes de éa_da afic y a

precios constantes de 1979 en el periodo 1979-1085, en el Departa

mento de Bolivar,
2e2,1,2 Fondo Financiero Agropecuarie

Esta ingtitucién ez la que mayor recursos aporta al wbmctor. pecua
rio, s comportamiento en Bolivar en el perfodo 1980-1986, se puede

apreciar en la Tabla 9, en donde se observa que la participacién

que -1a ‘del” sector pécuaric, ya que mu participacién promedio anual

es del 66,57% mientras que el pecuario es de 28,8%,

'Le Tabla 9, nos muestra los créditos aprobades por el Fondo Financie

ro Agropecuario para actividades ag:icolas, pecuarias y complémenta

rias. En el perfodo 1980-1986, se puede obmervar que el pecuario -
ha tenido wn aumento de 1.510.8% al pamr de 31.6 millones de pemsa
en 1980 a 50.9 millones en 1986, micntme que en el cfédito agr!coll'a
el aumento fue de 74,.0% miendo eate ‘inferior que el pecuario, | La -

pa:‘ticipgci&x del crédito agricola en el total de los aprobados por
el Fondo Financiero Agropecuario es Qyor que la del subsector pe

cuario; pero esta ha venido dimminuyendo al pasar del 79.9% en 1980
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al 59,7% en 1986, caso contrario en la participacién del secter pe

cuario que presenta um awmento al pasar de 20,1% a 32,6%,
2.2.1.,3  INOORA

Fn el Departamento de Bolivar existe un gren nﬁmem de ganaderos,
que no pueden recurrir a las ingtituciones financieras corrientes
por no llenar los requisitos para ser smujetos de éréditos, tales
como falta de capital, de garantfa, producciones de mbsistméia,

etc,

Este conjunto de productores es muy elevado regquiere de programas
especiales donde se conjuguem el financiamiento a la explotacién y

al hogar como um todo, un permanente asesoramiento técnico educati

... vo_integral tendientes-a-lograr una elevacién genoral “d@él nivel de -

vida de la familia, que busque transformar las condiciones sociales
y econbmicas del usuario pavya convertirlo en un mjeto de crédito
en un plazo determinado, Los programas de fomento pecuario del Ins
tituto Colombiano de Reforma Agraria - INOORA, ge estf realizando
por intermedio de dos entidades, Caja Agraria y Bancoe Ganadero, las

cuales han venido manejando los aportes del Incora.

El Banco Ganadero y el Incom intemm_dos en fomentar un programa
ganadero tendientes d reformar el nivel de vida de las familias cam
pexinas de escasos recurms, crearon el Fondo Rotatorio de! Crédite
Pecuario, Banco Ganadero - INOORA, |
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El programm se desarrolla en zomas donde ol Incora ejecute tmbajos
de Reforma Agmria y qhe sean aptas pare la fmducci&n de explota
ciones pecuariasm. Podrin ser usmrios en réma individual o colec
tiva, aguellos que a&mﬁs de yeuniy log requisitos exigidos pama
ser beneficiados del programa de créditos mipervisado, dimpongan de
un Erea minism de 10 hectfreas y que posean tftules de propiedad o
contratos de asignacin o adjudicacifn de los predios que trabajen.
Para préstamos individuales me financiarfn hasta 25 vientres y un
reproductor, mfs el 30% para insumos y obras complementarias cuando
estos se requieran, Omndo se trate de empremms commitarias el to
pe merf dado por el nfmero de socios multiplicado por el tope de un

umuario individual,

Los créditos concedidos por emte programa se destinan exclusivamen-

- te-a—la-fimanciacibn  de la® &iguiefites inversiones

Ganado de crfa © leche, animales de trabajo, inmmom, limpieza de
pastos, cormles, saladeres, bebederos, cercas, bretes; pero la h
nanciacién para estas obras complementarias incluyendo los insumos,
-no podrdn etceder del 3(% del valor financiero para la compra de

ganado,

El crédito para ganado se entregari en especies, mientras que el
destinado a la finmanciacifn de obras complementarias serf deposmita
40 a nombre del usuario en las oficinas del Banco Ganadero o Caja -

Agraria.
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los recursos de crédito extermmo han i gninufde sustancialmente, ra
a‘n por la cual dejé de: per fuente iuportante, en emcial porgque
el crédito extemo me destin;.aba a darle liquidéz a la entidad, =ds
gue a prestar un servicio de c¢rédito a los usuarios de reforma agra

ria en el paig.

La Tabla 10 nos muestye los créditos e inversiones realizados por
el Incoya en el Departamento de Bolivar en el perfodo 1982-1983, en

. donde pe puede analizar que la participacifn del subsector pecuario
es bagtante baja a el subsector agricola, en mderia} la participa
cifn alcanza solo un promedio anual del 9,34%, mientras que en .a.gri
cultura se otorgan en promedio anual el 35,76%. Las inversiomes
realizadas por el Incora en maquinarias y equipos, construcciones

| agropecuarias, adecuacifn, etc., son las que mayor participacién

et~ - -tiene-de -los-recursos-utilizados por el Incora, E"efu‘? 54.82 en pro -

medio anual, En ganaderfa los créditos han aumentado un 234.1% al
pasar de 16,7 millones de pesos en 1982 a 55,8 millones en 1986,

mientras que las dirig_idaa a la agricultura se incrementaron en

528, 4%
2,2.,1.4 Banco Ganadero

Desde =u fundacidn el Banco Ganadero ha dirigido sus egfuerzos hacia .
el fomento de programas ligados con el desarrollo agricola y ganade
1o del Departamento. Ha sido polftica claramente definida del Banco

intengificar al miximo su labor crediticia en materia de fomento ga
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nadero, continfia manteniendo una destacada participacidn en la irri
@ci& de crfditos hacia la produccién agropecuaria, especialmente

en cuanto concieme al uso de recursos del redescuento adminigtrado
por el Fondo Financiero Agropecuario por actividades consecuentemen
te con gus objetivos b&sicos de fomento a la ganaderfa, el Banco al
canza en el flmciénamimto de las explotaciones pe-cuarias, aumentar
los créditos concedidos desde 1983 a 1986 en un 64%, mientyas que

en lag actividader agricolas creci§ en un 32,124,

La Tabla 11 nos muestra el movimiento que ha tenido el Banco Ganade
ro en los cxﬁiitos concedidos desde 1983 hagta 1986 en ei cual se
obsgna que la cartera global ha aumentado um 73.6%%6 y que las acti
vidades pécuarias han participado en el total de la cartera cbn un
promedio anual del 35.4% y las actividades agricolas en la cartera
_ _anual.ha venido. disminuyendo,~al- pasar-de-37:46% y 5,73 ‘en 1983 7a

35.4% y 4.36% respectivarente,

El Banco ha puesto en ejecucién wm importante programa de fincas _

demostrativas que ge inicif en forma definitiva en 1983, El objgt;i
vo fundamental del programa es establecer modelos de utilizacién na
cional del cr3dito que hagan del mimmo un aporte real del demarrollo

de la produccidn y el mejoramiento del productor,
242,1.5 Fedegan

La Federacibén de Ganaderos siempre se ha interesado por fortalecer
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a1 unidad, presentar al gobiemo estudios tendientes a orientar la
polfitica del sector pecnario,_ contribuir a la solucién de los proble
mas, trabajar coordinadamente con los gremios en beneficio de la ga

naderfa del pais.

Toda la accifn gremiaquue histéricamente ha desarrollado Fedege;n

se ha complementado con el progresivo surgimiento de programas orien
tados a mtisfacer las necesidades del gremio a nivel departamental
y nacional,

Con el fin de entregarle responsabilidades y recursos a un egtamento
organizado de la éommidad, pama que dentyo del marco fijado por la
Ley y bajo la vigilancia del eobiemo contribuya a resolver proble

Das . que 2on myos y tambitn de la connmidad., Fedegan propuso la idea

- foyma le dieya &u aporte a l.a_s labores de la inptituciénm, Fedagan

contribuye con los ganaderos con mu extenza red de radio-teléfono
en todo el pafs al igual que pone a digposmicilm de la ganaderfa, los

productos procesados m planta de ml.
2.2,1.6 Fondo Ganadero de Bolivar

Tiene como fin incrementar la ganaderfa del Departamento, proporcio
narle crédito en especie a los pequefios y meciia.nos ganaderos, Esta
enpresa es de caracter mixto, esto es, en lag que participan entida

des gubemamentales e invermienistas privadas, que han cumplido has
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ta ahora una importante labor de fomento y gque en el futuro podrian
hacerse cargo de acciones adn mds ambiciosas.

E1 Fondo compra ganado con Sus recursos propios y con los que le pro
veen lineas especiales de crédito del Bance de 1a Repidblica, ¥y 1o en
trega en depésito a los ganaderos bajo determinadas condiciones de

participacién en las utilidades para ambas partes.

Come entidad de fomento el Fonde ha respondidoe a los‘dictados del go
“‘biérno, financiando, atendieﬁdo y -capacitando a pequefios ganaderos -
con limitaciones severas_de.recursos; adelantando y auspiciando acti
'vidades productivas en regiones econdmicamente deprimidas como son
1aé de colonizacidén y ain focos de violencia e insurgencia; reorien

tando la mayor parte de los recursos rentable pero principal activi -

dad ganadera: 1la crfa; distribuyendo insumos pecuarios, drogas y ali

mentos,.no solo en condiciones ventajosas de precios sino, 1o méé im
- portante, llevdndolas a apaftadas regiénes coﬁ lo cual se contribuye
a su oportunc y correcto ﬁso. Todas estas‘actividadés £ienen un am_'
plio contenido social e incideﬁcia'sobre el fomento de la produccidén

ganadera.

§§\2.2.2 Situacidn actual del crédito de Fomento Pecuario

a

,,gé la restriccidn o ausencia del crédito para el desarrollo de un sec
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tor lo debilita, entorpece e incluasive paraliza, s&i bien es cierto
que por si solo no garmantiza la evolucién de una activi.dad‘,\m im
portancia es indiscutible. En Colombia tenemos interemes msuperiores
al 25% y plazos que han venido acortandose de una manera que en Dues
tro pafs hay que volver a crear un estatuto de crédito de fomento"
que actualmente dej8 de existir, El crfdito de fomento para el éec

tor es una desmovilizacifn fmplfcita por parte del gobiemo nacional.

- La situaciln que' pe viene dando en primer J:ugar; por la mlicitud.
del Banco Mundial en la negociacifn de los nuevos crfditos y d;e los
qu;e pe dieron desde el gobiermo de Betancur que implicaban que nin
gln crédito para ninghn sector, estuviera por debajo de la tasa de
inflacién, llevé a los créditos de fomentoda mis tams de interés

real,

El Gobiemo Nacional que es mucho mis ansioso que los expertos del
Banco Mundial, esti tratando de colocarlos a la migma altura de los
érﬁditos comerciales, en egan medida, conjuntamente con las restric
ciones que pe estin estableciendo pama los créditos de mediano pla
zo, se puede afirmmar que en muy corto lapso el crédito de fomento

para el sector pecuario desaparecerf; con lo cual el proceso de ca

pitalizacibn del campo va a sufrir un golpe muy durc en Sreas comlo
| la ganaderfa, cuyas inversiones, necesmriamente se maduran en media
no plazo o en lo corrido del afio 1987 los crfditos a mediano y lar
go plazo g2 encuentran pricticamente par'a'lizados; egpecialmente en
lo que concierne a los Fondos Ganaderos del pafe, a pe#ar de tener
.
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una reglamentacibn clara basada en la resolucibn 17 de 1983, log
Fondos Ganaderos, que deberfan tener un cupo de crédito para 1987
de alrededor de los 4,000 mjllones de pepos, 2 la fecha de_‘temipa
cibn del afio, no ha habido una respuesta pogitiva a las necesidades

de los Fondos; précticamente log depembolsos han estado en ceroc.

De acuerdo a las filtimas medidas los bancos del pafs hacen sus inver
siones en el Fondo Financiero Agropecuario, lo que va a producir
umos resultados de inversibn del orden de los 100,000 millones de
pesos, cual a inici#rse el 1988, osperamos‘que ge hapan efectivogs
en el fecaudo ¥y a su vez este mea irrigado a través del Fondo a los

ganaderogs ¥ agricultores de Colombia,

2.3 FL FONDO GANADERO DE BOLIVAR COMO ORGANISMO Dk FOMENTO Y

2.3.1 Hismtoria

La eociedad naci8 a la vida jurfdica el dfa 28 de Agosto de 1955,
desde esa fecha el Fondo Ganadero de Bolivar se ha venido desarro
1llando 1#5 operaciones y actividades propias de su objeto social

dentro de las nomas y orientaciones que gefialan la Ley y los Estatu .

tos,.

Contando miempre con el conjunto econdmico del Banco de la Repfiblica

a travée del Fondo Financiero Agropecuario motor principal del desa
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rrollo agrario del pafs y la constante vigilancia de la Superinten

dencia Bancaria que conjuntamente con el gobiemo dapaﬂamelltal y

log ganaderos del departamento quienes prec{mmente en este Fondo

han demostrado que no estin necesario el aporte eptatal para llwdr

a cabo unallabor de fomento en el gector pecuario temiendo em cuen

ta que son ellos los poseedores de mis del 99% del capital de la

entidad, De epte grupo es importante destacar el concureo del peque

fio accionista popeedor de mAs del BOY% de la cifm anterioiﬁente ano

tada, demostrando asf que el Fondo Ganadero desde sus arbores inicid

la democratizacifn de la empresa privada.

Tan importante es la labor demrrollada por los Fondos Ganaderos
que pafses latinoamericanos han tomado esta modalidad para aplicar

a la ellos, porque congideran que estas entidades se .introducen hasta -

— .- —.— — -los-filtimog rincones del ;TaIE;Tamfll_evairiaE_aboib&e?iaogé;on_ﬁm; )

co& a la gente menog favorecida,

2.3,2 El Fondo Ganadero y sus polfticas de crédito

frente al pequefio y mediano ganadero,
La principal polftica del Fondo Ganadero es buscar el desarrollo ga
nadero mediante el apoyo a empresmrios pequefios y medianos que po
seen tierras en zonas marginadas o de violencia y que no tienen ac

ceso a otras fuentes de créditos.

En un pafs como el nuestro en el que la presencia del Estado se en
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cuentra diluida y cambiante en cuanto a los objetivos concretos que
mﬁ&dimte pe propone realizar, ¥ en que un alto porcentaje de
1la poblacibn permanece al wfrgen del progreso, lo indicado es orien
tar y egtimular estas empregas para que contribuyan a aliviar las

poligroms tengiones soclales que el pafs ha ido acwsulando,

Es por estas consideraciones que resmlta imperioms necesidad de am

parar log derechogs de ema maea innominada de depositarios que, por

no estar organizados, requieren de la tutela del gobiemno,

Adenfs en la medida en que se dé un tratamiento favorable a los Fon
dos por parte del gobiemo, estos estfn en el deber de compartir
e beneficios con la commidad ¥ con los tenedores de esos gana

dos,

'E! Foudo es m modelo de demcentralizaciln de crédito y presemta wma

" valioma infraestructura que permite canalizar recursos del pector,

entregar cr8ditos en especies, modalidad que a través de ella puede .
/
pereitirle al gobiemo desmrrollar politicas ganaderas y servir co

@m0 mecanigno de pacificacifn,

El Fondo forma nuevos ganaderos, degarrolla wna labor pocial en lag
zonag de violencia, cecadyuga al deariollo de les sonas de coloniza

cién, atendiendo prioritariamente a loa{,pequeﬁos ganaderos.

2,3,3 Coumpafifas, por entregas de ganado de cria,. lavsnte-,' engoyrde
¥ ceba,
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2.3.3,1 Contratos de Ganado en participacibn

El Fondo cuando celebra un contrato de ganado en participacifn, en
trega al depositario ganado de su pmpiédad y este lo recibe en ca
1idad de contratista, obliglndose a mantenerlo, cuidarlo y adininis
trarlo junto con los que pe produzcan por nacimientos en el hato.
Log semcvientes relacicnados entregados son marcados con el herrete

L del Fondo,.

Cuando o) ganado en depbmito es de crfa, el Fondo harf lo pogible
la entrega de por lo menos un toro por cada veinticinco vacas o no
villas de dos y medio afio o mfs y el depogitario se obliga a mu vez,
a tener por lo menos un tore por cada veinticinco vacas de =1 pro

piedad ¢ recibidas de tercerose.

" BEn cumplimiento de las obligacicnes que amuwe conforme a la matura

leza del contrato, el depositario me obliga a:

- &mipiﬁmr por su cuenta exclusiva a los anin_gales que recibe y
a sus crias, 1os elementos necemrios para su adecuado crecimiento
conservaciln y engorde de acuerdo con lo estipulzao por el Fondo

= . - obligiindose a mantener limpios y debidamente cercados los potreros
con pastos abwidantes y provistos de eémi‘es adecuados, bebederes
de f£4cil acces» y saladeros bajo techo dotados permanentemente con

=] mineralizada.

i e
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- Mistnrle las drogas necesarias y vacunas contra la peste bo
ba, carbln bacteridiano y sintomitico, mpticc!.lia hmorr&gica.. fie
bre aftosm, brucelogis y demfs epizootias; garrapaticidas, insecti
cidas, vermffugos y las drogas que recomienda el Fondo o que me ha
ga necesario segin las circunstancias, las cuales deben cefiirme a
lag normag establecidas en las campafias nacionales de sanidad ani

mal,

- Marcar correctamente los ganados y sus crias, con eu marca legal
mente registrada, 1o cual no le da propiedad sobre los ganados y de
be hacerlo solo para producir efectos en distincibn de otros deposi

tariog del Fondo,

« Llevar mn libro en el cual ee registra el movimiento del ganado

. ¥ novedades pobre el-mismo, cona--anota.ci&n%completa'—-ym—‘:déta—l—ladaf—xde T

nacimientos, muertes y pérdidas mi las hubiere, con wna breve expli
caci&_mbre log filtimos hechos; con la obligaci8n de dar al Fondo
infermaciln escrita mensml sobre el estado de los animales y los
hechos antes indicados, informe que deberi miminigtrar dentro de
loss diez primeros dfas del mes giguiente al que se refiere el infor
me, el no envio del mencionado informe dentro del témino acordado
en el contrato acarrearf sancién por la suma de $500, valor este

que serd descontado de lag utilidades del depositario.

« Pemitir que repregentantes del Fondo ingpeccionen los ganados

reuniendole a ellos los informes que le soliciten, ademfs de las
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cabalgaduras y elementos indi gpensables; para la 28cil inspeccifn

de los pesovientes. i

- Entregar al representante del Fondo la parte de piel donde aparez

" . ca la marca respectiva, como comprobacifn de las muertes ocurridas

¥, en caso de extravfo, robo o hurto, la copia autentica de la denun
cia presentada ante el funcionario de policia mis cercano, para lo

cual dispone de t&mino de cinco dfas.

-~ Mantener para los ganados recibidos de terceros, las mismas nor
mas de manejo que el Fondo prescriba para los suyos, obligandose a
pactar con ellos dichas normas y a enviar al Fondo copia autentica

del documento que suscriba para el efecto.

«- E]l Fondo podr§ entregar.al depositario_todas.lasvacunag.y.demise. . ...

drogas necesmarias para el ganado, a juicio del veterinario y cergar™
s valor a la cuenta del depositario, el cual serf descontado de las

atilidades netas que le corresponda en la liquidaciln m{s préxima. .

El Fondo pregtarf la asistencia requerida para la temencia y adminis
tracidn adecuada de los semovientes, lo que prestard a través de m

departamento técnico.
El depositario se obliga a solicitar por escrito y en forma oportu

na al Fondo los servicios t8cnicos, cuando me presenten enfermeda

des, muertes, bajas o hechos que justifiquen una atenci&ﬁ inme-hiata
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. .tes-entregados-sin-el permiso-previo y escrito dél Fando, Por

ng -

extraordinaria. El costo del eexvicio de asistencia técnica serd
el 2% anual o pmpdmimalmt; por fraccifan de afio sobre el valor
del contrato, que las partes acuerdan fmputarlo como wmn gasto del
mimmo., El ICA, conforme a la Ley 5a. de 1973, sipervimri la pres
tacidn cie asigtencia técnica.

El eontyato no configum uwna sociedad entre las partes, ni da lugar

" a vinculo laboral entre el Fondo y el depomitario, en consecuencia,

los gastos de mantenimiento, administracifn, cuidado y vigilaﬁcia

del ganado, incluyendo smlarios indemnizacibn y pmz;taciones socia
les del personal necesmrio para su eficfz realizacibn, lo mismo que
los gastos de peguro gocial y subsidio familiar que corresponda a -

dicho personal gerd de cargo exclusivo del depositario. Esta con

A
~.

vencidn no confiere al depogitario la facultad de usar los semovien =TT
g e
tanto, log veproducteres de este, solo podrén destinados al servicio
de las hembras del Fondo, con exprem prohibicifn para el ordefio de

las vacas.

Fn cumplimiento de en cometido, el depogitario responderd hasta de
la culpa leve, pero no de la fuerza mayor o del caso forutito, a me
nos que egtos recaigan sobre ganadog que se encuentran en mora (ie
ser restituidos al Fondo. &in embargo, si recibiera algln precio

o indenmiz.aci&a por el o log semovientes muertos o inutilizados, el
depogitario se obliga a entregar al Fondo inmediatamente 'los corres -

pondientes valores obtenidos como ealvamento.‘



.,
Se premume que existe culpa imputable a el depomitario o responsmbi

lidad de este, en los casos de muertes, extravios, robo o hurto de
log semovientes del Fondo, cuando no haya dado eétricto cumplimiento
a la‘s obligaciones impuestas de llevar un registro completo del movi
miento del ganado; novedades sobre el mismo, aceptacifn de la ingpec
cifn del ganado y la entrega de la parte de piel donde aparece la
marca del Fondo en caso de muerte o la copia original de la denmumcia

en caso de muerte o la copia en caso de yobo o extravio.

El Fondo podrd exigir al depositario la restitucidn de los semovien
tes en cualquier momento, si el depositario incumpliere alguna o al
guag de las obligﬁciones contrafdas en el contrato, caso.en el cual
log semovientes entregados s2 devolveran por el depositario junto

con sus frutog y productos.

La liquidacifn de utilidades podrd bacerse en el momento de la res
titucién de los ganados al Fondo, de tal manera que la liquidacidn
de utilidades no sea obstfculo para que el Fondo reasuma la tenencia

de sue ganados,

La propiedad y posesin de log ganados objeto de este contmto; con

sus frutos y productos, continuarid radicada en cabeza del Fondo, ya -
que el depositario sblamente ejerce la tenencia de ellos, En razén

de lo anterior, la diq:osic-iﬁn' que hiciere el ‘depositario a cual

quier tItulo; de todo o parte de ellos, sin permiso previo y escri

to del Fondo, constituye la comigiSn de un delito sancionado por la
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_. Este ademfs no-podr§-retener-los-ganados, sus frutos o productos a

\ 2
legiglaciln penaIl colombiana, Es obligaciln del depositario oponer
se a toda medida cautelar o ;Ie ejecucifn que me intente contwa los
pemovientes objeto del contrato, con el deber de commicar en forma
inmedi#ta al Fondo, toda medida preventiva o de cualquier otra mnatu
raeleza que contra ellos se adelgﬁte y si fuere por su culpa, a cor /

tear de sus propias expensa todos los gastos que demande sa levan

tamieﬂto-

Fl depositario no podrf alegar perjuicios que, con o sin culpa suya
ocasionen a €1 o a terceros los ganadog ocbjeto de este contrato, ni
aducir tales perjuicios como causas para negarse a restituir log se
movientes o su pago, ya que estos son de cargo exclusivo_del dep;'xsi

tario,

~ tftulos de compenscifn o como garantia de obligacionee por pago del

Fondo o por razfn de las expensas que haya hecho para su conserva -

cién y administracifn; Wco podr§ ser trasladado a una finca di

feronte a la indicada en este contrato, &in previo escrito del Fondo,

El témino de duracidn puede ser de uno o dos aﬁos; que contardi a
partir de la._ fecha en que se firme el contrato, el gque se entenderd
prorrogado automfticamente hasta el momento en que el Fondo reciba
a smtisfaccifn los ganados entregados y sus aumentos, En los con

tratos de ganado en participacifn que tenga una duracifnm superior a '

un afie el Fondo podrd hacer liguidacibn parcial de vtilidades por
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lo menos anualmente,

Si el depositario'majena el predio donde pastan logs ganados o pier

de su calidad de propietario o arrendatario del mimmo, deberf dar

avigo inmediato al Fondo quien podrd dar terminado este contrato, y

gozard de un plazo mfximo de 60 dfas demde el momento en que reciba

el avisp escrito del depositario, para retirvar log semov;mtes. El
L | valor del pastaje de los semovientes durante ess 60 dfas hasta el
- momento en que so efectfie la liquidacién si se hiciere antes, serd

por cuenta del depogitario y mi es del caso, podrf deducirse de las

utilidades que este correspondan,

Durante la vigencia del contrato el Fendo podrd muper vigilar la ad -

, minigtracifn e inspeccionar el estado de los semovientes en cual
»

3 qu;._ewiq.__[a_mpe rintendencia bancaria-y-el-Banco-de=-la~Repl -

blica por intermedio de ms delegados podrén, cuando lo deseen ing
peccionar y super vigilar los ganadog objeto de este contrate, cen
el fin de eptablecer el estado de las garantias que el Fondo haya

otorgado,

Son imputables al valor del contrato los gastos ocasionados por asis
W tencia técnica y cuidados veterinarios, plazas de ferias y trans
porte de los ganados, comigiones de compra y venta de¢ los ganados
cuando se realice por terceros; peritazgos que ee originen por de
mmcuerdo entre las partes‘mbm el monto de log gastos menc‘ionados,

impuéstos de timbre para efectos de la legalizacifn de este contra

Brahgreg o Vet

102

I
bove g, o A




|25

to. La ingpecciln, vigilancia y gastos ocasionados por avalfios y

liguidaciones de los memovientes serfn de carge del Fondo.

‘ﬂ: el evento del contrato dentro de los tres primeros meses de su
vigencia, por cualguiera de las caumles en 81 establecidas, los ga
nados de cyfa, levante y ceba serdn devueltos al Fonde al mimmo pre
cio que pe entregaron al depomitario. 8i resultaran perdidas a la |
liquidacifn definitiva o total del contrato, las partes no tendrén
derechos a exigirse mutuamente indemnizacifn alguna, excepto cuando
el depositario recibiera algln precio o indemmizacidn por ganados
_muertos e inutilizados en el cual el valor recibido debe entregarlo
al Fondo y, cada uno participarf en aquella con lo que hubiere gasta

do o invertido, de conformidad con lo dicho anteriormente.

" El depoaitario conaerva:{ a libertad necesaria para ejecutar-sn-la..— - —

e T = St e

bor, no tendrf dependencia continuada con respecto al Fondo, ni es
te podrf darle ordenes en cuanto a tiempo y cantidad de trabajo, si
no gque exigir el cumplimento de las obligaciones que para &1 nacen

7 en egte comtwto,

Fl Fondo conpervard la propiedad y posesin de los ganados entiegados
al depogitario, sus frutoe y productos y como tal, podrd pignorar o
ceder a cualquier tftulo de contrato al Banco de la Repﬁbllca o a
otras entldades de crédito y/o constituir sobre ellos prenda pecua

ria y otras garantias,
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Por acuerdo pactado entre lae partes el perfodo base para establecer
el porcentaje de natalidad del contrato serf de un afio o fraccibn de
afio, perfodo este que contarf desde la fecha de iniciacin del men

cionado contrato hasta el dfa de verificar el inventario mfs préximo
en cuya visita se prepente ¢l caso de liquidacidn parcial o total de

la compafifa,
2,3.3.2 Contratos en Administracién directa
De conformidad con el Articulo B9 del Decreto 1562 de 1973, los Fon

dos Ganaderos finicamente podrén tener ganados en adminigtracibn di

recta, cuando los dediquen al fomento de razas, fomento lechero, o

_a investigaciones de tipo comercial, en fincas pilotos. Los gana

dos con destino a contratos de participacibn, no podrin permanecer

Con estos contratos se busca llevar a cabo programas de seleccidn,

obteniendoge buenos reproductores a costos m&s bajos y por lo tanto

- apegquibles a los depogitarios d2» bajos recursos, ‘facilita.ndo la expe

rimentacifn en cuanto a los pasios y forrajes m&s adecuados para ca

da regibn,

Da a conocer cual es el indice de productividad de las horas en que
laboran pudiendose asf exigir los niveles de eanidad, natalidad y
mortalidad acordados en el medio y permitiendo el acceso de tecnolo

gia y el concurso de los veterinarios al campo para poder mostrar
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resultados smtisfactorios a sus depopitarios, para que eatos acepten

. wfs flcilmente la asistencia t&cnica.

BEn la Tabla 12, se puede observar el valor y el nfinero de cabezas
de ganados, de los contratos de adminigtracifn directa del Fondo Ga
padero de Bolivar en el perfodo 1980-1986, En 1886 es cuando se da
el mayor nﬁmefo de cabezas, debido a que el Fondo compra para este
afio wma finca, pudiendo aefl digponer de ella para llevar ganados y
poder desarrollar todo 1o relaciomnado con el objetivo de la adminim-
tracibn directa. Anteriormente se arrendaba fincas para poder estu
diar los animales, lo que originaba el reducido nflimero de cabezas

de ganados que se tenfa en estos contratos.

2,3,.4 Reparticifn de Utilidades

2.3.4,1 De los contratos de ganados.en participacifn

. E1 Fondo Ganadero de Bolivar ha presentado. suchas variaciones en el

&l stema empleado para la reparticidn de utilidades.

El Artfculo 74 del decreto 1562 de 1973.establece que el 35% de las
utilidades es para el Fondo y el 65% es para el depositario; el 60%
se pagaré al depositario en dinero y el 5% en acciones de la clase
B, Ademis los depositarios pueden obtemer uma utilidad superior,

de acuerdo a los niveles de utilidad que alcancen em no menos de un

5% ni afs de un 10%,
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TABLA 12 VALOR Y NUMERO DE CABEZAS DE GANADO
BAJO CONTRATOS UE ADMINISTRACION DIRECTA
DEL FONDO GANADERO OE BOLIVAR (1980-1986)
Q\
ANOS , CABEZAS VALOR {(MILLONES DE §)
1980 390 2.152.470
1981 411 2,315,863
. 1982 ' 442 4.500.190
R 7). SRS 1SSt e e T/ " A
1984 81 , 1,994,186
1985 ' 652 | 15.679.891
1986 868 25,520,000

FUENTE: FOKDO GANADERO LE BOLIVAR - )
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Al definir 1a utilidad como la diferencia de valor entre el avalfio
inicial y el avalfo final del ganado en depSsito no me tuvo em cuen
ta las graves tendenciap inflacionarias y que em parte de lo gque me

considernrfa utilidad serfa en realidad la cantidad que compenea la

" devaluacifn,

Tanto la tierra como el ganado adquieren con el tiempo wn mayor va

‘lor, o se valoriza por efecto de la devaluacifn, sin easbargo, la va -

lorizaciln de la tierra corresponde al depositario de la miem, mien

tras que la valorizacifn de los ganados, propiedad del Fondo, e& com

partida con los depogitariosm.

‘En el afio 1980 se expidi§ la Ley 4a., disponiendo en g articulo 3o.

gue las utilidades eran del 55% y 60% para el depositario, el 45% y

_40% para el-Fondo,-suscribiendo-el-5%-en-acciones el depositarics

le modalidad de contrato de ganados en participaciln ha contribuido
bastante al fomento de la ganaderfa, especialmente entre campesinos
caventes de recurses propios o que no pueden disgponer d: los crédi

tos bancariog tradicionales, A diferencia de otras fonwms de crédi
tos que a lo sumo financian el 80% de biendose euplir el 20% restan
te con fondos propios, el depositario adquiere el 100% cuyo costo

hist8rico se congerva en cabeza del Fomdo para detemminzr las utili

dades a distribuir entre las partes.

El depogitario ha venido participando no solo de log rendimientos
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128
propios de la racional explotaciln de los pemovientes, mino que ha
sido el mis beneficiado con los efectos de la inflacifn, caso con
+trario en los Fondos Ganaderos que ha experimentado estancamiento

“en 8u desarrollo ‘social y wn acelerado decremento de sus hatos en

log fltimos afios.

Ahora bien para tener una idea de lo anteriormente expuesto, a con

tinvacifn ge mefiala el siguiente ejemplo hipotético:

Fn el afic 1980 se suscribe un contrato por $24.000, el cual incluye
los siguientes memovientes: Un torete de 250 kge. $10,000 y una va
ca horra por $14.000, el 31 de Diciembre s vende por $35,000 (umn
torete de 300 kgs. por $17,500, y wna vaca horra por $17.500). La

‘liquidacifn arroja utilidades por la suma de $11,000 que se distri

5 . e = ISR TR e e T

6% para el depogitario $ 7.150

33 para el Fondo 3.850
Total $ 11.000

- . .y,

_ fobre el incremento en el costo de vida, que en nfmeros redondos

fue del 25% en 1980, el depositario recibié como utilidad $3.900.
mis, que en téminos reales hacen parte del costo de los activos

realizados como pe demuestra en el giguiente anflisis:

108



429

| )
' 1 Torete 01-01<80 31-12-80 Variacin
Venta $ 10,000 $ 17.500 $ 7.500
Cantidad kilos 250 350 100
Precio 40 50 ) 10
1 YVaca Horma
> Venta $ 14.000 $ 17.500 $ 3.500
Cantidad kilos 350 350 -
Precio 40 50 10
Anflisis Matemfticos
Del Torete:
+ M 2
Qx P 100 x 10 = 1,000
*P x Q01 - O1-80 10 x 250 = 2,500 2,500 $ 7.3500
be la vaca:
Tax P 0 x10 = 0
+Q x POl - 01-80 O x 40 = 0
o *Px Q01 - 01-80 10 x 350 = 3.500 - $ 3.500
TOTAL UTILIDADES $ 11,000
Bignificados:
+ = Incremento
&
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Q = Cantidad

P = Precio

La productividad prepiamente dicha en ¢l torete y en las vacas fue
de molo $5,000 = (*q x *P) + (*Q x PO1-61-80) wobre la cual el depo

gitario debié recibir $3.250 (5.000 x 0,65),

El factor ('P x Q01-01-80), es el complemento del valor presente ne
to de la inversiln inicial y como parte integral del costo no objeto
de participacién. Los $6.000 del ejemplo (2,500 + 3.500) es lo que
en pesog colombianos se necemita para recuperar las 2 cabezas de‘

identicas camcteristicas a las de 01-01-80,

Sin embargo, en bage a que la utilidad neta expresada anteriormente
al depomitario quien a la postre recibfa $7.150 o mea, el 45.4% por

rendimientos propiamente dichos y 54.6% por efecto de la inflacifn,

En Noviembre 25 de 1981, el Fondo Ganadero de Bolivar policitd al
Ministerio de Agricultura la modificacifn del modelo de contrato de
ganado en participacifn vigente pegim ia resolucibn No, 297 del 4
de Julic de 1980, en el sentido de establecer la utilidad con el de
pogitario, afectando el contrato con los interesés’ que el Fondo pa
ga al Banco de la Repliblica en la cuantfa del miegmo contrato, dicha
wodificaciln fue aceptada, entences e expidil el decreto 2713 de

Octubre 10, de 1981, en donde el reparto de utilidades correspondfa
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al 60% y 55% para el deposmitario y 40% y 45% para el Fondo; aumen
tando el valor inicial del ganado mis los g#sto"s contemplados en el
contrato, mis el 13% de interfs anual que el Fondo paga al Banco de

1la Repfiblica u otrap entidades de crédito en la cuantfa del contrato.

lag modificaciones introducidas por este decreto se concretan a la
eliminacién del anormal reparto de utilidades originados en la in
flacifn, que como pe vi§ en el ejemplo anterior ha reprepentado el

54,6% de pbrdida de poder adquigitivo del Fondo,

Al deyogaree los Artfculos 74, 3 y 75 del Decreto 1562 de 1973 que
circunscribfa la utilidad neta a la diferencia entre los precios
inici_ales adicionales con los gastos imputables al contrato y ios
precios de liquidacidn o venta, el Fondo Ganadero qued§ facultado

i)_o;ﬁ

... para pactar-libremente-con-sus-depositarios 1o que s entiende )
utilidad neta, estec o que dentro de los parfmetros legales, podrén
pasar el mistema de costos hist&ric.:os‘a costos constantes, que per
mitird recuperar en gran medida la capacidad de compra de bienes ge
neradoreg de rentas, prestar wn mejor servicio social y alcanzar un

mejor desarrollo econbmico.

Logs porcentajes de participacidn de utilidades y el mirgen de las
miemas que congtituyen reservas para el Fondo, sefialada en la Ley
Sa. de 1973 decreto 1562 de 1973 y la Ley 4a. de 1980 continuan vi

gentes,
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Popteriormente en‘ el afio de 1983 y teneiendo en cuenta principalmen
te que el gigtema del reparto de utilidades en los contratos de gana
do en participacibén bemeficiaban mis al depomitario que al Fondo ®e
expidi8 la Resolucién 17 del 2 de Marzo de 1983, por medio de la
cual ademis de sefialar medidas sobre los cupos de créditos a los

Fondog Ganaderos.

Se wodificS$ de cierta manera el reparto de utilidades, bemeficiando
en estos casos al Fondo y también se establecieron otras series de
requigitos y fue as{ como expremmente se pefialé que para tener de
recho al cups extraordinario se fija como condicidn, el que los fon
dos establezcan sistemas de distribuciln de utilidades en los con

tratos de participacifn para garantizar que las mismas solo corres

ponden efectivamente a produccidn,

m i

Este agpecto es de vital impo.rtancia para el Fondo Ganadero ya que
contribuye epencialmente a la capitalizacién del mismo, ya que con
el gistema de reparto por valorizacibn, el depositario venfa parti
cipando no eplo de loes rendimientos propios de la racional explota
cifn de los semovientes, mino que era el mis beneficiado con los
efectos de la inflacifn., No obstante, con el nuevo gistema los be
neficios no han gido equitativos y las utilidades causadas por valo
rizacibn de ganados y por efectos inflacionarios han gido capitali
zados por los Fondos y llevados a uha reserva egpecial, sistema que
ha temnido como conpecuencia que los depogritarios nb acepten egta

clame de repartos pues por el contrario prefieren liquidar el contm
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to al vencimiento que renovarlo,

Igualmente pe determind que el 60% de los ganados del Fondo deberd
ser distribufdos entre pequefios ganaderos ¥y su utilidad o distribu

cién deberd mantener lag siguientes cuantfas y proporciones: |

No. de cabezas por ganado - % del total del ganado del Fon

do en participacibn

1 a 100 cabezas . " 40% minimo .
101 a 250 cabezas 40% mEximo
251 a 500 cabezas 20% méximo

De otra parte, se egtablecil ademis la prohibicifn al Fondo de en

. ~tregar_ganados-en- pnrtlcxpau&n a-aquellos g ganaderos que “de acuerﬂo

a s fltiem declamci&: de renta prepentan un patrimenio bmto supe
rior a cuatro veces el gefialado para ser pequeiio ganadero o posean

mis de 500 cabezas de ganado.

El Fondo Gané.dem de Bolivar en el desmrrollo del pronunciamiento de
la Junta Monetaria a través de la Resolucién 17 del 2 de Marzo de
1983 propuso la modificacién en su reparto de utilidades. El Minis
terio de Agricultura aﬁmb_& la propuesta expidiendo la Resoluciéin
210 del 26 de Mayo de 1083. FEn ganado de levante y ceba perén el
60% para el depositario y el 40% para ¢l Fondo; en ganado de cria,
as{: |
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% de Natalidad Utilidad Contratista Utilidad Fondo
Entre 50 y 55 . 60% 40%
Entre 55 y 60 65% 35%

Mis de 60 66% 34%

Al depomitario que registre una natalidad inferior al 50% me le re
conocerd una utilidad del 53 y renovard el contrato pero condicio
nando a que gi a la siguiente liguidacifn no (;btime al menos el
tope mfnime del 50% de natalidad, se liquidavrf aquel definitivamente

y mbe procederd al retiro de los ganados.

La ganancia del depositario, los pagard el Fondo asf:

_5%_en_acciones del Fondo-y-el-resto-en-dinevo, 30  dfis désplies de

la fecha de liquidacién,

Se entiende por utilidades, pare efecto del contrato:

- En la 1fnea de crfa, los termeros o temeras que se obtengan como
producto de la actividad, El nayor o menor precio de las vacas y m ‘
productores no constituye un avmento o Qdiegminucifn de las utilidades

del contrato y solo afectan, pcr lo tante wm activo fijo del Fondo, -

- En la linea de levante y ceba tanto de machos como hembras, la

utilidad esti congtitufda por el mayor nlmero de kilos que se obten

TN
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gan sobre los semovientes recibidos para 10 cual se efectuarin pama
jes o estimaciones de pemo, de comlin acuerdo, al recibo y liquida

cibn de los ganados.

Fn la Tabla 13, se observa que el reparto de utilidades a precios
corrientes para cada afic y a precios constantes de 1980, en el perfo
do 1980-1986, Las utilidades de Fondo a precios corrientes se incre

mentaron un 207% en el perfodo, mientras que a los depogitarios en

~ un 170,3% cifra inferior en un 30.4% a la del Fondo. En t&mminos

reales se puede analizar que en 1982 _eé donde g presenta el mayor
incremento de las utilidades, ﬁara log depogitarioe y el Fondo fue
de 53.3% y el 65% respectivamenie; teniendo el Fondo un incremento
superior para log afios siguientes hasta 1984 el aumento real fue in

ferior pero positiva con regpecto a 1980, pero manteniendose el del

“Fondo euperior al de los depomitarios; para los afios siguientes se |
presentan que lag utilidades tienen un incremento negativo, hasta.
alcanzar para 1986 log depogsitarios y el Fondo cifras del 25% y 14,8%

regpectivamente,

lo anterior nogs indica que el Fondo se ha venido capitalizando, te
niendo mejores resultados que los depositarios en cuanto a los incre
mentos en las utilidades, pero en téminos generales las utilidades
reales de estos iltimos afios no son guperior a las repartidas en los

afios anteriores.

- Bn la Tabla 14, se puede observar que las utilidades canceladas a
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- TABIA 14 UTILIDADES CANCELADAS A LOS DEPOSITARIOS

" EN DINERO' Y EN GANADO, 1980-1986

FONDO GANADERO DE BOLIVAR (MILLONES DE PESOS)

ANO EN DINERO % EN GANADO 4 TOTAL
1980 7.541.740  39.5 11.557.389  60.5 19,099,129
1981 8.052.251  39.0 12.595.587 61,0 20,647,818
1982 15.259.370 37,5 25.431.365 62,5  40.690.735

T IeRsTT17.203.300  33.7  33.815.230  66.3  51.018.530
1984 22.957.041  49.2 93,716,027  50.8  -46.673.041
1985 23.941.973  69.3 10.619.561  30.7 34,611,534
1986 33.499.346 64.9 18,125,297 35.1 . 51,624,643
FUENTE: FONDO GANADFRO DE BOLIVAR
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los depositarios en dinero y en g;nado en el perfodo 1980?1986. En

el aﬁ0-1983 es cuando mayores utilidades se cancelan en ganado, se

pagé el 66.3%, desde 1980 a 1983 la mayor parte de las utilidades se

pagan en ganado debido a los problemas de liquidéz que presenta el

Fondo, pero en los afios siguientes, se analiza, que ha venido dismi

nuvendo el pago en ganado al pasar del 66.3% en 1983 a 35.1 en 1986.

2.3.4.,2 DISTRIBUCION DE Uf1LIDADES SGCIALES

Teniendo en cuenta que el capital del Fondo estd dividido en acciones
de clase A suscritos con aportes estatales y acciones de clase B sus

erita por los particulares. Ver Anexo No. 3.

los Artiqulos 30 de la Ley 5a. de 1973 y 90 del Decreto 1562 del mis

las utilidades que obtenga el Fondo, una vez hechas las reservas de
caracter legal y las previstas en sus respectivos estatutos ee distri:
buirian entre los accionistas sin distincién de clases; pero las co
rrespondientes a las acciones de la clase A debheran reinvertirse en
su totalidad en acciones del mismo Fondo, sin gque tales aumentos pue

dan modificar la representacidén de la Junta Directiva.
las utilidades que obtengan los Fondos Ganaderos, una vez hechas las

reservas correspondientes se podrdn repartir entre los accionistas de

la: clase B, de conformidad con las disposiciones legales y estatuta
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rias. Las utilidades.correspondientes a los accionistas de la Clase
A deberén reinvertirse en su totalidad en acciones del mismo Fondo,
sin que tales auhentos modifiquen el nimecro de representantes en la

Junta Directiva.

’

| Fn todo caso los representantes de los asociados de la clase &4 ten

drédn derecho a participar en todas las decisiones de la Asamblea Gene
ral de Accionistas, a excepcién de la eleccidn y remocidén de los re

presentantes de la Clasge B,

Cuando la Asamhlea General de Accionistas ordena pagar a los accionis
tas de la clase A subdividendos con acciones de la misma mociedad, es
preciso acatar los articulos 386 y 390 del cddigo del comercio y las

instrucciones Impértiaas en la circular 022 de Febrero 13 de 1979,

.emanada_por. la-Superintendeneia-Banearia;—en—la—cual-se-ordenaelabo -~~~
rar y aprobar un reglamento de colocacién de acciones, con su previa
asutorizacién, acompaiiado- para tal efecto el acta respectiva de la -

Asamblea,

Debido a los problemas que venia atravesando el Fondo Ganadero de Bo
livar a finales de la década del 70, en el ario 1480 se presenta una
ex6rbitante pérdida aéumulada en sus operaciones de 11.1 millones de
pesos; situacidn que repercutié en el desarrollo de sus operaciones
ya que para los afios siguientes, el Fondo cargaba sobre sus hombros
una pérdida acumulada, que debia conjugar, es cuando el Fondo solici

ta a la superintendencia bancaria, para que los dividendos de las ac

1
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TABLA 15 UTILIDADES POR OPERACIONES

DEL FONDU GANADERC DE BOLIVAR 1980-1986

{MILLONES DE PES0S)

ANOS UTXLIDADES
1980 11.149,.573 (-)
1981. 124 456 ( +)
1962 zowsase o (+)
N _1983 : - o 329241 ( +)
1984 3,703,913 (+)
1985 2,785,349 (=)
1986 5,498,433 (+)

FUENTE:

FONIX) GANADERO DE BOLIVAR



TABIA 16 VALOR DE 1AS ACCIONES CLASE B

ENTREGADAS POR REINTEGRO 1980-1986

(MILLONES DE PES0S)

ANOS

VALOIL ACCIONES

1480

- 1981

1983
1984
1985
1986

1982 .

157 .595

102.0670

SRRV v P 1 &

90.197
8.596
3.572
1.067

Y¥UENTE: JONDU GANADERO DE BOLIVAR
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ciones de la clase B, sean reinvertidas en acciones de la ﬁisma cla
se, solicitud gque fue acepiada; es por este motivo que el Fondo Gana
dero en el perfodo 1980-1980,'n0 pagd en efectivo las utilidades gene
. radas por las acciones clase B, Las utilidades metas de las operacio
nes del Foﬁdo para los aiios siguientes después de la pérdida, debie -
ron ser utilizadas para subsanarlas. Hasta 1984 es cuando se cubre
la pérdida, pero en 1985, nuevamente el Fondo produce pérdidas de

2.8 millones de pesos; para este aiio es cuando se exonera de impues
tos a los Fondos y se establece que del 4% de las—utilidades del Fon
do. Para 1986, se presenta una utilidad de 5.5 millones de pesos,

" 1
que cubre la pérdida del afio anterior, ver Tahla No. 15.

las acciones del Fondo son administradas por su departamento fiducia.

rio; si el accionista al caho de 6 alios no reclama sus acciones, es

tas vari a las reservas del Fondo.
En la Tabla 16 se puede apreciar el valor de las acciones entregadas
por reiniegro, o sea, aquellas que fueron reclamadas, en el periodo

1980-1986, algurias de estas acciones tienen afios de estar en el Fondo

y que no fueron reclamadas en el aio que se pagaron sino al cabo de

! 1, 2 0 3 afos.
2.3.5 Asistencia Técnica

{’Para fomentar la produccién pecuaria en el Departamento no kasta con

financiar obras de infraestructura y la adquisicién de ganado, es in
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dispensable complementar dicho financiamiento con una razonable super
visién de las inversiones de que se trate y en todos los casos en que
se cream conveniente, con una asistencia técnica, prdctica y bien cali

2D

ficada?

Le prestacidén de la asistencia técnica es considerada como uno de los
temas mis controvertidos y polemizados por los ganaderos y los asisten

tes técnicos én torno a la productividad pecuarigr

|

El ganadero aln no es receptivo a las recomendaciones del profesional
y toma la prestacién del servicio .como requisito indispensable para

el trdmite del crédito o negocio.

Para llevar a cabo el programa de asistencia técnica, el Fondo Ganade

-ro de Bolivar tiene a su disposicidén—médicos veterinarios, zootecnis

tas, técnicos en vacunacién y un inspector avaluador. Dentro de este
programa se enmarcan una serie de objetivos generales entre los cuales

estan:

- El de eoncieniizar a los ganaderos sobre los beneficios que les po

dria aportar la utilizacién de una buena asistencia técnica.

- Buscar el mejoramiento genético, a través de la seleccidn de razas
bien definidas, con el fin de conseguir una mayor produccién, princi
palmente en la industria de la leche; o de la leche y carne si la fina

lidad justifica los medios. Hacer programas para promover y desarro
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llar las investigaciones para difundir modernas tecnoclogias en el cam
po de la produccién pecuaria esto por medio de charlas y compartidas
con los ganaderos o programando dfas de campo en las zonas donde exis

tan depOSffarins.

— [Ensefiar las nuevag investigaciones aplicadas en el campo de medici
na veterinaria y la zootecnista,

-
~ Asesgorar y aconsejar a los depositarios que ingresen al Fondo Gana
dero con el fin de que mejoren sus sistemas de manejo en las fincas,

para buscar una mayor produccién en los animales.

t

practicas de manejolde ganado, a través del desarrollo de programas.

Para llevar a cabo el desarrollo del programa de fomento ganadero pe -
. cuario de acuerdo a las normas modernas y técnicas se ha dividido en
tres secciones: seccitén de manejo; seccién de nutricién y seccidn de

sanidad animal,

Seccidén de manejo: La seccién de manejo se subdivideien dos sistemas:
la seccidn de manejo animal y sistemas de manejo de potreros. La pri

| . mera compreﬁde todo lo relacienade con nacimientos desparasitacidn,

f destete, implantes, descornes de ierneros, castracién, seleccién de re
i ‘ productores, seleccisn de reproduptoraa, palpaci&n, apareamiento, des

.

pajes y registros. La gegunda comprende todo lo relacionado con rota
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~ Ensefar al nuevo depositario y a su personal subalterno modernas ;
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¢ién de potreros, pastos de corte,-desmdnte, aplicacién de fertilizan

tes, quema de malezas, divisién de maternidad.

Seccién de nutricién animal: Para la nutricidén animal deben realizar
se lo piguiente: suministro de sal mineralizada y la aplicacién paren
teral de vitaminas A, D, E, y algunos minerales, suministro de leche

calostral a terneros y una buena alimentacién.

Seccién de sanidad animal: BEs indispensable en toda explotacién gana
dera, establecer un riguroso control de las diferentes enfermedades
que atacan a los animales, Este control es factible poniendo en préc

tica buenos planes sanitarios; para esto es necesario que existan en

lag fincas huenos corrales, que tengan seguridad, con sus respectivos

mangas y embudos en buen estado, para facilitar las labores de vacuna

El Fondo por esta asistencia técnica cobra un 2% sobre el costo del ga
nado.

El Fondo también tiene como labhor de fomeito la de prestarle asesoria

técnica a cualquier depositario que la necesite para cualguier animal

de los que no entran en el contrato exoneréndolo de pago.

2.3.5.1 Seleccidn de razas

En la ganaderia del Departamento para lograr un alto rendimiento es ne
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cesario analizar qué razas son las mis importantes.para cada regién

Yy buscar que estas razas den los mejores resultados. Para lograr es
to dltimo es necesario tener buenos reproductores, lo que a la larga
mejora el pié de crfa. El Fondo trata de obtener los me jores ejempla
res mediante la reproduccidn en sus propios criaderos o adquiriéndo

los en las ganaderfae especializadas.

Por disposiciones gubernamentales el Fondo Ganadero de Bolivar trapa
ja con razas tipo carne, o sea ganado Cebd cfuzado con el Brahaman_y
el Neloren, por ser la raza Cebd la que mids existe y se adapta a la
regién y ademis esta utilidad no tiene aeeeso a las utilidades por le.
che, no le es rentable tener semovientes de razas lecheras.

@ . . L
Ademfs se piensa llevar a cabo un programa de inseminacidn artificial,

bajo costo, puesto que tener un reproductor significa una inversién

demasiado grande,

2.3.5.2 Asesoria Técnica : : .

Con. el fin de llevar a cabo los programas de asistencia técnica ¥y ase
soria el Fondo tiene un Departamento técnico o de campo integrados por
profesicnales y técnicos en ramas afines a la actividad pecuaria. Den

tro de las funciones del Departamento estdn:

by
~

= Revisar las solicitudes de los depositarios definiendo cual es la ' -

s o T
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.—._. —necesarias- para proteger-el Festo dél ganado; si son accidentales co

j 4
capacidad de carga de la finca o parcela, buscando con ello que los

créditos concedidos sirvan paran explotar al miximo los pastos existen

tes, sin ocasionar sobre cupos que afecten la productividad.

- Zonifigan el territorie, con lo que gl Fondo establece que regio
neg son las més‘adecuadas para el ganado de cria, levante o ceba; pa
ra estos dltimos buscan lineas de fAcil acceso con gl fin de gue en
el momento de sacarlos para la venta, no pierdan demasiado peso por

las dificultades en el transporte, -

— Hacen las revisiones necesarias para cada contrato las cuales son
cuatro veces al afio, Duraﬂte la revisién analizan los {ndices de na
talidad y mortalidad del hato, estudian las causas de muertes ocurri
das durante el periodo anterior, éi son epidemias toman las medidas
laboran con el depositario en la bisqueda de una solucién. Con res
pecto a la natalidad, si esta es baja, pasan a hacer un anilisis deta
.llado de la fertilidad de los torqs para cambiarlos, si es necesario,
sé estudian los wientres haciendose los despajes necesarios, los cua -

les son indispensables si se desea tener una alta rentab@flidad°

-~ Hacen las liquidaciones parciales y totales, por leo tanio avaldan
los ganados, pasando al final de cada contrato un informe sobre la
productividad del mismo. Este informe es muy importante para el andli

sis en el futuro de nuevas solicitudes de crédito del depositario,
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-~ Llevan ademids a cabo los programas de seleccién de razas, revisando

los ganados que el Fondo desea adquirir, para determinar si llenan los

requisitos de calidad y fertilidad requeridos.

~ Por dltimo, anualmente presentan un informe sobre el desempeiio de
sus labores, el estado de los ganados, los programas planeados y otros

puntos.
\ 2.3.5.3 Suministro de Insumos ‘ -

Para cumplir con el objetivo del mejoramiento y por lo tanto la produe
tividad de los hatos y teniendo en cuenta que la mayoria de sus deposi
tarios son de bajos recurses, el Fondo Ganadero de Bolivar tiene su al

macén donde se wenden drogas, sales, concentrados, equipos, maquinarias

47:_“Jx%pﬁrpswproductosﬁrequenidosﬁenﬁla*activfddﬂ’gaﬁaﬁéFﬁf%fﬁﬁ_iﬁgfzgiiﬁé?_”

den gser adquiridos a crédito a corte y mediano plazo. El precio de ven

ta de estos productos es igual al precio de costo mis un 20%.

.\;El suministro de insumos se hace a través del almacén y direclamente a
nivel de campo, a través del almacén el ganadero va directamente a él
con una lista de insumos que necesite, mieniras que a nivel de campo

Sl el técnico wva con el auxiliar llevando eonsigo una serie de drogas, su

ministrandole a el ganado las que necesite.

2.3.5.4 Regulacidén del Mercado
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El Fondo Ganaderd de Bolivar tiene por-actividad éomplementaria ia
compra y venta de ganado, puede regular el mercado de ganado teniendo
eﬁ cuenta la oferta y demanda de acuerdo a la época, weteniendo los
animales gordos, los vientres\q e} ganado en general euando hay exce

Biva oferta de estos y sacandolo al mercado cuando hay escaséz.
2.3.5.5. Plazas, Mataderos y Coliseos

El Fondo Ganaderh de Bolivar no participa directameﬁte en las activi
dades que desarrollan ios mataderos en el Departamento, cabe anotar

que anteriormente si participaban pero por falta de una infraestructu
ra mis completa y de personal dejé de hacerla. Actuaimente el Fondo
hace parte de la Junta de Ferias, participando activamente en la Feria
Exposicién Agropecuaria e Industrial, en el coliseo de ferias Fulgencio

_ _Segrera_Lourtean, — — ~=— = = TS -

Lo ideal del Fondo seria adquirir o participar en la construccién de
plazas de ferias, mataderos y coliseos. Siendo esta una actividad com
plementaria que le permitiria participar mis en el consumo ganadero de

la regidn,
- %¥§"2=30506 Costos de Produccidn

Los costos de produccidén de eria; levante y ceba del ganado entregado
por el Fondo, corren por cuenta del depositario, como son: el suminis

tro de insumos, la administracién del ganado y la compra de equipos.

i
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Estos costes los debe realizar durante todo el tiempo gue se requie
R
ra para obtener la produccién deseada, gue puede ser de uno a dos

arios; © sea, el tiempo que estipule el contrato.

2.3.6 Almacén

El Almacén Agropecuario del Fondo Ganadero de Bolivar es un estable
cimiento comercial que fue creado en 1973, debide a la necesidad de
aus dgpositarioé y accionistas en el desarrollo de los diferentes pla

nes sanitarios y nutricienales para el buen manejo de sus ganaderias,

El ebjetive principal de este almacén ha sido siempre de fomento a la

ganaderia en el Departamento, a través de sus servicios y hajos pre

cios que ofrece a los ganaderos. Ios precios de leos artfculos ¥ dre

gas existentes se ofrecen a los clientes con un 20% sobre el casto. de._. = .« -a

cowpra que realiza el almacén a sus proveedores., La labor de aervi

¢

cio se desarrolla a través de la asesorfa que presta un médico veteri

naric y zootecnista, jefe de‘gimaeén, a cualquier cliente, ya‘sean:de
poesitarios, accionistas o ganaderos, particulares que en ecunlquier mo
mento necesite una droga desea gaber st efecto o tiene duda en la en
fermedad que padecen sus animales en la finca, de inmediato, el prefe

sional le explica, le ilustra ¥y recomienda la droga mds dtil y etros

]!
- . . . ! !
medicamentos importantes de acuerdo al caso. /
B o
El Almacén de acuerdo a su capacidad de venta se puede corisiderar comeo
mayorista -~ distribuidor. Actualmente el Foundo posee una gran varle
1Y '
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dad de lineas de jaboratorios veterinarios, sobre todo nacionales ¥

extranjeros.

Apésar de las condiciones de ventas y c;éditos que brinda el almacén

vy la gran variedad de productos que ofrece al ganadero,‘ios'volﬁmenes

ée venta han bajado en los ﬁitimos afios debido a 1la situacidén imperan

fé en nuestro pais, como son: la inseguriﬁad rurai; el alto ﬁosto de
los insumos, 1a disminucidén del nimexro de depositarios, etc. Esta si

. tuaéién no solo se éefleja en el almacén del Fondo, sino también en
los otros almacenes agropecuérios comerciales, que también han preéen
tado baja=en'los voldmenes de ventas, hésta ios iaboratorios han su
fridd una disminucién eﬁ la demanda de sus productos.

_ 7 2.3.6.1 Modalidad del crédite

Lt T e — ..
= == ime, e TR TR s

La politica dercrédito del) almacén es facilitarle al cliente los pro
ductos necesariocs para su ganaderia en el momento oportuno, con 1a

facilidad de cancelacién a corto ¥y medianc plazo a unos precios por

debajo de los dends almacenes de 1la ciudad.

& - o Existen dos modalidades de crédito:
- Créditos a particulares:‘ Consiste en la entrega de insumos 'y

pudiendo ser accionistas © ganaderos independientes los cuales cance

larén la dueda en un plazo de 30 dias.

equipos a ganaderos que no poseen contratos de ganado con la entidad

18)
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~  Cpré&ditos a depositarios ! Qonsiste :en la entrega de insumos y equi
pds a per-sohas que poseen contratos de ganado con la entidad, ya sea di

. rectamente o por intermedio de vacunador;es del Fondo en el momento
en que se le esté practicando la visita técnica .
[La forma de cancelacién de estos cFéﬁif_os se realizan depéndiendb de
las liquidaciones del contrato, con un.interés del 3% mensual, por la
polftica de crédito que tieneﬁ los proveedores del almacen, hay artfcu
los que can"wbiaAn la modalidad d:él crédito al cliente po.n el escaso méar
gen de utili&ad gque obtiene, dénQOSe para estos insumos un plazo de 30
dfas para cancelarlos, Cuando el depositério tiene pendienté‘ utilidades

" con el fondo se le d& .el crédito; pero si en un momento dado el cup® nNo -

le alcanza para lo que representa el contrato del depositario con el fon

4SS erfonces seTe 4&’sl Grédito a 80 dfas, por 105 insuMos que sobre’
pasa el tope del crédito .
2.8.6.2 Requisitos para ser usuario del Cré&dito

F—"ara ser usuario de los créditos del almacén es requisito indispensa
ble cuando se trata de depositarios que &stos tengan utilidades por
 pecibir. Mientras que para'accionistas y ganaderos particulares es
& ) requisito indispensable para garantizar el crédito que éstos demues

tren poseer ganados y tierras en el departamento,

2.4 SITUAGION ACTUAL DEL FONDO GANADERC DE BOLIVAR

La situacidn actual del Fondo Ganaderc de BPolfvar es preocupante.
E'h la Gltima década se ha venido presentando un proceso de debilita
miento tanto econdmico como financiero, esto debido a varias razones

cOoMmo son!
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la inseguridad rural, el alto costo de los insumos y también el sa

lario de los trabajadores, lo que ha conllevado a que los ganaderos

inviertan menos en el campo porque les reasulta. poco rentable y lo ha

gan en la ciudad, generando con esto gue el subsector pecuario haya

diswinuido la produccién, los cebadores de ganade de Bolivar no estan

cebando las mismas cantidades de hace 6 arios las cuales se han reduci

do a menos de la mitad, la comercializacién de los machos de levante

es poca, hoy en dfa el precio fluctﬁa de acuerdo a como io estén com

prande en Medellin y al sacrificio que.se esté haciendo para exporta

ciones fuera del pais.

Actualmente el bajo precio de los machos de levante incide en que las
ventas hayan disminuido y en que estas se hagan a largo plazo esta es

una situacién que estd viviendo el Fondo.

El segundo lugar es el que hace referencie & los recursos que recibe
.ei Fondo por parte del gobierno para poder desarrollar sus activida
des., Los préstamos que le hace el gobierno son muy demorados, solici
tan demasiada documentacidén, ademds exigen yue esa inversidn se haga
en compra de ganado, pg;o en un momento dado se puede presentar la
situacidn que por falta de liguidéz por no recibir un préstamo a tiem

L J po el Fondo Ganadero tiene que pagar en ganado originado con esto una

disminucidén del hato.

Otra situacidn que se presenta es que el Banco de la Repiblica le

presta al Fondo para que invierta en la zona roja, pero esos présta
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mos vienenrcon los mismos intereses que los otros préstamos ordinarios
ante esta pituacidn la Fedéraci6n Nacional de Ganaderos, solicité al
Banco de la Repiblica como intermediario ante el Ministerio de Agricul
tura que los préstamos que se hagan para esta zona de rehabilitacién
tengan un bajo interés o que esos préstamos sean subsidiados por el

Estado, ya gue los Fondoé Ganadercs son entidades de fomento.

En tercer lugar, estd el retiro de los depositarios que se ha estado
dando después que se estahlecidé la reforma de la Ley 4a. de 1980 para

rd

AcCHA .

Los depositarios han dejado de captar utilidades hasta de casi un 15%
de lo gue se entregaba inicialmente, En todas estas razones es donde

radica que el Fondo tenga actualmente una situacién critica, que por

~un lado se ha capitalizado,_pero por_ el otro_lado-se-le.estd_saliendo— —
el personal que produce estd capitalizando, que son los depositarios
los cuales producen al Fondo para per lo menos mantenerse. Si estas
 situaciones siguen dandose el Fondo Ganadero de Bolivar desaparecera.

/

2.5 EL FONDO GANADERO COMO ASESOR TECNICO INTERNACIONAL
la Federacidn Nacional de ¥Fondos Ganaderos éumpliendo en contrato de
asesoria suscrito con la Junta del Acuerdo de Cartagena; presenté al

gobierno bolivariano, su asesoria para crear en tal pais un Fondo Ga

nadero que ya ha iniciado labhores a escala nacional con gran éxito.
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. _
Los Estados Unidos al igual gue Bolivia solicité a la Federacidn
del Fondo una asesoria sobre los Fondos Ganaderos para ‘aplicarlo a
un programa de ayuda en los pafses de Centro América y del Caribe.
®
i
¢ Y
o
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3. INCIDENCIA DEL FONDO GANADERO

EN EL DESARROLLO DE LA GANADERIA BOVINA EN BOLIVAR

\\'3.1 INCREMENTO DE 1A POBLACION GANADERA -

El Fondo Ganadero de Bolivar ha contribufdo al incremento del inven

tario ganadero del Departamento de diferentes formas:

Dando en depésito sus ganados a personas de medianos o bajos recur
: . . z - S N
808, -peraonas que-en-estas condiciones -no-podrian—explotar—asus tie-

rras o praderas, ademis ofreciendoles la primera opcién de compra de

sus ganados. .

En el Anexo No. 1, se puede obse-var el nimerc de cabezas vendidas
por el Fondo que le sirven a estus personas para obtener utilidades

y formar sus pies de crfas.

El Fondo participa en la retencién de vienires, cuando otros sectores
ganaderos venden gran parte de aus existencias, debido a las bajas cf

alicas del ganado gordb y a oiros factores,
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Al mejorar 1a productividad de sus hatos, el Fondo Ganadero ha demos
trado qué la ganaderfa puede ser rentable si se hace uso de la técni

ea .

En el Cuadro 17, se observa el inventario ganadero departamental y
del Fondo Ganadero de Bolxvar y su pﬂrtlclp301on en el perfodo 198?-
1986. En el aiic 1980 el Fondo Ganadero tenia una participacién en

el inventarie ganadero departamental, aproximadamente de 1.9% y a
partir de esie aiioc este porcentaje ha venido disminuyendo hasta lle
gar a loi% en-19869 esto debido a que el inventario departamental ha
seguido increnentén@ose, mientras que el Fondo ha ido mermando por la

alta tasa de extraccién gue ha venido registrande el Fondo. ;#5’

3.2 PBbDUCTIVIDAD

3.2.1 Capacifacién en el manejo de animales y potreros

En el desarrollo del programa de asistencia técnica, los dépositario&
estdn en condiciones de desempeiiar en un momento dado cualquier labor

recomendada previamente por el técnico referente al manejo de anima

les y potreros.

El técnico instruye al depositario sobre algunas observaciones y re
comendaciones del acuerdo al caso; enire las cuales observaciones es

tan:
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)
TABIA 17 INVENTARIO GANADERO DEPARTAMENTAL Y DEL PONDO
GANADEHO DE BOLIVAR Y SU PARTICIPACION
19801986
®
AfioS TOTAL TOTAL PARTICIPACION
DEPARTAMENTAL FONDO DEL FONDO
1980 892.159 16,612 1.9%
& s 907.705 16505 1.8 .
1982 919,400 15.115 1.6%
1983 931.380 13,039 1.4%
1984 943,273 11.309 1.2%
1985 955.220 11.687 1.2%
1986 967.152 10.909 1.1%
FUENTE: FONDO GANADERO DE BOLIVAR
»



-~ Establecer el porcentaje de natalidad y morialidad. En cuanto a
ia natalidad, la empresa ha establecido un_ninimo del 50% al moménto

de presentarse estos casos debe averiguarse de inmediato la causa

. puede ser por los siguientes factores:

Falta de reproductor o reproductores en un hato, reproductores muy
jovenesn que‘no estén aptos para la época de monto, reproductores con
defecto figico, hembras que pmdezcan de enfermedades infecciosas

que producen abortos, principalmente brucelosis, vibriosis, aftosa.

* Una carencia extrema de vitaminas y minerales en la alimentacion,
. hembras que padezcan algin defecto o una enfermedad en sus érgancs

genitales,

i

X En cuanto a la mortalidad, si_se han presentado _muertes de Varios_ani.. ... ...

. males en pocos dias, practicar un buen examen clinice y averiguar la

causa también puede presentarse una mortalidad alta en animales Jove-

- - -

: ‘ oo .
nes y adultos, en estos casos se recomienda el respectivo tratamiente

preventivo y curative.

-~ Apreciar el ndmero de hembras' que estdn en perfodo de gestacién,
charlar con el depositario respeéto, si bay dudas, palpar las hembras

para establecer un buen diagndstico.de preiiéz,

~ ©S8i logs animales presentan mal estado fisico, recorrer la finca y

mirar la clase de pasto y las fuentes de aguas que sirven de alimenta

+
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- Si'lﬁ ternera&a estd en mal estado fisico, 0 Bea, muy desnutridos
hacer vef al depositario que la empresa no tiene negocio de explota
cién lechera, no prohiﬁirlé el ordefio porque esto no lo cumplen, sino
que lo hagan en menos éroporcién con el fin de levantar animales sa
nos ¥ en._buen désarfollo.

—

~ Determinar el nimero de animales del ¥ondo Ganadero gue ap%kezcaﬁ

8in el hierro o marca que lo identifique como propiedad de la emprésa/

»

esto es-con el fin de evitar mis tarde discusiones con el deéoéitafi?‘

En cuanto las recomendaciones que hace el Fondo a los depositarios se

encuentran:

dén umbilical, curar diariamente hasta. cuando cicatrice bien, 81 esta

" eperacién se lleva a cabo correctamente, no es necesario la vacuna de

la peste boba ¢ neumoenteritis, ya que la tnica herida que presenta
el animal cuando ndce es la del cordén umbilical, esa herida es la

- puerta de entrada para‘lag bacterias que provoca dicha enfermedad.

~ Que el ternero en los primeros dias se alimente bien, con leche ma
terna o leche calostral, esta es muy rica en vitaminas y minerales,
le suministra al animal suficientes defensas orgdnicas, para resistir

los ataqueé de nmuchas enfermedades.

140 ;
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= De los 2 - 3 meses desparasitacién tanto interna como externa; es
ta dltima en caso de mecesidad, aplicar vitaminas A, D y E, a los mis
desnutridos, principalmente en la época de verano, por la carencia.de

pastos verdes que son las principales fuentes de vitamina A.

- Indicar buenos planes panitarios de los 3 meses en adelante como
son: vacuna contra earbén aintoﬁético, septicemia heﬁorrégiga, fie
bre aftosa cada cugtro meses, 8 las hembras vacunarlas contra brucg
losis y anuaslmente vacunas contra carbéﬂ bacteridiano y septicemia a

los snimales adultos o de un afio en adelante.

~ Suministrar sal mineralizada permanentemente, esto es de suma im
portancia, ya que los suelos de la costa son un poco suficientes en

minerales.  La sal mineralizada es un principio inmediato necesario

.en la_vida.ya.que.mantiene.el-equilibrio_hidrico.del.organismo, ayuda . .-« -

a prevenir enfermedades carenciales e interviene activamente enflnffe

produccidn,

— Descornar terneras de 2-3 mese:, esta norma de manejo es muy impor
tante en toda explotacién ganader:, evita el peligro de una cornada a
las personas que manejan el ganadc u otro animal, le da mejor presen

tacién a las futuras novillas que prdcticamente se ha comprobado que

- 8e alimentan mds, por tener mayor resistencia a los raycs solares.

“s—=" 8i la fineca donde existe la compahia no tiene suficiente capacidad

de carga en sus pastos para que mantengan el ganado de su propiedad y

pTAY



el de la empresa, debe recom;pdarse qué siembre pbr lo menos una hec
tdrea de pasto de corte ¢ caifia de azucar, estos son de mucha importan

cia para ayudar a alimentar el ganado en época de verano.

= 8i la finca tiene pocas divisiones, enseiiarles al depositario, que
cuando mds tenga divisiones es mejor para alimentar su ganado, se
practica con este sistema una adecuada rotacién de potreros y se apro

vecha mejor el pasto,

- Begularmente las compaﬁiaa que mantienen contratos con el Fondo Ga
nadero de Bolivar, se dedican eg al levante de crias. Es muy recomen
dable tener en dichas compahfas reproductores de buena calidad.

 Establecer la relacién de un reproductor por cada 25 hembras aptas

~—gh BeTVitio; Cuando el depos

itario haya adquirido un mievo reproducto
. para su hato recomendarle que ese animal, debe permanecer por lo menog
2 meses en reposos y con hembras muy jovenes, esto es con el fin de que

se adapte bien al nuevo medio que va a habitar.

- Control riguroso de parisitos externos: moscas, garrapatas, piojos

etc, mediante bafios con sustancias insecticidas, dichos pardsitos son

vectores para provocar algunas enfermedades parasitarias mortales.

~ Tiempo de destete: En estas comparifas es recomendable del 60. al
70. mes de edad, para esta época y a la vaca debe estar en periodo de

gestacidn nuevamente, y no es recomendable que el ternero se esté ama

» —
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S - mantando, al momento de succionar 1a gléndq}a/ggmnria con fuerza y

s

eon la cabeza golpea el vientre de 1la ggé; ¥ puede provocarle aborto.

~ Debe recomendarse que los animales destetes requieran alimentacién
especial, esto es, pasto de calidad y sal mineralizada, porque al des

tetarlos se les quita el cariiioc materno y dejan de tomar leche.

— No permitir gque los reproductores cohbinen en apareamiento con no
villas hijas que ya tengan dos aﬁés, dichas hembras estdn préximas a
cumplir su funcién reproductora, pﬁede presentarse cruzamientp dé pa
dre con hijas y esto no e? recomendable, puedé provoear algunas dege

neraciones,

~ Tener en la finca una pequefia divisidn que sirva como sala de mater

_..nidad, para mantener_alli_las hembras que_.estdn préximas a_parir;.este .
tiene la ventaja que el depositario o el administrador de la finca, vi«’

van pendientes del parto de la futura madre.

= En algunas ocasiones se presentan partos que requieren ayuda de
personas practicas en estos casos, o la presencia de un médico veteri

] ' ' nario para evitar la muerte del animal.

- Deben hacerse cuando se estime necesaric despaje de animales regu
larmente las vacas a deterwinada edad, comienzan a tener erias defor
mes, un poco raquiticas o muy pequeiias, esto conlleva a un bajo desa

rrollo del animal,
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-~ También aquellos reproductores que padezcan igfé}medades infecto
contagiosas como brucelosis o fiebre aftosa, ya que estas mo tienen

tratamiento curativo sino preventivo.

~ Otras causas son hembras con defectos figicos, que sean muy pegue
fGes o estrechas de pelvis, otras con problemas genéticos como albiniso

mo, muy sensibles a 1os rayos solares o que padezcan calambres.

- Reapecto a los reproductores, se pueden eliminar porgue padezcan
enfermedades de caracter crénico, algunas veces y no respondan-a un
tratamiento instaurado; Tamﬁién por muy viejos o muy pesados (en es
te caso s8ino hay programa de inseminacidn artificial), y por ditimo
aquellos reproductoréb gque padezcan alteraciones genéticas o enferme-

dades infectocontagiosas como los expuestos anteriormente en el caso

7d'e__l§s hﬁbfras‘: — —- . e m———— e = . = == SR st mmem —

- En toda finca es indispensable tener una buena manga con su embudo
respectivo, en lo posible de varetas, lo importante es que facilite
el manejo del ganado, para realizar sin peligro lus practicas de mar
car, vacunacién y desparasiiacidén, palpar las heml.ras, etc,, aparte
de la importancia de los corrales, que se mantengsn en buen estado y

que ofrezcan seguridad al momento de encerrar al ganade.
-~ Debe recomendarsele a los depositarios, llevar en sus fincas libros

de regiatros e por lo menos un cuaderno, para que en esto anote todas

las actividades que practica en su hato, de esta manera lleva mejor

14k
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control de s;a labores agrope?uarias, ;ogjejemplo, anotar fecha de
los planes de vacunacién, nacimientog, desparasitacién, cantidad de
animales en pastoreo en determinada divisién y calcularles un tiempo
aproximado un potrero para no acabarlo, control,de'malezas mediante .
el desmonte ﬁor medio de machete, mecdnico o con sustancias irsecti
cidas, averiguar cual es el mds rentable, anotar que clase de produc
tos utilizé para el control de pﬁrésitos externos e internos, inclu

80 los insecticidas para erradicar las malezas.

~ LEsto es importante, algunas veces ciertos pardsitos y malezas ad
quieren resistencia a determinados productoa quimicos; cuando este

caso suceda, lo aconsejable es cambiar el producto que generalmentie
Be utiliza para no actuar en vano ¥ perder dinerc, buscar otros pro

ductos de semejante accidén funcionail para conseguir optimos resulta

TUdes. T -

f% 3.2.2 Seleccitn de pastos y aplicacién de fertilizantes

En las-encuestas realizadas a los depasitarios del Fondo ganadero de
Bolivar se establecié, que el 60% utiliza pastos naturales el 20% me

[

Jorados y el otro 20% pasto de corte.
'AF El Fondo recomienda los pastos de corte porque contribuyen a aumentar

la capacidad de carga de una finea, ademis prestan mucha ayuda al ga

nadero para mantener mejor sus animales en época de verano, AL
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En cuanto a la aplicacidn de fertilizantes el Fondo recomienda sobre
todo en aquellos suelos que tengan carencia de nitrégenos, fdsfofo Yy
potasio, Estos minerales en la tierra desempefian la funcién de cons
‘tituyentes, permiten una buena germinacifn a las nuevas plantas, bue

na floracién y abundancia en semilla.
3.2.3° Informacién y control sanitario

En lo relacionado con la informacién y control sanitaric el Fonde Ga
nadero.de Bolivar se encarga de desarroliar programas de informacién
y control. Estos programas aon=11evados a eabo por los técnicos del
Fondo en las fincas de los depositarios,

En estos programas se les hace énfasie sobre la importancia que tie

7 T"ne el que en“IEETffnfas'éxIEtEh“buéﬁbhicﬁf?ﬂleéi%que“tingan;séguriddd

con sus respectivas mangas y embudos en buen estado, para facilitar

las labores de vacunacidn,

\

El programa de control sanitario que recomienda el Fondo para poner

F . . .
en practica es el siguiente:
— Ui en los primeros 10 dias de nacido, a conciencia del ganadero no
se ha realizado una buena curacién del corddén umbilical del ternero;

debe aplicarsele la vacuna contra la peste boba ¢ neumoenteritis.

~ De los 60 a 90 dias de nacidos los terneros vacunarlos contra car
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bén sintomftico y septicemia hemorrdgica. Revacunar s los B dias
después de acuerdo a la clase de vacuna, por consejo de la casa comer
cial que la prepara y también cuando existan brotes de estas enferme

dades en fincas vecinas.

~ De los 60 a 90 dias de edad vacunar contra la fiebre aftosa, se
debe vwacunar contra esta enfermedad cada 4 meses, de acuerdo a los

periodos sanitarios que establezca el ICA.

= De los 3 a los 4 meses de edad, vacunar terneras contra brucelo

sis y marcar con el hierro respectivo,

- Al afio de edad de los animales vacunados contra carbdén bacteridia

no, revacunar contra esta enfermedad anualmente.

%

Del .total @ los depositarios encuestados el 100% respondié que la in
formacién y contrel sanitario que recibian por parte del Fondo era

buena.

/

.\'-'\
3.2.4 Seleccidn y compra de reproductores
El Fondo Ganadero de Bglivar al seleccionar sus reproductores tanto
machos como hembras, busca que esta sea la mejor pare obtener resul

tados satisfactorios en el nivel de natalidad.

Cuando se seleccionan terneros para futuros padres estos deben presen
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tar un buen desarrollo corporal. Las vacas madres de estos animales

no deben orderiiarselas para que se alimenten mejor, deben ser hijos

de buenos padres ya probados, que como todo reproductor presente ga

racteres propios de su raza; y se aprecie en el aspecio de gaaculini

dad y que manifieste tbdas las cqracterfsticas de un buen reproductor

como son: buena pigmentacidn, buenos aplomos, buena profundidad tora

xica, lomo, buenos te;ticulos y buena conformacién anaiémica del pene,
Siempre que se vayan a adquirir nueves reproductores le pide la cola

boracién a un técnico, para que lo asesore de una manera mis técnica

en- conocimientos,

Al hacer la seleccién de futuras reproductoras, debe escogerse las
mejores, que sean hijas de padres ya conocidos, que manifiesten buen

temperamento de mansedumbre, para facilitar un buén minejo; que no

Gﬁrésent;ﬂ'déiaéié;ééidé'hniﬁdlégmaegéﬁéfaaoé;“paf ejemplo, albinismo,

que no tengan deformaciones Jseas, principalmente en loe huesos de la

pelvis; esto dificulta la salida del feto durante el parto,

El Fondo Ganadero de Bolivar tiene en cuenta cuando se trata de la ad-
quisicidén o compra de nuevos reproductores y hembras de vientre (nowi

llas o vacas escoteras), aspectos fisicos entre los cuales estdn:

~ DBuenos aplomos,; una pigmentacién definida, una buena longitud y re
gular anchura corporal, ojos normales v expresives, cabeza y cara de
Bu raza, buenos testiculos, prepucio y pene, que no padezcan contrae:

ciones musculares anormales, hacerle la prueba de la brucellossis.
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Bespecto a la adquisicién de nuevas reprodﬁgtéras {novillas o vacas
escoteras), rigen algunas noras semejantes a la escogencia de repro
ductores otras caracteristicas importantes son las que debe tener una
vaca lechera o vaca de ceba, estas estdn delimitadas por cuiias o 1{

neas bien definidas.

En el caso de la eacogencia‘de hembras el Fondo Ganadero de Bolivar
tiene en cuenta que sean aptas para la reproduccién. Deben mleccio
narse novillas de buena talla, de acuerdo ‘a su edad, hembras gue no
sean estrechas de pelvis, que no tengan la vulva atrofiada, estos

son defectos qnat6micos que dificulta la salida del feto durante el

parto.

3.2.5 Suministro de sales minerales y drogas

El Fond; Ganadero de B;livar congidera muy importante el suministro
de sales minerales en forma permanente, tanto en animales dedicados

a la explotacién de carne como en animales dedicados a la explotacién
lechera. Esto es muy importante sobre todo en aguellos suelog caren
tes de estos minerales, la sal mineralizada es un principio inmediato
necesarios eﬁ la vida, ya quc mantiene el equilibrio hidrico del orga
nismo, ayuda a prevenir enfe:rmedades carenciales, e interviene activa
mente en la funcidn de reproduccién animal. En cuante al empleo de
drogas el Fondo exige deniro de sus programas sanitarios gue se apli
quen todas las necesarias para prevenir y combatir lasldiferentes'en

fermedades que atacan a los animales.
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.¥g3.2.6 Natalidad y Mortalidad ”
Lo

ﬁ;La tasa de natalidad es el cociente entre el nimero de terneros naci
dos vivos y los vientres aptos como son las vacas paridas, vacas ho
rrag y novillas de vientres, Para un medio similar al de Colombia

se considera normal una tasa de natalidad anual entre el 70 y el_80%.

En la Tabla 18, se puede apreciar el comportamiento de la natalidad
del Fondo Ganadero de Bolivar para el periodo 1980-1986, que en pro
medio anual es del 51.86%, que esta tasa-ea.muy baja, lo que nos in
dica que el crecimiento del hato & muy reducido. Ea 1982 es cuando
se da una mayor tasa de natalidad gque fue del 59.55%, es el afio donde
mayores nacimientos se dieron; en 1985 es cuando se da la mis baja
tasa alcanzando un nivel del 42,62% esto debido a que el nimero de

"~ vientres-del Fondo ha*dfsminufdo*alfreducirse"elfinventa;101por-la—?1w~
venta de ganado y por haber animales inproductivos. En 1986 el Fondo
compra una finca y lleva 868 reses, aplicando un programa de selec

- ¢ién y despaje lo que trae como consecuencia un aumento en la tasa de
natalidad llegando a 60.93%, en 1987 que es la tasa mis alta que se
presentéd en el periodo 1980-1987.

%&ia mortalidad cuantifica el numero de muertes sobre cgda 160 animales
este factor se asocia al cuidado que se da a los animales, especial
mente la prevencién de las enfermedades.

)

Se considera aceptable una tasa de mortalidad inferior al 3%. En el
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TABLA 18 COMPOHTAMIENTO DE LAS TASAS DE NATALIDAD

Y MORTALIDAD DE LOS GANADOS DEL FONDO GANADERO DE BOLIVAR

1980-1986

ANOS .

TASA DE NATALIDAD

TASA DE MORTALIDAD

1981

1980

46,30%
50 . 43%

2. 44%

2.12%

- 1983

1984

1985
1986

e = :' e 1982 R

"59?55%”“ﬂ“‘5*‘
48.49%
57 «35%
46.62%
58,08%

REEE- 2;3~1$ e : ST

3.81%
2,.88%
T

3.62%
3.18%

FUENTE:

FONDU GANADERO DE BOLIVAR
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Fondo Ganadero en el periodo 1980-1Y86 la tasa de mdrtalidad‘prbﬁedio
;nual fue de 2,91% siendo esta aceptable por estar por debajo.ggl 3%.
En 1983 es cuando se presenta la tasa mis alta debido a que en este
dﬁorse presentdé un fuerte‘vefano que maté gran cantidad de réses.&”
En 1981 es cuando se preéenta menor tasa de mortalidad, ver Tabla

NO. 18- 4

3.2.7 Extraccién y Reposicién
¢ T ,

- Al relacionarse la gantidad de animales que sale en forma definitiva

ya sea por muertes o por ventas, con el total de existencia se tiene
la tasa de extraccidn, cuando la tasa de extraccion es superior a la

de reposicién el inventario es decreciente.

sobre =1 total del inventerio,

En la Tabla 19, se observa el comporfﬁmiento de las tasas de extrac
eidén y reposicién del inventario ¢l Fondo Ganaderc, en el periodo
1980-1986. El tdnico afic con tasa de reposicién superior a la tasa
de extraccién fue 1984, debido a ello el inventario se incr#menté du
rante este afic en 378 cabezas; en los aiios siguientes la tasa de ex

traccién fue superior lo que significé mermas en el inventario gana:

dero. Ver Grafico No. 6.

§t.Una tasa alta es recomendable porque permite la renovacién del hato,
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TABIA 19 TASAS DE EXTHACCION Y REPOSICION
DEL INVENTARIO DEL FONDO GANADERO

EN EL PERIODO 1980-1986 (CABEZAS DE GANADO)

Afos  INVENTARIO REPOSICION EXTRACCION REPOSICION % TASA DE % TASA DE
INICIAL EXTRACCIUN HEPUSICION EXTHACCION
1980 16.619 1.541 1.648 - 107 938 9.9
1981 16.502 . k.656 6.046  —1.390 28.2% 36.6%
T1982  15.105 4935 7.009  <2.076 T 32068 wbum
1983 13.039 h.3hk 6,079  -1.730 33.4% 46.4%
1984 . 11.309 4.959 4.581 378 43.9% 40.5%
1985 11,687 .3;380 | 4,158 - 778 28,9% 35.6%
1986 10.9¢9 3.139 3.582 ~ 443 28,85 32.8%

FUENTE: FONDO GANADERU DE BOLIVAR

URTYEASTDAT DE CANTAGENA Y
babbeteca Unovera s j
Feraanuez do Meaod jf
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pero para ser 6ptima requiere que la tasa de repoéicién sea igual o

superior a este para evitar que el hato disminuya, como le estd suce

diendo en estos momentes al Fondo,
3.3 GENERACION DE EMPLEO

Del total de depositarios encﬁestados el 60% respondidé gque si vincu
laba personal cuando realizaba negocios en compainia con el Fondo, de
bido a que al incrementarse el numero ¢ cabezas de su finca necesaria
mente va a necesitar de mayor fuerza de trabajo para lidiar el ganado
mientras que el 40% del total de depositarios respondié que no vincu

laban nuevos trabajadores ya que con los que tenfan les bastaba y ade

‘mas no podian hacerlo por que le resuliaba muy costoso y ne compensa

ba con las utilidades gue recibian.

3oh PRECIOS DE INSUMOS PECUARIOS

los insumos pecuarios que vende el almacén presentan niveles de pre
cing un poco diferentes a los de los otros almacenes agropecuarios
coiterciales como habiamos dicho anteriormente. En base a las encues
ta:; realizadas a los depositarios las respuestas que obtuvimos sobre
los precios del almacén fueron: el 33.3% respondieron que son bajos
y el 0b.6% que son normales o Bea igual a las otras almacenes agrope

cuarios.

3.5 ESTABILIDAD RURAL
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. d
las operaciones que realiza el Fondo referente a la entrega de gana

do y crédito en'especie a los depositarios, permite a estos la explo
tacién de sus fincas o lés facilita‘el manejo en una forma ﬁdecuada

del capital invertido en la ganaderia, generando utilidades gque lle

van el ingreso en el sector rural y aumentan el empleo.

i - . "
Ademds de las operaciones ya mencionadas el Fondo colabora con otras
entidades © con personas naturales en el desarrollo de planes o pro
gramas que buscan mejorar las condiciones socio-econdémicas del sector

ganadero,

Como ‘entidad de fomento el Fondo Ganadero financia, atiende y capaci
ta a los pequefios ganaderos con limitaciones de recursos, adelanta Yy

auspicia actividades productivas en las zonas econdémicamente deprimi

"#Hiﬁf;c6h6:ébh”IaéfdéTbbTﬁn”fﬁdféﬁ;yTaﬁnifbcoh%dé*vioTehﬁiaﬁe%inﬁurgen?%ﬁ%éﬁ%ﬁ%;4
. - ) . \ . - - |
cia, distribuye insumos pecuarios, drogas y alimentos ne. solo en con
_diciones ventajosas de precios si no lo mds importante, llevdndolas a
estas zonas con lo cual se contribuye a su oportunc y correcto uso,
L

El 100% de los depositarios encuestados respondieron que el Fondo Ga

nadero de Bolivar si genera estabilidad rural.
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4. EVALUACION DE 1AS ACTIVIDADES DEL ¥ONDO GANADERQO DE BOLIVAR

h.31 NEGOC10S EN COMPANIA

Al analizar las estadisticas del Fende Ganadero de Bolivar se nota
que a partir de su iniciacién éstervenin desarrellando en forma gra
dual y censtante los negocios en compaiifa. Kstes negocios a mediados
de.la décgda de los 70 alcanzan un gran nimere; pero cuande la ola in

flacionaria comienza a golpear al Fondo, entonces es cuando se aplican

modifieacienes en la estructura de les centratos buscando con este la
capitalizacién del mismo trayende come consecuencia una disminucidn

de las utilidades netas que recibian les contratistas cosa que incidié

en el nimero de negocios.

En la Tabla 20, se observa que el ndmero de depositario; ha disminuido
un 5Y.4% al pasar de’239 en 1980 a 97 en 1Y80; y el nimero de contra
tos al disminuir el nﬁmerc de depositarios también disminuye en un
39.1% al pasar de 279 en 1980 a 170 en 1986. Este coﬁportamiento es
debido a las razenes expuestas anteriormente, el depositario en vez

de renevar su contrate prefiere liquidarle. Ver Grifico No. 7.
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TABIA 20 NUMERU DE DEPOSITARIOS Y CONTRATOS -

REALIZADOS EN EL PERIODO 1983-1987

ANOS No. DE DEPOSITARIOS No. DE CONTRATOS
1980 239 279
1981 211 257
1982 170 228
1983 145 181
1984 126 166
1985 109 146
1986 97 170
FUENTE: FONDO GANADERO DE BULIVAR
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En las encuestas realizadas a los depositarics el 78% respondié que

renovan el contrato mientras que el 22% dijo gue no:

En cuanto & log no depositarios que han tenido_anteriormente contra
tos con el Fondo opinaron que prefieren liquidar sus contratos.y no
seguir ;on el Fondo por el nuevo sistema empieado para repartir utili
dades el cual no es'fentab}e.ya que los costos de administracién, ma

nejo y nutricién del ganado, no son compensadog con dichas utilidades.

4.2  CREDITO

Las ventas que realiza el almacén del Fondo Ganadero tienen una deman

da proporcional entre los depositarios y los clientes particulares,
u

_ ..Haciendo un andlisis desde-el -ano—en-que -empiezan-a hacerse reformas

para capitalizar al Fondo, se da por efecto de éstas una disminucidn
del nimero de depositarios sucediendo lo mismo con el nimero de con
tratos y trae esto como consecuencia una gran reduccién de los voltme

nes de ventas, debido a que los depositarios que existian en 1980 man

. tenfan una deuanda efectiva de los insumos y equipos del almacén ya

que por cada cabeza de ganado que el depositario tenfia en contrato de
bfa suministrarle por exigencia del Fonde las drogas necesarias y que

estas las podia obtener con comodidad y a crédito en el almacén.

Ademis existen aparte de estas otras causas que han incidido en la

disminucién de las ventas come es la inseguridad rural y el alto cos
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'to de los insumos, que han trafdo como consecuencia que muchos gana

deros se retiren de esta actividad.

En la Tabla 21, se puede obgervar el cémportamiento que ha tenido los
volimenes de ventas del almacén.del Fondo en elhperiodn 1980-1986,
las cuales presentan en 1980 unas ventas de 24;5 millones de pesos,
en 1984 las ventas tienen una gran disminucién del 66.1% con respecto

a la de 1980,

En 1985 y 1986 los volimenes de ventas tuvieron una ligera recupera
cién debido a que hubo una ampliacién en lae lineas de productos de
laboratorios nacionales, pero esta no ha llegade a alcanzar las ven
tas de 1980, dindose para 1986 una disminucidénm con respecto a la del
1980 del 11.5%. Ver Grdfico No. B,

4.3 ASISTENCIA TECNICA |

Debido a la entrega de ganado en depdsito el Fondo Ganadero de Bolivar
realiza una supervisién de las inversienes que se efectban, aplicandoe

una asistencia técnica prdctica y bien calificada para aumentar la pro
ductividad., Es por esto que el Fondo a través de su departamento téc
nico desarrolla una huena actividad buscando les méjores beneficios pa

ra el Fondo y para el depositario,

El 100% de los depositarioe encuestados respondieron que los servicios
de asistencia técnica prestados por el Yondo son buenos, ya que los

programas de control sanitario, manejo y alimentacién de los animales
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FONDO GANADERO DE BOLIVAR 1980-1986 (MILLONES DE PESOS)

TABIA 21 VOLUMENES DE VENTAS DEL AIMACEN DEL

ANOS VENTAS

1980 24,507,059

1981 20,482,068

1982 10.732.986

T T e T T T T s

1984 8.317.752
1985 15.189.879

1986

21,676,836

_ FUENTE:

FONDO GANADERG DE BOLIVAR
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los aplican en forma oportuna y eficiente y ademds porque si necesi
tan asistencia técnica para otros animales que no estén estipulados

en-el contrato les prestan el servicio #in costo alguno.
4.4  TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
La adopcién tecnoldgica que ha llevado a cabo el Fondo, ha side prin

cipalmente el de la utilizacién y manejo de pastos, manejos sanita

rios y genéticos. En el drea de mejoramiento de pastos de adopciédn,

- debido a les altos costos que se requieren para tal fin, el Fonde Ga

nadero estd aplicando para la nutricién animal fuentes baratas, come

las leguminosés arboreas. Se ha prestado una creciente atencién so
bre las perspectivas del follaje de los drboles y arbustos como fuen

te proteica de los animales. El matarratén es el drbol que se estd

“"utilizando, debido a Eh.dlfzrcsﬁféﬂidé-é”'protéihéé-pargnla-hiiﬁenta

cién suplementaria, es rico en nitrégeno y con un grado de digestivi

dad relativamente alto; su establecimiento y explotacién resultan fd

_ ciles y mis econdmicas y no perjudicial, incluso consumida en grandes

cantidades; ademds su distribucidén es amplia en las regiones tropica

les,

En un estudio hecho por el ICA en Mouterfa, se demostré que la dieta

con follaje de matarratdn es superior a la dieta con kin grass, ganan

do el animal m{s gramos por dfa. El Fondo recomienda la siembra y ma

pejo del matarratén en forma intensiva.
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Actualmente el Fondo G;nadero piensa adelantar un programa de insemi
pnacién artificial, buscando con esto el mejorumiento de la raza y a

la vez aumentar la productividad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

- Es un hecho que la ganaderia en el Departamento de Bolivar estd

atravesando por una crisis, la cual es evidente por la baja rentabili

dad que presenta, principalmente en ganade de cria que es tipo de ga

nado que maneja el Fondo. Ademds que la mayoria de los contratos del

. Fonde existen en zenas de rehabilitacidén, que impiden un buen aprove

...chamiento_de les, precios_con respecto a otras zonas, bajando atn mis.

la rentabilidad.

- La situacidén actual de inseguridad'en el campo, hace necesarieo el

mantenimiento de una politica fiscal y de créditora largo plazo y ba - -

. jos intereses que ofrezca garantfas de estabilidad al ganadere, para

animarle a inﬁertir. las variaciones frecuentes en impuestos y finan
ciacién, constituyen cuellos de botellas para este prbpésitoe. En un
proceso inflacionario el ganadero no puede sacar los beneficios de su
inversién, porque quedan representados en valorizaciones, luego tienen.
gue acudir a la financiacién para repener su inventario per tante, es
necesario que el Estade debe. darle un decidide aﬁoyo‘para mejorar la

dispenibilidad de recursos del Fondo Ganadere, a fin de que este ten

f .
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ga un desarrollo acorde con los requerimientos gque el sector pecuarie
exige; ya que de lo contraric esta entidad indiscutiblemente tendra

una lenta pero certera agonia,

=~ El Fondo Ganadero no puede continuar en el sistema actual de no
repartir una parte de la inflaci&n de los ganados & los depositarios.

El Fondo se va a duedar gin los depositarios de buena productividad.

Los insumos suben aile por aifio y las utilidades de los depositarios no

se incrementan en una misma proporcién. El Fondo se credé para mejo - .
rar las condiciones de los depositarios y ademds gque fuera regulador

en el sistema de reparto de ganado a utilidades, con el sistema nuevo

se hace todo le contrario, situacién que merma el interés del deposi

tario en ios contratos de ganado en participacién, lo cual traerd eo

mo consecuencia una crisis econdmica del Fonde Ganadero.

.~ En la ganaderia la inversién que se realiza es de lenta recupera

¢idén, especialmente de t¢ria, la cual es la que mis maneja el Fondo,
el Banco de la Repiblica exige el pago de intereses por anticipado,

hecho que perjudica notablemente.
~ El capital pagado y reserva legal del Fondo erece muy por debajo

del aumento de los precios del ganade, por lo tante los créditos del

Banco de la Repliblica son menores cada dfa a precios reales.
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" RECOMENDACIONES

~ El problema del Fondo estd en la iliquidéz y en la baja rentabili
dad del Fondo, por lo tento se deben fijar tasas de interés acorde
con la rentabilidad del sistema y unos cupos puficientes y égiles pe

ra evitar asf la disminuc@én del hato.

- Se deben estudiar lo mas pronto posible, eotras:alternativas que

modifiquen y adecien y sistema actual del reparto de utilidades, de

-tal manera que se logre un equilibrio en el mantenimiento de la pro

ductividad y se reduzca el deterioro de las operaciones, como conse
cuencia de la inflacién y las medidas que se adoptaron con la resolu

cién 17 de 1983, de la Junta Monetaria, ya que 81 bien & cierto que

se logro el obget1vo propueste con esta medlda de benef1c1ar ‘a los '

Fondos Ganaderos ahora se ha v1sto con honda preocupacién en este or

.ganisme que las mismas afectaron al e¢positario, & quienrcon la presen

te regulaéién, esta clase de ceatratos ya no le es lucrativa, la ga

- pancia que con el anterior sistema era mayor pera el depositarie, aho -

ra se la lleva el Fende,

-~ Con el sistema actusl del Fondo Ganadero; se presenta que cuando. . .-

existe utilizacién de los ¢réditos del Banco de la Replblics, se debe

vender ganado para pagar les liquidaciones del contrato y a su vez se

debe comprar ganado en otro lugar para dar cumplimiento a diche crédi

. to, cuando lo indicado seria utilizar este creédito para pagar liquida °

ciones que es lo mismo que comprarle las cabezas a que tiene derecho
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el depoaitario, 0 sea, el pago en efectivo'es una compra de ganado.

- Por parte del Banco de la Repiblica el cobro de intereses se debe

hacer por periodos vencidos y no anticipados.

~ Se debe aumentar la basge para la obtencién del cupo eapecial gue
tiene derecho el Fondo Ganadero en el Banco de la Repfiblica, a través
de la modificacién del capital pagado mis reserva legal por capital

pagado mAs reservas, ya que esto subsana la disminucidén de creédito.

- las zonas de rehabilitacidén deben tener créditos subsidiados, ade
mis debe darse un aumente en el cupo de rehabilitacidén y poderlo seoli

citar independientemente de otros cupos.

.= Debe—existir-unog -créditos—de -capital-de trabajo para los deposita =~ "

rios ya que una de las necesidades disrias de los depositarios es el

crédito para el funcionamiento de la finca del cual no dispone,

- Se debe limitar los dividendos al 124 del capital pagade y neo la
actual limitacidn que es el 12% del capital pagade mAs reserva legal;

evitando asi que se cambie la imagen del Fondo como entidad de fomente

e impidiendo en gran parte la vinculacién de inversionistas indeseables - -

gue exigen una administracién de midxima utilidad sin sentido de sevicieo

social.

- Debe existir un cupo de crédito especial en el Banco de la Repiblica .
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que sea rotatorio y permanente, con el ohjeto exclusive de retener

en los mataderos y/o en las ferias, hembras bovinas aptas para la cria.

— El mejoramiento de la comercializacién y mejoramiente de los produc
tos pecuarios, podr{an generar grandes ganancias al Departamente. La
localizacidn de los mataderos, el proceso de trnasporte de ganado en

n vez de a canal, y el desaprovechameinto de los-subproductos de

la matanza, son factores que por las pérdidas sustanciales gue produce
contribuyen a elevar ei precio de los productos al consumidor y reba
jar la réntabilidad.de las eiplotaciones éanhderas. Esta actifidnd
la puede realizar el Fonde Ganadero, de conformidad con lo previsto
en el artficulo 4l de la Ley 5a. de 1973 come es & financiar y dirigir
los servicios de mataderos y frigorificos, siempre y cuande que- las

inversiones en esta sociedad no atecten el normal desarrollo de mus
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" Bolivar

ANEXO No. 2 CREACION DE 105 FONDOS GANADEROS

FONDO

AntiOquia'
Cundinamarca
Santender

Caldas

Tolima

Norte de Santander
Magdalens

Beyaca

Atléntico

Meta
Huila
Cérdoba
Caqgeté
Cauca
Risaralda
Valle
Nariio
Sucre
Ceaar
Putumayo

Arauca

FUENTE: FEDERACION D FUNDOS GANADEROS

ANO DE CREACION

1951
1943
1945
1952

'1953
1953
1953
1954
1955
1955
1955

“1956
1957
1958
1960
1960
1964
1967

- 1968
1968

1968

1955 3
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ANEXO No. 3 CAPITAL PAGADO FONDU GANADERU DE BOLIVAR 1980-1986

(MILLONES DE PES0S)

® N ACCIONES
ANOS : TOTAL
CLASE A % CLASE B % i

1980 1.709.350 5.9 . 33.223.540 95.1 34,932,890

1981 1.709.350 5.0 32.771.560 95.0 34,480,910

1982 2.074.750 5.k 36,506,220 94.6 38.580.970

i o 1ye3 2.085.830 4.9 40.ABB.BAO  95.6 J%E.-?j_‘_!_-ﬁ?,(l -

1985 - 2.105.300 5.0 - - 42.971.560 95,0 - 42.076.340

1985 . 2.277.560 4.9 43,781.560 - 95,1 46.059.120

1986 2.994.920 6.3 44,341,200 ' 63.7\ 47.336.120. -
.

FUENTES: FONDO GANADERO DE BOLIVAR
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El eapital pagado en 1980 ascendia a 34.9 millenes de pesos, del cual

1.7 millones de pesos pertenecfan a las acciones clase "A", con una
participacién del 4,9% del total, las acciones de clase "B" tenfan

33.2 millones de peses con una participacién del 95.1%.

En el perfodo 1980-1486 el capital.pagado se incrementé en 35.5% °
sea, en 12,4 millones de péaos, de este incremento 1.3 millenes de
pesos se debieron a las acciones ciase A, que Be incrementaron en un
75.2% ¥ ilnl millones de pesos se debieron a las acciqnes clase B,

que se incrementaron en un 33,.5%.

Las acciones clase A, gquedaron con una participacidén del 6.3% mientras

que las acciones clase B, pasaron a tener una participacidén del 93.7%

. 1o cual pignifica que estas dltimas perdieron con respecto a las pri

meraé“uda’ﬁE?ffETfﬁhfﬁﬁTHET%TTE%TWJLﬁ'pé%ﬂidh‘defiggwﬁééidﬁgsi&TﬁgéfB”m

- con respecto a las mcciones clase A, Be debe a la grave situacién que

- atraviesa el Fondo Ganadere con el retiro de los depositarios por el

nuevo sistema de reparto de utilidades y también se debe a que se ha

establecido un impuesto sobre aquellas eantidades en que el departamen'
to tiene invertide recursos, sifuaci6n que hace aumentar la participa
cién del gobierno, ya que este impuesto es reinvertido en acciones de
la clase A, Cuando aumenta la participacién del gol:ierno en estas en
tidades es factible que la burccracia polftica comience hacer estragos

en su estructura que es lo que le podria suceder al Fondo si dicha

participacién continda con la tendencia ascendente que tiene actual

mente,



ANEX0 No. &
] UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FORMULARIO DE PREGUNTAS PARA LOS GANADERCS QUE
SON DEPOSITARIOS DEL FONDO GANADERO DE BOLIVAR
NOMBRE ENCUESZA No.
e MUN3 CIPIO
1, La Tierra que utiliza para ganaderia es?
1.1 Propia
1.2 Arrendada
1.3 Qtros
U*._G‘—‘f =t e e " = ‘ - = 2B o e e = =T St R R —_——t— o e e
3 2. La explotacidén ganadera que desarroila es:
2,1  Cria ,
2.2 Cria y levante
2.3 Doble propésito .
2.4 Levante-}/o ceba
2.5 Integral
L
3. Antes de tener vinculacién con el Fondo, las tiemas eran utilizadas en:
3.1 Agricuitura
3.2 Ganaderia
3.3 . Ambas
3.4 Desocupados
&



4.1

L2

Je

6.

Al cumplirse el contrato lo renova ?

si , Neo !

———————— —————————————
Lol

Si es afirmativo, porqué ?

Si es negativo, porqué ?

Es usted cliente del almucén del Fonde Ganadero '?

si No

$i es, como considera los precios de insumos yequlipos ?

Bajos Altos
Simo, porqué _ . . oo e e o e
Ha recibido créditos del almacén ? Si Ne

——— | ee———

7. Como considera usted el crédite en especies que da el Fondo ?

7.1
7.2

73

" Regular

Bueno

Malo

Cémo considera la asistencia técnica del Fendo?

Buena

Regular




8.3

B.4

5.1
9.2
9.3
9.4

10,

10.1
10.2

10.3

11,

11.1
11.2

11.3

12,

13,

13.1

Mala

Mala

No recibe

La informacidén que recibe el Fondo sobre control ganadero lo considera?

Bueno

Regular

No recibe

La seleccidn

Bueno

de reproductores que recoumicnda el Fondo la considera?

Regular

Malo

El Fondo Ganadero incide en la comercializacidén de su ganado ?

Comprédndoselo

Inter-mediando

No interviene

de ganado se ha incrementado en su hato ?

51

la capacitacién que recibe en el manejo de animales lo considera ?

Buena

No

‘Desde que es depositario del Fondo Ganadero, el nimero de cabezas




90}

13,2 Regular

13.3 Malo

13.4 No recibe

14, Contrata nuevos trabajadores, cuando realizan negocios en compafifa
con el Fondo ?
Si No

15, (Jue clase de pasto utiliza ?

15.1 Naturales

15.2 Mejorados

15.73 De corte

16. Cree usted yue las actividades que adelanta el Fondo genera estabi

) Tidad rural ? T T
QHSERVACIONES
FECHA ENCUESTADOR




ANEXO Ne. 5
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FORMULARICO DE PREGUNTAS PARA LOS GANADEHOS QUE

NO SON DEPOSITARIOS DEL FONDO GANADERO DE BOLIVAR

NOMBLE ENCUESTA Neo.
MUNICIPIO
1. La explotacién ganadera que desarrolla es:
lul CI‘ID
1.2 Crio y levante
1.3 Doble propdsito
1.4 Levante y/o ceha
1.5 Integral
2. Recibe créditos de alguna de estas entidades ?
2,1 Caja Agraria
2.2 F.FAP
2.3 INCORA
2.4 Banco Ganadero
e FEDLGAN
2.6 FEDECATYE
2.7 Otros
ia entidad que le concede crédito le puministra asistencia técnica:

Si No




Si recibe como lo considera:

Buena

Regular

Mala

Sino recibe quie se la presta ?

“Opera el Fondo Ganadero de Bolivar en esta zona ?

Si ‘ No

Alguna vez fue usted depositario del Fondo Ganadero de Bolivar ?

Si No

Si fué porqué no continda siendo depositario ?

5i no fue, porgué no se ha vinculado al Fondo Ganadero de Bolivar ?

Ha gido usted cliente del almacén del Fondo Ganadero de Bolivar ?

Si No

Si fue como considera los precios de los insumos y eyuipos ?

Sino fue, porgué ?

Estid aplicando las nuevas tecnologias en materia ganadera ?

Si No




B.

Gue clase de pastos utiliza ?
9,  Su ganado es comercializado?
9,1 En la Regién
9.2 Resto del Departamento
9,3 Interior del Pafis
10, Cuél es su opinidn sebre las actividades del }ondo Ganadero de
Bolivar en la Regién ?
. _ OBSERVACIONES e e e S
5
.Fecha Encuegtador

a0




