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0. INTRODPUCCION

En los Glﬁ;nas afios, la planificacién ha entrado a jugar un papel muy impor
tante en el desarrollo y despegue de todos los paises por su caracter mismo de
ser un proceso amplio y ¢omplejo y por- constituirse en una actividad constan
te de analisis y diagndstico, de adopcion de decisiohes y adscripcion de res

ponsabilidades en su ejecucion .

Todos estos aspectos quedaran enmarcados en la presentacion del presente tra

R T

DE DESARROLLO DEL MUNICI-P!O DE GALERAS DEPARTAMEN TO DE SUCRE"
dada la importancia que entran o jugar los entes municipales en el desarrollo
econdomico y social del pais bajo el marco de las nuevas reformas adoptadas

por el Gobierno Nacional como lo es la descentralizacidon administrativa, po
[itica y fiscal ; para lo cual es imprescindible que cadq municipio adopte su
propio Plan In‘fegrcl de Desarrollo ya que tendran que administrar cuantiosos
recursos, los que tendran que ir dirigidos a decisiones muy objetivas y eficien

tes .

bajo, el cual hemos querido denominar " BASES PARA UN PLAN INTEGRAL™ ~ = "=~



\ > 22

Es pues de fundamental importancia que las municipalidades posean conocimien

to de sus potencialidades y limitaciones y asuman la responsabilidad de buscar
>~ . - - .

una politica de concertacion a través de planes de desarrollo y programas’ de
- - - - » - a
inversion, en los cuales se planteen las necesidades primordiales de inversion
de la respectiva localidad. Por fo tanto una adecuada planeacidn es fundamen
to determinante en el progreso de los municipios, constituypendose en herra
mienta primordial de quienes tienen en sus manos el manejo administrativo lo

cal .

El trabajo constara de cinco capitulos, de fos cuales en los dos primeros se vé
a hacer un analisis de las diferentes variables como : Aspectos Demograficos |,
Urbanisticos, Sociales, Economicos e institucionales, el cual nos vd a permi

tir observar desde un punto de vista general la situacién actual del Municipio

S ST SEERTTE S e s - s s s o e

= e - SRR T T e AmpImem— oo o

- - - - - - . =
lo que quedara enmarcado mas tarde en la elaboracidn del diagndstico Munici

pal .

La tercera etapa abarcara lo que son los alternativas de desarrollo, es decir ,
los aspectos concernientes a las posibilidades futuras de desarrollo, teniendo

en cuenta los criterios socioeconomicos y fisico-espaciales .

E cuarto capitulo constituira lo que es la formulacidn del Plan Integral de De
sarrollo Municipal con sus respectivas Estrategias y Politicas de Desarrollo y

sus programas y Proyectos de Inversion. Culminaremos asi el trabajo con el



Plan de Inversiones y los Instrumentos Normativos, considerando las priorida

dés de Inversion y su financiamiento .

El plan contemplara un periodo de cifico afios , a partir de 1988 a 1992. Para

B " . . g . - - .
. o VO Cor : o] OYO a o] on vincu
v IO rar nuestro b etivo conftaremos con EI a sesoria de ersonas C

*

ladas al municipio y al departamento, tanto en la esfera plblica como en la

privada. También con la opinion de sus pobladores las que quedaran reflejadas

en las encuestas a realizar, con el fin de darle una mayor cobertura y mejor

objetividad de criterios a nuestra i-ﬁves’rigucién .

“ v
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0.7 PLANTEAMIENTO'Y FORM ULAC[ON DEL PROBLEMA

A tiavés de la implantacién de la Reforma Municipal y de las politicas de -

descentral izacion , los municipios entran a jugar un papel muy importante
. .~ en el desarrollo econdmico y social del pais. Es por ello que queda reflejada

la necesidad de que cada uno de ellos adopte su propio Plan Integral de Desa e

rrolfo con el fin que sean ellos mismos los gestores de su propio futfuro y con

tribuyon a eliminar asi el alto grado de pobreza y subdesarrollo existente .

Lo anterior significa que el Municipio se convierte en |la célula basica de la
s s e - infraestructura-del-Estado en-cuanto-a-la-administracion; financiamiento-y con- - —- - -

‘- B .‘ ' -

trol de la prestacion de los servicios basicos que requiere la comunidad .

g v RS SEAED 2 no S DTSni Tl WD Doov mmy Sgee T sl v SRR 007 o e s et

El i nteres profesional de la manera como se van a invertir los nuevos recursos
cdptados por el Municipio y el orden de prioridades de necesidades estableci
das nos llevo a pensar en este trabajo, por lo cual cabe hacerse el siguiente,
cuesﬁlonumien’ro : Dacios las huevas medidas adoptadas por el gobierno nacio
- - nal en materia de descentralizacion administrativa, politica y fiscal, y_‘los
actuales condiciones de tipo economico social e insﬁfucionol del municipi:.::c‘,
es posible la elqborocié-n de un Plan Integral de Desarrollo para Galeras Depar
tamento de Sucre ? se encdenfl'rc administrativa y fécnicumenfe preparado

el municipio de Galeras para asumir en forma eficiente y eficaz las nuevas

funciones que le han sido asignadas a fravés de las politicas de descentraliza

cion ?




5 2.5
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA :

B UNTVERSIDAD, DE CARTRT Ly

0.2.1  Delimitacion Form@l a2 aveersiteria |
' B e Ferp=nces. de Noadrid 73
. L 0.2.1.1 De Espacio’ - -

Vamos a limitarnos Gnica y exclusivamente al drea comprendida por el Munici
bio de G’alercs, el cual tiene ;J“ﬁd poblacion c’:erédna a les H‘."SbO hcbii‘cﬂmfes.“
Esta situada entre 1os Municipios ;ie"Sincé, San Benito Abad, quozai y!Ma
gangue. Mas exactamente en la pc:;:;fe central de'l Departamento de Su_cr('-.1 con

formando las llamadas Sabanas de Sucre .

0.2.1.2 De Tiempo B _ -
Nuestra investigacion la vamoas a fijar dentro de los afios 1983 - 1988, con
proyecciones hasta el afio 1992 .,

* 7 0.2.2 Delimitacion Material

0.2.2.1 Variable Dependiente’

Plan de Inversiones y Desarrollo Economico y Social del Municipio de Galeras,



- los recursos necesarios que requieren_para poder cumplir sus funciones esencia

0.2.2.2 Variable Independiente

-

Diagnéstico Municipal, estrategias y politicas de desarrollo , descentraliza

cidn administrativa, politica y fiscal .
0.3 JUSTIFICACIOIN DE LA INVESTIGACION

La puesta en marcha por parte del Gobierno Nacional de las nuevas normas
sobre el proceso de descer:lfralizccién administrativa, politica y fiscal, hacen
ver la nef:esidcd de un estudio que contemple un Plan Integral de Desarrollo
para Galeras, por el impacto de tipo politico, fiscal y administrativo que ellas

surfen , ya que dofa a los municipios de los instrumentos, las herramientas y
les .

Queda ahi reflejoda entonces la importancia y la necesidad de la presente in
vestigacion , y mds ain si consideramos las actuales condiciones econdmicas
sociales e institucionales del municipio, la.s cuales se encuentran en muy pre
carias condiciones, dada la falta de unas politicas objetivas y eficientes que

- s = - - - -
vayan dirigidas al desarrollo economico y social del mismo .

El plan que vamos a proponer para Galeras tendrd una gran utilidad, ya que



debido a los grandes nexos que tenemos con el muni

no existe en el municipio un estudio que permita medir su grado de desarrollo
y sus posibilidades futuras. También tendré el plan una gran apiicabilidad y

viabilidad ya que ird acorde con las necesidades prioritarias de la poblacion

"y encaminado a la bisqueda de un mejor nivel de vida. También porque servi

rd de modelo para otros municipios que se encueniren en el mismo nivel de de
sarrollo de Galeras y de fuente de informacion para entidades planificadoras
del desarrollo regional. Vemos pues que reune también las condiciones necesa

- - . ” . .
rias para su ejecucion y puesta én marcha en el periodo planeado .

Por otro lado, queremos justificar también la investigacidn por el gran interés
particular que hay en nosatros porque se mejoren [as condciones socio~econo

- C - P .
micas de la region, lo cual se lograria con la puesta en marcha del plan , esto

de sus condiciones actuales .

0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0-.4.] Objetivo General

Proponer la elaboracion de. un Plan Integral de Desarrollo para Galeras Depar

tamento de Sucre, el cucl logre el crecimiento y desarrollo arménico de todos

los sectores, teniendo en cuenta que estos se han dado en forma deserticulada,

cipio y por el conocimiento

07



como también que se han dado las bases y herramientas a través de las polfti

cas de descentralizacion para su establecimiento y aplicabilidad . -

0.4.2 Objetivos Especificos

£
Realizar un inventario de las necesidades bdsicas del municipio identificando
su grado de desarrollo:, los recursos potenciales y el alcance de su aprovecha
miento .
t
] o Establecer las estrategias y politicas de desarrollo, las cuales vayan encamina
- das a decisiones muy coherentes con los establecidos en el diagnéstico, o sea

permitir a [a poblacion el acceso a los servicios piblicos, educativos, de salud

e (PR e S g

culturales, recreativos y agropecuarios ,

=Y. S

Elaborar un plan de inversiones municipaies para el periodo comprendido entre

1988 - 1992 .

. ’ ‘ Se requiere por lo tanto , para el | ogro de tales objetivos la implantacion de
. . . ) » afe . [ .
nuevas estructuras administrativas con el fin de facilitar la efecucion de tales
planes y proyectos y darle asi aplicabilidad. a tas nuevas politicas descentrali
- zadoras. Como también establecer mecanismos de coordinacidn interinstitucio

. . ‘e . . .2 .
nal que permitan la realizacion de las inversiones y la prestacion de los servi

cios de una manera integrada, atendiendo las necesidades planificadoras .
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0.5 MARCO TEORICO fg

Biblicrecm Linmvsraitaria

. i Fernenrer de Maorid )

0.5.1 - Marco Referencial

Hasta el momento el municipio de Galeras no cuenta con un estudio en que
“pueda reflejarse su situacion s;ocio-econémi'co; Por Iq tanto, para el desarro
llo de nuestro trabajo nos valdremos de los diferentes censos poblacionales
IIevadog a cabo hasta el momenio en Colombia, y prin‘ci‘pclrmenTe del (ltimo
censo, realizado en i985, lo que nos pemmitira hacer comparaciones de -algu
nas variables tenidas en cuénfq‘ffl:aro nuestra investigacion. De iguci manera
. vamos a contar con, informa cion del Instituto Geografico Agustin Codazzi co

mo también de Planeacion Departamental de Sucre .

| 0.5.2 Marco Conceptual

3

La esencia de la planificacion economica consiste en conciliar objetivos y
aspiraciones de una parte, con recursos y posibilidades de ofra . Si bien el
\‘ ' . . - . g . ‘ .- . . -
: objetivo final de la planeacion es el elevar el nivel de bienestar de un pais,.
. . ' . . .
el tnico camino para alcanzdr en términos reales ese proposito es el asegurar,

en el corto plazo, la consistencia interna enfre metas, recursos e instrumentos,

La planeacion no parte de la premisa de que todas las opciones son posibles



....no sea tanto un_problema de falta de recursos, sino, de asignacion ineficiente

10 Z/O

o de que un gobierno tiene entera libertad para escoger, sin restricciones, en
fre.di's’rin’rcs metas, todas ellas deseables . La secuencia correcta del prolceso
analiti co debe ser que la planeacion parte de lo que es posible para al¢anzar
lo que es deseable y no viceversa. Si se comienza por el inventario de Iﬁs ne
cﬁesi&ades o el pliego de las oﬁpirociones, se corre el grcx.ve riesgo de configu.
rar un plan de desarrollo excesivamente ambicioso, que al final, no logra nin
guna de las metas, ni siquiera aquellas que eran verdédercmeni*e ;:lccnz'ables. |
Es decir, la planeacion rem;zl surge de la evaluacion dé los recursos y no del
inventario de las necesido;es;‘l’.or conéigﬁieﬁte, no se puede separar la plc:rned

cidn de la tarea de escoger prioridades .
Al decir de HIRSCHMAN , el problema del desarrollo econémico posiblemente

de los ya existentes. Esto nos lleva a deducir que una escasez relativa de recur
‘ . ‘
sos , por aguda que pueda parecer, no necesariomente impedira el desarrollo

si su utilizacion es la mas eficiente o si ella parte de diagndsticos correctos
sobre la eticlogia de los problemas y sobre sus posibles solucioﬁes alternativas
reales. Esto contrasta con lo acahecido en Colombia en donde la efeqﬂvidqd
de los instrumentos y polfi'iclas de planeacion nacional ha sido constantemente
cuestionada, pues estos no hqn sido suficientes para garantizar el desarrollo

. . . . . P . . )y
socio-economico de todas las regiones del pals, sino por el contrario, ése de

sarrollo se ha dado en una forma desarticulada e incoherente .

I tivew F i ]
w’(ﬁ Bg.h'nﬁ“ca L‘: N ’dfi&

feromnt &7 0
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No obstante, [a presencia continua, permanente y crecienferde un hilo zon
ductor en la decision de los gobiernos colombianos desde finales de la década
de los 50 expresada en una relativa estabilidod de nuestro sistema economico,
comprueba la existencia de una idea de plqnific;:acién. Es en ese entonces cuan
dose inicia una nueva etapa de la planeacidn en Colc;mbia, con la creucién-
en 1951 de la oficina de.Planeacion adscrita a la Presidencia de la Repﬁblicc.,
para continuar luego en-.j 958 con la creacion del Concejo Nacional de Politi
ca Economica y Planeacion y del Departamento Nacional de Planeacion y Ser
vicios Técnicos. Viniendo mas tarde Ien. 1968 la Reforma Constitucional que
tecnifica los mecanismos de la planeacion y crea a cohisién del plan como

el vehiculo para la participacion del poder legislativo t;;-n los planes de desa
rrollo y asocia el gasto publico ¢ la ordenada piunificccién de las inversiones.
Puede afirmarse sin exageracion que por su ejercicio las funciones planificado
ras en Colombia son més de coordinacion y de ajuste, que de prospeccion, sin
que este juicio implique una calificacion de ineficiencia respecto de los orga

. . ”
nismos de la planeacion .

4 - - .
Et gran desafio que enfrenfa en la actualidad Colombia, consiste en promover
en un tiempo relativamente corfo, fransformaciones economicas, sociales y po

[{ticas, que conlleven o un mejoramiento del nivel de vida de su poblacién .

PRI

-
Ay i EART
UWIVEREIDAD 225 o
Eiblioiecs U‘nwusﬂa:ﬂ_
Ferngnnez O M omdri

SEFENA

ot

R

i



» | 12

_Actualmente los niveles de planificacién departamental, municipal y regional

: han retomado el liderazgo en la bisqueda de nuevas formas de desﬁrroliio. Y
mads aun, cuando se han dado las herrcrrhlienfcs necesarias para tal fin, frc\lfé':';
de la instauracién de las polfticas de descentralizacion (acto legislativo # 1

. - de 1986, Ley 11y 12de 1986 y 14 de 1983 ), calificadas coms las reformas
mas importantes rec:lilzodcs en Colom}oic en el Oltimo siglo, la cual surge de
la idea de acabar con el esquehq_pcfernclisfu en que ha estado sum irdo el pais
a lo largo de su historia. Bajo esta concepcidn, se busca enfonces darle a los

- munici pios la suficiente capacidad fiscal, politica y administrativa para que

-

%

sean ellos los protagonistas de su propio desarroflo ; més adn, se trata no solo

de incre;"nrenfcr su capacidad de inversion, sino, y i'af\;fez mas importante

se intenta incrementar su potencial de endeudamiento , mediante la utiliza

oo e " cidn de una serie de herramientas flexibles puestas_a su disposicion por el Esta
do con el objefo de [levar a cabo una politica 'regionql'.y urbana dé gran en

vergadura .

Vemos pues, que la descentralizacion administrativa, politica y fiscal va a
w : originar grandes beneficios a los municipios, reflejados en una mayor disponi
bilidad de recursos fiscales para inversidn tanto en la ciudad como en el cam
- . - . -
po, al igual que una programacidn més detallada de las mismas y su mas efi
- - - . - - . L] a . L]
ciente ejecucion, de la mayor eficiencia en la administracion de los servicios

piblicos, y el fortalecimiento de la capacidad local para formular planes de
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desarrollo y ejecutarlos. Todo ello tras el logro de un mejoramiento de las con

P

®

diciones de vida de_la poblacion .

)
.

La actual esfrcfegia de descentralizacion, asi como la misma evolucién del
sistema regional y urbano, han puesto en evidencia la necesidad de poner en
marcha el proceso de planeacion municipal que por una parte permite articular
la gestion administrativa con el desarrollo econdmico, social y politico, y por
la otra incule todas sus fuerzas vivas, como son la comynidad, Iqsrauforidcgles

y los técnicos .

Vemos por lo tanto, que [os planes integrales de desarrollo ausentes hasta el

momento en casi la totalidad de los municipios del pais, entran a jugar un pa

pel muy importante en el desarrollo de los mismos, ya que a traves de ellos se

podran fomar decisiones mas objetivas y coherentes con las necesidades bésicas

que se requieren. .

0.6 SISTEMA DE HIPOTESIS

0.6.1 Hipotesis General

El plan de inversiones contemplado en el plan integral de desarrollo para Ga

leras deberd basarse en un esquema que abarque una estrecha relacion con el

desarrollo economico y social del municipio .



0.6.2 Hipotesis de Trabajo Iﬂf’“ a7 UNTUMBSTDAD DS CARTA n‘
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Fernzneny de b adrid

La elaboracion de un diagnostico de la estructura socio-econdmica del Muni
cipio de Galeras y la formulacion de unas estrategias y politicas de desarrollo
basadas en ese diagnéstico y en las polfticas de descentralizacién y contempla
das en el Plan de Inversiones resultante del Plan de Desarrollo, serén _la base
fundamental pare lograr el desarrollo econdmico y social del municipio y para

incrementar el nivel de vida de sus habitantes .
0.7 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS DE TRABAJO

0.7.1 Definiciones Conceptuales

DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Se define como el andlisis global que se le hace a las diferentes variables o
aspectos relativos a la estructura de un municipio tanto desde el punto de vista
cuantitativo como cualitativo y teniendo en cuenta la problemética sectorial
y la inkerrelacion entre ellos. Todo esto con el fin de medir su grado de desa

rrollo .
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ESTRUCTURA SOCIO-ECONQIAICA

*

Es el analisis de las relaciones que determinan el desarrollo socio-econémico

de una regidn, y de los factores y elementos que le son inherentes .
ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Zs la configuracion de todas las posibles soluciones que vayan encaminadas al
logro de un mejor grado de desarrollo teniendo en cuenta las posibilidades fu

turas de progreso, desde el punto de vista fisico-espacial y socio-econdmico .

POLITICA DE DESARROILO -

Son todas aquellas decisiones frasadas y adoptadas de acuerdo a las estrategias

de desarrollo como resuliado de! diagnastico previamente establecido .
POLITICAS DE DESCENTRALIZACION

Conjunto de normas adoptadas por el Gobierno Nacional y a través de las cua
les se busca darle a los municipios la suficiente capacidad fiscal, politica y
- . . . . . - iy
administrativa, e incrementar osf su capacidad de inversién coms también sy

potencial de endeudamiento . Mediante la descentralizacidn, el gobierno re
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duce su injerencia directa en la ejecucion, en cuanto se traslada la toma de

decisiones a niveles jararquicos mas bajos .
PLAN DE INVERSIONES

Conjunto de acciones sistematicas , coordinadas y consistentes que se pueden
implementar alternativamente con el proposito fundamental de realizar una se

rie de metas y objetivos compatibles con prioridades de inversion preestableci

~ das en cada uno de los sectores como también su financiamiento y confrol .

PLAN DE DESARROLLO

Método defallado formulado con antelacion, con el fin de organizar el desarro

= T PR

llo economico y social a través de unos objetivos y medios economicos. determina

dos y coherentes entre si .
DESARROLLO ECONOMICO 7 SOCIAL o S

- . o
Es el proceso mediante el cual se aumenta el PNB real per-capita de un pais,
como tambien el ingreso de sus habitantes en un periodo determinado y en forma
continua, logrando asi un mejoramiento del nivel de vida y un mayor bienestar

social .




NIVEL DE VIDA

- Infiere varios conceptos, enire ellos, la calidad de vida que las personas dis . -

frutan, desde la simple valorizacion de la vivienda y otras condiciones basicas

- como la alimentacién, educacion, salud, y recreacion para una determinada

ocupacion o una clase social simple hasta las sofisticadas ideas acerca de un

alto estilo de vida .

0.7.2

 VARIABLES

PLAN-DE INVERSIONES

T e

DESARROILLO FCONO
MICO Y SOCIAL .

DIAGNOSTICO MUN!
CIPAL .

2

Definiciones Operativas .

~ INDICADORES

Proyectos y programas formu
lados en forma prioritaria .

R LT L marY T R T A

Nivel de ingresos, ‘nivel
educacional, cultural, in

- greso per-capita , PIB per
capita , tasa de empleo.

ASPECTO DEMOCRAFICO

Crecimiento de la poblacion

tasa bruta de mortalidad, na
talidad, morbilidad ,martali
dad infantil .

ASPECTO URBANISTICO

Zonificacion y uso del sue
lo,servicios publicos, vias
y transporte.

ASPECTO SOCIAL.Educa

- * .
cion,salud,recreacion y

_ vivienda.

FUENTES

Planeacion Dptal y
regional, EEPPMM,
Alcaldia .

The w TR UERGANC o B3E o 0 m o Beam

Encuestas, DANE

DANE y encuestas

Alcaldia, INTRA
DANE y encuestas.

FER, EEPPMM, Secre
taria de Educacion,
Salud Piblica, en

cuestas .
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VARIABLES INDICADORES FUENTES

ASPECTO ECONOMICO DANE y encuestas.
Empleo, produceion secto
rial.

ESTRUCTURA INSTITUCIO  Impuestos Naciona
NAL.Organizacion Adminis  les, Contraloria Dptal,

* | " trativa, financiera y fiscal.  Alcaldic Municipal .
-ESTRATEG]A DE E.sfra’rjgia Idzt?f;pc;eo,educ? Di?ggésﬁco Munici
DESARROLLO . tiva,de salubridad, recreati pal.Encuestas .

va,administrativa y fiscal.

T - Polftica social y econdmica  Estrategias y politicas
POLITICA DE (empleo,salud,educacion, de desarrollo. Encues
DESARROLLO ‘recreacion y vivienda)poli ~ tas .

. . “tica administrativa, politica '
fiscal y financiera . -

| POi_I‘T-I-(i;A'S DE DESC‘E“N A _ f\.{;l.icdcién de las ric;r_m-c:s "~ Acto Legislaﬁvd #1
- C TRALIZACION impuestas por el Gobierno Ley 11 y 12 de 1986
‘ - ' . . nqcionu[ . ' ) Ley }4 de ]983, De
: creto 77-81 de 1987
PRI T Lz - e ma o wamee. oy ﬂs_nf.r,..;; T - G "-Rhé"_ia_c_isah—ide_d‘is‘?ribuciéf{ AP _ﬂ_EnCU;esfog»ym D‘A‘NE““‘ e e AT e
NIVEL DE fd? -ih‘gresos,nivel educa “ I
. cional, salud y cultural s
ViDA . : TN,
: de los pobladores en el Y

Municipio .

0.8 =~ MITODOLOGIA.

0.8.1 Tipo o Nivel de Investigacion

Este estudio se hard con base en el método exploratorio descriptivo, ya que se
+ - a . - - - - -

analizardn diferentes varicbles socio-economicas por lo cual se pretendera ex
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plorar una serie de hechos que nos permitiran hacer un diagndstico del Munici

= = = = ==ttt o

pio de Galeras . \
: LCHLNA )
Elb’iohr-g Ulnivergitarin

Fecninces on b aarid

j

e e e ._-»-—-*-*'M“"} -

0.8.2 Disefio de Campo

3

Lo investigacion serd de campo y comprendera el drea del Municipio de Gale
ras, para lo cual emplearemos la tecnica de observacion directa, la realiza
.cidn de encuestas a la poblacidn , consultas y entrevistas con personas-del Po
der Piblico y Privado, lo que lograra orientarnos mejor hacia [os fines propues
tos. Para facilitar la recoleccion de datos y para que la muestia sea represen

tativa, se subdividira la cabecera municipal en sectores que abarquén el mayor

nimero posible de barrios, con el objeto de obtener una muestra estratificada .

ar@ un nimero de encuestas determinado para cada s

e e S e s s U e v g ez [ . v e e

. Por lo tanto se determi

T - - E

con la ayuda del plano urbanistico del municipio .

Las encuestas a realizar seran de cardcter socio-econdémico. Para determinar

el nimero de las mismas, se tendrd en cuenta el método de las proporciones ,
" considerando que-lé poblacion es finita, o sea menor de 100.000 habitantes.

Por lo tanto, utilizaremas la siguienie formula :

z.%/z p.q. N

e2 . (N—]_) +z%-7/:2p.q
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o B Donde noo: anjaﬁo de la muestra o B o o
| 22 Es el Grea dg probabilidad Bcfo la curva normal
p : Probabilidad quer'llos hechos ocurran
q : Probabilidad que los hechos no ocurran
"3 N : Poblacién fo’rt:;I-
e.2 : Error muestral
N=-1: Es el factor que sustituye a la desviacién esténdar, normalizan
do l-c muestra bajo la curva normal .
: Nivel de confianza .
Considerando que la poEIccién del murlmicipio— es de 11.712 habitantes. Nivel
‘l de confianza del 93% . Margen de error del 7 %. Proporcion de éxito del 50%
_ . .....yde fracaso otros 50 %. Tenemos : . ] N
Zuye 2318 ns (1.8; )2 (0.50) (0.50) (1}2.712 )
(0,07} (11.712-1 )+ (1.81 }4£(0,50) (0,50)
n= 165
L

La anterior muestra representa el nimero de encuestas a realizar en el municipio.

«"0.8.3

Disefio Bibliografico

La informacion de tipo secundario fa vamoas a obtener a través de algunos datos
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Ed

\q

proporcionados por el DANE y ‘el Instituto Geografico Agustin Codazzi, al

. L. . C e .. | \ .

igual qué informacion obténida de las visitas a organismos vinculados en una
o L. :

u otra forma al desarrollo comunitario tales como : Planeacion Departamental,

Insfopal, Incora, Camara de Comercio,etc. También nos apoyaremos de revis

tas especializadas, folletos oficiales y privados y libros especializados.

0.8.4 ~ Organizacion , Presentacion y Andlisis de los Datos

Los dafos se agruparan a traves de matrices, cruces de variables, relacion en
tre variables, etc. En cuanto a la presentacion de los datos, la informacion
compilada se presentard en tablas estadisticas, y figuras. Para analizar los da

tos, haremos uso de formulas, promedios, indices, pocentajes, etc,etc.
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1. INFORMACION BASICA SOBRE EL DEPARTAMENTO

DE SUCRE

|
1.1 GENERALIDADES

LOCALIZACION

El departamento de Sucre, se encuentra situado al Noroeste del pais. Sus coor

denadas extremas son : Al Norte 10° 9 de latitud Norte, al Sur 8°17' de latitud

" sur, al Este 74°32' de longitud este de Greenwichy al Oesté 75° 42" longitud

oeste de Greenwich. Limita con los departamentos de Bolivar, Antioquia, Cordo
ba y sale al mar por una hermosa costa de 102 Kms. La superficie departamental

es de 10.523 Kms.
RESENA HISTORICA
Sucre fue poblado por FinzénGes de origen Arahuac y Turbacos de origen Caribe.

Este histético pueblo de agricultores y orfebres, se distinguié por la elaboracién

de'las més apreciadas filigranas de América. Los primeros eran un pueblo paci
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fico y agricultor y lossegundos guerreros cazadores y pescadores inclinados a la

T

I
i

WL el B o e B T L JEIRT . SR S e '—.-"—""—"“‘-51‘ st e m, w B N -

antropofagia.

El grupo Finzent de la tribd Zend ( Arahuac ) fue posibleménte el més difundido,
por el territorio de Sucre en el perfodo inmediatamente procedente a la conqms‘
fﬁ. En 1534 Don Pedro de Heredlc fundd a Tolu V|e|o. El 4 de chubre de
1535 A. L, Palomino descubre Smcele|o, quien esfaba comandado en ese enfon
ces por -el Cacique Chinéheleios, por lo que la denominé San Francisco de Sin

celejo.

* DIVISION POLITICA ADMINIS TRATIVA -

El Deparl‘cmenfo de Sucre fue creado por la Ley 47 de Agosto de 1966 segrega
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do de Ic parte suronen’rul del deporfcmenfo de Bolsvor. In1c1o su vida adminis
trativa el lo de Marzo de 1967. Adopté el nombre de Anfonio José de Sucr_e

quedando como su ccpil‘al- el Municipio de Sincelejo.

Su extensidn territorial estd dividida en 24 municipios y una poblacién segin el

censo de 1985 de 529.059 habitantes.

REGIONES FISIOGRAFICAS

Cuatro regiones fisiogréficas determinan el relieve del departamento de Sucre :

- La llanura costera aluvial del Golfo de Morrosquilio,

TR S P £ B e
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~ Los montes de Maria

~ Las Sabanas

- La depresién del bajo Cauca y bajo San Jorge.

- CLIMATOLOGIA
Se pueden distinguir tres tipos generales de clima,
- Clima de sabana - Xeréfile o de planqu adcpfddas ala Ol’l’d_e.Z.';:
~ Clima de sabana tropical. Alternativamente homeda y seca,

-~ Clima de Bosque Tropical..'- )

* , Desde el punio de vista de la temperatura, el clima Sucrefio es casi uniformemen

te célido. La temperatura media anual es 27° centigrados.
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HIDROGRAFIA
Hidrograficamente, el departamento cuenta con los rios Cauca y San Jorge; los
cafios Rabén y la Mojana y las ciénagas de San Marcos, San Benito, Punta de

Blanco y Tasajeras.

ACTIVIDAD ECONOMICA

El departamento es principalmente ganadero y agricola; también artesano, algo



25

Industrlal Y minero. La gunodena es la ocupocnon principal y Ia base de su eco

NS

nomia el 76 % del territorio son pashzoles de cria y Ievonfe (cerco de 959 802
hect.) Su poblccién ganadera se calcula én 1.037.000 cabe’zas. Lc: superﬁCIe
dedicada a la agricultura es de 89.590 hect. es decir, el 12.5 % , con produc
tos como algodén, maiz, sorgo, yuca, fiame, tabaco, qrrozl y ajonjolf principal

mente.

Existen en el departamento a!rededor de unos 35 bancos y corpomcionés financie
ras tanto del sector publlco como dei secfor prwc:do. Para 1985 el departamenfo
' coni'oba con una poblacion economicamente activa de 154.145 personas y una ta

sa de porficipccién global del 43.7 % .

ASPECTO SOCIAL

thaahi a2 T AT e T e ST TN S L

La tasa de éscolaridad del depqrfamenfo {(5-24 afios ) es del 51.5 % y una tasa

de analfabetismo de 27.2%. El 73,6% de su poblacién tiene necesidades bésicas
_insafisfechas (NBI) es decir, undas 387.485. personas y un 70,1 % de los hogares.

El servicio de salud pOblica del departamento se presta a rravés‘de tres dreas pro

graméticas circunscritas a los hospitales regionales de Sincelejo, Corozal, y

San Marcos, @ los cuales estén adscritos 24 centros y 33 puestos de salud.
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1.2 . INFORMACION GENERAL SOBRE EL MUNICIPIO DE GALERAS

1.2.1 Resefia Histérica
»® ' ‘ ‘ La fundacién de Galeras, segin el archivo de Indias, fue casual por un teniente

de las huestes de Don Diego de Meza por orden de Don Juan de Torreozar Diaz

Pimienta, quien pensd establecer una via que comunicara a la yé fundada.ciu

dad de Corozal con la Villa de San Benifo Abad. Este teniente econtrd un sitio
de praderas y aguas vivas donde acampé el dia 27 de Septiembre dia de San Cosme,
nombre con el cual fue bautizade dicho campamento que realmente fue el primer

‘asenfamiento situado a dos Km de la actual Galeras., Posteriormente fué trasla

. S do definitivamente tomando el nombre de Galeras en memoria del pueblo del fun

dador : Galeres provincia de Granada, Espafa.

erlm naepon o wgmegne e tn ma g -
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Pot los afios de 1876, se iniciaron gestiones para la independencia administrati
va del ml-m icipio, lo qUé lograron, quedando adscrito asi el d‘istrfto a la préfc:c
tura de Corozal hasta el afio He 1856, cuando el sistema unitario cambid la cons
fi;l'uéic’m de la repﬁ.blica y posd .eni'onces a gbr;'egimien’ro del Municipio de Sincé.
Por segunda v.ez galeras fue municipio en 1931 y 1932, cuya decisién fue efimera
y.o que_pof cuestiones politicas perdid ésta categoria y nuevamenie fue corregi

‘miento de Sincé con el nombre de Nueva Granada.
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Con la creacién del departamento de Sucre se eligié una junta promunicipio con

7N

T

el objetivo de recc.;'“ri;c:er a Galeras éomo municipio y q.uienes Hlevaron ohlc: Asom
blea de Sucre un proyecto de ley en tal sentido. En la sc—.;sién del dia 15 Vdg‘
Octubre de 1968, la honorable Asamblea aprobé la oraenclnza No. 4 por medio
de la t;uql ser‘reconocié a Galeras como muni#ipio y se dictaron otros disposicio

nes; ic'cu.al fue sancionada el 24 de Octubre de 1968 por el enfonces gobemador

Manuel Alvarez Sampayo.

1.2.2 Descripcién y Localizacién Municipal

Lo cabecera municipal esté Ioc‘:q‘lizado a 9° 10! de latitud 'Norfe,. y 75° 3" de lon

gitud oeste de Greenwich, con una altura de 70 metos sobre el nivel del mar.
Su topografia es de sabanas término que hace referencia a una acepcibn fisiogra.
TR OGS T SEF 2T e SELTEEe R septhomefprocs wroen Doeomogen Mg esest omEes gl geososas L o- sl @ oormoseomarsomoens o oot smemme o

fica o més exactamente geomorfoldgica y no se refiere a la evolucién de la ve

getacién. Las oguas superficiales no son permanentes, los arroyos drenan hacia

el oriente, El clima es de sobanas, las Huvies anuales son de 900 milimetros con

2

temperaturas superiores a 27° centigrados. Tiene un érea municipal de 285 Kms

con un area urbana de 371 hect.

Dista de Sincelejo 51 Kms de los cuales 21 Kms (Sincelejos - Betulia ) se encuen’
tra pavimentados y el resto en grava de piedra. Su via de acceseo es Sincé.

Es punto de enlace con los corregimientos de santiago Apéstol, Punta de Blanco

y Puerto Franco. También es via de acceso a Magangué de la cual dista 60 Km

por carretera grava piedra.

i .
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El territorio Galerano en su mayoria es plano, regado por numeérosas corrientes

erﬁr’e ellas Ios-orroyos de Corozal, Carczco—ll', Am'm-e y Pifal. Hc_:c.en é;:rfe_del
municipio los corregimientos de Barayas, J'unfp, San Aandrés de.Pclomo );‘Scn. "
José de Rivera y los coserios de Pueblo Nuevo [, Pueblo ‘N‘uevo‘ .I?I, Mclfq; de
Guésimo, Abre el Ojo, Tres puntas y Surbén. Perfenece a la didcesis y distrito
judicial c?le Sincelejo, a los circuitos noforia[ y de registro de Sincé y a Iq_cir‘

cunscripcidh electoral de Sucre.

Sus | Tmites son los siguientes : Por el Norte con Sincé, por-el Oriente con-el’

Departamento.de Bolivar (Magangué), por el Sur con San Benifo Abad yporel

.

Qccidente con Sincé.

1.2.3 . Aspectos Demogréficos
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- La poblacién arrojada segin el censo de 1985, fue de 11.372 habitantes-." Se es

tima una pobluciéh‘ actual de 11.800 habitantes considerando una tasa de creci
miento anual de 1.17 % . el 52 % de la poblacién son hombres y el 48 % mujeres.

Lo cabecera municipal cuenta aproximadamente con unos 7.600 habitantes con

un porcentaje de poblacién del 55 % en el rea urbana'y 45 % en la rural,

En la actualidad se ha mostrado la tendencia dé un ritmo menor de crecimiento
en el municipio, como resultado de factores que invelucran disminucién del cre

cimiento vegetativo, emigracién sostenida hacia otros lugares del pafs y hacia
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Venezuela; toimbién se dé el caso de inmigrantes compuestos por familias campe

ya

»

sinas que llegan de diversos corregimientos y municipios vecinos en busca de
satisfacer necesidades educativas , de salud y la obtencidn de un nivel de vida

mas propio.

La densidad municipal es de unos 42 habitantes/Km , lo que representa un por
. . 2
centaje acorde con la del departamento, lo cual es de 49 habitantes/Km. Den

tro del ordenamiento de las relaciones urbanos-rurales de la poblacién puede -

.

sefialarse a Barranquilla comé |a metrépolis regional, a Cartagena como el cen

tro subregional; a Sincelejo y Magangué como centro subregionales y Corozal

como centro de relevo,

Los emigrantes estdn compuestos generclmenfe por fres grupos : Unc de mano de -
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obra calificada que salen del municipio por la carencia total de fuentes esfqbles

de empleos remunerados. Otro grupo compuesto mas que todo por mujeres j6ve

21
o

nes de mano de obra no calificada que sale en busca de mejores oportunidades .,
brindando su fuerza laboral mas que fodo en el servicio domési‘rico y un, fefcér y
Oltimo grupo conformado Por pers§n05 que se dirigen a Venezuela por no encon
trar la oportunidad de un trabajo medianamente remunerado en’ la cabecera munl

cipal. La poblacién galerana tiene sus raices en abundantes mestizajes arcaicos.
Los Taironas, los Arahuac, Zenles que comportian vinculos con los Calimas y

Kimbayas por lo que formaron una mezcla primitiva que fue 1o que a su vez se

mezcld posteriormente con blancos y negros para formar una raza particular : El

Costerio.

3
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1.2.4 Aspecto Urbanistico
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El rea urbana es de unas 371 hect. que corresponden al 1, 1% del érea total
: . h ecr. q P ‘

municipal. Con un érea con-frﬁido de 57,94 hect. y un avolo de 143.709.4600

" pesos. La poblacién con més altos ingresos se haya ubicada en los alrededores

del parque ‘principol en el que se encuentra : El templo parroquial, Palacio
municipcl,‘ Caja Iagrcria y e'_l comercio en general. En su mayoria las viviendas
en la cabecera muﬁicipoll son de cemento y ’rec.ho de eternit o zinc. También
existe un gran ,pdrcen‘fcie de casas fl'picds con techos de paja y paredes de baha
reque que por lo general ret..lnen las condiciones minimas de albergue y salubridad.
Existen en el municipio unas 2,407 viviendas, de las cuales ].267_se' hayan en

el @rea urbana y 1,140 en el érea ruial.
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En los quﬁmos afios el proceso inmigfdtorio ha conilevado a la Formc:cién "cl‘:le.zonas

marginales ubicadas en las ofbérqz; de la cabecera municipal careciendo en su ma -
yorTa de la prestacién de los servicios comurlni'tarios, de agua y luz. Todo éllq'se

ha dado en forma desorganizada por la inexistencia de unas normas dé ordefjcrhieri' ‘

to urbano que permita su organizacién.

La extensién més importante del municipio esté comprendida por las zonas agrico
fas y ganaderas. La clasificacién agrolégica por clases de suelos se basan en las
nofmas técnicas del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos que com

prenden ocho clases identificadas por niimeros romanos: ' Las limitaciones para

R e L T E P W)
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el uso y manejo de los suelos aumenta de la clase | (sin restricciones) a la clase

- VIl {(con restricciones drésficas). Tenemos :

Suelos " de vocacidn agricola™: Clase I, Il1, V.
Suelos con aptitudes de uso ganadero : Clase V, VI,

Suelos de aptitud de uso forestal : Clase VIi, VIII.

El municipio tiene el 86.6% (24.720 hect.) de su érea en suelo con aptitud agri
cola. El 5.6% de tierra para pastos y un 7.3% de éreas forestales. Algunos de

estos suelos presentan dificultad a la mecdnizacién, bajo contenido de fésforo,

potacié y carbono orgénico; otros presentan alto contenido.de aluminio, inunda

ciones frecuentes, requieren aplicdciones de fertilizantes y rotacién de cultivos.

Son aptos para cultivos de subsistencia como patillas, melén, mafz, yuca y sorgo,

T e e o T T T

La zona comercial en el municipio se haya ubicada en el sector central ocupando
parte de la calle la Concepcién. La plaza principal tiene un gran espacio ocupa
do por kioskos y pequefios nicleos de vendedores ambulantes lo que da un aspec

to desagradable al visitente por lo cual habré que buscarle una mejor ubicacién.

No hay en el municipio actividades industriales propiamente dichas sino peque
fias empresas familiares como : artesanias, fébricas de escobeas, queseras, produc
cidén avicola etc. Las cuales no tienen una ubicacién definida, tampoco hay en

el municipio una ferminal de fransporte y en la actualidad el servicio intermuni
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cipal se presta con carros camperos los cuales se estacionan en parque principal

haciéndose priorifario fambién su reubicacién.

Los servicfos piblicos que se preéfcn son los de agua y .energia Weléctrica', no
. abasteciendo a toda la comunidad sino a los sectores mas céntricos y con una co
bertura del 41% en acueducto y 82.1% en energia. El servicio de basura no se
dé, se acostumbra a quemar és:ios en los pc__:tio.;, de las casas o recogerlas en carre

tillas arrojéndolos en las afueras del municipio sin: control alguno.

1.2.5 Aspectos Econdmicos

R El sector agropecuario constifuye la base de la economia municipal, destacan

dose principalmente la actividad pecuaria, dedicada especialmenete a la cria
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y engotde de bovinos para cuyo desarrollo cuenta con unas extensas sabanas y

 pastizales de buena calidad.

La ganaderia presenta un caracter transhumante debido a las condiciones climé

ticas que en periodo de sequia {Diciembre - Abril) obliga a los animales emigrar
a las regiones sureste de Sucre y parte de Bolivar. El resto del afio (Mayo - No

viembre) las &reas accesibles al ganado corresponden a las del mismo municipio.

Las actividades agricolas se concentran en seis cultivos fundamentales predomi

nando dos técnicas : Una tradicional o "Rosas" llevada a cabo con elementos



rudimentarios y de muy baja productividad en donde los cultivos predominantes

i

“son : La y;.lco, el maiz y -Clibn'i-(-)lil' principﬁlm_enfé. .(_D-fra-i'écnicfc?l semi mecani
Z,OC,IC{ con un poco deﬂprodu«;ti\iirdflrd‘ mayor que la anterior gp!iqﬁda a los cglg )
vos de sorgo, algodén y arroz. La gcngdérl’o tombién es de tipo fradicional y
de cardcter extensivo precibminando en parfe: el' minifundio, lo gl‘Je. la caracte .
riza en parte como una economia de subs_is.ﬁenc':ria y con-una vocacién eminente

mente ganadera dado el gran porcentaje de tierra dedicado a &sta actividad.,

La comunidad est& compuesta por un grupo de individuos conformados por los

-+-- ---- grandes y medionos terratenientes, los burécratas y los que desempefian alguna

profesion u oficio que le permite situarse en un estdtus socioecénomico mas 6
menos considerable y que se considera superior al ofro grupo conformado por agri

cultores, trabajadores ocacionales y artesanos,
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La produccion manufacturera en el municipio esté representada bésicamente por

fabrica de muebles de maderas, tapicerias, talabarterias, panaderias, etc. Aca
parando estas actividades un nimero no muy reducido de empleos directos e indi

rectos. Los actividades de servicio se caracterizan por el predominio de fiendas

y kioskos que son comercios minoristas de productos de consumo masivo. 'Existen

también farmacias, ferreterias;heladerias, almacenes de telas y articulos para el *
hogar. El sector de la construccién se ha mentenido, es un ritmo constante dada

la falta de politicas de viviendas en el municipio, sélo mostrando un poco de di

namismo por el asentamiento de algunos estrates: marginales.
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El indice de calidad de vida en el municipio, medido a través de su poblacién,

escolaridad, empleo, vivienda y servicios pGblicos es de 28.7%;: En el aspecio

de la educacién, el municipio contaba para 1.985 con un porcentaje de alfabe

fos del 68.3%. El nivel educativo determinado a partir del grado de alfabetiza
. ' } cién, poblacién con educacién primaria, secundaria, .)/superio!;es del 46%.

Para la atencién secundaria se cuenta con un sélo establecimiento oficial . El

28.1% de los hombres son anaifabetos y el 25 44% dé las mujeres fdrjnbli'én Ilo

'\‘(:w- ' La infraestructura existente en materia de salud no satisface totalmente las nece

sidades de la comunidad. Sé cuenta con un centro de salud adscrito al hospital
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regional de Corozal y donde se presta servicios a la comunidad a través de un
médico, un odontélogo, dos enfermeras y un promotor urbano de saneamiento
ambiental, encargado del control de higiene y educacién en salud. Segin el

censo de 1985, el 77,8% de la poblacidn fiene necesidades bésicas insatisfechas

(NBI), es decir unas 8,842 personas.

En el campo de la recreacién, el municipio cuenta con un parque ceniral, una
cancha deportiva, asi como tfambién con estaderos bailables. No obstante el go .
biemo municipal mantiene desprotegido este sector, principalmente en el érea

del deporte donde se ve la necesidad de construir nuevas canchas deportivas.
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1.2.7 Estruciura Institucional :
1.2.7.1 Entidades Financieras del Desrrolio

Al pretender elaborar el plan integral de d'escrrol'io es 4e vital importanéia ubi
carlo cﬂ- interior de los oc’ruolés ‘I-fﬁeumfen-fos del desarrollo econdmico del pais
dentro del cual cumplird un papel de instrumento que a frt.;lvés de unaserie de
.‘pOII'ﬁCGS y objetiyoé claros, propendan por el méximo desarrollo de los elementos
que los caracteriza.
Este desarrollo tanto en el municipio como en todo el pais ha ido acompafiado.
- por un elevado proceso de concenfrac.ié.n del capital que dia a dia incrementa

las diferencias entre los secfores sociales, materializados en una falta de identi

[ = = Jom— ity BT

dad enfre el desarrollo econdmico y el bienestar social. En esta tarea del desa

rrollo, el municipio se ve frenado por el abondono financiero y técnico que se en

cuentra.

Es conveniente por lo tanto que organismos y entidades especializadas contribu

yan al mejoramiento de las necesidades mds sentidas a nivel local y ayuden con

asistencia técnica y financiera al municipio de Galeras en el logro de mejores
perspectivas de crecimiento y desarrollo que los ponga en funcidén de alcanzar

el desarrollo integral de la comunidad.

e e M T e A Tk e e e L
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En este aspecto del desonrdlo,}ﬂcy que resaltar en parte la funcidn ejercida por

la Caja de Crédito agrario en el municipio, como entidad pionera del 'desc_irrb‘llo‘
y principalmente del subsector agropecuario base de la economia local, la cual

- a fravés de sus lineas especiales de crédito, coordina los programas de desarrollo
agrar io a través de asistencia técnicl:c y financiera a los agricultores y ganaderos
del municipio; al igual que otras entidades como el servicio seccional de.sdlud y

el ICCE que medionte sus acciones en materia de salud y educacién han confri

buido al logro de mejores niveles de vida en la poblacién.,

No obstante o anterior, se requiere de politicas eficientes que suplan otras de
ficiencias como la prestacidn de servicios de asistencia técnica agropecuaria di
recta a pequefios productores, sistema de comercializacién de algunos productos,

vias de comunicacién, efc. Esto si consideramos que el papel a jugar por la ges

b

n, es definitivo y mucho més cuan.

do se trata de conciliar los intereses privados y los- socicles y propender asi por
N -

la adecuacién de la estructura urbana, lo que a la vez logrard conciliar dos in

gredientes : Desarrollo y bienestar social.

Es también primordial que el municipio con las nuevas estrategias de descentra
lizacién adoptades en el pals sepa encaminar en una forma més eficiente los gron
des recursos con que va o contar; esto con el fin de eliminar los grandes desequi
librios existentes y la blsqueda de una ‘estructura socicecondmica mas homogé

nea. Como también el hecho de que la vocacidn agricola en la regién es muy
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clara y que la gonaderia se presenta como la actividad més importante, las poli
ticas de desarrollo regional deben proyectarse principalmente al sector primario

-abarcando programas - de gran envergadura y que a la vez logre redctivacién: de’

los demés sectores.
1.2.7.2 Organizacién Administrativa Municipal

Con la actual estrategia de deseniralizacién,- osi como la misma evolucién del

sistema regional y urbano, se ve puesto en evidencia la necesidad de unairees.

_.....tructuracién de la organizacién administrativa en &l municipio con el fin de faci;

litar &l proceso de planificacién y darle mayor aplicabilidad o tales estrategias
Esto si tenemos en cuenta quecon la actual esfructura el municipio no estd en

condiciones de asumir el nvevo reto que se le ha asignado.

En la orgqnizccién administrativa se cuenta como primera medida y c;)mo éaBezd;
visible con un AI.CGI_de :elégic‘lo popularmente que es el que.dirge y orienfa las ac
i:i\.»'iizlc:dqs;1 adminisirativa y financiera del municipio,' ademés quién coordina con
los organismos de planificacién nacional y departamental las oc’rividcdés.c eje

cutar en el municipio.

Se cuenta también con un Tesorero de [ibre nombramiento y remocidn por el Al
calde municipal quien recavda y maneja los impuestos a nivel local; un Rersone

ro quien es el que vela por la salvaguardia de los bienes del municipio y una

——.
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Awditoria que fiscaliza el gasto poblico municipal, dependiente de la contralo

ria departamental ,

En la Rama Legislativa se cuenta con un concejo municipal compuesto por 1l

miembros elegidos popularmente y quien ordena por medio de acuerdos, los que .

o
&
serén ejecutados por el alcalde municipal segiin la conveniencia o no .para la
buena marcha de la administracién del municipio, y quien a la vez elige al per
sonero municipal.
.o ....1.2.7.3 Estructura Finonciera y Fiscal
w Esta reflejada en el presupuesto de ingresos y gastos del municipio. su base finan
ciera est& concentrada en los siguientes rubros :
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TABLA 1 : Conformacién de los h|ngresos y Gastos del Municipio de Galeras

INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS TRIBUTARIOS

IMPUESTOS DIRECTOS __ VN

21 G

y (T IVERSIDAD U ey SHAFI®
Lol ca nive X
Bibhale N ;c\rié /!

- tos Predial ;
Impuestos Prediales Fovmanrer OF |

t --...-_,.,—-,_vn.uvn--.,;. |-

" = Sobretasa : s

A

I

i

%
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IMPUESTOS INDIRECTOS
- Industria y-co-merc-’:io
= Deguello de Ganado mayor

- .= Juegos y Rifas

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
~ Tasas LT rasinn D CELCART AT z-;:\::
- Rentas ‘Ovccx.s.,ionules R t:?’:::::rt, L,Je:'vwr:::lréin
- 'Pc:r’ricipacién'es | T
B R Basico
7 u; ’ -‘I.V.A Adicional
INGRESOS NO COMPENSADOS
'DEBIDO A COBRAR. |
FUENTE - Tesorerfo‘,‘Munsicip:clxl d; Galeras ”

Las ncirlmc:s relativas a la descen‘frclfizocién administrativa han generodo" una serie
. de situaciones nuevas que imponen, a quienes tienen inherencia imporfcnh}e en la
marcha de la administracién prlica,_responscb’iliddd insoslayable. Asf vém;s
como el mayor ingreso percibido por el municipio en los actuales momentos pro
vienen de las participaciones por concepto del IVA, tanto bésico como adicio

nal, y como cumplimiento de lo establecido en la Ley 12 de 1986,

2}



40

Es por tal motivo que hay que considetar que uno de los aspectos bésicos ;i;aru
que la reforma alcance sus objetivos es lo relative a recaudo y utitizacién de

los recursos f-iscc“nles. La Ley 14 de 1983, destinada a promover el fortalecimien
to fiscal de los municipios y la Ley 12 de 1986 que cede a los municipios parti
das importantes provenientes del IVA consfituyen herramientas, qﬁe manejadas -
con reci'o.cri.téri;o contribuirén a mejorar la sitvacién del municipio, pero =.que

utilizados con sentido diferente, no conducirn sino a frustraciones.

Por consiguiente se hace necesario adelantar un ‘anélisis de la estructura fiscat

actual del municipio con la finalidad de tomar medidas queconlleven a una mejor
eficiencia en el desempefio de la accidn fiscal y que logre coordinar aspectos
concernientes al plan integral de desarrollo propuesto para Galeras. Y ain se

torna mas mportani‘e fodo lo anterior cuando se contempla el escenario en el

e T e, L R T T iy =

R e Ty e » e et e

e i A e L I e T A SR T T, T,

cuai eI mummp:o hcrc uso de [c nueva capacidad de endeudamleni'o y de Ia po

sibilidad de op‘uluné:c:mien’ro financiero que le ha creado la Ley 12 y que le per

mite endeudarse con entidades de carécter técnico, que adicionalmente les pro

porciona asistencia técnica y-asesoria como el FFDRU del BCH.

Fablicteca U " arié

WIvEREIAD i Ghe e
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2. DIAGNOSTICO MUNICIPAL o
2.1 ANALISIS DEMOGRAFICO

La poblacién proyectada para el municipio de Galeras en éste afio es de uwnos

i

11.800 habitantes, de los cuales el 55 % vive en las zonas urbanas y el“4_5 % en

la rural, segin se detalla a continuacién +

_.Poblacién Urbcna 7 600 habitantes,

T i Py T e o e e T S L sl i o e o RTINS A e T ot st
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-Poblacidn Rurcnl : 4.200. habitantes

Porcenfualmente como le demuestra la siguiente figura :

rarrrep T

. g i ST N A
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!chonu a anprsihum

Farnenrez de IV adl’id




FIGURA 1 : Circular de la Distribucién de la Poblacién

45% - 55 %

poblacion : poblacion
rural ‘ . Urbana

FUENTE : Dane

En la zona urbana el 48 % de la -pob‘l‘gcién son hombres y el 52 % muieres“ y en

P, P . P P S o b i P e —
x i g ot M = ST Tis e PP SRR
= TR TR TR S TR BT AR S

I zona rural el 57 % son hombres Y eI 43 % myjeres. Segun fuente del Done

la tasd de crecimiento total es de 1,17 % noténdose un decrecimiento en la po
blacién de sector rural, haciéndose cada vez més grande la brecha entre los

dos sectores. Esto como consecuencia de varios aspectos como : Inseguridad en
en el campo, bisqueda de centros educativos y de salud, como también la deso
. n ‘ ‘ :
cupacién en las zonas rurales dado que la actividad ganadera es de tipo exten
sivo y la explotacién agricola es poca en el municipio, lo que conlleva a una
baja ocupacién de mano de obra en el sector rural. En éste sector la mayor

concentracién de poblacién se haya ubicada en los corregimientos de San. José

de Rivera y San Andrés de Palomo.



El primero al oriente del municipio y el segundo hacia elsur. El resto de pobla

cion rural rural se haya en los caserids y veredas del municipio encontrandose

un mayor nimero en el carreteable de Galeras - Puerto Franco.

En relacién a la estructura poblacional, el municipio presenta una gran simili
- tud con el departamento, con una base triangular amplia representada en la po .
blacién jéven. En la tobla 2 se muestra la estructura de la poblacién por grupos

de edades y sexo.

- TABLA 2 : Poblacién por Sexo y Grupos de Edad de Galeras -

1

* SEXO ' S
v 0-4 . 792 - 731 _ 1.523
5-9 . 822 759 1.581 -
10 - 14 ' 804 743 1.547
15 - 19 C 763 , - 706 | 1.469
120 - 24 573 529 1.102
25 - 29 | 420 , 388 808
30-34 _ 343 318 _ 661
: . 35 - 39 320 - 295 615
' _ 40 -44 , - | 234 - 213 447
' 45 - 49 . 195 180 375
50 - 59 298 ‘ 273 - 571
60 y més 349 323 672
\ TOTAL _ 5.914 5,458 11.372

FUENTE : Censo de 1985
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Podemos observar que la poblacién menor de 20 afios es de 6.120, representando
elloun 53,81 % del total de. la poblacién, siendo mayor el sexo masculino en

27,97 % y las mujeres en un 25,84 %,

La poblacién comprendida entre las edades de 20 a 60 afios es de 4.579, vn
20,95 % de hombres y un 19,31 % de mujeres, Entre las edodes de 60 y més

afios la poblacidn es de 672, un 3,06 % hombres y un 2,84 % mdiet:es.

La unidad de estudio muesrfr&'c‘:-.é:aract:erfstipos similares a la del depari-omepto, )
e “.5‘-."':'"(’”. predominio de la poblacién jsven, menor de 20 afios, con un porcen-‘téie.

que supera el 50 % dél total de la poblacién;. la iaoblacién.cdulifa, de 21 a 60

.v o afios oscila al rededor del 40 % y la de la tercera edad sélo alcanza un porcgﬁ

© ' taje del 5.9 %. El elevado porcentdie de poblacié joven lndlco que el muni

ST - m.wm ey e e e
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cipio cuenta: ‘¢on un alfo po’rencml de recursos humanos, ya que e| 70 6 % de

las personas se encuentran entre las edades de 0 a 30 afios.

Considéranqlo el'lcmélisis. anterior en ?rbpo de edad mencionado, se tiene que.'pa

: ra 1.992 éste potencial, recurgos ht.:m‘cmt:a;_;,;r bien orientado se consi‘ii'uirl'u. en un
" motor de su propic desarrollo y de la regién. Sin embargo, el alto indice de 1a
poblacién infantil comprendida entre las edodes de 0 a 10 afios, equivolenfe ﬁl
.27",3 % de la pl:blccic’m muestra que la tasa denatalidad en el municipio es bas

tante alta.

'



Si calculamos la mediana de la Tabla 2 tenemos :

Me = Iri +(n/2-Fi)i
' T

- HEE +1 | :
Donde: Iri =14 2—5 = 14,5 .

n/2 _11,372
2

= 5.686

Fi = 4,651

Fi=1.469

| . i =5 | Me = 14,5 + (5.686 - 4.651) 5
e IR C .4 ) 3

Me = 18,02

El resultcdo anterior nos indica que el 50 % de laos edades estd por deba|o de los

o Ry T A TS D SR D N 2 I e gt R O It s i, oy T o T e

2T e T e S TR e T g By Sty

18 afios y el otro 50 % esid porn. encima de 18 afios.

Si calculamos también la moda encontramos 3

(@ )

Donde : Iri =445 =4,5
2

ro

dl =1.581 - 1.523 =58 -
d2=1,581 - 1.547 = 34

. i=5 N\d'=4,5+( 58 )5 =7,65
i - (58 +34)

El anterior resultudo nos indica ei valor de la moda es decir la edad que se rep1

te con mayor frecuencia,
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La pitdmide poblacional del municipio de Galeras presenta una base ancha de,
bido a que el 40,9 % de la pobl,ocién se agrupa enire las edades de 0 a 14 afios.

Este hecho se produce por una alta tasa denatalidad sostenida durante los Gltimos

afios. En la parté intermedia, la piramide poblacional se va angostando aunque
2 o _ representa casi el mismo porcentaje de la base (53,18 % ). Esta tendencia se

debe a queen este grupo de edades ( 'I%-l- ~ 59 ) interviene un intervalo mayor de

edades. La clspide de la piramide ( 60 y mds afios ) es angosta, en razén a que
por lacorta esperanza de vida no se presenta una poblacién muy numerosa paro

los grﬁpbs de edades de més. de 60 dios.

En lo que respecta a la mortalidad y natalided, se hace dificil establecer indices
13 "~ alrespecto ya que no se lleva a cabo un control de los mismos, registréndose sélo

algunos datos en la Alcaldia Municipal por la no existencia de not-aria. No

B R e LT e oot TR T TR ST e S D e e s 2R T e Y ‘,‘__—- O ) e R e e ol oy ErAD Tty o S SRR T

obstante podemos considerar Ios prmmpcles causas de muertes Ics sngunen’res :

Céncar en diférenfes IOCGl'izcciones 28.57 %

Hiperfensiéﬁ arterial y ofrcslenfer.medades vasculares 28,57 %
Insuficiencia renal 14,28 %
" Infarto miocardio agudo 7.14 %

Otras enfermedades 21.42 %

Podemos anotar también como principales causas de morbilidad las siguientes :

| B Afecciones gastrointestinales, helmifiosis y deficiencias nutricionales.




A

v

La variacién porcentual de poBIaciénl-l985 ~ 1973 fue del 15 %. El porcentdie

de residentfes para el mismo pper:'odo intercensal era del 92.4 %. En la cgiuali )
dad, el 76,47 % de la poblacién son nacidos en el municipio y el 23,52 % res
tantes <-;,-n ofros sitios diferentes. ( ver Tabla 3 ) . Por otra parte lla poblacién es
’rin;r_cda'pqr.o 1992, fecha en Ic:-'cuol hemos proyectado nuestro 'p‘lc:n de desarrollo...

serd aproximadamente de 12.500 habitantes,
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2.2.1 Vivienda

2.2 ANALISIS URBANISTICO

La vivienda predominante en el municipio es la construccién en un sélo nivel,
con materiqles en e! fe_cho como ‘s,'e detalla a continuacién : 45.7 % de 'etémi’r,
26.8;%-de zinc,; 3.2 % de teja de barro y concreto, y elu‘resf‘o de palma. Ver
Tabla 4. Es muy notorio la ekisfer;cio de casas rhﬁy 'orﬁplios y.con grcndg:s patios

donde se acostrumbra a sembrar arboles frutales y hortalizas. Apends el 81 % de

~las viviendas poseen servicios sanitarios con tasas conectadas a pozos sépticos, el

resto utiliza letrina y el patio para la eliminacién de las excretas.
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Las viviendas en su gran mayoria { 87.5 % ) son hablfadas por sus propletar:os,
( ver Tabla 5 ) y. consi‘rUIdos con base en su mcryor parte con el ahorro fcm|||0r,
sélo un pequefio pc':r’cenfai_e con présfcmos al ICTy Ccic Agraia. Siendq_;csi

nulo los programas de vivieﬁdc,_liievodos a cabo por el municipio pér entidades
dél gobiemo. ., o P S o

Se aprecia en el municipio la proliferacidn ultimamente de viviendas marginales

4

-con caracteristicas muy diferentes a la de‘los demés estratos, y en las cuales en

algunos casos no se dé.ningln-tipo de prestacionés de los servicios poblicos. Los

‘materiales predominantes en estas viviendas son el bahareque, paja y zinc. Po

demos identificar basicamente tres sectores con las caracteristicas ya sefialadas :

Chibolo, Lambedero y la via al parafso.

et Wems et

it o i o

b - S g s T R T TR TR PR
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Lcs VIVIendOS de uso comercial esfcn dlSTrIbUIdOS lndlsr:nfcmen’re en-la- poblacmn

w

y han sido. adapfcdos a los requerimientos de cada servicio. Confrario dlas de‘

uso piblico y comunitario ‘como la iglesia, centro de salud, palacio municipal,

*

. ""l‘-.' - i ,. . . « : " - o’a_
COIegIOS, -merccdo pUblIGO,‘:ei'C,‘ que ‘hqn Sldo ConsfrU.IdCJS pGrCI s5Us U‘s{isESPECI‘FICOS.

La vivienda predominante en :la. zona rural es tipicamente campesing, con pare

des de bohareque y guadua y c'ieb_ techo H'é.-palmc. Notandose también la presen

cia de casas de concreto en algunas fincasidonde el grado de desarrollo es adn

mayor.

En la actulided existen en el municipio | .267 predios urbanos y 1.140 rurales.

+
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. : ,
Con un Grea construida en la zona urbana de 57,94 hect. y un érea de terreno

de 371,92 hect. El porcentaje de vivienda en arriendo es de! 11.2 % ( Ver Ta

. bla 5). El promedio de personas por hogares es de 6. El 86,9 % de las vivien'

das unifamiliares, el 12.4 % bifamiliares y el 0,65 % multifamiliares.

Por otra parte, el indice de calidad de viviendas en el municipio, expresado a
través de viviendas con acueducto, con energia, con piso de tierra y las que
usan lefios como combustible es del 26.4 % . El porcentaje de viviendas sin

“servicios es del 45.7 %. El 85.6 % son casas independientes, el 7.2 % viv‘ie-r-j.

-7 7777 dds en construccidn, el 3.26 % rancho o cabofia y 3.9 % viviendas de inquili

nato, (Ver Tabla 4).

T A e e

En lo que concierne a las vias, todas ellas en el municipio estén sin pavimentar
permaneciendo en un regular estado casi siempre, esto por la calidad del suelo
que es de piedra y la gran facilidad del drenaje de las aguas, las cuales para su

» conduccién cuenta con un sistema de "Cunetas” en casi todo el municipio.

Las vias de acceso y enlace estdn sin pavimentar, permaneciendo cosi siempre

.

en mal estado, al igual que los caminos veredales, sobre todo en &pocas inver

nales donde se agrava més la situacién, sin ser atendidos por entidades competen

tes del ramo. Por Gltimo podemos considerar un indice de infraestructura via del
47 .4 %.

S
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2.2.3 Transporte
N
Para el servicio de transporte intermunicipal, cuenta el municipio con un par
que automotor de unos 25 jeep camperos, los cuales prestan - sus servicios hacia
las poblaciones vecinas y Sincelejo. Con una movilizacién promedio de 400
pasajeros diarios. A loanterior hay que sumarle los carros de servicios particu
lares en los que se movilizan algunos empleados y ganaderos hacia las veredas
y pueblos vecinos, lo que incrementa la movilizacién a 600 pasajeros dicri-os.
Es de considerar también los vehiculos de carga pesada que salen de munici?io
- .- -~ - dicriomente transportando queso, leche y viveres con un volumen de carga me
dio por cada mii habitantes de ‘vnas 15 toneladas. La poblacién economicamen

te activa ubicada en ésie sector esdel 5.2 % .

2.2.4 Acueducto

das, de las cuales 514 tienen servicios de agua directa 753 carecen de él y 60
» poseen pozos arfesianos. El pozo del acueducto lo construyd INSFOPAL y ac
tualmente se encuentra en la primera etapa de funcionamiento. Tiene una pro
fundidad de 65 metros, un nivel estatico @ 11 metros y una capacidad de bom
beo de 19 litros por segundo y un radio de influencia de 626 metros. El cobro
de las tarifas se hace por estratos sociales sin servicios de contadores. No se

‘ ‘ presta ningln servicio de clorificacién ni purificacién del agua dada la calidad

de la misma. Ultimamente el servicio es racionalizado.

-

El acueducto local abastece el 40,56 % de la poblacién, Existen 1.267 vivien
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En la actualidad no se estd haciendo ningdn tipo de ampliacién de redes, Se

cuenta con un estudio para la iniciacién de la segunda etapa que inciuye el .
tanque elevadizo. En. la zona rural el servicio de agua se suminisira a través de

estancos y pozos de fipo comunitario.

v
2,2.5 Alcantarillado
} El municipio no cuenta con servicio de alcantarillado. Se estan haciendo gestio
nes para la aprobacién de estudios al respecto. Para el servicio sanitario las vi
- - ------- -viendas cuentan con tasas conectddas a pozos sépticos.
v - 2,2.6 Matadero Pibiico
Posee el municipio un pésinio local y con bajo nivel téenico para tal fin, el cual
carece de las medidas higiénicas y adecuadas a sus necesidades.. En el ltimo
. . * ' L3
afio se sacrificaron 1.200 reces. El sacrificio de ganado menor se hace artesa
nalmente en casas particulares.

2.2.7 Plaza de mercodd

Existe.. en el municipio, en cercanias del parque central un local en buenas con

diciones técnicas y con servicio de agua, energia y pozo séptico, de propieégg

municipal y eh el cual se expende :ila carne y se presta servicios de algunas
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colmenas ; no obstante la genta acostumbra a vender sus productos a orilla de

T

las vias y por las calles del .pueblo en carretillos.
2.2.8 Energia

El municipio esté interconectado al servicio de energia de la electrificadora de
Sucre; con un suministro que se puede considerar como regular ya que las inte
rrupciones son muy frecuentes. Los barrios periféricos cuentan con un servicio
regular, a veces nulo de suministro y alumbrado poblico, siendo mejor el servi
- _ cio en los barrios ceniricos. Los corregimientos de San Andrés de Palome, San
José de Rivera, Baraya, y Junin; al igual que los demds caserios cuentan con

» electrificacién rural.
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= El circuito intemno es climenf;lo por una linea de 13.850 voltios. Cuenta con un
total de 27 transformadores, para Qn total de 580 kilovatios Amperios, equiva
lente al 97 % de su eleC’rriftzcacién total. El circuito interno fiéne un déficit
de alumbrado piblico del 60 % por falta d.e bombilleria. La cobertura en el cas

. co urbano es del 82.2.% y en drea rural del 20,35 %, En el Gltimo mes de julio

hubo un coonsumo en el casco urbano de 170,843 KWH, para un total facturado

de 1.314,321,00. No cbstante, solomente el 82 % es el recaudo en la zona

urbana y 60 % en la rural.
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2.2, 9 Telefonos

No se cuenta con servicios de redes telefénicas, sélo existe una oficina de te
lecom donde se cumple tal servicio como también el telegréfico. Para. las ila
madas existen dos cabinas con un servicios de antenas microondas. En la'zona

rural existe telefonia rural en sélo dos corregimientos.
2.2.10 Recoleccién de Basuras

. . _ « s a . ’
No existe éste servicio en el municipio, para tal efecto se acostumbra. quemar és

tes, en los patios de lds cosas y en algunos casos recogerlas en carretillas y alo

jarlas en las afueras del municipio sin control alguno.

= Y ST

NALISIS SOCIAL Y CULTURAL

2.3.1 Educacién

En el campo de la educacién, se cuenta con dos guarderias infantiles que el
ICBF i'i_eng en funcionamiento donde se atiende alrededor de unos 400 nifios, dan
doseles orientacidén docente, suminisfrp de alimento y control de talla y peso.,
esto a nifios de menos recursos, con madres cuya labor la realizan fuera de sus

casas, Ademds se cuenta con un centro de educacién preescolar a nivel oficial

en el que atienden tres docentes y se les da a los nifios una adecuada atencidn.



ol

59

A nivel privado no existen grandes centros, denivel preescolar ni primaria, sélo

pequefios jardines a nivel familiar, A continuacién detallamos la. conformacién

y estructura de la educacién el el municipio :

TABLA 6 : Estructura de la Educacidn en Galera. Afio 1988

Tipo de Ubicacién No. de Estableci Aulas Maestra

Escuela Alumnos mientos

Bachillerato Area ‘Urbcno 568 i 13 16

Oficial -

Primarias

oficiales Area Urbana 1.167 6 32 42

Preescolar Area Urbana 82 1 3 3

Primarias ) .
--Oficialess=--= = AreaRural-=* - -=I,303=" 7= 17 =- =38~ TRy T

TOTAL 3.120 25 86 98

FUENTE : NGcleos de Desarrollo Educativos de Galeras

Podemos deducir por lo tanto que la poblacién escolar urbena es de unos 1.817

glumnos y la rural de 1.303, no existiendo escuelas secundarias en el area rural,

sdlo un centro en tal sentido en el &rea urbana. Es digno de considerar también

la cantidad de estudiantes que salen del municipio a estudiar en otros centros del

departamento, a Cartagena, Barranquilla y Bogoté principalmente, tanfo a nive

es de secundaria, como técnicos comerciales y universitarios, representando
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ello aproximadamente un 15 % de la poblacion totel estudiantil .

Existe también una cooperativa multiactiva de microempresario, cuya linea de
actividad es la educacién y en la cual se prestan servicios de capacifacién a la
comunidod tales como : Mecanografia, culinaria, modisteria, pintura, etc.
Asesorada a través del Sena, Por Gltimo queda considerar que la poblacién es

colar en el municipio de 5 = 9 anos es del 52.% y los mayores de 10 afios del

79.1 %.

2.3.2 Salud

En este campo el municipio cuenta con un centro de salud adascrito a la regio

nal de Corozal, en donde ejerce un médico director, un dontélogo, un promo

tor de higiene, una enfermera auxiliar, una ayudante de enfermeria y una ayu

dante de odontologia. Ademds se cuenta con la siguiente infraestructura fisica :
Sala de grado, sala de parto, sala de pediatria, con cuatro camas, sala de ma
ternidad con dos camas, sala de suturas, sala de esterilizacién y un consultorio

odontolégico bien dotado.

Es bueno anotar la necesidad que hay de una unidad de urgencia, planta eléctri
ca, fuente de agua, médicos y drogas de urgencias. En las zonas rurales exis
ten dos puestos de salud adscritos al centro de salud de Galeras, pero que en la

actualidad no se efectuan las penetraciones a ellos las cuales deberian ser una

vez por semand,

Frgma e - ) % RERST T FE e e ' A e
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Dispone el municipio con un laboratorio clinico y cinco consultorios particulares
Tres médicos y dos odontoldgos, podemos anotar también los diferentes programas
que se llevan a cabo en el centro de salud del municipio : Programa de TBC, Le
pra, Crecimiento y Desarrollo, Control de maternidad, Planificacién familiar,

Control venéro, Estos tres Gitimos en forma gratuita,
2.3.3 Recreacién

El principal lugar de recreacidn en el municipio es el parque central donde la

- comunidad acostrumbre a hacer tertulios, existe fambién una cancha deportiva

en el colegio de bachillerato donde se organiza torneos vacacionales. ‘También

se cuenta con una cancha de fiitbol en regulares condiciones ubicada hacia el

sur del municipio,

donde se piensa instalar un polid

eportivo, ademés de lo ante

rior se organizan fambién tormneos de tejos en las dos canchas exisfentes.

Para sitios de diversién nocturna se cuenta con tres estaderos bailabies, una he

laderia, y tres restourantes,
2.3.4 Seguridad Social
En &ste aspecto, la seguridad ciudadana estd bajo la proteccion del comando

central de policia, cuyas instalaciones estén en inmediaciones del parque cen

tral, ademds existe una inspeccidn central de policia, cuairo Inspectores rurales
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y corregidores, quienes junto con el Alcalde tiene dos tipos de funciones polici
vas : En materia civil y como auxiliares de la justicia; en lo concemiente a la
seguridad laboral, los empleados piblicos reciben servicios de los seguros socia
les de Sucre y de la Caja de Compensacién Familiar,de Sucre, ambos con sede

en Sincelejo.

En cuanto a centros de copacitacién especializados, el bienestar familiar como
se dijo en capitules anteriores, tiene en funcionamiento dos gurarderias, donde

se lleva a cabo programas matemo infantil, de coladas y almuerzos.

2.3.5 Medio Ambiente Fisico

En el municipio no existe

en realidad fuentes de contaminacién ambiental ya que

el manejo y estado de las aguas y aires son sanos. Los recursos de flora y fauna
hon venido en desmedro Oltimomente, debido o que el Inderena no ejerce ningin
-con’rrol para la explotacién de los mismos. En cuanto a aspectos de erosidén e
inundaciones, éstas Gltimas son producides por los desbordamientos de. arroyos

en épocas invernales, produciendo estragos en algunos casos cuando éstas son

prolongadas.

En relacién a la fauna, anfe el fracaso de mantener una veda eficaz y perma
nente en tal sentido, por la caza indiscriminada y el tréfico ilegal, el fomento

racional de zoocriaderos se erige como alternativa para su conservacién.,



2.4 ANALISIS ECONOMICO

2.4,1 Poblacién Econémicamente Activa -

Teniendo en cuentda una poblocfén actual de 11.800 habitantes un porcentaje
de poblacién de 15 a 59 afios del 49.2 %, podemos afirmar por lo tanto que la
PEA del Municipio de Galeras és aproximadamente unos 5.800 habitantes; con
sentrandose la r;wyor caniidad de la poblacién en las actividades ogropecua
rias .(cproximadome.nfe un 76 % ) q_Ue es de donde proviene l.-os principales ingre
- - sos de la familia. El resto de *It;r pob-la'cién' estd dispersa en ofras ccﬁvidddgs
econdmicas que ofrece el municipio tales como : Actividades comerciales, pe

quefias industrias artesanales, empresas artesanales y servicios en general ( ver

Tabla 7 ).

e T ey AT D T S T ST

Es de anotar que el sector agropecuario, se constituye en el mayor emp'iecdor del
municipio; se puede apreciar que el subsector pecuario presenta una fendencia

a acaparar mayor mano de obra que el sector agricola, esto debide a la estacio
» . nalidad de los cultives, mientros que en las ganaderias se d& un cardcter perma’
nente. El jornal agropecuorié ha venido teniendo algunos reajustes 0ltimamente
con las medidas del gobierno nacional; no obstante, permanece muy por debcjo
del normal urbano .;pagéndosele a los empleados del campo con unos niveles de
sueldo muy irrisorios Iolque agrava ain més el malestar social y econémico de

la poblacién.
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2.4.2 Sector Primario

La estructura de la tendencia de la tierra, segin fuente de la Cajd de Crédito .

AQ’rdrio del Municipio de Gadleras estd constituida de la siguiente monera :

TABLA 8 : Estructura de la Tenencia de la Tierra por clases, Unidades de explo
: tacion'y Area Municipal ocupcdo.

o -

iy o . -

:.::'z:__.-ﬁ., S ST EEAE L SR o OfTOS Feanotdnry

"--»_n.?.j-_-,a A:_-]2_~.::

S T AR

Clases - Nomero de 'Exp_l"o % " Area Municipal

raciones - - . ocupada ( Has )
Propietcribs 216 80.36 32,013 95,97
Arrendatarios 196 17.44 1.182 3.54
Aparceros 16 1.41 103 0.30

i 05“5““—'_""’“ [BYTTETTIEEEERY ]7““"“"" TR

¥5

1,140

| 100‘ s

TOTAL 100 - 33.356
FUENTE : Caja de Crédito Agrario de Galeras.
Y o El tamadio de los unidades de explotacién del municipio, agrupod_cs por rango, :

segin la misma fuente es-la siguiente :
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TABLA 9 : Estructura de la Tenencia de la Tierra por Rango, Explotociones y
Area Municipal ocupada.

Rango ( Has ) Nomero de % Area Municipal T
: Explotacién - - Ocupada ( Has )

Menores de 1 110 9.66 59 0.16 |
De 1 a menos de 5 343 30.05 701 2.10
De 5 a menos de 20 275 24,16 3.099 9.26
De 20 a menos de 50 220 19.33 5.897 . 17.65
De 50 o menos de 100 . 109 l‘ 9.49 6.962 . | 20.84 :
De 100 @ menos de 500 75 6.59 9.146 27.42
De 500 y més | 8 0.70 7.492 22.46
TOTAL T 140 100 33.356 100
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FUENTE : Caja de Crédito‘Agrcrio de Galeras.

Analizando la primera Tabla podemos ver que lo predominante en el municipio
es una tenencia de tipo de propietarios con un 80.36 % de las unidades explo

tadas y un 95.97 % del total del drea municipal, siguiéndola en su orden los

arrendafarios con 17,44 % de unidades de explotacion y 3.54 % del érea tofal -

municipal. Es bueno anotfar en ésta modalidad un sistema imperante en donde
se dé tierras hechas monte a campesinos para que la cultiven y la devuelvan en

pastos como pago del servicio. Por Gltimo encontramos los oparceros y ofras

AR A TR I B
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clases cubriendo el resto de unidades y dreas municipales. El Grea total muni

cipal es de unas 31,880 hect. existiendo en la actualidad unios 1,140 predios

_ _ru::oles de los cuales el 0.70 % corresponden explotaciones de mds de 500 hect.

' cubriendo un &rea del 22,46 %. Es de anotar fdmbi;'a_n la relevoncia gue tiene

entre fa estructura resu|i‘cni‘e,l Ias explotacnones entre 100 y 500 heci‘ las cuc:
les representan un 6.59.% de las explofcxcsones y un &rea mumc:pol ( Iu mayor
de todo's los rangos } de 27..42 % , como fambién sé resalta a la visfcz Ias explo
de 50 a 100 hecf Ias cuales representcn el ?.49 %., cubriendo un Grea de

20, 84 %. En esta cate oria el Uso de lc herrc es mds rccnoncl debldo a Io' com
g¢

--binqcién de la agricul‘fura- y .I’g-gunod'eri'u en fOrmc: mas Omenos~'infensivu, c__dso o

contrarios d los anteriores en donde el rengldn predominante es la ganaderia

extensiva. . . ' -

b T T
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Podemos observc:r un contraste muy grande en el municipio con lo analizado.-an
teriormente, dado que las explotaciories menores de cinco hectareos represen
tan el 39.71 % del total, ocupando un area de sélo el 2.26 % lo que refleja

el asentamiento de grandes minifundios y que en su mayor parte son parcelas

semi .urbanas-que representan o veces la vivienda para el trabajador y en donde

su produccién es netamente de subsitencia por lo que se ven obligados a veces
a vender su fuerza de trabajo en las grandes haciendas y en ocasiones al merca
do loboral urbano.

S e et s e - W= v, [, e - [ —_ . -

Se da el caso muy frecuente de personas duefics de dos o més fincas, como
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también la concentracién de la tierra en determinadas familias. Por otra parte
la escosez de tierra por parte del campesino ha afectado el nivel de vida de la
comunidad ya que al no tener donde sembrar no ven la posibilidad de cultivar
productos que le garantice algunos ingresos para subsistir, por lo que se agrava
més el problema del desempleo, la carestia de los productos y la emigracién de
la fuerza laboral del campo hacia I.as ciudodes-. Todo lo anterior tiene sus rai
ces en el latifundio, el cual es el factor predominante en el municipio y el que
a la vez confiere tanto poder econdmico como politico y en donde las haciendas

se han trasmitido por la herencia a los descendientes de los duefios.

De lo reflejado en la encuesta podemos ver que todas las propiedades poseen en
promedio un 95 % de su érea dedicadas en pasto, lo que indica un bajo porcenta

|e poro el uso de la tierra en faenas cgrlcolcs represen‘l‘ondo ello un hpo de cul

: e P i ! BT LImaE w0 TTEm T = aanA g T

hvo 'rrc:ns”oruo, los cuules en su gran mayoria lo dedican al au’roconsumo, solo
comercializandose una cantidad muy pequefia del total debide a la falta de mer
cado organizado, infraestructura vial adecuada e infraestructura de almacena

miento como silos, bodegas efc. Como también por las inclemencias del clima.

En lo que concierne al crédito agropecuario, éste es suministrado en el munici
pio por entidades de carécter Oﬁc.idl adscritas al Ministerio de Agriculiura tales
como Caja Agraria y Banco Ganadero. Estos organismos utilizan recursos pro
pios o |fneas especiales para el sector proveniente del fondo financiero agrope

cuario. Es dificil precisar el monto de los préstamos por la carencia de estadis
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ticas que permitan medir el comportamiento del crédito, no obstante, pudimos
establecer a través de las encuestas que no se han aplicado en el municipio los
programas DRI, INCORA, ICA y otros,que sélo la Caja Agraria es el organismo

asesor enalgunos casos y quien presta la asistencia técnica.

En cuanto al inventario ganadero, tenemos queenel municipio se movilizan anual
mente unas 35.000 cabezas de ganados representando ello el 3,18 % de las cabe
zas existentes en el departamento. Ademés posee Galeras la mayor capacided

de carga en el departamento, la cual es de 2,2 cabezas de ganado por hectarea

.en &reas cubiertas por hierbas Anglentén, Guinea, Pard o Admirable, Kikuyo y

Faragua principalmente; predominando el tipo de ganado de doble utilidad y en

algunos casos ganaderic de leche,

De todo lo anterior podemos deducir la existencia de una gran problematica en

el sector agropecuario, entre los principales aspectos tenemos :

1. Mala politica de crédito, ya que las existentes son insuficientes ademas, re
quieren de un diligenciomiento excesivo, altos intereses y garantias exageradas.
2. Disponibilidad de una tecnologia apropiada, la cual tenga acogida tanto por
ganaderos como por agricu ltores.

3. Inseguridad en el campo, especialmente por el abigeato, secuestro y boleteo,
lo ‘que desestimula la produccién en el agro.

4. Falta de infraestructura para procesar leche y almacenar productos agricolas,
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5. Falta de canales de comercializacién que garantice los precios de acuetdo

a la calidad del ganado y productos agricoles.

En lo que concierne a la pesca y mineria, &stas no se dan en el municipiﬁ, por
falta de rios y -arroyos caudalosos, no 'obs'rcnfe hay mucha' produccion - pesque
ra que llega al municipio procedentés de las vecinas playas dg punta de Blanco,
pero sin ningin sistema de mercadeo que reuna los requisitos minimos de su comer . -

cializacién.,

En Galeras los bosques naturales hun ido eh deterioro en-los Oltimos afios. Aproxr .
madamente Unas veinte hectareas de bosques sembrados en eucaliptos a fravés de

[NCORA, se puede considerar como la principal reserva forestal en el municipio,

enconfrundoae en partes muy olslcdus arboles madereros como’cedro, RobleJ,r Tolua,

o e s acmn
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Guacamayo, Algarrobo, Trébol y Vara de Humo entre otros, pero que han vénido

haciendo uso de una tala indiscriminada por el crecimiento de explotaciones

ogricolas y ganaderas.

> o : 2.4.3 Sector Secundario

La produccién manufacturera en el municipio esté integrada principalmente por
fabricas de muebles de madera, talabarterias, tapiceria, y algunas actividades
L g - artesanales cuya produccidn_no_es muy significativa, por lo que se deberlc in

yectar més capital a estas empresas con el fin de darles una reactivaciéon mds



acorde con las exigencias del mercado. Existen también algunas alfarerias de
dicadas a lo produccidn de bloques y calados para la construccidn y que satisfa
_ce el mercaco local. Ademds de lo anterior existen dos pequefias panaderias

que cubren tanto el sector urbano como rural. Por (ltimo cabe sefalar que el

17 .5 % de la poblacién economicamente activa se ubica en éste sector.
2.4.4 Sector Terciario

Sobre sale en éste aspecto de la produccidn las actividades comeérciales mineri

““tarias las cuales se dan a niveles de tiendas; farmacids, pequefios aimacenes,

expendios de leche y pescado enire otros. No existiendo en el municipio super
mercados que logren la estabilizacién de los precios, por lo que muchas personas

les toca v aicu' a S:nce|e|os parc cprovmonorse.
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Exisfen: fq'mbién pequefios restaurantes que prestan servicios a los visitantes. A
nivel oficial encotramos las entidades del gobierno tales como : Colegios oFici;:
Nes, Electrificddorc, Telecom, Policia. Nacional etc, Ademés con la seccional
de la Caja Agraria que posee un almacen agropecuarioy of-icil“nqs para el servicio

.

‘ bén‘corio._
—2.5 FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO

El sistema administrativo en el municipio estd regido basicamente por el Alcalde

s Tomd
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y el Concejo Municipal, ambos élegidos popularmente, el primero mediante |a
aplicacién del acto legislativo némero 1 de 1986, Este acto y la Ley 11 de 1986
ha tenido por objeto dotar a los municipios de un estatuto administrativo y‘ fiscal,
que les permita, denfro de un régimen de autonomia, cumplir las funcionés y pres
tar los servicios a su cargo, promover el desrrollo de sus terriforios y el mejora
miento sociocultural de sus habitantes, asegurar la participacién efectiva de la

comunidad en el manejo de los asuntos piblicos de céracter local y propiciar la

integracién regional .

En sinfesis, la organizacién municipal representada en los tres poderes es la si

guiente -

2.9.1 __ Poder Ejecutivo

La Alcaldfa Municipal tiene la organizacién esquematizada en la siguiente fi

gura.

El Alcalde municipal es el jefe de la administracién municipal y ya ne agente
del gobernador, y personero, promotor y coordinador de fa comunidad y agente
y representante de la presencia y de la accién del Estado y del Gobiemo Nacio
nal, Dotados de las competencias, los recursos y los medios que le dan las le
yes y decretos que desataion el proceso de descentralizacidn politica, fiscal,

y adminisirativa, No obstante, se ve la inoperancia de algunos funcionarios
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dada la gran corrupcién burocrética y la falta de un  manual de funciones tan

to de cargo como de dependencia que permita operar en forma eficiente y ve
raz en la administracién piblica. Por lo que la foma de decisiones se dé en

forma desarticulada y frenc a veces la buena intencién de algunos funcionarios.

Ademés de lo anterior, el municipio cuenta con algunas dependencias de! orden

nacional y departamental como son :

INSFOPAL

Con una oficina de recaudos quien @ su vez tiene a su disposicién un operador

de bomba y un fontanero para atender las necesidades del servicio de agua,

ELECTRIFICADORA DE SUCRE

B
i

Tiene una oficina de recaudo a cargo de una recaudadora tan o en lo local como
en lo rural y técnicos electricistas quienes se encargen de las revisiones y drre

glos de dafios en las redes eléctricas,

IDEMA

El Instituto de Mercadeo Agropecuario tiene al servicio de la comunidad un al

macen para la venta de productos de primera necesidad. Presenténdose en al
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gunas ocasiones el fenémeno de acaparamiento por partfe de intermediarios.
IMPUESTOS NACIONALES

A cargo de un funcionario quien atiende lo relacionado con los impuestos de

ventas, rentas, efc,

REGISTRADURIA MUNICIPAL DEL ESTADO CIVIL

‘Con wuna oficina en el palacio municipal quien atiende lo relativo a la expe

-dicién de cédulas, tarietas de identidad,. control electoral en época de eleccio

nes efc.

TELECOM-

Con una oficina en el Palacio Municipal para las Ilamadas a larga distancia y

el servicio telegréfico.
SERVICIO SECCIONAL DE SALUD

Quien opera a través del centro de salud del municipio y donde se llevan a ca

bo los diferentes programas de salud.

as
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POLICIA NACIONAL - S | . :

_ Con instalaciones e inmediaciones del parque central con una carcel a su-dis

‘posicidn. o | . ’
2.5.2  Poder lLegislative

Representado en el Concejo Municipal como coorporacién administrativa de

eleccién popular y quien en fa actualidad cuenta con 11 miembros elegidos

para un periodo de dos afios. El Concejo Municipal, podemos decirque es un
brgano superior de administracién en el municipio, ya que ordena por medio de
acuerdos que son ejecutados por el Alcalde segin lo conveniente o no para la

buena marcha de la administracién municipal. Tiene su organizacidn interna

[ ]
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designada por los mismos integrantes y quienes tienen el deber de elegir al per
sonero municipal.

¥

2.5.3 P::»der Judicial

El poder judicial en el municipio esté a cargo de un juzgado promiscuo munici
pal, con oficinas en el palacio municipal y atendido por una juez, un secrefa

rio y una escribiente,

En sintesis, el sistema adminisirativo en el municipio se ve agoviado por una
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serie de factores que atafien a todo el sector piblico colombiano; de esta mane
ra podemos indicar que tal sistema en sus acciones, como instrumento, se reiﬁ

ciona con el sistema politico. El llamado clientelismo y nepotismo en algunos
casos son formas simbolos de innegables relacionamiento entre administracién
* y sistema econdmico. Ademés de lo anterior, salen a relucir otros aspectos :

Las actividades administrativas acusanformalismos y tramitologia, carencia de

programas de capacitacién, falta de continuidad en las polititicas trozadas vio
lando los prfncipios de la planeccién, carencia de estimules para el desarrollo

de la actividad econdmica, estos entre otros.

En tal sentido los avences de la Ilamada ciencia de la administrocién se consti

tuye en la preocupacién fundamental en los actuales momentos para €l encuen

- Toowo=ie 7RI = s wE TTEG R ogwe v — ——_ - _

e s e o fro de formu\cs operacuonoles que c:umenfen la efncnencm udmmls’rruhvu del

i T

sector pubhco y permita que la ﬂeXIbllidCld ejecutiva ajuste c:l coni'rol CQ.;rAEle,
es decir,- determinar una estructura organizacional dinémica que defina clara
mente las funciones continuas y secuencioles de la gestion pﬁblic;a,_ ademés del
pro;:eso de delegacién de funciones, haciendo efectivo el sistema de descentra
» lizacién y desconcentracién administrativa, con el fin d;a oxigenar la adminis

tracién.
2.6 SISTEMA FINANCIERO

Con la implantacién del proceso de descentralizacién politica, administrativa
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y fiscal se tratd de hacer un complemeﬁfo esencial a través de la adecuada dis

ponibilidad de recursos fiscalés destinados a apoyar la prestacién descentraliza
da de servicios por tal rdzén se hicieron algunas previsiones las que se concreta
ron en dos etapas. El fortalecimiento directo de los principales fribufos munici

pales y el incremento de la cesién del impuesto al valor agregado al municipio.

Desde el punto de vista fiscal, el IVA es la transferencia més importante cfue la
nacidn ha hecho o los municipios. Para el caso de Galeras, ésta es su principal
fuente de financiamiento con"espondiendo en casi un 80 % de sus ingresos corrien’
tes. Es bueno considerar el monto de la cesién de IVA, el que aumentaré pro
gresivamente del 25.8 % en 1986 ai 28.5 % en 1992, ademés de un IVA .odicio

nal progresivo de 0,4 % en 1986 hasta alcanzar el 16.8 % en 1992,

TEW e e DTTERRL 0 R ET g St el ORI LA R - ATIET T ABS T rAR RN R TUnT L L DRSS ¢ s e

El criterio utilizado para las asignaciones del IVA es de acuerdo con la poblacion
del municipio y con su esfuerzo fiscal; de ésta manera se deberé pensar en una
reestructuracién en la 'haciendc municipal que logre operar eficientemente el
sistema tributario en el municipio para la consecucién de tal esfuerzo. Hacien
do un andlisis del comportamiento de los ingresos y egresos en el municipio de

los Gltimos cinco afios tenemos :
2.6.1 Ingresos

En lo que respecta a presupuesto para la vigencia fiscal de 1988, tenemos que
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éste ascendid a la suma de $49.324.042 ; de los cuales los ingresos tributarios’ )

representan un total de $3.859.300 y en donde el rubro més importante es el de

_ impuesto predial con .una suma de $3.000.000, lo que representa un 6,08 % de

total de ingresos y un 77.7 % de los ingresos tributarios, suma muy bajd compa
rada -con |§s avaldos ccn‘os’rr.cﬂes del municipio, lo que refleja un ihcremento pro
medio anual cercano al 32 %. Podemos considerar aq_ﬁl' la representacion de los
impuestos indirectos que or_ro[c:ron un total o!e $558,300, representados en fres
rubros principales : Industria y Comercio, Déguello de ganado mayor y Juegos

y Rifas, cuye total representa el 1.13 % del total de ingresos y el 14.46 % de

“los ingresos tributarios.,

Los ingresos no tributarios ascendieron a la suma de $38.857. 726 representando
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ticipaciones con un total de $38 704 026, lo que nos da un 78 46 % de los in

gresos fotales, Del renglén de Ios pc:rhc:pacnones, $28.682313 corresponden a
IVA bésico y $10.021.713 al IV A adicional; los demés rubros son pocos signifi’
cativos siendo los més imporfantes el Tasa y Rentas ocasionales represenfando un

A

0.38 % de los ingresos no tributarios.

Los ingresos compensados sumaron $607.016, representados principalmente en con

tribucién para caminos y que en los Oltimos afios habia sido descartado del presu-

puesto. Estos ingresos representan solamente el 1,23 % del total de ingresos

corrienfes.
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ejecuciones fiscales de los Gltimos cinco afos.

80
Los debidos a cobrar sumaron $6.000,000 representados en su mayor parfe por

catastro ordinario y adicional de vigencia anterior, lo que representa un 12, 16%

del total de ingresos corrientes y registrando ingresos significativos en los Gltimos

afios. En .lo concerniente a recursos de capital, el municipio no ha hecho uso

de ello, de tal manera que no posee obligaciones de crédito con ninguna enti

dad bancaria o financiera lo que le permite utilizar su capacidad de endeuda

‘miento hasta el méximo.

Es de fundamental importancia partir de la valuacién de recursos para la ins’rc;u
'réciéﬁ del plan integral de fiescrroilo propuesto; por tal motivo haremos las pro
yecciones de los ingresos hasta el afio de 1.992 y luego la de los gastos para me
dir el ahorro disponible del municipio. Para tal efecto tendremos encuenta las

Las cifras proyectadas para el

periodo planeado se resumen de la siguiente forma, dadas en miles de pesos
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TABLA 10 : Proyeccién de los Ingresos del Municipio de Galeras.1989 ~ 1992
Afios Ingresos Ingresos no Participacién  Débido a Total

Tributarios Tributarios < cobrar ¢
P N Qv ﬁ'\ﬁb“
RN ]\\D"' %L’“\ D .’

" 1989 4,872 1.411 61.310 8.230 75.823

o 33\0'\ A ,\gfx . kZJ\T‘ ’\,\-}3’ . .
1990 5.430" 1.635 86.930 10,572 .104.567
1991 5990 2.010 123.300 13,312 144,612
1992 6.549 2,084 176.100 16.500  201.233
FUENTE : Planeacién Departamental de Sucre.
Calculando los incrementos sucesivos, abtenidos a través de las series proyecta

" das, encontramos que representan un 48,3 % de promedio anual, cifra més o me

e eneoms oo nos-adecuada para-atender. los requerimientos del municipio. - . . . . .. ... ... e

2.6.2 Egresos
Los apropiaciones para ctender el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal

b ' ~ de 1988 fue del orden de $49.325.542 distribuidos asi : Gastos de funcionamien

to un 55,76 % y de inversién un 44, 23% .

En la Rama Legislativa los gastos totalizaron $988,320 representados asi : Ser

vicios personales 66,61 % y Gastos Generales 33.39 %
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Los gastos en direccidn general ( Rama Ejecutiva ) totalizaron $11.742,379 de

los cuales el 34,31 % corresponde a néminas, el 25,66 % o transferencics y el

40 % en gastos generales representado en 23 rubros.

La Personeria Municipal tuvo una asignacién anual de $1.630.280, de los cua
les $1.256.280 corresponden a ndminas, gastos de representtacién y prima de

navidad, el resto a gastos generoles.

La Auditoria municipal tuvo una asignacién anual de $1.623.480, El Departa
mento de Hacienda representado en la Tesorerfa municipal tuve una asignacidn

de.$4.230.320 y la Inspecccidn centrai de Policia de $2.212.680.,

Wy

Los gastos en deuda plblica fueron del orden de $2.587.262. y en vigilancia y

aseo de 2.489.760.

De esta manera los gastos de funcionamienfo ascendieron a la suma de $27.504 481

‘Dentro de los conceptos que forman estos gastos, el que mayor ha contribuido es ™

el de servicios personales, los cuales representan el més alto porcentaje en fo
dos los afios del periodo estudiado destancandose especificamente el rubro "Suel
do de Personal de Néminas.! Por ofra parte tenemos que los afios 1984 y 1986
fuvieron un significado importante en el manejo de la politica del gasto piblico,

pues los gasios de funcionamiento estuvieron por debajo del 60 % con respecto de

los gastos totales del mismo afio. ' Nl
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El presupuesto de invetsidn fue de $21,821.061 representado en obras de desa

rrollo municipal ast :

Cajas especiales $2.025,815
Inversién en zona urbana ( 19 rubros ) $11.599,846

Inversién en zona rural { 24 rubros ) $8.196.000

La tendencia en los Gltimos afios de los componentes del gasto plblico ha sido :

Los gastos de funcionamiento, una tendencia decreciente asi vemos como en

1983 estos representaban el 70,2 % del total de gastos, mientras que en la ac.
pre: ’ q

tualidad representa el 55.76 % ( ver Tabla 11y 12 ), Sin embargo, la tenden
cia deberfa ser la de seguir decreciendo si tenemos en cuenta que es un porcen

taje muy alto para un municipio con tantas necesidades; en tanto que los gastos

sat = .

de inversidn han tenido una tendencia creciente pasando del 29.8 % del gasto

total en 1.983 al 44,23 % en 1988,

La proyeccién de los gastos corrientes se hizo con base a las §ltimas ejecucio

nes presupuesfcleé. De esta manera, a continuacién presentamos tales proyec
ciones, teniendo en cueﬁra que se hicieron en forma discriminada fomando los
valores de servicios personales, gastos generales y froﬁsferencics. Las cifras
esfan dadas en miles. D ado que en la actualidad el municipio no tiene deudas
pendientes, el ahorro corriente se convierte en el mismo ahorro disponible para

- LN - - -
mversion, AS[ tenemos con CI'FI’QS en mlles.
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TABLA 11 : Gastos Ejecutados en el Municipio de Galeras de Acuerdo a su

= %

Finalidad, Periodo 1983 - 1987 ( cifras en miles )

Gastos
Apos Funcionamiento % Inversidn % Total gastos
Ejecutados

1983 6.209 70,1 2,63 29.9 8.845
1984 7.963 55.6 6.338 44 .4 14,301
1985 10.971 67.5  5.272 32.5 16.243
1986 13.496 55.3 10.926 44,7 24,422
1987 18.738 54.6 15.581 45.4 33.310
FUENTE : Planeacién Departamental de Sucre

S

[N

TABLA 12 : Ejecucidn de Presupuestos en el Municipio de Galeras. Perfodo

1983 - 1987,

- Afios

Ingresos - - " Gastos ... . Diferencia ($ )..
1983 11.590.035 8.844.943 2,753,092
1984 15.713.525 14.301.269 1.412,256
1985 17.084.387 . 16,242,840 841.547
1986 25,477,916 24,421,609 1.056.307
1987 34,318,866 33.310.340 - 1.008.526

FUENTE : Planeacién Departamental de Sucre.
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_TABLA 13 : Proyeccion de los Gastos del Municipio de Galeres 1989 - 1992

w7

Haciendo un onélisis de la tabala anterior podemos observar que la tendencia

-

siempre ha sido mantener una diferencia positiva entre ingresos y los gastos del
municipio, lo que nos permite identificar esa misma tendencia hacid el futuro
lo cual seréd més significativo si las distintas administraciones municipales adop
taran buenas politicas del manejo de los recaudos. En los afios analizados la di
ferencia més baja se encuentra en el afio 1985, debido a un desbordamiento en
los gastos para el pago de sueldos del personal supernumerario, y en donde los
gastos de de funcionamiento crecieron a un 67.5 %; tales diferencics mencio

nadas le han permitido al municipio hacer adiciones muy frecuentes en las vi

- gencias respectivas al presupuesto de gastos, déndosele prioridad a los inversio

. nes en obra de desarrolio comunitario.

Afios o Serv. Personales Gtos Grales Transferencia Total

1989 25,111 8,556 ) 1.152 - 34.819
90 285 9.e7e d.ass 40.069
1991 29.899 11,197 1525 42,621

1992 33.643 12,520 1.711 | 47,874

FUENTE : Planeacién Departamental de Sucre.
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TABLA 14 : Deducccién del Ahorro Corriente para Galeras. Aros 1989 - 1992

Afios Ingresos Ctes Gtos Ctes Ahorro Corriente
1989 75.823 34.819 41.004
1990 104,567 40.069 64,498
1991 144,612 42,621 101.991
1992 201.233 47 .874 153.359

FUENTE : Planeacién departamental de Sucre.

Comparando los resultados de las proyecciones de ingresos y gastos, se observa
que el dhorro corriente permitird mantener excedentes para inversién y atender

los servicios de deuda requeridas. En forma resumida las proyecciones de ingre

A o P _— feome ot A= = e - EE e mrm e o e -

s0s y gastos estan conformados de las siguientes maneros
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Iy Fernencer de Madrid.
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TABLA 15. Ingresos y Gastos Proyectados para Galeras 1989 - 1992 ( en miles )

Nombre del Ingreso 1989 1990 1991 1992

I. INGRESOS CORRIENTES 75.823 104,567 144,612 201.233

A. Ingresos Tributarios 4872 5.430 5.990  6.549
'B. Ing.No Tributarios 1.411 1.635 2.010 2.084

C. Participaciones  61.310 86.930  123.300  176.100

" 1.1VA Bésico 42.290  52.850 66.000 82400

2.IVA Adicional " 19.020 34,080 57.300  98.700
g D. Débido a Cobrar 8.230  10.572  13.312  16.500
Nombre del Gasto 1,989 1.990 1.991 1.992

Il. GASTOS CORRIENTES  34.819 40,069 42.621  47.874

----- A. Serv.Personales 25111 28.855  29.899 __33.;543”' -

~ B. Gastos Generales 8.556 9.876 11,197 12.520

C. Transforencias 1.152 1.338 1.525  1.711

= |11, AHORRO CORRIENTE (I-I1) ~ 41.004" - 64.498  101.991 153.359
IV. AHORRO PARA INVER, 41,004 64,498 ° 101.991  153.359

V. INVER.AUTONOMAS © 23,342 48.532 58.965  96.271

Vi. SUPERAVIT 17.662  15.966 43.026 57.088

FUENTE : Planeacion Departamental de Sucre .
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' El conjunto de funciones que la ley asigna a los.municipios le confiere a estos

el control efectivo sobre la casi totalidad de las actividades basicas que afec

tan la vida cotidiana de sus habitantes. A diferencia de lo que hasta hoy sig

nifica el manejo centralizado de [a administracion del Estado, en el futuro in

mediato , las cdminisfrocione; municipales deben responder directamente ante

sus comunidades por el buen , regular o mal desempeiio de las funciones que

asumen. Algunas de las cuales serén :

1. Los servicios de agua potable, saneamientos bdsicos, matadero piblico ,
- "~ " aseo publico y plaza de mercado .
2. La construccién de obras civiles y la operacién y mantenimiento de centros |,

b puestos de salud y hospitales locales y las inversiones en dotacidn bdsica de

tales instituciones .

it

3. La construccion, dotacion y mantenimiento de planteles escolares e instala

- - * o - .’
ciones deportivas de educacion fisica y recreacion .

4. La prestacion de los servicios de extensién rural y asistencia agropecuaria

directa a pequefios productores.

5. La construccion y conservacidn de carreteras veredales, caminos vecinales

y puentes .
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6. La instalacion de la red de electrificacion en zonas urbanas y rurales, en

tre oiras .

De esta manera al comparar el volumen de los nuevos recursos con las nuevas
funciones a cargo del municipio, se ha llegado a muy frecuentes simplificacio
-” . . = -’
nes. Asi i vemos como la reforma municipal plantea una grave desproporcion
enire el monto de los recursos que se transfiere al municipio, frente al cimulo
de responsabilidades que se quitd de encima el sector piblico central para tras

ladarlas al municipio .

De tal forma, la estructura financiera del municipio expuesta anteriormente,

refleja la no capacidad de éste de asumir la ejecucion de un plan integral de

desarrollo ; por lo que se debe pensar en gestionar la consecucion de créditos,
con el fin de permitir la financiacion de las obras a proponer ; debe ademas

. . s . + e s . .
gestionar el municipio la busqueda de apoyo y participacion con entidades na
cionales y departamentales en la ejecucion de obras que le son competente y
que vayan acordes con las exigencias de municipio , al igual que aprovechar
su capacidad de endeudamiento, la que en la actualidad es de 130 millones

de pesos . Ver Tabla 16,
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TABLA 16. Ingresos y Gastos para Galeras en el Ao de 1988 .

2|V

INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE GALERAS ANO 1988

A INGRESQS CORRIENTES

49.324.042
I INGRESOS TRIBUTARIOS 3.859.300
. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 38.857.726
Hl.  INGRESOS COMPENSADOS 607.016
IV. DEBIDO A COBRAR 6.000. 000
B.  RECURSOS DEL CAPITAL 1.500
 TOTAL INGRESOS - 49.325.542
EGRESOS
A GOk bt FaNCIONARTO T vk
i RAMA LEGISLATIVA 988.320
" ll.  DIRECCION GENZRAL 11.742.379
HE. - PERSONERIA MUNIGIPAL 1,630,280 - en oo
IV.  TESORERIA | 4.230.320
V.  AUDITORIA 1.623,480
VI.  INSPECCION CENTRAL 2.212.680
VII.  VIGILANCIA Y ASEQ 2.489.760
Vill. DEUDA PUBLICA 2.587.262
B.  GASTOS DE INVERSION 21.821.061

v



Cont. TABLA 16

INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE GALERAS ANO 1988

l. CAJAS ESPECIALES 2.025.815

A I, INVERSION ZONA URBANA 11.599.846

ml ' '
I, INVERSION ZONA RURAL 8.196.000
TOTAL EGRESQOS ' 49,325,542

| ~ FUEN TE : Tesorerfa Municipal de Galeras
i 2.7 FUNCIONAMIENTO Y APLICACION DE LAS POLITICAS NACIONALES,
DEPARTAMENTALES Y REGIONALES EN EL MUNICIPIO.

L,
2.7.1 Subsector Agropecuario
Es muy notoria la ausencia dé politicas en el sector agropecuario del munlic“ipio,
aspecto éste que ha conllevado a un és’rdncamieni‘o y a una crisis del mismo en

e b s s = <[ GS GRGS - ESto Gomp ConsEdUencia de malas politicas de crédifos, faltas™
de incentivos para el fomento de la agroindustria, falta de canales de comercia

lizacidn y de infraestructura que garantice el buen procesamiento de algunos pro
ductos. Al igual que programas de consecucion de variedades de semillas odecua

das para los cultivos en el municipio .

En lo concerniente a programas de desarrollo rural, estos no han sido aplicados
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tampoco. Solemente el Incora hace cerca de 15 afios distribuyo algunos pre
dios en el municipio bajo modalidad com pra en un total de 594 hectareas .
Ultimamente esta entidad a través del PNR estd tromitando unas 500 hect. para

su adquisicion y distribucion a familias campesinas .

Es preciso entonces anotar que aunque el municipio se ha caracterizado por
una indudable vocacion agropecuaria, ello no se ha aprovechado de manera
adecuada debido a la falta de una politica integral, coherente, amhiciosa y

sostenida que permita no solo el desarrollo del sector, sino también de ofros

campos .

2.7.2 Subsector Educacion

e LT - C—- ERE S oo, o - w7 SR - . BT e

Lo Educacion en el municipio estd organizada a través de fres nicleos de desa
rrollo educative : Uno en la zona urbana y dos en la rural, quienes coordinan

las actividades en tal sentido. No obstante, se vislumbra la necesided de poli

- = -+ . Y e

ticas mas eficaces en el sector educativo, como por efemplo mas capacitacidn

y asesoria técnica con el fin de descentralizar més esos aspectos .

En las zonas rurales se esta llevando a cabo el programa " Escuela Nueva "

puesto en marcha a través del Ministerio de Educacién en los Gltimos dos afios.

Sin embargo , la adaptacion pare tal programa ha sido dificil ya que no hay

la capacitacion necesaria en el docente para su aplicacién en forma eficiente.
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En lo relacionado a compafias de qlfabefizocién-, de ia Campafia CAMINA has
1“0. hoy se han alfabetizado cerca de unos 2.500 personas. Para lo cual el FER
ha nombrado maestros alfabetizadores, quienes en compafiia de esi‘udioni'esl
de 11o. de Bachillerato prestan el servicio social en la actualidad. Existen
también tres centros de alfabetizacion CEA con sus respectivos coordinadores,
con un programa especial que abarca monitores voluntarios quienes trabajan

con disco estudio. E! total de receptores del programa en la actualidad es de

unos 714 .,
" 2,7.3  Subsector Salud

La cobertura en el drea de salud es deficiente, dado la falta de recursos tanio

fisicos, como humanos y financieros.' En la actualidad se estén [levando a cabo

programas de medicina preventivas, al igual que campafias masivas de vacuna

cion tanto en la zona urbana como rural

K

Es bueno anotar, la inclusion de Galeras en el PNR, el cual se estd ejercien

do en el municipio a través de la cooperativa mul tiactiva y que en la actuali
dad cuenta con unos fondos cercanos a los $6.000.000 los que estdn siendo
invertidos en obras como : Puesto de salud, suministro de agua, arreglo de vias

y escuelas, principalmente. Todo ello en la zona rural.
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2.7.4 Subsector Vivienda

En el afio 1985 se intento llevar a cabo un programa de vivienda por el sistema
de autoconstruccion. La entidad ejecutora era el l‘nsti tuto de Credito Territorial,
quien suminiﬁfrcba. lotes, préstamos en materiales y asistencia técnica. No obs
tante, todo fracassd y en la actualidad las viviendas que habian sido semicons
truidas se encuentran habitadas por invasores . El programa estaba dirigido a
beneficiar unas 30 familias quienes se encuentran empefiadas en seguir cdelon_

te con el mismo ante la espera de que el ICT les defina su situacion .

2.7.5 Subsec’rorlTrcnspor’ré y Comunicacion

.

. En.ninguno de estos dos sectores se han aplicado politicas que respalden la bue
na marcha de ellos. Las necesidades en tal sentido salen a la visia lo que seria

fundamental instaurar medidas que conlieven al dinamismo y eficiencia de los

mismos .
2,7.6  Subsector Energético

Las politicas en tal sentido han sido muy alentadoras, esto si fenemos en cuen

ta que fodos los corregimientos y algunos caserios poseen servicios de alumbra

do eléctrico.Ademas la electrificacién en el drea urbana es el 97 % del total,



presentandose déficit Unicamente en el alumbrado piblico, el cual carece de

infraestructura adecuada .
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3. ALTERNATIVAS DE DESARROILO

A continuacion estaremos enunciando la configuracidn de las posibles solucio
nes que vayan encaminadas al logro de un mejor grado de desarrollo del muni

cipio feniendo en cuenta sus posibilidades futuras de progreso .
3.1 PROYECCION DEL DESARROILLO SOCIOECOINOMICO

1. Desde el punto de vista social se debe pensar en dotar a la poblacion de los

A e P L O e e -

minimos servicios que se requieren para una mejor produccidh y productividad.

Esto si tenemos en cuenta que la gran mayoria de la poblacidn carece de agua

potable, asistencia medica, escuela y alcantaritlado .

2, Es necesario tomar algunas medidas tendientes a disminuir los costos de pro
duccion y fomentar la produccion agricola para evitar un desempleo rural masi

vo, si consideromos que Ultimamente existen pocos incentivos en tal sentido .

3. Definir una politica crediticia, a la cual tenga acceso grandes, medianos y

pequefios agricultores. Como también lineas de crédito de facil acceso y tasas

de interes moderadas para los pequeiios ganaderos .
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4. Fijor politicas de precios que logre la participacion del ldema en la comer

cicfizacic’m de fos productos agricolas, ofreciendo precios de sustentacion razo
nables para [a buena marcha del sector. Como también se logre combatir la in
termediacion exagerada. Crear una Ceniral de Abastos, Fomentar y apoyar los

proyectos agroindustriales para la region .

5. Regular la explotacion ganadera y lograr una racionalizacion del uso de los
suelos.Si consideramss lo dicho en el diagnéstico, el hecho de que el 95 % de

fas tierras estan dedicadas a pastos y que la ganaderia ha entrado en un ciclo

- de receso en los Oltimos afios. Por lo que se debe pensar en la inyeccién de

- . .- » . .
tecnologia avanzada con el fin de lograr una explotacién de tipo intensiva para

recuperar tierras utilizables para agricultura .

6. Promover e incentivar el establecimiento de agroindustrias en el municipio
que logren [a reactivacion de ciertos productos, y a la vez el fomento de nue
vas fuentes de empleos y desarrolio. Tales industrias pueden estar dedicadas

principalmente a la produccién de concentrados para animales, secadds de yu -

cas y produccion de panela

7. Fomentar la creacion y organizacion de microempresas, especialmente lo

. s - " T
concerniente a talabarterias, tapicerias y artesanias en general, logrando de

esta manera la reactivacion de tales actividades en el municipio .

\A
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8. Gestionar con el BCH u otras entidades de cardcter nacional para progra
mas de vivienda que logren cubrir e] deficit existente de las mismas. Lo cual
conllevard a nuevas fuentes de empleo y ampliacién del mercado para las em

presas dedidadas a la produccion de materiales de construccion .
)

”~ - - .
?. Lograr a fraves de Inderena la asesoria para la introduccion y fomento de
L - - -
cria de peces de agua dulce en los estanques existentes en las fincas del muni
¢cipio. Al igual que regular la comercializacidn de la pesca procedente de las

playas aledafios al municipio .

10. Fomentar la creacion y organizacion de cooperativas en diferentes lineas
de actividad, principalmente fas de consumo y produccidn tanto en el drea ur

bana como rural. Conllevando ello o una mayor teenificacién, aumento de la

produccion , apertura de nuevos empleos y disminucion del costo de produccidn.

11, En cumplimiento de las politicas disefiadas par el gobierno nacional para

la aten¢ion de las comunidades més necésitadas se hatce 'ne"c’esc:rio=pre'fend'er“|c'1'- i
vinculacién del Sena a programas de capacitacion comunitaria para la cual se
deberan construir centros para tal fin y orientar asi acciones encaminadas a

buscar nuevas altenativas y mejorar el nivel de vida de los habitantes del muni

cipio, medianfe la preparacion y capacitacion en sus oficios propios y de otras

. . . . ) . -
_ actividades generales de la comunidad como carpinteria, mecénica automotriz,

modisteria, agricultura etc. Lo que permitira a la comunidad misma generar

Ve
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sus fuentes de emnleos y de ingreso. A la vez el centro servira como punto de
. - R i

convergencia para que todas las instituciones del Estado puedan itradiar desde

v

3.2 PRO7ECCION DEL DESARROLLO FISICO-ESRACIAL

alli sus actividades en forma integral .

3.2.1 Demanda y Proyeccion de Areas por Uso
a. Zona Agropecuaria

1. Llevar a cabo la prestacion de |os servicios de extension rural y asistencia
tecnica agropecuaria directa o pequefios productores, como también la adju

dicacion-de baldios a través de una delegacion de Incora .

2. La formulacion y cofinanciacion con el DRI, de programas de desarrollo ru
- g .

ral integrado dirigidos o areas de economia campesiana y zonas de minifundios

.y colonizacion . Al igual que programas dé desdrrolls rurdl integrados; dé se -

guridad alimentaria y de proveeduria de alimentos basicos.

3. Coordinar programas de recuperacion e irrigacion de tierras, principalmen
te en zonas aptas para tal fin, como las ubicadus al suroccidente del munici

pio en las cercanios del arroyo de Corozal y las del nororiente del mismo .

p
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4. Llevar a cabo programas de reforestacion con el fin de evitar la tala indis
criminada de arboles tipicos de la region, como también conservar los suelos
de la accion de la erosion principalmente los ubicados a orillas de las arroyos
para recuperar los caudales de los mismos. De igual forma se deberé incentivar

la implantacion de zoocriaderos para la defensa de la fauna .
b. Zona Residencial

1. Deberd el Gobierno Municipal adelantar programas de urbanismo, con el
fin de adecuar terrenos urbanizables y limitar [a autorizacion de nuevas urba
. . - g .’ ] - .
nizaciones, con el fin de darle utilizacion a los grandes extensiones de tierras
subutilizadas. Esto si tenemos en cuenta el gran crecimiento desordenado que
. ” . - - .
pansion y los costos de urbanizacion sean cada vez mas crecientes. Es por ello
que se debera adelantar planes de vivienda en coordinacion con entidades del

Gobierno Nacional. El érea indicada seria las de donde se comenzo a desarro

Ifor una vez un programo de vivienda y zonas aledafias ubicadas al norte del

municipio .

2. Hacia el area donde se encuentra ubicado el estadio de fUtbol, el munici

- - LR ] - T R .
pio debera diligenciar la adquisicion de estos terrenos para la construccion del

- polideportivo, centro de recreacion y zonas verdes para el esparcimiento de

l[a comunidad .
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3. Adelantar la consecucion de recursos para la terminacion de la casa cural

y la capilla del Cementerio Municipal como también la instalacién de la casa

de la cultura, obras de primordial importancia para.la comunidad .

4, Gestionar la reubicacion de los kioskos que se enasentran en la plaza prin
cipal y trasladarlos a otros sitios como por ejemplo la plaza de la cruz, procu
rando de esta manera la tranquilidad en el lugar y utilizacion de esos terrenos
- . .’ » - - -
para otros fines como por ejemplo la construccion de un parque didactico infan

tl .

5. Se continuard con las caracteristicas de zonas residenciales, pequefios comer
cios y oficinas publicas las comprendidas en los alrededores del parque central,

calle concepcion y Santander .

c. Zona Industrial

- B e

- Se debera pensar para un futuro no . mediato, el acondicionamiento de los terre

nos ubicados en el camino hacia Since para explofaciones industriales dada la

facilidad por su topografia y ubicacion geografica .

d. Servicios PUblicos

1. Contemplan las alternativas propuestas un racional crecimiento del servicio



de acueducto en relacion con su extension de redes, conduccion, medidores

y equipo para lograr de esta manera la optimizacion de tal servicio. Tal pro
ceso de consiruccion integral del acueducto, segin las nuevas disposiciones
sobre descentralizacion, corresponderdn al municipio,. o a traves de recursos
del Gobierno Nacional con entidades como FONADE, FEDRU. En relacién a

la zona rural, se deberd pensar también en un mejoramiento del sistema actual,
principalmente nuevas fuentes de abastecimiento y ’rrofcmieﬁ’ro de agua en todos

los corregimientos y veredas del municipio .

S ‘ "7 2. En coordinacién con la direccion de agua potable y saneamiento basico del
- Ministerio de Obras Piblicas el gobierno municipal deberd elaborar estudios
" para la construccion de glcantarillado del municipio y definir asi los recursos

economicos para el mismo .

3. Esta requiriendo el municipio en los actuales momenios una mejor eficien
cia en el servicio energético, principalmente en lo concerniente a alumbrado
publico y construccion de redes eléctricas a predios ubicados en los caminos

veredales con el animo de darle cabida o proyectos de tipo agropecuario .

4. Debera gestionarse tombien ante la Empresa Nacional de Telecomunicacio
nes la implantacion del sistema telefonico en el municipio, esto si tenemos en
cuenta que ésta ya estd en condiciones de poseer tal servicio y que la demanda

del mismo es muy notoria .



Y

— B ' - N

5. En lo relativo al servicio de basura, se deberd contratar un equipo de reco

leccidn de las mismas y fijar un sitio especial para arrojarlas » -+ -

6. Dado el pésimo estado que presenta el matadero piblico,se debe pensar en.

.L SR |a reubicacion y consfruct;ién de uno nuevo, en un sitio con facilidad pc:rci-ld

a '
)

prestacidn de los servicios de czgua [uz e higiene. Para tal efecfo eI mumc:pto

. esfé gestionando la odquisicién de un lote en el carreteable hacia San Andres _.

de Palomo, -por lo que consideramos un lugar ideal para el mismo .

e , T 38:2.2 7 Plan Vial y Trldnsg;orfe'-‘l

N - Es de vital impar’rcncio en Galeras la pavimen’racién; de la carretera que une

""i'amen.fcl para que!se construya el frayec’ro que falta de Since a Qetulic.‘ De es

ta manera se estaria dando un proceso.de comunicacion més eficaz entre el mu’
nicipio y la capital, convrrhendose esta ccrre’rerc en una de Ias drferias prmcu

-oo® v

= O it T [T — = - i m - imesw

omdgs s == = gt e

pcles del. Deporfomem‘o dada la gran lmpori‘cnc:c "de la regidn y su lnFluencm'l '

e

.

en el desarrollo econémico y 'social del departomento .

Ademés de lo anterior se deberd coordinar con el Fondo de Caminos Vecinales
para gestionar créditos ya sea ante el FEDRU o Fonade, la conservacion y man
tenimiento de caminos vecinales, veredales y arreglo de puentes en el munici

pio, principalmente las vias que conducen hacia San José de Rivera y Baraya ,

E 9
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logrando de esta manera reactivar la actividad econdmica en la region .

Se debera también diligenciar con FFDRU la construccién de un terminal de -
transporte en los terrenos adquiridos para tal fin en inmediaciones del mercado
publico. Logrando de esta manera una solucién al problema de parqueo de

vehiculos en el parque central .

3.3 O?IENTACION DE LAS POLITICAS NACIONALES Y DEPARTAMEN /
TALES DE SALUD Y EDUCACION A NIVEL LOCAL |, ' i

1. Se debera adelantar ges’rio.nes ante el Fondo Nacional Hospitalario para la
asistencia técnica como financiera , con el fin de ampliar Ia_coberfurc: en salud
tanto en la ccbecéro municipal como en corregimientos y veredas mds importan

- tes, lo'qué implicara ‘uha mejor dbfa?:’iéﬁ'y""d:ﬁ';'al'fé'ciéﬁ"'de'l centro de‘salud local,
tanto de recursos humanos, fisicos y financieros, 'comuo' también la apertura de

" nuevos puestos de salud en los corregimientos y otros sitios de interés del grea

municipal. De igual manera se deberdn adelaritar programas de educacion en salud.™

2. Es de vital impori‘cnc?ol también la construccidn y mantenimiento de plantas
fisicas y la dotacidn de planteles educativos oficiales, principalmente en el
area rural con el fin de Ilenar los requerimientos de educacién existente. De
-Tgual manera se deberd descentralizar aspectos como la ccpqcii'ctcién y asesoria
técnica en tal sentido , con la finalidad de lograr un mayor dinamismo y eficien

cia en la ensefianza .
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4, FORMULACION DEL PLAN iNTEGRAL DE DESARROLLO iAUNICIPAL
4.1 ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROILLO

A continuacion enunciaremss algunas estrategias que se pueden poner en practi

- ca para la ejecucion del plan

1. Mejorar y ampliar los servicios piblicos de acueducto, energia eléctrica ,

recoleccion de basuras y telefonos. De igual forma diligenciar para la puesta

en marcha en el municipio del servicio de alcantarillado como tambien la cons

- )
truccion de un nuevo matadero .
2. Reorganizacion administrativa y financiera del municipio se pretende funda-
mental mente dar a éste una idea clara, sobre los ajustes que debe hacer para
adecuar su estructura de recaudo a las exigencias tecnicas de las nuevas normas
de descenrealizacion fiscal y administrafiva . Este aspecto ameritara definir car

. - . = . .. -

gos y funciones al interior de la administracion municipal, como tambien una
mefor direccion y coordinacidn sobre lo propuesto en el Plan integral de Desarro

o .
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3. Aumentar los posibilidades en materia de salud y educa-cio'n. Pc:rcr.lo cuoi
se deberd coordinar con las entidades encargadas en tal sentido para una mejor
dotacion tanto de aspectos fisicos como humanos y financieros . Se deberd do

tar a la pobldcion también de sistema recreacional como polide portivos , zonas

verdes, etc ,

4. Gestionar con el Fondo de Caminos Vecinales para el mejoramiento de los
caminos veredales y con el Ministerio de Obras Piblicas para la pavimentacidn

de la via Since - Galeras .

5. Adecuacion del uso de dreas residenciales y'del suelo urbano. Para lo cual
- -~ - L] * - - - -
se debera pensar en la limitacion de nuevas urbanizaciones para un ordenamien

to urbano en el municipio . Todos estos instrumentos de politica urbana irdn en
- . L S im e e

caminados. también al control de lotes urbanizados no edificados y a los urbaniza

bles no urbanizados, para un mejor control de la expansion urbana y evitar asi

la subutilizacion del suelo .

e R P

0

6. Para la mejor prestacion de los servicios de asistencia técnica transferidos

al municipio , éste debera crear unidades de asistencia técnica agropecuaria ya

que este sector representa un papel preponderante en la economia del municipio.

Se deberd pretender por lo tanto aumentar la produccidn y productividad con el
propdsito de cubrir la demanda interna y generar excedentes para la comerciali
zacion y satisfacer los requerimientos de materia prima para las agroindustrias

a instalar en el municipio .

)
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- de produccidn y comercializacion con el dnimo de disminuir los indices de de
o e ey e ez o N I L I

Las anteriores estrategias de desarrollo podran ser reaiizadas al tiempo que se

ponga en practica las siguientes politicas de desarrollo :

4,1.1 Polftica Soclici

EMPLEO : La obtencion de esta politica se logrard a través del fomento de la .

microempresa, la agroindusiria, la creacion de cooperativas tanto de produccion
. LI -

como de consumo y la construccion de vivienda, a través de los planes que se

logren poner en marcha en el municipio .

. - . ) .- - -
Se debera tambien incrementar la produccion agropecuaria, lo que se logrard

3 - . .- . - -
mediante un uso mas racional del suelo como también mejorande las técnicas

Fommom o mmn mgeg . e s - - 5 e s e

sempleo rural .

EDUCACIOIN : Se hace necesario la-vinculacion del Sena a programas de capa

citacion comunitaria para lo cual se deberd construir centros para tal fin, Lo

- . - [ X4 - -~ -
anterior conducira a una preparacion y capacitacion de los habitantes en sus
. - - .- % ' . LT ‘
oficios propios y otras actividades en general, lo que les permitira obtener los
- - - - L] - - -
requerimientos tecnicos del desarrollo agroindustrial, cooperativo y microem

presario del municipio . -

Se debera enfatizar en la obtencién de recursos humanos y economicos necesa
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tion fiscal del municipio en sus dos fuentes basicas de recursos : El impuesto
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rios para el mejoramiento de la calidad de la educacidn primaria, secundaria

y media vocacional en el municipio .

RECREACION : Propender para mejorar y ampliar los programas de recreacién
a través de la construccion de polideportivos y zonas verdes. Al igual que esti

mular la practica deportiva en el municipio .

SALUD : Ampliar la eobertura de lgs servicios de salud y mejorar los ya exis
tentes. Para lo cual se deberé enfatizar en la consecucidn de recursos humanos,
fisicos y financieros para la dochién,u ampliacion y mantenimiento de los mis
mos. Se debera desarrollar aln mas los programas de medicina preventiva y

extenderlo hacia las zonas rurales .

. - LR . - .- P, Y - oy e -

4,1.2 Politica Fiscal

T

N

La nueva legislacion municipal, .Ley 14 d& 1983 principalmente amplia la ges
) , =SS : J

predial y el de industria y comercio. El nuevo enfoque dado al cobro de estos’

imouestos determina |a necesidad de disefiar métodos mds detallados y técnicos

para su manejo, que amerifen redefinir cargos y funciones al interior de las te

sorerias. De no hacerse esto, se considera que los aspectos positivos que busea

) T H H = - . N f - . . .+ ]
alcanzar {a nueva leglsiacion no contarian con ios canales administrarivos ade

] - . - o«
cuados para su logro. La estructura basica propuesta e ideal seria : Un Tesorero,
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un Tramitador de Catastro e Impuesto Predial, un Tremitador de Impuesto de
Industria y Comercio y otros impuestos y servicios , un Cajero general y un Se
cretario general. La implementacidn de esta estructura, no implica la creacidn

de cargos , sino lo adaptacion de los ya existentes, con sus respectivas funcio

nes a cumplir .

Lo anterior tendra un efecto muy positivo para la consecucidn del esfuerzo Fis
cal, factor mas importante para la asignacion de las transferencias del IVA pam
el municipio. Esto si ’rem?mos en cuenta que tal esfuerzo es’réré medido princi
‘palmente por el recaudo que el municipio seq capaz de efectuar por concepto
del impuesto predial, deiando a un lado asi la " Pereza Fiscal " que lo ha ca

racterizado en los Gltimas afios .

Por otra parte se hace evidente implantar un madelo de presupuesto disefiado de
conformidad con las normas Y principios que sustentan la descentralizacion y

acatando las técnicas vigentes en materia de elaboracion de presupuesto para

el sector piblico .
4.2 PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
4,2.1 Sector Primario

t. Construir centros de acopio y abastos, para la comercializacidn de la produc

cion del sector agropecuario en el municipio .



l\

112 (l[b’v
2. Recuperar y adecuar tierras pora la agricultura .
3. quﬂen’rqr y llevar a cabo proyectos para la cria de peces y regular su comer
cial izacion .
4. Partici par con el Fondo de Desarrollo Rural Integral , mediante mecqnism:ﬁs
de cofinanciacion en la ejecucion de programas y proyectos de inversion desti
nados al desarrollo econdmico y social integrado, dirigido a las dreas de eco
nomia campesina y minifundio .

ke
-

s

Para la eiecucic’mlde i‘c;fes programas, en primer instancia tenemos qL;e el HIMAT
serd la entidad encargada de realizar el proyecto de adecuacidn y recupercciéﬁ
de tierras. A través de una Financiccién del presupuesto nacional, con un costo
estimado de $150.000.000., lo que logrard incorporar 300 hect.de terreno a

la_produccion .

Para la construccidn del centro de acopio y abasto , la entidad encargada de

llevarlo a cabo sera el IDEMA a través de recursos de la entidad y con un costo

estimado de $10.000. 000.

Para el proyecto de pesca, el IND ERENA serd la entidad encargada de ejecutar

lo, con una inversion requerida de $5.000, 000 .

Para el desarrollo economico integrado para fas areas economicas compesinas

y minifundio se debera considerar un.monto aproximado a los $40.000.000 .
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Para fos afios 1991 y 1992 en los cuales pasarén a cargo del municipio tales

. - [ - L] - .| ‘ )
~ progromas. A confinuacion resumimos los programas de inversion en el sector

primario

TABLA 17 . Programas de: Inversion Sector Primario .

Proyecto Entidad - . Ubicacidn Financiacidn  Costo Estima
' Ejecutora’ _ ' _ .. dos .
[ $Millones
Recuperacion o Sur occiden Presupuesto ,
y adecuacion = HIMAT . te del muni * Nacional . 150
rem - die tierras : * ~ cipio arroyo R , .
‘ de Corozal .. : .
Proyecto de INDERENA Fincas del Presupuesto )
pesca fluvial muynicipio Nacional. ' 5
Centro de. | EMAV . Galeras Présupuesfo e

abastos

Desarrollo Alcaldia 'Zonas Rura Recursos del
economico Municipal les . IVA . 7 40
integrado y DRI . '

[ N TOTA L mmw m nen e E o me ara e - -. = ?3 P _ 8 mmmmm s = s = mer T s—?_e ma v mmm s a. e ampaema an 205_ ‘iﬁu.-; Amaoa kL AmerEmgs .

4.2.2 Sector Secundario

Se deberd poner en ejecucion proyectos de agroindustria y cooperativas de pro
duccion. La entidad ejecutora serd la Secretaria de Agricultura con recursos

* del presupuesto nacional ¥ un costo estimado de $15.000,000 .
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4.2.3 Sector Terciario

SERVICIOS PUBLICOS : Se debera poner en marcha proyecto de acueducto y

oiccxnfari-llado, al igual que energia, telefonia y recoleccion de basura. En re
lacion a los dos primeros, el FFDRU serd la entidad ejecutora, con ﬁn costo de
$160.000.000. Para el servicio de energia, se deberé suplir el déficit en alum

brado plblico y hacer inversiones en veredas del municipio. La entidad ejecu

tora sera CORELCA con un costo estimado de $8.000.000 .

Para el servicio telefonico, el Ministerio de Comunicacion Nacional a través |
de Telecom se halla diligenciando un ¢rédito para la ejecucion del programa
Caribe | en municipios de La.Costa . Para el caso de Galeras, la inversion des
tinodoesde $B,000.000.
Para el servicio de b'cs‘urcx se deberd contratar equipos de recoleccion y disposi
cidn final de las mismas. Para lo cual se requieren $2,000,000 . A continuacion

detallamos las inversiones requeridas en servicios piblicos .
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TABLA 18, Sector Terciario Programas de Servicios Publicos .

Enfidad Costo Esfimado

Proyectos Ejecutora $en Millones. Financiacion -
Construccion de F.F.DR.U 160 B.C.H.
Acueducto y Al
cantariltlado.
Proyecto de Te ‘ .
lefonia TELECOiA 8 Credito Externo
Energia : Eléctrificado - ‘
ra de Sucre | 8 CORELCA
‘Recoleccion de Alcaldia My
Basuras nicipal . - 2 Presupuesto Mu
‘ nicipal .
TOTAL 178

SERVICIOS COIAUNITARIOS : Se deberd adelantar proyecto de construccion ,

adecuacion y dotacion de aulas para la ensefianza primaria, al igual que la

- construccion. de-la casa de la-Cultura ; Para tal efecto, el municipio-con recur

sos propios serd la entidad encargada de sy ejecucion. Con unos costos estima

dos en $12.000.000 .

En materia de salud, se debera amsliar la infraestructura existente en el muni
cipio , al igual que poner en marcha la construccion de puestos de salud en [a

zona rural. Segin las nuevas normas de descentralizacion, esto le corresponde

ré al municipio . Con una inversidn requerida de $20,000.000 .
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Debera realizarse tambien la construccion del matadero municipal, por la gran
urgencia que hay al respecto, por [o que se deberd conseguir recursos a través

de FFDRU para la ejecucion del mismo. El costo estimado de la obra es de

$20.000. 000,

Se hace primordial también la culminacion de la Capilla del Cementerio Muni
cipal. El costo estimado es de unos $3.000.000. En lo concerniente a recrea
cion, se debera pon-er en marcha la construccion de centros deportivos y zonas
vércies, a fravés.de recursos municipales. Las inversiones requeridas pcr§ fulm
efecto es de unos $10.000.000 . A continuacidn resﬁmimos la Tabla de inver

siones en obras comunitarias .

Entidad Costo Estimado
Proyectos Ejecutora $ en millones Financiacién
Construccion , ade Alcaldia 12 _Presupuesto
cuacion y dotacion Municipal - - <+ -~ Municipal y- .-
de aulas para la Pri o PNR.
maria y Casa de la
Cultura .
Matadero Piblico FF.D.R.U, 20 ' B.C.H.
Municipal
- Ampliacian de In Alcaldia 20 Presupuesto
fraestructura Hos Municipal : _ Municipal y

pitalaria P.NLR.
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Cont. TABLA 19,

_ Entidad Cosfo Estimado

Proyecto ' Ejecutora $ en millones Financiacion
Capilla del Ce Alcaldia 3 Presupuesto
menterio Muni Municipal Municipal
cipal.

Recreacion y Alcaldia 10 Presupuesto
Deporte Municipal : Municipal
TOTAL 65

VIAS ¥ TRANSPORTE : Se proyecta la construccion de la carretera en asfalto
Sincé - Galeras; la cual tiene una distancia de 16 kildmetros como también la
rehabilitacidn de framos viales en el municipio coms la via para San José de
Rivera, Santiago Apdstol y Baraya., Las entidades ejecutoras seran el Ministerio
de Obras Piblicas, Caminos Vecinales y el Gobierno Municipal. Con costos

aproximados de $400.000.000 ..

VIVIENDA : Se debera poner en ejecucion un programa de vivienda para la

construccion y mejoras de las mismas, al igual que adecuar terrenos con los ser
. . - - . - . - * 1a

vicios de infraestructura de servicios publicos comunales, El Instituto de Credi

to Territorial serd |a entidad ejecutora con un costo de $30.000.000.
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TABLA 20. Sector Terciario Inversiones en Infraestructura Vial y Vivienda .

Fefﬂahﬁé?‘ M_.._...m,:;.-m‘wv‘-""“"‘vp‘
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s

g _".-)_;i,l-.‘l\‘ At E‘E

-— . N s

- RET- TR T

P Geivers BT

o liots o8 n r\ﬁt‘d!.“&-'. ) B
P

Fornrn? _»__.....-rss"*""""(

Entidad Costo Estimados Plan de Inversion
Proyecto Ejecutora $en millones. 1989 1990 1991 1992
Pavimentacién Ministerio de 342 60 90 92 - 100
Sincé - Galeras Obras Piblicas
Caminos Vereda Caminos Vecina 58 10 15 20 13
les . les y Alcaldia
. Municipal .
Construccion y Instituto de Cré 30 5 g8 .10 7
Mejoramiento de dito Territorial.
Vivienda, '
TOTAL 430 75 113 122 120
El total de inversiones es de unos $893. 000,000 discriminados asi :
Sector Primario $205.000.000
Sector Secundario $ 15.000.000 . ——-—'""M_M “:‘; -
, L ; "‘E;_'l'_'{I\.-“:-',;?fﬂf_}AD Gﬁt‘:;;sﬁ?““ ) si
-Sector- Terciario- - - $673.000.000  Bibliotecs :

PRREVRT L S
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5. PLAN DE INVERSIONZES E INSTRUMENTOS NORMATIVOS
5.1 PRIORIDADES..D E INVERSION Y FINANCIAMIENTO
5.1.1 Sector Primario

Recuperar y adecuar tierras para la agricultura en areas comprendidas al Sur
occidente del municipio, al igual que construir centro de acopio y de abasto

para la comercializacion de la produccion .

e et By e, T £ e e v g STen n L m smeemme somosogaen ml- s b AR o T L e
L s T By e T TR e TG S LT AETTAT R o Ml mee TIERELE TR Y T ED L BT w2

5.1.2 Sector Secundarioc

i
£

Poner-en ejecucion progromas agroindustriales,~principalmente para-el secado: -« o -

de yuca.

5.1.3 Sector Terciario

" SERVICIOS PUBLICOS : Proyecto de construccion de acueducto v alcantarillado,

telefonia, recoleccion de basuras y energia .
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SERVICIOS COMUNITARIOS : Aumento de la infraestructura hospitalaria; cons

truccion, adecuacion y dotacion de aulas escolares, y construccion del matade

ro municipal .

VIAS Y TRANSPORTE : Lo pavimentacidn en asfalto de la carretera Sincée -

Caleras y el acondicionamiento de las demas vias veredales .

VIVIENDA : Proyecto de construccion y mejoras de vivienda. El programa de

prioridades de inversion queda resumido asi :

TABLA 21, Programa de Prioridades de Inversion Galeras 1989 - 1992

Costo Estimado Plan de Inversiones
Proyecto $ en millones 1989 1990 1991 1992
Recuperacion , Adecua 150 30 40 50 30
cion de tierras, Central
de Abasto y Acopio. ' 10 10
TOTAL Sector Primario 160 40 40 50 30
Proyecto Agrroindusfrit;,h 5 5
les .
TOTAL Sector Secundario 15 15
Construccion Acueducto y _
Alcantarillado 150 100 50
Infraestructura Hospitala 20 10 10
ria. o _ _
Proyecto Vial 400 L 70 95 100 135
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Cont. TABLA 21 - e e vreord )
: e
, . Costo Estimados Plan de Inversiones
Proyecto $ en millones 1989 1990 1991 1992
Construccion y Ade | 12 4 4 4
cuacion de Aulas '
Escolares
Matadero Munici 20 : 20
pal. ‘ ’
Alumbrado PoOblico - 8 é 2
:Servi;io Telefonico 8 8
Construceion y Mejora
miento de vivienda ‘ 30 5 ’ 8 10 7
Total Sector Terciario 648 223 169 114 142
TOTAL 823 278 209 164 172

5.2 REGEMVEN ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

A pesar de ser el Alcaide el jefe de la Administracidn Monicipal, se vé obli

- = e

gado a compartir c.elr poder c”c.anr of=rosr 6rg§6051de Qc;bierno lozccl-l,‘ coms son el
Tesorero, el Personero y Concejo. Este tipo de coadministracidn, permitida
por la estructura politico administrativa del municipio actual requiere que el
Alcalde se convierta en un verdadero di.ploméﬁco en el manejo de las relacio

nes con su equipo de gobierno . En caso conirario, puede verse abocado a

soportar toda clase de trabas en su gestion .
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Es por lo tante que surge a la vista la importancia de una constante comunica
cion con su equipo de trabajo. Esta comunicacion y coordinacion se logra a

1}

través de los Consejos de Gobierno ", es decir, de la reunion periddica del
Alcalde con el Tesorero, un Representante del Coreejo, con el Personero y

con el Secretario de Alcaldia. Ver figura 6 .

FIGURA 6. Sistema de Comunicacion Proupesta para la Administracion Muni
cipal.

Comunicacion
Q Colaboracion y Espiritu

de Servicio | l

Municipio Eficiente
1 con capacidad administra
Equipode | T TR ———————=—=— - tiva.y buena prestacion
Gobierno - de Servicios .

Alcalde

Comunidad con mejor
nivel de vida .

FUENTE : ESAP ,
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Con la instauracion del proceso de descentralizacidn administrativa politica
y fiscal, al municipio le correspondera llevar o cabo la administracion , eje

cucion y control de diferentes aspectos como se dijo en capitulos anteriores.

Ante tales circunstancias se hace necesario la creacion de una oficina de de
" sarrollo u obras plblicas, la cual tendrd sus respectivas divisiones : Division
' . « s T IR . .
de Obras Piblicas y Division de Servicios Piblicos con su respectiva funcidn .

De igual manera se debera crear la oficina de servicios generales, con depen

dencia de la Tesoreria Municipal .

"Con respecto a los aspectos financieros, la administracion financiera municipal
debe preocuparse por preparar planes y programas, explorar nuevos recursos e

) incrementar la productividad de las rentas municipales, buscar la economicidad

en la utilizacion de los ingresos, también de los materiales y del personal a su

I servicio. Es decir, que se requiere cumplir con una serie de funciones como son:
Planificacion, Programacion, QOrganizacion Directiva, Orientacion Directiva ,

Control Directivo, Recaudacion de Ingresos y otras .

PLAN{FICACION : Es la base del éxito en toda administracion, puesto que se

L 4

decide por adelantado lo que se va o hacer en el futurc para ello se requiere
de actividades como : Diognostico, Pronostico, Determinacion de objetivos ,

Programacion, Cronogramacién, Presupuestacion y elaboracion de procedimien

to .
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PROGRAMACION : Es de vital importancia dado que se deben realizar una
serie de actividades que permiten establecer cada una de las etapas que hay
necesidad de cumplir para ilegar a una meta en bdsquedo del objetivo que se
espera lograr. Se requiere de un plan de actividades como : Revisidn de obje
tivo, determinacién de las etapas principales , determinacisn de prioridades,

establecimiento de un cronograma, revisién y coordinacidn .

ORGANIZACION DIRECTIVA : Se refiere al trabajo mediante el cual se orde -
na y coordina los tareas que deben ser‘reclizcdc; con la maxima éficiencia .
Esto es imporfc:n.‘fe debido, a que de la organizacion de la Administracion Mu
nicipal dependerd el que se cur.nplcn los trabajos encomendados a. cada uno de

. - - - - - - . - -
los funcionarios. Se requieren las siguientes actividades : Definicidn de la es

fructura de la organizacidn municipal, delegacién de funciones y determina

& R R

- 4 . - -
cion de las relaciones interpersonales .

ORIENTACION DIRECTIVA : Las actividades a cumplir en este aspecio seran:

) N T S M . et .- T . . . - . A 3 |
Formulacion de decisiones, comunicacién, motivacién: seleceidn de personal ;= -

adiesframienio y capacitacion .

CONTROLDIRECTIVO : Los directivos municipales, y en especiﬁl el Alcalde,

deben vigilar en forma permanente el cumplimiento de las politicas, normas ,

procedimientos y ordenes impartidas al personai al servicio de la Administracién,

fo que permitira identificar las posibles fallas y sus causas . Las actividades de

P
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cion y planteamiento de formulas para corregirlas .

.control seran : Establecimiento de normas de actuacién, vaioracion de la actua

RECAUDACION DE INGRESOS : La funcién de recaudo resulta de la ejecucidn

activa del presupuesto. Las principales actividades a emprender serdn :

1. Administracion del Censo de Contribuyentes : O sea, por una parte, el aco

pio , archivo, organizacion y consulta de todas aquellas normas legales que
se refieran a aspectos fribu’rﬁrios y no fributarios del municipio; y por otra par
te, la organizacion, actualizacidn y mantenimiento del censo de confriBuyen
tes lo que permitird conocer las deudas a favor del municipio, antiguedad ,

grado de morosidad, etc. Con base en este censo de contribuyentes , serd que

se deba iniciar las acciones de la jurisdiccion coactiva.

R I O ) -

2. Liquidacion de Tributos y Rentas
3. Recaudacion de Rentas e Ingresos por ’roéo concepto

4, Control de recaudacién

5. Administracién del débido a cobrar. Para ello se debe proceder de dos-

L] * L] - 'R -
formas : por via persucsiva y por jurisdiccion coactiva,

A continuacion enumeramos las principales disposiciones que deben figurar en el

inventario de la Alcaldia para ser consultadas permanentemente de acuerdo a

sus necesidades

;N5

1Z
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Aspectos varios municipales : Constitucion Politica de Colombia

Presupuesto : Decreto. extraordinario 294 de 1973 .

Endeudamiento Interno : Ley 7a. de 1981

Fortalecimiento Municipal y Regional : Leyes 14 de 1983 y 12 de 1986
Fortalecimiento de Fiscos Municipales : Leyes 50 de 1983, 55 de 1984y 75
de 1987 .

Jurisdiccion Coactiva : Caodigo con’rencio‘so administrativo ( Decreto 01 de
1984 ) y Codigo de Procedimiento Civil .

Descentralizacién Polftico Administrativa : Acto legislativo #1 de 1986 y

" leyes 03y 11 de 1986 .

Codigo de Régimen Municipal : Decreto Ley 1333 de 1986

Estatuto de Descentralizacion Municipal : Decreto 77 de 1987

“A§ignaci'nr de Funciones en Beneficio de los Municipios : Decreto 78, 80 y 81

de 1987 .

5.3 PROGRAMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FISCAL

Se pretende en tal sentido, dotar al municipio de una buena organizacion admi
nistrativa y fiscal que le permita, en un tiempo prudencial y mediante la recu
peracion de las inversiones y la reorganizacidn de los recaudos, continuar el

programa de obras propuesto en el plan. Para tal efecto, los principales instru

mentos con que se puede dotar ai municipio son :
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ESTATUTOS DE VALORIZACION : La contribucidn de valorizacion se exigira

P

3 . - «* - A . '
a los propietarios de bienes raices que se beneficien con la ejecucién de obras

de interés piblico local o de servicio piblico, tanto en la zona urbana como

rural. En tal sentido se deberd crear una Junta de Valorizacién Municipal,

quien serd la encargada de todo lo relacionado con la aplicacién de contribu

cion de valorizacion y ejecucidn de los programas de obras que causan este

gravamen, ya sean realizados por el municipio, la Nacién , el Departamento

o cualquier otra entidad de cardcter piblico que le deleglen a aquél para su

cobro .

_REGIM EN FISCAL : Para fal efecto se hace necesario la creacion de Junta de

Hacienda que tendrd como funciones principales las siguientes

I D I I T I S - .- -

1. Servir de consejera y orientar para la preparacidn de planes y progromas,

no solamente para una vigencia , sino a largo plazo; explorar nuevos recursos

e incrementar la productividad de las Rentas Municipales . En fin, todo lo re

lacionado con polfticas fiscal y financiera del municipio .

2. Asesorar y coordinar con el Tesorero lo relativo a la atribucidn y obligatorie

dad de éste para el cobro a deudores morosos . Por lo que se deberd indicar los

- - - - . ] - . -
procedimientos a seguir, ya sea por via persuasiva o por jurisdiccion coactiva .

3. Coordinar todo lo relativo a endeudamiénto del municipio
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Dado que las transferencias destinadas al municipio, se asignan principalmente
por el recaudo que éste sea capaz de efectuar por concepto del impuesto pre
dial, se pretende en primer lugar efectuar el reajuste del avaluo catastral de
todos los inmuebles, con los correspondientes cambios en la base gravable del
impuesto y siguiendo los lineamientos del Gobierno Nacional , quien determina
- - [P ] - .

rd el monto del sistema anuval automatico de reajuste en los avaluos . Al igual
que aspectos relativos a la Ley 14 de 1983 como los de refuerze fiscal. Por lo
que se deberan tomar medidas para cumentar el recaudo por concepio de tndus

tria y Comercio, Circulacion y Transito y Avisos y Tableros .

ASIGNACION DE PRESUPUESTO : Los programas de Inversion constituyen el

instrumento basico para la puesta en marcha de las estrategios y politicos de

desarrollo formuladas para el municipio en el plan integral de desarrollo. Ta

- # m 2 : L L e - "oy -

les programas deben vincularse @ su vez al presupuesto municipal .

El Gobierno Nacional por medio dél Decreto Ley 77 de 1987 establecid una
serie de controles para vigilar la eficiente uﬁli'zqcién"'de los recursos provenien -
tes de la participacion del municipio en la cesion del IVA, entre los que figura
la responsabilidad que tienen los Alcaldes para elaborar programas de inversion
municipal, los cuales deben ser presentados para aprobacion de los Concejos

e incluidos en los proyectos de presupuesto municipal, que deben ser enviados

a Plcneaciéﬁ De;;airi;o-l;nénrci ;nfe$ del 15 de _Sepri_emibrre de cada aiio, para ia ot

. e * - e . .
revision y emision del concepto exigido .
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_ _Pc:rc la etapa de formulacidn, a partir del 1o, de Julio c_Ie cada afio, el mu-ni
cipio d ebe iniciar la elaboracidn del pro.yeci'o de presupuesto, para lo cual
el Alcalde deberd asesorarse de las Oficinas de Planeacidn respectivas, En
esta etapa se deberd tener.en cuenta los estimativos sobre lo que se espera
transferir al municipio durante la siguiente vigencia fiscal por concepto de
su participacion en el IVA, informacidn que debe env.ic:r el Ministerio de Ha

cienda y Credito Piblico ql Alcalde antes del 15 de Agosto de cada afio . -

Cuando se formulen obsérvcciones por parte de Picneccién Departamental, el -

_ - - Alcalde dispondra de un plazo de tres dias habiles para realizar las correccio
nes indicadas. El primer dia de las cesiones ordinarias del mes de Noviembre,
el Alcalde debera presentar al Concejo Municipal el proyecto de dcuerdo del

presupuesto para el periodo fiscal siguiente . Este proyecfo debe ir ccompafia

- av o e et U R T -

do c“fel-c:onc;epfo d;finif';vo ae la O‘icmo de -f.’l;xnéaciéﬁz D;a[!aal;fc;rﬁ-en.fc.i- y demés
informacidn exigida por el Cédigo Fiscal, y donde se someterd a tres debates
para su aprobacidn definitiva .

El presupuesto consta de tres parfes : Presupuesto de Rem‘cs e Ingresos, Presu
puesto de Gastos y Disposiciones Generales . El acuerdo de presupuesio sera

uno solo, no puede expedirse por separado las rentas y los gastos o las disposi
ciones generales. A continuacion p.reseryfamos los framites para programas de

.. - - Dot e o ey . . . C e
Tt - e----Inversion y proyecro-de.presupuesro -mUﬂi-CIPGi - : .. -
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~ ESTATUTOS DE PLANIFICACION URBANA : Para poder adelantar los progra |
mas de urbanismo en el municipio, deberan existir unas normas minimas ;:Ie ur
banizacion que contemple requisitos a cumplir por el urbanizador y poder obte

ner asi de la Alcaldia Municipal la aprobacion y licencia para urbanizar .

Para tal efecto, deberd regirse el municipio por el Codigo de urbanismo del

-
‘ [nstituto Qeogréfico Agustin Codazzi .
Como instrumento de politica urbana que puede dirigirse a controlar la expdn
sion urbana y evitar la subutilizacion de predios, se podran fijar tarifas superio
- - res al maximo por concepto de predial tanto a lotes urbanizados no edificados
como urbanizables no urbanizados, bajo la aprobacion del Concejo Municipal.
<

REGIMEN TARIFARIO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS : Los Servicios Piblicos,

por su-amplia c;ob;arf;Jrc:;-, po‘r su i;m;;orfonc}rclj para ei.g:’upo social en general y -
por la obligacién del Estado de atender a la satisfaccion de las necesidades de
l[a comunidad, son objeto de miltiples regulaciones que buscan organizar, entre
ofras cosdas,” la forma de prestar-el servicio, las relaciones entre las partes que
lo pllesfun y las que lo reciben, las tarifas que se pueden cobrar, etc. Para tal
efecto se hafé la solicifud ante la Junta Nacional de Tarifas, con el fin de
acordar las tarifas de | os servicios piblicos a prestar en el municipio, y median

te criferios de eficiencia economica y equidad social y ofros como :

1. Asegurar la proteccion de los activos de las empresas prestadoras del servicio.
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2. Mantener niveles de tarifas que cubran los costos reales de la prestacion

del servicio y provean una determinada rentabilidad con el fin de facilitar la

financiacion de los proyectos .

3. Conciliar financieramente la situacion financiera de las empresas y la capa

cidad de pago de los usuarios .
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CONCLUSIONES

- Es primordial que el municipio con las nuevas estrategias de desceniraliza
cion adoptadas en el pais, sepa encaminar en una forma muy eficiente los
grandes recursos con que va a contar, con el fin de eliminar los grandes dese

‘. - - - - . rl - ”
quilibrios existentes y la bisqueda de una estructura socioeconomica mas homo
geneqa .

+

- Con la actual estructura administrativa del municipio, éste no estd en condi

& ~

ciones de asumir el nuevo reto que se e ha asighiado.™Si tehemos en cuentaque. . . ... .
» - - s - .

con la actual esfrategia de descentralizacion, asi como la misma evolucion del

sistema regional y urbano, se ve puesta en evidencia la necesidad de una rees

C e =-=.frucfurc1‘de,la.organ_izaciBn_odrgir}isfrcﬁya y fiscal, con el fin de facilitar el

proceso de.planificacion y darle aplicabilidad a tales estrategias .

- Es importante considerar que uno de los aspectos basicos para que la reforma

alcance sus objetivos es lo relativo a recaudos y utilizacion de los recursos fis

" gales, lo que constituye herramientas imporfantes, que manejadas con recto

- - < - - . . -~ B ‘ - ’
criterio conforme al espiritu que alento al legislador, coniribuirén a mejorar
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la situacion del municipio, pero que utilizadas con sentido diferente no conduci
- L] - - - - - - L3
ran sino a frustraciones. Por ello que se diga que el exito de la reforma munici

pal depende fundamentalmente de la presencia de una voluntad politica concien

te y de la existencia de una capacitacion eficiente para la gestion municipal

- Para lograr la anhelada Planeacion Municibcl y Desarrollo del Municipio es
fundamental continuar la Icni:or organizativa y de fortalecimiento institucional,
con el fin de recoger las iniciativas de los sectores publicos y privados, para

encausarlos armonicamente hacia el desarrollo XAsi mismo, estimular el aprove
chamiento maximo de facultades y la autenomia _ﬁscol‘ otorgada al municipio ,

de tal manera que mediante ellas y el esfuerzo fiscal que logre hacer, obtenga

un monto considerable para el aprendimiento de verdaderos programas de inver

sion y garantizar asi, un manejo racional, eficiente y equitativo de los recur

P -~ .

sos municipales .

- Es preciso conclufr que aunque el municipio se ha caracterizado por una inne
gable vocacidn agropecuaria, ello no se ha aprovechado de manera adecuada
debido a la falta de una politica integral, coherente, ambiciosa y sostenida

I

que permitfan no solo el desarrollo del sector sino también de otfros campos .

6. La estructura financiera actual del municipio, refleja la no capacidad de

, . B * : '.- .--\ _-" - .- - - .- _ - R T
-~ ----este-, de asumir ia ejecucion de un plan integral de desartollo. Porlo que se -

debe pensar en gestionar la consecucion de creditos, con el fin de permitir fi

159
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nanciar las obras propuestos. Ademas se deberd buscar el apoyo y participa
cion de entidades nacionales y departamentales para la ejecucion de obras que

sean de su competencia y acordes con las exigencias del municipio.

- A traveés del estudio, pudimos observar que la tierra es usada inadecua e irra
cionalmente, contrariando la vocacidn hqcia la agricultura de esta seccidn ,
pues el 86,6 % de la totalidad de los suelos reunen condiciones favorables

para la agricultura, pero solo el 5,8 % de ellas son aprovechadas en esta acti

vidad, mientras que para la ganaderia se destina el 93 % .

- De acuerdo con el censo de 1985, el 77,8 % de la poblacion Galerana tie
ne NBI  y un indice de calidad de vida del 28,7 % . Estos fndices sefialados

obedecen a factores estructurales y coyunturales no homogéneos que es necesa

- - . ST T L T R - -

rio s-upelror. Ello exige y justifica un replcni‘eumreni’o no resqdua[ en "él gcsl'o “
piblico, en la conducta de fos Funu;:ionarios piblicos, de la clase dirigente y
de todas las fuerzas vivas de la comunidad . Ante tales circunstancias, la Ley
11 de 1986 ofrece herrumiénfos importantes para el desarrollo de regiones refle -
jadas en la Asociacién de muni-cipios. De ésta manera, para el mejoramiento
econdmico y social de Galeras, deberd éste considerar tales aspectos ante las

exigencias actuales del mismo.
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PRESUPUESTO

PAPELERIA Y UTILES
FOTOCOPIAS

GASTOS DE TRANSPORTE
SERVICIO IMECANOGRAFIA
VIATICOS

ASESORIA Y EQUIPO TECNICO

IMPREVISTO:

TOTAL PRESUPUESTADO

$ 6.000
10.000
22,000
25,000
80.000

200.000

15.000

T 0§ 358.000 T T e e
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOIAICAS

- ENCUESTA SOCIO-ECONOIMICA DEL MUNICIPIO DE GALERAS (SUC.RE )

Ciudad y Fecha ‘ _ Encuesta No,
Direccion Sector
1. DATOS DEL HOGAR
} 1.0 Nombre del Jefe - 1.2 Edad
1.3 Sexo |
1.4  Estado Civil 1.5 Lugar de nacimielni'o
S ey s e .- 1.6. _ Personos que 0-9'."999'?-.!, I‘,ch‘,r., _

2. MIGRACION

2.1 Clanto tiempo llevan viviendo gquf i

2.2 En que civdad vivian anfes -

2.3 Clantas personas mayores de 12 afios han salido del municipio para la
borar en otros sitios __ porqué?

3. DATOS DE VIVIENDA

3.1 Tipo de vivienda. Casa independiente A;-Jorifq}ne-niﬁ' B



3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.8

3.9

3.10

~-Si-es-propia:la-vivienda,-cémo la. adquirio : Recursos propios

Vivienda de inquilinato Vivienda en Construccion

Rancho o cabafas vivienda de desechos

Materiales Predominantes del techo: Plancha de concreto.

Teja de Eternit - Zinc Teja de Barro

Palma Paja Oiras

Material predominante en paredes externas : Ladrillo o bloque

prefabricado guadua o cafia madera

Bahareque B Oiros

Condiciones en que se vive: Arrendatarios Propietarios

usufructuarios Qiros

Nomero de habitaciones de la vivienda

Nomero de hogares que aloja la vivienda

Préstamos del BCH ICT QOiros préstamos .

Conexidn de la vivienda con los servicios pGblicos:Acuedueto

Alcantariilado - Energic eléctrica Teléfono

Con que servicio de agua cuenta esta vivienda:Tuberia

Ric o Manantial pozo o algibe Agua l[Huvia

Otros

Servicio sanitario:Pozo septico Letrina no tiene L
Servicio de alumbrado:El éciff'if:o . ga§o_|ing _

petroleo . Veio | _




b2

L nNA
4. .  CARACTERISTICAS EDUCATIVAS ® UNIVERSIDAD D% e rerie ‘
. . g f I Biblioteca an;_ ari i
S ;,\7.".‘_1_‘;{' . ',n’, - -~ T mary
4.1 Sabe leer y escribir : ST No s Fern»nme
4.2 Nivel mas alto alcanzado
4.3 Personas en edad escolar: Menos de 6 afios Nivel que cursan _
De 6 a 11 afios _Nivel que cursan
De 12 a 18 afios Nivel que cursan
De 18 afios y mas Nivel que cursan
4.4 De las personas en edad escolar por qué motivo no estudian: Falta de es
cuelas __Dificultad de transporte Limitaciones economi
- ' cas Oiras

5. CARACTERISTICAS ECONQIAICAS

i 5.1 Ocupccién:Empleqdo Comerciante Agriculfor
ancdt;rc;v | Trc;r:s;;;)r’rdd;)r o OF;>re=ro_= -S—;allivi=cid‘1d;;h‘e;;
tico Rentista Otros
5.2 Nomero de personas a cargo
5.3  Cdontas personas de la Fﬁml;lid diferentes al iefé*frcbqfon P
5.4 Ingreso mensual familiar: Menos de 10.000 |

10,001 a 20,000

20.001 o 30.000

30.001 a 40.000
T s 40,001 @ 50,000 =
50.001 a 60.000




5.5

6.1

6.2

7.1
7.2

7.3

7.4

7.5

~ Que herramientas Usa para @ siembra y recolecci

60.001 o 70.000

70,001 a 80.000

80.001 y més

Gasto mensual de la familia:Alimentacidn Vivienda

Educacion Salud __Servicios publicoes

Transporte Diversiones ‘ Otros

SERVICIOS PUBLICOS
Ciales de estos servicios en su concepto deben ser mejorados :Agua

Energia Transporte Matadero Mercado

Vias Colegios Salud Basuras Oiros

Coal de estos servicios considera necesario crear en Galeras: Alcanta

ril Iodp Hospital Teléfono Bancos Teatros

Supemercados Terminal de Transporte Basurero

>

Oros

PRODUCCION GANADERA Y AGRICOIA™
Clantas cabezas de gonado tiene en la actualidad

Esta asociado a :Ciledco la Gran via Qiros

Cdal es su ingreso por concepto de Leche y Derivados almes

Qué producto agricola cultiva

on -




S T =

7.6

7.7

8.1

8.2

8.3

8.4

; 8.'5-

OBSERVACIONES :

1z

Lo producido lo vende: Directomente a domicilio

Intermediarios Mayoristas Autoconsuma

Qué obstaculos se presentan en la comercializacion de estos productos

TENENCIA DE LA TIERRA Y CREDITOS AGROPECUARIOS

La tierra es propia ______Arren'dadc-_____Aporcerics____O{'rcs L
NG'mero de hectdreas que posee |

La tierra esta dedicada a:Agricultura hect. Ganaderia hect

Arrendada hect.

Mantiene préstamos con: Caja Agraria Banco Ganadero
Fondo Ganadero _ Otras Entidades

_”Lo h}f_:n:ﬂ_:n{?re)ci_c_i_o;lo_s_El:?gfcmt;s de: Incora 7 DRI
ICA Oiros é ;

a-del -Encuestador. . ... _ ._




