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INTRODUCCION

El presente trabajo esti encaminado a mo Strar una visién clara de

la problemética econdmica y social del municipio de Planeta Rica,

se trataran aspectos tales como la prestacid n.de.servicios -genera "~

les, como son acueducto, alcantarillado, energfa eléctrica, teléfo

no, mercado plblico, hospitales, bibliotecas, teatros, parques,etc.

Se hari un estudios de la poblacién resefiando sus principales ca
racteristicas tales como son la tasa de natalidad y mortalidad, _la

tasa de crecimiento y las migraciones,

Se trataran asf mismo los aspectos econdmicos d el municipio hacien
do énfasis en las actividades agropecuarias, industriales y comer
ciales, ya que del desarrollo de estos tres sectores depende en

gran parte la calidad de vida de una regién.

También se mostrarin aspectos sociales tales como educacidén, sa
lud, vivienda y por Gltimo se harid un analisis de los aspectos ad
ministrativos del municipio haciendo refe rencia a la administracién

municipal y a los aspectos fiscales y financieros.

24



5
Por sus caracteristicas de ubicacién, ya que es el epice‘ntro de una
regidn agricola y ganadera y por su poéicién es tratégica que le per
mite comunicarse con otras regiones del pafs, un programa de desa
rrollo municipal basado en los aspectos aquf tratados dari re sulta
dos satisfactorios, logrando que el municipio alcance el grado de
desarrollo econdémico y social que se requeire para que la poblacién

tenga un alto nivel de vida.
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0.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Dada la falta de planeacién en la prestacién de los servicios pUbli
cos, Se presentan en el municipio de Planeta Rica problemas en
cuanto a la cobertura y eficiencia de éstos; as{ mismo se presentan
fallas en la prestacién de los servicios de s alud y educacidn, sien
do éstos muy deficientes y de mala calidad; a lo anterior se le su
ma la falta de vivienda adecuada en relacid n‘ con las necesidades y

crecimiento de la poblacién; igualmente la falta de planeacidédn en

_la preduccién y distribucién dé los producto s agricolas de la regidn

v la inequitativa redistribucién del ingreso y de los recursos muni
cipales. Con base en el anterior marco problemético planteamos el

sigueinte interrogante:
En quémedida el mejoramiento y desarrollo de los aspectos socio

econdémicos influyen en el gumento del nivel de vida de los habitan

tes del municipio de Planeta Rica?
0.2, DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1. Delimitacién Formal

0.2.1.1. De Espacio

El estudio comprenderi el municipio de Planeta Rica v su area de

influencia.
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0.2.1.2. De Tiempo

El estudio se realizari analizando el compo rtamiento de las varia
bles socioeconbémicas durante los . dos filtimos semestres del afio 1988

con proyeccidn hacia el futuro.
0.2.2. Delimitacidn Material

0.2.2.1. Variable Dependiente

Incremento en el nivel de vida de la poblacién.

0.2.2.2., Variables independientes

Mejoramiento de la administraciédn municipal, mejoramiento de la
salud, mejoramiento de la educacién, mejoramiento de los servicios
pliblicos, mejoramiento de lg produccidén y c omercializacidén de los
productos agropecuarios. -

0.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.1. Objetivo General

- Con el presente estudic se busca conocer y analizar los aspectos

sociales y econdémicos que han determinado el es tado de atraso en

que se encuentra el municipio de Planeta Rica, que hace que la gran

2%



mayoria de sus habitantes tengan un bajo nivel de vida.
0.3.2. Objetivos Especificos

1) Conocer y analizar la situacién actuagl de aspectos como la educa
cidén, los servicios pfiblicos, la salud, la vivie nda del municipio

de Planeta Rica.

2) Determinar hasta que punto es eficiente la administracién ptbli

_ca,municipal-y si-se estan Hevandsd 'a ¢ abo adecuados programas

de redistribucidén del ingreso e inversiones plblicas.

3 Conocer y analizar el potencial de produccién a gropecuaria del

municipio y establecer cuales son los principales problemas de

v
produccidén y comercializacién.
0.4. JUSTIFICACION DE LA INVE STIGACION
Teniendo en cuenta la situacién de atraso en que s e desenvuelve el
_____ municipio colombiano y que con la nueva legislaciédn los municipios
' podran disponer de las herramientas para lograr su desarrollo, es
&

fundamental que todo munici pio cuente con un es tudio socic-econdmi
co para asi saber cuales son sus necesidades, cuales son sus recur
s0s y hacia donde deben canalizarse prioritariamente las inversio

nes ptblicas.

Por lo tanto se hace necesario este estudio ya que en el se presen
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tara la situacidn actual en que se encuentra el municipio y apertara
la informacidn necesaria a fas entidades en cargadas de planificar el

desarrollo municipal y regional.
0.5. FORMULACION DE HIPOTESIS
0.5.1. Hipdtesis General

El gumento del nivel de vida de los habitantes d el municipio de Plane

. ta Rica-podra lograrse wiediante el desarrollo a rménico y equilibra

do de los distintos sectores y estamentos socioe condmicos que inci

den en el bienestar de la comunidad .
0.5.2. Hipétesis de Trabaijo

El mejoramiento de los sectores de la salud , la educacién, los ser
vicios pliblicos, la produccién y comercializacidn de los productos

agropecuarios acompafiada de una adecuada redistribucién del ingre
$0 y una buena administracié4n municipal, es la base fundamental pa

ra lograr un incremento en el nivel de vida de 1a poblacidn.
0.6. OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTE SIS
0.6.1. Definiciones conceptuales

CRECIMIENTO ECONOMICO: Es el proceso de incremento en la
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produccién de una economfa a lo largo del tiempo. El crecimiento
es el gumento de la produccién por habitante que se produce a lo
largo de ciclos completos y por tanto es un concepto referido a lar

go plazo,

INFRAESTRUCTURA: Es el capital esc encial de una sociedad in
corporada en los medios de transporte v sistemas de comunicacién
en las redes de energfa v en otros servicio s pfiblicos. La infraes

tructura es el capital que no es directamente productivo para las em

__presas, pero imprescindible-para--el “desarrollo”de la"actividad eco

némica.

AGROINDUSTRIA: Es toda actividad manufacturera en la cual se
procesan recursos renovables naturgles (organicos), o sea, lain
dustrializacién de materias primas agricolas, pecuarias, foresta

les y pesqueras.

DESARROLLO ECONOMICQO: Es el proceso de crecimiento total por

habitante y de los ingresos de un pafs, acompafl ado de cambics fun

damentagles en la estructura de su economifa.

NIVEL DE VIDA: Conjunto de bienes y servicios a disposicibén de
un individuo, una familia, un grupo social. S e aprecisg mediante la
renta que permite la compra de bienes o se rvicios para obtener una

satisfaccién personal.

DEMOGRATIA: Es el estudio de 1la distribucid n ge ografica, tamafio,
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composicidn de la poblacidn, sus variaciones y las causas de dichas

variaciones que pueden identificarse como natalidad, mortalidad, mi

graciones y movilidad social.

REDISTRIBUCION DEL INGRESQO: Diferencia entre lc que un indivi
duo, su familia o un grupo social paga a las administraciones pibli

blicas por razbén de su patrimonio o de su trabajo y aguello que reci

be de ellas.

0.6.2. Definiciones Operativas .. .. . woows oie o conm o0 S

VARIABLE INDICA DORES FUENTE

DEPENDILENTE

Desarrollo Econbémico Nivel de Ingreso Encuestas

Social N ivel Educativo Datos estadfisti
Nivel Cultural cos de entidades
Ingreso Percapita estatales.

PIB Percapita
Tasa de Empleo
Rama de Actividad
Economia

Nivel Demografico
VARTIABLES INDEPENDIENTES
Mejoramiento de la Ntmero de camas-Hos "Encuestas

Salud pitalarias por C/1000 Hospitales

habitantes Centros de



Mejoramiento de la

Educacién

Produccién y Comer

cializacidn de la Acti

vidad Agropecuaria

Organizacidn de la Ad

ministracién Plblca

Tasa de Mortalidad
Tasa de Morbilidad
Infantil

N° de Médicos nor

C/ 1000 habitantes

Tasa de Es colaridad
Indice de Analfabetis mo

Tasa de An alfabetismo

_ N° de estudiantes.por . .

Maestros
N ivel de educacidédn
Asistencia Escolar

Desercidn Escolar

Cumplimiento de las
politicas tr azadas
Produccidén por Hreas

de tierra cultivada

N° de Hreas Mecaniz adas

Evaluaciédn de las fun
ciones en la estructu
ra administrativa
Eficiencia de los Ni
veles Jerarquicos

Capacidad de la linea

2L

Salud, etc

Encuesias
Secretaria de

Educacién, FER

-etc,-- - T

Encuestas
Idemg
Incora

lca, etc.

Planeacién Mu
nicipal
Alcaldia Munici
pal

Entrevistas

Encuestas, etc.
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de autoridad

Manejo y Suministro Calidad v cobertura Encuestas
de los servicios Pt de los servicios
blicos

0.7. MARCO TEORICO

El crecimiento acelerado de la poblacién del mundo y en especial de

~ América Latina que ofrece uno de-los-Indices-de crecimiento pobla =~

cional mas alto, no- ha acompafiado de la creacidn de condiciones
que permitan satisfacer las necesidades de la poblacidn cada dfa en
aumento, con el consiguiente resultado de los problemas de nutricién
educacidén, salud, transporte, hacinamiento , promiscuidad, inseguri
dad social y otros tantos aspectos que compfenden un chmulo de ne

cesidades por satisfacer en el mundo actual.

El desarrollo no puede alcanzarse con sociedades blandas. Estas
deben ser lo suficientemente amplias como para asimilar nuevos y
Gtiles aportes y permitir nuevas y justas afiliaciones: pero su na
turaleza debe ser fuerte, precisa y dife renciada. Comunidades con
objetivos dispersos y cuya esceﬁcia cambia o perece con facilidad
no sirven como instrumento del desarrollo, porque este exige el de
senvolvimiento equilibrado de todos los s ectores,y que estos cuenten
con una voceria respetable para que sus programas y necesidades

se divulguen con eficacia, se coordinen comn armonia y sean es cucha

das oportunamente,
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Un pafs sin instituciones y asociaciones sdlid as esta desvertebrado;
no tiene estructura capaz de sostener el de sarrollo. Cugndo las gen
tes no saben a que atenerse sobre el rumbo de sus instituciones so
breviene el desaliento, la desorientacién y el desperdicio de ener
gfas. La supervivencia de las instituciones d epende de la flexibilidad
y amplitud para adoptar lo nuevo sin des naturalizarse Vv ensanc har
sus linderos, sin volverse ineficases. Los circulos cerrados v las
actitudes negativas hacia el cambio las convierte en fosiles siﬁ signi

ficacién regal.

P

) e e = e = Red few m o G

Oswaldo Sunkel, tratadista latinoamericano sobre el desarrollo, lue
go de destacar la solucién revolucionaria para c ambiar las estructu
ras socigles sostiene que nuestros paises deben adoptar algo que

&l 1lama "el desarrqllo nacional™”™. Dice gsi:

"En consecuencia, mientras €l camino revolucio nario ha quedado im
pedido por ahora, persistir en el"desarrollo' de las filtimas décadas
cuando su etapa positiva parece ya h aberse c umplido conduciré a la
frustracién, debido a ello estoy convencido de que aquellas alterna
tivas son falsas; la verdadera a mi juicio, es el desarrollo nacio

nal. (1).

Por desarrollo nacional, Sunkel entiende, "un e sfuerzo de afirma

cidn nacional, una aspiracién a la auto-d ete rminacién y la soberania,

o  w — — — w—— a —

(1) LLORENTE MARTINEZ,Rodrigo. El desafio de un pueblo en de
sarrollo Editorial Andes, Bogota. 1.972. Pag 21. ‘

£N’
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un deseo de participar del disfrute y la creacién de la cultura y d'e
las ciencias modernas universales, el anhelo de lograr la libertad,
la democracia, la igualdad de oportunidades y el bienestar de que

disfrutan en mayor o menor medida lo s paises m §s industrial izados.

En Colombia el modelo que necesitamos debe conjugar el crecimien
to econdmico y stmultaneamente el cambio de la estructura social.
Es fundamental tener presente ante todo los aumentos de 1a produc

cién dadas las caracteristicas del pafs y en e special por la insufi

ciencia dinamica de nuestra-economia. Por eso l'a’politicd dél gobier

no se ha dirigido a crear estfmulos y gar antlas a la inversidn pri

vada v a orientar la del sector pablico hacia actividades prioritaria.
El resultado debe ser el gumento de la tasa de produccién real, del
ingreso y del ahorro, a través del uso de recursos desempleados hay

y buscando siempre su mejor distribucidn.

En los paises en desarrollo donde hace falta c apital, o si lo hav se
encuentra mal distribuido y en donde la técnic a es obsoleta, encon
tramos que los logros son totalmentedif e rentes a las exigencias de
la poblacién cada dia en aumento, lo cual amplia la brecha entre la
demanda fisioldégica y la oferta global, como a su vez, la demanda
efectiva estd muy por debajo de la demanda fisiolbgica, siendo el

crecimiento econdmico en estos paises muy bajos, y en algunos ca

sos nulos.

Kuznets, premio nobel de economfa 1.971 y profesor de la universi
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dad de Harvard, identifica el crecimiento econdmico de las naciones
como el crecimiento sostenido del producto percéapita o por trabaja
dor; .acompaﬁado muy g menudo de un incremento en la poblacidén y
casi siempre de reformas estructurales. Pero para que se dé e ste
crecimiento econdmico, los paises deben de sarrollar la capacidad
productiva m&s rapido que el crecimiento de la poblacién en una for

ma equilibrada y constante para que éste sea uniforme.

Pero este crecimiento econdmico de los pueblos es el resultado de

_ su_capacidad de-trabajo; la organizac¢iéh y ‘dis tribucién de su pro

duccidén y el aprovechamiento racional de todos sus recursos natura

les, humanos y técnicos.

Si bien el subdesarrollio constituye una situacidén que no es dificil
describir en sus manifestaciones aparentes, no resulta igualmente
facil aislar en un solo factor la determinante de su existencia, ni mu
cho menos explicar el juego concatén ado de causas y efectos que ro

dean la subsistencia o permiten la superagcién de e se estado de caos.

.. Algo sabemos: en los paises desarrollades, el ingreso percapita es

alto ¥ en los subdesarrollados sucede al revés. Ahora bien, '@Cfla.l es
el factor primo que provoca el desenvolvimie nto progresivo de aquel
resultado? Tomemos una respuesta entre muchas,que proviene de un
joven y prestigioso econdmista latino americano. Para Celse Furtado,
"es 1a expansidn de la productividad del factor trabajo'. Y de que

depende la expansién de este factor?. En términos generales del vo
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lumen del capital y de la bondad de la técnica empleada en el proceso
productivo, es decir, de la cantidad de recursos naturales y finan
cieros, por una parte, y de la pericia de la mano de obra y calidad

del instrumento productive por la otr a.

En grado de capacidad econdmica de un individuo o de un grupo so
cial para satisfacer sus necesidades vitales es 1o que se denoming

"nivel de vida". El nivel de vida no e s un concepto exacto, suscepti

ble de ser medido con precisién. Equivale en términos generales a

[ e

o mas bien econdmico que esviri

tU.a H.

Una vez se halla expresado el término "nivel de vida" como un com
ponente imprescindible del desarrollo, comp rendemos.que en el mis
mo juega un papel importante una serie de v ariables que se conju
gan para determinar en una u otra forma el grado de desarrolle de

una regidn.

Tratar de medir el nivel de vida, es un problema muy complejo para
el cual no existe una solucién Ginica ni adecuada. Seghn un informe
sobre la definicidn y medicién inter nacional del nivel de vida publi
cado por las Naciones Unidas en el afio 1.964, se detecta lo siguien
te: "Las necesidades del nivel de vida comprenden una unidad orgéa

nica que esta constituida tanto por lo s aspectos materiagles como por

los aspectos inmateriales de la cultura".
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La organizacién de la Naciones Unidas para la e ducacidn, la cien
cia y la cultura, UNESCO, hace incapié en gue para analizar el
nivel de vida se deben considerar gastos educativos v culturales
como los aspectos materiales y las difer encias culturales y de va

lores,

Por otra parte, la oficina internacional de trabajo, OIT, ha pro
puesto a su vez una lista con los principales componentes del ré

gimen- de vida. Dicha lista se basa en la importancia para el bie

nestar del individuo, ‘enn 1a hedida en que una de ficiencia constitu
ye un problema en relacién con las experiencias que se sienten; en
la medida en que la intervencién del hombre puede remediar sus de
ficiencias y en la posibilidad de poder utilizar el método mateméati

co y estadfstico para cuantificar los indicadores.

Los consumos constituyen solo una parte de lo que puede entender
se por consicidn de vida, al lado de lo que s e de nomina con mayor
propiedad condicidn social. Dicha condicidn social involucra la
posicidn del individuo frente a las diversas agrupaciones sociales
de la comunidad, desde la familia misma, a través del vecinda rio,
asociaciones econdmicas, sociales y culturales, hasta el gobierno

en sus diversos niveles y modalidade s,

La revolucién de la propiedad, el desarrollo vertiginoso de la cien.

cia y la tecnologia y la asociacién de las nacio nes adelantadas en

dindmicos acuerdos comerciales han provocado y continuan impul
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zando un alza sin precedentes en su nivel de vid a,

Es decir, dejadas las cosas como estdn, lo previsible es que los
paises industriales continuarin creciendo: c ada vez mas rapido y
que en consecuencia la distancia que los se para delos demés se ha

Ta cada vez mas infranqueables.

La comparacién entre los niveles de vida actuale s v la sensacién

premonitoria de que las diferencias entre las naciones ricas y po

bres se hard'més ¥ m4% aguda, ésthn contribuyendo a crear en las

Gltimas un peligroso sentido de frustracién.

El gobierno de muchos pafses conocen la necesidad de fomentar el
desarrollo tanto en el plano nacional como en la comunidad local,

ya que han comprendido que la finalidad del de sarrollo es la misma
que la de la economia, es decir, proveer el biene star, es un medio
no un fin, ya que el fin es el bienestar; es como dice Keynes: "La
posibilidad de la civilizacién", y muches go bie rnos tienen shora pro
gramas especiales para estimular y ayudar a la gente a mejorar su
pPropia forma de vida local. Esto se conoce con el nombre de Desa

rrollo de la Comunidad,

En Colombia se han puesto en prictica dive rsos pl anes de desarro

llo con los cuales se busca sacar al pais del estado de subdesarro

llo en que se encuentra y por consiguiente mejor ar las condiciones de

vida de su poblacién. Estos planes buscan e stri ctamente objetivos

29
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sociales que habrén de beneficiar a las clases populares, se trata,
de dotarlas de servicios adecuados de salud y educacién, de integrar
a las clases marginadas a la vida de la sociedad mediante viales que

permitan un transporte rapido y barato.

El doctor Virgilio Barco, presidente de Colombia para el periodo

1.987-1.990, expone en su plan de e conomia social lo siguiente:

"El principio constitucional seglin el cual la s oberanfa reside esencial

. - . .-mente-gsi comoexclusivaimente en la nac idn demanda la existencia de

oportunidades reales de pa rﬁcipacién politic a de los ciudadanos en

la orientacién del estado; La transferencia de la autonomia politica

a los municipios aumenta la injerencia de los ciudadanos en los proce
$0s de toma de decisiones que en forma mé4s di recta afectan su vida
diaria. Las normas sobre eleccién popular de alcaldes y los proyec
tos de ley que reglame ntan las consultas populares municipales, estan i
dirigidos a incrementar la participaciédn ciudadana en el ejercicio de
los i:wodere's que han sido asignados a los mu nicii;)ios . Para asegurar
el pleno ejercicio de esta participacién e s indis pensable ademas, con
tar con elementos claros de autonomfa econo mia, de los qué ha sta
ahora no disponfan los ciudadanos pobre s, ni los municipios que les
dan albergue. La transferencia de poder eco némico a los municipios
se manifiesta ahora en el fortalecimiento de sus fiscos con los nuevos
recursos provenientes de la cesién gradual de un mayor porcentaje
del recuado nacional del impuesto a las ventas . ha sta completar el

50% de éste en 1.992, La asignacién al municipio d e funciones rela
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tGvas a la satisfaccién de las necisidades basicas de las familias,
ordenada por un decreto-ley expedido por e ste gobierno, hace gue
estos recursos lleguen inmediata y prefere ncial mente a sus habitan
tes mas pobres, con lo cual se estaré logrando el propdsito central
de mejorar las condiciones de vida ae este sector de la pobalcidn.
El legislador reformé las normas freferentes a 1a administracidn de

Partamental y municipal, dotd de personeria v de recursds a las re

- glones para planificar su desarrollo y asistr a los municipios, y

orden® a las entidades nacionales brind ar la capacidad técnica que

-requieren’ los fincionarios para el cabal cumplimiento de sus nuevas

tareas. El proceso cumplido conduce a una descentralizacién inte
gral, politica, financiera y administrativa, razdén por la cual cam
bian de modo sustancial las ralaciones entre el poder central y las

regiones, departamentos y municipios. Al privilegiarse la inicia

‘tiva local, se modifican especialmente las fo rmas de prestacién de

los servicios ptblicos dirigidos a la satisfaccién de las necesidades
basicas tales como vivienda, educacidén, la salud, la integracién so
cial y la nutricién. Los servicios han de Procurarse por una eficien
te gestiébn municipaly estimulada, controlada Yy autogestionada en la
mayoria de.los casos por la ciudadanfa o rganizada en juntas de ac
cién comunal, asociaciones cfvicas, comunitarias, mutualistas & coo

perativas.

El fortalecimiento de nuestra democr acia requie re que el principio
de igualdad politica sea fundado en wuna distribucién justa de los re

curscs econdmicos y sociales entre los dife rentes sectores de la

4
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comunidad. Por esta razén el gobierno no solo ha convocado a la
solidaridad ciudadana, sino ciue, ad eméas, ha propuesto reformas
encaminadas a remover las trabas que ento rpecfan la redistribucidn
de la tierra urbana v rural, a ampliar la cobertura de 1a seguridad
social, a ofrecer oportunidades reales de emp le o estable y bien re
munerado y a facilitar el écceso de los sectores sociales margina
dos a los servicios indispensables para llevar una ﬁda digna.

La carencia de medios para solucionar tanto 1as necesidades mate

~rigles de-alimenticidn, techo, proteccidn ¥y s$alud como las necesi

dades no materiales de educacién e integracidn social caracteriza
la pobreza absoluta. Su presencia impide el e je rcicio efectivo de
las libertades pablicas, restringe la particip acién politica de los
cil'ldadanos, se convierte en factor de de sarmonfa social -constitu
ye laiimés severa restriccién de la e xpansidn que requiere una ac

tividad econdmica productiva?
0.8. METODOLOGIA

Para la realizacién del trabajo utilizaremos el m &todo sempirico
descriptivo, pues los resultados obtenidos d ependeran de nue stro
criterio como planificadores sociales y pueden diferir con los resul

tados de otros estudios realizados,

Realizaremos investigaciones de campo en el adrea.urbana y rural

del municipio de Planeta Rica, para lo cual utiliza remos la téeni
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ca de la observacién directa, consultas con personas del poder
piblico y privado y la realizacién de encuestas a la poblacidén que

nos orienten a la consecucién de nuestros objetivos,

Para determinar el nfimero de encuestas a realizar se utilizaré
el método probabilfstico estratificado con e rror del 7% lo que re

presenta un coeficiente de confianza del 93%

Para estudiar las caracterfsticas de la poblacién lo realizaremos

-a-través de una muéstra éxtraida de ella, la cual se obtendri a
través de la siguiente fé6rmula:

2
Z &/2 P.Q.N

Z (N-D Z° 8/ 2 PQ
donde,
n = Tamafio de la muestra
£ = Area de probabilidad bajo la curva normal
& = Coeficiente de confianza

P = Proporcidn de confianza

Q
N

it

Proporcién de fracaso

]

Tamaifio de la poblaci®n

e2= Error muestral

Para que la muestra sea realmente representativa se subdividirs el
municipio en sectores. Los resultados obtenidos en las encuestas
se agrumran en tablas y graficas de acuerdo a los interrogantes for

mulados ~en ellas,
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4%

Mediante visitas a los organismos que e stadn vinculados de al guna
forma al desarrollo de la comunidad o bte ndremo s la informacibén
necesaria para complementar nuestro es tud io , como también recu
rriremos a la informacién bibliogréafica que nos sirva en la reali

zacién del estudio.

Seglin datos del DANE, la poblacién del municipio de Planeta Rica

es de 44,267. con base en ésto el tamafio de la muestra seri:

(97 x(0,93/2) x (0,5 x_ L4267

I
]

(0,077 (44.267) (D% x (0.93/2) x (0,5) x (0,5)
no 46,3143 .
217,94
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1. ASPECTOS GENERALES
1.1. RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO DE PLANETA RICA

Yaenla segunda mitad del smlo XIXporlas regiones del San Jor . . . ...

“ge y del Sintl y atin de la Sabana se exte ndfa la fama de una monta

fia en la que ademés de su variada fauna, dé los grandes bosques de
finas madesras y de los corpulentos cauchos, abundaba la quina y la
ipecacuana, ésta Gltima conocida ge neralmente con el nombre de "rai

cilla", el caucho de gran utilidad en la industria plastica y las dos

Ultimas muy apreciadas en la elaboracién d e medic amentos.

La existencia real de esta extensa e inexplo rada planicie ubicada no
muy distante de los ramales de la Serranfa de San Jerénimo y Ayapel
¥y equidistante de los valles del Sinfiy de San Jorge, los fabuloses
comentarios que con relacién al rico territo rio se tejfan y la mala
situacidén econdmica derivada de las gue rras fratricidas ocasionadas
en las rencillas politicas de 1la époc a que sufrian los campesinos de
diversas regiones del Sinfi y las Sabanas de Boliv ar, coadyuvaron
a que estas personas emprendieran una teme raria exploracidén aden
trandose por las montafias rumbo al sur en busca de la afamada pla

nicie,
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Al cabo de pencsas jornadas de camino llegaron al entonces inhbs

pito y malsano territorio donde hoay se yergue o rgullosa la ciudad

de Planeta Rica.

Grande fue el asombro de estos hombres al comprobar con sus pro
pios ojos la verdad de los rumores que de é&sta tierra se conocfan.
Efectivamente, estaban de pie sobre unas rica y extensa alfombra de

raicillas sombreada por centenarios y frondosos ¢ auchos.

- -La noticia se-expandid répidamente por la comarca y fueron varias
las cuadrillas de campesinos que se unieron a los veteranos raici

lleros para emprender un nuevo viaje a e stas tierras.

Como estas gentes venfan de pueblos relativ amente distantes y vie
joé como San Juan de Sahagin, Rancherfa, Cienaga de oro, Bajo
Grande y otros poblados, decidieron abrir un daro en la montafia
antes de llegar a la planicie e improvisar ranchos a manera de cam
pamentos que llamaron PUEBLO NUEVQ en el afio de 1.382. Este
campame nto fue muy Gtil porque en los ranchos almacenaban las rai

cillas que recogian en la planicie y cuando yva tenfan recogida una

buena cantidad la sacaban a vender a SahagOn o a Monterta.

Luego estos hombres, los raicilléros, O pta ron por traerse a Sus
respectivas familias. Para construir las viviendas escogieron el
sitio donde se iniciaba-la planicie cerca a un llo radero de agua vi
va al que le dieron el nombre de "El Chorrillo " (hoy dfa ubicado en

la carrera 7 entre calles 22y 24).
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La tradicidén dice que el cacerio fue fundado en el mes de febrero
de 1.885 y que las primeras chozas fueron hechas por los sefiores
Inocencio Polo, l.os hermanos Francisco y José Roatén, José Angelv
y Liberato Fuentes, Pedro Conde, José& Ros ario ¥y Pedro Ruiz, quie
nes las habitaron con sus familias constituy e ndose de esta manera

en los insospechados fundadores de Planeta Ric a.

El nombre del municipio se debe a que ademis de planas, estas tie

rras eran un verdadero emporio de riquezas en cuanto a su fauna y

-flora, razén porla cual aguellod campesino s p robablemente an alfabe

tas, toman como sinénimo de Planicie el de "planeta", a este le
agregaron un calificativo femenino, segflin, acorde con la realidad
que vefan, 'rica" y como desde un principio al supuesto sindnimo
de planicie le habian antepuesto su correspondiente artfculo femeni
no "la", quedando en definitiva que el nombre que le dieron al nacien

te poblado fue el de "LA PLANETA RICA ",

Posteriormente con el correr de los tiempos , el articulo "la" desa

parecio y entonces al poblado en definitiva sele de j4 el nombre de

- "PLANETA RICA™.

A pesar que este era un clima bastante mals ano, familias proceden
tes de diferentes lugares, especialmente de las Sabanas de Rolivar
y del norte de Antioquia, comenzaron a e stablec erse aquf, poco a

poco fue creciendo el cacerio hasta =l punto que en el afio 1900, ya

habfan mas de 30 casas,
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Gracias a la fertilidad de sus tierras, al gran impulso econdmico

que en su tiempo le did la Empresa A bastecedora de Carnes S.A. y
al permanente dinamismo de sus pobladores, logrd un vertiginoso rit
mo de progreso que al poco tiempo lo transformd en activo e impor
tante caserio y luego en prbéspero, pujante y promisorio corregimien
to perteneciente al municipio de Sahaglin de cuya c abecera municipal
eran enviados la mayor parte de los empleﬁ dos o ficiales, entre ellos
comisario, maestros, corregidores, etc., nombrados por el alcalde

en turno de esa colonial ciudad.

A mediados de 1.952 los habitantes del corregimiento de Planeta Ri
ca opinaron que el pueblo reunfs los requis ito s minimos para ser mu
nicipio y por lo tanto debfa nombrarse un comité cfvico o una junta

que iniciara los tramites necesarios para cristalizar este viejo anhe

lo de sus moradores,

Después de varias reuniones se logrd construir la junta pro-munici
pio de Planets Rica, la cual fué integrada por los sefiores: Luis Fe
lipe Gonzalez (presidente); Lacides Olmos Perez(vicepresidente);Ra
fael Barcha Velilla (tesore ro); José Joaquin Garcia Acufia (fiscal);
ngnan Echavarria Salazar (secretario); Dario Berrio Tobdén y An
tonio Ramirez (vocales), estos ciudadanos de inmediato iniciaron la
campaiia, adelantaron los contactos necesarios y realizaron las ges

tiones pertinentes tanto a nivel depertamental como nacional.

Afortunadamente, no obstante la fue rte o posicidn presentada por
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los politicos sahaguneses y el hecho de encontrarse el pais en es
tado de excepcidn debeido al golpe militar dado en aquellos dias al
gobierno cosntitucional, los resultad os o bte nido s por los miembros ©
de la junta fueron alta mente positivos ya que en escasos dos afios
de insistente trabajo, se logrd por ffn la cre acidn del municipio de
Planeta Rica, el martes 12 de Enero de 1,954, mediante decreta
N° 00811 firmado por el entonces gobernador d el Departamento de

'Cér_'doba, don Miguel Garcia Sanchez,
2.2, ASPECTOS-FISICQS: -~ = n 7 - 70 270
1.2.1. Localizacidén Geografica

El municipio de Planeta Rica se encu entra situado en el centro del
Departamento de Cordoba y su cabecera municip al esti localizada a
los 8° 25' latitud norte y 75° 36' de longitud sur al oeste del meri

diano de Greenwich.

Dista unos 52 Kildmetros de Monter{ia vy equidista de las capitales
de Antioquia y Atlantico; situado reslmente en forma privilegiada
lo cual ha sido factor determinante p ara el vertiginoso desarrollo

de la ciudad,
1.2.2, Limites

El municipio de Planeta Ricg limita;

Al norte con San Carlos y Pueblo Nuevo.
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Al oriente con Pueblo Nuevo y Buenavis ta
Al sur con Montelfbano

Al occidente con Tierra Alta y Monteria .
1.2.3. Superficie

El Municipio de Planeta Rica se encuentra a una altura de 87 me
tros sobre el nivel del mar.

Cuando-el municipio fu€ cFeadd| tenfa una extensidn aprox1mada de
1330 Km2; posteriormente en enero de 1957 le fue segregrada una
parte de su territorio para conformer el municipio de Pueblo Nuevo.
En la actualidad el area total del municipio de P laneta Rica es de

1.198,33 Km?2.

El territoric del municipio, es plano en su mayorfa, con piso pre
dominantemente arenoso con algunas ondulaciones y unas cuantas
lomas, destacindose Gnicamente los c erros montafi 0sos ubicados en
la franja oﬁental de la Serrania de San Jerénimo, de los cuales el
més elevado no llega a los 200 metros de altura sobre el nivel del

mar.

Entre las pocas elevaciones del municipio se destacan:

Cerropando (ubicado en los lfmites con Tierra Alta y Monterfa),
Cerro los Mellizos (situado al suroeste d el municipio, en inmediacio
nes de Arenoso y Campo Bello), Cerro La Mula (situgdo en las

cercanias del corregimiento de Centro Alegre), Lomas Las Quese

e

50
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ras (muy prdéximas al cacerfo de Medio Rancho).
1.2.4. Estructura Urbana

La cabecera del municipio de Planeta Rica se encuentra dividida en
barrios, calles y carreras. Actualmente existen en la ciudad un total

de 27 barrios residenciales sectorizados de la siguiente manera:

SECTOR 1 : Barrios la Inmaculada y Gonz alo Mejia

SECTOR 2 : Barrios la Esperanza y Los Laureles

s A

"SECTOR™3 *: Barrios San Martn v Las Colinas

SECTOR 4 : Barrios Corazdén de Jestis, Bolivar y Santander
SECTOR 5 : Barrios Jerusalén, San Gabriel y La Castellana
SECTOR 6 : Barrios Miraflores y Brasilia

SECTOR 7 : Barrios 22 de Agosto y Villa Libia

SECTOR 8 : Barrios Sucre y San Marcos de ledn

SECTOR 9 : Barrios San Nicolas y Planetica

SECTOR 10: Barrios El Prado, El Recreo v Los Angeles
SECTOR 11 : Barrios La Candelaria ¥ Los Abetos, y

SECTOR 12 : Barriés San José y Palma Soriana.

En el municipio existen muchas calles y ¢ arreras, algunas de ellas
parcialmente asfaltadas o pavimentad as, sobre todo aquellas vias

centricas o mas transitadas de la ciudad.

Entre las pavimentadas se encuentran: las calles 16 17 18 vy la

19 llamada "calle de las flores", la calle 20 4'kalle del comercio™ v

&
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la calle 21 en el sector del teatro. La ave nida del cementerio, la
carrera 5 llamada "avenida de la variante" , asfaltada en su totali
dad e iluminada de retén a retén, la carrera 7 & "avenida junin",
también asfaltada en su totalidad. Pavimentada s parcialmente se en
cuentran las carreras 8, 9 6 "avenida de la cruz", la calle 10 &

"avenida 7 de Agosto" v la carrera 11,

1.2, 5. Estructura Agraria

‘El'munjcipic™de Planeta Ricg se divide también en corre gimientos,

cacerios y fincas. Los principales corregimiento s son: Arenoso, Cam
po Bello, Carolina, Centro Alegre, El Almendro, Marafional, Plaza

Bonita y Providencia,

Los principales cacerfos son: Medio Rancho, Pamplona, El Reparo,

Los Cerros, Los Pasteles, Las Pelonas y Pueblo Rizo.

En cuanto a las finzas existen algunas con grandes terrenos como
son: Santa Ines, Cucharito, La Independencia, etc v otras con terre

nos poco extenso.
1.2.5.1. Tenencia de la Tierra
La propiedad de la tierra ha sido y es una de las causas fundamen

tales de los malestares sociales y econémicos que viene sufriendo

el pals desde épocas anteriores,

‘-

5
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La inequitativa redistribucién de la tierra acompafiada de una inade
cuada explotacién ocasiona grandes desequilibrios y atrazos en el de

sarrollo integral del pais.

Este fendmeno de la concentracién de grandes cantidades de tierra

en manos de pocos propietarios, afecta a todas las regiones del pais,

acentuandose especialmente en la costa A tlantica.

El municipio de Planeta Rica, tampoco es ageno a esta S1tuac1on de

o

'1nequ1tat1va Qistribucién de 1a propledad de la tierrs. Si observa

mos la tabla 1, vemos que del total de los prediocs (2,567 hreas), el
23,77% son predios menores de 1 hre a que perte necen al'20,73% del
total de los propietarios, ocupando el 0,11% del total de la superfi
cie y que el 20,86% de la superficie estad en mamnos del 2,12% de los
propietarios, correépondiendoles el 1,24% de los predios, lo cual
nos demuestran la concentracién que hay en pocas manos de la tierra
en Planeta Rica, en donde por un lado exis ten grandes terratenien
tes que explotan en forma intensiva sus tierras y por otro lado un
elevado ntimero de familias campesinas que esca Samente poseen el

lugar donde tienen construidas sus viviend as.

5%
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En la cabecera municipal de Planeta Ric a d esde hace 27 afios funcio

na una oficina del INCORA, cuyo radic de accién abarca no solo al
municipio, sino también a los municipios de Pueblo Nuevo, Buenavis
ta y Ayapel; municipios en los éuales esta oficina ha adelantado im
portantes programas de redistribucién de la tierra. Es de anotar
que a pesar de tener su sede en Planeta Rica, este es uno de los
munivipios donde menos ha desarrollado su labor redistributiva de
la propiedad, ya que hasta el momento solamente s.e han hecho dos

parcelaciones:una en el corregimiento de El Almendro de 54 hreas,

repartidas a 4 familias y la otra en e 1 céf;ééimiento de Providencia
en la vereda Nevada de 145 hreas repartidas a 8 familias, las cua

les la explotan en forma comunitaria.

Estas cantidades de tierra repartidas, 199 hreas, son un porcenta
je minimo comparado con la extensiédn total del municipio y con las
grandes propiedades que en él existen, por lo tanto, se hace nece
sario que el Incora adopte las polfticas necesaria s para lograr una

mejor redistribucidén de la propiedad agraria en el municipio.
1.2.6. Hidrografia

A pesar de que Planeta Rica no esti bafiada por ningfin rio, es impor
tante el hecho, de que por Sus territorios corren varios arroyos y
quebradas, cuyas tranquilas aguas se deslizan en diferentes direc
ciones; entre ellos los de mayor importancia son: El arroyo Caroli

na: Por el extremo norte del perfmetro urbano de la ciudad se des
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MAPA OROGRAFICO DEL MUNICIPIO DE P/RICA
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Plaza este importante arroyo, que muy cerca de la "ye" donde se
desvia la carretera Planeta Rica- Monteria, atravieza de occidente
a Oriente la carretera troncal, en el lugar conocido como '"el puen
te Carolina", un poco mas adelante se le conoce como arroyo La

Arena y tributa sus aguas al caifio de Carate.

Arroyo Providencia: Pasa practicamente por el se ctor occidental
del corregimiento que lleva su nombre. Ademés los arroyos de So

lis, El Desorden, Arroyo Grande y San Juan.

Entre las quebradas se destacan las siguientes ;

Quebrada Pinto: Recientemente en las ce rcanfas de Campo Bello,
fué construido el puente de pinto con el cual se soluciona definitiva
mente el problema de trafico vehicular que ‘e n épocags de invierno se

presentaba en esa via cuando la quebrada de pinto se crecia.

Quebrada Arroyén: Quebrada que cruza los te rritorios del corregi

miento de Arenoso y la quebrada del Tigre, (mirar mapa).
1.2.7. Climatologifa

Debido a que el territorio municipal es préactic amente plano,con pe
queilas ondulaciones del terreno, el clima del municipio de Planeta
Rica es seco y calido, con una tempe ratura que oscila entre los 24

v 30 °C.
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Temperatura en Planeta Rica durante 1987

F M A M

JN JL Ag So Oc Nv  Dc

Fuente: Himat, Departamento de C érdoba. 1988
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- GRATFICO 2. Precipitacidén durante 1987 en el Mu nicipio de Pl aneta Rica
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El municipio presenta una humedad relativa del 76% y un promedio
anual de lluvias de 146,89 mm, Se presentan dos épocas pluviales:
la de invierno o lluviosa que comprende los rme. sés de Mayo a Noviem
bre y la seca 6 de verano que comprende los meses de Diciembre a
Abril. En estas épocas se presentan diversos niveles de temperatu
ra; simiramos la gréafica 1, observamos que en el afio de 1.987 en
el mes de Marzo, se registrd una temperatura de 27,9°C, siendo es
te el mes de mayor calor‘y en el mes de Octubre se regisird una tem

pertaura de 26,1°C, siendo el mes m4s fresco del afio,

R T R E

En el gréfico 2, se observa que Para el mismo afio, la minima preci
pitacidén se registrd en el mes de Febrero con 1 8,6 mm, aumentando
pProgresivamente hasta alcanzaren el mes de Agosto la maxima pre

cipitacién de 306,4 mm, para luego comenzar a de scender acelerada
mente mostrandose asf la marcada diferencia que existe entre 1la estg

cidn seca y la lluviosa.
1.3. SERVICIOS GENERALES
1.3.1. Acueducto y alcantarillado

El agua es absolutamente necesaria para la s alud y el confort de los
seres humanos. La falta de suficiente agua potable es causé en mu.
chas regiones de un inadecuado desarrollo e conémico. La experien

cia ha demostrado que la instalacién de servicios de agua ha consti

tuido un factor de progreso en ciertas comunidade s rurales.

A



La falta de agua para abastecimiento piblic o impide lograr el creci

miento razonable de cualquier regién y también mejorar las condicio

- nes de vida de sus habitantes.

Debido a la estrecha relacidén existente entre un adecuado suminis
tro de agua potable para proteccién de la salud y el desar rollo eco
némico, se estima que no hay mejor inversidn en salud plblica que la

destinada a proveer de agua a una colec tividad.

La instalacién del servi¢ic deé acueducto en una localidad repo rta Pa .

ra Sus usuarios beneficios que se refieren a tres factores bisicos:

salud, economia y comodidad.

El acueducto ejerce ung influencia notagble so bre el nivel social det
individuo o de una agrupacién humana, eleva-el nivel de vida, dignifi.
Ca su existencia y representa uno de los e scalones principales en
la evolucibén social, desde lo que hoy en dfa 1lamamos primitivo ha
cia lo moderno y civilizado; ademés el acueducto constituye el pro
greso econdmico de una sociedad. Los servicios de agua como em
presas agumentan el producto nacional, incrementan la edad producti
va del i'ndividuo al reducir las tasas de mortalidad y morbilidad, y
apartando por completo el aspecto sanita rio, el agua potable trans
portada por los sistemas de abastecimiento, es materia prima o ele

mento indispensable para un sin nlmero de p rocesos industriales.

La empresa de obras pfiblicas de Cérdoba, "EMPOCOR", nresta este

2



vital servicio a la comunidad planetarricense, con una capacidad de
3

generacidn de 3. 240 mts” diarios y con una co bertura del 48% de los

hogares (2. 123 usuarios).

Este servicio no es eficiente debido a que la capacidad generada no
alcanza a satisfacer las necesidades de los usuarios, por lo tanto,
la empresa ha dividido la ciudad en dos sectores cgda uno con una

cantidad de usuarios mas o menos iguales que reciben el servicio al

ternativamente llegando el agua a cada sector dia por medio.

En el municipio el servicio de acueducto se cobra por costos fijos
que la empresa ha determinado dividiendo 1la poblacién en seis (6)
estratos asi: Bajo-Bajo, bajo, medio -bajo, medio, medio-alto y al
to (tabla 2). Ademéas, ha establecido para el sector comercial y

oficial un costo fijo de $2.000 mensugales,

El acueducto toma el agua de una represa que se alimenta del arro
yo Carolina; esta represa fué construida para abastecer de agua a
una fabrica de cemento que se proyectaba instalar en ung cantera
situada en la parte norte del municipic. Como este proyecto no se
llevd a cabo se utilizd la represa para la construccién del acueducto

municipal, proyectado en esa época para abastecer a 500 familias.

En un principio el acueducto suministraba a gua c ruda, hoy en dia re
cibe tratamienio que la hace potable en el momento de salir de la

planta de bombeo, pero debido al continuo suministro de agua cruda,
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las cafierfas se fueron ensuciando por lo que el agua que hoy llega

a los hogares es impotable, El agua para consumo humano, se adquie
re de coches que se gbastecen del pozo "EL PITAL", siendo esta
agua muy costosa:-pues se vende a $251a lata en el momento actual

(agosto de 1988)."

Segln informes del director de la empresa de ac ueducto y alcantari
llado de Planeta Rica, no hay forma posible de limpiar estas tube
rias; por esta razén y por su deficiente cobertura, la forma de so
lucionar el problema del siministro de agua en el mlrm_ir{:igi)rio es Ia
construccidén del acueducto regional del San Jorge que se abaste

cerfia de ese caudaloso rio y simultineamente le resolveria el »ro

blema a otros municipios de la regién (buenavista y Pueblo Nuevo).

En los corregimientos y caserfos del municipio no existe acueduc

to, teniendo las personas que utilizar el agua de pozo Yy arroyos,

La prestacidén del servicio de acueducto, se hace imperiosa en es
tos corregimientos y caserios porque las fuente s de gbastecimiento
de agua en algunos casos quedan bastante r-etiradas y en épocas de
verano intenso es necesario traerla de otras partes;ademés de esto
la falta de este vital servicio es causa de atrazo ec ondmico y de un

bajo nivel de salubridad.

La ingenieria sanitaria ha tenido gran impo rtancia para el hombre
en su marcha hacia el progreso. Cuando no se dispone con facilidad

de agua en cantidgdes suficientes y exenta de gérmenes patdgenos
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el progreso de la ciudad se ve considerablemente obstaculizado. Se
hace peligrosa y desagradable la vida en las ciudades, cuando no se

elimina répidamente los residuos domésticos y de otra fndole.

Este servicio que es factor determinante para la salud del pueblo
constituye uno de los mis serios problemas que afronta la comunidad
de Planeta Rica. -Gracia's a la iniciativa privada v a la colaboracién
que algunas administraciones municipales han prestado, actualmente -

existen varios tramos de alcantarillade construido fundamentalmente

- en sectores céntricos de la ciudad v en miuypo cosbarrlos de la peri
feria;‘razén por la cual este servicio no satisface las exigencias sa
nitarias de esta populosa poblacién; en primer lugar por la falta de
técnica y criterio unificado en la extensién de las redes y el reduci
do diametro de las tuberfas, lo que en el futuro puede ocasionar obs

trucciones; en segundo lugar porque el 70% del &rea urbana adolece

de tal elemental servicio,

El instituto nacional de fomento municipal "INSFOPAL", adelantd

los estudios técnicos para la construccién del alcantarillado de Pla
neta Rica, sin que hasta el momento se halla puesto en marcha los
trabajos. Es necesario que las fuerz as vivas de la ciudad encabeza
das por las autoridades locales adelantan de inmediato las gestiones

pertinentes para la construccidén del alcantarillado.

El problema de la falta de glcantarillado no se presenta solo en la

cabecera municipal, ya que los corregimientos y c acerfos también

5
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adolecen de &l y en estos ni siquiera se han adelantado planes para

proeerlos de este servicio.
1.3.2. Energla Eléctrica
El uso de energfa eléctrica en ung comunidad es determinante para

su desarrollo industrial y comercial y para que aumente la calidad de

vida de sus habitantes.

- El desarrollo de 1a humanidad 8574 &5 tre chamente ligado al uso de

la energfa eléctrica pues facilita 1as comunicacio nes. la produccién,
los servicios y en fin todas las actividades humanas. La carencia o
deficiencia en la prestacié4n de este servicio retrasa el desarrollo

econdmico y social de las comunidades.

En la cabecera municipal de Planeta Rica, el 91 4% de las viviendas
cuentan con servicio de energfa eléctrica, sie ndo este un cub rimien
to aceptable pero no satisfactorio ya que lo ideal es que el total de

la poblacidén cuente con el servicio.

El consumo total de energia en Planeta Rica para el perfodo de julio
1987 a Julio 1988 fué de 12'893. 399 Kv, de los cuales el mayor por
centaje 65,05 fue de consumo residencial y el m&as bajo 8,37 lo que

equivale a 1'079.614 Kw se dedicd al consumo industrial. Tabla 2.

Este bajo consumo por parte de la industria se explica por los pocos

establecimientos de este tipo que existen en el municipio v ademéas

6o
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por la deficiencia en la prestacién del servicio por parte de 13 Em
presa Electrificadora de Cérdoba, pues el municipio se ve someti
do a constantes apagones que en ocaSiones auran hasta 24 horas, ¥
a cambios en el voltaje lo que ocasiona pérdidas a los industriales y
corﬁerciantes en el primer caso, pues se de tiene lg produccién o se
dafian los productos que para su conservacidn ne cesitan refrigerar
Se y en segundo casoc ocasiona grandes pérdidas a los usuarios ya

que los aparatos eléctricos sufren graves dafios, Por lo tanto se ne

cesita, por parte de la electrificadora de Cdrdoba la prestacidén de un

eficiente servicio.

Es de especial importancia mencionar que 1a mayoria de los corregi
mientos v cacerios del municipio cuentan con servicio de energia
eléctrica, sin embargo se necesita que se sigan adelantando estos
programas de electrificacién rural pues entre los pocos corregimien
tos que no cuentan con este servicio se encuentr an algunos de rela
tiva importancia por su ntimero de habitante s c omo Carolina v Centro

Alegre.

La energfa que se consume en Planeta Ricg es5 suministrada por la

planta termoeléctrica ubicada en el municipio de Chinfi.
1.3.3. Teléfono, Telégrafo y Correo

Estos servicios son sindénimo de desarrollo para una comunidad, yva

que a través de ellos se acortan las distancias entre las regiones,
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cuando se quieren establecer comunicaciones directas, como en el
caso del teléfono. Por consiguien;ce estos s ervicio s facilitan el desa
rrollo econdémico y social que en un momento dado necesita una regién
para el normal desenvolvimiento de sus actividades comerciales, fi

nancieras o simplemente afectivas.

El servicio telefénico en el municipio de Planeta Rica es prestado
por la empresa nacional dé telecomunicaciones "TELECOM", que
cuenta con una central telefdnica automatica v presta servicio a 700
usuarios en la cabecera municipal, distribuidos én 1'*ésidén<:.i-(;;;s;5 co
merci'os, oficinas, a parte de varios teléfonos pfhblicos. Todos los

corregimientos y caserios cuentan con servicio de telefonia rural.

De la central telefénica de Planeta Rica de penden como remotas otras
25 agencias ubicadas en distintos municipios. El acelerado creci
miento urbano que en los fltimos afios ha te¢ nido 'la ciudad ha genera
do una demenda potencial de 3,000 nuevas lineas,lo que hace necesay
Tio por parte de telecom de una nueva con ¢ avpacidad suficiente para

suplir las necesidades presentes y futuras.

El servicio telegréfico se presta por el servicio de telex en forma

directa a cualquier parte del pafs que también posea este servicio.

En cuanto al servicio de correo, la adminis tracidn postal "ADPOS
TAL", tiene en Planeta Rica una oficina de correo, gue presta un

oportuno servicio de giros y recomendados a cualquier lugas del ex
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terior y del &is, ademés presta los servicios de correc daiario or
dinario, giros postales y telegraficos (emisién y pago) y entrega in
mediata; ademéas el servicio de carta as egirada que sdlo se le pres
ta a la Registradurfa Nacional. D e esta oficina depende la oficina

de correos de los municipios de Pueblo Nuevo y Buenavista.
1.3.4. Mercado plblico

Las plazas de mercado son fundamentales en una c omunidad ya que

e s e e - -

" €8tas concentran los productos y facilitan el abastecimiento de los
hogares. Para que los mercados cumplan su funcién , es indispen
sable que tengan una ubicacidén estratégic a y cuenten con una adecua

da planta fisica.

En el municipio de Planeta Rica, pod rfa decirse que no cuenta con
una plaza de mercado porque esta no reune las condiciones minimas
de infraestructura, como locales ade cuados, servicio de agua, ener
gfa eléctrica, alcantarillado y la amplitud s uficiente para cumplir su
labor. Esto ha generado que en los sitios d e mayor concurrencia se

hayan creado unos pequefios me rcgdo s que congestionan las vias y

- que no tienen ningln control de las autoridades, lo que facilita la

especulacién por parte de los expendedores.

Por todo esto se hace indispensable la construccidn de una plaza:
de mercado en el municipio que este acorde con las necesidades de

la poblacidn.
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1.3.5. Transporte Aéreo v Terrestre

Las vias de comunicacién son un elemento e scencial en la planifica
cién de las actividades a realizar en un proyecto de desarrollo, va
que facilitan las labores entre regiones distantes, permitiendo el

proceso de mercadeo y comercializacién de los productos v determi
nan la participacién de los habitantes en actividades culturales y la

integracién de la comunidad .

-~ Transporte Aéteo” En el municipio de Planeta R ica, existe una pis
ta de aterrizaje ubicada en el sureste de la ciudad en terrenos per

tenecientes a la hacienda "La Abaste cedora.

En los actuales momentos el aeropuerto se encuentra cerrado por
causas del centralismo administrativo, ya que se decidid cerrar el
aeropuerto Gonzalo Mejia de Planeta Rica para que todo el trafico
aéreo del departamento y la regién se hiciera por el aeropue rto
"Los Garzones" de Monterfa, desperdicidndose asf una impor tante

via de comunicacidn de Planeta Rica ¥ sus mumnicipios circunvecinos.

Transporte Terrestre. El municipio de Planeta Rica esti comunica
do con los municiocios vecinos, lo mismo que con el interior v la cos-.
ta del pafs por la carretera tironcal de oc cid ente , importante via na
cional que atravieza la parte nororiente del muni cipio en una exten
sidén de 24 Kms; es la principal arteria de comunicacién vial con la

que cuenta Planeta Rica.
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Unos cuantos metros al norte del puente Carolina ,'del lado izquierdo
de la troncal, donde se forma una especie de "ye ". se desprende un
ramal de carretera que tiene una extensién de 52 Kms. construida
por la nacién para comunicar a Planeta Rica con la capital del denar

tamento de Cérdoba,

Al sur de la ciudad, a la altura del retén INTRA (Ins tituto nacional de
transporte), atendido por la policifa vial, se o rigina en la banda oc
cidental de la carretera troncal, el principal carreteable que atravie
-za pricticamente &l miihicipio de norte ‘a sur ; di cha cérre-tc;;"a Sebl
furca cuando llega al cacerfo de Medio Rancho, formando dos rama

les carreteables,

Carreteable Planeta Rica-Arenoso: el ramal de la derechs bordea
el flanco occidental de las lomas Las Queseras y pasa por los corre
gimientos de El Almendro, y Arenoso, prolongandose hasta San Fran

cisco del Rayo - Montelibano.

Carreteable Planeta Rica- Campo Bello: El otro ramal, es decir, el
de la izquierda atravieza el corregimiento de Marafional, las regio
nes de 3anta Rosa y Nuevo Paraiso, cruza luego por los corregimien
tos de Centro Alegre y Campo Bello, finglizando en Pica Pica juris

diccién del municipio de Montelibgno.

Carreteable La Granjita - Providencia: Mas alla del caserio de las

Pelonas, frente a la finca llamada la Granjita; del costado derecho

72
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de la carretera troncal, se desprende un terce r carreteable de unos
19 Kms de longitud, que cruza por Lomas de Piedra y otrgs veredas

importantes, hasta llegar al corregimiento de Providencia.

Carreteable a Carolina: Finalmente al lado de recho de l3 carretera
Planeta Rica- Monterfa, en el sitio conocido como "Apartada Caroli
na" se desprende otro carreteable de unos 11 Kms de exteﬁsibn, que
conduce al carregimiento de Carolina, comunicando asf{ esa vasta y

promisoria regidmn.

Carretegble Planeta Rica - El Reparo: Enl a parte sureste de la ciu
dad se origina un carretegble que comunica a Planeta Rica con los
cacerfos de El Reparo vy Pamplona ¥y con al gunos corregimientos del

muniaipio de Buevavista,.

Existen en el municipio importantes empresas transportadoras de per
sonas, cargas y ganado. El transporte de personas a nivel urbano
no existe y solo hay un bus que presta servicio urbano entre la cabe

cera municipal y el corregimiento de Carolina.

A nivel intermunicipal, existen importantes empresas que pre stan

este servicio como: Torcoroma, Transportes Gonzalez, Sotracor,

Tucuréa, Rapido El Carmen y Réapido San Jorge.

La comunicacién entre Planeta Rica y los cor re gimientos de Centro

Alegre, Campo Bello y Pica Pica (jurisdic cién de Montelibano) se

12
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hace por medio de camperos particulares que tie nen una ruta y un

horario mis o mencs organizado.

El transporte de personas de Planeta Rica al municipio de Pueblo
Nuevo se hace mediante vehiculos particulares que prestan el ser

vicio en forma de taxis colectivos.

El servicio interdepartamental se hace a través de importantes em

presas que tienen oficinas en el municipio como son Expreso Brasi

lia, Rapido Ochoa y Ttandportes Luz.

Igualmente existen en el municipio importantes empresas transporta
doras de cafga como la TCC (Transportado ra Comercial Colombiana)
La Coordingdora Mercantil, Unitramer, Trans-Empaques, Copil y
Sercarga, que facilitan la comercializacién de productos entre el

municipio y la regidén con el interior del pafs.

Es de anotar, que la estratégica posiciédn del municipio ha dado lu
gar a que algunas de estas empresas tengan bodegas en él desde don
de redistribuyen sus productos hacia otros municipios e incluso a

Monteria y Sincelejo.

Existen igualmente en el municipio dos em pres as transportadoras de
ganado: Osorio Serrano vy CIA y Comercial Ganadera Mocari, que
transportan el ganado que se exporta del municipio ¥ la regién ha

cia Medellin, Valle, Quindio y Barranquilla.
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1.3.6. Hospitales

El municipio de Planeta Rica, cuenta con un hospital, el San Nico
las de Tolentino, que a pesar de su insuficiente dotacidn y, de su re
ducida capacidad de albergue presta un importante servicio a los

habitantes de Planeta Rica y municipios v ecinos.

1.3.7. Centros de Salud

* En 13 cabecera municipal, no existen ni centros ni puestos de salud

pero la direccién del hospital San Nicolads se ha encargado de esta
blecer estos en algunos corregimientos y c aserios como Carolina,

Marafional, Arenoso, Campo Bello, Centro Ale gre, Plaza Bonita y
Providencia, que prestan servicios de atencidén bisica a la comuni

dad.

1.3.8. Clinicas

En la cabecera municipal funcionan dos pequefias clinicas, que pres

tan servicios de hospitalizacién y pequefias cirugias.

1.3.9. Guarderfas Infantiles

La educacibén de la nifiez es 1la base fundamental para la construccién

de una sociedad sélida y progresiva.

En el municipio hay un centro oficial de educacién escolar que aus
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Picia el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y varios centros

Privados dedicados a la educacidn de los nifios.
1.3.10. Bibliotecas

En el centro de la ciudad funciona la biblioteca municipal deficiente
mente dotada y cuyos vollimenes corresponden a temas tratados espe
cialmente en la educacibén primaria y secundaria.

El-club de*Leones de Planeta Rica, fue el imiciador de este importan
te obra que a pesar de las limitaciones propias de nuestro medio
presta un meritorio servicio a los es tudiante s v al phblico en gene

ral. La biblioteca suministra los servicios de préstamo de libros,

sala de lectura y servicios de referencia (info rmacién general).
1,3,11. Teatros

Los planetarricenses no pueden disfrutar del cine como espectaculo
recregtivo y culturalr va que el tinico teatro e xistente se encue nires
en muy malas condiciones fIsicas, producie ndo incomodidades a los

espectadores por un lado y por el otro proyectan peliculas de mala

calidad tanto de producciédn como de contenido .
1,3.12., Parques

Los parques son motivo de ornato y centros de reunidén para los ha
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bitantes de un pueblo o ciudad. En la actualidad la cabecers muni
cipal cuenta con los siguientes. parques:

Parque Simdén Bolivar: es practicamente el corazdn de la ciudad  tie
ne como fondo el templo de Nuestra S efiorag de 1a Candelaria. Por
su mismo disefio y arborizacién, el parque Simdén Bolivar de Plane

ta Rica es uno de los mas hermosos del d epartamento,

Parque La Esperanza: se encuentra entre las calles 19 y 20, en el

costado oriental de la carretera 5, donde se inicia el barrios que

llev g si nombre.

Parque El Centenario: se encuebtra ubic ado en la carretera 16 con
calle 22. Fue iniciade con dinero que en 1985 1la as amblea departa
mental de "Cérdoba" apropid para este fin, como un recuerdo dei

primer centenario de la fundacién de Planeta Ricg.
1.3.13. Campos deportivos

En los terrenos que ocupa el parque Simoén Bolivar, fue sembrada
en Planeta Rica la semilla del deporte, la plaza e rsg acondicionada
unas veces como cancha de futbol, otras como diamante de beisbol
o pista atlética v en ocasiones como c ancha de baloncesto; todo de
pendia de la programacidn acordada para cada festivo o fin de se

mans .

En esta ciudad se practica con regular frecuencia y entusiasmo los

1
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deportes més populares como son: el futbol, el baloncesto, el volei
bol, el beisbol, boxeo y atletismo, tanto a nivel competitivo como a

nivel recreativo.

Lamentablemente, a pesar de la intensa actividad deportiva en Plane
ta Rica, la juventud y los amantes del deporte hasta la fecha no cuen
tan con adecuados escenarios deportivos o por lo menos con buenas
canchas, donde los jovenes vy adultos pu erian practicar tranquilamen
te el deporte de su predileccién,utiliz ando por e sto la plaza Nuestra
Sefiora de 14 Candelaria dofida se realizan campeonatos de Futbol v
donde ademéas se celebran las fiestas en corraleja v la plaza Gonza

lo Mejfa donde se realizan campeonatos de sotboll,

En la actualidad existen un lote en las afueras de la ciudad donde se
proyecta construir una unidad deportiva sin gue hasta el momento

los trabajos de adecuacidn del terreno se hazvan iniciado.
1.3.14. Instituciones de Crédito y Fomen to

En términos generales, estas instituciones son de trascend entsl im
portancia, porque a través de ellas el municipio espera cumplir

con sus metas de desarrollo.

Como reflejo 16gico de la actividad . e condmica del municipio, funcic
nan actualmente en la cabecera municipal 4 agencias bancarias que

ademés del servicio de cuentas corriente s o frecen a la ciudadanfa
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Sus respectivas secciones de ghorros y giros; ellas son: La Agencia
de la Caja Agraria v El Banco Ganadero que son instituciones de fomen
to y el Banco Industrial Colombiano. BIC, v el Banco de Colombia que

son instituciones comercigles.
1.3.15. Matadero Ptblico

Toda ciudad necesita un sitio donde sacrificar Ia_s reses y 103 cerdos,
pPara el abastecimiento de carne de la poblacién, que cuenta con las
‘condiciones minimas tpécnicas y sanitarias que faciliten y permitan el
sacrificio de los animales y asf la poblacibén consuma un producto en

buenas condiciones higiénicas,

El matadero de la-ciudad de Planets Rica, no cuenta con las condicio
nes mfinimas técnicas, higiénicas y administrativas req ueridas para
prestar un adecuado servicio, produciéndose asf una se rie de irre
gularidades como el sacrificio de reses en forma ruciimenta ria v anti
higiénica, los continuos robos de carne por la falta de vigilanc.. v se
guridad, la presencia de insectos y mglos olores debido a que por un
- lado del matadero cruza una corriente de aguas sucias y negras, fal
ta de.chiqueros adecuados donde en cerrar a los animales gntes del
sacrificio, por todo esto se hace imperiosa la construccién de un nue
vo matadero con las condiciones técnicas, higiénicas, sanitarias y de
ubicacidén suficientes para prestar veste importantisimo servicio a la

comunidad planetarricense.

¥4
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1.3.16. Servicios Administrativos Estatales

Para el normal desarrollo de una comunidad se necesita la prestacién
de ciertos servicios por parte del estado que por su funcién de bene
ficio comunitario no pueden ser prestados por entidades de caracter

privado.

Estos servicios se prestan en su mayoria por parte de institutos de

orden nacional; entre los que funcionan en Planeta Rica tenemos:

ICA, Instituto Colombiano Agropecuarioc. especializado en asesoria

agricola y pecuaria adscriio al Ministerio de Agricultur a.

INCORA, Instituto Colombiano de Reforma Agraria, tiene su sede re
gional en lag cabecera municipal ¥ abarca los municipic s de Pueblo
Nuevo, Buenavista, Ayapel y Montelibano. Puede decirse que la la
bor de esta institucién en el municipio es casi nula ya que desde su
creacidn solo se han hecho dos parcelaciones de B4 v 14 F hectarsas

cada una.

Distrito Educativo, entidad adscrita a la sec reta rfa de educacidn
departamental v es la encargada de coordinar las 1 abores educativas

en el municipio.

155, Instituto de los Seguros Sociales, adscrito al Ministerio de Sa

lud Ptiblica. Su cobertura en el munici.i)io es baja v el servicio de

ficiente.
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2. ASPECTCS POBLACIONALES

E 1 crecimiento de la poblacién, unido a la potencial e scasez de recur
sos naturales, energia y alimentacién, nos lleva a conside rar la ex
plosién demografica como uno de los principales temas de actualidad. -
El crecimiento de 1a poblacién en América es del 3% anual. A nivel
mundial sino se controla ese crecimiento, la poblacién se doblara ca
da 23 afios. Peor que este hecho, o igualmente pernicio sa, es el que
ese crecimiento de la poblacién no se distribuye eq uitativamente, La
poblacidén crece hoy con intensidad mayor en las areas q ue son ya muy
pobres y en ellas se produce, por tanto, un fenémeno de pobreza cre
ciente que se relaciona con la excesiva concentracién de la poblacién

creando condiciones socioecondmicas explosivas.

2.1. ANALISIS TOTAL DE LA POBLACION

La poblacidn humana es dindmica y estd sometida a mfltiples alters
ciones que la modifican ya sea aumentindola (nacimiento s) o disminu

yéndola (defunciones).

El crecimiento explosivo de la poblacién en los iltimos tiempos se

manifiesta con distinta gravedad seglin el grado de concentracién de
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. .30.290-5-44. 267-habitantes-respectivamente.
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mogréafica de las regiones afectadas y sunivel de desarrollo econd
mico. El grado de concentracién humané y el grado de desarrollo de
una regidn originan movimientos poblacionales, migraciones de o ha
cia determinadas regiones que son determinantes en la conformacién

de la poblacidn.

La poblacién del municipio de Planeta Rica ha tenido un ritmo de cre
cimiento permanente y progresivo en los Gltimos afios. Seghn los cen

sos de 1964, 1973 y 1985 la poblacidén en el municipio fue de 24.426,

Para 1964 el 75,62% de la poblacién se encontraba ubicada en el sec
tor rural'y el 24, 38% en la cabecers municipal; esta distribucién de
la poblacibén se ha ido transformando por las migraciones ¢ ampo-ciu
dad y por el mayor ritmo de crecimiento de la cabecera la cual en
1973 posefa el 43% del total de la poblacién del municipio, em 1985 el
54,7% y en 1988 posee el 55,6% (27. 0-34)(1). |

De los 48.631 habitantes que tiene el municipio de Plane ta Rica en la

- actualidad, el 49,8% (24.238) son hombres v el 50,2% (24 .413 son mu

jeres, presentindose asf un equilibrio biolégico entre ambos sexos,

(tabla 4).

A A e b e o

(1) DANE. Departamento de Cérdoba.
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2.1.1. Piramide Poblacional

Para que las personas y entidades encargadas de administrar y plani
ficar el desarrollo de una comunidad puedan llevar a c abo su trabajo
satisfactoriamente, es indispensable que dispongan de datos estadfsti -
cos referentes a la poblacién como el nfimero de habitantes. su distri

buciédn geografica (rural y urbana) y su composicién por sexo y edad.

Para analizar estadfsticamente la poblacién por grupos de edad y se

“xo"es conveéniente elagborar una representacién grafica conocida con

el nombre de Piramide poblacional.

La piramide poblacional del municipio de Planeta Rica pr esenta una
base ancha en razén a que el 41,41% corresponde a la po blacidn agru
pada en las edades de 0 a 14 afios (20.138 habitantes) de los cuales
eli 51,05% (10. 282 hab) son hombres y el 48,95% (9.856 Hab) son muje
res. Este hecho se produce por la alta tasa de natalidad existente

en el municipio. (tabla 5)

En su parte media, en las edades comprendidas entre 14 y 64 afios la
piramide se va estrechando hacia la clispide, representando el 55, 15%
de la poblacién, siendo este el grupo de edad con mayor nfimero de
personas (26.821), justificandose esto por la amplitud de su rango.
Este grupo de edades es mayor que la poblacién juvenil y senil jun
tas, lo que significa una gran proporcién de personas en edad de tra

bajar. De este total el 48,8% (13.090 hab) son hombres y el 51,2%

&r
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ZABLA 8, Poblacidn total de Planeta Rica por grupo de Edad y sexo

i

~Rango Total % Hombres % Mujeres %
c0i- 4 6.482 13,33 3.332 13,76 3.1..50 12,9
5-9 6.716 13,81 3.423 14,13 3.293 13,48
10 - 14 6.940 14,27 3.527 14,56 3.413 13,98
15 -19 6. 370 13,1 2.982 12,31 3.388 13,67
20 - 24 4,751 9,77 2.339 9,66 2.412 9,88
25-29 3.603 7,41 1.624 6,7 1.8 74 8,10
30 - 34 2.723 3,6 1.373 5,6 1.350 5,52
95-39 0 2.329 5,20 00286 e BB ] (243 S T09 T T
40 44 2,008 41 979 4,0 1.029 4,21
45 - 49 1.532 3.1 810 3,3 722 2,95
50 - 54 1.323 2,7 679 2,8 6 44 2,63
55 - 59 1,120 2,30 572 2,3 548 2,24
60 - 64 862 1,77 LL6 1,8 416 1,70
65 - 69 623 1,28 322 1,.2. 301 1,23
70 - 74 414 0,85 211 0,8 203 0,83
75 - 79 268 . 0,55 145 0,6 123 0,50
80 - 84 225 0,46 107 0,4 118 0,48
85 y méas 142 0,29 61 0,2 81 0,32
Total 48,631 100 . 24,218 100 24,413 100
0 - 14 afios De 15 a 64 afios 65 y mas afios
Total % Total - % Total %
T 20.138 41,41 26.821 55,15 1.672 3,43
H 10.282 42,45 13.090 54,02 846 3,49
M 9.85 40,36 13.731 56,19 826 3,37

Fuente: DANE Departamento de Cérdoba 1988
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(13.731 hab) son mujeres. (tabla 6).

La parte superior de la piramide, conformada por el grupo de edades
de 65 afios y mas, se va estrecyando debido al bajo po rcentaje de per
sonas comprendidés dentro de estgs edades (3,43%). Dentro de este
porcentaje, el 50,6% (846 hab) son hombres v el 49,4% (826 hab) son
mujeres, Este fendmeno se explica por el bajo promedio de vida impe
rante en la regidén. Con el deceso de estas personas se pierde una

gran cantidad de fuerzas productivas, conocimientos y e xperiencia

Aaguﬁmiadaws—qugco_ntmbulr'i'an al proceso de desarrollo del municipio.

(tabla 7).

2.1.2, Tasa Bruta de Natalidad

. Es la relacidn entre el nfimero de nacidos vivos durante un afio dado

v la poblacién media de ese afio, multiplicado por mil. Se revresenta

por la siguiente formula:

T.B.N=—-1\.EI—,—X X

donde,

T.B.N = Tasa Bruta de natalidad
N = Total nacimientos de un afio dado
P = Poblacidén media en un aflo dado
K = Constante = 1.000
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La poblacién media (P), es la poblacién en la mitad del afio que se
suele estimar como la media aritmética en 1 de Enero de ese afio y

1 de Enero del afio siguiente.

Para el 1 de Enero de 1.988 1a poblacién es de 48.631 v nara el 1 de
Enero de 1.987 la poblacién es de 47.156. Con base en esto la pobla

cidn media al 30 de julio de 1.987 es de:

P = 48-6314'47-156 - 47. 893
N 2

Si el nimero de nacimientos para el afio de 1.987 es de 945 reempla

zando valores en la férmula tenemos que;:

T.B.N=-2%2__%1.000 = 19,73
47.893

Lo cual significa que en el municipio de Planeta Rica por cada 1.000

personas nacen 19,7, Esta es una tasa relativamente b aja.

Los datos de la poblacidn por afios fueron s uminis trado s por el DA~
NE, pero el dato del total de nacimientos los suminstrd la registra
durfa municipal y como no todos los nifios nacidos en un afic son re
gistrados en el mismo, consideramos que el cilculo de e sta tasa de

crecimiento no es la de mayor confiagbilidad.

2.1.3. Tasa Bruta de Mortalidad

Es la relacién entre el nlimero de defunciones durante un afio dado y

e e meEmmass LI o e PRITIR wEeTSI S

e
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la poblacién media de ese afio, multiplicado por mil, Se representa

por la siguiente f6rmula:

T.B.M = —2—x K
P
donde,
T.B.M = Tasa Bruta de Mortalidad
D = Defunciones para un afio dado
P = Poblacién media para un afio dado

K .= Constante =-1.000. - - - -

Si para 1.987 el total de defunciones fue de 112 y 1a poblacién me

dia es de 47.893, la tasa bruta de mortalidad es igual a:

112
47.892

T.B.M x 1.000 = 2, 33

Esta tasa no indica que para cada 1.000 habitantes se presentan 2, 33
defunciones. Este porcentaje es sumamente bajo lo que pone de mani
fiesto el avance de la medicina en el control de enfe rmedades endé
micas y la atencidn oportuna de enfermedades menos rie sgosas; ade
mas de esto la erradicacidén de la malaria y el uso de v acunas han
contribuido a erradicar enfermedades como el paludismo, la poliomie

litis, sarampién, viruela, etc.

2.1.4. Tasa de crecimiento de la poblacién

Debido al movimiento natural de los nacimientos y las defunciones
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toda la poblacién esti sometida a un proceso de renovacidn continuo,

del que se puede dar cuenta con medidas de diferentes ti pos. Las més

globales se refieren al crecimiento de la poblacién entre dos fechas.

La dimensién absoluta de la poblacién de un pals es men‘os importan
te para su bienestar econdmico, qué la tasa de crecimiento de su nfi
mero de habitantes, En primer lugar, las tasas de fecundidad eleva
das que acompafian a 1as tasas de crecimiento gltas , hacen que una
gran parte de la poblacién sea demasiado joven para figurar en la
fuerza de trabajo. Por lo taritbfun“;{mo de c recimiento lento ap(vsrr
ta una proporcidén méas elevada de fuerza a la poblacién. Mas afn,
como los cambios en las tasas de fecundidad no afec ta ran mucho el
ntmero de los que ingresen en la fuerza de trabajo cuando menos du
rante 15 afios, una tasa de crecimiento de 1a poblacién d escendente,
sera méas favorable que una tasa de crecimiento c onstante que tenga

el mismo valor promedio por el mismo lapso.

Ademas, en virtud de los efactos combinados de la acumulacién de
capital y el proceso tecnolégico, la capacidad productivs de una
fuerza de trabajo determinada, tiende a aumentar con el transcurso
del tiempo y asf mismo, una poblacién que crezca c on mayor lentitud
tendréd una acumulacién de capital mas rapida. En otras nalabras,un
pafs que tenga un ritmo de crecimiento de poblacidn m4s lento, obs
tentard una capacidad productiva méas susce ptible de s atis facer las

necesidades y aspiraciones de los individues que la componen.

El papel de las tasas de crecimiento de la poblacidn tienen importan
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Cla especial en el caso de aquellos paises que, tal vez por tener vas
tos espacios de territorios deshabitados, favorecen el aumento del

nfimero de sus hagbitantes.

El crecimiento poblacional de Planeta Rica ha sido acele rado, llegan
do a duplicar su pbblacién en 25 afios. Este crecimiento, como en to
do el pafs, ha iso acompafiado de uns tendencia urbanfstica. Es asi,
como en el afio de 1964 existfan en el municipio 24.436 h abitantes, de
los cuales el 24, 38% (5.959 hab) estaban en la cabecera y el 75,62%
(18.477 hab) en el resto del m{inicipié. Esto nos i ndica que e;ré un

municipio donde su mayor fuerza productiva se encontraba en el cam

e

Para 1973, el municipio cuenta con un total de 30.290 habitantes. de
los cuales el 43% (13.004 hab) se encontraban ubicados en la cabece

ra y el 57% (17.286 hab) en el resto del municipio, lo cual represen
ta un incremento del 23,96% con relacién al afio censal anterior; evi
densiandose asf un progresivo traslado de los habit ante s de los corre
gimientos y veredas hacia la cabecera municipal, yva que como se pue

de observar la poblacién rural de 1973 es menor que la poblacién de

1964_(3) Este fenémeno, se da por la falta de incentivos por parte

B e Ty ——

(2) DANE. Censo de 1964

(3 DANE. Censo de 1973
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del estado hacia la agricultura y el afan de las personas por conse
guir un mejor nivel de vida. Sin embargo, todavila se muestra en el

municipio una tendencia agropecuaria.

Para 1985 la poblacidn total del municipio es de 44 . 267-ha bitantes,
de los cuales el 54,7% (24.229 hab) estaban ubicados en la cabecera
munitipal y el 45, 3% (20.038 hab) en el resto del municipio. lo cual
representa un incremento del 46, 14% con rel acién al afio censgl an

terior y para 1988 la poblacién urbana es de 27. 039 habltantes (55 6%)

—n e b = I s s ol

¥ Yarural €5 de 21,592 habitantes (éﬁ 4/0)7 lo cual muestra el acele

rado crecimiento de la poblacién y la continu g migracidn campo-ciu

dad. ( tabla 9),

Segln la tabla 10, para el periodo de 1964 a 19721a tasa de creci
miento de la poblacién en el municipio fue de 24,49% siendo inferior
emun O,55% a la tasa dé crecimiento nacional. Para 1985 la tasa de
crecimiento del municipio es de 3,21237% siendo superior en un 2, ,01%
a la tasa de crecimiento nacional. Esta suverioridad en el incremento
de la poblacidén se explica porque en las pequeiias ciudades de la re

gidn los controles nata.es no son muy efectivos .

El crecimiento acelerado de 1a poblacién llevyg a mGlti p'l es problemas
al generar desempleo y una mayor demanda de bieﬁes ¥y Servicios,
por lo que se hace necesario la aplicacién de pro gramas de planifi
cacidn familiar. Es indispensable que las autoridades encargadas de

planificar el desarrolio nacional, regional y local. conozcan las dis
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gﬁ
TABLA 9. Poblacidn total segln distinto s ce nsos en el munici
pio de Planeta Rica
Poblacién Poblacién P oblacién
afio Total Cabecera o : Resto %
1.964 24,436 5.959 24,38 18.477 75,62
1.973 30.290 13.004 43,0 17.286 57,0
1.985 44, 267 24,229 54,7 2 0,038 45,3
FUENTE: DANE, Departamento de Cordoba. 1.988
+
TABLA 10, Crecimiento de la poblacién en el municipio de Planeta
Rica segln distintos censos,
- " Tasa de creci Tasa de creci
Afio Poblacién miento en el mu miento nacional
Total nicipi&) %) %
1.964 24,436 0 meeeol T
)= 1.973 30.290 2,449 3,0
1.985 44,267 3,21237 1,2
!
FENTE: ' DANE, Departamento de Cérdoba. 1988




tintas tasas de crecimiento de la poblacién para que puedan adelan

tar programas sobre bases reales que conlleven a un me jor bienestar

de la comunidad.
2.1.5. Tasa Global de Fertilidad

Es la relacién entre los nacimientos que provienen de muje res en -
edad de procrear (15-49 afios) y la cifra total de mu je res para €sa

edad. Se representa por la siguiente formula:

e e ten e et e Eme g e L T TEom e Iaaai T

T.G.F = Totgl de nacimientos
N 15 - 49 afios

donde,

]

» Nf 15 - 49 afios Poblacién femenina en edad de p rocrear

K

Constante = 1,000

Para 1987 el total de nacimientos Para el municipio de Planets Rica
fue de 945 y el total de mujeres en edad de procreares 12,122, Con

base en estos datos, la tasa global de fertilidad para el municipio es

de:

p T.G.F —245 x1.000 = 78

‘ 12,123
Lo que nos indica que de cada 1.000 mujeres en edad de Drocrear,
nacen 78 nifios. Esta alta tasa de fertilidad es la caus a de que la pi

ramide poblacional tenga una base anchg Yy exista una gr an cantidad




de poblacién juvenil en el municipio, Como lo gnotamos en la tasa
bruta de natalidad estos datos no son del todo confi able s por el des

face que existe entre la facha del nacimiento y la del registro del ni

fio.

Las altas tasas de fertilidad en los paises en vias de desgrrollo se
deben en parte a que la mayoria de los gobiernos de lo s pafces cuen
lta'n €n sus constituciones politicas con leyes que gbie rtamente favore
cen la natalidad, algunas de las cuales tjenen__c§_EacEg ro bli{gatoric_a_;ﬂ.

PESE e RS Wi Tm o Tt admm SoeTERaiemo eesfrsempm mmmmesc.i e =

Las mé&s notorias son las que declaran ilegal el aborto, imponiendo

Penas a quienes propongan, soliciten o lleven a c gbo e se p rocedimien

to. Ademas de esto a la falta de informacién s obre el uso de métodos
anticonceptivos, el bajo nivel cultural de la poblacién y la falta de
& planes organizados a nivel nacional para el control n atal POT parte

de las autoridades respectivas,
2.1.6. Indice de Vejez

La evolucién en el tiempo de la estructura por edad en nuestro me
dio, se ha caracterizado por un aumento con tinuo de 1a im\portan

F cia relativa de los jovenes (menores de 20 afios) ¥y porla disminu
cién continua de 1a importancia relativa de los viejos(60 afios vV mas).
Esto se debe a las ;altas tasas de natalidad y a la corta e speranza
de vida en nuestros medios. A medida que una regidn se desarrolla
Se¢ va operando en ella el fenémeno contrario, aumento de lg pobla

cidn mmayor de 60 afios, debido a los avances en los sistemas de sa
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lud, ala adecuada planificgcién familiar y al més alto grado de de

sarrollo educativo y cultural.

El indice de vejez, es la relacidn entre 1z poblacién de 65 afios v més

¥ la poblacién menor de 20 afios. Se repres enta de la siguiente for

ma;
N menor de 20 afios

T TS L B bladisn ierior de 20 e¥ 65 de 56,508 habitante s s L il
cidén de 65 afios y mas es de 1,672 habi tantes; el indice de vejez vara
el municipio de Planeta Rica serj de:

1.V - —1:672 x 1,000 = 630
« 26.508 :

Este indice nos indica que por cada 1.000 jévenes en el municipio,
63 personas estjn en edad senil, porcentaje e ste relativamente bajo
por las causas antes mencionadas.
2.1.7. Planificacién Familiar

¢ Desarrollo econdmico quiere decir algo m&s que ingreso v un consu

mo familiar mayores. El verdadero desarrollo econémico compren
de ventajas humanas Yy morales; pero esto es cierto sobre todo en lo

tocante a los aportes que ese desarrollo puede hacer a la vida fami

liar.

£ 4
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La familia es la relacién humana més comfn v basica en todas las
culturas y paises. Los jefes de familia llamense padres o abuelos,de
sean esenciglmente las mismas cosas paré sus familiares, ricos o
pobres quieren una familia unida que no se disperse para trabajar o
gané'rse la vida. La mayoria de los padres prefieren tener pocos
hijos bien educados y saludables, que muchos a los cuales no les
puedgn brindar esas ventgjas. Casi todas las familias poseen un sén

tido del progreso, de acuerdo con lo cual cada generacién avanza al

R S T e aae alC ey

g0 mas en lo social y en lo econdmico.

ot SR

En la mayorfa de los paises donde se han hecho e studioé al respecto
parece haber un vinculo entre la pobresa de la familia y la prole nu
merosa. l.os medios disponibles para atender a c ada uno de los miem
bros de la familia tienden a ser menos aducadcs cuando son.muchos

los hijos.

Se han observado en varios paises poco desarrollados gue las fami
lias présperas tienen menos hijos que el promedio nacional. Los pa

dres de categorfa profesional urbana y comercial asf como los emple

“ados de oficina parecen tener menos hijos, Lo mismo ocurre con los

padres que prestan sus servicios como funcionarios importantes en

el gobierno. La causa no tiene que ser forzozamente una planeacién

familiar deliberada, pero es muy probable que si se empleen medios.

anticonceptivos.

La alta incidencia de una planificacién en el caso de las familias aco
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modadas no se basan en que tengan una mayor necesidad de ellg. Fl
fracaso generalizado de los pobres en cuanto a la practica de una pla
nificacién familiar, no se origina en la necesidad que pueden tener de
engendrar muchos hijoé. Es muy probable que la explicacidédn de dichas
diferencias radique en la ignorancia, la supersticién, el temor, el

aislamiento o 1a falta de medios,

En el municipio de Planets Rica y en sus corregimientos no existe un

programa

de planificacién familiar ordenado y coherente, tampoco fun

P TSR = memiSm cmgmpe = pr

ciona una oficina de Bienestar Familiar para la planificacién en el mu

nicipio.

La oficina del ICBF de Monteris lleva un programa de planificacién
en el municipio, el cual consiste en ubicar puntos de venta en ciertas
tiendas donde se expenden anticonceptivos y se les sumi nistra una mi
nima informacién sobre el uso de estos métodos y productos a las per
sonas, lo que ocasiona un bajo uso de estos productqs O errores en

Su uso, por el desconocimiento de 1gs técnicas adecuadas.

El hospital San Nicolas de Planeta Rica adelanta un programa de pla
nificacién en 1a cabecers municipal y en algunos cor regimientos. a

través de los centros y puestos de salud que de é&] dependen.

Como se observa en la tabla 11, los métodos mas aplicados son los hor
monales, usados por el 34,7% de los usuarios Yy la esterilizacién prac
ticada por el 33, 55%.

53923
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Estos programas tienen muy poca repercusioén en el control natal del
] municipio ya que en la cabecera solo se atienden 140 mujeres de las
cuales el 35, 7% (50 mujeres) utilizan métodos hormonales, el 9, 28%
1 (13 mujeres) utilizan el Diu y el 55% (77 mﬁje res) la es te rilizacidn,
En el resto del municipio se gtienden 155 mujeres, de las cuzles 52
(33, 54%) utilizan métodos hormonales, 8 (5,16%) utilizan el Diu, a
& 81 (52,25%) se les ha practicado 1a esterilizacidn y 14 (9, 02%) utili

| Zan otros métodos anticonceptivos,

TS . S SeTiT T Am e el iim el prgm o = . - = s meny

ajo si se tiene en cuenta la mob

RS - sal D ARt Sk e mmmn = o i e o T L e SIS, e T

Este nfimero de usuarios es b laciAn
femenina en edad de procrear (12. 123 mujeres) nor lo que se hace ne
cesario la implementacién de programas de Planificacién familiar or

denados y sobre bases regles para lograr un efectivo control natal

* Por parte del ICBF y del ministerio de salud g través del hospital.

Con frecuencig se afirma que el tamafi> de 1a familia ¥y la vplanifica
cién familiar son asuntos privados ¥ que es cada pareja la que debe
decidir al respecto y no el gobierno. En la practica los gobiernos
suelen ser partidarios del fomento de la natalidad. lo que hace que
no se;-in neutrales. Muchas de sus polfticas tienen el efecto indirecto
de favorecer 15 existencia de las familias numerosas. La mayoria de
ellos legisian contra el aborto v algunos incluso prohiben la vents
de anticonceptivos. No son pocos los que otorgan subsidios a las fa
milias y en especial a las numerosas. Lga mayoria de los paises poco
desarrollados sufren de fuerte inflacidn que impide que la gente pue

da ghorrar para invertir. El resultado es que las parejas que viven
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en el campo, sobre todo, "invirten" en bijos adicionales méas que en
ahorros y titulos de crédito. Casi todos los programas de bienestar
social, llamense educacién subsidiada, vivienda o servicios médicos
tienen por efecto hacer que los hijos resulten menos costosos para

sus padres.

Si los gobiernos de los paises poco desarrollados fuesen verdadera
mente neutrales en lo que atafie a la prole numerosa, ya habrian pro

movido con empeno la plamﬁcacmn fam111ar Supomendo que la poh

memn oo g B EE T e = - & e o= e — = —me s

tica tradlc:lonal Slga en v1gor 10 ﬁmco que queda es contrarrestar
sus efectos mediante una actuacién que sea realmente po sitiva y que
ponga la planificacién familiar a disposicién de todas las personas

que la necesiten.
2.1.8. Migraciones

Es el desplazamiento de personas o grupos a una nueva residencia
situada a ung distancia significativa de 1g pr‘imitiVa ¥ que tiene un
caracter relativamente permanente. Evidentemente 1 g mayor O menor
amplitud del concepto depende de los lfmites que se estgblezcan para
considerar una distancia como significativa y un ac entamiento como

Permanente.

El concepto general de migracién puede ser objeto de numerosas di
ferenciaciones segln sus caracteristicas. Asf, se denomina .emigra

cidén al desplazamiento considerado desde el punto de origen de las

404



Peérsonas o grupos; e inmigracidn a ese mismo desplaz amiento consi

derado desde el punto de destino.

Las motivaciones de los movimientos migratorios son mfiltiples Y nor
malmente interrelacionadas. Tradicionalmente se ha dado notable im
portancia a las motivaciones econdmicas, justificando la migracién

por desequilibrios econémicos entre regiones o paises.

Asi, se abandonan las zonas que reglstran un excedente demograflco

= P S MR IR LATEEalnn o =me g taafe. | moon somen e s g — el Ao = s

en relac1on 1 su ingreso, de5p1a_zandose a4 zonas en exnansidn eco
nomica o que representan acusadas diferencias en el nivel de rents
con lo que las zonas relativamente mis ricas absorven el subemvleo

Y paro encubierto en las zonas de menor nivel de renta.

Este fendmeéno encuentra su representacidn méas significativa en el ca
so de las zonas agricolas en relacién con las industrializadas, las
Primeras suelen tener las rentas mas reducidas y a la vez las tasas
de natalidad mas altas, mientras que las regiones indu striales tienen
bajas tasas de natalidad,, pero grandes necesidades de mano de obra,
PoT lo que la emigraciédn rursl tiene una doble misidén: llenar el vacio
demografico relativo de las zonas industriales y aliviar la presién
de la poblacién sobre los recursos de las zonas agrarias. A parte de
las motivaciones econdmicas, influyen de forma notable en las migra
ciones aspectos socio-culturales (diferencias 4 conflictos etnicos, re
ligiosos o politicos) como las catastrofes naturales (sequias, inunda

ciones, etc), no debiendose ignorar motivaciones més atinvicas com»

Jo%
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Suelen ser la del espfritu aventurero, la huida de delincuentes, etc.

Todas estas motivaciones han disefiado unas migraciones caracteriza
das por afectar fundamentalmente ala poblacién jov en (entre 15 y 30

afios) , lo que tiene un impacto importantisimo sobre la e structura po
blacional y econémiéa, migraciones que también se han visto influidas

por el nivel de desarrollo de los medios de transporte.

En épocas anterlores el fluJo mlgratomo hac1a Plane ta Rlca desde

i s e e e i age e £ et . [ [ = _ ==

sus correg1m1entos el resto del departamento Yy en es pec1a1 del De
partamento de Antioquia tuvo fundame ntal importancia en el crecimien

to de la poblacién.

En la actualidad el flujo migartorio desde otras localid ades hacig el
municipio se ha visto bastante disminuido igualmente el flujo del res

to del ‘municipio hacia la cabecera municipal.

Como podemos ver en la tabla 12, para 1987 el 7,6% de la poblacién
habfa inmigrado de otros municipios del departamento de Cérdoba, de
estos, 1.462 (5,58% de la poblacién urbana) se encuentr a en la cabe
ceérd municipal y 2.122 (10,10% de 1a poblacién riral) se encuentra
ubicada en el resto del municipio; el 5,5% de la poblacidn (2.594)
Proviene de otras regiones del pafs, de los cuales 1. 674 (6.39% de la
poblacidén urbana) se encuentra en la cabecera del municipio y 920

(4, 38% de la poblacidén rural) se encuentra en el resto del municipio.

550507
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También hay que tener en cuenta las migraciones hacia otras regiones
del departamento v del pafs. Estas se dan principalmente en la pobla
cién joven que en busca de mejores oportunidades y de un més alto ni
vel de vida se trasladan hacia otros lugares. Se d& ademés en menor
escala la emigracién de la poblacién adulta que ungs veces gcosada
por la situacién econdmica y otras por la grave situacidén social que
vive el departamento, se ven precisados a salir del municipio; No exis
ten datos de las emigraciones hacia otras regiones, pe ro en todo caso

€S mucho menor que

las inmigraciones,
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3. ASPECTOS ECONOMICOS

La formacién de un orden econdmico que 'e_ncaje en el contexto global

del desarrollo, tendri como asidero una gama de variables.que son

tales variables conllevan los elementos basicos en forma interrelacin
nada para el logro del desarrollo buscado; dichas variables son: La
pobalcidén econdbmicamente activa, la poblacién ocupada y desocupada,

el nivel de ingreso, etc,

Para el caso colombiano una de las primer as ambiciones de los go
biernos recientes ha sido formular una estrategia co herente y sistem4
tica del desarrollo, siendo justificada esta ambic idn por la existencia
en el pasado de un lento crecimiento econd mico que ha tenido su ori
gen en el mal enfoque de las polfticas econdmicas. Se requiere en

los actuales momentos de un programa que permita a nivel nacional y
local 1a amplia participacién del hombre rural en la vidg econdmica,
como uno de los aspectos de mayor trascendencia so cial. La desocu
pacibdn es ante todo un problema social y humano, cuya solucidn ade =
cuada es absolutamente necesaria para que :las gentes logren su rea

lizacibén existencial como Personas, lo que en Gltimo término signifi
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ca el verdadero bien comtin. El trabajo productivo es ung prolongacidén
de la personalidad adulta normal; a parte de que es el Ginico medio con
que cuenta la mayorfa de las personas para atender honestamente sus
necesidades, desarrollar su propio ser, formar una familia ¥ cumphr

Ssus deberes para con los suyos.
3.1. POBLACION ECONOCMICAMENTE ACTIVA

La poblacidén econdémicamente activa consutuye la magmtud de mano de

obra d1spon1ble para la produccmn de blenes y servicios de los pueblo
dependiendo esa magnitud de los factores demogréafic os, econdmicas y
sociales que se desarrollan en un medio. Lga distribucién porcentual de
la poblacién ocupada entre los diferentes sectores econdémicos, permi
tird medir el grado de desarrollo del mismo, mediante el anilisis de
los componentes poblacionales tales como: composicidon por edad y se

X0, tendencia de los movimientos migratorios , fecundidad, mortalidad,

etc. Este analisis refleja cambios que se operan entre la poblacién eco

némicamente activa y la poblacién total, ademéas determina las perspec
tivas de la oferta de mano de obra, en las cuales se destacan los per

files de empleo, subempleo y desempleo.

Integran la poblacién econémicamente activa, aquellas personas cuyas

edades estdn comprendidas entre los 15y los 64 afios de edad, estos

limites estan estipulados seglin convenio intern acional de las naciones
por la razén de que a esa edad se considera a la persona en la mejor

de sus condiciones ffsicas, mentales para desempefiarse en aquellas

AHA



86

actividades cuya vocaéién le sefiale y a través de ella pueda realizar
Se en la extensidén de sus aptitudes con el objeto de pr odu::ir bienes

Y servicios a la comunidad. Hay que aclarar que no todas las persona
de 15 a 64 afios hacen parte de la Poblacidn Econémicamente Activa,
Ya que hay que incluir aquel pufiado de personas que por una u otra ra
zb6n se encuentran incapacitadas para la ejecucidén de actividades, co
mo los estudiantes, las amas de casa, los invaljd 0s y aquellas perso

nas que sufren trastornos mentales, etc. Seglin el Dane la poblacidn

econdmicamente activa en el municipio de Planeta Rica es de 11.948

" “habitante’s 15 ‘que representa &1724, 56% dél fotal'd & 1 a poblacidn (ver ™

tabla 14).

3.1.1. Poblacién Ocupada

La poblacién Econdémicamente Ocupada en nuestro pafs y en todas las
regiones en via de desarrollo, esti conformada re glmente por las per

sonas de 12 afios y mas y no de 15 como teoricamente s e afirma.

A este grupo pertenecen las personas de 12 afios y mé s que durante

_el perfodo de referencia ejercieron una ocupaciédn remunerada cual

quiera que sea su intensidad y las que en condicién de ayudantes fami
liares trabajaron sin remuneracién por lo menos 15 horas a la semana
igualemente las personas que teniendo un empleo 0 negocio o en gene
ral que estan vinculadas a un proceso de produccidn cualquiera, no
trabajaron durante el perfodo de referncia por vac aciones, licencias,

etc,
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Para Planeta Rica la Poblacidn Econbébmicamente A c tiva Ocup.ada Pa
ra finales de 1,987 seglin el Dane es de 9.470 pe rsonas lo que repre
senta el 29% de la poblacidén de 12 afios vy méas (ver tabla 14), esta ba
ja participacién del ntmero de personas en la produccion muestra co
mo en el municipio al igual que en el pafs gran cantidad de personas
no participaron en la generacién del Producto Interno Bruto locgl ¥ na
cional, lo que origina que el ingreso sea b ajo, ademas deba redistri

buirse entre mayor cantidad de personas, por lo tanto la capacidad

del consumo también es red

ucida y por ende la poblacién tiene un ba

jo nivel de vida.
3.1.2. Poblacién Desocupada

Esta poblacién 1a conforman las persoans de 12 afios ¥ mas que no
teniendo ocupacidén durante la semana de referencia hicieron alguna
diligencia para consegui.r trabajo (desempleo abierto) y las personas
que durante el peﬂodo de referencia no trabajaron y no hicieron dili

gencia alguna pero que lo hicieron anteriormente al guna vez.

La magnitud de la poblacién econdmicamente ac tiva de socupada d;ater
mina el grado de desarrollo econdmico Yy social de una regién. La
poblacidn econdmicamente activa desocupada en el municipio es de
2.478 1o que representa el 7,58% de 1a poblacic’)n ec ondmicamente acti

va y se divide en cesantes y aspirantes (ver tabla 14).
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3.1.2,1., Cesantes

Es aquella parte de 15 poblacién econdmicamente activ g desocupada
que habiendo trabajado anteriormente se e ncuentr g h aciendo diligen

cias para trabajar en el perfodo de referencia.

Esta situacién refleja la inestabilidad laboral de las personas gene
randose por los sistemas de contratacién temporal o por contrato y

por la grave situacidén econdmica que atraviesa el pafs y la regién

A0

"queorigina que 1as distintas enfidadss ¢o merciales” 6 productivas =

tengan que despedir empleados. En el municipior los ce santes repre

sentan el 3,67% de la poblacién econdmicamente activa (tabla 14).
3.1.2.2. Buscan trabajo por Primera vez

Es aquella parte de la poblacidn que entra a ser parte de la pobla
cién econdmicamente activa Ya sea por la edad o porque ha termina
do un ciclo de preparacién que lo ha capacitado para hacer parte de
la fuerza laboral del pafs ¥y que en el periodo de referencia estaaha
ciendo diligencias para trabajar, pero que afinno ha comenzado a

hacerlo.

El ntunero de aspirantes en el municipio de Planeta Rica es de 2,039
personas lo que representa el 17,06% de 1a Pobl acién Econdémicamen
te Activa, estos sumados con los cesgntes da un alto porcentaje (20,

75%) de 1a poblacién que pudiendo hacerlo no participa en la activi
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dad productiva del municipio (ver tabla 14).
3-1.3. Tasa de Empleo

Es la relacidn porcentual entre el ntmero de Per sonas ocupadas y el
nlimero de personas que integran la Poblacién Econémicamente Activa

Se representa por la siguiente f&6rmula:

POBLACION OCUPADA
T.E = — x 100

e T = POBLACION-ECONOMICAME NTE- AC TIVA -~ ~omm e

Reemplazando los valores en la fé4rmula tenemos:

T.E-—2:470 100 =79,26
11.948

La tasa de empleo en Planeta Rica es del 79,26% o 1o que es lo mismo
la tasa de desempleo es del 20,74%, lo que significa que de cada cien
personas en edad econdmicamente activas 79, 26% s e encuentran tra

bajando. Esta tasa de empleo es baja con relacién a la tasa nacional

que es del 86%, la cual consideramos que también es baja.

Esta tasa de empleo baja tiene serias incidencias en el nivel de vida
de la comunidad porque el ingreso de las personas empleadas, que co
mo se verd en la seccién de Nivel de Ingreso de la poblacién es bas

tante baja, tiene que distribuirse entre m &s pers onas, presentandose

deficiencias en la alimentacidén, vestuario, etc.
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Ademas consideramos que el alto ntmero de personas desempleadas
en la nacién y en el municipio es lo que ha generado la aguda crisis so

cial por la que atravezamos en este momento,
3.1.4, Tasa de Dependencia Econbmica

La Poblaciédn Desocupada, junto con lg Poblacién Econdmicamente Acti
va y los menores de 15 afios alteran profundamente los ingresos de la

poblacidn ocupada por cuanto se consutuyen en una gran Cantlda.d de

SRS RS ot TR s Mt emomoreem Do e e st mE e TE e . WL amefram oonnom o i e B - T ooEe e ms. mmemimeme e om .z own g mme g oo

pe rsonas dependlentes

El grado de dependencia de una poblacién es un aspecto capaz de re
flejar la capacidad o condiciones de expansidén de una regidén. Si en
un conglomerado existe un grado de dependencia absolutamente alto se
presentaran mayores trabas al desarrollo de su econdmia ya que sur
giran los problemas de la escasez a raiz de que los ingresos son deven
gados para el sostenimiento de muchos, razén porla cual se danlos
estados de desequilibrio socigl que se reflejan en una carencia de los

factores indispensables para la formacién adecuad a de la comunidad.

La tasa de dependencia econdmica es la relacidn e ntre 1lg poblacibén
menor de 15 afios, la poblacién de 65 afios v mas ¥ la poblacién de 15

a 64 afios. Se representa por la siguiente férmula :

T.D —QBLACION MENOR DE 15 ANOS +POBLACION DE 65 ANOS Y MAS
POBLACION DE 15 A 64 ANOS



. .Este calculo no es de

Entonces la tasa de dependencia econdmica para el municipio de Pla

neta Rica seré de:

20.138 + 1.672 100 _g1 31
26.821 ’

T.D =

Lo que significa que en el municipio de Planeta Rica por 100 habitan
tes en edad de trabajar 81, 31 personas no pueden ha cerlo debido g su

edad.

e

i

bajo ingreso de la mayorfa de las familias de 1a pobla cidén, los meno
res de edad tienen que vincularse a la actividad econémica aun antes

de cumplir los 15 afios. lgualmente pasa con las per sonas mayores de
65 afios, que no pueden retirarse de la actividad p roductiva porque no

tendrfan manera de sobrevivir.

La situacién de dependencia econdmica se agrava porque a estas per
Sonas que se consideran por su edad improductivas se le suman la po
blacién econémicamente activa desocupada y entonc es el nivel de de

pendencia por edad y desempleo es superior al 100%.

Se hace necesario por parte de las autoridades 1 a implementacién de

politicas tendientes a reducir el desempleo y a hacer més accesibley

- cualificada la educacidn en los menores Para cuando e stos se vincu

len a la fuerza laboral sean mas productivos.

1040 exacto si tenemos en cue nta _que debido al

Ahb



AN

3.1.5. Nivel de Ingreso de 1a Poblacidn

El nivel de ingreso de la poblacidn es el indic gdor d el tipo de califica
cién laboral y del nivel de vida de los habitantes de una regién. De es
te nivel depende la calidad del consumo Yy la cantidad de gastos que

las familias estan en condiciones de realizar.

Para entrar a analizar el nivel de vida de un pafs, se hace necesario

examinar el ingreso familiar o individual de los diversos sectores de

la economia.

Se debe tener en cuents que el ingreso percépita del habitante rural
esta por debajo del ingreso del habitante urbano y aunque el sglario
mfnimo del trabajador rural sea nominglme nte mas o menor igual al
salario del trabajador urbano, los ingresos de la poblacién rural son

mucho més bajos que los del trabajador urbano.

El salario expresado en dinero se llama Salario Nominal. Pero éste
no puede mostrar ‘el verdadero nivel de retribucié n del trabajo. Para
determinar este nivel existe el concepto de Salario Real. Este es el
expresado en medios de sustento para el ob rero, es decir, indica que
medios de sustento y que cantidad puede comprar el obrero para &l v

Para su familia con la suma de dinero que gana.

En la tabla 15, podemos observar que del total de personas encuesta

das en el municipio de Planeta Rica, el 16,57% (29) ganan menos de
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$10.000. Estas personas jefes de familia por lo general tienen entre
1y 3 hijos y no se dedican a una labor especifica sind que realizan la
bores ocasionales en donde solo tieneﬁ que utilizar su fuerza de traba
Jo para realizarlo (cargue y descargue de mercancia en los depésifos,
acarreo de mercancfas en carretillas, machete ros o cualquier otra la
bor). Con el ingreso derivado de EStaé actividades solo alcanzan a me
dio sobrevivir pues no se alcanzan a supli r las necesidades mfnimas

de alimentacién y vivienda y mucho menos alcanzar &4n para la educa

‘cmn de los hijos y el ahorro; es por esto que se ven ob 11gados a re

S currir a 1&1 buena voluntad de vecinos-o famlhares para que les -ayuden: -

en el sostenimiento de la familia. E1 20% de la pobla cién encuestads
(35) tienen ingresos entre $11.000 y $20.000 y el 28,57% (50) entre
21,000 y 30.000 pesos,

Como se puede ver la mayorfa-de la poblacidén es~de-bajos recursos,
ya que, con $30.000 no es suficiente para que una familia de 5 perso
nas tengan un nivel de vida adecuado. El 34,85% de 1g poblacién en
cuestada tiene un nivel de ingreso igual o superior a $31.000 pero
en la mayorfa de los casos estos ingresos no superan los $50. OCO v
una minima parte de la poblacidn tiene un iﬁgreso realmente alto, pre
sentandose en el municipio como en todo.el pafs una alta concentra
cién de la riqueza en pocas manos lo que ha a centuado las desigualda
des sociales y econdémicas y se esté viviendo e sty grave situacidén so

cial,



95

Q6 T 9P 01 s00R P sBW B OIY PIIUP[J US PPRZI[PRL Blsomduy  3ULN,
29 ‘62 79 g1'ce 9/ I+ €g‘oz <y ce ot 1€ ord TN
: 12101,
i
¢ ¢ ”A y ‘ ‘ BIN
€L ¢ 1769 gz ! 6E¥E 0T L8y z rRany
E
Gg‘ve 19 1S‘gT 06, o‘oT &€ LG9t 6¢ ®1903q8)
% s g % 000" g P 000°02 % 000701
£ I ® §0s2J8U |
000°1¢ ooo.ﬂ_,m_._ 00011 2P sQu=\N
*BOIY ®AUR[J 9P o,.& OIUN (9P UQId v[QOJ ®] 9P s0s2a0u] op [9AIN Gl VIdVI



96
120

3.1.5.1. Ahorro Familiar

El ahorro es la parte del ingreso que no se consume y se destina co
Mo una reserva pafa inversidn, imprevistos o futuros consumos,., El
ahorro familiar es el excedente de los ingresos de las unidades econd
micas familiares que quedan después de suplir las necesidades basi

cas.,

Como se puede observar en la tabla 15 el 65 léé, de la poblacmn ur

“bana’ encuestada tiene 1ngresos mferlores a $30.000 que los destina

en su mayoria a la alimentacidén y a suplir necesidades como salud y
vestido, siendo muy minimo el excedente de los ingresos para el aho

rro.

En la poblacién rural la situacién de pobreza es muy acentuada ya que
el 92,67% de las familias encuestadas tienen ingre sos inferiores a los
$30.000 mensuales, lo que demuestra la grave situa cidén econdmica
por la que atraviezan los habitantes rurales del municipio de Planeta
Rica, teniendo estos en su mayorfa unos ingresos de subsistencia,

siendo el ahorro familiar en estas poblaciones pra ctic amente nulo.

A nivel global el 70, 36% de las familias del munici pio tienen ingresos
inferiores a $30.000 mensuales, por lo que no tienen capacidad del
ahorro. Solamente el 29,64% de 1a poblacibén tiene ingresos superio
res a $30.000; estas familias tienen un nivel de ¢ onsumo mayor y de

dican sole una parte muy pequefia de su ingreso al aho rro, unicamen
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te una pequefia parte de estas familias que tienen in gresos superiores
a $30.000 tienen una capacidad de ahorro significativa v esto es de bi
do a que como ya se dijo anteriormente existe en el municipio como en

todo el pais una gran concentracidn de riqueza en po cas manos,
3.2. POBLACICN ECONOMICAMENTE INACTIV A

Esta poblacién comprende a todas las personas de 12 afios y mas que

no participan en el proceso productive y que no necesitan, no pueden

- o'no-estin interesados en téner una 6cupacién remune rada. 1También
hacen parte de esta poblacién los estudiantes, las personas dedicadas
a los oficios domésticos, los rentistas, pensionados, jubilados, etc,

como también las personas con incapacidad pe rmanente para trabajar.

La Poblacién Econdémicamente Inactiva de Planeta Rica esti confor
mada por 20.726 personas lo que representa el 63 ,43% de la pobla
cidn mayor de 12 afios (ver tabla 14), esta magnitud tiene una decisiva
influencia en el nivel de vida de la poblacidén, pues el ingreso tiene
que redistribuirse entre m&s personas lo que da como resultade un

bajo nivel de vida.
3.2.1. Invalidos

Son aquellas personas en edad de trabajar que por ung limitacién f{
“Sica permanente no participan en el proceso productivo de la socie

dad.

A
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El porcentaje de estas personas es mfnimo en la poblacién de Plane
ta Rica. El Dane no tiene estadfstica de estos y en las encuestas apli
cadas en los hogares realizadas para este estudio en lo referente a

la Poblacién Econémicamente Inactiva no aparece nin gin invélido, es
o no quiere decir que no existan sino que su participacidén como gru

po en la poblacidén de 12 afios y méas es poco significativa.
3.2.2, Ancianos

" Este orupo de personas por.lo avanzada de su é(lladino'pér;tid‘i-;én en
la produccién y ademas requieren tratamiento es pecial porque en

nuestro medio debido al bajo nivel de desarrollo e condmico vy a la ba
ja expectativa de vida se convierten en improductivos a una edad re
lativamente temprana comparada con la edad productiva de las perso

nas en los paises desarrollados.

El porcentaje de ancianos con respecto a la poblacién es relativo so
bre todo por la baja expectativa de vida. Hemos ¢ onside rado en nuesl
tro estudio como econdmicamente inactivos la poblacidn superior de
80 afios (367 personas) lo que representa el 1,12% de la poblacién de
12 afios y mas. Hemos tomado este rango de edades (80 y mas), por

que en el municipio debido al bajo ingreso familiar 1 as personas mayo
res deben desempeflar alguna actividad para poder s obrevivir o por

lo ‘menos contribuir con el ingreso familiar.

AL



3.2.3. Pensionados y Jubilados

Son aquellas personas que durante su vida productivay esto es rela
tivo, laboran en una empresa o institucién por 20 afios o mas y que
reciben unos ingresos o pensiones por ese tiempo 1aborado, ademis

ya no participan en la produccién de bienes y servicio . (tabla 16).

3.2.4., Menores de Edad

v Por o su corta edad este grupo no puede paa-r'tiéipar en el prc;ce;s,o pro
ductivo en forma directa, también las leyes de prote ccién al menory
los derechos del nifio exigen que estos no trabajen sino que deben ser
preparados para que puedan gozar de un mafiana me jor. Pero debido

* al bajo nivel de ingresos y la pobreza absoluta impe rante en el pais
v en la regién, es frecuente ver nifios hasta de 7 afios desempefian

do actividades como acarreo de equipaje, venta de rifas, etc, para

poder sobrevivir.

Como se puede apreciar en la tabla 16, en 175 familia s encuestadas
en la cabecera municipal existen 295 nifios menores de 12 aflos lo que

da un promedio de 1,6 nifics por familia; en ese mismo nfunero de fa

o

milias hay 372 estudiantes y 149 amas de casa, ademéis hay 16 perso
nas que realizan trabajos familiares sin remuneracidén, lo que da un
promedio de 4,7 personas por familia que no desempefian labores eco”
ndmicas productivas. Esto hace que los ingresos familia res principal

mente los del jefe de 1a familia q uien generalmente es el Gnico que
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trabaja se vean considerableme nte reducidos.

Del total de las familias encue stadas solamente 2 son pensionadas,

siendo este un porcentaje bastante bajo.

En la poblacién rural, en 41 familias encue stadas hay 84 menores de
12 afios, lo que marca un promedio de mas de 2 nifios por familia; hay
54 estudiantes, 40 amas de casa, 7 personas realizando traba jos fa

miliares sin remuneracién y 1 persona que no le gusta trabajar, lo

.. que da.un promedio de-4,6 personas econdmicamen te-inactivas por fa

milia. Esta relacidn es menor que en la cabecera ya que en el campo
las personas se vinculan a la actividad productiva a m4s temprana

edad.

En el sector rural de Planeta Rica hay solamente un r entista(2,43%

de la poblacién encuestada) y no aparecen ni invdlidos ni pensionades..
3.3. ACTIVIDADES AGRCPECUARIAS

El problema agropecuario en el pafs se ha constituido en una de las
grandes preocupaciones de los Organismos encar gados de planificar
el desarrollo econdmico, ya que el sector agropec uario juega un pa
pel decisivo en estos paises en desarrollo, en la medida que genera
émpleo productivo, suministra directamente materia prima para la in
dustria, proporciona divisas Y Provee de una gran cantidad suficiente

de alimentos a la comunidad para la satisfaccidn de sus necesidades
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alimenticias. El municipio de Planeta Rica es eminentemente agrope.
cuario siendo su principal actividad econdémica la ganaderfa y en me

nor escala la agricultura.
3.3.1. La Agricultura

Es la actividad que enlaza al hombre con el paisaje, el suelo y el tra
bajo que- produce unos bienes o sus derivados por un proceso biolégi
co, difficiles de sustituir, cuales son los alimentos y algunas materias
prir_nasrb_rasicf?.s para la actividad écondémica y moderna. De ahi la im _.
portancia y pérmanencia dentro de la actividad econémica v la consi

deracidén para muchos de constituir el aspecto mas destacade de la

economfa, sobre todo en los pasises del te rcer mundo.

La produccibén agricola en el municipio de Planeta Rica es bastante
reducida como podemos ver en las tablas 17 v 18. L a cantidad de
tierras destinadas a la agricultura es mfinima, 824 hectareas en el se
gﬁndo semestre de 1987 y 670 hacthreas en el primer semestre de el
afio 1988. E1 cultivo predominante es el maiz del cual se hacen dos
cosechas en el afio. Comienza a cultivarse en pe queiia escala el sor

go del cual se hace un cultivo al afio.

Ademas de estos productos se cultivan en pequefig esc ala, a nivel fa
miliar, hortalizas, legumbres, patillas, mangos y otros frutos de la
regidn. Esta produccién agricola en el municipio se debe a que este

es eminentemente ganadero.

A2e



TABLA 17. Produccidén Agricola en Planeta Rica
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Cultivos Hecta Producc Rendimien
Tradicionales regs Toneladas to HHreas
" Sorjgo 18 54 3.000
Maiz Tradicional 446 535 1,200
Cultivos Hecta Producc Rendimien
Permanentes reas Toneladas to Hreas
Platano 180 1,200 7 .000
* Name __ 60 - - 480 - 800
Yuca 120 a6 0 3.000

Fuente: URPA. Departamento de C 6rdoba, concenso re gional segundo

semestre del afio 1987,

TABLA 18. Produccidn agrfcola en Planeta Rica.

Cultivos Hects Producc Rendimien

Tradicionales reas Toneladas to Hreas

Maiz Tradicional 270 405 1.500

Arroz 150 375 2 .500

Cultivos Hecti Producc Rendimien

permanentes reas Tonel adas to Hreas

Yuca 250 2.500 10,000
Fuente: URPA, Departamento de Cbér doba, Concenso re jtonal Julio 1988
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3. 3.2. La Ganaderfa
i

Colombia es un pafs que dispone de recursos humanos y naturales pa
ra un desarrollo eficiente de la ganaderfa. De los 40 millones de hec
tareas aptas para la explotacién ganadera, sol amente 21 estan hoy .
aprovechadas. El fomento ganadero en Colombia no implica unicamen
te un objetivo econdmico, sino que tiene una profunda incidencia so
cial, porque la ganaderfa provee de alimentos es enciales, carne y le
che, a la poblacién; genera 2 millones de empleos en el area rural;
suministra de materia pﬁm"a 5 la indus trig; deriv adds como cueros y
calzados; carnes procesadas; alimentos concentrados. y otros y con:

tribuye a la balanza comercial con un aporte de divis as (minimas en

la actualidad) por exportacidn de carne y ganado en pie.

La coyuntura actual de la produccidén ganadera esta caracterizada
por una baja del precio del ganado, pero manteniend ose estable el ni
vel del precio de la carne que habfa alcanzado con el aumento de pre

cio progresivo hasta principios de este afio (1988),

Esta tendencia al alza de los precios de 1a carne au nque haya bajado
el precio del ganado debe preocupar al gobirno v al pafs, porque es
ta excluyendo del consumo de carne a un alto porcenta je de consumi
dores de bajos y medianos recursos, lo que plantea un gran proble
ma de desnutricidn popular, maxime si se tiene en cuenta que no se
dispone en el pais de sustitutos protefnicos de ori gen animal con pre
cios inferiores a los de la carne vacuna. Es de anotar que de 1'890.000

colombianos que perciben el salario mfnimo el 18% de la P.E.A, solo
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alcanzan a consumir 6,3 kilos de carne percipita al afio. Esto indi
1.“ . ) 2 -
Ca que mas importante que la evaluacién numérica del hato ganadero
. i
es disefiar una polftica alimenticia que asegure precios de los alimen

tos basicos asequibles para los estratos sociales de bajos ingresos,

La principal actividad agropecuaria del municipio de P laneta Rica es

la ganaderfa ya que casi la totalidad de su Area rural se dedica a es

3

ta rama de la economfa.

"~ Como 'puiéde observarse. en la.tabla.19,.del. total del area rural (119, -~ -

s

041,99 hectéreas), 115.167 hreas estin dedic adas a 1a ganaderfa lo

que equivale al 96,74% del territorio,

En 1a. actualidad el municipio de Planeta Rica cuenta con 136.862 ca
bezas de ganadoe de las cuales 76.073 son machos y 60.789 son hem
bras, este desequilibrio biolégico se debe a que para el sacrificio y
exportacidén a otras regiones destinan las vacas en lugar de los novi

llos 1o que en cierta forma frena el crecimiento del h ato "ganadero.

También existen otras especies en el municipio como son: equinos
(10.782); mulares(250); asnales (1,870); ovinos(7.323); porcinos
(7.450).

Como se puede ver la cantidad de cabezas de ganado no permite que
ninguna de estas especies se explote comerciglmente o a una gran es

cala. Es de anotar que en ¢l municipio no existe e xplotacidn avicola
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TABLA 19. Area en‘pastos en el municipio de Planeta Rica

—

Clase de pastos . Hec tareas
Manejados 88.400
No manejados 24.694
Pastos de corte 112
Total pastos ocupados 11 3. 206
Pastos no ocupados __1.961

Total pastos dedicados a la ganaderfa -

- 115.167

FUENTE: URPA: Concenso municipal, De partamento de Cordoba

Estos pastos se conforman de hierba admirable ,pan gola,guines
angleton, yaragué y otras variedades; todas dedicadas a la gana

deria vacuna,

STABLA 20. Ganado de carne seglhn ed ades

Afos Machos HE__I'I.I_bI‘aS
0-1 7.934 8.597
1-2 18.937 14.293
2-3 20,426 13.765
Mayores de 3 28.776 _2£.134
Total 76.073 | 60.789

FUENTE: URPA, Concenso regional ganadero, Departamento de
Cordoba
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sino a nivel doméstico. 4§h
3.4. LAINDUSTRIA

Se denomina industria a la transformacién de materia prima en pro

ductos intermedios o terminados. El grado de indu stri alizacidén sirve
como medida del grado de desarrollo de un pueblo, pues mientras més
desarrollado se esté, su economfa estard fundamentad a en una mayor

Produccidén de productos industriales.

En nuestro pafs el desarrollo industrial estd polarizado en 5 grandes
ciudades fundamentandose la economfa del resto de 1 a nacidén en el sec
tor primario. Planeta Rica no escapa a esta realidad, por lo tanto su

Produccidédn industrial es "incipiente".

3.4.,1, Tipos de Industrias.

3.4.1.1. Artesanal

N os referimos en este caso a la produccidn de arte sanfas que si bien
no constituye un renglén importante en la economia del municipio mu
chas personas derivan de esta actividad su sustento .

En el municipio de Planeta Rica no existe una tradicidn artesanal

arraigada por lo tanto no es centro de produccién impo rtante de nin

guno de los productos arteSanales de la regién, pero por su caracte
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ristica poblacional, gran parte de sus habitantes proc eden de otras
regiones, se preduce una amplia gama de estos productos en menor es
cala como abarcas, sombreros, mochilas, cestas, figuras talladas en

madera, etc.

En la actualidad se esth organizando la asociacién de artesanos de
Planeta Rica para promover la actividad en el municipio a fin de apro
vechar las perspectivas de mercado que ofrece €ste dada su estraté

gica posicidn en el departamento.

U S— P e T

3.4.1.2. Procesadoras

En los Gltimos afios Planeta Rica ha tenido un significativo incremen
to en el desarrollo de medianas y pequefias industria s. Sin embargola
f alta de un buen servicio de energfa eléctrica, sumado a las altas tari
fas y a la carencia absoluta de estfmulos oficiales para los empresa
rios o industriales que desean invertir en el munici pic ha retardado

la posibilidad de un mayor desarrollo industrial en nuestra ciudad.

La naciente industria local se puede sintetizar de 1a siguiente manera:
ARROCERAS: Existen en la ciudad 5 molinos de ar roz, 3 de ellos con
modernas maquinas y 2 con equipo un tanto obsoleto pero todos en fun

cionamiento.

FABRICAS: El municipio cuenta con varias fabric as d e muebles, ca

rrocerfas, alfarerfas, colchones, escobas, helados ,etc.
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También existe en el municipio una procesadora de leche que en la
actualidad solo almacena y refrigera la leche para enviarla a 1las ciu
dades de Earranquilla y Medellfn para ser proces ada; varias panade

rfas y una trilladora de maiz,
3.4.1.3. Constructoras

En cualquier pafs desarrollado o en desarrollo, la construccidn es

una industria vital pues proporciona los medios para hacer realidad

las ambiciones de bienestar social y écondmico de. una nacidn mediante

viviendas e instalaciones industriales y de infraes truc tura, creando

asi un ambiente que permite elevar el nivel de vida de la nacién.

En el municipio no existen em presas constructoras conformadas como
tal, existen una gran cantidad de maestros de obra y albafiiles quienes
no cuentan con una organizacién o con maquinas suficientes para que

sean consideradas como empresas.,

Actualmente en el municipio se encuentra una sucursal de la empresa
PAVICOL que genera gran cantidad de empleos pero e s de caracter

transitorio ya que apenas finalice el contrato de pavimentacidén de la
troncal de occidente se marcharé del municipio (este contrato es con

la nacidé4n no con el municipio).
3.5. EL CCMERCIC

Es el conjunto de actividades que ponen en conexidn e spacial v tem

125
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poral los bienes y servicios generados en una eco nomfa por los secto
res productivos y los sectores consumidores, ya se an estos finales

0 intermedios.

La aproximacién o adecuacidén de las mercancfas para hacerlas méas
aptas a la satisfaccién de las necesidades humanas implica un induda
ble aumento rde su utilidad por lo que el comercio de be ser considera’:
do como auténtica actividad productiva desde un punto de vista econd

mico,

Cuando en una economfa cualquiera aumenta el grado de especializa
cidén de sus factores productivos extendiendose al principio de la di
visidn del trabajo, las relaciones existentes en los procesos econd
micos se van haciendo més complejas y afectan no solo a los sistemas

de produccibdn sino a los de intercambio de mercancias .

En las llamadas economfas de mercado, la importancia de lg distribu
cidn es cada vez mayor. En tanto la produccidén ente ndida en sentido
estricto tiende a concentrarse progresivamente, aume ntando la dimen
sidén industrial, la separacidén productor-consumidor es cada vez ma

yor, llenandose ese hueco con el sistema distribuidor.

Si se considera la produccién como un proceso de acercamiento de
los bienes hacia el consumidor final, no cabe dud a q ue el comercio

implica una fase de notable importancia en este proceso.

La funcién econdmica que desarrolla el comercio interno se denomi
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na distribucibén.
3.5.1. Tipos de productos
3.5.1.1. Industrigles

El comercio de producto_s industriales de Planeta Rica es uno de los
mas activ-'os e importantes del departamento por su privilegiada ubica
cidn geografica que lo caracteriza como centro de abastecimiento de
otrosgmunicipic.;s y-“regiénes Eiledaﬁas, testimonio de 7e sto es la exis
tencia en la ciudad de almacenes de telas, confecciones y calzado,
agencias distribuidoras de materiales para la construccidén, abarro
tes, gaseosas y cervezas, miscelaneas y cacharreria, almacenes de
electrodomésticos, bicicletas y artfculos deportivos, articulos para

oficina, joyerfas y prenderfas, depdsitos de mayoristas y minoristas,

de viveres y rancho, droguerfas, librerfas y almacenes de discos.

Los sitios de mayor actividad comercial en la ciudad e stan localiza
dos a lo largo de la carrera septima y en la calle 20, donde se ha
concentrado el mayor nfimero de estgblecimientos comerciales de Pla
neta Rica. Ademds cuenta el municipio con dos es tablecimientos de
gasolina donde se expende gran cantidad de producto s derivados del

petroleo y una distribuidosra de gas propano.
3.5.1.1.1. Volumen de Produccién

El volumen méas significativo de productos proc esados en el municipio
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de Planeta Rica lo constituyen las procesadoras de arroz y las pana
derfas. Las tr_illadoras de arroz que exi-sten en el municipio (%) pro
cesan mas de 960.000 kilos mensuales (700 bultos de 46 kilos diarios™
Esta produccidn se mantiene mas o menos constante durante todo el
afio, porque a pesar de ser el arroz un cultive ciclico, las 4 trillado
Tas cuentanh con grandes siios de almacenamiento del producto lo que
tiende a estabilizar la produccién y el precio, unicamente el 30% de
esta produccién se expende en el mﬁnicipio, el restoc se exporta a
otros municipios del departamento ¥ a departamento s como Sucre y

Antioquia.
Las 14 panaderfas existentes en el municipic procesan diariamente un
total de 2.100 kilos de harina(5). La mayor parte de e s ta produccidn
$e consume en el municipio y el resto se vende en los municipios de

Pueblo Nuevo, Buenavista y Caucasia.

Es de especial importancia anotar que la mayorfa de los establecimien
tos comerciales no llevan una contabilidad organizad a por lo que se
hace dificil, casi imposible establecer el volumen real de comercia
lizacién, si a esto se le suma la reticencia de los comerciantes a su
ministrar datos sobre las ventas v al poco control que la camara de

comercio de Monterfa ejerce en esta actividad en Planeta Rica.

(4) Entrevista personal a gerentes y propietarios de los molinos.

t5) Encuestas a panaderfas del municipio.
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3.5.1.1.2. Canales de Comercializacidén

El canal de comercializacién predominante en el munic ipio pafa los
productos industriales eleborados en la ciudad y 10s q ue son traidos

de otras regiones, que son la gran mayorfa, es p roductor-mayorista -
minorista-consumidor final, por lo que la poblacién se vé afectada

Ya que la existencia de intermediarios .(minoristas y mayoristas) ele ...

van el precio de las mercancias.

by

El comercio de productos agropecuarios en el municipio es intenso
ya que a el llegan los productos de la zoma rural y de otros municipios

para Ser expedidos en otras regiones.
3.5.1.2.1. Volumen de produccibdn

L a produccién agropecuaria del municipio estd bas ada sobre todo en
la produccién de ganado, este se comercializa en pie y en canal as{

como la de leche. (tabla 21).

El volumen de la produccidn agricola en el municipio es minimo si

se tiene en cuenta su &rea total. Afin asf no existe deficits en los pro
ductos agricolas porque a la cabecera llegan una gr an cantidad de la
produccidn agropecuaria de otros municipios v aun de otros departa

mentos como es el .caso de Sucre (tabla 22).
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TABLA 21. Produccién de carne en Planeta Rica

Producto

Tonelada

Ganado macho
Ganado hembra

Velumen total comercializable

11.099
~9:365
19.884

Fuente: URPA, Julio-de 1987 - Julio de 1988, Monetria

TABLA 22. Poblacibn agricola en el municipio

Producto Toneladas
Maiz tradicional 962, 4
Sorgo 372
Name 1.040
Platano 1.596
Yuca 2,160

FUWENTE: URPA, Departamento de Cérdoba
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3.5.1.2.2. Canagles de Comercializacién

El ganado vacuno para sacrificio se vende direct amente del produc
tor (ganado) al expendedor y de este al consumidor final v para expor
tacidn los ganaderos lo envian directamente a la feria ganadera de

Medellin y a los mercados de Barranquilla v Cali .

En cuanto a los productos agropecuarios estos son llevados a la cabe
cera municipal en animgles de carga o vehiculos, dependiendo de don
- de provengan y son adquiridos por ¢omerciante’s que luego: 1os ven

den al consumidor final.

Es de anotar que por no existir un mercade plblico en el municipio
no existe transparencia en la comercializacién, pues se dan situacio

nes de acaparamiento y especualacidn.
3.5.2. Servicios.

A medida que una sociedad se desarrolla va tomando mayor importan

cia ¥ participacidén en la actividad econdmica el sector servicio.

En el municipio aparte de los servicios plblicos ya mencionados exi s
ten diversas entidades privadas de servicios, entre ellos se cuenta
un hotel y una gran cantidad de residencias muy confo rtables, talle
res de mecéanica automotriz, de reparaciones eléc tricas y electrdni

cas, variasS empresas de transporte mencionadas en el primer c apf
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tulo, heladerias, estaderos, discotecas y restaurantes.

El sector servicios apenas esti comenzando a de sarrollarse en el
municipio y por lo tanto afin no tiene una participacién significativa
en la generacidédn de empleo y en el aporte al PIB del municipio.

3.6. EL COSTO DE VIDA

Se entiende por costo de vida el valor de los artfculos de primera

...necesidad en su.conjunto en un momento determinado . Este es el prin -

cipal factor de preocupacidn de la mayorfa de los habitantes colom
bianos y por ende del municipio dado que su nivel de ingresos es bas

tante bajo.
3.6.1. Los precios de los artficulos de primera necesidad

En el perfodo Abril-Julio de 1,988 el costeo de vida en el municipio

)

de Planeta Rica se gumentd en un 13, 14% Este porcentaje es su
perior al aumento del costo de vida nacional para el mismo perifodo,
aunque no podemos afirmar que nuestro célculo es del todo exac to.
Con el aumento de los precios se ven afectadas las economfas de las

clases de bajos recursos porque para ellos el alza es mayor debido

a un fendmeno econdmico que se opera en el municipio .

e . -

(6) Encuestas a comerciantes sobre 31 productos béasicos de la canas

ta familiar.

140
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Para los habitantes de Planeta Rica (comerciante s y productores) no
tiene ningfin valor las monedas de $1 y de $2 por 1o que los precios

siempre estaran dados en el mfltiplo de 5 & de 10 pesos.

En el municipio no existe liga de cénsumidores por 1o cual es indis
pensable que las autoridades municipales promuevan la creacidédn de
esta para que organizadamente los hgbitantes del municipio tengan

un organismo que los defienda de los abusos de los ¢ omerciantes, so

bre todo de los intermediarios.

3.6.2. El Consumo de la Poblacidn

El consumo es una funcién del ingreso que esti en relacién directa
con el desarrollo, determina el grado de s alubridad y el nivel de vi

da de 1a poblacién. -

En el municipio de Planeta Rica existe una alta tend encia al consumo
dedicandose la mayor parte de los ingresos especialmente- a la alimen
tacidn. De las 19.884 toneladas de carne produc idas en el perfodo
julio 1.987 - julio 1988 se consumieron 580 tonel adas en el municipio
lo que da un consumo percépita anual de 12,24 kilos un porcentaje
elevado si se tiene en cuenta que el consumo perc apita para 1987 fue

de 6, 3 kilos de carne al afio. El consumo de leche en el municipio

fue 3'500.000 litros, lo que da un consumo de 73,88 litros percéapita .

anual., Este alto consumo de leche ¥ carne (alto si se compara con

otras regiones en el pais) se debe a que Planeta Rica es un munici

A4
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pPio eminentemente ganadero.

La produccidn agropecuaria se consume toda en el municipio a excep
cidén del sorgo. Este consumo no alcanza a cubrir 135 necesidades de
la poblacién por lo que ciertos prpductos especialmenfe el arroz cu
ya produccidn en el municipio es casi nula y h ay que traerlo de otras
regiones; igualmente sucede con el maiz, el platano, la yuca, el fia
me, las verduras y legumbres. A pesar de la poca produccidn de es

tos productos en el municipio siempre exis te aba ste cimiento suficien

_te para la poblacién porque gran.parte. de-los- productos de otros mu -

nicipios son comercializados en Planeta Rica.
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4, ASPECTOS SOCIALES
4.1. LA EDUCACION

___La educacidn es la.accibdn-mediante la-cual- se-transmiten ci“e‘fté’é’ 'c“o"""""
nocimientos culturales, cientfficos y técnicos y se forma a las perso
nas en los valores de la sociedad en que viven, También es un instru
mento bisico de democratizacidén social, crecimiento e condmico y bie
nestar individual y colectivo, propicia la incorporacién de las peréé
nas a la vida social y polftica, cualifica el capital humano, constitu

ye la base de acceso eficaz a los servicios de salud, seguridad social
justicia y nutricién en general, ademis provee conocimientos para la

comprensidén del mundo y la solucidn de los probl e mas .

A medida que una sociedad se industrializa, la instruccién de la po
blacién se hace cada vez méas compleja y diferenciad a y se halla més
relacionada con los demés aspectos de la sociedad, sobre tode con

lo econdmico,
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4.1.1. La Educacidny su incidencia en el desar rollo

El papel que desempefia la educacidén en el desar rollo econdmico y
social es de fundamental importancia para alcanzar los niveles de vi

da deseados por la comunidad.

A medida que la educacidn ha ido vinculandose a l1a ec onomfa, ha ten
dido a ser considerada como un medio de inversidén individual en capi

tal humano. Hasta hace poco la educacidn ha sido considerada pre

<mres w=eocPONderantemente~como algo ue contribuye al des arrolio cultural del
individuo ya que en ciertos casos, puede ayudarle a conseguir pues

tos de trabajo de mayor cuslificacidn y retribucidn.

En las tltimas décadas, algunos economistas han puesto de manifies

to los efectos externos de la inversidn en capital humano y la impor
tancia de la educacidn para el buen funcionamilento de la economia so
bre todo para el logro de un arménico y equilibrado de sarrollo econd

mico,

Autores como Kendrick, R Solow y E.T Denison revelaron como el
crecimiento del producto nacional se encontraba s olo en parte expli
cado por los incrementos de los factores de produccid n tradicionales
(capital y trabajo). Esto les condujo a buscar en un tercer .factor
la explicaci6én del crecimiento econdmico no origingdo por aguellos
dos factores, A este factor se le denomind "factor residual" y uno

de sus principales componentes, junto a los avances tecnolbgicos v

A4
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- a la mejor distribucién de los factores productivos era la educacién
que incrementaba el capital humano de la economfa . A partir de e sas
evidencias, ha surgido la economia de la educacidn, cuya funcidén ba
sica debe ser introducir la educacidn éomo un factor productivo de

terminante en el proceso de desarrollo econdmico de la sociedad.
4.1.2. La Educacién en el 4rea urbana v rural

La acelerada expansién del sistema escolar colombiane durante las

e == — filtimas-décadas W SigHificado Tna ampliacien del servicio educativo
Para una buena parte de la poblacidn sin eétudiar, pero, al mismo
tiempo, la posibilidad de asistir a la escuela no se ha distribuido de
manera uniforme para todos los colombianos y ese hecho marca una
- mas intensa discriminacidn, para lps gque no asisten o permanecen
menos afios en la escuela. En una sociedad cada vez méas educada la
situacidn de los que no estudian o estudian menos afios es de una cla

ra desventaja, este es el caso de los habitantes del campo colombia

ne.

Pero ademés. los problemas de la calidad de la educacibén, que cons
tituyen la deficiencia méas notable del sistema escolar actual, se man
fiene con mayor rigor en la educacidn rural. Esto es asf debido a
gue por una parte, la escuéla se ha definido como un elemento inte
grador de la nacionalidad a partir de su funcidn urbaniz adora lo que
crea una dificultad adicional para la adaptacién del curriculun fnico

a la cultura rural y, por otra, a que la escuela e s un elemento extra
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1o g 1a visidn del mundo que los nifios campesinos han adquirido en su
socializacidn primaria derivada de la organizacidn familiar y comuni

taria rural.

Estas dos caracterfsticas de la escuela rural hacen que lo que ha
constituido un notable avance educativo para otros grupos de pobla
cidn revierta con caracter descriminatorio hacia la ed ucacién rural
y convierta a la escuela del campo colombiano en una institucién in
conclusa.
Los avances en la educacidn urbana en los Gltimos tiempos en Colom
bia, ha tenido cambios significativos al haberse masificado, se ha
operado un profundo cambio de lo cuaglitativo hacia 1o cuantitativo cu
yo resultado mas explicito es que tanto los estudia ntes que cursan es
tudios secundarios, como la gran mayorfa de los que acuden a la uni
versidad, manifiestan un profundo desconocimiento de los aspectos

mé&s escenciales de la sociedad en que viven.

\

La situacidn nacional de la educacién se refleja en el municipio de

Planeta Rica con las mismas caracterf{sticas. Existen en el munici
pio (cabecera) 4 instituciones de educacidn media con fodos sus ci
clos completos (sexto a undécimo) y suficientemente dotados para ofre
cer un nivel académico aceptable. Igualmente exi sten 12 instituciones
de educacidn primaria que cuenian con la dotacidn s uficiente para
ofrecer a los estudiantes una preparacidn adecuada que al culminar

el ciclo les permita ingresar a un centro de educacidén secundaria.

146



123 /’
En el 4rea rural del municipio existen dos colegias d e bachillerato en
los corregimientos de Campo Bello y Centro Alegre que solo imparten

educacidédn hasta noveno grado, por lo que se ve interrumpido el ciclo

de preparacidén de muchos estudiantes v los que e stan en condiciones
de continuarlo tienen que trasladarse a la cabecera o a otros munici
pios, contribuyendo esta a aumentar las migracio nes c gmpo-ciudad.
Adem4as la dotacidn de estos colegios es deficiente (falta de bibl-;ote
ca, canchas deportivas, mal estado de sus instalaciones,etc) por lo

le, pues se ha ganado en

que el nivel educativo no es el mis aceptab

cubrimiento pero no se ha avanzado en la calidad de la ensefianza.

lgual fenbmeno se opera en la educacidn primgria, ha aumentado el

- cubrimiento pues existen 45 escuelas en el sector rural pero la mayo
rfa de estas no reunen las condiciones minimas pﬁra impartir una edu
cacidn adecuada, algunos solo ‘ofrecen los tres primeros grados .y
otros no cuentan con la infraestructura necesaria,en muchos casos
dos y més cursos reciben clase en una misma aula; si a esto se le

"suma el atraso en la cancelacién del sueldo a los maestros, lo que

origina paros periddicos y prolongados perjudicando el aprendizaje
de los estudiantes podemos decir que la educacidn rural en el munici

pio es una institucidn incompleta.

4.1.3. LlLa Desercién Escolar

‘ Este es uno de los fendmenos mas frecuentes en 1a educacidn colom
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' 7 biana, que motiva a que se desperdicien cupos en las escuelas, co

legios y universidades y que la persona no termine su ciclo de capa

Citacidn.,

La‘desercién tiene diversas causas, siendo la mas frecuente la mala

situacidn econdmica de los habitantes, que impide que las personas
& en edad de estudiar tengan la oportunidad de hacerlo. Otra causasim

portante que motiva a la desercidn escolar es la falta de incentivos

Para que la persona continue su ciclo de estudios ya q ue las oportuni

e s o =T “J4déS de ingresar.a la educacién superior en e ste medio son bastan

te reducidas.

En el municipio de Planeta Rica para 1987, se matricularon en secun

pes daria 3.268 estudiantes de los cuales desertaron 199. (tabla 23).

TABLA 23. Poblacibén desertora, nivel secundario 1987

ARNO Alumnos matri Deser .
culados, tores g
1.987 -3.268 199 6, 08%
.
FUENTE: Encuestas, Municipio de Planeta Rica 22 de Agosto de 1988
»
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En primaria se matricularon para el mismo afic 6. 947 estudiantes,

presentandose ung desercidn de 309 alumnos (tabla 24).

TABLA 24, Poblaciédn desertora nivel primario. 1.987

Alumnos matri
Afio Deserto res %

culados

FUENTE: Encuestas, Municipio de Plane ta Rica Agosto 22 de 1988

Estos fndices, son un tanto altos puesto que lo escencial es que to
das las personas logren culminar por lo menos el nivel secundario,
Si se quiere tener una poblacién lo suficientemente capacitada para

alcanzar un nivel de vida aceptable.

Generalmente los desertores son personas que no regresan al plan
tel educativo de donde salieron ni ingresan a otro, va que las causas
de su desercidén son fundamentelmente econémicas, teniendo la necesi

dad de dedicarse al trabajo para poder sobrevivir.
4.1.4. EL Alfabetismo

Esta variable viene siendo una de las fuentes fund amentales para el

desarrollo y bienestar de una comunidad en general, ya que a través

1949
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del logro de su optimizacidn podra desarrollarse en mejor forma to
da una serie de actividades como: mejores oportunidades de trabajo,
mejor conocimiento nutricional, un conocimiento positivo sobre la sa
lud , mejor conoc;imiento a cerca de la planificacién familiar,etc; es
tas son ventajas que en una u otra forma van a contribuir a mejorar

su nivel de vida.

La educacién es un derecho fundamental y las socie dades de bajos

ingresos nece51tan ciudadanos cultos y activos con preparacmn ade

—— - —_— N

“Cuada para su “cambiante estructura econdmica. S in embargo, los

sistemas educativos no imparten una educacidn ge neral satisfactoria
ni dan a la fuerza de trabajo un nivel de conocimie ntos conforme a las
necesidades de los paises. El objetivo de la politica erducativa debe
consistir en hacer de la educacidén parte activa e inte gral de las ac
tividades de desarrollo. Para lograr este objetivo en los paises de
bajos ingresos seri menester un magno esfuerzo, a fin de modificar
los programas y métodos pedagdgicos y los programas de formacidn
de maestros que habrin de ampliarse, perfeccionarse y adaptarse a

los cambios de las estructuras educativas.

Los paises parecen haber concentrado su esfuerzo en la educacidn
bAsica y en consecuencia, resta asf prioridad a 1a alfabetizacién de
adultos lo cual determina que la tasa de analf abeti smo sea, en gene

ral, mis alta entre los adultos que en los grupos de 15 a 19 afios.

Analizando la tabla 25, nos damos cuenta que el 74,84% de la pobla

50



Encuesta Planeta Rica, agosto 22 de 1988

127 _
A54
TABLA 25, Nivel Educativo de la Poblacién Urbana
Primaria Secundaria - Univer Ningu
' % % sitaria % na %
76 43,42 55 31,42 1 0,5 43 24,7
FUENTE: Encuesta Planeta Rica, Agosto 22 de 1988
“UTABLA 26, ~Nivel -educative de la.Foblaidn rural-- - - )
Universi .
N
Primaria ; Secundaria taria n1an gt o
0 %
20 45,;78 4 9,75 .. _._ 17 41,46
FUENTE: Encuesta Planeta Rica, Agosto 22 de 1988
TABLA 27. Nivel educativo de 1a Poblacién total
Primaria Secunda Univ er Ninau
% ria % Ssitaria 2 na o
96 YVANAA 59 27.31 1 0,46 60 27,77
FUENTE:
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cidén encuestada en el municipio de Planeta Rica son alf abetas que
han cursado estudios primarios y secundarios., Es de anotar la supe
rioridad del porcentaje de personas con estudios prim arios (43,42%),
estas personas por lo general han cursado hasta tercero o cuarto,
Io‘que practicamente los conﬁerte en anal fabetas funcionales cuyos
conocimientos se limitan a leer y escribir precariamente. También

es de especial atencibén el bajo nimero de profesionales encontr ados
(1), debido a que la falta de estos retraza en cie rta forma el desa

rrollo econdmico y social del municipio.

En la Tabla 26, vemos que en sector rural el grado de alfabetismo
es méas bajo; el 58,54% de la poblacidén encuestada:-son alfabetas en
sumayorfa; el 48,78% han cursado estudios primario s incompleto s

siendo mas grave el problema en este sector que en el urbano.

Del total de la poblacién encuestada, el 44,44% ha cursado estudios
primarios, el 27,31% estudios secundarios, el O, 46% e s profesional

v el 27,77% no han recibido instruccibén alguna ( Tabla 27).
4.1.5, Fl Anglfabetismo

Este es uno de los flagelos sociales por los que atraviezan la mayo
rfa de los apises en vias de desarrollo; por ello se hace necesario
que todos los esfuerzes de los gobiernos de turno deban estar orien
tados a disminuir las tasas de analfabetismo existente s a través de

programas de beneficio social eficientemente dirigidos, especialmen

A2
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te en las zonas rurales, que es donde se encuentran los méas altos
indices, esto es debido a que gllf los ingresos son bajos, hacen fal

ta escuelas y las familias son numerosas.

Sin embaréo la acelerada expansién del sistema escolar colombiano
no ha tenido los resultados necesarios para acabar con este flagelo.
Segln el Dane, el porcentaje de analfabetismo para . 973 era de
18,4% y para 1.987 era de 17,9% lo que demuestra la escasa efectivi

dad de los programas adelantados.

N S L

En la may.oria de los paises de América Latina, las tasas de analfa
betismo aumentan, a veces agudamente con la edad, lo que refleja
la tendencia de muchos de los que tienen a su car go la polftica educa
cional de cambiar principalmente en el gumento en 1a educacidn pri
maria formal y en las campafias de alfabetizacidn dirigidas a jovenes

v adultos para resolver el problema del analfabeti smo.

La lucha contra el analfabetismo es un instrumento de renovacién y
de civilizacidén, especialmente si no se le conside ra como un simple
mecanismo de leer y escribir, sino como una forma mas intensa y or

ganica de educacidn de los adultos.

l.os analfabetas aun siendo todos ellos incapaces de leer y escribir
o por lo menos de entender lo poco que escriben o leen, son también
muy distintos entre-sf, segln las cualidades y aptitudes personales

de cada uno y también seglin el grado de civilizacién de el pals o re
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i6n al que pertenecen,
g q

TABLA 28. Grado de analfabetismo en el municipico de Planeta

Rica para el perfodo de 1.988

Alfabetas o Anglf a a
% %
' betas .

Cabecera 143 81,71 32 18,29

e = Rural e - = e DEem = §O795T T TN T T OT39,02 7T

Total municipio 168 77,77 48 22,22

F UENTE: Encuestas, Planeta Rica aposto 22 de 1988

En el municipio de Planeta Rica como se puede apreciar en la tabla
28, el 22,22% (48) de la poblacidn encuestada es analf abeta, no sa
be n leer ni escribir, este porcentaje es mayor en el &rea rural que

en el 4rea urbana, ya que de la poblacién encuestada en el sector ru

. ral el 39,02% (16) son analfabetas. En la cabecera municipal el indice
de analfabetismo es del 18,29%., Hay que anotar que parte de las per
sonas que saben leer y escribir no han asistido a un plantel educati

VO ¥ su conocimiento lo adquieren con alguien que tiene un nivel edu

cativo v les enseila 0 a través de su propio esfuerzo,

Estos porcentajes de analfabetismo son relativamente altos si los com

paramos con los de otras regiones del pafs o de América Latina. Es
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te atraso educativo es causado principalmente por el abandono per
manente de la regidn por parte de las autoridades encargadas de ga

rantizar el derecho a la educacibén.
4.1.6. Situacidn actual de la enseiianza en Planeta Rica

En el municipio de Planeta Rica existen un total de 57 escuelas de
ensefianza primaria oficial, 45 de ellas distribuidas en el sector ru

ral v las 12 restantes en la cabecera municipal.

v My L TR R CERE TR S T T TR TR

Entre las escuelas urbanas de la ciudad tenemos: es cuela de nifias
"Maria Inmaculada', escuela "AlianZé" (antes Camilo Torres), escue
la "Sagrado Corazbn de Jestis", escuela "Jeslis de la Buena Esperan
za", escuela "Albergue Infantil”, escuela "San F rancisco de Asis",
escuela "San José", escuela "San Marcos de Ledn", e scuela "Mira
flores"™, escuela” La esperanza", escuela "El Prado", escuela "San

Martin".

En el municipio hay un total de 6 colegios oficiales de ensefianza se
cundaria, dos de ellos ubicados en la zona rural (C ampo Bello ¥
Centro Alegre), los cuatro restantes en la cabecera municipal: cole
gio departamental mixto de bachillerato "Simbén Bolivar", colegio
departamental para sefioritas "Nuestra Sefiorade 1la Candelaria ",
el colegio departamental mixto de bachillerato no cturno "Jose Hila
rio Lopez" y el colegio "Cooperativo San lsidro". E stos planteles

tienen sus estudios aprobados del 6° al 11 ° s eghn resoluciones e xpe

AsS
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didas por el ministeric de educacidén nacio nal.

Existen en el municipio acreditados colegics v e scuel as de caracter
privado, la mayorfia de ellos con aprobaciénoficial, los mas recien
tes tienen licencia de funcionamiento entre ellos se destacan los si
guientes: centro comercial "Santa Teresita" donde se imparte ense
flanza primaria y bachillerato comercial hasta el grado 9°; colegio

cooperativo "San Isidro" con secciones primaria y secundaria has

ta el grado 11 es uno de los establecimientos e ducativ os no oficiales

B T Tt e — = T nEET T

' Tnas importantes de San Jorge; liceo "Planeta Rica" que ofrece edu

cacidbn primaria completa y secundaria hasta el grado- 9.

Imparten educacidn pre-escolar y primaria: el cole gio " La Esperan
za"; la corporacién "Armando de Jesfis Carcamo™ y la escuela "Di

vine Salvador".

En los filtimos afios se ha dado al servicio de la c omunidad algunos
jardines infantiles con buena dotacién pedagdgica y locativa, aten
didos en su mayorfa por personal especiglizado en el manejo dein

fantes en edad pre-escolar.
También hay en la ciudad algunas academias de corte, costuray be
lleza, centros de ensefianza artesanal y demés modalidades de la

educacidn ne formal.

La educacidbn formal en sus niveles primarios y secundarios, en el

1P
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municipio se ve afectada por los problemas que tiene esta misma edu

cacidén a nivel nacional, como son: falta de cupos para albergar al

ntmero de aspirantes sobre todo en el nivel s ecundario, falta de ma

terial didactico, bibliotecas deficientemente dotadas y una inadecua

da infraestructura ffsica, al igual que la falta de profe sores califi
cados que puedan impartir una educacidédn acorde con las necesida
des actuales y futuras del municipio.

4.1.7. Presupuesto municipal v departamental dedicado a la ense

e o e = R e R =
pmme ¢ e WD R wESSpe o S mTmoas I

Del monto de recursos presupuestarios que se dedic an a la educa
cidén depende en gran parte la calidad y eficiencia de ésta. Es in

dispensable que las regiones subdesarrollada s d ediq uen una gran

cantidad de recursos a la educacidn, -para por medio de personas mas

capacitadas y con las herramientas intelec tual es necesarias lograr

un significativo avance econdmico y social que conlleve a obtener el

grado de desarrollo necesario que garantice un gdecuado nivel de

vida.

En 1987, la parte de la ejecucidn presupuestal dedicada a la ense
flanza fue de $20'194.025 1o que constituye el 16 ,79% del total e je
cutado ($120'256.667,1). A nivel departamental para el mismo afio
se presupuestaron $ 791'776.779 dedicados a la e nsefianza, lo que
cosntituye el 31,64% del presupuesto y para el afio de 1988 se pre

supuestaron $1.110'940.808,00 lo que constituye el 30,25% del to

AST
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tal del presupuesto {($3.700' COO0. OOO)(7>.

Esta parte del presupuesio departamental dedicado a la educacidn
si bien es relativamente alta a la hora de la ejecucidn se reduce con
siderablerﬁente, va que no se aplican las inversiones v los gastos en
forma racional para que contribuyan al desarrollo de la educacibén
persistiendo as{ los problemas en este campo. Por 1o tanto, ademés
de la cuantfa en dinero se necesita voluntad de cambio y deseos de

imprimir a la educacidédn el impulso que nec esita para que se convier

- -ta~enmotor de"desarrslle de la ¢ Smunidad.
4.2, LA SALUD .

La salud es un estado de completo bienestar fisic o, mental y social
¥ no meramente la ausencia de dolencias o enfe rme d ades, tiene rela
cibn directa con todas las actividades humanas, el trabajo de las
personas es més productive, el rendimiento escolar e s mayor cuan
do la poblacidn tiene un estado de salud optimo, en suma mientras

méas sano Sea un pueblo, més rapidamente alcanzara su desarrollo.
4.2.1. Aspectos principales de la Salud de 1 a Poblacibn.
4.2,1.1. T.a Alimentacibén

A consecuencia del incremento de las enfermed ades de bidas a nues

tras condiciones de civilizacién, que cada dfa con m ayor razbén se
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van adjudicando directa o indirectamente a pe rsistentes deficiercias
alimenticias, constituye una imprescindible necesid ad la informacién

Y asesoramiento realista de todos los sectores de 1a pc blacibdn.

De acuerdo con una antiquisima experiencia médica y conel actual
conocimiento cientffico, la mayor parte de las enfermedades son con
secuencia exclusiva de una alimentacidn equivocada o de habitos ali
menticios antinaturales, mantenidos y alentado s durante tanto tiem

po, que han provocado enfermedades y dol ore s ¢ rémc os de toda es

_ o e e oon e ===

pec1e reduc1endo e 1nc1us1ve destruyendo nuestr a vida o nuestra

alegria de vivir.

Este conocimiento se ha ido imponiendo a circulos c ada dfa mas nu
merosos de nuestra poblacidn, aunque a pesar de su e xpansidén no
constituye un conocimiento general ni aun resulta tan vital que de
el se extraigan deducciones para el modo cotidigno de vivir, En
la mayorfa de los casos, la conmocidn fisiold gica v psicolégica, a
consecuencia de algunas enfermedades graves impone la desicién de
modificar nuestro modo de pensar, lo que nos conduce a procurar la
mejorfa siguiendo el mejor camino y a comprender g ue el estado de

salud de cada uno depende de su modo de vivir.

La alimentacién ha llegado a convertirse hoy, por muchas c ausas en
un problema mtltiple. La progresiva industrializacién, los transpor
tes a mayores distancias y los necesarios almacenamientos, son fac

tores que consucen inevitablemente a pérdidas en su valor ¥ pro
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piedades. El largo camino que han de reco rrer desde el productor
hasta el consumider ha creado igualmente 1a necesidad de recurrir
a procesos y tratamientos de conservacidn, que con fre cuencia re
sultan también bastante perjudiciales para. el valor bioldgico de los

alimentos.

- Pero a todas estas circunstancias generale s de produccién y distri

bucién de glimentos, en el Municipio de Planeta Rica Se suman mu

chas mas, una de las cuales es el bajo nivel de ingresos de la pobla

e @ am T S e - TR

T chn, borTo que I(;L ﬁgran nj:ayo;"{a de las familias a pesar de dedic ar
casi todo su ingreso a la alimentacidn no alcanzan a adquirir los
product;:_s en cantidad, calidad y variedad neces aria para suplir
las necesidades protefnicas de las personas, presentandose una gran

] ’ canticiad de poblacién sub-alimentada, siendo mas grave en la pobla

cidn infantil que es la més susceptible a los problemas de desnutri

cibn,
4.2.1.2, Infraestructura Hospitalaria

La estructura de los hospitales de Colombia, anteé de 1a década de
los afios 40 era sencilla, atrasada y Poco costos a para el estado y
ademas, poco eficiente para la atencién institucio nal de los proble
mas de salud de la poblacidén. Aquellos eran méas lugares de reclu
sibn de enfermos crdnicos, que instituciones cient{ficas montadas
sobre principios modernos de atencién médica. Las e stadls ticas y

las historias clinicas se llevaban en forma rudimentaria. Los facul
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tativos, con excepciones que confirman la regla, por lo general li
mitaban su actividad docente asistencial a la c onferencia magistral
v al examen del enfermo por los métodos tradicionales de la medici
na francesa de fin de siglo. La atencidén de los enfermos estaba a
cargo de religiosas sin formacidén profesional y de enfermeras em
piricas. Las profesionales para-médicas, los dia gndstic os mediante
examenes de laboratorio, las altas técnicas quirurgicas y médicas,
apenas empezagban. Para los gobiernos de entonces los presupues

tos de los hosp1ta1es no cosntitufan dificiles manejo s f1n anc1er os,

e e = e =] L =

to de la "medicina de caridad".

Los progresos de la medicina y de las enfermedades afines golpea
ron al pafs, sin que las instituciones hospitalarias e stuvieran pre
paradas estructural y funcionalmente para recibir lo s rapidos cam
bios creados por el mayor conocimiento en el manejo de las enfer
medades. Las nuevas generaciones ca pacitadas en el e xtranjero
llegaron al pais. También llegaron los equipos y los complejos ins
trumentos de diagnbotico. Se empezaron a construir los nuevos hos

pitales en las capitales de provincia.

La era de la medicina moderna se habfa iniciado en Colombia; pero
el manejo organizacional y econdmico de e stos centros, continud en
la 6rbita de los pequefios mundos de los '"hospitales de caridad",
con cambios muy lentos, que no se campadecian con las frescas ideas

v conocimientos de los grupos profesionales g ue habian recibido un

~ entrenamiento formal v actualizado en otras 1 atitudes y se vincula



138

ban nuevamente al pafs. Pocos afios después apare cieron las profe
sionales auxiliares y paulatinamente la practicainstitucional de la
medicina adquiere dimenciones antes desconocidas, a Unos costos
que se hicieron infinitamente mis altos y complejidades de manejo,
pPara los actuales la estructura basica hospitalaria no e staba prepa

rada.

La desproporcién entre el avance vertiginoso de la calidad de la

medicina por una parte, la pobreza de los presupuestos v la ausen

—cig de rigdr administrativo por la otra, han ido c reando con el tiem

PO una Situacidn que se ha tornado insostenible .

La historia reciente de las instituciones hospitalgrias en Colombia
nos deja una amarga leccién: la gran dificultad que hay en la nacién
pPara manejar correctamente las empresas e statale s q ue tienen algu
na complejidad. Salta a la vista la falta de planificacidn, que did
paso durante afios a la improvisacidén. Esto ha conducido inevitable
mente a la paulatina hipertrofia de algunas instituciones que hanlle
gado a ser inmanejc;ibles. Todavia en muchos hospitales no se lleva
ung contabilidad de costos ni los suministros se mane jan por siéte
mas que eviten el despilfarro, siendo este el c aso del hospital San

Nicolas de Planeta Rica.

La improvisacién en la administracién constituye el primer factor

que explica el problema hospitalario.

De otro lado, para entender bién la que podrfa llamarse la histo

16%
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Tia natural del problema, hay que re cordar q ue paralel amente al
gran crecimiento demogréfico de la nacién, la demanda de servicios
médicos aumentd, estimulada también por la m igraciéndel c ampo a

las ciudades.

Este fenbmeno ha traido como consecuencia la Satu racid n de la capa
cidad hospitalaria en las urbes de mayor tamafio y una disminucidén en

la utilizacibén de camas en las poblaciones me dignas v pequefias.

El exceso de demanda de servicio es el se gundo

de los factores que

han contribuido a crear la situaciédn deficitaria de los hospitales.,

Con no menos fuerza ha incidido adversamente en 1a vida de los hos
Pitales la situacidén laboral, creada por los crecientes conflictos
entre directivas y sindicatos, que en los filtimo s afios s e han hecho

fuertes dentro del ambito del sector salud.

Las leyes en Colombia prohiben las huelgas enlos servicios pabli
cos, sin embargo, en el pafs se han hecho comunes los paros en
:los hospitales como un arma para presionar los c onflictos Iabofa
les, apelando a ellos, las prestaciones ex tralegale s han llegado en
muchos casos a cifras cercanas al 100% del s algrio b asico, ademas
de la oficializacién de privilegios que dete rioran 1a buena presta
cidn de servicios y afectan las finanzas, por re presentar cargos
que los hospitales no pueden sostener, Los conflictos casi ‘siempre

se resuelven con el aumento de salario y las primas ex tralegale s,



140

Aot

pero esto nunca se acompafia del incremento corre spondiente de los

presupuestos de gastos,

Al estado de constante enfrentamiento, se agrega el ingrediente polf
tico se encuentra en las instituciones de salud, como en las del sec

tor de la educacién, el ambiente y las condiciones pro picias para to
car la sensibilidad social propias de nuestros tiempos, con el propd
sito de desmeritar los progresos que se van logrando, estimular las

criticas y fomentar el estado de caos en instituciones tan vitales para

" la sociedad. A esta mezcla explosiva se agrega el fermento de la in

conformidad estudiantil, que se expresa hoy con mayor intensidad en
los grupos de internos y residentes médicos a quie nes el Estado les
costea su capacitacidn, postgrado para que mafiana se an los especia

listas del pafs.

La devaluacidén de la moneda y la disminucidén’ de su poder adquisi

tivo, han sido una constante econdmica en las fltimas décadas. Los

efectos de esta realidad se han expresado con gr an fuerza en la érbi
ta de los hospitales. En los Gltimos diez afios los costos de los insu
mos han subido en algunos casos hasta mil quinie ntos y dos mil po1;'
cientos. Materiales indispensables como placas radio graficas, reac
tivos de laboratorio, oxigenos, elementos de cirugia, gasas, etc, al

canzan hay precios que era imposible imaginar solo unos afios atrés.

El aumento desproporcionadc de los costos de operacibébn es el cuarto

factos del problema.
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El andlisis de la situacidén irregular de fun cionamiento por la que |
vienen atravezando desde hace muchos afios los ho s pitales, nos

lleva a concluir que el factor presupuestal, sin desconocer suim
portancia, no es el elemento causal mis importante . Enjugando los
deficits com adiciones al presupuesto nacional, como se acostum

bra a hacer periédicamente, sin ir al fond o mismo del problema,

€S poner pafios tibios al absceso, en vez de drenarlo.

La solucidn al problema hospitalario del pafs tiene quie‘part_i_rﬂdelr ,

cambio de actitud de sus propios estamentos, meja ando la calid ad
de la administracién, procurando un clima sin c onfr onta cio nes en
tre directivas y sindicatos, evitando la burocracia excesiva que
los arruina y acatando las pautas del mini sterio de salud que ha
establecido rigumsos sistemas estandarizados para la operacidn

en los grandes hospitales. La reduccién del gasto y el ordenamien
to racional de la estancia del enfermo, son factores indis pensables

de establecer,
4.2.1.2.1. Instituciones Hospitalarias

En el municipio de Planeta Rica al sector hospitalario pfiblico le
corresponde la atencién de més del 85% de la poblacibnya que la
seguridad social y la atencidén privada né alcanzan a tener una co
berturs significativa por la falta de industrializacién en la zona

y el bajo nivel de ingresos que tiene la poblacién.
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4.,2.1,2.1.1, 7Pfblicas

El municipio solo cuenta con una instituciédn pliblica en la cabecera
( hospital local San Nicolas ), un centro de salud en el corregimien
to de Centro Alegre y 6 puestos de salud en los corregimiento s de
Carolina, Providencia, Arenoso, Marafional, Plaza Bonita y Campo

Bello.
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-resto del municipio presta los siguieniés servicios:

1. HOSPITAL LOCAL SAN NICOLAS ( Cabecer a Municipal )

SERVICIO DE URGENCIA:

1. Consulta Médica

2. Sutura

3. Consulta Ginecoldgica
4. Observacién

5. Inyectologfa

6. Curacién

7. Tratamiento

: SERVICIOCS DE PENSION Y MEDIA PENSION: Cuenta con 4 camas.

SERVICIO DE CIRUGIA:

1. Cesareas

A



. Hernias

. Apéndice

2
3
4. Histerectomfa
5. Prostatectomia
6

. Ligaduras
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SERVICIOS DE BACTERIOLOGIA: El hospital realiza todo tipo de

exdmenes, pero actualmente no presta este servicio por falta de im

plementos,

SERVICIO DE CONSULTA EXTERNA: Este servicio se presta 8

horas diarias a través de dos consultorios, uno para Pprogramas ma

terno~-infantil y otro para programas de vias respiratorias y c ontrol

de 1a lepra.

SERVICIO DE ODONTOLOGIA

1, Tratamientos

2. Extracciones

SERVICIOS DE MATERNIDAD:

1. Partos
2. Prepartos

3. Legrados

SERVICIOS DE VACUNACION:

Cuenta con 8 camas

Se presta 8 horas diarias de lunes

a viernes y se aplican todas las vacunas biolbgicas.

A7
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462
SERVICIO DE ENFERMERIA: Cuenta con tres enfermer as profesionales

licenciadas de planta, una enfermera rural licenciada y 14 auxilia

res de enfermerfa.

SERVICIOS DE TRABAJO SOCIAL: Se encarga de la clasificacién de

los pacientes y trabaja en el &rea ambulatoria.
El hospital ademas presta los servicios de:

1 | PED&ATRIACuenta con 4camas

2. SALA GENERAL: Que cuenta con 8 camas

3. CITOLOGIA Y CONTROL VENEREO

.4‘. SANEAMIENTO AMBIENTAL

5. RAYQS X

El hospital San Nicolas de Planeta Rica cuenta con el siguiente

personal médico:

1 médico anestesidlo go
1 médico ginecblogo

4 médicos de planta

1 odontélogo rural

1 higienista eental

1 auxiliar de odontologfa
1 bacteribloga rural

1 citbloga
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1 enfermera jefe

1 enfermera rural

11 auxiliares de enfermerfa
Z ayudantes de enfermerfa
1 wvacunador

1 técnico de rayos X

»

2. PUESTOS DE SALUD. Situados en los corregimientos de Cam
po Bello, Carolina, Providencia y Arenoso. Estos puestos de sa _

lud prestan los siguientes servicios:

1. PROGRAMA MATERNO-INFANTIL
. PROGRAMA DE EDUCACION COMUNITARIA
CURACIONES

2

3

L. INYECTOLOGIA
5. VACUNACION

6

CONSULTA MEDICA

El puesto de salud de Carolina cuenta con: 1 médico rural y una

auxiliar de enfermeris.

El puesto de salud de Campo Bello cuenta solo con una auxiliar
de enfermeria y el de Arenoso cuenta con un médico y una auxiliar

de enfermeria.

3. CENTROS DE SALUD. En el municipio existe un centro de
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salud situado en el cbrregimiento de Cenre Alegre, que presta los

servicios de:

1. ODONTOLOGIA

2. CONSULTA EXTERNA

3. SERVICIOS DE ATENCION PRIMARIA (con promotoras de sa
lud )

4. VACUNACION

5., CURACION

6

7. INYECTOLOGIA

8. SANEAMIENTO AMBIENTAL

9. PROGRAMA MATERNO-INFANTIL
9.1. Crecimiento y desarrollo

9.2. Planificacién familiar

9.3. Consulta prenatal

9.4. Rehidratacidn oral

9.5. Malnutricién

9.6. Prevencidn contra la enfermedad de la ira
El centro de salud cuenta ademés con el siguiente pe rsomgl mé&dico:

1 médico rural
2 auxiliares de enfermeria
1 enfermera licenciada

& promotoras

A0
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1 administrador de saneamiento

1t odontologo

Lo presupuestado para el afio 1986 al igual que para 1987 no fué
suficiente para dar solucidn a las necesidades demandadas por los
servicios de atencién hospitalaria y ambulatoria, s aneamiento am

biental, gastos de suministros y otros.

Es 1mportante resaltar que_ la mayor parte presupuestada para.el. ... ..

rublo de suministros es utilizada a nivel de los servicios de aten

cién hospitalaria, con detrimento en los servicios de atencidn pri
maria, lo que nos lleva a que esta estrategia importante para alc an
zar las metas de salud para todos en el afio 2.000 se vean obstacu

lizadas.

Para el afio de 1988 el presupuesto del hospital ha sido recortado

m&s que en afios anteriores agravandose lag situacidn para la pres
tacién de un buen servicio, Lo que hace pensar que la crisis por

la que atravieza el sector salud se agudice, impidi e ndo que selleve .
a tér‘mipo el programa bandera del gobierno "Erradicacién de la

pobreza absoluta"

4.2.1.2.1,2, Privadas

En cuanto a instituciones privadas se refiere, el municipio cuenta

con dos hospitales, los cuales prestan servicios de :
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1. URGENCIAS
2. SUTURAS
3. PARTOS
4. PEDIATRIA (HIDRATACION)
5. PENSION Y MEDIA PENSION

Estas instituciones poseen un promedio de 4 a 5 camas y de 1 a 2 mé

dicos permanentes,

 4.2.1.2.2. Promedio de médicos por paciente

El promedioc de médicos por paciente o habiatnte es un indicador que
mide en cierta forma el estado de salud de la poblacién . En Planeta
Rica, teniendo en cuenta el nhmero de pécientes atendidos en el hos
pital San Nicolas, en los centros y puestos de salud yla cantidad
de médicos que laboran en el municipio, el promedio de médicos por
paciente es de:

12

P.M.P = x 1.000 =1,04
11.493

Lo que nos indica que por cada 1.000 pacientes hay en el municipio
1,04 médicos., Hay que considerar que este dato no es muy.confiable
va que en el municipio laboran varios médicos particulares 1os cua

les por lo general no llevan estadfsticas de los pacientes atendidos.

Para tener un dato confiable del cubrimiento médico en el municipio,

phey
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se hace necesario calcular el nfimero de médicos por habitante. Pla
neta Rica cuenta con 48.631 habitantes y un total de 34 médicos, te

niendo en cuenta esto, el promedio de médicos por paciente seré:
PMP = ——— x 1,000 = 0,69

Este cubrimiento de 0,69 médicos por cada 1.000 habitantes es bajo
Ya que una gran cantidad de la poblacibén no tendré acceso a los ser
vidios médicos, contribuyendo esto, a deteriorar cada vez mis el

estado de salud de la _poblracién.
4.2.1,2,3. Promedio de camas por paciente

51 bien hace alghn tiempo se tenfa a este indicador como una medida
confiable de la atencién hospitalaria a la poblacién, en la actualidad
no es del todo cierto debido a la expansibébn hospitalaria de los Gltimos
fiempos que no estd acorde con las necesidades de la poblacidn; lo
que se ha ganado en el cubrimiento de camas se ha perdido en cali

dad del servicio hospitalario.

En Planeta Rica existen alrededor de 33 camas hospitalarias y duran
te el afio de 1.987 se atendieron un total de 11.493 paciente s, lo que

da un promedio de camas por paciente de:

P.C.P = —B  x 1.00C - 2,87
11.493
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Esto nos indica que por cada 1.000 pacientes existen en el munici

pio 2,87 camas, promedio este relativamente ba jo que no permite al

canzar un cubrimiento adecuado a las necesidades de la poblacidn.

Teniendo en cuenta el total de la poblacién en el municipio, el cubri

miento de camas por habitante es de:

P.C.P. = — B 1.000 - 0,78
48,631

Lo que nos indica que en el municipio por cada mil habitantes existen
0,78 camas hospitalarias, demostrandose asf un alto deficit de ca

mas en Planeta Rica. -
4.2.2. Enfermedades de la Poblacibn

Se considera ' enfermedad a la condicién de un orgsnismo enla que
algunas caracter{sticas de su cuerpo han perdido la constancia y ar’
monfa propios del estado de salud o bienestar fl{sico. l.as enferme
dades pueden tener causas térmicas, qufmicas, alimenticias, infec

ciosas, parasitarias, neopldsticas, metabblicas,etc.

La ploriferacidén de enfermedades sobre todo las alimenticias, infec
ciosas y parasitarias, dependen en gran medida del contr ol por par
te de las autoridades y los habitantes de los agentes que las producen
Estas tres causas de enfermedades son las que més mortalidad oc asio

nan en Planeta Rica, la primera al bajo nivel de ingresos de la pobla
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cidn que no les permite obtener una alimentacién balanceada, ni su
ficiente; y las dos fltimas por la falta de alcantarillado v de un con

trol efectivo por parte de las autoridades,

En el municipio las principales causas de morbilidad por consulta

externa estan dadas por las siguientes enfermed ades:

1. Otras enfermedades del aparato respiratorio

2. Otras enfermedades infecciosas y parasitarias y efecto s tardios

7' "de estas enfermedades
3. Heridas y traumatismos en los vasos sangufneos

4. Enfermedades de los érganos genitales femeninos

5. Enfermedades infecciosas intestinales

6. Enfermedades del aparato urinario

7. Enfermedades de las vias respiratorias superiores
8. Enfermedades hipertensivas

9. Tuberculosis

10. Enfermedades de la piel, del tejido celular cuthneo

MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA POR GRUPOS DE EDAD

"EN PLANETA RICA.

MENORES DE 1 ARO:

1. Otras enfermedades del aparato respiratorio

2. Enfermedades infecciosas intestinales
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Enfermedades de la piel, del tejido subcutaneo
Otras enfermedades infecciosas y parasitarias y sus efectos tar

dios
1A 4 ANOS:

Otras enfermedades del aparato respiratorio
Enfermedades infecciosas intestinales

Enfermedades de la piel, del tejido celular subcut&neo

. Heridas y traumatismos de los vasos sanguineos

Enfermedades de las vias respiratorias superiores

5 A 14 ANQS:

Otras enfermedades del aparato respiratorio

Otras enfermedades infecciosas y parasitarias y sus efectos tar
dios

Heridas y traumatismos de los vasos s anguf neos

Enfermedades de las vias respiratorias superiores

Enfermedades de la sangre.y de-los ér ganos hemato poyéti cos

15 A 44 NOS (HOMBRES)

Heridas y traumatismos de los vasos sangufneos
Otras enfermedades del aparato respiratorio

Otras enfermedades infecciosas vy parasitarias y sus efectos tar
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4. Tuberculosis

5. Enfermedades del aparato urinario

DE 15 A 44 ANCS (MUJERES)

1. Enfermedades de los organos genitales femeninos -
2. Otras enfermedades infecciosas y parasitarias
3. Enfermedades del aparato MEINATLO . - wr o cmre @@ e oo s s
| 4. Otras enfermedades del aparato respiratorio
I 5. Tuberculosis
DE 45 A 59 ANOS:
L 2
1. Enfermedades hipertensivas
| 2. Heridas y traumatismos de los vasos sangufneos
: 3. Otras enfermedades infecciosas y parasitarias y sus efectos tar
dios
4. Enfermedades de los organos femeninos
5. Otras enfermedades del aparato respiratorio
&

DE 60 Y MAS ANCS:

1. Enfermedades hipertensivas
2. Otras enfermedades del aparato respiratorioc

3. Otras enfermedades infecciosas y parasitarias y sus efectos tar
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dios
4. Tuberculosis

5. Heridas y traumatismos de los vasos s angufneos

MORBILIDAD POR ENFERMEDADES DE NOTI FICACION OBLIGA
TORIA |

‘
1. SARAMPION: afectando a los menores de 15 afios, encontrando

Se con mayor frecuencia entre 1 g 4 afios vy de 5 a 14 afloS. __ . o e e

@ . o oeme - SSIoem

2. TUBERCULOSIS: afectando a la poblacién de 15 a 49 afios v de
50 a 59 afios.

MCORTALIDAD GENERAL

1. Enfermedades de la circulacié4n pulmonar y de otras forrﬁas de
enfermedades del corazébn

Enfermedades izquémicas del corazén

Otras enfermedades del aparato respiratorio

Enfermedades del sistema nervioso

U o

- Traumatismos internos e intracraneales, incluso los de los ner
vios

6. Enfermedad cerebrovascular

7. Tumor maligno de otros organos digestivos y del peritoneo

8. Duemaduras

9

. Otras enfermedades bacterianas



155 /’90’]

10, Trastornos mentales

MORTALIDAD HOSPITALARIA POR GRUPOS DEEDAD EN EL MU
NICIPIO DE PLANETA RICA PARA EL ANO DE 1.987

MENORES DE 1 ANO : No hubo casos
DE 1 A 4 ANOS: No hubo casos

DE 5 A 14 ANOS: Rickettsiosis v otras enferme dades tr ansmitidas

w o=

"Por artropodos
DE 15 A 44 ANOS: No hubo casos
DE 45 A 59 ANOS: No hubo casos

DE 60 Y MAS: Enfermedades hipertensivas y enfermedades de la

circulacidédn pulmonar y otras enfermedades del corazbdn

De los factores de riesgo antes mencione;d 08 ’se puede observar que

a pesar de los esfuerzos que se han realizado para controlar las en
fermedades relacionadas con el aparato gastrointestinal, e stos siguen
ocupando los primeros lugares en la morbilidad hospitalaria v en la
mortalidad, especialmente en la poblaciébn de 15 afios., También como
consecuencia del estado sanitario, ambiental, condiciones socio-eco
nomicas y falta de un suministro adecuado de agua potable afin son
re‘portados un alto nimero de casos de las enferme dades de notifica

cidn obligatoria.



4.3, LA VIVIENDA

Aunque varfa segln las diferencias climiticas, la vivienda constitu
ye una de las formas m4s universales de la cultura m aterial, ya que
se encuentra en todas las sociedades, excepto en las némadas. La
vivienda representa ademéas un importante elementoen toda formacidn
de capital y es el componente de mayor magnitud en el esfuerzo total
de construccidén en cualquier nacidén. Desde un punto de vista socio

16gico, la vivie

sefialadamente a la continuidad de la vida comunitaria.

La.vivienda se caracteriza de acuerdo a su ubicacidn yvasSeaencen
tros urbanos o rurales. En los centros ur banos se busca el méaximo
aprovechamiento del espacio habitable para poder albergar la cre
ciente demanda habitacional, fruto de lg urbaniz acién de la sociedad.
E n el campo la vivienda se caracteriza por el hecho de gue el ntme
o de alojamientos corresponde casi en agbsoluto al ntimero de fami
lias, pero se construye con sistemas primitivos, conlo indis pensa

ble para hacer frente a las necesidades bisicas de supervivencia.
4.3.1. Condiciones y Aspectos Ffsicos de la Vivienda

la vivienda para que pueda cumplir su--misibén de prote ger a la fami
lia y brindarle un espacio habitable, comodo y seguro, debe poseer
unas condiciones mfnimas en su estructura las cuales varian de acuer

do con la regidn y con el nivel de ingresos de las personas.

nda tiene un importante _papel, _,_e'n_,__ cuanto.contribuye. . = v se e
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TABLA 29, Tipo de wivienda cabecera municipal. Planeta Rica

Casa inde Aparta En cons
Q, af &
pendiente % mento - ° truccidn %
)
169 96,57 & 3,42 --- -—-
b
FUENTE: Encuestas, Pl.aneta Rica agosto 22 de 1988
Como podemos cbservar en la tabla 29, en la c abecera municipal, el
96,57% (169) del total de las viviendas encuestadas son casas indepen
dientes y el 3,42% (6) son apartamentos.
g TABLA 30. Tipo de vivienda sector rural. Planeta Rica
Casa inde Aparta En cons
pendiente % mento % truccidn %
40 97,56 S - 1 2,44
FUENTE: Encuestas, Planeta Rica agosto 22 de 1. 988
"‘ .

En los corregimientos y caserios del municipio, el 97,356% (40) de
las viviebdas encuestadas corresponde a casas independientes y el
2,44% (1) se encuentran en construccidn, esto se debe a que el defi
cits de vivienda es bajo, por lo tanto no se hace ne cesario subdividir

las casas en apartamentos.
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En el sector rural, predominan las casas independiente s r odeadas
por lo general de amplios patios que 1as separan unas de otras; cons
tan cada una de varias construcciones dedicadas a fines especificos
es decir, una cosntruccidén (casa) para habitacién, otra conti gua pa

ra la cocina, etc; predominando las casas de tres construcciones,

Como puede a'preciarse en las tablas 31, 32 y 33 enla cabecera mu

nicipal predeminan las casas con techo de  eter nit (7 3, 14%), paredes

NOL

de bleques o ladrillos (88,57%) y pisos de cemento o baldosas (79,42%). ...

por lo que puede decirse gue las condiciones de la vivienda y su as

pecto ffsico en el municipio son buenas. Sin embar go existe un 24,57%

(43) de viviendas que tienen techos de palma, lo cual representa un
peligro para la comunidad por la facilidad que tienen e stos techos
de incendiarse, ocasionando pérdidas tanto econdmicas como de vi

das humanas.

En el sector rural, predominan las asas con techo de palma y piso
de tierra, en las paredes se ha ido reemplazando paulatinamente el
bahareque y la madera por los bloques o ladrillos, esto se debe a
que el bahareque no tiene la consistencia necesaria para ofrecer
condiciones éptimas de seguridad al igual que la madera. Por es
tas razones las condicicnes y aspecto fisico de la vivielrda rural en
Planeta Rica es regular. Se necesita para mejorar las condiciones
de la vivienda ante todo que se cambien los habitos de construccidn
como ha venido haciendose pero en una forma més acelerada para que

la vivienda pueda ofrecer unas condiciones mfinimas de comodidad a
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TABLA 31. Material predominante en e! Techo
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Eternit ) % Cemento % P alma % Z inc ?é
Cabecera 128 73,14 3 1,71 43 24,57 1 0,57
Rural 3 7,31 - - 32 78,04 6 14,63
Total municipio 131 60,6 4 3 1,71 75 &,72 7 3,24
FUENTE; Encuestas Planeta Rica, agosto 22 de 1988
TABLA 32. Material predominante en 13 pared
Ladrillo Madera Baha
(bloque) % % reque %
Cabecera 155 8857 12 6,85 8 4,57
Rural 15 36,58 13 29,26 14 34,14
Total municipio 179 78,7 24 11,11 22 10,18
FUENTE: Enciiesta Planeta Rica agosto 22 de 1988
TABLA 33. Material predominante en el pPiso
Baldosa o Cemento % Terra o
Cabecera 36 20,57 103 58,84 36 20,57
Rural 19 46,34 22 53,66
Total municipio 36 16,66 122 56,48 56 »,85

FUENTE: Encuesta Planeta Rica, agosto 22 de 1988
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sus moradores.
4.3.2. Servicios Sanitarios

Los servicios sanitarios son fundamentales para la comunidad, ya
que la falta de ellos ocasiona enfermedades y grandes molestias a

sus habitantes,

En la tabla 34, observamos que en la cabecera municipal el 44%

de las viviendas encuestadas (77) poseen servicios de alcantarillado
v el 38,83% (68) poza séptica que si bien es una solucién al proble
ma Sanitario no es el m4s adecuado debido a que es temporal, cos
toso y poco funcional ya que peridbdicamente se llenan teniedo que
achicarlos o construir otra nueva. Este alto porcentaje de viviendas
con servicios de poza séptica se debe a la escaza cobertura del alcan
tarillado, pues donde existe ha sido fruto de la iniciativa particular
de los habitantes del -sector. También puede observarse en la tabla
que el 13,71% (24) de las viviendas encuestadas no po seen S ervicios
sanitarios, esta situacidn es grave si se tiene en cuenta las incomo
didades que en un centro urbano acarrea la falta de e ste importante

servicio.

En el sector rural, el 63,41% de las viviendas e ncuestada$ no poseen
servicios sanitarios, esto se debe a la idiosincracia misma del ha
bitante rural que muchas veces no se esfuerza por construir sus pro

pios servicios sanitarios alin estando en ¢ apacidad de hacerlo, ade
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mé&s de la falta de iniciativa por parte de las autoridades municipal es

que tiendan a suministrar este servicio al sector.

TABLA 34. Servicios Sanitarios en la vivienda
Alcanta Poza Letri No
rillado % Séptica % na % tiene %
Cabecera 77 44, 68 38,83 6 3,42 24 13,71
CRural L me e e Al 26,82+ 4 9575 26 63,41
Total municipio 77 35,64 79 36,57 10 4,62 50 23,14

FUENTE: Encuesta, Planeta Rica agosto 22 de 1988

L.3.3. Servicios Phblicos

LLa dotacidn de servicios pablicos a la vivienda es fundaine ntalmente

importante para que pueda ofrecer condiciones de protaccidn y con

fort a sus habitantes.

TABLA 35. Servicios pablicos a la vivienda

Cabecera 160 91,4 100 57,14 9 5,14 7 4
Rural 32 78,04 1 2,43 1 2,43 7 17,07
Total municipic 192 88,88 101 46,75 10 4,62 14 6,48
FUENTE: Encuestas, Planeta Rica agosto 22 de 1988
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En la cabecera municipal el 91,4% de las viviendas e ncuestadas (160)
posee servicios de energfa eléctrica, siendo este un c ubrimiento re
lativamente alto si se tiene en cuenta que las viviendas que no gozan
de é&ste servicio se encuentra;n ubicadas en barrios de invasidn rela
tivamente jbdvenes (Palma Soreana; mis concretamente) en 1os cua
les ya se estin adelantando gestiones para su conexidn. E xiste un mf
nimo porcentaje de viviendas 3% aproximadamente, distribuidas en la
cabecera municipal que carecen de este servicio porque la situacidn
de pobreza de sus moradores no les permite disfrutar.de &l.... ... ... o
El 57,14% de las viviendas encuestadas (100) cuentan con servicio de
acueducto, este bajo porcentaje de cubrimiento del servicio se debe
a la poca capacidad de bombeo de este y a que el agua es impotable
por lo que se destina para el bafio, limpieza,etc. El agua para consu
mo se adquiere del pozo "el pital" por medio de coches que la venden
a $25 la lata, representando esto un gasto significativo en el presu
Puesto familiar va que cada familia consume en promedio 4 latas de
agua diarias. Solamente el 5,14% de las viviendas e ncuestadas cuen
tan con servicio telefénico, esto se debe a que la planta de Telecom
instalada en el municipio solo tiene capacidad para 700 1ineas, pero
yva estad en marcha un programa por parte de la empresa para dofar

el municipio de 2,000 nuevas Hneas telefébnicas.

En el sector rural del municipio el 78,04% de las vivie ndas encuesta
das (32) cuentan con servicio de energfa eléctrica; la mayoria de los

corregimientos y caserios cuentan con éste servicio debido al progra-
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ma de electrificaciédn rural adelantade: por la electr ific adora de Cor
doba en coordinacién con CORELCA, por lo que se puede considerar

que el cubrimiento de este servicio en el sector rural es bueno.,

El Servicio de acueducto es inexistente en el se ctor rural y solamen
te algunas viviendas (fincas) poseen sistemas de abaste cimiento por
tuberfas. El servicio telefénico se presta en el sector por medio

del programa de telefonfa rural de Telecén, por lo cual se ha dota

do a todos los corregimientos v a algunos caserios de.una e.stacidn-de - ...

telefonfa, adem4s, un pequefio porcentaje de viviendas 2 ,43% cuentan

con servicio de radioteléfono.

El 4% de las viviendas en la cabecera municipal y el 17,07% en el sec

tor rural no cuentan con servicio alguno,
4.3.4. Problemas de la vivienda

El anblisis sobre el problema de la vivienda se realiza muy a menu
do desde distintos enfoques. Algunos artfculos y estudios lo conside
ran desde el punto 'de vista de la reproduccidén social y e specificamen
te examinan el papel de la vivienda en la reprodiuccidén de la fuerza
de trabajo. El problema de su financiamiento es para otros e studio
sos el tema principal y dentro de esta problemé, tica global se han
examinado las caracterfsticas peculiares de una me rcancfa durable
en que la rotacidn del capital tiene sus notas particulares (lenta cir

culacién, elevada cuantfa de los recursos necesarios para su produc

A8
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cidn y adquisicidén), y dentro de este analisis, 1 as c aracter{sticas
que presenta el sector de la produccién y construccidn no solo en
ung sociedad capitalista considerada en abstracto, sino en las con
diciones especfficas de una economfa como la nuestra, en donde a la
problemitica global se adiciconan problemas relacionados econ el atra

so y el dualismo tecnolbgico.

Al problema de la vivienda se agregan, por via directa, otros anali

5is sobre factores que inciden.tanto en su.produ-ccid n ¢ omo -en-sus- - -

aspecios propiamenie sociales. Las rentas del suelo urbano que in
ciden en la elevacidn de los costos finales; los servicios pftiblicos y
en general los anilisis sobre la infraestructura urbana, Las caracte

risticas de la manc de obra vinculada al sector de la construccidédn y

los modernos an&lisis sobre el habitat urbano y el medio ambiente.

A esta larga lista de aspectos ha venide a sumarse, en los €l timos
afios en Colombia, uno mas novedoso, que consiste en el papel asig
nado a la vivienda dentro de la estrategia global de reactivacibn eco
ndmica, ya que se ha considerado que los gastos de vivienda pueden
convertirse en un instrumento eficaz de elevacién de la tasa de cre

cimiento econdmica.

El principal problema de la vivienda en el municipic de Planeta Rica
es la falta de servicios de acueducto y alcantarillade como se puede
ver en las tablas 34 v 35 ya que en un gran porcentaje de las vivien

das adolecen de estos servicios, El otro problema que presentan las

ABS
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viviendas es el del hacinamiento, que analizaremos a ¢ o nti nuacidn.

TABLA 36. Nfmero de personas que habitan la vivienda

143

%

4Loab

o

/o

7 v més

%

32
Rural 3

Cabecera

Todo municipio 35

18, 3
7,31

89
22

50,8
53,65

Hi - 51,38

54
16
70

30, 85
39, 02

32,4 .

FUENTE: Encuestas, Planeta Rica agosto 22 de 1988
Como puede apreciarse en la tabla 36, en la cabecera municipal en

de las viviendas encuestadas), esto si se liene en cuenta que la ma

yorfa de las casas aparte de la sala v el comedor tienen en prome

dio entre 2 y 4 habitaciones.

En el sector rural este problema es m4s acentado vaque las familias
Son mas numerosas, por ¢l mayor nfimero de hijo s que tieneny por
que por lo general los hijos que se casan, especialmente los varones
Se quedan a vivir con sus esposas. Como puede verse en la tabla ’
el 32,02% de las viviendas+encuestadas tienen mis de 7 personas ocu
pandola y el promedio de habitacién por viviends es de 2 , lo que re

presenta un alto grado de hacinamiento, en promedio 4 Pe rsonas por

habitacién.

un alto porcentaje de las viviendas habitan mé4s de 4 personas (81, 65%

ASS)
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4£,3.5., Tenencia de la vivienda

TABLA 37.  Tenencia de la vivienda
) Arren Presta
Propia % dada % da o
Cabecera 146 83,42 25 14,28 L 2, 33
Rural 3 92,68 —_ 3 7,31
Total municipio 184 . 85,18 25 11,57 7 3,2

FUENTE: Encuestas, Planeta Rica agosto 22 de 1988

Segln la tabla 37, en la cabecera municipal el 83,42% de las vivien
das encuestadas son propias y el 14,28% son arrendadas, lo que re
presenta un deficit de vivienda, por lo cual se necesita remediar,re
distribuir la propiedad de la vivienda en lugar de tratar de s uperar

este deficit por medio de la construccibdn.

En el sector rural, el 92,68% de las viviendas encuestadas s on pro
pias, el 7,31% prestadas, esta Gltima forma se debe a que hay fami
lias que emigran y como no pueden vender la propiedad o mno d esean

hacerlo, se la dejan a una familia para que la habite .

Es de anotar que en el municipic de Planeta Rica e xisten algunos barrios
rrios de invasidn, pero como en estos cas oS se ha tramitado rapida

mente por parte de los propietarios y de las autoridades municipales
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la adjudicacibn y venta de los lotes, los moradores de e stos barrios

no consideran su propiedad como invadida sino legalmente ad@uirida.
4,3.6., Planes de Vivienda

Con la polftica de vivienda ocurre que cuando no existe h, los criti

COS se apresuran a sefialar su ausencia, afladiendo de paso, los co
rrespondientes comentarios sobre la falta de sensibilidad gubernamen

tal por los problemas de la produccidén y la equidad -so.cial. Por.el - -
contrario cuando el estado trata de implementarlas, los criticos tan

bién encuentran rapidamente la manera de demostrar sus incongruen

" clas o simplemente su inoperancia.

Sin embargo no hay que suponer por esto que los c rfticos carecen
de razbdn por completo. En lo tocante a las polfticas de e stado que
comprometen a su vez objetivos econdmicos y sociales, el problema
radica en determinar si los propdsitos sociales e stan a ju stados a las
necesidades objetivas de la poblacidén y de otra parte e stablecer si
los instrumentos de intervencidn econdmic a puestos al servicio de
aquellos propésitos pueden resultar eficaces yv compatibles conlas
condiciones de la produccidén, las estructuras de mercado, asl como

con la disponibilidad y distribucién de los recur sos.

En el municipio de Planeta Rica existe una demanda pote ncial de vi
vienda por parte de personas de otros municipio s o departame ntos

que quieren inmigrar hacia el municipio, perc a pesar de ésto, no



168

existe por parte de la administracién municipal ni de las empresas
Privadas programas de construccidén de vivienda, porque el deficit
real de vivienda es mfnimo ya que comé se explic o en la seccidn de
la tenencia de la vivienda, Se necesita entonces un plan de mejora
miento de las viviendas actuales: dotacidén de todos los servicios,

ampliacidn y redistribucién de la propiedad, ademés de un plan de

construccidn acorde con la demanda natural causada por el aumento

de la poblacién,

Aa
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5. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

5.1. ADMINISTRACION MUNICIPAL

~La -administracién munic¢ipal a partir del acto 71&3;1 slativo N° 1 de

1986 y la ley 78 de 1986, sufre una gran transformacidn ya que las
administraciones municipales adquieren grandes re sponsabilidades
Para enfrentar los problemas econdmicos y sociales de los habitan
tes; ya no seri el gobierno nacional quien se ocupe de atender las
necesidades locales unicamente, ghora el municipio contari con los

instrumentos necesarios para hacerio.

Esta reforma municipal es tal vez el fenbdbmeno m ds importante desde
el punto de vista polftico y econdmico que ha sucedido enlo que ha

corrido del siglo en Colombia,

La administracién municipal en Planeta Rica, esti organiz ada de

acuerdo a las tres ramas del poder plblico que conforman la estruc

‘tura administrativa nacional, estas son;

AQ2
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5.1.1, Rama Ejecutiva

Esta es la encargada de hacer cumplir las leyes de la nacibny los

acuerdos municipales; esti representada por el alcalde.

Los alcaldes son funcionarios ptiblicos , representante s dir ectos del
gobernador en el municipio donde desempeiia el cargo, por lo tanto
es la primera autoridad civil del lugar y el ordenador del gasto pt

blico. e e s

Anteriormente el gobernador del departamento era quien ﬁom_b raba

a los alcaldes, mediante decreto firmado ademés por el secretario
de gobierno departamental., Estas designaci.ones son hechas por el
mandatario departamental atendiendo a convenie nci as y cisrcunstan
cias polfticas del momento, razbébn por la cual los funcionarios po
dfan ser removidos de sus cargos cuando .el gobernador 1o estimara
oportunc. Afortunadamente como una demo siracidn de m g durez PO
litica del pueblo colombiano vy como un decidido paso hacia una salu
dable apertura democrética, a partir de 1988 1a ley e stablece que los
los alcaldes seran elegidos en cada municipio me diante' el voto po
pular de los ciudadanos, para un perfodo fijo de dos afios ¥y ninguno

podré ser reelegide para el perfodo siguiente,

Seghln el decreto ntimero 1333, de abril 25 de 1986 en su art culo
130, "el alcalde es el jefe de la administracidén pblica en el muni

cipio y ejecutor de los acuerdos del conse jo. Le corresponde diri
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gir la accién administrativa, nombrando y sep arando libremente sus
agentes y dictande las providencias necesarias en todos los ramos

de la adminisiracién.

El alcalde es el jefe-de la policia en el municipic. La policia nacio

nal, en el municipio, estari operativamente a disposicidn del alcal

de, que dar4 sus ordenes por intermedio del respectivo comandante.

de policia o de quien lo reemplace, Dichas ordenes son de caracter

berdn ser atendidas con prontitud y diligencia™.

ojf de

s B

Las atribuciones generales de los alcaldes son las siguiente s:

1. Cumplir y hacer cumplir la constitucidn, leyes, ordenanzas,

acuerdos y decretos que estén en vigor.

2. Cuidar de que el consejo se reuna oportunamente, desempefie
los deberes que le corresponden y convocarlo a reuniones ex

traordinagrias.

3. Suministrar al consejo los informes y datos que necesite pa
ra el buendesempefio de sus funciones v cada vez que aquel
se reuna en sesiones ordinarias,pre sentar un informe gene

ral sobre la marcha de la administracidnen el trimestre ante

rior.

4. Presentar al consejo los proyectos de acuerdo que juzgue

convenientes a la buena marcha del municipio.

AQS
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12,

13.
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Sancionar u objetar los acuerdos expedido s por el consejo v

publicarios en debida forma.

Velar porque los empleados del servicio municipal desempe

fien oportunamente y en forma debida sus funciones,
Nombrar y remover libremente los empleados de su oficina
nal que presta sus servicios en el municipio d e ¢ onformidad
con el artfculo 249 de este cbddigo.

Ordenar los gastos municipales de acuero con los reglamentos

fiscales y con el presupuesto.

Inspeccionar con frecuencia los establecimientos pfibli c os del

m unicipio, para que marchen con regularidad.

Imponer multas o arrestos hasta de seis(f) dfas a los que deso

bedezcan o no cumplan sus ordenes v a los que falten al debi

do respeto.

Coadyuvar activamente a las medidas que dicten los emplea

dos de instruccidén plblica.

Cuidar de que los archivos de las oficinas del municipio se

A0k

Dictar los actos necesarios.para la-administracién del perso- --
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corms erven en buen estado y en perfecto arreglo.

14, Dar en el mes de diciembre un informe al gobernador del depar
tamento sobre la marcha de la administracién pfiblica en el mu

nicipio y las medidas que convenga tomar paramejorarla.

15, Perseguir a los préfugos que haya en el municipio y despachar
sin pérdida de tiempo los exhortos y oficios que les dirijan

las autoridades judiciales.

S =T B

5.1.2, Rama Legislativa

Es la encargada de dictar leyes o disposiciones que rigen para los
habitantes del municipio; esti representada por el consejo. Los con
sejos también Hamados cabildos, son las corpor aciones encargadas
de legislar, es decir, de dictar las disposiciones o leyes de cada

mumcipio.

Los consejos se reunen por derecho propio durante cuatro (4) perfo
dos anuales, en las siguientes fechas: el 1 de agosto, dfa en que se
inician las sesiones ordinarias; el 1 de noviembre; el 1 de febrero

y el 1 de mayo ,

Cada perfodo legislativo del consejo es de treinta €30) dfas,prorro
gables a cuarenta (40). En casos especiagles el alcalde puede con

vocar al cabildo a sesiones extraordinarias.

AGt
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Las leyes aprobadas por el consejo municipal se llaman acuerdos,

Para que estos tengan validez jur{dica deben:

a)

b)

c)

Ser aprobados mfnimo por las dos terceras partes de los miem
bros de la corporacibn;

Haber Spfrido los tres (3) debates reglamentarios en s esiones
diferentes;

Ser aprobados y firmados por el alcalde.

Uno-de:los més - importantes-dctos del coniseéjo, es el relacionado con -

el proyecto anual del presupuesto de rentas y gastos del municipio.

El concejo municipal de Planeta Rica, estid conformado por 13 miem

bros principales y sus respectivos suplentes elegid os para un perfd

do de dos (2) afios ¥y sus atribuciones segfin el artfculo 92 del decre

to

iy

2)

3D

£

Y,

1333 de abril 25 de 1986, son las siguientes:

Ordenar por medio de acuerdos, lo concerniente a lo co nveniente
Para la administracién del distrito;

Votar de conformidad con la constitucién, la ley y las o rdenan
zas, las atribuciones y gastos locales;

Determinar la estructura de la administracién municipal, las fun
ciones de las diferentes dependencias v las escalas de remuneraciébn
correspondientes a las distintas categorias de empleo s;

Crear, a iniciativa del alcalde, los establecimiento s ptblicos,
sociedades de economf{a mixta y empresas industriales y c omer
ciales conforme a las normas que determine la ley;

Expedir anualmente el presupuestio de rentas‘y gastos del muni

1A%
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00
cipio, con base en el proyecto presentado por el alcalde;
6) Elegir personeros, contralores t tesoreros cuando 1 as normas
vigentes lo autoricen, y los dem&s funcionarios que la ley deter
mine;

7) Ejercer las demAs funciones que la ley le sefiale.

5.1.3. Rama Jurisdiccional

Esta rama del poder_piblico es la encargada de--admini strarjusti” ~
Cla y sancionar segln los cbdigos, a las personas que no cumplan

las leyes vigentes o cometan delitos; en los munici pios el poder

judicial lo representan los jueces.

Los jueces son nombrados por el tribunal del di strito judicial del
departamento, radicado en cada capital y ejercen sus funciones por

un perfodo fijo de dos afios.

En el municipio de Planeta Rica existen:
1 juzgado de instruccidén criminal
1 juzgado promiscuo del distrito

2 juzgados promiscuos municipales

En cada uno de estos juzgados hay: un juez, un s ecretario, un escri
biente vy un citador.
Ademés de los des achos correspondientes a los tres poderes (al

caldfa, concejo y juzgados), existen en todo el munici pio otr as de
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pPendencias con funciones totalmente diferentes e in dis pensables pa
ra la buena marcha de la administracién municipal. Estos despa
chos son: la secretarfa de gobierno, la tesoreria v la personeria

municipal.

La secreterfa de gobierno: Es el asistente directo del alcalde, coor
dina las funciones administrativas de las deméas sercretarfas y las

entidades administrativas municipales.

_ s o s e E

La tesoreria mﬁnicipal; Representad.a por el tesoro municipal., El
acto legislativo n° 1 de 1986 en su artfculo 50 ( numeral 6 de la ac
tual codificacién del régimen munivipal), ha desconstitucicnaliza
do el cargo de tesorero como dependiente de los co ncejos . Ello no
Significa, por virtud de esta disposicidn, que en adelante los teso
reros son nombrados por el alcalde, y que tengan de pendencia total
y absoluta de los mismos, pues los concejos continuan enla actua
lidad eligiendo los funcionarios que la ley determine , y el artfculo
93 atribucibdn segunda del nuevo cbdigo del régimen municipal, al

" igual que la ley 11 de 1986, ha incluido entre tales funcio narios pre

cisamente a los tesoreros.

La administracién moderna impone unidad de mando y ejecucibébn en

estas drdenes que evitan desarticulados tratamiento s y mane jos ad
ministrativos en el ente municipal. Por tal razén la te ndencia del le
gislador es la de hacer depender este cargo de los alcaldes munici

Pales. Las iniciativas en este sentido habrin de des arrollarse pro



| —y

177

bablemente en la legislatura ordinaria del congreso a partir del 20

de julio,

Son funciones del tesorero municipal entre otras:

1) Recaudar todos los ingresos que corresponden al municipio y
consignarlos directamente en las cuentas corrientes o ficiales
de los bancos locales;

2) Contabilizar todo ingreso en los libros mayores y auxiliares en
_.respectivas. cuentas presupuestales,—de conformidad ¢ of 1as 'dis
bosiciones legales, fiscales y dem&s reglamentaciones de lg

contralorfa general de la reptiblica;

3) Liquidar o revisar las Planillas, facturas o tornagufas corres
pondientes al pago de impuestos;

4) Liquidar el valor de los servicios plblicos pre stados por el mu
nicipio de acuerdo a las tarifas v medios para determinarlas
¥ cobrarias a los beneficiarios 0 usuarios;

5) Preparar las nbéminas de Pago;

6) Elaborar un informe en los cinco (5) primeros dfas de cada mes
sobre las cuentas de manejo correspondientes al munici pio;

7)  Elaborar los balances mensuales y anuales del municipio;

8) Las demé&s funciones que le sefialen las disposiciones legales.

El personero municipal es el encargado del despacho de todas las
gestiones realizadas en la personerfa municipal . Ls elegido por el
concejo municipal, es el representante legal de la ciudadanfa ante

los organismos del estado. Dentro de sus atribu ciones, seglinel ar

20
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tfculo 139 del decreto nfimero 1333 del 25 de abril de 1986, se en
cuentran las siguientes:
1. Velar por el cumplimirnto de la constitucidn, leyes, ordenan

zas, acuerdos y ordenes superiores del municipio;
2. Promover lg ejecucidn de las 1eyés v disposiciones adminitra

tvas que se refieren a la organizacién y actividad del muni

cipio;

3. Recibir las quejas y reclamos que tod a persona le haga llegar

referente al funcicnamiento de.-la.administracidn, al cumplimien-
to de los cometidos que le sefiglen las leyes y los relativos a
la efectividad de los derechos e intereses de 1o s admini str ados;
4. Vigilar la conducta oficial de los empleados y trabajadores mu
nicipales y velar porque desempefien cumpli damente sus funcio
nes y ;e les exija responsabilidad por las faltas que c ometan;
5. Concurrir a las sesiones del concejo cuando se le invite o lo
Crea conveniente; y

6. Ejercer las dem4s funciones que le asigne lalev y el concejo muni

cipal en desarrollo de las normas consignadas en e ste articulo.

Debido a que el presupuesto del municipio es superior a los $50'000,
000, sin incluir el valor de los recursos de crédito ni las transfe
rencias de la nacibn y el departamento existe en Planeta Rica una
contralorfa municipal a quien corresponde la vigilancia de la ges
tidn fiscal del municipio. Las atribuciones del contralor son:

1. Vigilar la gestidn fiscal y financiera de la administracidény de

sus entidades descentralizadas y la manera de rendir cuentas



179 265

a los responsables del manejo de fondos o bienes municipales;

2. Exigir informes a los empleados plblicos municipale s sobre
su gestidn fiscal; vy

3. Revisar y fenecer las cuentas de los ingresos y gastos ptblicos,
a fin de determinar su realizacién de acuerdo con 1 as dis posi

ciones vigentes,

En la actital estructura administrativa del municipio, ademas de las

dePeT@eng_i_ai oficiales antes anotadas, existen las s iguientes ofici-- -
nas:

a) Planeacién y Valorizacidn Municipal

b) Asistencia técnica agropecuaria

c) Notarfa

d) Colectorfa de rentas

e) Inspeccidn permanent-e de policig 1y 2

f) Pesas y medidas

g Accibn comunal

h) Distritos educativos

i) Registradurfa del estado civil

Teniendo en cuenta la fecha de elgboracidn del estudio , el municipio
de Planeta Rica atravieza en los actuales momentos por un pe riodo
de reorganizacién administrativa, va que los funciomarios han teni
do que asumir nuevas responsabilidades con la reforma politica vy

administrativa.,
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El alcalde en los actuales momentos no depende del libre nombra

miento y remocidn del gobernador, por lo tanto puede gdelantar pfo
gramas y proyectos en beneficio de la comunidad sin responder a in
tereses grupistas, debido a que ya no se veran presionados por sus
jefes polfticos, los cuales anteriormente decidfan su c ont nuidad o

ne en el cargo.

Esta nueva situacidn modifica tbtalmente las co stumbres polftic as
del municipio, segln las cuales no se nombraban a los funcio nari“és -
por su capacidad e idoneidad para desarroliar un d ete rmi nado car
go administrativo, sino que se hacia respondiendo a interesen polf
ticos y econdmicos de los jefes polfticos del momento , 1o que ha
llevado al municipio de Planeta Rica a una Situacidn dé e sta ncami en

to en su desarrollo.

Debido al estado de desorganizacidn en que se encuentrala adminis
tracidédn municipal y al corto perfodo que lleva en e jercicio 1a admi
nistracidn del alcalde electo popularmente , todavia no podemos ver
los frutos de la reforma administrativa, pero si el alcalde y sus
funcionarios hacen uso en debida forma de sus nuevas responsabilida
des y atribuciones, con seguridad el municipio alcanzari el desarrq

llo que tanto necesita.

La administraciédn municipal de Planeta Rica, cuenta con 187 car

gos distribuidos en el municipio de la siguiente manera;:

204
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DESPACHO DEL ALCALDE: 6 empleos

a.l. Alcalde Municipal

a.2. Secretaria Privada

a.3. Analista del Presupuesto

a.4. Archivador

a.>. Auxiliar General (operador - c onmuta dor)

a.6, Conductor de la Alcaldla

. OFICINA DE PLANEACION.Y.VALORIZACION:: 8 emp!eos -

b.1l, Jefe de planeacién y valorizacidn
b.2. Un auxiliar de valorizacién

b.3. Un inspectc.»r de obras pfiblicas
b.4. Un conductor de la moténivelad ora
b.5. Un conductor de la volqueta

b.6. Dos ayudantes de la volqueta

b.7. Un ayudante de la motonivelado ra

SECRETARIA DE GOBIERNO: 3 empleados
c.l. TUn secretario de gobierno
c.2. Un promotor de accidn comunal

¢.3. Un secretario de accidn comunal

INSPECCION DE POLICIA: 15 empleados
d.1. Inspectores permanentes de policia (2)
d.2. Secretarias (2)

d.3. Citadores (2)

205
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d.4, Corregidores de policia (9)

INSPECCION DE TRANSPORTE Y TRANSITGC: 9 emple ados
e.l. Un secretario de transito

e,2, Agentes de transito (8)

INSPECCION DE PRECIOS, PESAS Y MEDIDA S: 2 empleos
f.1. Un inspector de precios, pesas y medidas

f,2. Un secretario

CARCEL MUNICIPAL; 7 empleados
g.1l, TUn director

L]

g.2. Guardianes (6)

TESORERIA MUNICIPAL: 9 empleados
h.1. Un tesorero municipal

h.2. Un jefe de catastro

h,3. Un secretario de catastro

h.4. Un oficial de catastro

h.5., Un auxiliar de contabilidad

h.6. Cobradores de impuestos ( 4)

CONCEJO MUNICIPAL: 2 empleados
i.l, Una secretaria

i.2., Un citador



CONTRALORIA MUNICIPAL: 3 empleados

j«1. Un contralor municipal
je2. Un aguxiliar general
Un revisor de documentos

j'3.

PERSONERIA MUNICIPAL: 2 empleados

k.1,

k. 2.

Un personerc municipal

Un secretario

EDUCACION Y CULTURA: 102 empleados

1.1,

Un coordinador de educacidn y cultura
1.2, Un maestro director de mfisica
1. 3. — Una secretaria de la biblioteca municipal
L.4. Una secretaria coordinadora de educacibén
1.5.- Una secretaria casa de la cultura
1.6. Una secretaria casa de la mhsica
1.7. Una bibliotecaria de Campo Bello
1.8, Un administrador del CARE
1.9. Ayudantes del CAI (&)
1.10. Celadores (as), aseadores (as) (20)
L.11. Alfabetizadores (70)

SERVICIOS GENERALES: 19 empleados

m.1l, Una secretaria de la defenza civil
m.2, Una mecanografa policia nacional

m.3. Un administrador del matadero

183
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m.4. Aseadores del palacio municipal (4)
m.5, Un aseador del parque Simén Bolivar
m,6, Un celador del asilo de ancianos
m.7. Celadores generales (8) |

m.8. Una aseadora del asilo de ancianos

m.9. Un auxiliar de servicics flinebres
5.2. ASPECTOS FISCALES Y FINANCIERQOS
5:2.1. Ingresos Municipales

" Los ingresos municipales constituyen la principal fuente de finan
ciamiento de los programas de inversidn piblica del municipio, de
ahf la necesidad de estudiar el flujo de ingresos, conel fin de es
tablecer su comportamiento y de esta forma poder fijar metas coher
rentes que permitan canalizar en orden de prioridades, el flujo to

tal de ingresos

Estos ingresos o rentas, comprenden el producto de los impuestos,
contribuciones, tasas, servicios, derechos, multas, aprovechamien
tos, productos de bienes departamentalés y nacionales , v en general
todo ingreso que se computa en el presupuesto. El establecimiento
de impuestos y contribuciones requiere autorizacibén le gal, o sea,
que todo impuesto o contribucié4n debe estar respaldado en la ley u

ordenanza anterior que faculten al concejo para di s poner su cobro.
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5.2.1.1. Composicién de las Rentas e Ingresos Munic ip ales

Los ingresos en el municipio estin conformados por: los ingresos
tributarios, los no tributarios y los ingresos compens a dos; ademés
de los recursos de capital conformado por los recursos de crédito

interno y recursos de crédito.

5.2.1.1.1. Ingresos Tributarios

~Estos.ingresos=s - divide

A) IMPUESTCS DIRECTOS
a.l. Impuesto predial
a.2. Circulacibn y transito

a.3. Sobre-dtasa carastral

B) IMPUESTOS INDIRECTOS
b.1. Deguello de ganado menor
b.2. Deguello de ganado mayor
b.3. Industria y comercio
b.4. Espectaculos phblicos
b.5. Avisos y tableros
b.6. Juegos permitidos
b.7. Delineacibén y ocupacidn de vias
b.8. Registros de marcas y herretes
b.9. Inscripcibébn

b.10. Estraccidén de pateriales

nCen impuestdosTditectos € indir ectos asi:



b.11l. Peso municipal
5.2.1,1.2. Ingresos no tributarios

Estos ingresos se dividen en: ventas de servicios, renta s oc asiona

les y participaciones.

A) VENTAS DE SERVICIOS
a.1. Plaza de mercado

B) RENTAS OCASICNALES
b.l.. Fianza y certificados
b.2. Multas
b.3." Aprovechamiento

b.4., Reintegros

C) PARTICIPACIONES

c.l. Participaciones nacionales (IVA de libre asignacidn)
5.2.1.1.3, Ingresos Compensados

Forman parte de estos ingresos:
a) Previsidn social
b) Estampilla propalacio

¢) TFonde de valorizacidn
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d) Parques y arborizacidén

e) Estampilla pro-electrificacién rural

También en ran a conformar parte de las rentas los ingresos corres

pondientes a otras vigencias que no fueron. cobr adas.
5.2.2. Gastos Municipales

El gasto piblico es uno de los medios no solo d e s ati s fa cer necesi
dade_s_ pGblicas como desembolso o. erogac—ié-nj -de --105 ‘recursos’ piblicos,
sino de regular los procesos econdmicos y soci ales. Solamente

en relacibén con los fines hacendfsticos es posible conocer el gasto
como medio de actuacidn financiera y las diversas alter nagliv as que

Presenta una eleccidn econdmico-~financiera.
5.2.2.1. Clasificacién de los Gastos

Una clasificacién de los gastos pliblicos , Ssupone el previo conoci
miento de su calidad y cantidad. En la calidad de los gasto s influye
de manera decisiva su gradual y casi ilimitado a ume nto , gue s efigla
notable incidend a en los procesos econémicos v sociales. Por ello,
tal naturaleza no puede ser percibida con plenitud sin ¢ onsiderar su
cuantfa y relacidn del gasto a los fines de la hacienda, c omo medio

financiero y regulador.
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5.2,2.1.1. Gastos de Funcionamiento

Son gastos en la adquisicién de bienes de consumo y servicios per
sonales. El estado obtiene un rendimiento simulté&neo a los fines
de la hacienda, en especial al sostenimiento de los servicios pabli

COoS que’ compensa mediante el pago respectivo.

En consecuencia estos gastos se pueden clasificar endos r énglones
principales:
1. GASTOS DE CONSUMO: qu';e compreéenden: |
1.1. Bienes durables e consumo (automoviles, muebles y en
seres, etc ),
1.2, Bienes semidurables de consumo (implementos de dura
cidn generalmente inferior a un afio) y
1.3. Dienes de consumo perecederos ( alimentos, combust

bles, etc).

2. GASTOS DE SERVICIOS: que comprenden:
2.1. Sueldos, salarios, honorarios, etc, y

2.2. Prestaciones sociales

Tanto los gastos de funcionamiento de consumo como los de servicio,
son tan indispensables para la prestacién de los servicio s phGblicos
como los de inversibén., Su economicidad estid subordinada a su racio

nalidad y suficiencia en la correcta satisf acciédn de las necesidades

pliblicas. Reducir excesivamente el gasto de funcionamiento en bene

2A2
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ficio del gasto de inversidn, puede ser tan perjudicial como el des

pilfarro y el gasto de inversidn no planificado.

En el presupuesto los gastos de funcionamiento se clasifican en

dos partes: gastos por servicios personales y gastos generales,
Dentro de los primeros se incluyen los sueldos al personal de némi
na, las dietas, gastos de representacidn, sueldos al personal super
numerario, honorarios, jornales, primas de navidad y otras pri

mas, licenc as, subsidios de transporte, etc. Dentro de los segun
-r‘dos_ se incluyen los de mantenimiento y aseguros, ¢ ofnpr ade equipos, -
vidticos y gastos de viaje, servicios de comunic acio nes, materia

les v Suministros, impresos y publicaciones, arrendamientos, etc.

Los gastos de funcionamiento se colocanen el presu puesto estatal,
regional y local, al lado de los de inversidn y respecio de los ser
vicios plblicos correspondientes. Se combina asf la clasificacidn

econ=omica con la funcional por programas v actividades.
5.2.2.1.2. Gastos de Inversidn

Son los efectuados en bienes durables: a) intermedios, de duracién
. superior a tres afios (edificios, maquinqrias y equipo, etc), y b)

finales (carreteras y obras de infraestruc tura econdmica).

Se asimilan a los de funcionamiento por la caracteristica principal .
cual es la de ser de rendimiento compensa torio simultaneo. Pero

se diferencian en que mientras los gastos de funcionamiento retri
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buyen bienes de consumo y servicios personale s prestados, los de
inversidn retribuyen bienes de capital, de modoque aumentan el pa
trimonio fiscal relacionado con el servicio pfiblicoy 1as empresas

industriales y comerciales del estado,

Los gastos de inversién pueden asi mismo clasific arse en dir ectos

e indirectos, Los pr meros se destinan exclusivamente a la capita
lizacidén de los servicios plblicos de primer gf ado o a realizar obras
de infraestructura. Los segundos son verdaderas tr ansfe rencias con
fines econbémicos, por 1o cual también pueden -califi c arse-de "trans - =
ferencias-inversién", Los gastos indirectos de inversidn los efec
than los entes pblicos receptores de las subve ncio nes o las empre

$as privadas receptoras de los subsidios estatales, en bienes dura

bles, intermedios o finales.
5.2.3. Presupuesto Municipal

Se observa en los tratadistas divergencias y omisiones de im portan
cia al definir el presupuesto, Para Juan Bautista Say, es "el balan

ce de las necesidades y recursos del estado".

Para Dubois de L'estang, "tiene por objeto sefialar las c antid ades
que los particulares deben entregar para los gastos de utilidad ge
_neral y disponer soberanamente el empleo que debe darse a los re

cursos'™,

At
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Para Leroy Beaulieo, "un presupuesto es un estado enel que se
preveen los ingresos y los gastos durante un determinado perfodo;
es un cuadro que evalfia y compara los gastos que deben sati sfacer

se y los ingresos que han de percibirse™,
5.2.3.1. Elaboracién del Presupuesto

El presupuesto de Planeta Rica para la vi gencia de 1988 se elabord
segln acuerdo 0l1 de noviembre 22 de 1987; por lo cual se adopta
el presupuesto de rentas y gastos del municipio de Planeta Rica pa

ra la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 1988.

El concejo municipal se Planeta Rica enuso de sus atribucio nes
legales

ACUERDA

Artlculo primero: Calculese en la cuantfa de $ 203441.334 m/c ek
monto total de las rentas municipales para la vigencia fiscal com
prendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1988, de acuer

do con los siguientes pormenores:

A. INGRESOS CORRIENTES 203441, 334
1., INGRESOS TRIBUTARIOS 37'055.000

a) Impuestos Directos 291000, 000

1. Impuesto Predial 26'000, 680

2. Circulacidn y transito 500,000

3. Sobretasa catastral 2500, 000



b) Impuestos Indirectos

. Inscripcién

Deguello de ganado mayor
Deguello de ganado menor
Industria y comercio
Especticulos pliblicos
Avisos y tableros

Juegos permitidos

Delineacibén y ocupacién de vias

. Registros de marcas y herretes .

Extraccidn de materigles

Peso municipal

II. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

a) Venta de Servicios

15,
16.

Plaza de mercado

Matadero ptblico

b) Rentas Qcasionales

17. TFianzas y certificados
18. Multas

19. Aprovechamiento

20. Reintegros

c) Participaciones

21,

22.

Participaciones nacionales (IVA)

libre asignacién

Participaciones nacionales (IVA)

192

8'055.000
1'200.000
6 00. 000
4'500.000
290. 000
200.000
7 50.000

50.000 -

10,000
50.000
185, 000

—
€3
2
Ul
N
oV}

. 334
6 34.430
264,430
370. 000

523.000

40. 000

120. 000

360.000

15.000
138'35C2.904

. [220.000

107'756.904
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1V.
a)

b)

TOTAL PRESUPUESTO (A + B)

inversidén urbana
23. Participaciones nacionales (IVA)

inversidn rural

INCRESOS COMPENSADOS

24, Previsién social
25. Estampilla propalacio

26. Fondos de valorizacién

27. Parques y arborizacién

28, E:stampﬂlas p_ro-electrlflc acidén rural

DEBIDO COBRAR

2. Participaciones nacionales
30. Impuesto predisl

Recursos de Capital

31. Recursos de crédito

32. Crédito Interno

193 ey
24'477.735

6'119.434

_5'262,000
4500, 000
850, 000

| 10. 000
1.000 --- -

sr afmos T oodr e mowsdRSEED

1.000

21'500. 000
15,000
6'000. 000

1. 000

500
500

-t B i o -

$203441.334

Articulo segundo: fijese como monto total de las apropiaciones para

los gastos que demanda la administracién municipal enla vigencia

fiscal comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de 1988,

la suma de $ 203'441. 334 M/LEGAL  seghn las siguiente s dis crimi

naciones:

PR .
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CAPITULO No 1. CONCEJO MUNICIPAL
( PROGRAMA No 1)

SERVICIOS PERSONALES 794.813
1. Sueldo personal de némina 7 06. 500
- 2. Prima de navidad o 58.875
* 3. Vacaciones 29.438
GASTOS GENERALES £90.000
7 4 Mantenimiento de equipo - 50, 09_0 e e
ST STt g Eompra de equipe 200,000
6 Materiagles y suministros 20. 000
7. Servicio de corﬁunicaciones 20.000
8. Viaticos y gastos de viajes 200. 000
" ' ' e -
TOTAL PROGRAMA No 1 - mmmmom e e $ 1'284.813
CONTRALORIA MUNICIPAL
{ PROGRAMA N6 2)
: SERVICIOS PERSONALES ' 1'892.700
:i_ 9. Sueldo personal de némina 1'222. 400
10, Gastos de representacidén _ 450.000
11. Prima de navidad 140,000
12. Vacaciones 70, 000
' GASTOS GENERALES _560.000

13. Mantenimiento de equipos 50. 000
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14. Materiaies ¥ suministros 150. 000
15. Compra de equipo ) _ 100. 000
16. Viaticos y gastos de viajes 200. 000
17. Impresos y publicaciones 50. 000
18, Servicio de comunicaciones 10. 000
TOTAL PROGRAMA No 2 cemmcmmemoooo —————— $ 2°452.700
] : PERSONERIA_MUNICIPAL o

SERVICIOS PERSONALES 1'504.575
19. Sueldo personal de ndming 887. 400
20, Prima de navidad 111. 450
21. Gastos de representacidn . 450,000
22. Vacaciones - B5.725

GCASTOS GENERALES : £ 20,000
23. Mantenimiento 50, 000
24. Compra de equipo 100, 000
25. Materiales y suministros 50. 000
206. ViAticos y gastos de viajes 150. 000
27. Impuestos y publicaciones 10,000
28. Servicios de comunicaciones : 1 0. 000
29. Gastos notariales y de registros 50.000

s i e e

TOTAL PROGRAMA No 3 m-mmeommm oo $ 1'924.575



196

TOTAL CAPITULO 1 ---$ 5'662.088

CAPITULO No 2. DESPACHO DEL ALCALDE

( PROGRAMA No 1)

SERVICIOS PERSONALES

30.
31.
32.

33.
34.
35.

Sueldo personal de némina

Prima de navidad

Gastos de representacidn _

oI g EE e v ERER

Prima de navidad 1;;17‘;;:1;erador de la

motoniveladora (BIS)
Vacacidones
Honorarios técnicos y profesionales

Jornales

GASTOS GENERALES

36.
37.
38.
39.
£0.
41.
42.
43.
44,
45,

Mantenimiento

Compra de equipo

Viaticos y gastos de vigjes

Servicio de comunicaciones
Servicios plblicos

Materiales y suministros

Impresos y publicaciones
Recepciones oficiales

Gastos varios e inmprevistos

Para auxiliar a pobres de solemnidad

Para calamidad ptblica (BIS)

6L

2‘

6r

248.731
8 43. 316
336.943

08 0. 00 -

120.000
168.472
700. 000
000, 000

200. 000
000. 000

500. 000
500. 000
200. 000
000,000
200.000
300,000
200.000
200, 000
200. 000
500, 000

220
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46, Arrendamientos ' 500.000

47. Gastos para la registradurfa municipal " 600 .000

— ———— e e ——

TOTAL PROGRAMA No 1 vuuuvrnner s o . $ 12'448. 731

PLANEACION Y VALORIZACION MUNICIP AL

b ( SUBPROGRAMA No 1 )
SERVICIOS GENERALES . . . .. ... . . 3,880:622 _ .

T 48. Sueldo ﬁersonalxde -ﬁérﬁina” | 2.999 .44 8
49. Prima de navidad 287 . 454
50. Gastos de representacién 450,000
51. Vacaciones . 143.7 20

. GASTOS GENERALES _15.277.995
52. Mantenimiento de equipo pesado 2.000 .000
53. Compra de equipo | 500,000
54. Compra de un volco 6§00 9. 500, 000
55. Materiales y suministros 2.877. 995
56. Arrendamientos (parque) 300.000
57. Viaticos y gastos de viajes 108,000

. —

TOTAL SUB-PROGRAMA No 1 .....% 1 9.158.617
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SECRETARIA DE GOBIERNO
( PROGRAMA No 2)

SERVICIOS PERSONALES 7 1'621.013

58. Sueldo personal de némina 1" 140.900

59. Prima de navidad 120.075
% | 60. Gastos de representacidn k 240.000

60. Gastos mensuales por viiticos y trasnpor

tes del coordinador de educacién (BIS) 60, 000
T T T 6—5 Vﬁl\ﬁf‘éé;cio:rvler:; e T eo. 038 )
GASTOS GENERALES ' 900. 000
62. *Mantenimiento 200 000
63. Compra de equipo 2 50. 000
| 64. Materiales y suministros 200. 000
65. Viaticos y gastos de viajes 150.000
TOTAL PROGRAMA No 2 --cmeeomemeee $ 2'521.013

INSPECCIONES DE POLICIA (URBANA Y R URAL)
( SUBPROGRAMA No 1)

Y SERVICIOS PERSONALES | _E5'505.948
66. Sueldo personal de némina 4'894.176
67. Prima de navidad | . 407.848
68. Vacaciones 202.924
GASTOS GENERALES 900, 000
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69. Gastos para transportes 500. 000

70.  Inhumacién de cad&veres y para cons

truccibén de ataudes . 4 00, 000
TOTAL SUB_PROGRAMA No 1 mecomeeoceooan $ 6'405.948
N
INSPECCION DE TRANSITO Y TRANSPOR TE
( SUB-PROGRAMA No 2 )
SERVICIOS PERSONALES 21065 256
71. Sueldo persongl de némina 2'724.672
72. Prima de navidad ‘ 227.056
73. Vacaciones 112.E28
o
TOTAL SUB-PROGRAMA No 2 —emmmceareeeo $ 3'065.256
INSPECCION DE PRECIOS. PESAS Y MEDI DAS
( SUBPROGRAMA No 3)
SERVICIOS PERSONALES ' 815.562
v 74.  Sueldo personal de némina 724 .944
75. Prima de navidad 60.412
76. Vacaciones 20 . 206
TOTAL SUB-PROGRAMA NoO 3 ccvmce cmmeee e $ 815 562
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CARCEL MUNICIPAL -

( SUB - PROGRAMA No

SERVICIOS PERSONALES

/7. Sueldo personal de ndmina
78. Prima de navidad

79. Vacacioﬁes

GASTOS GENERALES

80, Raciones y. traslados de Presos - «..--.

TOTAL SUB-PROGRAMA No 4 ..

TESORERIA MUNIC
{ PROGRAMA No

SERVICIOS PERSONALES
81. Sueldo personal de némina
82. Prima de navidad

83. Gastos de representacidn

4 )

....% 3.191.533

IPAL
3)

_4.477.197
3.263. 064

309.422
690. 000

83. Viaticos de viajes para promotor de

accidn comunal (BIS)
84. Vacaciones
GASTOS GENERALES
85. Mantenimiento, aseguro y péliias
86. Materiales y suministros

87. Compra de equipo

60, 000
154,711
1.300.000_
250.0 00
400,000
200,000



TOTAL PROGRAMA No 3.
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88. Viaticos y gastos de viajes 200, 000
89. Impresos y publicaciones 200.000
90. Servicios de comunicaciones 25, 0100
91. Pago de intereses y comisiones 25.000
TRANSFERENCIAS 10,737.931 _
92. Previsidn social 6.183.750
93. SENA (3de ndémina-ley 21/82) 282.299
94. SENA (ide ndémina-ley 21/82) 282.299
95. Parque y arborizacién - = = 1000 o
96. Subsidio frarmiliar (4% de néminas) 2258 . 388
97. 1CBF (2% de némings) 1.129.,195
98. Vivienda obrera 100.000
99. Estampilla pro-electrificacin 1.000
100. Estampilla pro-palacio 500.000
INVERSION FINANCIERA 1.000.000
101. Compra de bonos de desarrollo 1,000,000
VIGENCIA EXPIRADA 1.000.000
102. Para cancelacidén deudas afios anteriore s 1.000.000

....% 18.515.,128
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EDUCACICN Y CUL TURA
( PROGRAMA No 4 )

SERVICIOS PERSONALES - _35. 278.538 _
103. Sueldo personal de némina 31.358.700
' 104. Prima de navidad o 2.613.225 .
105. Vacaciones : ' 1,306.613
GASTOS GENERALES | _195.000
) 106, V.E’@gc?;n;_.atﬂ,cula a estudiantes de. ES AP.. e ;135?_.‘9_(_5_9%; R

TOTAL PROGRAMA No 4 .+ ) veenennnns . B 35.473.5.38

SERVICIOS GENERALES

- ( PROGRAMA No 5 )
SERVICIOS PERSONALES 6.473.912
107. Sueldo personal de némina 5.754.588
108. Prima de navidad _ 479,549
109. Vacaciones 239.775

« . TOTAL PROGRAMA NOo 5 v v vvnennn.. R 6.473.912

TOTAL CAPITULO 2 vvvvr ve tenennse B 104.664 ,816
TOTAL GASTOS DE FUNCION A Ml
ENTO P e v a s e e s s e et tr e s e s EE b » $ 113-731-334



GASTOS DE INVERSION

110.
111.
112,
1_,1..3.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.

121,

Ampliacién de la actual planta de bom

beo del acueducto local

Ampliacién de la actual planta de tra

tamiento del acueducto local
Extensién redes del acueducto
barrio Palma Soriana
Extensién redes del gcueducto
b:a;rr'rio ;’52 de aéosto”
Extensién redes del gcueducto
barrio Planetica

Extensién redes del acueducto
barrio Miraflores

Extensién redes del acueducto
barrio La Esperanza
Extensién redes del acueducto
barrio San Gabriel

Extensién redes del acueducto
barrio San Marcos

Extensién redes del acueducto
barrio L‘a Inmaculada
Extensién redes del gcueducto
barrio Gonzalo Mejig
Extensién redes del acueductd

barrio Los Angeles

del

del

del

del

del

del

del

del

del

del

203

2'000.000

3'000. 000

5060.000

200, 000

500, 000

150. 000

200. 000

200. 000

200.000

200,000

200.000

200.000

227



122,
123.
124.
125.
126,
127.

128.
129.

130.
131.

132.

133.
134.

135.
136.

137.

Extensién redes del- acueducto del
barrio San Nicolas

Construccidn alc&ntarﬂlado en la
cabecers municipal

Conservacién de 1as vias de acceso
y salida de la ciudad

Comnstrucciédn del puente sobre el
Arroyo El Desorden

Arreglo y conservacién de las dife
re;ﬁtesﬁcalllers de la ciudad
Pavimentacién y repavimentaciédn

de calles de 1a ciudad

Ampliacién de las calles de 1a ciudad
Construccién de la plaza de mercado
plblico

Construccién del matadero ptblico
Remodelacidén del parque principal
Construccién de 1a terminal dé
transporte

Construcciédn de un parque infantil
Ampliacidén, remodelacidn y conserva
cidn de los edificios phblicos
Construccién de una unidad deportiva
Compra del lote para la construccién

del matadero pliblico

Compra del lote para la construccién

204

200.000
4' 000,000
200. 000

1'000.000

4'000.000

127000 000
10 00.000

1 0'000. 000
5'000. 000

500. 000

5'000 . 000
500.000

1'000. 000
1' 500,000

2'000. 000

28



138.

139.

140,

141.

142,

143.

144,

145.

146.

147.

148,

149.

de la terminal de transpo rte

Compra del lote para estable cer

el basurero phblico

205

Compra del lote para la construccidn

del mercado phblico

Para compra de equipo recolector de

basuras

Instalacidn del glumbrado ptblico de

la ciudad

Extensién de las redes
barrio Palma Soriana
Extensidn de las redes
barrio 22 de agosto
Extensibén de las redes
barrio San José
Extensidén de las redes
barrio San Martin
Extensidén de las redes
barrio Planetica
Extensidn de las redes

barrio Los Angeles

eléctricas

elé ctric as

eléctric as

elé ctric as

elé ctric as

elé ciric as

2,000,000
500,000
2,000, 000
4 000, 000
2,000,000 .
.del
300.000
del
300, 000
del
300, 000
del
500.000
del
600,000
del
6 00,000

Para dotacién y conservacidnde la

casa de la cultura, biblioteca, sala de

exposicibn y escuela de mtsica

1.000,000

Ampliacién y remodelacubén del colegio

departamental de bachiller ato mixto

27
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150.
151,
152,

153.

154.

R U -

155.
156.
157.
158,
159.
160,
161.
162.

163,

1640
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Simébén Bolivar 500, 000
Ampliacién y remodelacién de la escuela

urbana mixta alianza para el progreso 200,000
Ampliacidén y remodelacidn del col egio

nuestra sefiora de la candel aria ‘ 100. 000
Remodelacién de 1a escuiela urbana

Marfa Inmaculada o 1100.000-

Remodelacién escuela urbana San Jo sé K 100. 000

Remodelacién escuela urbana San Marcos. de L 100,000, .. . .

e o o e R T e A = = edn RRRotoa proedtoms DTt . g - mmm = e = s

Remodelacién escﬁ;al.‘; uI:ba-n a Alber gue

Remodelacién escuela urbana San Gabriel 100.000
Dotacibn escuela mixta barrio P, Soriana 100,000
Dotacidn escuela barrio 22 de g gosto 50. 000

Reconstruccién de 13 escuela urbana mixt a

San Fi:'ancivsco de Asts | - : 100. 000 |

Dotacién de la escuela urbana mixta _
San Francisco de Asfs _ "~ 50.000
Dotacidn colegio de bachille rato de

Centro Alegre 100. 000
Construccidén de una aula con unidad sanita

ria en la escuela rural de Tapasola, Carolina 150.000
Dotacidén de la escuela rural de la vereda de
Marimba, corregimiento de Centro Alegre 30.0®
Construccibdn de una aula con servicio sanita

rio en la vereda Primavera- Centro Alegre 200.000

Infantil 100.000



165.
166,
167.

168.

169.
170.

171,
172,

173.
174.
175.

176.
177.
178.

179.
180.

181.
182,
183.

Dotacién de la escuelg de la mosca-Almendro
Dotacién colegio de bachillerato en Campo Bello
Construcciédn de una aula con unidad sanitaria
en la vereda Las Cruces-Campo Bello
Remodelacién colegio José Hilario Lopez

de 1a cabecera municipal

Dotacién escuela de las cruces-Campo Bello

Construccién de una gula escolar con uhidad s ani

taria en la vereda El Bote-Campo Bello-
Dota}:ién eécuela \Iereda El Bote-Campo Bello
Construccién de una aula escolar con unidad sa
nitaria en la escuela mixta de Arenoso

Dotacidn de 1a escuela mixta de Arenoso

"Dotacién de 1a escuela rural de 1a Oscurana

Construccidn de una aula con unidad sani
taria en la escuela Arroydn Medio-Arenos o
Dotacidén escuela rural Arroydén Medio-Arenoso
Dotacidn escuela rural de Marafional
Construccidén de una aula con unidad sanita
ria en la vereda El Cielo-Marafional

Dotacibén de la escuela El Cielo-Marafional
Reconstruccién escuela rural de Sta Rosa
Marafional

Dotacién escuela rural del Almendro

Dotacién escuela vereda El Guayabo-Almendro

Dotacidén escuels rural de PiaZa Bonita

207

20.000
100.000

200.000

200_.000
100 .000

200 .000
£0. 000

1 50.000
6 0. 000
6 0. 000

150. 000
20. 000
60. 000

150.000

20.000

90.000
6 0. 000
20.000
60. 000

2.2



194_'. Dotacifon escuela rural Los Camelones- Las

193. Dotacién escuela rural de Guamal-Las Pelonas 30,000

Pelonas 30, 000

195. Dotacién escuela rural mixta de Providencia 60.000

196, Dotacién escuela rural los azules-Providencia ' 30.000

197. Dotacién escuela rural SanIsidro-Providenci a 30.000

198. Dotacibn escuela La Fortuna -Pl a ne ta Rica 30, 000

199. Construccién aula escolar en El Reparo-P,RCA 60,000

200, Mantenimiento del carreteable que de Providen

cia conduce g la troncal de Oc cid ente 500. 000

208 '
23
184. Construccién de una aula con servicio Sani
tario en Catilba-Almendro 150.000
185. Construccidn aula rur.al en La Arena-Plazg
Bonita | - 150.000
186. Dotacién escuela La Arena- Plaza Bonita 30.000
187. Dotacidn escuela rural mixta de la zona- |
Plaza Bonita o | 30.000
188. Dotacién escuela rural de Carolina o 6 O..'O0.0
L189.. Dotacién.e s.cuel-a-h,ver:ed-amElm-De--sc—kanf-jS-ﬁ—:_f;'r'_ e e =
e Cal:c_)lma [ oo
190, Remodelacién. escuela rural .d el Delirio- _
Carolina | E 90, 000
191. Dotacibn escuela mixta de las Pelonas 6 0.000
192. Construccidn aula escolaf conunidad sanita
ria en la veréda Gualﬁal-La s P é lo nasl 150 .OOO
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Mantenimiento carreteable Planeta Rica-
Arenoso 1+000. 000
202, Mantenimiento carreteable Planeta Rica-
Maraﬁonal-Centrc Alegre v Campo Bello 1'500. 000
203. Construccién del puente sobre la quebra
 da la Vara entre Almendro y Arenoso | 500. 000
204. .Construccién del puente sobfe la quebra
da Guerra entre Centro Alegre y Campo Bello ~ 300.000-
-205. . Construceion.de-puentes-en-el-carretegble o - e e
o _Prowdenma-Troncal de 7Oécidente . 606.000 .
206. Construcciédn del puerite sobre la quebrada |
" El Golero-Arenoso-El Almendro - 500,000
207. Ampliacidn hospital San Nicoléas 200.000
208. Dotacidn hospital San Nicolas 290. 000
209., Ampliacidén centro de salud.de Campé Bello 150.000
210. Dotacién centro de salud de Campo Bello 100.000
211. Ampliacién centro de salud de Centro Aleg‘r'*e 150.000
212. Dotacidén centro de salud de Centro Alegre 1 00. 000
213. Dotacidn centro de salud de Carolina . 1 50. 000
214. Construccidn centro de salud de Carolina 300. 000
215. Construccidén centro de salud de Providencia 200 .000
216. Dotacidn centro de salud de Providencia 7 00..000
217. Construccién centro de salud de 1.as Pelonas 200 .000
218. Dotacién centro de salud de Las Pelonas 200 . 000
219. Construccién centro de salud de Plaza Bonita 200.000
220, Dotacidén centro de salﬁd de Plaza DBonita 1 50. 000
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224

221, Construccidn centro de salud El Almendro 300,000
222, Dotacién cent-ro' de salud del Almendro 150.000
223, Construccidn centro de salud de Arenoso 300,000
224. Dotacidn centro de salud de Arenoso 150,000
225, Construccidén centro de salud de Marafional 300, OOO
226. Dotacibdn centro de salﬁd de Mar afional 150,000
b - 227. Electrificacién de Cardlina ‘ 500,000
228. Electrificacidn de Providencia 500, OQO. .
. 229. FElectrificaciéndel Almendro 500000
Tt T 530. TElectrificacibn de Arencso ' T5po.000 T
231 .A Electrificacién de Marafional 500,000
232. Electrificacién de Centro Alegre 500.000
233. Electrificacién de Campo Bello 500. 000
.- . 234. Construccidn pozos artesianos en Campo Bello 2OQ. 000
235. Construccidn pozos arte‘s‘ianc')s en Ce ntro Aleg 200,000
236. Construccidn pozos artesianos en Providencia 200,000
237. Construccidén pozos artesianocs en Arenoso 200.000
238. Construccidn pozos artesianos en Marafionak 200. 000
239. Construccibén pozos artesianos en Las Pelonas 200.0C0
240, Construccidn pozos artesianos enel Almendro 200,000
& o 241, Construccidn pozos artesilanos en Carolina 200,000

242, Construccidn de 2 pozos artesianos en el 4rea

rural de Planeta Rica 200.000

TOTAL CAPITULO NIro 3 vuevevvueeeeenas $. 89.710.000
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5.2.3.2. Contenido del Presupuesto

Analizando el contenido del presupuesto en sus distinto s r ublos pa
ra 1988, este se incrementd en 12,16% con re specto al afio anteriof
pasd de $181'385.019 en 1987 a $203'441.334 eﬁ 1988, esto se pue
de considerar un aumento nominal si se tiene en cuenta el aume nto

del costo de vida (inﬂ_ac:ién), que en lo que va corriendo del presen

te afic ha sido superior a=1- 15%, por lo que en términos reales puede

P I .

o pm mezm . pmes =

considerdarse que los ingresos y gastos mumc1pa1es se mantl enen rnas

. e emc e umimne

o menos- constantes co~respecto al afic ahteridr " s'ituacibn uémo’ ~
 favorece en nada al municipio ya que ha medida que se desarrolla se

requiere mas inversidén pablica para atender las necesid ades de & ste .

Los distintos rublos de ilngre $0 se incrementaron asli los ingresos
tributarios 11,29% siendo el aumento més significativo el de impues
tos de industria y comercio que pasd de $2'7 50,000 g 4‘500.COO incre
mentandose en un 63,63%, Los ingresos no tributarios éhumen tarcon en
23,04% siendo el mis significativo el de 1las rentas o casionale s que
pasd de $41.000 a $532.000 (1. 175,6%) y los ingresos c ompen sados

y el debido cobrar disminuyercn en 29, 55% y 2 3,45% r especti vamente.

C on respec;co a los egreso.:s, los gastos de funcionamiento se aumen
taron en 2, 37% pasando de $111'093.330 a $113'731.334 v los gas
tos de inversién pasaron de $70'291.689 en 1987 a $89'7 10.000 en
1988 51endo este gumento de 27 62% y para 1989 se gtin el plan de in

versiones elaborado por el alcalde los gastos de inversidn aumenta



212. 236
ran en 81,83% es significativo este aumento ya que los presupuestos

de afios anteriores se elgboraban primando el criterio de beneficio

personal de los concejales y alcgldes y no como un plan de beneficio

social a la comunidad, estas cifras de presupuestos anteriores no las

‘hemos incluido teniendo en cuenta la actual coyuntura de la reforms

municipal que le dan un vuelco total a la estructura adminis trativ a

del municipio con la eleccidn popular de alcaldes y el aumento de

las transferencias por conceptos del impuesto a las venta s, de las

cuales un gran porcentaje debe destinarse a inversién forzosa . o

T o E e o osme

5.2.3.3. Caracterfsticas del Presupuesto

Para lograr que el presupuesto se encamine a hacer efe ctivos los
propbsitos de la hacienda mediante la asignacién de ciertos recur
508, en lo referente a los procesos econdmicos y sociales, debe ela

borarse de acuerdo al plan econémico de la nacidn v el departamen

to. Las relaciones necesarias entre la polftica fiscal ¥ econdmica

del gobierno, se plasma como vinculacién del plan financiero con lo
econdmico nacional. La estructura interna del pr esupuesto, limita
da por su estructura externa, encuentra en el plan econdmico gene

ral el punto primario de referencia.

Como caracterfsticas internas del presupuesto de Planeta Rica te
nemos que se olorga una mayor participacidn a los gastos de funcio
namiento que a los gastos de inversién pasando por alto la solucién

a necesidades basicas de la poblacién. Y por otro lado podemos no
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tar la falta de planeacidn y coordinacién en las asignacio nesl de los

gastos, fundamentalmente los de inversién pues es to $ s e encuentran
dispersos en una gran cantidad de necesidades a solucionar que ‘1 as
-cantidades asignadas a cada uﬁa de estas no alcanzan para realiz ar

la inversién necesaria para culminar las obras .

Pensamos que el gasto plblico debe tratar de concentr arse en la so

lucidn definitiva de las necesidades m4s prio rita rias v asl em cada

23r

Vvigencia ir dando soluciones a.las necesidades de acuerdo a su im

T pPOTtancid y no ' Como §¢ €8t4 haciendo hast'a ahora que se ofrecen o

luciones temporales a casi todas las necesidades agravandose aGn.

~méas la situacién econdmico social del municipio .
5.2.3.4. Ejecucidn del Presupuesto

Una vez formade el plan financiero, en cuanto haya sido preparado
por el ejecutivo y aprobado por el concejo , se hace efectivo e_ﬁ el
tiempo y en el espacio, es decir, ejecutar se ias o peraciones de in
greso y de gastos previstos en él, para el eje reic io ¢ orrespondiente
¥ en relacidn con la colectividad local. Es ta etapale compete de
sarrollarla al gobierno, dentro de los 1fmites de 1a autoriz acién le

gislativa.

En la ejecucién presupuestaria se han de considerar dos as pectos
principales: sus caracterfsticas y fundamentos y 1a fndole de las

Operaciones de ingreso y de gasto plblico. El conocimiento adec-uado
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de tales cuestiones no solo controbuyen a una e jecucid n presupues
taria mas eficaz si no que facilita y circunscribe los puntos preci

sos de su vigencia o control fiscal.

Los gastos ejecutados para la vigencia fiscal de 1987 en el munici

pio de Planeta Rica fueron los siguientes:

Concejo municipal £56.597,75
Alcaldfa municipal o 14.591.684,88
R T e e A
Obras ptiblicas 5.375.996,90
Flaneacibn y valorizacidn 1.008.197,00
Educacién y cultura 20.194.025,00
Servicios plblicos 3.035.102,70 "
Tésorerf.a municipal : : 18.717.524,00
Contralorfa municipal 1.661, 555,50
Personerfa municipal | 1.441.517,20
Juzgados y ejecuciones 449,236,606
Inversidn directa 18 .221.324,00
Previsidén social 27.323.362,55

Total gastos ejecutados $ 120,256 .667,10



215 -
229

Los ingresos ejecutados para ese mismo perfodo fueronde :

Predial ordinario 6.385.067,00
Predial adicional - 6.385.067,00
Industria y comercio 2.238.021,50
Avisos y tableros | 2.800,00
Ganado mayor _ ' . 346. 300,00
Ganado menor : | 158,850, 00 ‘
Matrfeulay transito - 183.622,00 —
" Némina y papelerfa R 15800,00 T
Pesos municipales - . 158, 100,00
Especticulos. ptiblicos : 56. 300,00
Registro de hierros . 101.140,00
Rifas y bazm*es | ‘ 6 33. 700,00
~ Plaza de mercado ' - ) 239. 850,00
Matadero pliblico : 336. 370,00
Aprovechamiento  207.983,00
M ultas | | 85. 180,00
Reintegros - 5.468, 00
Farticipacién departamental 1.400.220,00
Sobretasa catastral 802.017,89
Participacidn nacional 7 0.152.473,58
D EBIDC COBRAR
Predial ordinario 1,903.701,88
Predial adicional 1.903.701,88

Participacidn nacional 9.078.992,00
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Delineacién y construcciones 10.500, 00
Fianzas y certificados 27.620,00
Propalacio 518 .840 , 00

TOTAL $ 103335.687 , 50

Como se puede apreciar en la ejecucién presupuestal del munici
pio de Planeta Rica existe un gran desajuste entre los gastos y

los ingresos ejecutados y de estos con los. -presupuestados, lo-que- = -

demuestra una total falta de previsién y coordinacidén en la admi

nistracidn del erario ptblico,

Es de esperar que con la nueva reforma municipal e sta situacidn

de total inoperancia del presupuesto sea corregida.,
5.2.3.5. Liquidacién del Presupuesto

Si el presupuesto es gprobado por el concejo, el gobierno dic ta

el decreto de liquidacién antes del 20 de diciemb Te,

Le corresponde al ejecutivo preparar el decreto de liquidacién.
En la preparacién de dicho acto se toma como base el proyecto de
Presupuesto presentado por el gobiernoc a la consideracidn del

concejo, En tal forma, se agrega, rebaja, suprime todo lo que en
iguales condiciones haya modificado el con cejo dentro de los limi

tes constitucionales y de su iniciativa en mate ria de gasto phblic o;
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se corrigen los errores mateméaticos y de leyenda enque se haya in
currido, -ajustando en forma m4s conveniente los renglones de ren
tas o de gastos que se hayan cometido, a fin de mantener el equi

librio financiero.

También se repiten exactamente las leyendas de los artpiculos de
las apropiaciones que aparezcan tanto en el proyecto coriginal co

mo en las modificaciones introducidas por el concejo dentro de

- los limites constitucionales a suiniciativa en €sta materia; como . . .

anexo al decreto de liquidacidn se inserta el detalle de las apro

piaciones para el afio fiscal de que se trata.

5.2.3.6. Modelo de presupuesto para Rentas e In gresos

Para el desarrollo de este punto, se hace un e xamen de los aspec
tos que se tuvieron en cuenta en el cilculo delos estimativos de
rentas, las disposiciones ordenanzales que sirvieron de base, las
estadisticas de recaudacién, los aumentos vy las disminuciones

que se contemplan en cada item de ingresos, de acuerdo a la situa

cibn econdmica del municipio.

Cuando el proyecto comtempla recursos del crédito , se debe e xpli
car el monto de los prestamos, la naturaleza delos mismos, el
monto de los intereses, la fecha de vencimiento vy 1a garantfa: que
se ofrece. Es importante dejar claremente establecido el uso que

se le va a dar a estos empréstitos.
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" El Presupuesto de rentas e ingresos presenta el siguiente modelo:

.98 _

Sobre presupuesto de rentas e ingresos y apro piac iones para la vi

gencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre

de 1.98 - ~--.

El Concejo de ...... cveer. (nombre del municipio)

En uso de sus facultades legales y.especialme nte de las confe ridas

por el articulo .,

oo delaley...... de 1,9

<:i.. v lasleyes (nt

s . T R A g

= = e e

"Meros™),

ACUERDA

Artfculo primero: Para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de

diciembre de 1.98 ..,., calctilese en la cantidad de . ... (descrip

cibén en letras ), ( $, descripciédn en nfime ros ) moneda c orrie nte,

monto de las entradas totales del municipio de

ee.. { nombre del

municipio ) en Fondos Comunes , Empresas v arias v De partamento

Administrativo de Valorizacidén, segfin el siguie nte informe

PRIMERA PARTE .
CAPITULC 1
Fondos Comunes

Rentas de Imposicidn ..v.vv v s donncnsenn.

Rentas contractuales y participaciones .........

Rentas ocasicnales ....... e e neen aen s




Suman Fondos Comuneé . B

Rentas de ITmposici®n .vveevnn. ..

a) Impuestos Directos

1. Impuesto Pre)dialr ( acuerdo No )

2. Parques y Arborizacidin ( acuerdo No )

b) Impuestos Indirectos

3. Impuesto de Industrla yComercm
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6. Impuesto de Delineacién de edificios .

7. Impuesto de Avisos y Propaganda

8. Impuesto de Deguiello y ganado menor

9. Imp de Rifas, Bazares, Bailes y pe s as

YMedidas vvuverrrrnsnnnn.

c¢) Tasas y Multas

10. Derechos de estacionamiento

11. Derechos de Matricula y traspasos

12. Derechos de Rotura de Vias

13. Derechos de Ccupaciédn de Vias

14, Servicios de Nomenclatura ...

a* s 0 v .

LI I A |

¢ & & = 9 0

LI Y

15. Servicios de Desinfeccién, Bombero s,

16. Multas (ley No Decreto No )

« =2 2 @

e {c

- » LI B
L
----------- .

® 54 0 e e 2 e eat’s

oooooo Lt e s s

it = il = .

----------------

-------- . .

------------- *
FEE R I .. .
. L R B R LI )

------------- .

LR I A L B )

------------- »*

------------ L]

s 5 e .

----------------
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Rentas Contractuales y Parti cipacio nes
i‘ 17. Cuotas per ventas de inmuebles ......... $ . ..... . .
18. Arrendamiento de bienes municipales .. .. 8 ......
19. Producto unidades deprtivas ..... I I
20, Aportes de las Empresas Mumc1pa1es el B, e
o 21. Aportes de las: Empresas Varias ....... $ ceeraaaraas
' 22, Aportes Valorizacién ... e i e $ ..............
23. Participacién Rentas Departamentales B
T T %ParuCiéé—Lc;Sn:i{mentaS“Nacmnales=" TN T ITTITTTTTTT T
Rentas 'Ocasionales?
- 25, Relntegros vuveueerrnrnnronnnnnee e ® oo,
- 26. Entradas Ocasionales .ivvevsvvenrnnnnee $ o onnnnn . .
27. Recargos ...... RN ettt a e, % .
28. Saldos vigencias anteriores ...,.. R - S
29. Cuotas partes jubilacidn «......ovus on... . TP
Total Fondos Comunes .......... .. cee e ereaa

CAPITULO 2
Empresas Varias Municipales
Rentas Ordinarias ........c000.0.. $
30. Productos de Explotacién

a) Plazas de Mercado ......v.vue v ... B .

cccccccccccccc
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31, ASEO ittt ittt - 2 .o
32. Matadero ......... teeses et e R .
33. Tramsporte ............ P T R .
Recur‘so‘s de Capital
L | 3. Recursosdel.Crédito.........;.........$ ...............
| 35. Ventas InServibles .....vueueenrenneoee® ovrerennennns .
. Subsidio de Transporte ......... crrieer ® oo
;mv___w%:"4*37:Veﬁt‘aide1mnuemé§“ ‘““‘"“ ST Ty T ) N
“ B. Saldo vigencias anteri'orés,........ DO
39. Intereses y ReCargos. .
- . Total de. Empresas Varias Municipales ..... 8 . oovrerrrrnnnne
CAPITULO 3
Departamento Administrativo de Valoracidén .
Rentas Crdinarias ..... et eaaes e s $ e
40. Contribuciones distribuidas hasta ("a fio
delpresupuesto)... ...... .. .
41. Contribuciones a distribuir en el afio
* (aﬁoi)roximoaldelactual).......... . B .
42. Intereses y Recargos e 5 .. . .



Recursos de Capital
43. Ventas de bienes raices ......vvvveveen B . un... C e
M-Arrendalnieﬂtos LR R R R R I I T T T R A S A $ L I I I N I I I )
45. Ventas de Inservibles y Aprovechamientos. $ . .. . . .. . . ....
¥ Recursos del Crédito
46. Empréstitos Bancarios ........ooececcon$ ooverieioiennne
RESUMEN
Fondos Comunes ,......... . T ceos
* EmPPGSaS Va.rla_S ...... e a2 u s s 4 v 2 e e s e e s 2 ue $ - . . ¢ 4 e
Departamento de Valorizacién ...... Ceeena. B e
Gran Total ...... P e A
(_— ) aportes de empresas varias v valoriz acién a
Fondos Comunes ........0vivvvnn vnun.. B oo
" TOT‘A‘L ..... L » $ £ 8 SR M eI ay & & » 4

5.2.3.7. Modelo de Presupuesto de Gastos

Articulo segundo: Aprépiese para atender a los gastos del muni

cipio de Planeta Rica, durante la vigencia fiscal del 1 de enero
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al 31 de diciembre de 1.9 ...., con base en las Rentas e Ingresos

del tesoro del Municipio, determinadas en el artlculo anterio r,

la cantidad'de ........ ($ ...... ) moneda c orrie nte , distribuidas

entre las distintas secciones, asf :

A) TFondos Comunes -

1. Funcionamiento ......veevvsvenee wa...B

L I I ]

2. INVerSidm vurrvviedennnnennesnne ve

ot i e s aie im o e e g, e s anee s gem . e e o e QTR Mt R S
i fhin e e I g ST R amn i e

TB)TEnmprésas Varias :

e oz T e =z s e e
1. Funcionamiento .......vevveeeeenane ea® vvneneennnn. .
I S e

'C) Departamento de Valorizacidn :

.

1. Funcionamiento ,......eveeeoeees .

2. Inversidn

L N N L R I A I A B I R R R R R TR T I $ L R I N R I I ]

TOTAL vnveenensen .

* @ 4 e B e ® P 5w s »

RESUMEN

Total presupuesto de funcionamiento ..... ..

Total presupuesto de Inversién

£

LR AN IR N I R R I R I a s o

Total aportes Empresas Varias y Valorizacién. .$

* e 8 g s 4 % 5 2 e a e

Total presupuesto de gastos municipales ......... % . ...

4 B b4 dn o as p swsar e
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Detalle del presupuesto de Gastos de Funcio namie nto por capitulos,

programas y subprogramas, de cada una de las entidades progra

madas en el presupuesto.

Capitulos:
1 Concejo Municipal
. i1 Personerta

II1 Contraléria

o AV Tes?}‘?ﬁé{ e e e .

- v Aleatata T
V1 Departamento de Planeacién Municipal
VI Secretarfa de Gobierno
VIIL Secretarfa de Hacienda

LY IX  Secretarfa de Salud Pablica
X Secretarfa de Educacién
X1 Secretarfa de Obras Phblicas
Programas y Subprogfamas :
Alcgldia.

- Programa 1. Administracién Municipal

Programa 2. Personal y Archivo

Subprograma 1. Direccibén y Administracipn

Subprograma 2. Prestaciones Sociales
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Departamento de Planeacié4n Municipal

Programa 1. Direccién'y Administraciéndel De partamento

Pr"ogr‘ ama 2. Investigaciones

Programa 3. Seccidén de planeacién

Subprograma 1. Planeacidén Gener al

Subpro grama 2. Accién Comunal

Programa 4. Seccién de Aplicacidén y Control

Secretaria de ,GQ}?}??T?R:‘

e P et f e e B M L R B eSS e D s ATl mn mehe nmen S on
o W - U

) . Programa 1,

Administracidn Genersl

Programa 2. Administracién de Justicia

Programa 3. Administracién de E stable cimientos C arce

larios

Programa 4. Orden Ptblico

- Secretarfa de Hacienda.

Prdgrama 1. Administracién General

Programa 2. Administracién de Impue sto s

Programa 3. Servicios Generale s

Programa 4. Obligaciones Generales a c argo del M pio

- Programa 5. Deuda Ptblica

I
!
|

Secretarfa de Salud PGblica,

Programa 1. Administracién General

Programa 2. Asistencia Pablica

Programa 3. Servicios Asistenciales
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Programa 4. Protecciédn Mate rno-Infantil
Programa 5. Control de enfermed ade s tr ansmisibles
Program& 6. Higiené Agbiental
‘Programa 7. Servicio Social
Programa 8. Educacién S anitaria

Programa 9. Campafia Od o nto 16gi-‘ ca

Secretarfa de Educacidn.

Programa 1. Administracién General _

o mn it Mg T - S S oA L p R M = Bae

e e e e PO RS . R

Sibprograma 1. Direccién vy Administraciédn

e = =3 et

Subprograma 2. Sostenimiento de la erdu cacidn pri
maria
Programa 2. Cultura Popular
Programa 3. Observacién y rehabilitacibén de menores
Prégréma 4, Educacibén ffsica y Deportes
Programa 5. Foﬁento Educative y Turismo |

Programa 6. Auxilio.a entidades educativas y culturales
Modelo de confeccién de un programa o subprograma:

Capitulo .. vvvn e vuuns ( ntimero )

Nombre del capitulo

Programa .... ( nfimero v nombre )

( Descripcidn de la s Funciones )
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Resumen de apropiacion por subpro gramas .

Descripcién - Gastos y Reservas Apropiado Pedido

LA I I I I R L R A A ) s 4 & s 8 . *« e 4 b2 o=
LA I I R R R . 2 e s e s e soa EREE I B * & P s e

2
3
5

L I T I SR L R A I I B B ] - & s ¥ 2 e

oo e e e gemah
7

oD v R g s PG el f o SR SRR e p s e

e

S —— ~TOTAL S T =TT T T T T T

Resumen de apropiacidn por oi)jeto del Gasto.

I —— ot ——p—— f—

Descripcidn " Gastos y R eservas Apropiado Pedido

Servicios Persongles
Sueldo personal de ném ceee C e e ceee s

Otras remuneraciones e e ceeee

" Subtotal......

Gastos Genergles,,...

Transferencias.......

Totales ...... P




Resumen del personal por Especialidades.

Descripcibn Gastos y Reservas
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P edido

Por especialidades ;

Personal Directivo cemr e
Personal Administrativo c e e e e seean e cass
®
Personal Técnico s . u
Personal de Servicios c e ca e .. ‘e
B s et s st e T O TACT Sk A ) .

Unidad Ejecutora ( nombre de la dependencia que e jecuta el pro

grama o Subprograma ).

¥
Distribucién de los Gastos,
Claves GCastos
Econ, Funcional. Art. Concepto Reservas Aprop Pedido
Servicios Personale s
101 1. Sueldos del personal
€ de ndminag
101 2. Gastos de represen
tacidn s e e e e e
101 3. Sueldos del personal
supernumerario v aran e e fea e .
101, 4, Honorarios e heeenn G eeee  aeeaas
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Claves : : ' -;fa.,as tos
‘Econ. Funcional, #rt. Concepto Reservas Aprop Pedido
101 : 5. Rem-unéracién servi
cios téenicos BEEERER . cesae
101 6. Jornales - e e R ceen
. 102 . 7. Prima de Navidad Ve vea e ve e
102 8. Indemnizacidén por
vacaciones : oo . . ..
T 02 e e 9 T ceneta s Temng T LT T T S
radas . G eevnes e s ceaas
Subtotal ' c eeeoes . . R
) Gastos Generales
¥ 105 ‘10, Mantenimieﬁto v se
quros cee . .-'~ .....
105 - 11, Compra de Equipo :
106 12, Viaticos y gastos
de viajes cee e . e .. v
106 13. Servicios de co
) municaciones et e e e e
¢ 106 l4. Servicios ptblicos . .......  ...... C e
106 15, Materiales y sumi
nistros . .
106 : 16, Impresos y publica
ciones « e ceaae 4 e e woas ¢ seenn
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Claves ~ Gastos
Econ, Funcional, Art. - Concepto Reservas Aprop Pedido
106 17, Arr‘elndna;mientos ' G ieeieaa. c et e s e eaes
106 18, Gastos varios e im
previstos s seasan . e rree e iees n .
% - T e
Sulthta.l L R s = s 00 - e
Transferencias
L:";A - - o — -_——— o = - n““;‘:::_svlzi—;;;tal’ﬂ:ﬁ;t;“'_7; - T s e e e e ‘:d_ T . s 2 v a2 @ = f:-:-:‘l:"n .
TOTALES ettt
* DETAILE DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION
Se enumeran a continuacidn los capftulos, programas v s ﬁbpr ogra
mas que componen gl presupuesto de Gastos de I nvers idn en el
Municipio,
Capitulos Nombr e
i} Departamento Técnico de Planeacién Muni cipal
. A1 Secretarfia de Gobierno
Il Secretarfa de Hacienda
IV Secretarfa de Salud Ptiblica
Vv Secretaria de Educaciédn
VI Secretaria de Obras Pablic as
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PROGRAMAS

Departamento Técnico de Planeacidén Muni ¢ip al.
No del programa Nombre del pro grama
1 | Estudios Aerofoto graméttricos

Secretarfa de Gobie TTIO

1 Adquisicién de ITnmuebles y Construccidn
de edificios.

Secretarfade Hacienda . . ..

P A P O T PP e o e et e e reem e e e s

1 Adqu_'Lsmlén de Inmueble s y Construccibn -
de viviendas .
2 Impfenta Municipal

Secretarfa de Salud Pablica

1 Higiene Ambiental

Secretarfa de Educacidn

1 , Adquisicibén de terrenos para escuelas y
construccidn de campos deportivos.

Secretarfa de Obras Pfblic as

1 Administracién General
2 Vias
3 Construccidn, reconstruccidny sostenimien

to de escuelas y edificio s

4 Construccibén, reconstruccibny sostenimien
to de parques, plazas, zonas verdes y refo
restacidn,

5 Construccibn, reconstruccidny sostenimien
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to de canales, coberturas y puentes,

6 _ Accidn Comunal.

Modelo de confeccién de un programa o su bprograma del presupuesto

de gastos de Inversidn,

56

o
- Capftulo ......... ( nimero del cgpitulo )
veeeescessesssss. (nombre del capftule )
s s et e e B P O QR AT G ooy i gy sy ;=(=-*nﬁ1nero--_-—-y%monﬂg-r-e*?-del “progr 'am’a)”*“f_’:‘j
( Descripcidn de funciones pri ncipale s )
Resumen de Apropiacién por Subprogramas :
. Descripcidén | Gastos y Reservas | Apropiado Pe dido
1 L L] LN 3 LR I 3 * & LI BN B AN ] * " ¢ s B L » L I
2 .I...l.'l.l..' LN I B B ) L] L 3 - » LI B )
3 LA L I Y I I I ) LI L I N I I I Y ) - - - . s e
4 LA L I I I SRR LI I ) LI ] - - L] * L
5 L B SR BN I R R - o 5 @ L I I L] . - LA
TOTALI..I( lIl.‘..'.ll Ol‘l.-.-_.-‘. LA I A B
w
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Distribucién de los Gastos -

———

Claves Gastos .
Econ, Funcional. Art Concepto Réserva A pf op Pedido
(1)  Inversidn (direc
ta o Indirecta)
- Ver nota. |
$2)) Con recursos
(Del crédito exter e
e e e e e e S QTS Q" =~ e o i e
narios ), |
(3 Nombre de lo que se
construiri, repararéa
- o donaré.
A Proyecto No ......
(nombre del proyecto
especifico ).
Nota: Se dividen los gastos de Inversidn en :
¢1) Directa
hd , (2) Indirecta

Directa : cuando los gastos se realizan por intervencidén del o rga

nismo ejecutor.
Indirecta: cuando los gastos se realizan, va sea por inter m edio

de otra entidad ejecutora o por medio de contactos con

organismos o firmas determinadas.
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CONCLUSIONE S

o Finalizado el estudio socicecondmico del municipio de Planeta Ri
Ca Se presentan a conﬁnua_cién las siguientes conclusiones:

TS TTETTTTTENCSU estructura urbana Planeta Rica presenta un desarrollo de
sordenado, por la poca importancia que las administraciones mu
nicipales le han dado al planeamiento urbano.

€ - En la estructura agraria del municipio se presenta una alta con
centracidn de la propiedad de la tierra en pocas manos.
El cubrimiento de los servicios pliblicos como agua, alcantarilla
do y teléfono es deficiente ya que cobija a un bajo porcentaje de
la poblacién urbana.

L En el sector rural el cubrimiento del servicio telefdnico es re

gular ya que la mayorfa de los corregimiento s cuentan con servi
cio de telefonfa rural. Y los servicios de acueductoy alcantarilla
do son inexistentes,

El servicio de energla eléctirica tiene un amplio cubrimiento en
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el municipio, pero su calidad es deficiente (g pagones , cambios
de voltaje) que ocasionan grandes incomodid aes a la poblacibén en
general, pérdidas a los comerciantes y de sincertiva el estab leci

miento de nuevas industrias en el municipi o.

Las vias que comunican al municipio COn susS corregimiéntos se
encuentra en mal estado, lo que dificulta la comunicacién.y el

flujo de productos entre estos.,

P e R T B SR T LT S i ST R 2 1 TR e T T

- En cuanto a los aspectos poblacionales todavia e xiste en el muni
cipio‘una baja expectativa de vida al nacer y por esto un alto por
centaje de la poblacién estd constituido por gente joven. Ademés

existe un alto porcentaje de desempleados.

El nivel de ingreso de la poblacién es bajo a causa del pocc desa

rrollo industrial y comercial del municipio.

El sector agropecuario es lag base de la ec onomfa d el municipio,
pero no esta lo suficientemente desarrollado (te cnific ado) Para

ofrecer la alternativa de desarrollo que requiere el municipio.

La industria tiene una participacién mfnimaenla actvidad econd
mica del municipio y la actividad comercial aunque significatva
no estd lo suficientemente organizada y tampocc esth debid amente
contr9lada por la administracidédn pablica por lo que frecuentemen

le se presentan situaciones de especulacién y acaparamiento.
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Con respecto a la educacidn esta presenta serias deficiencias en
lo referente g la dotacién de escuelas ycolegios sobre todo en

el sector rural.

En cuanto al sector salud, el servicio no es el méas adecu ado ya

que el hospital municipal, los centros y puestos de salud tienen
, - un bajo cubrimiento en la prestacidn de servicios debido a que
no cuentan con la dotacidn necesaria para Ssatisfacer las necesi

_dades de 1 poblacidn,

Ao iR e g et ST T RS D TR T S e e

P i m A e o " R e T DL ]

B s T TS

En cuanto a la ﬁvienda pudimos observar que existe conc ertr a

cién en la propiedad de ésta,'qué el deficitde vivienda es mini

mo y que en el sector rural estas carecenen su to talidad de servi
\ 2 ‘ cio sanitario (alcantarillade) v de un adecuado sumino s fr o de agua

potable.

En cuanto a la parte adminis{rativa existe en el municipio un de
sorder. total, Sin embargo consideramos que la adminis tr acidn
municipal se encuentra en un perfodo de tr ansicid n, por la nueva
reforma municipal y el alcance de sus resultados aun no se pueden
ver (Octubre 88) por Id,que esperamos que la nueva adminis tr a
cidn organice la funcidn administrativa teniendo e n cuenta los inte

reses de la poblacibn,
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ANEXO 1.

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
PROGRAMA DE ECONOMIA

ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO DE PLANETA RICA

e ENCUE S T N o T T T T T T T T

NOMBRE DEL ENCUESTADO |

DIRECCION

0.1. INFORMACION PERSQONAL

0.1.1. Nbmero de fé,milias que habitan la vivie nda

0.1.2. Numero de personas que ocupan la vivienda

0.1.3. Nfimero de familias que componen las familias

0.1.4. Nfimero de hijos que tiene usted (jefe) _

0.2. INFORMACION SOBRE VIVIEN DA

0.2.1. Tipo de vivienda
0.2.1.1. Casa independiente
0.2.1.2. Apartamento

0.2.1.3. Cuarto
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0.2,2, Material predominante en el techo
0.2.2.1. Teja de eternit 0.2.2,4, Teja de Zinc
0.2.2,2. Barro c¢ocido ‘0.2.2.5. Cartdén
0.2.2.3. Cemento : 0.2.2.6. Palma, paja
0.2,3. _ Material pPredominante en lag p&red
0.2.3.1., Ladrillo 0.2.3.3. Madera
0.2,3.2. Prefabricado : | - 0.2.3.4, Desperdicios .
e s %%0;..,2.A.w_w.,;xMaterzi-al,pnedominante«ﬁ—e-nf—elzgi-s Qs s e ;'_‘_—:_'i'; 7,& e
T0.2.4.1. Ladrillo  0.2.4.4. Material sntetico
0.2.4,2, Baldosa 0.2.4.5. Tierra |
0.2.4..3. Cemento 0.2.4.6. Otros
0.2.5. La vivienda cuenta con servicios de
0.2.5.1. Energfa eléctrica - - 0,2.5.4. Teléfono-
0.2.5.2. Acueducto 0.2.5.5. Ctros

»

0.2.5.3. Alcantar_ﬂlado

0.2.6. Jue tipo de servicios sanitarios tiene la vivienda
0.2.6.1. Sanitario conectado a alcantarillado

0.2.6.2, Sanitario conectado a poza septica

0.2.6.3. Letrina |

0.2.6.4. No tiene servicio sanitario

0.2.7. Que clase de glumbrado se utiliza en la vivie nda
0.2.7.1. Eléctrico 0.2.7.3. Petroleo
0.2.7.2. Gasolina 0.2,7.4., Vela
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0.2.8. Como obtiene el agua la vivienda
0.2.8.1. Por tuberia -~ 0.2.8.3. Por agua de lluvia
0.2.8.2. Por pozo 4 aljibe 0.2.8.4. Por carro tanque
0.2.9, La vivienda es

10.2.9.1. Propia ) 0.2.9.3. Prestada

» ‘ - .0,2.9.2., Arrendada o 0.2.9.4. Invadida
0. 3. COMPOSICION FAMILIAR

0.3.1. Parentesco con el jefe de la familia
0.3.2. Sexo

- 0.3.2.1. Masculino ' 0.3.2.2. Femenino

2

0.3.3. Estado civil
0.3.3.1, Casado | 0.3.3.4. " Union lilre

-0.3.3.2. Soltero ' 0.3.3.5. Separado
0.3.3.3. Viudo |

0.4, INFORMACION EDUCACIONAL
’ ' 0.4.1. Sabe leer y escribir
) 0.4.2, Cual es su nivel educativo

0.4.2.1. Primario 0.4,2.4. Ninguno
0.4.2.2, Secundario
0.4.2.3. Universitario
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0.5. INFORMACION ECONOMICA

0.5.1, Poblacién Econémicamente Inac tiva
0.5.1.1. Menores de 12 afios 0.5.1,5. Pensionados
0.5.1.2. Estudiantes ' | 0.5.1.6, Invalidos
0.5.1.3. Amas de casa ' 0.5.1.7., Rentistas
» 0.5.1.4. No les gusta trabajar 0.5.1.8. Trabajador fami
| " liar €n ” remunera
cidn
0.5.2. Poblacidén Econbémicamente Activa
0.5.2.1., E1 trabajo es __
0.5.2,1.1. Permanente - 0 .5.2.1.2. Temporal
\ 0.5.2.2, Clase de trabajo
0.5.2.2.1, Trabajo familiér sin remuneracién
0.5.2.2.2. QObrero em-pleado‘ particular
0.5.2.2.3. Obrero emi)leado del gobierno
0.5.2.2.4. Empleado doméstico
0.5.2.2.5, Trabajador por cuenta propia
0.5.2.2,6. Patrdén 6 empleador
0.5.3. Cuanto gana mensualmente por concepto de todos sus
trabajos $
0.5.4, Cuanto percibe mensualmente por otros conceptos como

0.5.4.1, Arriendo 0.5.4.4. Otros
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0.5.4.2. Intereses
0.5.4.3. Pensién
0.5.5. Como distribuye sus ingresos en
0.5.5.1. Vivienda . 0.55.4. Salud___
0.5.5.2. Alimentacién _ 0.5.5.5. Recreacidn

* 0.5.5.3. Vestido 7 - " 0.5.5.6. Qtros

. ,0.6..PREGUNTAS.DE CPINIO.N . ..

0.6.1. En su opinidn cual de los siguientes aspectos requiere ma

yor atencién

0.6.1.1. Servicio eléctrico 0.6.1.5. Clnicas,Ptos de Salud-
0.6.1.2. Teléfono o | 06,16, ‘:Pévimentagglig')nw‘ __
0.6.1.3. Transporte - o | 06.1.7. Agua |
0.6.1.4. Alcantarillado 0.6.1.8. ( ampos de’ deporte

0.6.2. Diga porqué

CBSERVACIONES

Firma del encuestador

Ciudad yv Fecha
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ANEXO 2
PRESUPUESTO
3 Honorarios Mécanografia - $§ 30.000 -
Papeleria y ttiles de escritorio - 5.000
.. Fotocopia de tesis .. " . e 40500 e
T Impresgidn del cuesgtionario _ 5. 000
Fotocopia de informacidn ' 4. @00
Encuadernacién - 5. 000
* Asegoria _ 80. 000
e TranSpOTe - - i eeni e e e T 79,000 -
Viaticos | 10. 000
SUBTOTAL $ 152.500
Imprevistos ( E1 10% del subtotal ) 15,250
TOTAL ' $ 167.750
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ANEXO 4 26%

Ubicacidn del Municipio de Planeta Rica en el Departamento
de Cordoba

Qceano
Atlantico

Departamento
de )
Sucre

Departamento
de
Antioguia

Departamento de Antioguia

MUNICIPIOS LIMITROFES CON PLANETA RICA
1. Monteria
2. San Carlos
3. Pueblo Nuevo
4. Buenavista
5. Montelibano

6. Tierralta
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