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“ET temq de esta Tes1s, trata de las p011t1cas Agrar1as en
;105 P]an@; de Descrr011o. Es una 1nvestxgac1on documental -
que presenta como un todo organ1zauo, 1a f11050r1a, ob3e»1
"VOS Y bases de dichas p011t1cas e influencias en el deqarro
Tio econdbmico y social = del pa1s. Ademdas conauoadas con TQS

“anteriores ceoncepciones, presentamos nuestro punto de vista

y-posibles alternativas al problema. . R . o

Péra una mejbk d{sﬁribuciéﬁ”delﬁtema 10 hemos dividido eri’ =~
cinco partes o capitulos. Enrel primero,vesfudiamos'a la

luz de }os_hechds,'1os aspectos hist@ricos de la agricu1tu
ra, su evolucién y desarrollo. En el segundo capitulo des
_cribimos y analizamos -10 que fué la Reforma Social Agraria,
sus objetivos, logros y fracasos. ¢ Se tratﬁ de una refor

ma de tipo estructural que en verdad cumplié su misidn o

fué un reformismo hecho para tratar de controlar las sftua‘
ciones coyunturales de la época ?. En el tercer capituio
sefialamos 1as peliticas agrar%as de cada Plan de Desarrollo,

su enfoque, y fundamentos. En la cuarta parte se hace una



'evaluacién de cada uha de las politicas égrarias y su in-
cidencia en el desarroilo sociocecondmico del pais. En el
quinto d%pituTo expomemoé nuestros criterios en torno a
lo qué pueden ser las posibles salidas al problema agra'
ric a corto y largo plazo. Este cap?tu]o es incertado pa
ra fundamentar coh.bases mids sOlidas nuestra invéstiga

cidn.

fPara el desé}rollo de esta 1ﬁvestiga§16n documental reque .
rimnos como fgentelde jnfdrmacian unarserie de textos, re

~vistas y décuwentos_de diferentes autores entre 1os'cua-
TeszcﬁtaMQS La Cuestidn Agraria‘de Carlos L?grasrResﬁrve R

po, . La Cuestidn Agraria‘de Antonio CGarcia y E1 Problema

Agrario de Santiago Perry. .

Por otra parte Tos diferentes Planes de Desarrollo Econd
mico son un marco de referencia que tienen su operatividad

en esta tesis.

Dada Ta {mﬁortancia del presente eétudio, pOr SUS repercu
siones y aportes, invitamos a los lectores de ésta, a ex

presar sus puntoslﬁe vista y .criticas constructivas, apor
tando asi claridad politica, intelectual y cientifjpg:gl_

T e

trabajo que nos ocupa. g R

]

LS
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‘Es una modesta contribucién a un problema que hd 1nquiéta
do a los co]omb1anos desde hace muche tiempo y con e] cua]

- hos. sent1mos hondamente compromet1dos
- 0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En qué medida las politicas agrarias trazadas por los go
biernos colombianos han sido coherentes y han contribuido

- con el desarvollo socioecondmico del pais ? 
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA.

0.2.1 Formal.

. 0.2.1.1 En el Tiempo. R

E}‘presente-trabajo comprende el per?odp de 1960 & 1983.
0.2.1.2 En el Espacio.

E1 area geogrdfica que cubrird la presente investigacidn_
evaluativa, comprende el territoric de la Replblica de Co

Tombia.



0.2.2 Material.

0.2.2.1 Variable Dependiente.

3

$ .

Mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn colombiana,

0.2.2.2 Variabies-Independientes,

Reforma Social Agraria { INCORA )

DRI - o T

PAN

Diversiticacidon Agricoia

Agroindustria.

6.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

_"0.3{1 Objetivo General,

Por ser nuestro pais eminentemente agricola deben trazarse

politicas que induzcan al crecimiento y desarrollo de este

sector, para que sirvan como motor de incremento de 1 sec

"tor agricola y a los demds sectores de la ‘economia. Por tal

razén queremos comprobar con el presente trabajo si las po

4.




liticas agrarias trazadas en nuestro pais, han contribui

do al desarrollo del sector agricola, qué incidencias han’

~tenido éstas en el desarrollo de nuestra economia y qué

secuencias han existido en la aplicacidn de estas politicas, .

en los cdiferentes planes de desarrollo.

0.3.1 Objetivos Espécfficos;

- - Determinar en qué medidas las politicas agrarias han inci

dido en el PIB y en el PIB agrario.

- Comprechar éi las politicas agrarias descritas en los pla
hes?de desarrollo han sido ejecutadas.

- Examinar en qué ﬁedida las politicas égrarias, han reper

cutido en el modus vivendi de las personaé'de1 campo .

- Analizar si las politicas agrarias han permitido un uso

eficiente de 1a tecnologia para la explotacidn del agro.

- Establecer hasta qué punto los planes de desarrollo, en

sus politicas agrarias, han permitido una competitividad
‘de la produccidn agricola nacional, con la extranjera.

- Evaluar la incidencia de tas politicas agrarias en el me

joramiento del ingreso, educacidn, salud, viyienda, migra

ciones y en general el nivel de vida de las personas.
- Establecer algunas posibles salidas concretas a la rece

sion del sector agraric.



0.4 . IMPORTANCIA.

Dadas las caracteristicas de nuestra economia dependiente

en un alto porcentaje del sector agricola y teniendo en cuen
‘ta que todo plan de desarrollo debe contener esta caracte

ristica bdsica, para la fijacidn de las politicas agrarieas

que den impulso y estabilidad a este sector, coasideramos

de gran envergadura Ya realizacién de este andlisis evalua

tivo sobre las implicaciones de las politicas agrarias en

la -economia colombiana.

“n05s oCupa ha sido de grandes controversias en
tre los estudiosos de &1, y hasta el momente no se ha podi
do establecer una identidad entre las diferentes opiniones’

al respecto. Conscientes de esto hemos creido :onveniente

poner sobre el tapete la discusidn sobre dicho tema. Espe

ramos también contribuir con algunos aportes cientificos
que ayuden a dar salidas a este problema y que sirvan de bha

se a la discusidn planteada.
0.5 FORMULACION DE HIPOTESIS.

0.5.1 Hipdtesis General.



e

. co del pais.

Las p0?1t1cas agrarias planteadas en 1os d1ferentes p]anes

de desarrollo han contribuido a1 1ncremento soc1o econ0m1

0.5.2 Hipdtesis de Trabajo.

Las politicas agrarias 'tales como : La ReformaASOCial hgra
ria ( INCORA'), DRI, PAN, Diversificacidn de 1la produccidn

y la Agroindustria, han incidido en el mejcramiento del ni

vel de vida de la poblacién colombiana y en el incremento

de Ta proddctividad del sector agricola.

. 0.6 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESTS.

70;6;1- Definiciones Cbnceptua1es. ' e

- Poi1t|cas Agrar1as
| Medqo a traves del cual e] gob1erno 1ntenta 1canzar'los

obget1vos agrarios conten1dos en l1os planes de desarro1lo

- Planes de Desarrollo.
Materializacidn escrit que indica que las acciones. siste

maticas, coordinadas y consistentes, se pueden implemen

26
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- WNivel de Vida.

tar alternativamente con el propdsito de realizar una
serie de metas y objetives en un tiempo dado y a un cos

 to minimo, encaminados al desarrollo de un pais. .

- Incremento de la Productividad.

- Aumento de-aquellas actividades que facilitan el logro

de la satisfaccidn de las necesidades humanas.

- Preductividad.
Producto de una unidad, de un factcr de produccidn en un

pericdo determinado.

.

Estado de vida considerads como apropiado. para uha ocupa
cién particutar, o una clase social. En economia s& e
fiere generalmente & la cantidad de bienes y servicios

que consume normalmente una persona con una renta.

.- Refcrma Social Agraria.

Son las medidas aplicadas por el Estado para transformar
las relaciones agrarias y las formas de propiedad de la -
tierva.

- Plan Nacional de Alimentacién y Rutricidn ( PAN ).

"



Estrategia para mejorar.la situacidon alimenticia y nutri

cional de 1a hobTacién colombiana, particu]armenﬁe 1a de

.105 grupos de £SCasos recursos econom1cos, med1ante un

congunto de acciones egﬂcutadas, 1ntegradas y coord1nadas
por mids de 18 entidades del Estado con Ta vinculacidn del
sector de 1a produccibn privada y la participacidén amplia

y decidida de las comunidades bencficiarias.

:Desarro11o_Rura] Integrado ( DRI }.

Es una pol1t1ca de desarvollo rural cuye soporte Dr1nc1

paT es 81‘f0ﬂeﬂbﬂ d2 Ta produccidn- agwopecuar1a en L1 sec

_tor de pequ fios productores ; enfa tizando las acciones de

.desarroilo de la proouculon cont el cred1bo, la capacita

'c10n y 1a_a;1stenc1a thn1cg‘para producir impacto en la
- economia del pals, por 1la Qéa de ofrécer[una mayor Gfefté

~de alimentos y garantiZar uha mayovr demanda de bienes y

servicios de 1os sectores campesinos, que han elevado su

ingreso y por tanto su capacidad de consumo.

"Agroindustria.

Procesamiento industrial de productos agricoclas llevado a

cabo en la zona de cultivo por los mismos campesinos con

el propdsito de generar empleo y reducir los costos de

los productos. ' ‘ .

2% -
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- Diversificacidn Agricola. | |
Cultivo intensivo de una variedad de productos en peque

fia escala.

- Desarrollo Socio-Econdmico.
Proceso a través del cué] se aumenta el PNB-per capita
de un paTsToieT ingreso, asi comc también el mejofamien
to de las condiciones sociales de la poblacién con dincre

- mentos continuos.

0.6.2 Definiciones Operativas.

Variable - ‘Indicader.

Reforma Social Agraria Proporciin de tierva expropiada

“( INCORA ) , con indemnizacidn y sin indemni

_zacibn,

- Formas de distribucidn de las
tierras individual, colectiva.

- Facilidades crediticias.PIB Na
cional.

- Aumento dé 1a productividad
Vde1.sector agricola,

- Cantidad de tierras disfribui

das .-

10

29"



‘Diversificacidn Agricola

————————
«

D R I

Rentabilidad de la ‘inversidn.

Caracteristicas de la explota

cién ( minifundio, latifundio ).

PIB Agricola Nacional. Produc
cidn, oférta, consumo, demanda,
productividad. |

Aumento en la oferta de alimen

tos.

Incremento de la demanda de bie
neéry servicios en el sector
agravio. |
Hayores ingresos péra ¢l campesi
no. - o

Fomento de la produccidn.

- Cantidad de crédito otorgad5:

Aumento de la capacitaciﬁn cam
pesina. - |
Mayor uso de la tecno1o§1a.
PIB agricola nacional, Oferta
de bienes. .
Mejofamiento del nive1 de vida
de‘la.poh1ac16n; -

Oferta de alimentos.

11
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0.7 HARCO TEORICO.

0)

- Actividades desarrolladas.
< Participacion de la comunidad
en ei‘pkograma.

- Acciones ejecutadas por las en

" tidades encargadas del brogramaf-‘

Agroindustria. - ' 4'Auﬁent9 de las industrias'fami
liares y ocupacion. o
. Nivel de migracidn.
a:bisminucién de costos de produc
cién. -

- Oferta de productos agricolas.

<

Laihistoria‘dei problema agrario en Colombia es tan larga:

como la misma historia de nuestro pais. Fenémenos como-la

gran propiedad han incomodado a los gobernantes siempre.’

Durante Ta.coionizacién espafiola se tratd de Timitar este
problema, valiéndose de las encomiendas, mitas y resguardos.
Las primeras instituciones regulaban 1la utilizacidn de las
fuerzas de trabajo indigena, de manera radical dentrd del

marco de las relaciones que se daban en la colonia. Por otra



‘ras en los Llanos de Casanare y en la Sabana de Bogota.

parte los encomenderos y hacendados en su gran mayoria

‘antiquos conquistadores, eran favorecidos con esta regla

3

mentacion : ademis la corona lograba un relativo control
sobre ellcs .y siempre persistid en una politica de debili"

tamiento de su podér'1oca1.

Los padres Jesu1tas estab1ec1eron enormes fincas ganade

a

Mds tarde 1as haciendas ganaderas-cambiaran'su actividad

peculiar por actividades agricolas a fin de dar alimento

a la poblacidn ; aunque a través de pequefios segmentos a
titulo de-aparcerias o arrendamientos, algunce hacendadns

dedicaron zonas més extensas a cultivos de cafia de azlcar.

Con e1 surg1m1ento de cultivos de tabaco, afiil, aqudGn

se ocuparon importantes partes.de los 1at1funo1os. Junto

a 1as grandcs haciendas crea1o 1a varlante de la quuena
prop1edad ta del colono libre, esta variable fue una ven
taja para’ ‘la gran hacienda ya que se servia de l1os cuti1
vos de viveres para las necesidades del suministro de ali
mentos y*tgnia a su disposicidon una eventual fuerza de tra
bajo. En lo aue va corrido del siglo XX la situacidn des
crita tampoco ha variado, el café y el ganado, el latifun
dio' y el minifundio siguen existiendo. La actual centuria

ha implicado ciertamente un progreso en materia agricola

13
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ante todo en cuanto se refiere al café, lo mismo en otros

renglenes que se han desarrollado por la presfén.de la de.

"manda efectiva aunque hasta ahora no han 1legado- a copar

la, siendo esto grave para el progreso econdmico del pais

~ ¥a que impide el adelanto tecnoTégico.

-

Para la Misidn Currie, la utilizacidon de Ta tierra;en Co
Tombia era irrzcional. " En la regidn mds densamente pobla
da del pais, la tierra se usa en forma singular. Pof To ge
neral las extensiones planas éituadas en tértiles valles
se dedican a la ganéder?a, mientras que para 1a'agricultﬁ

ra se utilizan las faldas de las montafas y tierras infér

T tiles M. ' ' : R

La reciente agudizacidén de la crisis por la que atraviesa

Ta“prOducciSn agricola ha puesto sobre el tépete el tema

del problema agrario en Colombia y sus diversas interpre

tacienes. No se puede‘negar la tremenda recesidn de nuestra

agricultura ni siquiera quienes desde distintas posiciones

paliticas han sostenido que en el agro se ha dado un rapido

desarroile, ocultando su agobiante realidad. Por otra parte
autores como Salomdn KalmanovitZ sostienen que en el agro

ha tenido lugar un gran auge el capitalismo. Una tercera po

sicién es la que mira el problema desde el punto de vista

14
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de 1a iﬁgerencia dé los Estados Unidos en nuestra econo
mia ;- 10s imp@lsores de esta teoria sostienen que las éaﬁ\
~. sas profundas de‘este.fenﬁmené eSfén en el descbnocimientb
de- 1os fatales efectos que sobre el campo tendr1a 1a pro
dUCC10n de capitales y mercadcrias norteamericanas, 1gno
VPGPGH la nueva divisién del trubajo que estaba 1mpon1endo
la nuevea hegemon?a; onfundxeron el desarr0110 de1 capita
Tismo nacional con Ta ﬁxpans.or en nuéstro pais de los mo

nopoltios cxtranJeros

E1 probiema agrario en nuestro pa?s ha sido analizado por
erudd’QLPS ceme Carlos Llcras Restrepo, Antonio Garcia,

-gJquﬁdo Fal Bordayla CEPAL, que con distintas pos1csones

"paistTCas abordan el prob1ema

o

Los'p1anes de desarrollo econdmico tienen su iniciacién en
Ia.década del sesenta con 1a creacién de la Alianza para |
éT Progreqos que recome ndo 1a eTaboracxon de planes de de
sarrollo en los paises de América Latina como acceso al cré
tito biando de Tlas entidadés financieras internaciofales,
Colombia fue uno de los primeros paises en presentaﬁ su p1aﬁ.
conocido como el PLAN DECENAL DE DESARROLLO, que tiene co
mo estrategia agraria Ta Reforma Agraria bara el incremento

de la producciﬁn. En 1974 cOnrel‘decreto 627 se reestructu



/)

ra el COMDES y el DNP flJandose en deta]Te los ob;et:vos
y funciones de cada_uno de ellos. En este per10do se ha
bian presentado el informe de la Misidn de'Ta_OIT; hacia

el Plan Empleo..El Plan Econdmica y Social 1970 - 1973 que

representa un periodo de transicidn en el cual se avanza

en la precisién del diagnéstico y en el detalle de Ta pro
gramacidn sectorial, ambos aspectos aparecen claramente de

finidos en el Plan. de LAS CUATRO ESTRATEGIAS, publicado en

v

1971, En materia de politica agricola se propone como meta

la PEdthPTbUCTOH de la t1erra9 aumento de Ta nroduct1v1dad

para
¥ 1@Hg§pec1glizac1on. Posteriormente se publica el plan/CE

RRAR LA.BREtHA gque segin sus disefiadores hace poco Enfasis
en 155 modelos macroecondmicos formales y plantea exlueiva
mente un conjunto bastanté complet « de po]itic&é cuyo prin
cipal ijetivo es 109rak qué todas Tas entidades"éstataTes
sigan politicas congruentes. En materia agrico1a este plan
sefiala como po1Tticas 61 DRI y la oenerac10ﬁ de un mayor
mp]eo para 1a zona rura1' En 18789 aparece el PLAN DE IJTE
GRACION NACIONAL basado en cuatro estrategias : La descen
fraiézaciﬁn administrativa y la autonomia regional, El me
joramiento de la infraestructura de transporte .y comunica
ciones, la ﬁo]iticalsdcial y E1 Fomento de los seétores eney
gético y'minerd. El enfasxs de este plan esna en Tas po]1 ,
- _ e AL
ticas més que en ]os modelos macroeconom1coa 1mp1101tos Es

te plan continia con. ]as pol1t1cas agrarias aei antcrlc
e e - i
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te tema.

0.8 METODOLOGIA.

"a través del DRI y pAN con énfasis en la produtcién de

alimentos. En 1983 se publica el u1t1mo plan CAMBIO COR

. EQUIDAD que de5p1erta reacciones encontradas por la genera
Tidad de propos1tos y vaguedad en cuanto al aspecto de la

- financiacibn, En mater1a agr1cola da 1mpu1so a la politfra

agroindug%riai.

Por ser este un problema que presenta diferantes fases y mo

- dalidades con relacidn al cual es importante adeptar politi
cas definidas que sigan con perseverancia y cuidado que sur

-jan.de} ronocmwnto directo de Tas distintas circunstancias

de c¢ada reg1on, de ahi nuestro 1nteres en el ana11s;s de es

En esta-investigacidn utilizamos el método cientifico de and
lisis; el estudio es descriptivo-comparativo y relaciona di

ferentes variables.

E1l disefio de 1a investigacidn se basa en la observacidn do
cumental permitiéndonos conocer aspectos histdricos y actua

les de las diferentes entidades que tienen relacidn con el

wtema que nos ocupa,'de igual manera los 1ibros, folletos y

‘ 17
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revistas que, a nivel o regional, publican entidades, ta
les como Caja Agraria, Incora, Ica, Ministerio de Agricul

tura. - N L

Para una mejor claridad estadistica empiearemos gréficas y
tablas, facilitando la cuantificacién de Ta informacién ob

tenida en el transcurso de la investigacion.

18
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71. ASPECTOS GENERALES DE LA AGRICULTURA EN
COLOMBIA

1.1 PROCESQ EVOLUTIVO DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN CO
LO1BIA

E1 probltema de Ta tierra se remonta hasta el periodo inme

diato, posterior a la conquista, cuando se p]anteé la cues

tidn del traio que iba a darseles a los iﬂdioss cuestién on

la .que se definia én G]téma el regimen qQPaP]O del futuro.

Si se T]egéba-a un 1stcma de esclav1tud tota] y generu?1za
do que ponia en peligro de destruccién la mano de obra au
téctona, se'créaria‘una forma de exp?ctacién de tipos de plan

taciones trop1ca]es para exportar a la mutrop011 5 s81 por

el contrario se 1ntroduc1an normas para proteger la mano de

obra 1nd1gena de civilizaciones agrarias y explotarlas en
forma de serv1dumbre, se produciria una civilizacidn de al
tiplanos, dedicados en bﬁena'parte al abastecfmiento con

una organizaéién de tipo feudal. En realidad estas formas

se dieron pero la segunda tuvo mds predominio, EI problenma

de tierra quedé desde entonces como el intento de impedir

il



que la propiedad se opusiera al trabajo y de hacer que la .

clase campesina tuviera acceso a la tierra. A través de

las diferentes instituciones y modalidades histdéricas de

- cada 8poca se ha tratado de resolver las contradicciones

fundamentales de este problema. Vedmos mads en detalle ins

titucional la conquista y la colonia en lo que se refiere

‘a la tenencia de 1a tierra,

a).

1.492 - 17591, Periodo de las Capitulaciones y Mercedes,

Consistian en que la corona por carencia de recursocs pa

.ra financiar las expediciones de conquista, firmaba con

. ‘trato con los conquistadores para que las llevaran a ca

bo'y otorgaba a cambio derechos y beneficiocs en la tierra

conquistada, estos beneficios consistian en un nimero. de

aldeas, vasallos y tierras, ademds los facultaba a recau

dar impuestos a su favor.

b)

1.591 - 1.680. Este segundo periodo se inicia con la c@

dula firmada en EL PARDO en noviembre de 1.591. Se reco

noce la ocupacién'de'hecho de las mejores tierras y se
admite que el ocupante adquiera su titulo de propiedad
hedianfe el pago de una suma a la corona.. Se autoriza la
venta de tierras a bajos preéios por parte del Estado |
con la finalidad de recolectar fondos y atraerrnuevos co

lonos, asi mismo se autorizé otorgar tierras a los indios

20-



en forma- de Reséudrdos; _

c) 1,680 - 1;75 £ - Comprende este periodo E1 Cédigo de In
dias y‘la prescripcién de tierras, segiin estas diqusi
ciones, se trété de enmendar Ya extensidn concedida en .
las Capitu?écianes, se reconbcié toda posecidn de titu
los 1egiiimos, la posibilidad de composicién o padgo de
toda extensidn que no tuviera titulo legal y también se
autorizé rematar las tierras que no tuvieran titulo de
propiedad. |

d) 1.754 ~ 1.821. Este perfodo se caracteriza por la_Cédu
Ta de -San lLorenzo que sentd las normés para la revi$ién
de t?tuTés, confirmaciones, renﬁas, compasiciones y exce
so de déupacién'de tierras sin titulo aigung...

Todo el periodo Colonial no es comprensible sino se ticne

énw;Uenta 1a Encomienda, la Mita y el Resguardo como insti

tuciones que formaron la bése para el desarrollo de ta pro

duccidn agropecuaria. Es importante recordar que todo pue

blo conquistador estd determinado por las exigencias que

impaone su propia estructhra,"asi la sociedad‘industrializa
da 6 en proceso de industrializacidén, coloniza con el fin
dé extraer materias primas baratas para su industria, de
abrir mercado a su produccion y emplear el exéedente de ma

no de obra que el Capitalismo arroja en sus comienzos, povr

el contrario en una sociedad feudal son otras las exigencias.
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La corona espafiola a lo largo del siglo XVI respeté el

derecho del abor1gen pero debido al hecho de que la con

,qu1sta fuc una empresa’ pr1vada y no estata] s5e vié forza

da a- perm1t1r en una forma 1nd1recta la expTotacxon del inr
dio. De acuerdo con e] derecho espaficl y las bulas papales,
la tierra.pertenecié a la corona espafiola y &sta comenzd a
otﬁrgar tierras a los conouisfadofes sfn discriminacién de
Jerarqu1a, cualquier espafiol que viniera a Amerlca podxa

asp1rar a la- adJud.cac1on de tierras en las cercanmas de

J1as.fundac10nes, ciudades o villas cuya extension al comin

de los conquistadores fué de dos, tres-y cuatro caballerias

!

( medio de extensién de aproximadamente 423 hectirea ) adju

dicaciones que en primera instancia las conferian 1ds wis

mos conquistadores al fundar‘1as ciudades o villas en 1las

'capltu1ac1ones que acompafiaban al ritual de la fundacion.

Desde aquella época existieron aledafios al latifundio, la
mediana propiedad y los minifundics como soporte de la sc

ciedad colonial.

La Encomienda. Consfst?a en el derecho concedido por mer
ced real, a ]os beneficiarios de Indias, para recibir y co
brar para s1, los tributos de los indios gue se encomenda
ban por su vida y la de sus herederos, coh cargo ‘de cuidar

del bien de los indios en lo espiritual y temporal y de de

“fender las provincias donde fueran encomendados.

22"
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Mitas. Es una institucidn.colonial de origen ihdigéﬂa'que
implicaba para un grupo.'de indios, clan o tribu, el deber

de trabajar obligatoriamente en un lapso determinado, me

diante remuneracidn en dinero, en ciertas labores econdmi

cas importantes, especialmente en explotacidn de minas.

Los Resguardos, Consistian en la cesidn de un globo de tie

rra a un grupo de indios, La tierra de Tos resguardos perte

- necié a2 la comunidad, fu# inalienable y tuve su administra

cién y gobierno propio. A117 el cabildo. indigena fué& la md

xima autasridad y distribuyd la tierra de acuerdo con las ne

cesidades de las familias,jtenﬁa derecho a usufructe pero

ne a propiedad.

La Encomienda, Mita o Resguardo obedecieron al afén y de

seo- de la corona por el asentamiento de las poblacicnes y

en especial dé los congquistadores. Estas instituciones cum

~plieron con la funcidn de aprovisionar al latifundic de ma

no-de obra sim mayor costo.

Asi nace el latifundio en Colombia, en su primera elapa,por
una merced real y mas tarde se extiende a costa de la tie

rra del indio, bien sea de Encomienda o de Resguardo.

23
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1,2 ANTECEDENTES DE LAS POLITICAS AGRARIAS EN COLOMBIA.

Se caracterizaron las doslprimeras‘décadas de este siglo
por un lento desarrollo agr?co?a y por la imperceptibili
dad del éector.~Unos pocos productos agricolas tograron

incrementarse gracias a la politica proteccionista de prin

~cipios de siglo y a los altos fletes brindados a la produc

cidon del interior del-pais.

ho hubo en este per1oao5 p011t1cas especiales de los gob1er

nes tend1entes a preducir cambios en la e‘iructura agra
Fia consolidada durants el siglo XIX. La titulacidn de bal

dios, el avance de la colonizacidn especialmente la antio

 Maueﬁa; la consolidacidn de los latifundios y de las hacien

 .das cafeteras y la reproduccidn de relaciones de trabajo

precapitalista en el cempo, constituyeron los elementos

sobresalientes de la evolucidn agraria antes de la década

. de 1,920,

“a) Politica de Ajudicacién de Baldios. Cristalizada a partir

de la ley 61 de 1.874 condujo a una apropiacidon de la
propiedad territorial fuertemente concentrada, constitu
yéndose un poder latifundista que se manifiesta clara

mente en la estructura del Estado. Esta ley no produjo

24



cambios en la existencia de Ta txerra.

b} La ley 35 de 1.920 11m1to las ad3ud1cac1ones a extensio
‘nes de 2,500 hectareas y no mas de 1.000 si se dedica
_ban a la agricuitura, La gran propiedad s:gulo avanzan

do. La ley 71 de 1,911 hab1a estab?ec1do un programa
de formac1on de pequenos agr1cu1 ores con extens1or no
mayor de 20 hectareas, esto fuc un fracaso T_Estado
terrateniente optd por una politica de colonizacidn pa

- L ra incorporar tierra a la gran propiedad.

- © ¢) La ley 114 de 1.922. Ley 100 de 1.923 y Ley 74 de 1.926.

Y ) Obedecigron al propdsito de garantizar. a los terrate
-Jniénteszla propiedad sobre tierras planas } tierras de
buena calidad a;tuungISOLrC-Can+FOS.de donsumo.
d) La ley 75 de d. 926 trataba de fompntar 1a producc i6n a
traves de la colon1zacxon, degardo a un 1Qdo el proble
‘ma bdsico de la subutilizacidn de los grandes Ta tifun
| dios ya cplonizados y que la burguesia veia como forma
més 1nmediata para movilizav la oferta de prpductbsA
aqr1colas _
e) EI decreto 952 de 1.927 exped1do en Cump11miento de Ta

31ey 3 de 1.926 rebaJo los aranceles para importar a11

mentos abriéndcse asi la importacidn de a11mentos para-

frenar el alza interna de precios, esta medida se cono

¢i6 como la ley de anergencia.

L
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£) La Crisis Mundial de 1{928.f0mpi6 con la tendencia que

i

‘el modelo primario exportador le habia impuesto al de

.sarroilo econdmico colombiano, de producir materia pri

ma agropecuaria para la exportacidn, relegando un poco
el crecimiento industrial con el ascenso al poder del -
partido liberal después de 25 afios de hegemonia conser

vadora, produci&ndose una mayor intervencidn estatal en

el manejo econdmico e implantacidn de un modelo de cvreé

cimiento basado en la sustitucion de importaciones con

una fuerte barrera proteccionista para la actividad pro

dyctiva, orientada a salvaguardar-en primer término los
‘intereses de los terratenientes cafeteros como gremio

sostenedor del modelo. En segundo lugar se dirigid a égri

cultores e industriales que eran los otros impulsores de-

este esquema, con la dercgatoria de ley de emergencia en

1,931, el levantamiento de l1a barrera proteccionista, la
creacidn de la Caja Agraria como entidad de cré&dito ins

titucional para Tos agricultores, el control de cambios,

el subsidio a las exportaciones de café en 1.832, fueron
politicas que en el perfodo de crisis sostuvieron a los
agricultores como clase y le dieron a la federacidn de
cafeteros instrumentos para consolidar su poder,

La ley 200, E1 gobierno de'Lépéz Pumarejo did énfasis

en sus politicas agrarias a unos limites impuestos por

26



la alianza entre los sectores exportadores e industria

S . &
les, en la cual participaban }os terratenientes, pero .

los prob1emas de tenenc1a de t1erra hicieron cr1s1s Yy
los gobiernos liberales debieron darle la atenc10n de
bida para encausar el desarrcllo agricola sin conflic

tos de clases. La 1ey'200 de 1.936 clarificd los titu

1os de propiedad territorial, implanté el concepto de

“que la propiedad es una funcidn social, presumid que no

eran baldios, si no de propiedad privada, 1as tierras

-que se estuvieran explotando econom1camente mediante

una pose51on. Estab]ec1o en favor de Ta ch10W la exten

,s10n d 1 derecho de dominio o pr0p1edad scbre 105 pre

diOS en los cuales se GFJaPa de egercer pose51un Con
Ta ley 200 se tratd de presionar la conversion de Tos

terratenientes en empresarios agricolas para poner a,

producir la tierra ociosa o subutilizada, pero ademés

se-pretendfé resolver y calmar las luchas agrariaﬁ_y a
clarar la incertidumbre sobre los titulos y la propie

dad.

h) La ley 100 de 1.944 declard que los contratos de Aparce

ria eran de conveniencia pdblica y amplid en cinco afios -

mas, el plazo de los diez afios establecidos en la ley
200 de.1.936 para la reversidn al Estado de las propie
dades que no estuvieran utilizadas. Esta ley, en el fon

do era una reiteracidn de la politica iniciada en la dé
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cada anterior, que‘orientaba el desarrollo del1a_agri

cultura principalmente por la via Prusiana.

La Misién Currie - 1.949 5'1‘950.-, dio origen sin embargo
a una serie de inquietudes QUe.t;ataron de ser liberadas o
manejadas por los gobiernos de la década de 1.950 y desper
t§ fnquietud eﬁ transmitir cambios en las politicas que se

venian implantando.

Una nueva mision la del BIRF de 1.955‘}1g96 a las mismas

conclusiones de la anterior y sus reconocimientos y reco

ménéacibnes influyeron en los programas que 1& Junta Miti -
_ ) : :

tar de 1.957 adoptd para darle salida mas dinémica al desa

rrollo agricola.

E1 decreto Nimero 290 expedido por la Junta Militar, se con
siderd como un pasoc fundamental paﬁé correr el uso de la
tierra del pais, fu& un paso de avanzada en materia de poli

~tica agraria y una antesala.a las politicas -en la siguien

- te -década. lLa década de 1.950 fué un periodo de ensayos en

materia de politica agraria, esta caracteristica tiene su
explicacidn bdsica por la circunstancia de la desorganiza .
cidn producida en el seno de las clases dominantes como con

secuencia del auge del desarrollo capitalista.
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Para hacer un estudio .de 1a producc1on y de las fuerzas pr

~ductivas en el campo, es necesario tener en cuenta, cudl

ha sido la evolucidén del campo colombiano, cuiles sus prin
cipales tendencias, las formas en que,seiestéﬂ‘utiijzando )
los distintos factokés o. fuerzas que determinan la capaci
dad productiva del pafis, Comparar su nivel técnico con el
de otras nac%pnes. Esﬁudiaremos hasta donde sea posible y
 esté a nuestro aTCance, ta uﬁilizaciﬁn que se ha hecho de
cada una de’ las fuerzas product1vas del campo colombiano

( twrm2 instrumentas de producc10n y la fuerza de trehad
jo )rasi como Ta situacidn de Jos distintos grupos de cul

tivo de la agricultura nacional.

a)'UtiTizaciéh de la Tierra. En un pais con una‘econom?a
' 3 o
agricola se refleja adn mas que -en los ﬁaises_industria
Tizados su grado de desarrollo, de acuerdo'con el grado'
de utilizacidon y Ta forma en que‘1a tierra se use, 'en
particulér se percibe el desarrollo de su sector agrope
cuario; Una utilizacfén intensiva y técnica de la tierra
puede permitir al pais la pfoduccién de los alimentos ne
cesarios para la poblacidn, gran cantidad de materias

primas para el desenvelvimiento industrial e incluso de
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excedentes exportables para la cpnsecucisn de divisas,
al mismo tiempo que crea un mercado para la ‘ampliacion
'y diversificacidon de su produccidn industrial, tanto en

el renglén de consumo como en el de maquinaria e insu

“mos. Por otra parte, su avance productivo facilita la

expansion de la frontera agr?co]a'a regiones antes inhbs
pitas o'déspob]adas,'1a conversidn de tierras céhagosas,
quebradas e incluso deSerticas. en campos fértiks y me
canizab1é§l o h

Co]ombia posee 133 millones de hectireas de superficie

terrestre, de las cuales sblo sa encuentran en utiliza

'Cién 25.5 millones que corresponden al 25.2% del total

‘de las tiervac del gpais, zin smbargo, este percentale

incluye las 1lamadas " Tierras en otros Usos “, que no

‘corresponden realmente a uso agropectuario; si tenemos
‘en cuenta unicamente las tierras usadas en agricultura
y ganaderia, &stas penosamente l1legan a Tos 23.1 millo

nes de hectireas que representan sélo el 20.4% del total

. *
nacicnal. °

SANTIAGO PERRY. La Crisis Agraria en Colombia. - 1.950
1.980. Pag. 12
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En 1.973 el 56.1% de las t1erraa ut1]iz das se encuentran

'ocupadas en ganader1a, 's6lo el 14. 2% ( ver pie de pagina )

en la agr1cu1tura, ex1°t1endo una tendunc1a cada dia menor
,en aumentar la desproporcidn de tierra utilizada en la ga

naderia y la agricultura,

La -ineficiencia en el aprovechamiento de las tierras en Co
lombia es mas notoria si se compara coh su USO en paises

capitalistas desarrollados como Estados Unidos, Francia o

“Inglaterra, cuyo porcéntaje en agricultura cuadrup1ica al

de nuestro pais.

n
o+
e
>

(')
w

Gran'éar{e de vas re staﬂtﬂé‘tierras en dichos pafise
dedicadas al uso fdresta1{ mientras que en Colombia casi
las cuatro guintas partes de la tierra estén'improducti?as.
Las tierras‘tanto’agrico1as como ganaderas, presgntan en

estos paises uso intensivo con gran mecanizacibn, mientras

en nuestro pais la ganaderia es extensiva y atrazada. E1

bajo indice de mecanizacién, no responde a la falta de ap.

titud de las tierras del pais, ya que sélo el 9.6% de las
tierras mecanizables estdn meﬁanizadas, catalogando como
mecanizables las que no-fequieren mayor inversion de capi
tal para podér mecanizarlas; vale la pena sefialar que la

técnica moderna aumenta impresionantémente Ta cantidad de

.Departamento Nacional de Planeacion.

1977.Pag.158

3

vista de Planeacidn

'y Desarrollo.La Economfa Colombiana.1950m1975.Vo1.IX.NO.B
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dichas tierras, como sucede en Holanda donde se roba tierra
al mar para sembrar remolacha o en Israel donde. han conver
tido en fértiles, desiertos estériles, o en 1la Repliblica

Popular China donde tierras quebradas y de baja calidad se

‘convierten en mecanizables y férti]es por el sistema de te

rrazas. En Colombia, en el grado actua] de atraso tecno1o

gico, estos logros de Ta ciencia parecen 1na1canzab1es. .
476643

A la 1nef1c1enc1a deil uso de la t1erra se agrega la irracio

'na11dad en su aprovechamentos ya que la mayar1a de Tas me

jores tierras del pa?s se encuentran en la ganaderia exten
s1va, m1entras que Ta agr1cu1tura se realiza en tierras de
baja ca11dad y def1c1? mecan1zaC1on . en efecto, de Tas me

-

jores tierras del pais tipo I y II, la mayor parte de las

'pertenecientes a loe de 1lanura, de la Costa Atléntica, el

Magdalena Hedio y al Va11e del Patia, permanecen exp1btadas
por ganaderia extensiva. Solamente en el Valle del Cauca
y parte de la Sabana de 8090La se puede aseveraryr que la

agricultura mecanizada O que la ganaderia semi-intensiva

hayan desplazado a*la ganaderia extensiva.

* SANTIAGO PERRY. La Crisis Agraria en Colombia, 1.950 -
©1.980. Pig. 14 |
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b) Evolucidn de la Produccidn 9_1& Productividadegfiéo'
| la. | | |
No se puede negar la apariciéﬁ y creciente impbrtancia
de un'sectoﬁ moderno en la agricultura colombiana que
ha mostradé ciekﬁo diﬁamismo en algunos perTodos; es,
pecia?ménte en sus inicios, en 1as décadas del 40 y
“del 50, Sin embargb, ]d qué no parece tan claro, es si
este dinamismo se ha mantenido a To largo del tiémpo,
cuiales han sido sus causas imp&isoras, si responde o nol-
[a las necesidades autdnomas del desarrb]]o naciqna1 y
si se ha convertido o nﬁ.en el factbr predomin;nte en
el conjﬂnto del agro-colombiano, Nuestra intencidn es

ir dilugidando estos intervoyantes.

i

DuranteAia segunda guerra hundial y los primerocs afios
~de la postguerra, Ta economia nacional pudo desarro
1iarse més.autonomamenfe y con_ménos entrabamientos da
ddmeT_debi1itamiento sufrido por el control externo so
_pre.ella, por la particibacién Nofteamericand en la
guerra y en la reconstruccion y reorganizacién de Euro
pa y sus zonas de_inf1uenc1a. La industria colombiana
nubo de diversificarse, naciendo nuevas ramas producti
vas que eran imprescindiblés como materia prima de otras

ramas industriales,
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industria existente amplié 1a produccidn, mejorando la
utilizacién de su equipo instalado y las reseryas obte
nidas durante 1a guerra, sirvieron para dar un mayor

impulso a la misma, todo 1o cual conforma uno de los

periodos de mayor auge relativo de nuestro desarrolle

industrial.

La recuperacion de Europa en la década del 50, particu

larmente en su segunda mitad y el consiguiente creci

‘miento de las importaciones agricolas colombianas desde

1.955, perc eSpéciaimente a partir de 1.965, la caida

“de los precios agricolas que se inicid en 1.8b65 y el

. proceso de desnacionalizacidn y entrabamiento de 1a di

versificacién y ensanche industrial, fueron el.dinamis

mo de la agricultura y marcaron el inicio de un proceso

_de quiebra de diversos renglones de Ta produccidn agra

ria nacional. -

Cada unc de los cuitivos comerciales, estard en creci

miento si asi lo requiere la moncpolizada industria del

pais, controlado por capital Estadinense, o son demasia

dos necesarios para el abastecimiento directo de Ta me
trépoli, y solamente mientras sirvan a esos fines, tal

ha sido el caso del algodén, el sorgo y la soyva, mate
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rias primas de la- industria texti], del aceite—y de
alimentos concentrados paré animales, mayoritariamenté
de capital norteamericano, o de fa cafia de azilicar que'
deberia ayudar a sﬁp1ir 1asrnecesidades gringés,'a|par_

"tir de 1.960 trds el embargo a.Cuba.

Por otré parte los cu?fivos tradicionales y mixtos com
puestos fundamentalmente por los alimentos bésicos de
Ta dieta -colombiana, se encuentran abocados en general
a .un estancamiento, cuando no a la quiebra ¥y progresiya
desaparicidn, efecto de las masivas importaciones de ex
,Qedéntgs estadinenses, como ha sucedido con Tos cerea

les.

Un andlisis del comportamiento de la produccidn y la pro
ductividad a nivel de cultivos o grupos de cultivos per

mitird aln mds reafirmar las anteriores aseveraciones.

Cultivos Comerciales.

Este grupo lo componeh cultivos que forman fundamentalimen
te el sector moderno de la agricultura coleombiana cuyo des
tino principal es servir como materia prima a la gran in

dustria. Para 1.973 representaban el 19,2% del drea total
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bajo cultivo.*. Su gran -crecimiento se did hasta 1.964, afio
a partir del cual el crecimiento del &rea ocupada por ellos
fué menor, y en 1,973 no a]canzaba a ser una qu1nta parte

-

'de':a';upevf1C1e total bajo sultivo.

De 1os siete cu1t1vos mas 1mportanies, dentro de Tos culti

VoS comeVCIa?es del pa1s, solo tres, a1godon, arroz, y sor

go mantenian tasas ascendentes de crecimiento en 1os‘qu1n 7 -
" quenios 65-69 y 70-74, La cebzda mostrd altas tasas de cre
cimiento hasta 1.964, aﬁ& en el cual comienza a di;minuir
Su proddccjén,‘para tener una leve récuperaciﬁn en la déca
da de 105_70, pero sin alcanzar los niveles de principios
del 60. E1 -estancamiento y dectinacidn de la produccion deu
aéebada ‘al igual que otros ceréaies, tuvo_su‘origen en la
‘_1nportanc1a de la 1mp0rtac1on de excedentes norteamerica
lnos, promov1dos y financiados por la ley pub11ca 480 de

Estados bn1dos. . N -

Habiendo estudiado somevramente la evolucidn reciente de
los cultivos comerciales, que son el sector mas dindmico

de la agricultura, pasaremos a estudiar los otres grupos

g A Tt I I )

“DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANCACION.Ob.Cit. P&g. 158.
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de cu1t1vos en una forma rap1da ya que Ta evo]uc1on de
estos y su incidencia-en las po11t1cas agrar1as serna es

tudiadas. posteriormente en forma mas detal]ada.

= T oa.

Lulu1vos'dgrP1antaci6n,

E1 éréa ocupadé por eﬁtos cultivos es insignificante,esca
samonte ]1egah al 3% del éfea.bajo cultivo én”el pais, su

- destino es la exportaciﬁn, principalmente a Estados Unidos,
en el caso del cafés o servir de materia prima industrial,
para el banano y le cacao que en su conjunto son los pr1n
c1pa1es cu1t1vos de plantac1on del pa1s. De este ttpo de
cultivos el de mayor ant1gueuad en Colombia es el bananos
1a‘produccién desde su hacimiento, a principios de siglo,
ha estado supeditada a los dictimenes de los monopolios
norteamericanos, y su hi°otria, es la historia de la tra
gedta y atropellos de las familias y regiones v1ncu1adas
a su produccidn, causadas por d1chos monopol1os. E1 cacao
muestra también bajas tasas de crecimiento la cuai se en
cuentra por debajo de1'creCimiento poblacional. Para 1.981,
Colombia'alcanzé su autoabastecimiento en cécao e incluso
hizo su incursidn en el mercado mundial. Es tal la sobre
produccidn, que ]és paiseé cacaoteros estin vendiendo el

grano por debajo de sus costos de produccidén. E1 mas re
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no es parciaimente el de servir como materia pirima indus

ciente de los cultivos es la palma africana, que inicia
su desarrollo en los sibores de la década del 60, Su.de
sarrollo ha sido re]ativaménte lento y para fines de la
década déi 70, tan sb6lo llegaba a 22.600 hectareas sem
bfdaés-( G?SA; cifras del sEctor'Agropecuarionl.979,80go
t;QPég.27); 1a pade afficana ha venido a convertirse

en la principal materia prima para 1a elaboracidon de acei

tes vegetales.

Cultivos Mixtos.

“Soncaareilos en gue se combinan fas formas rudimenterias

de producciﬁn'coh las relativamente modernas y cuyo desti

tiral. Los principaks cultivos mixtos son el maiz, trigo,
papa ¥y tabaco. El area sembrada representa mas de la quin
ta parte del &rea total bajo cultivo. E1 género del pe$b

de 1a crisis de esta clase de cuyltivos, es la mas clara

expresidn del nocivo efecto de las importaciones de exce

dentes norteamericanos que constituyen los cereales, espe
cialmente el trigo. La productividad de estos cultivos,se
mantuvo estancada y muy lejos de los niveles alcanzados en
Ta agricultura moderna 3 el trigo pasd de 0.755 toneladas

por hectdrea en 1.950 - 1.954 a 1.22 en 1,973 - 1.975,
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({ Ministerio de Agricultura.la Productfvidad-Agfaria'énf
Colombia. 1.978.Tomo I: Pég: 44D.), cuando en Alemania

Qccidental su rendimiento es casi cuatro veces superior, 4.56

toneladas por hectdrea.
Cultivos. Tradicionales.

a - Estos cultivos mantknen un nivel técnico rudimentario y una

produccion éétética; forman la dieta bésica,a1imenticja del
‘pueblo colombiano, coadyuvados porﬂibs mixtes, Los principa
ies cu]ﬁivés de este grupo son la cafa panelera, el frijol
-y~1£ caraota, el pldtano y ia-yuca# Estos cultivos muesiran
bajas tasas de crecimiento tanto en la producciénry produc
.tivjdad como en el adrea sembrada.®. La'atfofia“ﬁroductiva"
de}\sector crecieran mds, como tendencia,'qde el resﬁo-de
tipos de cultivos. **, La escasez de la agricultura tradi
cional y en menor medida 1& de cuftivos mixtos, cuyo creci
miento esté& por debajo del crecimiento pobTacidnal es la

causa de la inflacidn de los precios de los alimentos.

* . KAL MONOVITZ, La Agricultura et pag. 119
**  KAL MONOVITZ, La Agricultura (....... pag. 120,



agr1cuutura_se in1c1an en pEQubua esbdiu, é pu‘b1r de 1.2

5

la Moderhizacién de1‘Agro Cblémbiéno. Ls importante péré
Ta modernizacidn del agro colombiano 1ncremeﬁtar:e1 uso

de maquinarias, plaguicidas, semillas mejoradas y una efi
ciente fuerza de trabajo que én coﬁjunto conllevan a in
crementar la produccidn y la pfoductividad en e Wagrﬁ co
lombiano. E1 uso de maquinaria es importante en la agricul
tura de un pais, ya que ésta, aumenta el rendimiento de ca

da hectdrea sembrada y 1ibera una gran cantidad de fuerza

de trabajo que puede servir para expandir la produccidn

agrlco1a a.nuevas zonas o ensanchar la producc1on 1ndus
tr1a1 y para usarla en sectores mas prooucxivos En Colom

bia las 1mportac1ones de maquinaria e 1mplnmeﬂxod para la -

e
\J\J’

.

" pero es s6lo cuando termina la segunda guerra mundial que

se intensifican estas importaciones, con las divisas acumu

‘Tadas.en el pafs durante la guerra y dadas las condiciones

por ella creada en Ta agricultura.

Si bien es cierto que de 1.950 en adeiante ha crecido la
produccidn de maquinarias e implementos agrﬁéo1as'en el
pais, todavia los importados representan el 50% de la ofer
ta total y las maquinas complejas todavia no se producen.
El crecimiento promedio anual del parque de tractores ha
venido disminuyendo cada vez méé‘pasando de un incrementao

de 1.001 unidades en prometio anual entre 1,950 y 1.954 a 50

4G
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entrel.970 y 1.975.%,

Haciendo'dna-comparac1on que refieje el atravo de Co]omb1a
en el uso‘de tractores para la agr1cu1tura con respecto 3
otros pa?ées tenemos que Francia posee mas de 100 veces,
tractores por hectarea enwexpTotacién gque Colombia 3 las

comparaciones con Estados Unidos e Ingiaterra son igualmen

te desfavorables. Tan bajos indices de mecanizacion del agro

cotombiano permiten comprender que ésta, no se ha generali
zado y que tan solo aigunos cultivos y unas cuantas explo
taciones ag;icolas 1a utilizan ; en efecto el DANE chcu1a
ba para 1.968, que qo1o e1 3. 6% de las exp10taCTones usa

ban alguna clase de maquinaria, soto se encontrd mﬂCdntxa

da el 25.7% de la tierra total bajo cultivo.

A1 lado de la mecanizacidn para la modernizacion de la agri

“cultura estd el uso de insumos que buscan aumentar la ferti

1idad del suelo, controlar las diveréas §1agas que atacan

los cultivos, mejorar la calidad de las semillas, etc, Para

el control de plagas, 1a ciencia ha ido desarrollando dos

métodos : la ap11cac1on de complejos qu1m1cos o pIagu1cudas

e e m . MR R L e M A W ey B B w e me e e S R e e
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.gado a generalizarse, su consume crece ca

nutrientes fertilizantes.

el

'y la utilizacidén de organismos.vivos existentes en-la natu
. raleza, este sequndo método tiene la ventaja sobre el pri
‘mero en no causar contaminacidn ni efectos nocivos sobre los

~seres humanos y los animales domé@sticos.Este método de con

trol de las.plagas ( bioldgico } es desconccido en Colombia.
E1 control quimico, por el centrario, comenzd a aplicarse
desde mediados de la década de los 50, pero su uso.no ha lle

sz vezr mas con ma

[m
1%

yor lentitud y los plaguicidas utilizados no son los mas re

comendables.

Aajos prob]eﬁas de calidad, precio y‘estrecﬁez'déi espectr
de 165 piaguicidas Vendidos eh.tofombia, se suma €l hécﬁb Ge
que gran cantidéd de estos productos, prohibidos en ESt?@Q?
Unidos y Europa, ﬁor sus probados efectos nocivos sobre las
peréénas y los animales, son ampliamente usados en nuestro
agro, tal es el caso de los insecticidas clorados (‘A1drin,

Diéldrin, Clordano, DDT ) que en 1.974 representaban la ter

"cerérparte del consumo total del consumo en el pafs. Otro de

los grandes evances de h agr?cu}turé moderna que permite ele

var considerablemente el rendimiento por hectirea, es el es

‘tudio de la composicién quimica del suelo y la aplicacidén de

42.
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B ~EQ\Co1omb1a.el uso de fertilizantes se finicid en canti

Tdadéifdafeciah1es desde 1.948. Su CONSUMO NO ha- alcanzado.

“'niVeies aitos por 1o'rgstringidb deT.érea en que‘sé utiti
zah'y-Iaé'cantidades insuficiéntes‘aplicadas en los térre 
nos‘7E} consum@ nacional es de 47 kifdgfamns por hécférea;'
considerando como de béjd;nive1 ; en 1.974 sé1o-sé fertili
zaba el 13% de) érea %Btai bajo cultive. La investigacﬁﬁn

y experimentacidén agricola han permitido'dascubrir-una se - .

L8 e rie de hibridos y variedades mejoradas mds resistentes a

" las plagas y gque incrementen-la productividad.

?n-Cb]ombia el_u;b de semilias mejoradas cgmienzé en ?a‘dé
o o : Jd' cada del 50. Los incrementos en el &rea sembrada con semi
| |  :lJas mejoradas han venido descendiendo désde 1.965, pasaﬁ “““
7#0 de ser el 67,05% entre 1;960 y 1.965, al 29.30% ent}e
1,970y 1.975. A partir de 1.974 a 1.977 ya no hubo incre
mentosﬂlsi no Que se péoddﬁo una ligera disminucidn en su
utilizacién. Su uso estd lejos de generalizarse en distin

- tos cultives. *,

Mds de la tercera parte de lta poblacidn colombiana se encuen
| SANTRGO PERRY. La crisis Agraria en Colombia 1.950-1.980.
Pag. 54. ﬁ '
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tra en el sector rural y ca51 Ta .tercera parte de nuestra

fuerza de trabajo se ocupa de faanas agr1celas. Tan e]e

-vada proporc1on de nuestra fuerza Taboral vinculada a las

labores agropecuar1as Y espec1f1camente a su sector atra

sado, muéstran el irracional uso que-se da a esta fuerza

procuctiva.

Ei campo colombiano ha vivido en los G?timos afios un proce

so de frecuentes migraciones Y desp]oblac1on progresiva. A

las grandes ciudades y Ciudader 1ntermed1as 1legan d1ar1a
meute centcnares de fam111as campes1nas, desaTGJadac de sus
Tares, que vienen en buaca de una ocupacidn estabie pero

$in Tograr en su gran mayor1 estos 0b3et1vos; agravéndose'

o
A

mas, al conformar 10s grandes cinturones tugur1ales de .

tas cﬁudades.

La pobiac1on econom1camente activa en la agr1cu1turu, ha
venido disminuyendo, pero en el conjunto de la econom1a pa

sando ‘de ser el 55,9% de la poblacidn econﬁmicamente activa

~total en 1.951 al 39.7% en 1.973, sin embargo, de estos mi

grantes, la industria sbélo absorve una infima parte, ya que
1a poblacidn econdmicamente activa en ésta, ha pasado de ser

el 12.7% del total en 1.951 al 14.7% en 1.973 incluyendo la
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':Estolrefleja que gran parte de los campesinos que.salen a

"las ciudades en busca de una mejor solvencia econdmica, vean

- sus deseos frustados, teniendc'que_engfosar asi la fila de

““desempleados urbanos.

————— 5 -

1.4 FORMAS DE PRODUCCION EN EL CAMPO COLOMBIANO.

Después de haber estudiade los rasgos caracteristicos de la

reciente evolucidn agropecuaria y las fuerzas productivas

gue la comporen en Colombia, pasaremos a estudiar las dife

rentes formas en que se producen en el agro, en forma resu

mida. Para este efecto estudiaremos las princinales tenden. .

cias -que se dieron entre 1.960 y 1.970 - 1,971, afios de los

dos Censcs Nacionales Agropecuarios recientes,

Para iniciar, estudiaremos -el problema de la distribucidn

de la tierra en el pais.

Mientras 860.000 familias de campesinos pobres, con menos

.de 10 hectareas cada una, trabdjan en éonjunto 8.600.000

hectdreas, 8.394 grandes terratenientes con mis de 500 hec
tareas cada uno, poseian en conjunto 4.197.000 hectdreas,o
sea que mientras el 73.1% de las explotaciones cubrian uni

camente el 7.2% de la superficie total ; el 40.9% de ésta,

4%



cé L

-y aun con la Reforma Agraria.
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" era cubierta por sélo el 0,7% de las mismas *, ; esta abis

mal descomposicién en la distribucén de la tierra es una
de las principales causas de los problemas del ‘agro nacio

ral_y ha venido. acentuandose con e] transcurso del tlempo

sefialadas a grandes rasgos la tendencia existente a una ma
yor concentracién de la tierra, y con la evidencia del proce

so de quiebra por una parte, del campesinado pobre ¥ por‘

’otra de la abs orc10n mayom1tar1a de sus tierras y de ]oo

recien vinculados a la explotacidn por latifundios gana

~deros u ociosos, iniciaremos el estudio de 1as diferénﬁes

formas de pwoduccwoﬂ en e] agro colomblano, estas son : La
Economxa Campesina, El Reg1wcn Terraten1ente. £l Capitaiis

mo Macional y E1 Capnta11smo Monopol1sta.

a) La Economia Campesina.

Esta forma de produccién, la componen 1los Campesinos"po
bres y-medios, al fgua]rque tos %ndfgenas de 1os résgqar
dos y demds supervivencias primitivas del agro. Estén
ubicadas geogréficamente‘en las laderas y zonas de vertien

tes de 1as tres: cerd111eras y serran1as del pa1s, debien

T I R R Il

* Fuente 7: Ib'ld o
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do trdbajar las ﬁieﬁras de peor calidad, en qude‘és
dificil Ta-mecaniza&iéh‘y la teCnificacién”y eT'accesol:
“E%Jg§ mercados. Recae spbréreilos el peso fundamental

de Ta“producéiﬁn_de aiimentos para toda la poblacidm na
éional. Las caracteristicas de esta forma de produéciﬁﬁ
son‘:-La explqtacfén"de ia pequefia parcela, la produccidn
para el consumo y parcialmerte para el ﬁercado, 1a.mand 
de obra basicamente familiar y condiciones paupérr{mas‘l
‘de vida. -Su expresifn  mds atrasada se encuentra en el
_11amado-minifundib,.prdominante en Nariﬁo,BoyacS,y el

Cauca, pero abarca también a la mayor parte de producto

-res de la extensa zona cafetera centro-occidental. Lps

_implementos utilizados son los més rudimentarios, entre

Tos m&s comunes féﬂembs”e],azadﬁn ; en algunos lugavres
del pais unas yuntas'GE'eryes halan de uﬁ arado primi
“tivae ( chuzo ) como operacidn inicial anfes de sémbrar‘
con inétrumentos maﬁuaTés que preparan adecuadamente-]al
tfer}a. La propiedad de estos campesinos, que son traba
jadores-directos,'sobre-Sus mgdios de produccion, rasgo-
tipico del capitalismo y en.poéibi1idéd de acumuiatiéh,
debido -a que no obtienen excedentes sobre las necesidades
de la familias, hecho que 1eé-obiiga a repetir el proce
SO productivo sobre la misma base técnica en Ta hisma es
cala técnica anterior, nos permite catalogar esta forma

de produccidn como precapitalista, de esencia feudal.
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db trabajar 1a§ tiekfas de peor ca?%dad; eniﬂonde e$
dif?éi]-Ta.mecanizatién y 16 tecnificacidn j e]_acceso
K Tos,mercados. Recde sdhre ellos el peso fundamental
de'la‘producciﬁn de'a[imentos para tdda la poblacidn na
cioné1. Las caracte}fsticas de esta forma de produccidn
:som_: La explotacidn de la pequefia parcé]a,'1a-prbdﬁcc16n
-pafa el cQHSUmo y“parcia1mente bara el mercado; la mano
- de obra basicamente familiar y_cohdiciones paupérrimas
-ﬁe-ﬁida.~$u expresiﬁﬁ mas atrasada se encuentra en ei
Tlamado mfnifundio,'prdominante en Nariﬁo,Boyacé.y el
~Lauca, perd abarca'también a la mayor parte de prdduéts
res de la extensa zona gafetera,qentro-occidental. Los
_1mpiementos utilizados sén st mas rydimentafios, entre
tos més comunes tenemos el ézadén . en a]gunoé_]ugargs
del pafs unas yuntas de bueyes halan de un arado primi
_tive ( chuzo ) como operacién inicial antes de sembrér-
con instruméntos manuafés que ptepafan adecuadamente Ta -
'tié;ra, La propiedad de estos campesinos, que son traba
jadorés df%ectcs;rsobre sus medios‘de produccion, rasgo
tipico del capitalismo y en posibilidad de acumulacidn,
debido a que no obtienen excedentes sobré las necesidades
de 1a familias, hecho que les obliga a repetir el proce
50 pfoductivo sobre 1la misma.base técnica en la misma es
cala técnica anterior, nos permite catalogar esta forma

de produccidn como precapitalista, de esencia feudal.
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Estudiaremos mis deta1iadamente los rasgos dﬁstintivds

E]‘Campesino-Pobré,

Los campes1nos pobres son aque1los a 105 que. a parce]a

que trabaaan no les alcun7a para el manten1mlento de la

'fam%Tia, teniendo que buscar recursos econdmicos Tuera

- de ellta,

Seﬁalar; para el conjunto del agro nacional, un tope md
%ximo de hectdreas en el cual se clasifiquen los campesi.
ROS pcbreé‘imp1ica dificultades ya que ésta depende ce

la calidad y de Ta utilizacion de las tierras.

" En CoTombla exISLen 860 o0 fam111as de campesinos po

bres que trabajan en conjunto 2 234,000 hectareas, se

gﬁn los datos del censo de 1.970, dando un promedio de

2.6 hectéreas por cada explotacidon. EI 70% de ellos son

_propietarios de 1a tierra que trabajan, con_titulo o

sin &1, el restante 30% trabajan tierras ajenas y tie
nen Que pagar un- tributo o renta al propietario dd pre

dio, tributo que reviste los mds variados caracteres.

Es necesario recalcar que la forma de produccidn del
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"que trrbaJdn ESCdadmentC e alcanza "para 81 sostenim

:/campes1n0 pobre es precap1ta11sta, es dec1r, conserva

el corazén o 1a esenC1a del agon1co sistema de produc

"c1gn‘heredado_de1 feudalismo. Los campes1nos pobres de

dican sus tierras principalmente a la agricultura, espe

cificamente a la produccidén de alimentos y en menor pro

porcidn a la ganaderia. Estos cultivan el 26% de los

sembrados en cultivos temporales, en tanto que‘5610 tie,

“nen el 3.6% de las tierras dedicadas a la ganaderia.

E1 Campesino Medio.

fLoscampeSinos medios son aquellos a los que la parcela

s

on

“to de la familia, sin perm|t1r1es mejorar sus 1nstrumen

tos de Lrabajo, n e1evar Sd baJo n1ve1 tecn1co trad1Ci0

nal. Al igual que para el campesino pobre -sefialer un ni

‘mero de hectireas en donde s agrupe el campesino medio,

ofrece complicaciones, sin embargo teniendo en cuenta las

salvedsdes ancadas en el caso-anterior y usando Tos mis

'moszestimativos del CIDA y del INCORA,'c1asificaremos

como campesing medio a.aquellos cuya parcela oscila en

tre las 10 y las 50 hectdreas en promedio nacional.

"En Colombia hay 218.000 familias de campesinos medios

que laboran en cajgunto 4.653.000 hectdreas. E1_75% de
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105'campe§1nos medips son propiétarios de las par;elas
aue trabajan, con tjtu]os o sin &1, el resténte 25% la
bora en tierras ajenas y tiene que'pagar alguna de las
formas de renta preéapitalfsté analizadas antefiormén
te. *. La forma de prodqcciﬁn-tanto de los prOpietarios
cdﬁo de los no propietarios es precapita]ista; por las
cérécter?sticas de propiedad sobre 1os iﬁstruﬁentos de
trabajo, ausencia de acumulécién y produccién'para el

consumo. -

'Entre %.960 y 1.970 el nimero de campesinos medics au
{mentégzcrecié su participacidn porcenﬁua1:eh el total
de explotacifn dei 16.6% o 13.5%; perc su partic%ps
cidn en el totai'de tierra explotada disminﬁyﬁ del 15.4%

al 15%. %%,

Los campesinos medios dedican casi igual cantidad de
. sus tierras a la.agricultura y a la ganaderia ; culti

van principalmente alimentos.

£ SANTIAGO PERRy. La Crisis Agraria en Cotombia. 1950-1980.
Pig. 85, |

*¥*  Fuente : Ibid.

——
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Los campesinos med1os no contratan mano de obra &sa—

-1ar1adq en forma permanente, algunos de ellos 1o ha

cen en cant1dades aprec1ab1es en las epocas de. reco

leccian o de siembra, sin embargo el grueso de su

producto depende de su trabajo y de el de su familia.

ecﬂnn Rico.

P

E1 Can

11 ps

Los campesinos ricos son aquellos a los que la tierra

que trabajan no s6lo les alcanza para el mantenimien
to de su familia, sino que pueden obtener un remanen
te. Part1c1pan directamente en 1as labores de produc

c1on de su pdrceua, pero ei gruesc de su . produbuu pio

" yiene de la explotacidn del trabajo ajeno en forma per

manente ya sea bajo fdrhaé asalariadas o‘bajo formas
precapitalistas.‘Son desde el punto de vista del cam
pesinado el polo buréués del campo y no represéntan

la forma de produccidn descrifas como economia campe
sina, sin embargo, el hecho de participar dfrectamen
te en las faenas agricolas, sus deficiéntes conécimien
tos'tét:nicoss su éscasa capacidad en la organizaciodn

y planeacidn de 1a produccidn y la elevacign técnica
de la misma y los miles de lazos econdémicos y cultura
les que los une con el resto de los campesinos, situah

a los campesinos ricos en un plapo muy desigual con res
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‘pecto al ehpfesario'agricola, frente al cual ?fésenta

- caracteristicas diferentes,

Los campesinos ricos dedican sus tierras fundamental
mente a la produccién de alimentos, en los renglones

de la 1lamada'agricu]tuﬁa tradicional y mixta.

a

b) EY Régimen Terrateniente.
" Esta forma de produccidn la componen las grandes exten
siones sin cultivagio deficientemente cultivadas en ma
nos de unos pocos grandes propietarios, la mayor parte
~de ellos se dedican a la explotacidn del campesinado ba

jo alguna de las formas precapitalistas.

De las f]ﬂC;S mayores de 500 hectdreas,raprox1madanente
el 71% se encuentra dedicado a la ganader1a, m1entras

que de 1as fincas mayores de 500 hectareas, nisiguiera

el 5% estd dedicado a la- agricultura.®. ESWS,9\-”65"“1‘3.S

‘fincas dedicadas en su tota11dad a ta agricuitura no

la consideran parte del régimen terrateniente sino de

tipo capitalista.

- . R B e T W we s R W S W e wm e BE e m e S R e m

*.'Fuenfé-:-Cé1éﬁ1oé‘dé'PérPy bésadds en el DANE.
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E1'Capitalismo‘Nacibnal
‘Esta es una de las dos formas de producc10n que compo

nen el sector moderno de la agr1cu1tura co]omb1ana. Es

”.ta compuesta por 1a producc1on tecn1f1cada de pequenos

Yy med1anos empresar1os del campo. Los rasgos d1st1nt1
VoS de 1a producc1on de estos empresar1os agr1co1as no
monopoilstas, 10 const1tuyen el trabajo asa1ar1ado, la

a

relativa ut111zac1on de maqu1nar1a e 1nsumos, e1 cult

- vo de materias pr1mas para Ta gran 1ndustr1a 0.de pro

d)

durtos agr1colas de exportac1on y la part1c1pac1on del
duefio de1 cap1ta1 en .labores 1nd1rectas de 1la producc1on

( organizac1on, p1an1f1cag1on y_d1str1buc1on ).

Una gran parte de - 1a producc1on de banano, arroz, aTgodon,

sorgo, soya RY resto de cereales, as1 como la gran mayor1a

de Ta industria agr1co1a nacional estd a cargo de estos
Jburgueseg medios © burgueses nar1ona1es del campo. Estos

capit a11stas nac1ona1es no t1enen nexos d1rectos con el

capital financiero 1nternaC1ona1 sus pocas gananc1as son

reinvertidas para mejorar la produtcién en el pais. .

E1 Capitalista Monop01ista§.

E1 capitalismo monopolista privado, estd constituido por

las gkandes‘empresas agricolas del capital extranjero o

b3



de capatal co]omb1ano con nexos de} capxtaT f1nanc1ero: '
1nterna01ona1 Esta forma de producc1on esta formada'
por 1os grandes 1ngen1os azucareros, los subs1d1ar1os
~de los monopol1os bananeros 1nternac1ona]es, parte con
's1derab1e de 105 productores de palma afr1cana y en al
“guna med1da grandes Productores de banano, f1ores y 105

d1st1ntos cu1t1vos de la agr1cu1tura comerc1a1 Estas

Q.Cl'h Iiﬁa- =1
o e [}

t“

(o]

ol

oncentracian de ca p.t al, uti

- : empresa

%]

- lD\

* pncr

s —— 5 ‘ S lizan técn1cas comparat1vamente superior en ei congunto
‘agropecuar1o nacional, emp]ean parte cons1derab1e det
‘protetariado agricola v producen materias pr1mas_para

Ta gran industria o articulgs de exportacidn,

EjHCapitalfémo monopbiisté‘estata1gim5§ qua‘un'tipp'dg
producc1on agr1co1a prop1amente d1cho éxceptuando‘iaé
fempresas mixtas del agro, cons1ste en el conjunto de.
accxnnes_del Estado que inciden en 1a_producc1on_agro.
;¢ " S , - pecuaria, Como la {hvefsién ﬁGbTica en‘distritos de rie
“-gos, obras de adecuac1on de t1erras ¥ de 1nfraestructu_
ras productivas en el campo, asi como e1 control de fac_
‘tores que son vitales para esta-producci@n, tales como
’éri .  o - | el crédito, la polftipa de precios, el mercado interno
y:externo, la inQestigacién y la asistencia técnica, los
L :gravémeneS'impoéitiVos, al igual que el conjunto de le

yes y decretos relativos al régimen de la propiedad te

r
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| 'rr1tor1a1 y a 105 d1st1ntos factores de la- prodUCCTOn,.'.h

plan1f1cac1on y d1str1bUC1on agropecuar1a.,

i

Ctas formas de producc1on ‘que se presentan en e] campo
co]omb1ano, nos perm1te tener una meaor verSIOn g]oba]

de la situacion de] m1smo.

“]ﬂEl resum1do estud1o que hemos rea11zado de ]as d1st1n B




. 2. LA REFORMA SOCIAL AGRARIA
2.1 LA TENENCIA DE LA TIERRA EN COLOMBIA.« .~ = =0 ¢

2.1.1 E1 Origen de la Propiedad Rural en Colombia.

7E1 or1qen de 1a prop1edad terr1tor131 en Colombia, tlene‘ 
_sus antecedentes hxstor1cos los cuales resum1remos en Ta
<1gu19n+e forma En pr1mer lugar hubo una pol1t1ca 1muvn
vidente o 1nsp1rada en un esp1r1tu de pr1v11eg1o por parte
dei Estado, desde la corona eSpanola hasta hace poco,»é; |
mater1a de d1str1buc1on de tierras, en"]a forma como se—per .
‘mitié la aproﬁiatiﬁn'por los particu]&res: de las tiéffaé
pub]1cas‘ Hay un pr1nc1p1o genera1 que rige en cas1 todos
~los pa1ses, de que la tierra que .no se ha adqu1r1do con un

, tltuio 1ega1 es de prop1edad del Estado, el dominio del Es
‘tado se traduce tamblen en que este puede d1sponer de esasi
't1erras y decidir a -qué las dedica. En virtud de eso el Es
rtado declara reserva naciona],.por egemp]o, determ1nada ex
tensién de tiérra‘y declara due ella no puede ser'objetp de-

--apropiacidn -por los particulares, por el contrario-estd en
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capacidad de disponer que las tierras baldias sean objeto
de apropiacidn por personas naturales o juridicas y se ex

plotan.

Ahora bien, cuando se resuelve que las tierras piblicas
puedan ser apropiadas por los particulares. Se puede esco
ger entre dos sistemas, o bien se exige un previo acto del

Estado que adjudique una porcidn de tierra a los particula

. res para quenla puédah trabéjar, o se reconoce por ley el

‘hecho de que el particular desmonte una tierra y la siembre,
le da un derecho a que la respectiva ‘extension le sea adju
dicada. .

‘Entre nosotros, han coexistido dos sistemas : la corona es
pafiola, concedia medjante cédulas reales extensiones inmen

sas, otras veces se pactaban clalisulas de concesiones. -

) Parale]amente'se establecid un sistema de apropiacidn funda
dd en el hecho de haber trabajado la tierra, muy distinto
del sistema que se sigue en.ptras parfes donde el gobierno
sefiala un area de Co]oﬁizacﬁén y el dindividuo que quiera en
“trar a trabajar en ella tiene que pagar un permiso previo
que fije el sitio y la extension de que puede apropiarse me

diante su explotacidn.
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A traves de todas estas normas y pract1cas se fueron for

erxf“*“auw\m, mando con t1tulos leg1t1mos 0 fraudu]entos, prop1edades

\\_
pr1vadas sobre inmensas extensiones de t1erra que probab]e

mente en un principio tenlan poco va]or, pero esto fue su -

~ ’hiendo a medxda que crec10 la'poblacmon,y se construyeron
yias de comunicacidn. | | |
- " 2.1.2 La Concentracidon -de la Tierra en Colombia.
-~ “G‘ . . V‘.' h . . -
T Carlos Lleras Restrepo, y hay que personificar porque al ha
B blar de " Reforma Agraria'" es forzosa la referencia a quien
- ha . s1do su. art1f1ce y gu1a o,;en la ponenC1a que presentc
!

ante e1 Senado de 1a Repub11ca, con51gno claramente cua] era
e]'pensamiento que gu1aba a 1a clase dominante cclomb1ana

. para proponer ééte_tibo de * Reforma Agraria ".

Ante todo recon001o que en Colomb1a la tierra estaba acapa
‘rada por unos pocos,;que hab1a c1entos de miles de campes1'
nos sin t1erras y que el m1n1fund1o con Sus problemas -esta

ba arr1nconado por el 1at1fund1o en las peores t1erras
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'M&s de 5 a 10 hec |

" Més de 5 a 20 hec
,tareas. 717,126

CUADRO No._u

TOS EN 1.961,

Superficies : Nimero

'De menos de 1 hec

tirea, - : 324,347

" De 1 a 5 hectireas.513.826_ ”

"Hasta 5 hectdreas, 838.173 ~

B

tireas. : . 417.176

. Mas de 10 a 20 hec ’ .
‘tareas. . 299,950

-

.Hasta 20 hectdreas

Mas de 20 hasta 50 116 401
Mas de 50 .a 100 ‘ 50 007

_ . . -~ e -

Mis de 20 a 100  166.408

Hasta 100 hectdreas

‘Més'delloo a 500 25,010

A e e . R

Mis de 500 a 1. ooo 3,380

Mis de 1.000 a 2.500 1.450

Mis de 2.500 a.5.000 . 444

' Mis de 5.000 - 75

e wm b A e

%

o e e

-

- ——

——

- W Am o A

. 838.173

717 126

1.555.299

166.408

1.721.707
25.010

'~ NUMERO TOTAL DE PREDIOS. SEGUN SU TAMARO EN Los DEPARTAMEN

- -

-— -
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etal T 1.752. 066 100,00 1.752.066 100. 00 o

: Fuenté_:'Lleras_Restrepoé.CarTos; La Cuestidn Agraria'én'
| Colombia. 1.963 = 1.971. Pdg. 107. -

" LEY SOBRE " REFORMA SOCIAL AGRARIA *.

.. pequefia i eiiiiiiieiii... 1,555,299 0 88.37%

. U MEdTaNa .uiiaieeesieaaiereseians 166,408 9.49%
. CGrande  ..iiieseeessenaesTenees 25,010 - '1.43%
MUy Grande .....eiieesievesiiess o 5,349 . 0.39%

o ~ CUADRO No. 2 | L
© TAmMARO OF EXPLOTACIONES EN COLOMBIA DE ACUERDO AL NUMERO DE
ch* EAS EN 1.961. | R
’,Tamaﬁo Explotaciones Ndmero % superficie . %
- : ‘ a miles hec- o
. - . . tareas. :
" Menos de 5 hectdreas. 459.380 55.97  950.9 4.18"
SR Mas de 5 a 20 hectd- . o N
‘reas. |  430.550 28.09 2.434.4 110.73
Mis de 20-a 100 101.384 12.35 4.746.1 = 20.92
Wis de 100 a 500  25.072 3.05 7.521.6 ~  33.15
Mis de 500 ' 4.456 0.54 7.035.5 - 31.02

--.o—u-q-.....———--——.-———.--—«————-——.-.-—--‘

Totales . 820,842 100,00 22.688.5 100.00

= SO

Fuente : ‘Lleras Restrepo C. 1bid. PégQ 108.

Segiin este cuadro, la pequéﬁa propiédad hasta de 20 -hectd




;.reas abarcar1a el 84.06 de los pr0p1etar1os y d1spondr1a‘

'sclo del 15 01%: de la SuperfICIE totaT ‘La med1ana, de 20
~ a 100 hectareas, el 12.35% de los prop1etar1os con el 20
 ;92 de ta superf101e La grande, de mas de 100 a: 500, el
3. 05 de los pr0p1etar1os con el 33.15 de Ta SUperf1c1e La
' muy grande, de mds de 500 hectareas, el O, 54 de los propie
tahios,con_e] 31.02 de'ia superf1c1e. Entre 1a grande y 1a

an -

106 superio 1
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59% de prop1etar1os d15pondr1a del 64717?“de'1a superficie
ﬂfotal M1entras 689 930 prop1etarlos d1spondr1an solo de 3. |
385 300 hectareas, con promed1o aritmético de menos de 5 |
hectareas ; 29,528 abarcar1an 14, 557 100 hectareas, con un
yﬁgraﬁedio:arltmetjco de cerca ‘de 500, es dec1r, 100 véEéé”ﬁa“ '

yor gue e],dg 1g es;a}a‘pequeﬁa;

“JSean los Cuadros Nos, 1 y 2, la pedﬂeﬁa propiedéd ﬁasta :..
de 20 hectareas abarcar1an 48% de prop1etarlos y dispodria
so1o de1 15. 01% de 1a superf1c1e total ; la mediana de 20

a 100 hectareas, el 12.35% de 1os prop1etar1os con 20 92%

de superf1c1e ; la grande de mas de 100 y hasta 500 hecta
 reas, el 3. 5% de Tos propietarios con el 33, .15% de la SUper

ficie. La mayor con mas de 500 hectareas, el 0.54% de 1os

. propietarios con el 31.02% de 1a superflc1e. Entre.la grande

y la mayor, o sea las supefioreé a 100hhectéreasrun 3.59%

de los propietaribs diSpbndrTanrde_un 64.17% de la superfi
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;%sf;;ﬂwxh;;_ - cie total m1entras 689 936 prop1etar1os d1spondr1an so]o

L 'qe“ﬁ\m111ones 385 mil 300 hectdreas con promedio arﬁmet1co

Lx

g  de.menos de 5 hectareas, 29 528 abarcar1an 14, 557 100 hec

o S tareas con. un promedio. ar1tmet1co de cerca de 500 hectareas,
e S o
o .~ es decir, 100 veces mayor que-la escala pequena M.

" pero en realidad la concentracidn de la propiedad-terri
‘torial es mucho mayor, porque varios predios pertenecen

- .a una sola persona.

N Cua]ésqdfera que sean las fmperfécciones de estas ésfadis-.
tfcgs;,]a_mala‘distriﬁuciﬁn de la propiedad de T?gtﬁefra
o i . con sus mis graves extremos, el minifundio y el latifundio,
*sa1ta'aﬂh vista, por 1q“demis‘eé'un fenﬁmeno-que cqa]quer
i

" observador del pafS“puede apreciar directamente ".

La Ley5135‘dé'1.961 sobre reforma agraria, acogid la idea

de conformar proﬁiedades.de tipo familiar'pero'no‘descafté ;
la existencia de grandes un1dades empresar1a1es E1 desarro
110 V1a Yunker se forta1ec1o pues 1a amenaza de exprop1ac1on

hecha a los terraten1enteq era una manera de ]anzar]os a que

se. convirtiéran mas répidamenté'en empresarios. Se trataba
"en el fondo de pres1onar al proceso de convers1on de terra
ten1entes en cap1ta11stas agrarios, proceso lento que las
o i

62




!,_ T e C1rcunstanc1as prev1stas de desarro]]o, hacia imperativo

g acelerar. o - ,?,’:'sﬁ - | SR e

P P .
7 . ! e ———— .

r————

e | - De otra manera se estab1ec1o el senue]o de la redistribu
S ‘--czon de ‘la tierra en aque]]as zonas ma57conf11ctivas;y‘don
de el prob]ema soc1a1 y p011t1c0 estaba ‘conduciendo a un es -

t11o cas1 revo1uc1onar1o

3y Las reé]fzacfones de la po]Ttica‘reformativa'muestfan clafa 
mente un aceleramiento de] desarro]lo caplta11sta en e1 cam
po Yy un proceso de 1nvers1on pub11ca en 1nfraestructura agra
r1a no rea1lzada en la decada pasada, un aumento en la pro
L¢':_"= ,:' duct1v1dad muy 1mp0rtante en el per1odo 1.965 -~ 1.974, una‘
| | ace]eracxon de. los flujos m1grator1os, c1udad - campo,.un
aumento en la produCC1on y en la frontera agr1co1a, un pro
cesg 1ento de aumento de 105 productos agr1c01as en é! pé'
riodo 1,960 -.1.970, una racionalizacidn en el uso de. las
herram1entas de programac1on y de-Tas estructuras 1nst1tu
c1ona1es y. una escasa red1str1buc1on de la propiedad con el
cons1gu1ente fortalecimiento ‘de la gran propiedad y el me

jor uso de ella.

2.2 ORIGEN DE LA REFORMA. : EEE '\
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Pretender a1s]ar 105 componentes po11t1cos,'soc1aies y

vie gek@ icos al 1nter1or ‘de una po11t1ca reform1sta, ser1a-

—

-seguramente una- tarea 1nfructuosa. Si hay a]go que carac I

terice el reformlsmo es prec15amente 1a 1ntegrac10n de

esos aSpectos tanto a n1ve1 de Ia f11osof1a generaI que
1e-subyace como en 1o que respecta a-los,ob}et1vos que~se'

.pretenden a1canzar. No obstante,'51 se plantea e1 prob]ema
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.emnre p051b]e d1st1nqu1r dife

rencxas de enfas1s en una pol1t1ca reform1sta determ1nada.
“ Desde este punto de v1sta, centrada la d1scus1on sobre los

t1pos de.mot1Vac1ones que Tos 1mpulsan, pueden 1dent1f1car"

se dos fases en la trayector1a del reform1smo agrar1o bajo

e] frenue nac1ona1 En la pr1mera de e?]ao' ue'se pro!cngc‘
°;desde Tos acuerdos de 1,957 hasta e] ascenso de Car]os LTe

.ras Restrepo a 1a pres1denc1a de 1 966

- E1 énfasis se Co]ocaba'muy c1aramente sobre 105'1mperativos

po11t1eos y 1a 1n1c1ac1on del proceso. de Reforma Agrar1a

que era V1sto como un elemento clave en 1a reccnstrucc1on

del poder de la clase terrateniente, despues de la v1o1en

cia.

" La ségunda fase, que se extendid durante 1la administracidn

‘de Carlos Lleras Restrepo, el énfasis se desplazé a los as
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d1zar la reforma agrar1a como parte del 51stema ex1stente'

s

s e A—— --de- a‘-c-umu—'{-a-‘e-'lﬁon—ﬁcarp-—171:~a—'lrﬁ1‘s-—t-ar—. R — e EI

Para comprender el predominid dé 1a§'motivéciones de tﬁpof
ﬁoi?tiCO-durahte la primera fase del reformismo agrario,es
'neéésario‘téner en cuenta las consecuencias de ﬁa'prdlonga
da- guerra c1v11 en el campo, entre los Cuales los que.més
o - .1* , ipreocupaban a los- gestores del frente nac1ona1 eran Ta reac
SR | ~cibén del poder de los part1dos.trad1c1qna1es y el caos cla
sista que babian tomado las luchas campesinas en algunas
'regiones;mhaqia el fiha] de 1a-vio}encia: E} témor de una
’.Q. 7“ o . pdsfbie'expansién‘de'Tos basfioﬁes de autddefensa caﬁpééf
S j‘:.‘f;na dirigida. por los comunistas y la necesidad:de recons
;-tru1r el ascendiente po11t1co sobre las masas, asentuaban

Ja urgencia de efectuar concesiones al campe51nado. —

Ef-cbmpromiso de adelantar una reforma agraria, era por Yo
tanto, un componente central dentro de un congunto de pro
Tlpuestas programatzcas que apuntaban a restablecer 1a armo
nia de las c]ases_sociales, bajo la hegemonia de los mis
mos sectores dominantes que habian sido responsables por

la guerra nacional.

b5




A estos factores 1nternos se sumaban una buena dos1s de

pres1on externa proven1ente de ta nueva po11t1ca hem1sfe

fﬁf_“f'f"TE*“f”*f'r1ca’defiosjEstadostnqdos;-— ;~—~Lm~-~;ﬁsﬂ,;V?;;___;ﬁ_b__;;_ﬁ_wf;

Despues de la Revo1u01on Cubana, e1 gobzerno norteamer1ca
no paso a pre51onar a 1as clases dom1nantes 1at1noamer1ca
” nas hacia la ad0pc1on de reformas que 1mp1d1eron 1a proTon
éi -'-'kﬁ:’  u” ' gaciﬁn revo1ucionaria, dentro,de un esquema 51m1lar al de
fias reformas-agrérias que se erfgiéron como. muro de-conten
c1on a la Revoluc1on Rusa en la Europa 0r1enta1 y en los ;
-Ba1canes. . De esta manera las cons1derac1ones po]1t1cas '
| f-. o ﬂesplézaron en gran medida los ingredientes‘socia1es y eco

¢ - . ndmicos del reformismo.

Por otro lado, 1a cuest1on del mejoramienb. de 1a product1

vidad agr1coTa jugaba un pape] secundar1o entre las JUStJ

f1cac10nes de la reforma, debido a que la expans1on’de la~

agracultura comerc1a1 venian respond1endo a las necesidades

S

del desarrollo industrial y gozaba del pieno apoyo del Es

tado, que a pesar de proc!amar la red1str1buc1on de la

tierra, hab1a de continuar favoreciendo al cap1ta11smo

S - SN

*, Tobon A. M La tiéfﬁé y la Reforma Agraria en Colombia ".

Bogota. Ediciones Canenc1a. S.F.P.96.
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crediticia, fiscal y de. desarrollo tecno]ﬁgidb.

"La aprobac1on de Ta Ley 135 de 1.961 11amada " ‘Reforma So

cjal Agraria ", mostro el concurso genera] que hab1an al
canzado los diferentes sectores de 1a burguesia en torno
a los imperativos del.momento, pues_]a_oberacién real seri
redujo a Ta corriente mis doctrinal del-partido conservé

dor. Se presentd un largo proceso de regatesc por parte de

los representantes del interés de la gran propiedad, trajo

‘- 1a moderacién de los términos de expropiadiﬁn'y la deter

m1nac1on de formas de pago e 1ndemn1zac1on relativamente
aceptable para los terratenientes, ademas de 1a red1str1
bUC1on de 1as t1erras del latifundio, 1a Ley de Reforma
p]anteaba como objetivos importantes la reconstrucc1on
parce]ar1a en las zonas de extremo minifundio, el apoyo a
la colonizacidn, el mejoramiento de la productividad por
medio de asistencia técniéa, el aUmgnto de lingreso a tra
vés de]lcooperativismo y la organizacion de los mercadds,
la elevacidn del nivel de vida de los campesinos, gracias
ﬁ una adecuada politica de prestaéién de servicios de cré

dito, satud, seguridad social.

Sin embargo y a pesar del cardcter ambicioso de tas metas

que se sefialaban en el papel, el hecho que Ta Reforma apun
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“tahammés a-funcionar:comogpa1eativo de los conflictos que

. - \‘_\- . ) . : . . -
como factor transformador de la realidad agraria, quedar1a

'c1aramente demostrado a lo-Tlargo ‘de 1a adm1n1strac1on con‘;

‘servadora de Gu111ermo Leon Valencia. Durante todo este pe
riodo'1as'actividades‘del Incora, se ormentaron casi exclu
sivamente al tr&tameinto"de las secuelas de Ia_vjolencia,
cubriéndose los frentes de tfabajo ya fuera en zonas que
habfan sido Wés afectadés y d nde se manifestaban.ahora
:d1sputas de _tierras o en las areas de co]on1zaC1on donde

el Instituto heredo de la CaJa Agraria las funciones de

reasentamjgnto de desplazados por la guerra.*
2.3 "OBJETIVOS DE LA REFORMA SOCIAL AGRARIA.

En Colombia cuando se habla de cuestidon agraria, se suele
incurrir en €1 error de cgnfﬁndir la totalidad del proble
ma que es muy complejo y presenta aspectos variados con

una sola de sus manifestaciones.

La lucha surgida en los dltimos tiempos por 1a disputa de
*.Béjéﬁéﬁd‘diﬁ;-ﬁ'Lé-EEdhomia Colombiana desde 1,950 ". Ensa
yos de Interpretacidon de la Economia Colombiana. Bogo

-

t5, Ediciones La Carreta, 1.978. Pdgs. 74-78.
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.fterrénos“én d%stihtos lugares de la nacidn, es solo un
-'brote-muy natural por otra parte de la oposicidn entre
.';f_.:‘_kff*pkopiétarios y~desheredados.que en todas las nagibhes_deT
 lorbe ha creado e]rrégimen impékénte de dominio,..0 sea, el
de la propiedad privada, pero al lado de este problema que
-es naf@ra}mente-muy grave, estan las cueStiones_de adecua
ciSn rural, del cred1to agr1co1a, de la rac1ona11zac1on dé
1a educacidn rural, de las organizaciones campesinas, de la
g]évacian del nivel de vida de la clase proletaria del cam
Una buena p011t1ca agraria debe abarcar 1a tota11dad de 1a7
mater1a, de 10 contrar10, se correr1a el riesgo de que ias
feformas rea11zadas en ese sector, v1n1eran a causar graves:
Mperjuicios en otros distintos, o de que por no estar comp]e‘
méntados con medidas 1ndispehsab1es, vfniéran a resultar

ineficaces.*

Estd demostrado que una de .Tas causas del fracaso de la Re

forma Agraria realizada en algunos paises, con .relacidn al

*_ Lleras Restrepo Carlos. " La Cuestidn Agraria.". Bogotd

Enero 1.982, Pag. 34.
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~aument o de 1a prbduccjén, fué la falta de una prganiza

cidén eficaz de cooperacidn y crédito agrario.

Contembjahdo pues, ellprob1ema en su conjunto, pbdeﬁos se-

fialar como fines de la reforma agraria :

- Obtener un aumento de la produccién con un minimo de es

fuerzo.

- Transformacidén del pueblo y la redistribucidn del poder

econdmico, politico y social.

" Este objetivo lo podemos puntua]izar en cuatro aspectos':

a) Aumeﬁtar el 1ngreso de los trabaaadores rurales, dan
do también mucha importancia a las medidas que tien
den a igualar progresivamente, e1 de aquellos emplea
dos en otros sectores de la econom1a.
b) Lograr una activa part1c1pac1on de las masas traba;a
_doras.en la implantacidn y administracidn de una re
forma de manera que esa masa'pueda asimilar la técni
ca nueva y confribuir con el aumento de sus cdnoci‘
miéntos,_de imaginaciﬁn creédora; y de su experien
cia a la transformacién de la produccidn y de las
ond1c1ones en que esta se‘desarro11a} 7
c) Creac1on de unidades de ﬁroducéién adecuadas, segln
la naturaleza de los cultivos y de acuerdo también

con la técnica que haya que aplicarse.
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ciales de la reforma agraria :
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d)0rganizacidn empresarial de las unidades de produc
cién en forma que permitan su administracidn mas efi

ciente y su constante progreso. - I . i

- Creacion de 1las asociaciones de usuarios de servicios
rurales y el apoyo a las cooperativas.

- Colonizacidn de tierras virgenes y adecuacidon de éstas.

Resumiende lo expuesto, podemes sefialarlas como bases esen o

- La adopcién de ‘una politi&a agraria que abarque el con
gunto de la cuest1on y se desarrolie armon1camente con
miento de la produc01on en cantidad y ca11dad y de un
fin de justicia, el de conseguir la justa redistribu
cidn del esfuerzo del trabajador agricola, librdndolos

- de 1a explotacidn del patrono y del intermédiérib. |

- La ‘evaluacidén hacia un nuevo régimen de dominio de tie
rras que suprima.la exp]otac1on del hombre por el hom
bre y organice la produccidn por-trabaaadores autonomos
unidos por los vinculos de la cooperacidn.

- La implantacidn de una legislacidn sobre.trabajo rural
que reglamente los contratos de trabajo con un alto cri
terio de justicia y sin.perder de vista la conveniencia

de la economia general.
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- El 1evantam1ento de1 n1ve1 de v1da'dé1 pro1etar§édo cam

pesino, como efecto: de la 1eg1s1ac1on del trabaao, de 1a

educacidn rural, de h democrat1zac1on de] credlto agr

;; € ~1on T4 c.o

2.4 CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMAVAGRARIA.

Al anallzar la reforma agraria en su sent1do po11t1co con

viene preguntarse cual fue la pos1c1on que frente al pro

~ blema =2 sgrario‘asumieron ‘los diferentes grupo; 0 sectores

'pol1t1cos que expresaban los 1ntereses de }a burguesia ¥y

los terraten1entes y tratar de exp11carse por 1o tanto,‘]as
coqﬁrad1CC1ones que parecen haber emergido entre los sectore§
liberales y conservadares. -

La contradictién poiitiéé mis relievante emérgida,en el seno
de las clases dom1nantes tomo ia forma de un enfrentamien

to del sector Liero- Lop1sta por el lado de1 11bera115mo,

con el sector d1r1g1do por Gomez Ospina por el conserva
tismo, la cual aparentemente amenazd con quebrantar entre

los sectqres que repreéentaban los intereses de los grandes,.
terratenientes y de fds tradicionales voceros de la burgue
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| ~Por su pafte la fraccidn Turbayisté del partido- liberal,

W o

sia neocolonial.

se colocs al lado de los intereses del Ospinismo, uno de

— ’ -
_—"sus mis calificados dirigentes, el senador Hernando Duran

Dussan sostuvo en un debate en el Senado, la tesis de que
el problema agrario colombiano radicaba no en la escasez
de tierras ni en la mala d1str;buc1on de ella sino en la

mala d1str1buc1on de la pob]ac1on colomb1ana, la cual se

‘concentra sobre las reg1ones norte, centro y sur-occiden

te, cuando al oriente hay enormes extensiones incultas.En
este sent1do co1nc1d1o con la tes1s 1at1fund1sta segun 1a
cual la so]uc1on al problema agrario radica ante todo en

promover la colonizacidn.

Por su parte el Movimiento de Renovacién Liberal, especial

mente por boca de su max1mo jefe, Alfonso Lopez M1che1sen, .
tomo una actitud desarrollista y en cierta med1da contra
dictor1a,'en que su base e]ectora1 gstaba en el campo 'y

sus propuestas no conducirian a darles la tierra,

Por razones politicas de oposicidn y porque el sector ofi
cial le quitd la bandera de la reforma agraria, el grupo

Lopista adhirid a la tesis propuesta por Currie en sus pro
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gramas denominados "' Operacidn Colombia ", el cual contem

plaba un aceleramiento en el traslado de campesinos a la

[

~ ciudad y_un crecimiento de la produccidn_en el campo por

teénifipacién y desarrollo del capitalismo.

La posicidn revolucionaria estuvo encabezada por Carlos

Lleras Restrepo al lado de otros como Uribe Mesa.
‘2.4.2 Socio-Econdmicas,
Dentro de los factores socio-econdémicos que repercutieron

en las politicas de la reforma agraria tenemos

La elevada tasa de migracidn del campesino hacia la ciu

dad. Este flujo ininterrumpido constituyd una grave amena
za a corto plazo para la estabilidad del sistema econéﬁi
cd, politico y a las divergencias frente a las tacticas

o _ para responder a ella se convirtiefﬁn en factor decisivo
en el resquebrajamiénto dél pacto politico sobre el cual

se asienta el Frente Nacional.

Que este fué un problema central dejd entrever perfecta
mente el hecho que al definir la politica agropecuaria

i del gobierno, se insistiese por parte del Ministerio de

. | | o o | . 74
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- Agricultura entre Julijo de 1.961 a Julio de 1.969 que " a

corto plazo debe propenderse por no acelerar la tasa de mi

... ._gracifn del SECtOt_tunaléal_urbanoﬂtpana_eyiiar%Jagjniensj
ficacion de los problemas en este G1timo "*., por el contra
rio no consideraba especificamente mecanismos de agitacién
de 1a reforma agraria'y_dércompra y expropiacidén de latifun

Desde el punto de vista econdmico, los problemas que ya, des
‘de el gobierno de Lleras aparecen como mds preocupantes a

esta fraccidn pueden sintetisarse asi : N i -

- La estrechez del mercado interior. = . -

5 7

7 . - Co S . . . . . \‘:\b:, . vl
. 4+ . _.Por lo tanto, la baja absorcidén de empleo tante de.ld%indu

tria como de la agricultura.

D _ La estrecha depéndencia que ofrecia.§1 sistema econdmico co
lombiano de las exporfaciones de productos primarios para la
reposicidn de una elevada proporﬁién del capital invertido
en maquinérias y equipos asi como para su ampliacidn en es

o . cala ampliada.

*, Aspectos de la Politica Agropecuaria Actual. Los objeti
. vos de la politica agropecuaria. Ministerio de Agri
: cultura.Memorias.Julio de 1.968 a Julio de 1.969.
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Todos los anteriores .son problemas cardinales de la econo
mia colombiana perfectamente identificados por estos idci

dos portavoces de la burguesia.'

- Alo largo del gobierﬁo de Lleras se tratd de articular

una estrategia econdmica y social tendiente a responder
adecuada y conjuntamente al problema de retener al campe
sinado en el campo y armonizar su tasa de migracion a las

ciudades con-una progresiva expansion del empleo, de las

‘exportaciones y por 1o tanto con una lenta pero segura am

pliacidn del mercado interior. Veamos como planted aquel

‘gobierno la estrategi§ g1pbaj que pretendia responder a

toda esta marafia de complejos embotellamientos estructura

- les :

Diversificacién de las exportaciones e incremento de las

mismas; con base sobretodo en un incremenfb'de la producti
yiddd agricola. |

En cuanto a la ampliacidn del hercado intérior, el aumento
en las exportaciones, articulando con la biisqueda de merca
dos exteriores mds amplios, a través del Pacto Andino; con
formaba la autonomia de la operééién incrementando por me
dio del mejoramiento de la productividad el dingreso de los

agricultores.
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Se esperaba que se ampiiase la demanda de este sector y

que la reforma agraria desempefiase asi un papel positivo.

Asi pues se suponia que el doble efecto de un incremento
"en el voldmen y el valor de las exportaciones que suminis
traron divisas para la reproduccidn en una escala mas am

plia de la industria colombiana y 1la correspondiente am

pliacion del mercado interior proporcionaria wn mayor Vo

.. ‘lidmen de empleo industrial. Por este lado disminuyd la pre

sién social de los migrantes y desempleados. f{fv” 'T&\F\

S )
o . . S . . .

\ v * ~ Y
\ . . . ]

2.5 FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA. R

Las inversiones para la reforma agraria ascendieron a mis

de tres mil millones de pesos. Una gran parte de la finan
ciacién de 1fncora, proviene de las agencias.imperialistas
de préstamo-( AID, BIRF ) los cuales se destinan a disfri
tos de riego, proyectos de colonizacidn y el resto a cré

dito Qupérvisado.

Estos préstamos por lo general constituyen préstamos ata
dos, los cuales tiene entre otras condiciones el de impor
tar maquinaria y tecnologia de los paises prestamistas, que

por lo regular.estdn a un costo superior que el del merca
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do mundial,

En distritos de riego y obras de adecuacidn, hizo el Inco

ra entre 1,962 y 1.968 inversiones del 18.95% de }os to

“tales.*, a crédito supervisado, otra modalidad de 1a "Re

forma Agraria“ en beneficio de los propietarios se desti
naron entre 1.962 y 1,968 el 31.31% de las inversiones

realizadas, provenientes en gran parte de créditos de 1la

- AID, para programas aprobados por este erganismo.

Hasta 1.963 este tipo de ayuda en el que se invirtido la

““teﬁcera-parte del pfesupuesto'delulncdra,‘solo habia be . .

neficiado a 28.143 familias de mediancs productores rura

les, nunca al campesino sin tierra.**.

Con respecto al destino de los créditos del INCORA, son

ilustrativos las siguientes cifras :

R dm em Em R WA RS e G EA SR e S e Ee e A e S e R S S e W e e

% INCORA. EI Frécasolde'lé_Reforma Agraria a Burguesa. Re

vista * Publifés ", nimero 5, Diciembre-Enero 1.969
- 1.978.P3g.34. |
** INCORA. E1 Fracaso de la Reforma Agraria Burguesa. Re

vista " Publifés " nimero 5, Pdag. 35.
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En el_hroyecto Bolivar ndmero 1,36 " Campesinos " pecibie
.ron en préstahos 6 millones de pésoé a razdn de $165. mil por
h beneficiario y en el proyecto Cérdoba ndmero 1, 1os:§nicos
beneficiarios han siddlé " Campesinds " quienes recibieroﬁ
$2.2 millones a un promedio de $245 mil cada uno el B
promedio de préstamos en la Caja Agfaria es de $7,000 por

usuario y de $25.000 en Incora.

‘Mientras la-Caja Agraria atiende a 400.000 usuarios, el In
cora cubre a 30.000, ndmero que podria triplicarse si el

nivel de préstamo fuera semejante al de la Caja Agraria.

En términos generales las inversiones del Incora se encuen

- ~tran rebartidas en tres programas fundamentales como son
‘Desarrollo Agricola, Ingenieria y Juridica.

Los dos primeros habian copado el 80% del total hasta 1.974.

‘E1 tercero, dentro del cual se contempla la titulacidn,

compras, asesorias juridicas y los programas de arrendata

rios y aparceros 1lega el 20% de los gastos totales.

En trece afios de labores, el Incora ha‘gastado la suma de
$10.147.3 millones, de los cuales el 23.3% son gastos de

funcionamiento, quédando un ?6.7% de gastos de inversion.
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Finalidad del
~Crédito.

Crédito Supervisado.
Obras de Infraestructura
Colonizacidén:Arauca,
Mefa, Caquetd.

Distrito de riego del

~Atlantico.

E1 Incora para sus gaS{bs cuenta con los fondos propios,
aportes del gobierno nacional ademds del crédite externo
y del crédito de otras entidades nacionales. |
E1 siguiente cuadro nos muestra los créditos externos la
" entidad y la finalidad del crédito que ha recibido el In
cora.
: CUACRO WNo. 3 |
fa , .
4JCAMBIO COH RECURSOS ASIGNADOS PARA EL SECTOR AGROPECUARIO
EN EL PERIODO 1.983 - 1,986
 Entidad Cantidad ( D&lares )
Y ¥ 1) 18.500.000.
| C T A 9.700.000.
. BID 18.900.000.
BID 19.000.000.
>
Fuente : INCORA.

il
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3. LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS POLITICAS AGRARIAS
3.1 ORIGEN DE LOS PLANES DE DESARROLLO.

E1 origen de los Planes de Desarrollo en Colombia tiene

' como base los origenes de la Planeacidn los cuales son

bastante imprecisos. La mayorija de estudios, sin embargo,

los situah en la ddcada de los 20 y especificamente, en

‘Tas leyes dictadas en 1.923 para reg]amentérAel sector fi

nanciero ; a partir de entonces se inicia una primera eta

pa en la cual el Estado va ganando el terreno en la orien
tacidn de la actividad econdmica hacia el logro de los 05
jetivos sociales nacionales. Sobresalen en ella, qoﬁo accio
nes QUe van configurando la base legal sobre la ;ﬁal se

sostendran pdsterio%mente la Planeacidén como tal, la ley

23 de 1.931 mediante la cual se organizd el l1lamado Conse

jo Nacional de Econaonia, La Reforma de 1.936 que did ran
go constitucional a la intervencidn estatal en el manejo
econdmico, y el Acto Constitucional No. 1 de 1.945, que
dié al Congreso la facultad de intervenir en la aprobacidn
de los planes y programas del.gobierno para el fomento de

la actividad hroductiva nacional.



" En 1.949 se inicia una nueva etapa con la 1legada de una

mision econdmica del éanco Mundiél, dirigida por el doctor
Lauchin Currie que realiza el primer estudio global de la
econom1a de un pa1s atrasado y cuyos resultados, pub11ca
dos bajo el titulo de " Base de un Programa de Fomento pa -
ra Colombia ", constituye_qn verdadero Plan Nac10na1, por
cuanto analfza'todos los sectores de la economia y propone

politicas coherentes para lograr su desarrollo.

En. 1.951 como consecuencia de las recomendaciones del Comi
té de Desarrollo Econémico encargado de:la eva]uacién del
Banco Mundia], se creo la Oficina de Planeac1on de la Pre

s1denc1a de ja nepubimca, ent1uad que se Lons».tuye en el

" _antecedente institucional mds 1nmed1ato del actual Departa

mento Nacional de P]aneac10n. Este Gl1timo es creado como

:Departamento Administrativo, med1ante 1a Ley 19 de 1, 958

con la cual se creo tambxen el Conseao Nacional de P011

tica Econdmica y Social, Compes.*.
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* la Planeacidén en Colombia. Documento del Departamento
de Planeacidn,No. 381,0ct. 1.969. Desarrollo y Evo

lucion del Sistema de Planeacidn.

82



i3

-

\A com1enzos de la decada del 60 se produce en Latinoame
r1ca 1a Revolucidn Cubana que produce un duro golpe a Es
tados Unidos;_pues en-medio de su politica de guerra y de-
gendarme'internacioné] se impone casi en su territorio un
reg1men revolucionario, Cuba que hab1a sido un pa1s comp]e
'tamente controlado por el capital norteamer1cano, conver

tido practicamente en un balneario.

" La influencia de la Revolucidn Cubana recorrid a América

" Latina dindole una nueva orientacidn y un nuevo conflicto

a los problemas sociales-que venian desarrolldndose en 10s

Ldistintos paises.

“Con este toque de alerta, los Estados Unidos sé lanzan a
fortalecer su politica en Latinoamérica, se acelera el pro
ceso que se habia iniciado en 1.955, cuando se nombrd una
comisidn de-la Cepal ( Cdmisién para América Latina )} para
que se estudiara la posibilidad de establecer un Mercado

Comn Latino Americano.

Se empieza el diseifio de los planes que desembocarian en Ta
Alianza pdra el Progreso y se inicia una nueva estrategia

en los paises latincaméricanos.
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ZCon 1a asesor1a de la Cepal y englobados en la po]1t1ca de
‘Alianza para el Progreso, nuestro paxs presento el Plan De

" cenal de Desarrollo que fué una condicidn puesta por los

Estados Unidos para que los paises Tatinoamericanos tuvie

i

ran acceso al cred1to blando de las ent1dades financieras

'1nternac1ona1es, esto garant1zo la domlnac1on norteamer1ca

"na sobre nuestro pais.
3.1.1 Aspectos Generales del Plan Decenal de Desarrollo.

ET Plan Génera] de Desarrollo, disefiado para el decenio

1, 960 -1, 970 fue concebido como un programa de trabaJO a

largo term1no y de perSIStente ap11cac10n en este perxouo,

.tuvo como objeto contribuir a que los esfuerzos nacionales

en lo econdmico y social ,se orientaran hacia la obtencidn

de una tasa de desarrollo equivalente a la dptima compati

ble con los recursos dispon%b1es y con la indispensable cre

ciente participacidn de los sectores més necesitados en 1os

beneficios del progreﬁ 0.

La necesidad de someter la economia a un planeamiento riguro

so, expresado en la Ley 19 de 1.958 y disposiciones que la

complementan, se deriva de claro imperativo de avanzar fir

memente en el camino de liberar la intervencion estatal en

84



'3.1.2 El Sector Agrario en el Plan Decenal,

Tos asuntos econémicos del“empirfsmo, Ta improvisacién'y,
la d1spers1on de Tlos recursos, para ofrecer a 1os diversos

sectores, en cambio derroteros acordes con el max1mo bene

ficio nacional.

Las discusiones de varias décadas sobre la conyeniente in

- . Lo + P

tervencidn estatal en 1a economia, dieron como resultado

la necesidad de cierto grado de intervencidn; es evidente

- que ella ha de ofrecer sobretodo en los paises atrasados,

objetivos técnicamente preestablecidos, congruente entre si

que representen esfuerzos para un periodo determinado.

E1 alcance del P1ah General se deriva como es obvio de la

trascendenc1a que tiene para Colombia la empresa de_su desa _

’rro]]o econom1co y soc1a1 su ex1to significa e} deseado me

joramiento en e 1 nivel de vida de la poblacién ; es de ano

tar que el prbgreso econdomico es requisito necesario, aunque

‘no tan exclusivo para la solucidn de los grandes problemas

que afectan al pais como la miseria en todas sus formas, el
analfabetismo y las deplorables condiciones sanitadas que se

revelan en los indices estadisticos.
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Les objetivos que se trazaron para este sector fueron :
b - Obtener un incremento en la produccidn de alimentos, sufien
te para atender la demanda de la creciente poblacidn del

'-pa1s y meJorar correlativamente 1a calxdad y compos1c1on de

_ 1a dmeta a]1ment1c1a,

: : Cubr1r las ne0651dades de mater1as primas agr1co1as para el

_desarro110 de 1a 1ndustr1a de transformac1on

Contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos a través
de un aumento y diversificacidn de las exportaciones y de
~la sustitucion de importaciones de materias primas agrope

1
b}

‘cuarias.

= 1Y

o - 'Mejorar sl nivel de bienestar de la ComuriAai-ag pecuar

‘Aumentar la productividad de la explotacidn agricola.

" Estos Objetivos suponian modificaciones en la estructura
del sector agropecuario, acompafiadas de una adecuada utili
zac1on de los recursas cuyo resultado es una e1evac1on de

los ingresos por persona.

Lo anterior exigia que el sector agropecuario creciera en
tre 1.961 y 1.964 mas rapidamente que en la década anterior.

En particular el valor agregado bruto de la producciodn agro

- T oomiiemid PRI
i

acumutativo a partir

= -

e o T .
aria debia crecar al 4.1% anua

<

pedi
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"de 1.959, mis ain, se-ace1grar?§ el crecimiento‘del sectof
con relacidn a la econqﬁ?a en su conjunto; Compahativamen
‘te con la que se hab?a;estado sucediendo, el programa del
“sector agropecuarfo bu306 pues corregir parcialmente‘el
atraso sectorial, que ha yenido experimentando la economia.
Tales objetivos se considerarin en conjuncion con el pro

grama de Reforma Agraria.
3.1.3 Po]itiéas Agrarias del Plan Decenal de Desarrollo.

Para poder alcanzar las metas propuestas en e] Plan Decena1
el EstaJo d1seno una r1gurosa acc1on que abarcaba varios
campos y que tuvo_como eje la Reforma Agraria, deblendo ser
una politica continua que permitiera dirigir los esfuerzos
'_hacia campos definidos, con miras a la solucidn de los pro
blemas agrar1os a corto y 1aro plazo. En lo econﬁmico este
programa tamb1en se propuso lograr cierto me30ram1ento de
las condiciones de Ta ‘'explotacidn agropecuaria a través de
ncambios en Ta estructura de la tenencia de la tierra, de
subdivisién de latifundios improductivos y de consolidacidn
de parcelas en superficies adaptadas a la explotacidn fami
Tiar aunque su incidencia a corto plazo sobre la produccidn

no fue claramente previsisbie. E1 impulso solectivo de aque

ot
et

0s sectores ¢ renglones de produccidon que requieran un es
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-fuerzo especial para cumplir con las metas propuestas,.se

rrea11zo mediante programas . espec1f1cos de fomento. La acc1on

{de estos programas cubr1o espec1f1camente, fomento de la ga

-~nader1a, oleaginosas y el cacao, fomento ovino con miras a

la produccidn lanar y en menor escala, previo cuidadoso es
tudio de las posibi}jdades de colocacidn en los mercados ex’.

ternos. E1 cultivo del café constituye un caso especial ; de

bia seguirse una politica para reducir las dreas marginadas

procurando una diversificacion de cultivos por medio de plan

taciones y ademads el foment o de industrias pecuarias meno

res. Esta politica debia realizarse en estrecha relacidn con

- la Reforma ﬁgraria y de conformidad con los acuerdos cafete

ros. Por uvtro lado, el examen progresivo del desarrollo del

programa, indicd aquellos renglones en que fu necesario con

tinuar el impulso de la produccidon mediante estudios especi .

ficos. No obstante 1o anterior, fué necesario hacer énfTasis

“en-la formulacidn de una politica legislativa protectora y

en el desarrollo de una accidén adecuada para el estudio y

conservacion de los recursos naturales renovables,

Como resultado de las metas programadas, el valor agregado
bruto de 1la produccidn agropecuaria deberia 1legar a 8.281

millones de pesos en'1.940, o.-sea un 22% superior a 1.959.
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3.1.4 Financiacidn de 1as‘P01TtiCas dé1 Plan Déceha]f
para la ejecucidn de 1as pol1t1cas estabTecidasﬂen el P1an

Decenal fue necesario- cana11zar 105 recursos f1nanc1eros,

prefer1b1emente a aque]Tos sectores que requer1an una accidn

-Vigorosa. Se tomo como guma para 1a}or1entac1on de estos

feCHr§OS'e1 Ptan cuatriena1 de inversién plGblica,. ademds.
del rohuctec1m1ento del Ministerio de Agricultura. Por es

tar enmarcado el Plan Decenal dentro de la po11t1ca de Alian

. za -para el Progreso,.1a mayor cantidad de los recursos que

se necesitaban para‘su‘egecuc1on v1n1eron del endeudam1ento

en las instituciones de financiamiento norteamerxcano.

T

“3.1.4.1 Financiacidn Interna.

y
Se orientd por el ahorro gubernamental, complementado en sus
pr1meros afios con el ahorro externo. En los Gltimos anos
del Pian, el gobierno dejd de utilizar el ahorro externo,
siendo sustituido por el ahorro interno ; ademds se dicta

ron nuevas medidas tributarias y de facilidades crediticias

del sector bancario a través del Banco de 1a Rep&bTica.

3.1.4.2 Financiacidn Externé.
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- En la segunda etapa comprendida entre Junio dé 1,962 a

‘Diciembre de 1,964, los recursos asignados fueron de 1.115,

1 millones. Durante los éﬁos 1,965 y 1.966 e];mohtolde los
recursos'obfenidos fué de 56.7 millones y de 116.9 mi]]o.
-nes de dé]ares respectivamente. Por ofra-parte;1a finan
ciacidn obtenida en 1,967 fué de 69.1 miliones de délares.*,

LB t

Pocdemos darncs cuenta el importante papel que jugaron las

. agencias financieras internacionales .en la financiacidn

del Plan Decenal de Desarrollo,

3;1?4.3,‘Po]iticazﬁredipicia,

Se basaron en un ‘incremento neto en el crédito bancario al

sector privado, excluido el Banco de 1a Repiblica; cabe
anotar que el gobierno tratd de promover_tasas brefereﬂcia
les de redescuefo y préstamos-del Banco de la Repiblica,
sin embargo, el crédito a mds de cinco afios se dirigid a
operaciones vinculadas con la industria de la construccion
més qué a la produccidn agricola e industrial. También es

un hecho que una parte apreciable del crédito se asignd .

M A W wm e G W W Em L AR B e b e e e e =
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Se fundamentd en el robustecimiento de'1§s‘diferentes ren .

glones de exportacidn del pais y en_un'paulatind proceso

4
i ‘
5=
I,

i   7 - de sustitucidn de importaciones por suministro doméstico.

QN S

K ‘”'? S ?ﬁé’nécesario el endeudam1ento externo con tas ent1dades
i:§ ' » o f1nanc1eras norteamer1canas. Segun los ca]cu]os rea]1zados
7 en aque]]a epoca el aporte de f1nanc1am1ento externo para
r:;w; .- -~ €] primer-afio era de 100 m1110nes de dolares, c1fra esta
- que se reduc1r1a aprec1ab1emente al finalizar el per1odo
de 10 afios del Plan. Estos recursos provendr1an de ent1dades
Erediticias_1nternac1ona1es entre ellos el Baoco Interame
ricano de Reconstruccidn y Fomento ( BIRF ), Agenc%arpana

diense para el Desarrollo ( AID ), Banco Mundial, etc.

A f1nes de 1. 961 el gob1erno so]1c1to la co]aboracaon de]
BIRF para que éste hiciera de entidad codeudora de la ayuda
externa requerjda por el Plan Decenal de Desarro1]o.,E1 B IRF
acépta dicha nominacidn y cred una. comisidn que después_de |
o S los estudios pertinentes conceptua'due las metas’'ya trazadas
" para el produccidén y niveles de inversidn, contemplados en

el programa eran razonables.y fqbtib1es de alcanzar.

@ - Durante la primera etapa del plan, el pais obtuvo financia
cién externa para proyectos por valor de 193.1 millones de

T

dé!ares..____ __ N S - _ T v
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a la industria fabr11 el comercio y otros sectores se

hayan ded1cados en los: u1t1mos afios al financiamiento de

depbositos de importacidn. Las demds fuentes instituciona

les internas incluyen principalmente préstamos e inversio

nes de compafiias de seguros, capitalizacidn y de fondos
de inversién, pero en conjunto son de menor importancia
que las mencionadas anteriormente, Por las dificultades

que tenian las empresas para ingresar al mercado de capi

Faies, el gobierno debid édoptar medidas para favorecer

determinados sectores entre los cua]es sobresalen la crea
c1on de 1nst1tuc1ones especialtizadas, la pol1t1ca de redes

cuento y prestamos del Banco de 1la Repub11ca ademas de las

d1quszc1ones sobre inversiones obligatorias psr.part& de

laS‘entidades financieras De otra parte estipulo el go

bierno que del cred1to del sector agrario se encargar1a 1a
Caja Agraria con un 56% del total de si disponibilidad cre

diticia.
3.2 LAS CUATRO ESTRATEGIAS Y SUS POLITICAS AGRARIAS.
3.2.1 Aspectos Generales del Plan.

E1 Plan econdmico de las Cuatro Estrategias a diferencia de
los anteriores planes que tienen subase en la elaboracidn

de términos cuantitativos y en lenguaje técnico, hizo refe
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renc1a en forma espec1a1 a conceptos bas1cos, expone el
problema del subdesarro1lo Y presenta consideraciones so
' _bre_su ible dica una am lia estrate ia -pa
f_%dﬁ“#wfw(/*fj SUs: EEEHHlHS causas e indica una amp g P

ra acelerar el proCEso-de desarro11o.

El plan concebid uné.éstratEQia-que busca_un-afén conciliar
el crecimiéento Eéonﬁmiéb con uha mejoria sustancial en el
n1ve1 de vida de los pobres : partié del hecho que hay que
aumentar grandemente la producc1on pero a diferencia de, los
'mode1os convencionales tuvo gran cautela sobre que produc1r,
- L .ﬁ;ﬁf como se produce, donde se produce, porque se produce y pa
B ra'qU1en se produce. Demuestra como se pueden fus1onar 1os
obget1vos sociales con los econom1cos 3 las perspect1vas
son de. largo plazo y buscd concentrar recursos, en los sec
tores 1lamados estrateg1cos,lse acepta que hay que aUmen
tar la 1nvers1on pero asegurandose de que se d1r131ra ha
cia aque]]os sectores que produzcaﬁ bienes que van a satis
facer las necesidades sentidas‘de las grandes masas cuya
1demanda serd posiblemente elevada. Las Cuatro Estrategias
que presentd el Plan fueron consiétentes con el anterior

i principio ademds de ser coherente entre si.

- En enfas1s en el desarrollo urbano concentrando recursos

en la 1ndustr1a constructora tanto de vivienda como de
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servicios comp]ementar1os, fue la primera estrateg1a que
*k~mnonduc1ra no solo a 1a produccwon de gran cant1dad de

| b1enes egénc1a1es s1no se suoon1a que generar1a gran can -
t1dad de empleos ademas de contr1bu1r a1 ensanche del mer
'caJo 1nterno e1evando e1 n1ve1 -de consumo ¥y fac111tando
entonces su demanda, 1ncrementos en la producc1on agr1co
1a e 1ndustr1a1 del pa1s sin deter1oro de 1os ingresos
reales de los productores.

g'La segundawéstrategia, el incrémento de 1as‘exp6rtacionés,

"era para el caso colombiano condicién para poder atender
‘el sum1n1rtro de las importaciones y lTos requer1m1entos
:de la deuda externa. Asi mismo 1ncrementar nuestra parti
.c1pac1on en los mercados’ internaciocnales para pTOuJLLOS
exportados actua1mente y de 105 que aun no exporamos, con
Lr1buyendo as1 al 1ncremento Je la producc1on agrwco]d e.

industrial.

- La terceravestrategié'tenia que ver con el aumento AE Ta
productividad agraria y una mejor distribucién de la pro.
~piedad rural. | |

- La cdarta'estrategia se'réfiria a la redistribucén‘de] in
greso fundamentada eéencia1ménte en un sSistema progresivo

de impuesto donde se tributaré de acuerdo con la capaci
dad real de hacer]o'y'donde se eliminen los medios que

obstaculicen su aplicacidn, complementada con una acerta
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; 3.2.2 Politicas Agrarﬁés'de1'P1an.

da politica de orientacidn del gasto pﬁb]ico)"'

Las politicas agrarias del P1an de,]aé cuatré eStrategias
se ehmarcardh_dentro_de Ta tercéra estrategia propﬁesta‘en
§1 y estuvieron_re1acionada con miras a aumentar los ingre
S0S asi mismo se p]antéa ta necesidad de acelerar_ioé prb

gramas existentes, 1o mismo a -lograr una mejor distribucion

de la tenencia de la tierra, todo lo cual deberia contri

buir no sol¢ a aumentar los ingresos de los agricu]tores 59

no tamb1en a 1ncrementar Ta producc1on que se requeria pa

ra atender las EX1genc1as de la demanda 1nterna crec1ente

y'que resulta de nuevos mercados internac1ona1es.

3.2.2.1. Po11t1ca de Aumento de la Product1v1dad Agr1co1a

E1 P]an de desarrollo para el sector agropecuar1o buscd me
d1ante el forta]ec1m1ento de todos 105 instrumentos de po11
tica, inyestigacién, mercadeo, capacitacidn, aumentar la pro
ductividad ?énto en 1la agriﬁ—ltura como en lé ganaderia.Al
mismo tiempo este objetivo primordial suponia la distribucian

de 1o0s recursos productivos y del ingreso, el aumento del

‘empleo productivo y de 1a produccidn asi como el incremento



e S ST

L

YGRS
| de las exportaciones. .

Con el aumentd de la produ@tividad‘se esperaba un {néreménto
considerable'de la produccidn para satisfacer }é demanda in
terna de"alimentos y materiarprimé para industria que era
ﬁayor por'e1 aumento de -la poblacién y ]os-ingresos, a la-
vez se contro]aba 1a escasez de divisas por sust1tuc1on de
1mportac1ones de b1enes agropecuarlos y paor e] progreso de

las .exportaciones,

Lo esfuerzos gue se hicieron pafa incrementar la productiﬁi
dadfae agquellos cu]tivds*suceptib]es de~exportaci6n;-tehien
do en cuenta la demanda externa y el volumen de emp1eo que
igeneren se encam1nar$n a 1ograr que los benef1c1os de mayor
productividad 1leguen a todos 1los campgsinos que particpan

en la produccidn y a procurar precios competitivos.en'el mer

cado externo.
'3.2.2.2 Politica de Redestribucidn de la Tierrd.

Una serie de factores limitaban el crecimiento rdpido de la
produccidn y dé la productividad asi como Ta creacién de un
mayor nimero de empleos productivos, entre estos desequili

brios sobresalen, la concentracidn de la tierra, del ingre
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so y de los recursos financieros, un marcado dualismo tec’

RO : " nolégico, el limitado uso de insumos modernos y la deficien

cia en los canales de mercadeo, el plan propiciaba una re

)
T
. Y

L " duccidén de estos desequilibrios. R ";“Eﬁh&
= ) s Y
. - . N o ;\; ; -
Concentracion ' de la Propiedad. o ,3?/’
NS
. a) La concentracidon de la propiedad constituyd uno de los
& ey . : | ‘ o
Do principates limitantes del desarrollo del sector agrope
‘cuario. Otros desequilibrios anotados tienen su origen
.en el fendmeno de la informacidn parcial disponible so
.- bre’ la distribucién de 1.389.727 predios rurales, los
: b o - .” .siguientes datos nos permite suministrar una idea sobre
~— la estructura actual-de la propiedad. En efecto los: pre
dios de tamafio inferior a 5 hectireas representan un 70%
~ del total y ocupan un 3rea equivalente al 5.6% de la su
) perficie total ( 23.5 millones de hectdreas ) ademds a
o

1o anterior se suma el hecho de que 32,5% de los predios
posee un area menor de una hectdrea, y ocupa apenas el

0.7% de la superficie, .

: Al examinar el lado opuesto de la distribucidn se obser
va queunos pocos propietarios tienen el contrel de la gran
. mayoria de la superficie de Tos predios.
@
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Los predios de tamafio superior a 50 hectireas repre
‘sentan efi 5.9% del total y-cubrenrel 72.3% de la sﬁpef '
ficie. Esta. des1gua1 d1str1buc1on se hace mas paténte -
al comprobar que: 105 pred1os superiores a 300 hedtéreas
( 0.8% del tota? ) ocupan el 40.7% del afea y dentro de
éstos los mayores a 1000 heétaFeas ( 0.2% del total )

controlan el 22% de la superficie.*. Esto nos muestra ta
inequitativa distribuﬁién de-la propiedad de la tierra
la cual.se convierte en un cuello de botella que impide
el desarrol]o_deT’séctdr agrario. | _

b) Red1str1buc1on de la Tierra.

E1 plan est1pu1aba una equxtat1va redistri bucisn de la tierra
y particularmente de aquellas adecuadas para la explotacién
productiva, considerando éste'éomo_el medio mas 1nhe&iafo ;

eficaz, no solo para incrementar los ingresos de los campe

sinos pobres sino la demanda efectiva del pais, sirviendo

como punto de apoyo para el desarr611o de la comunidad ru
ral.rgos criﬁerios p@1iti¢os, econémicos y sociales que se
tuvieron en cuenta para 1levar a cabo tal distribuciﬁﬁ esta
ban contenidos y expresados en la ley de Reforma Agraria,y
tenian como base la ekpropiacién y parcelacidn de predios

improductivos.,
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¥ Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi. Sep, de 1.970.CH

fras de 697 municipios.
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713.2,2.3 Politicas de Especia]izdcién.

T EY P1an de desarro]]o exigia una acc10n coord1nada para lo

grar el max1mo aprovecham1ento de los recursos.’ Para tal

efecto se def1n1eron cono cr1ter1o fundamental la especiali
zac1on de Tas ent1dades responsames del maneJo de cada uno

de los instrumentos de 1as diferentes p011t1cas.

" Este proceso debia ser paulatino de acuerdo con la naturale
za de los programas para ?inaimente 11egar a-1a ejecucion
”.de-proyectoé de desarrollo agropecuario en diferentes regio

. nes del pais en los cuales cada organismo tiene sus responsa

bilidades.

 Se. p]anto tamb1en una p011t1ca de coord1nac1on entre las en‘

tidades gubernamenta]es y el sector privado, igualmente se
hizo necesario fomentar dentro de este sector una vigorosa

mentalidad expoftadoré. Las entidades a las que se le asigna

ron funciones fueron :

a. M1n1ster1o de Agr1cu1tura. FormuTac1on, coordinacidon y
eva]uac1on de las po11t1cas agropecuar1as. Promoc1qn de
organiaciones campes1nas y desarrollo rural. | |

b. Incora. Redistribucién de la tierra.

c. Ica. Investigacidn, asistencia técnica y extensidn.
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“empresario agropecuario. Provisidn de insumos cuando el

ELE

Idema. Comercializacidn de productos.

. Caja Agraria. Financiamiento para el pequefio y mediano

sector privado no ésté,en capacidad de'efectuar1o.

Banco ‘Ganadero. Financiamiento para el mediano y gran

“empresario ganadero.

Banco Cafetero.‘Finénciamiehto'para'e] pequefio y media

no agricultor especialmente en las zonas cafeteras.

Inderena. Desarrollo y conservacion de recursos renova

‘bles.

Fondo de Desarrollo y Diversificacién para la zona Cafe

5 .
tera. Diversificacidn cafetera,
Himat, Recoleccisn, divuT@écién:y anilisis de la 4nforma
cjén hidrometeoldgica, hoy se le ha encomendado también
Ta adecuacidn de tierras. | | N | o -
Inagro, Produccidn de vacunas y drogas para uso. veteri

nario. Almacenamiento de productos agropecuarios y fi

nanciacioén a través de bonos.

Cofiagro. Crédito para el fomento de la industrializa

cion de los productos agropecuarios/ Prefinanciacion de

exportaciones agropecuarias.

3.2.3 Fuentes de Financiaciﬁn-de] Plan de las Cuatro Estra

e,

tegias.
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Para su f1nanc1ac1on e1 P]an recurr1o a una ser1e de estra

teg1a5 internas de captac1on de ahorro pr1vado con 1a crea

KVﬁ‘“*i*~c1on det s1stema Upau, a traves de 1as corporac1ones de Aho

rro y Vivienda. También se expandid el cred1t04bancar1o pa(
ra facilitar.a.Ias industrias crédito a nivel externo. Se
contraJeron prestamos coh ent1dad°s de f1nanc1am1ento in

ter‘nacwna] —_— e |
:3.2.3.1 “Internas.

'Interndmenge se recurrid $‘1a captacign del aﬁorro pr%vado
é_través de las coﬁporaciones de ahorro y vivienda aproba

-_daéApor los decretos 677 y 678 de 1;972‘que tratan sobfé
ahorro y vivienda. También_se-p@siéron-en‘marcha medidas ..
tributarias para la captaciéﬁ‘de impuestos.

IS

'3.2.3.2 Externo.

LPafa e]_financimiento externo se recurrid al crédito iner
nacional.como una forma de coﬁpiementar y no sup]éntar los
esfuerzos nacion&]es. Sin embargo el Plan céntfa su fuente
princip31 de financiamiento en el endeudamiento externo ya

que a travds de €1 se puede conseguir un desarrollo mas ace

T lerado de la economia.
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3.3 PLAN PARA CERRAR LA BRECHA.

A

Si los programas proyectados de préstamos apropiados para

1. 971 a 1.973 tienen 1ugar, se estima que en 1.974 los gas
tos anua]es del servicio de la deuda 11egaran a 1a suma de

: 200 m111ones de ddlares,

-

3.3.1 Genera1idades del.Plan.,

El plan de desérrol]o ecohémico presenfado al Coﬁgreso de

]a Republ1ta por el Goo1erno de Alfonso Lopez M1che1sen te
n1a ‘como or1entac1on cerrar 1a. brecha que el modelo trad1 o
c10na1 de desarrollo habia creado. ~Se esperaba reducir-]a bre
cha entre el campo ¥ la ciudad entre el rico y el probre,
entre los que t1enen acceso a los servicios de sa]ud y los
analfabetos y desnutr1dos.,EI programa propuesto al pais
buscada cambiar los objétivos poT{ticos intentar 1la proﬁec

cion de los sectores tradicionales en el campo y la c1udaa

y dest1nar la inversign pub11cg primordialmente a obras-en

las ciudades intermedias y pequefias y en las zonas rurales,

donde se concentra la poblacién mis pobre.

Para el logro de estos objetivos se propuso un recordenamien

to del gasto plblico con miras a sanear el fisco nacional,
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‘o de servicios.

también se necesitaba un esfuerzo coordinado entre los

diferentes estamentos‘éstata1es, al mismo tiempo fue ne

'cesar1o hacer modificaciones en Ia mayor1a de las’ po11t1‘

cas economcas para asegur'ar que no se d1scr‘1m1nara en con

4tra del sector agr1c01a y. de la pequena empresa 1ndustr1a]

e

3.3.2 Objetivos del Plan.

E1 P]an busco 1ograr un crec1m1ento de -la econom1a que hi

c1era pos1b1e 1a creac1on mas1va de empTeo productivo vy be

neficios al 50%_de;la“poblacxnn‘mas;pobne;ASewreqqgraa”pa

ra”e1 1ogro'de este propdsito una alta tasa de crecimiento

“de. 1a producc1on acompanada ademas de un cambio en la ca

:11dad de este crecimiento mra asegurar que este transforma

ra-el est11o de vida de este estrato de 1la pob]ac10n

E1 plan planteo en su primera parte po1$tfcas macroecond

micas encaminadas primordialmente a fomentar el crecimiento

.acelerado de aquellas actividades que utilizaban intensamen

te el factor trabajo y evitar un proceso inflacionario que
gq]pearé de manera especial a.155 trabajadores en leos secto

res mas atrasados de la economia. La base de las politicas

fiscal, cambiarfa y monetaria fue la eliminacidon de aquellos



subs1d1os gue descr1m1naban en contra de] factor trabajo
y se crearon de estimulos espec1a1es para aque1]as 1ndus
e tr1as que produc1eron bienes de consumo popular y-en Tos

e

cuales los Humentos en la ‘produccidn implicaban aumento_

importante en el empleo.

P]anteaba tamb1en e] Plan, po]1t1cas espec1f1cas en los

campos agrarios, industrial, de fomento a las exportacio

nes y el desarrollo regional y urbano.

e ‘Dentro de las politicas sectoria]es se le didé prioridad
f - " espec1a1 a] desarrol]o rural; no solo por encontrarse en

-este sector 1a mayor1a de.. 1as familias mésApobres,.sin0~ﬁu

ig."; ,.{: B porque la 1nvers1on en la agr1cu1tura es la que mas empleo
;i '_genera. Tamb1en se apoyo la agr1cu1tura comerc1a1 deb1do
_E a la contribucidn que ésta di a la producc1on exportable.
\E . - - - . . .

N En el plan contemplaba también programas de gasto plbli

.. co, estos estaban encaminados a darle a la poblacion mds

.pobre acceso a los servicios sociales basicos.-

s - B Dentro de los programas del.gasto plblico el gobierno le
did particular impogtancia‘al Plan de Alimentacion y Nu
tricidn ( PAN ) el cual fuera de aumentar la capacidad pro
ductiva de 1as-futuras generaciones, implica también,una

& .. 1] "~ transferencia de recursos hacia la familia de menores in

%
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gresos,

3.3.3 Politicas Agrarias.

FRt - e

E] Plan consideraba que pbf el papé 1 tan importante que
'Jugaba el sector agrar1o en el contexto econom1co N soc1a1
del pa1s ‘era neoesar1o que ‘se def1n1era una p011t1ca agra

. ria que aseaurara un desarro110'sostenido del sector y de
‘_otras act1v1dades economlcas re]ac1onadas con la agr1cu] .

tura.

At
:

Se cons1deraba que el sector agropecuar1o hab1a s1do dis

_cr1m1nad0 y que 1a mayor1a de sus recursos hab1an s1d0
.transfer1dos a otros sectores como‘e1 1ndustr1a1 'y a acti

v1dades de sust1tu01on de importaciones..

A pesar de la-serie de 1imi£acionés_que han causado el es
tancamiento relativo de la agricultura en relacion con las
acfivjdades industriales y cemerciales_précticamenfe el
30% de nuéstro producfo interno bruto se origina en el cam
po y cerca de un 80% del valor agrgado exportado proviene
de productos agropecuarios y es este mismo sector el que
preporciona algo mas del 50% de la materia prima utiliza

da en la industria. ’
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E1 plan haC1a enfas1s en un 1ncremento de 1a product1V1

dad agricola y de 1a construcc1on de obras de 1nfraes

Pt S T et

tructur“ fas1§gﬂy soc1a1 al mismo t1empo benef1c1ar1a

a1 consum1dor de a11mentos a traves de una mayor oferta :

@ - de comida barata con elto poder nutr1cwona1.,Por otra par
te se buscaba un desarrollo équi1ibrado-enfre'e1 campo ¥y

la ciudad.
Veamos en detalles las politicas agrarias del Plan.

3.3.3.1 Politicas Agrarias de impulso al sector Tradicio

7

nal.

Se h§ ana1izado.que_por las caracteristicas‘qué’presenﬁé:
la economia campesina se puede concebir como una economia
ﬁa@ional dado el alto nivel de diversificacidn de culti
vos por parcelas y 1os‘baj65 indices de productividad que
< L presenta° Solo desde hace re]ativaménte poco_tiempo se
 ha empezado a entender la rac1ona11dad 1ntr1nseca de este
tipo de produccidon que se man1f1esta tanto en las pract1
cas culturales que utiliza como en 'su garécter diversifi
e ‘ : cado. En este sentido, puede afirmarse que la prqduccién
campesina esti orientada por la blGsqueda de un ingreso de

subsistencia para el productor y su familia.
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Gobiernos pasados han destinado algunos.recursos para cré
T dito, aSistencia técnica,'investigaciﬁn e'infraéstructura'
R los productores campes1nos, sin embargo los programas

adelantados no han Iogrado mejorar 51gn1f1cat1vamente e]

nivel de v1da de estos. Los fenomenos arriba descr1tos,
conjuntamente con el hecho de que el sector agr1coia tra
dicional produce mis del 50% de 1os a]iméntos quue‘es en
ellcampo donde se concentra un grén poréentaje de pobla
cion hés pobre del pa?s,.llevaron el gobierno a propor
-Jg . I ner una accidn que intregara 1os distintos esfuerzos y
|  tuv1era come meta elevar los ingresos del productor campe
sino y aumentar el emp]eo rural. Espec1f1camente el pro
grama de Desarro]]o Rural Integrado DRI y la po11t1ca de
Reforma Agrar1a const1uu1an una nerramienta para el sec

tor tradicional.

Larbolitica de. Reforma Agraria estaba fundamentada en una
mayor activacidén de la dotacidn de tierras asi como de su

o _ " titulacidn para los pequefios agricultores.

Por 165 caracteristicas que bresentan algunas zonas donde
prevalecé el minifundio, el gobierno prefirido utilizar
el programa DRI ; no obstante, el gobierno no considera
este programa como una sustitucidon de la Reforma Aéraria

( INCORA ) sino una estrategia que ante la imposibilidad
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.. Gobiernos pasados han destinado algunos recursos para cré

Sl i

%“ﬁﬁgdaLantados no han togrado mejorar significativamente el

. dito, asistencia técnica, investigacidn e infraestructura

a los productores campesinos,; sin embargo los programas

nivel de vida de 8stos. Los fendmenos arriba descritos,
-conjuntamente con el hecho de que el sector agricola’tra
d1c1ona1 produce mas del 50% de los a11mentos y que es en-
‘e1 campﬂ donde se concentra un gran porcentaae de pob]a |
cqu_mas pobre del pais, ilevaron el gobierno a propor
her una accidn queﬂintregarﬁ ios distintos esfuerzos y
_tuv1era como meta elevar los 1ngresos del productor campe
sino y aumentar el empleo rural. Especificamente el pro
grama de Desarro]]o Rural Integrado DRI y la politica de
'Reforma Agrar1a consticufan'una nerramienta pafa el Séc;

tor tfadicionai,

La politica de Reforma Agraria estaba fundamentada en una
mayor activacién de la dotacidn de ‘tierras asi como de su

titulacidn para los pequefios agricultores.

Por las caracteristicas que ﬁresentan algunas zonds‘donde
prevalece el minifundio, el gobierno prefikiﬁ utilizar

el programa DRI ; no obstante, el gobierno no considera-
este programa como una sustitucién derla Reforma Agraria

( INCORA,) sihé_una estrategia que ante la imposibilidad
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. de modificar el sistema de tenencia de la tierra en algunas
zonas a1tamente pob1adas ataca el problema que se presenta

'_ por falta de cap1ta] y tecno1og1a.

$3.3.3.2 Politicas Agrarias para el Sector Moderno.

Los objtivos fundamentales de las politicas agrar{as_en 1o

que se referia al sector moderno fueron

a} Aumentar la produccidn ‘en pérticu]ar 1a de aquellos ali

 mentos prioritarios en el Plan de‘A1imentac16n y Nutri
C1on { PAN ) que se de$t1nara a la producc1on de alimen
‘tos enr1que01dos y que no son producidos por el sector

trad\uond .

b) Incrementar la produccidn de bienes exportables con el

" §in de garantizar un flujo ¢creciente de divisas.

¢) Generar un mayor emplec en el campo.

se busca en particular lo siguiente :

- fAumentar la produccidn de cultivos y alimentos de origen

| animal, en especial de-aquellos con alto poder nutriti
vo para abastecer el mercado interno.

- Fomentar la exportacidn de productos ganaderos ¥ de ague
1los cultivos que tengan posibilidad de competir en el

mercado interno.
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420
. E1 Programa de Desarrollo Rural Integrado ( DRI") es, par i

U te fundamental del Plan de Nutricidn y se convierte en he

, rramienta para aumentar la productividad, el ingreso real

vy el empleo en el sector rural.

~ Para lograr los objetivos_qué se propuso y propone el DRI
es necesario atacar aquellas variabies que: tienen que ver
con la producciéﬁ ( crédito, tecnologia, trabajo J, 1a co
mercializacion y el desarro1To de la fuefza de trabajo‘
( educacidn, salud, etc ), también se busca detener en lo

‘posible la destruccidn de los recursos naturales que re

sulta de los sistemas de explotacidn de la tierra utiliza

da en las zonas de economia. campesina.

Para asegurar el &xito del programa serd necesario racio .
“nalizar la accidn estatal y en particular el gasto pfibli

.co.,

Los instrumentos que sirvieron de base al DRI fueron los
siguientes
- Investigacidn y difusidn tecnoldgica que condujera al

» , aumento efectivo de la productividad.

- Crédito. Este se orientd tradiciona]mente en funcidn

‘de la subsistencia del campesino. E1 crédito camp no

ﬁ,
;,
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también es costoso administrar, To cual ha desestimulado
el suministro del crédito bancario a los campesinos, Es’
ta situacidon conduce necesariamente a un rep]anteamiento.

Se qu1ere entregar el cred1to con la. d1fus1on de las in
¥

novaciones y 1a asistencia técnica a fin de que la 1ntro "

ducc1on de la nueva tecnologla cuente con los recursos
suf1c1entes N pportunos, y'que e} campesino pueda adqun
rir 165 insumos'necesarios. Esta politica presupone con
ceder el crédito en funcidn de 1la capaCidad prodﬁctiva

de los agricultores y de su grado de captacidn de la tec

nologia y no tanto en funcidn de su patrimonio.

- Mercadeo. Se esperélque_a través de diversos tipos de
asociacian campesina fuera posib]e organizar‘1a comer
"""" cializacidn del producto hasta la fase de- acop1o La
forma que adopte Ta organizacidn campesina=- cooperat1
vas,'empresas comunitariqs y otras de naturaleza econd
mica; dependerd de 1ag condiciones regionales, en todo

caso debe constituirse en canal permanente de informa

cion sobre precios y mercados,

Otro mecanismo clase de la politica de mercadeo, lo cons

tituye la intervencidn directa del Estado en la adquisi

cién de productos a las organizaciones campesinas y even

tualmente, a productores individuales cuando la organiza
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[ S L Inversxon en Infraestructura Fisica y Social. Las accio .
AR nes que recaen sobre los aspectos de producc1on y comer.
' .
. c1a11zac1on deben acompanarse de otros que se re1ac1onen
con la salud, Ta educac10n y el manejo de aguas, sue1os
EEE .- .y bosques. o . S
‘-5' La ub1cac1on y la construccion de v1as debieran obedecer
i a las necesidades que. p1antea 1a comerc1a11zac1on de 1a
o " produccidn en las regiones en que operd el programa 'y se
, planted utilizar mano de obra Tlocal.
4. . - . En cuanto la electrificacion rural se dijo que tendria un
§ TR cardcter eminentemente econom1co, es decir, se haria con
; : -um1ras a su ¢111zaC1on product1va y en centros pob]ados cu
g L ‘ yas dimensiones se establecerian a nivel de cada regidn
o o efi particular.
.
E ' En materia de salud y como cOmp1emento de las acciones
§ - prioritarias fijadas por el Plan de Nutricidn, se lleva
& "1 rfian a cabo en las zonas de desarrollo rural 1ntegrado
[ Ve - .
. % li. programas especificos orientados hacia la provisién de
) agua potable hacia el mejoramiento de Tas condiciones ha
L {l{i bitacionales y hacia el mejoramiento de Ta salud de los
o T “ .
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3-productorés.

g

Las prioridades en materia de educacidén se refirieron a

la educacidn basica ( escuela primaria } y a la extensidn

educativa orientada hacia la nutricidn y la capacitacidn

para 1a produccidn.

La educacidn debia orientarse hacia la mejor utilizaciodn
del ingreso, a fin de que el consumo que sé espera por -
parte del productor campesino se dirijiera, realmente a

mejorar 1os niveles nutricionales del total de la pobla

~ ¢idn rural.’

En ré}atién c@n la agroindustria,'el Plan contempld la fi

. nanciacién de plantas agroindustriales,

Las actividades en el campo de los recursos naturales ten
drian como objetivo la e1aborac16n-de un diagnéstico so
bré el uso-potencia1‘del suelo y la creacidon de medidas
sobre l1a conservacidn y posibie ékp]otacién de las cuen

cas de 1a regidn.

3.3.3.4 plan Nacional de Alimentacidn y Nutricidn ( PAN ).
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El pr1mer e1emento de] Plan de A11mentac1on y hutr1c1on7
(- PAN ) consistid en una estrate91a de natura]eza agr1
cola encamxnada a aumentar Ta productividad de 1a gran
masa de campesinqé con-poca tiefraf E1 sectof tradigiqn
nal es el'que origiha 1a mayor'parte‘de Tos alimentos
de‘consumo‘directo, su potencial productivo es inmenso

y podria déSahroTIérse a fravés‘de la adopcién de algu

nas técnicas modernas de produccidn. Por otra parte se

planted que un aumento continlo en la oferta de alimen
~tos de alto poder productivo era condicidn fundamental
,pafa.poner freno a las'aliaS‘que éstas habian sufrido.
'_en Tos GTtimos afios. Al mismo tiempo, se decia que si el
aumento de 1a oferta deé a11mentos se obten1a por un aumeﬁ
- to en ia productividad por hectarea y se garantizaban un
fn1ve1 adecuado de a ‘la demanda por esos alimentos era po.
‘51b1e que se incrementara el ingreso neto de los campe

_sinos.

Un segundo elemento que'contemp16 el Plan era la cdmpra
por parte del Estado de alimentos que mejorara el nivel

nutricional del 10% al 20% mis pobre de la poblacién.

Simultéineamente se pretendia poner en ejecucidn un progra
ma de estimulo a la dindustrializacidn de alimentos de

alto poder nutricional. Complementariamente se propuso
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{ ~hacer campafias masivas de educacidn para desviar el consu

i mo de productos boéqs nutritivos hacia aquellos con alto

poder nutricional,

Finalmente, se prétendfa integrar los programas de nutri

cién con el programa de Centros de Atencidn Integral al

preescblar, los cua1e$ consfituyen el punto idéa] de con
'ﬁacto para'aicanzar a los nifios de las familias mas pobfes;
E1 Plan de A]imentacién y Nutricidn comprende las siquien

tes politicas. ( Ver gréfiba No. 1 ).

;“Laihroduccién de ajimenfos; E1 Plan Nacional de A!imén
P _” - taqidn y Nutricidn propusb centrar 1a accidn en algunos
productos seleccionados. Para efectuar su selecéién'fué'
necesario tener en.cuenta en primera instancia la cali
dad é]imentitia y nutricional de los productos ( su apor 
te en calorias y proteinas fundamentalmente ) teniendo
en cuenta la freéuehcia en éu conéumo, 1a importancia
del producto en el gasto familiar y los costos por uni.

dad de nutrientes de .cada producto.
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- Inversién en ihvestigacién y adaptécién de*nuévas'vafie
‘dades para producc1on en f1ncas pequenas. |

£E1 programa DRI. Como ya se dijo, este programa contem
p10 suministrarle a1 campesino minifundista, tecno1og1a,'
as1stenc1a fecn1ca, cred1to, v1as de comun1cacnon, pues
tos de_Sa]ud, electrificacidon rural ¥y fac111daﬁes para
el mercado. )
Produccidn de aTimentos ed'1as zonas cafeteras. E1 a?ea )
cafetera cultivada ocupd el 22% de una zona cuya exten
s1on total es de 5.2 millones de hectareas, el resto se
_ut111zar1a pr1nc1paimente en la producc10n de a11mentos

rlcos en ca10r1as como el pTatano, la yuca, la cafia de

a?ucar y tamb1en en la ganaaer1a

Un programa de expansi 6n 'e1 cred1t0 al sector moderno
;de 1a agr1cu1tura a través de1 Fondo Financiero Agropef
cuario ( FFA ) por e] equ1va1ente de 80 millones de db

lares.
Financiamiento de.la agroindustria con apoyo del finan

ciamiento externo.

Un proyecto de fomento pesquero ( desarrolio de la acua
cultura ) que se desarrollard bajo la coordinacidn del

Inderena y que contard con asistencia financiera de or

ganismos internacionales.
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| 3;3-4 Financiacidn del Plan. - Co-

La firnanciacidn de 1‘P1an-estaba discriminada asi :
La financiacion interna seria de un 65% a través de las
A ,entidadeS'ejecutoras E1 35% restante a través de entida

deS‘f1nanc1eras 1nternac1ona1es. -

A continuacidén se presenta un resumen de la financiacién

ﬁ¢‘_ ' 3 . de los principales ﬁkoyectos contemplados en el Plan.

4 - - . . ¢

E] PAN contemp]aba los 51gu1entes programas

- E] Programa de 01str1buc1on subsidiaria de alim?ntO"iﬂ~

| Para este programa se dest1nara un total de 5.954 mi

DR S ‘4110nes de pesos equ1va1ente al 46% del costo total de]

| | Plan. Este programa se extendera hasta 1979 y serd fi

i - B : :: | nanciado-en un 28% con,recurSGS'ord1nar1os del presupues

| to nacional ; un 23% con fondos del Instituto Colombia

" no dg Bienestar Faméliah'( ICBF ) 3 un 14% con recursos
prbvenientes del crédito extérno del Banco Internacio
nal de Reconstrucc1on y Fomento { BIRF ) 3 un 21% que se
ra aportado por las agencias CARE CARITAs;'PMAVy-un 14%

por los m1smos usuarios.

. = E1 Programa de produccidn de alimentos procesados.

w2 -
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'.VEste pr09rama tendr1a un costo de $1. 955 m111ones f1nan

c1ados as1 : e1 48% con cred1to externo del Banco Mund1a1

o y de 1a AID, un 23% con recursos ord1narlos del presupues'

- to nacnna] y el saldo con aportes del PNUD y f1nanc1ac1on

pr1vada.

- E] Programa Nac1ona1 de Educac1on Nutr1c1ona1

Este programa fue d1senad0 para que se pro]ongara hasta

e] afio 1980 cof un costo aproxzmado de 1,000 m111ones de .

pesos ¥ seff1nanCTar1a un 75% con recursos ord1nar1os
del preSUpuesto nac1ona1 y el 25% restante con recursos

"Adel BIRF.: o R

L]

JﬁQE}KPﬁongma de_a;isﬁgnciﬁ;& sistema nacional de Sa}ﬁd; 
EsFé tendria Qn'costo @e‘$2.412 millbnés financ{ados‘eh
‘unf54% con recursos ordinarios dél'presupdesto nécionaj‘-
:yle1‘sa1do con crédifo externo proveniente del Baﬁco Mun
’dia1; ademis'éoniemp16‘programas comé el de acueductos

oy a]cantafiljado, de desarrollo urbano, el DRI, etc.

3.3.5 Comportamaento del Plan en cuanto a la demanda y a

1a {Oferta.

E1 Plan buscd ampliar sustancialmente el producto por medio

de las tres primeras estrategias, pero solo mediante 1la apli

cacidn de la cuarta, que se refiere a la distribucidn se po
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d1a d1fund1r las fuentes de] desarro1lo éntre 1a_gran ma
i yor1a de 1a poblacidn, 1o cual nos da entender la fa11a

- .del Plan., por su mal enfogue.

- o Con re]ac1on a la demanda, el Plan d16 un tratamiento nove

doso ya que se preocupaba por 1dent1f1car 105 sectores.

donde se pueda conc1lar un aumento drastwco én la produc “ o
c1on sin. afectar 103 :ngresos reales de los productores

#f‘ : ‘ - para evitar ca1das en los prec1oswde suUs productos, pero

- ‘ dicho crecimiento estaba en gran med1da limitado por el

_crecimiengo de la'demanda;

o R No se trataba entonces de convertlr neces1dades sent1das
| ©oen demanda efect1va, de un aumento de 1a demanda moneta__3 
| ria por todos ios bienes y servicios. Si cons1deramos que
LT 1a demanda efectiva esta ‘en funcidn del valor de 10 que se

produce tenemos. que areptar por cons1gu1ente gque dicha de

-~ manda era muy ba;a para la may0r1a de nuestra pob]ac1on.

“Las anteriores cons1derac1ones nos permiten aprec1ar'caba1
- mente la 1mportanc1a estrateg1ca de la construcc1on ya que

este sector se presenta como clave para la generac1on de

emp1eo que ocupa rexat1vamente gran parte de nuestra fuer

za laboral en la producc1on de b1enes necesarios y urgen
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tes para los cuales pluede esperarse una demanda grande.

mﬁiA“Af",u | j ‘De esta manera se esperaba un ensanche efectivo de nues
_tro mercado 1nterno a1 1ncrementarse la demanda. efect1va
- - como consecuencia de 1a generac1on de emp1eo ad1c1ona1
b1en remunerado ; entonces as1 s1 podremos pensar que-

existe el 1ncent1vo adecuado para aumentar la 1nvers1on

en los sectores agrarios e 1ndustr1a1es que conduzca al

& S F'aumento de . 1a producc1on pero no de cua1qu1er caso de b1e

nes, sino pr1mord1a1mente bienes de consumo necesar1os.

. S _ .
. . _ ‘
:

[ . -3.4 EL PLAN DE INTEGRACION NACIONAL ( PIN ).

o

o

' 3.4.1 Generalidades del Plan.

A ' S Plan de Integrac1on Nacional fué& un plan mas que todo
a largo p1azo cuyos efectos deb1an ser mayores despues

de 5 6 10 afios de ser puesto en marcha el plan.

| El Plan partid de ciertas premisas basicas, enfré e11as
;éf ., 1a mas imﬁbrtante es la apreciacién o el QupueSto de que
el menor re]étivo desarro11p, en general incluyendo el
casd de Co]dmbia, es mas un problema de politica y de diag

nGsticos que de insuficiencia de recursos. Si bien es cier
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'to que los recursos son importantes y obviamente_necesa o

r1os, ellos so?os, por abundantes que en un. momento pue %

dan parecer, nunca seran suficientes para operar un es

- tado de desarrollo si 1as po11t1cas sobre as1gnac1on de re

cursos, o si los d1agnost4cos en que ellos se basan no son
1osmas adecuados E1- Plan de Integrac1on Nac1ona1 preten
d1o ser el caso mas espec1f1co de Va’ descentra11zac1on y

de la autonom1a reglonal busco corregir la centra11za

_C1on y la 1nef1C1ente as1gnac1on de recursos as1 como cam

b1ar su c1rcu1ar1dad negat1va por una d1nam1ca pos1t1va,

l

-pal que conduc1r1an a la captac1on del potenC1a1 de recur

rsosrkumanos, financieros e‘1nst1tuc1ona1cs que estan Taten

tes en 1as distintas regiones y polos de crec1m1ent0 en’

el pa1s. £l P1an asigna espeC1a1 1mportanc1a tanto a su"

compat1b111dad con 1a pol1t1ca econom1ca como con la con

sistencia 1nterna entre las po11t1cas sectoriales., Este

'enfas1s en e] v1nculo d1nam1co del plan con las po]1t1cas,

es una de sus mas 1mportantes caracter1st1cas.

Otra de las caracter1st1cas del P]an de Integracxon Nac1o

nal fué su enfa51s en obget1vos de med1ano y largo p]aao.

E] Plan part1o del supuesto de que los problenas de fondo

122 . :"‘& 2



V,El camb1o de las prem1sas N supuestos trad1c1ona1es den
tro de. 1as cua]es se formulan p011t1cas, el desarrollo

1
ij B .f? ﬁ _pr1or1tar1o dei sector energet1co, minero y de comunlca

e - . alcanzahbles en ese término. @

Otras de las caracteristicas del Plan de Integracidn Nacio
nal se dirigia al 1ogbo de sus objetivos instrumentos tan
zio  *,!‘ _;',Tmportantes cono el f1nanc1am1ento externo, la 1nvers1on,
;extranJera, la cooperac1on tecn1ca 1nternac1ona1 e] f1nah

c1am1ento de estudios de pre1nvers1on el credito consecio

nal domert1co y los estlmu1os tr1butar1os

l: q | _, . . - - . | ) L . . l V - . .
.= .+ " ~La estrecha vinculacidn del Plan de Integracion con la pro.
“gramacidén presupuestaria financiera y monetaria del pafs,

P "era otra de las caracteristicas fundamentales del Plan,

A‘través de un diagndstico dé la ecoﬁomia colombiana se
puede observar que duranﬁe la época de 1970 la economia
,Co]ombiana évo]ucioné'répidémente, 1ograndoftiertos avén

. ces tanto econdmicos como sociales y politicos. Muchos

. obstaculos y cuellos de boté11d“en su economia ﬁan sido

‘_superadosren parte. La década de 1980 plantea al pais va
rios desafios y preocupantés.prdb1emas que hacén %mperéti

, ’ vo el que exista una nueva respuesta deliverada y explici
s HE T : L R S
i ' - ’ - 123
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ta del EStado‘Colombidhoipara'cdnvertir es0s desaf?psfén

oportunidades de desarrollo y progreso.

E1 Plan de Integracxon Nac1ona1 y las p011t1cas que el

con]leva fue d1senado para dar respuesta a estos desaf1os:f

T

Los objetivos més éspecificos del P1an fueron

- La descentral1zac1on econom1ca y 1a autonom1a regional,

f{;EI desarro]]o del transporte y de los med1os de comuni

cacibn,

- E1 desarrollo del sector enefgético y minero.

- E1 desarrollo de una nueva estrategia social.

'.E1 Togro de estos objetivos supone la obtencidn de otros

intermedios y complementarios asi como el fortalecimiento

de politicas e instrumentss de politicas.
3.4.2 Objetivos del Plan.

ET Plan de Integracidon Nacional definid fundamentalmente

cuatro objetivos

a - E1 desarrolio de 1a'infréestructura de'transporté y de

los medios de comunicacion.
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105
b - E];desarro1lo del sector enérgético y minero. - _ %¢

¢ - La descentralizacidn econdmica y regional.

d - El desarrollo de una pdliticaAsocial.

E1 desarro1lo de 1la 1nfraestructura de transporte y ae'

N
1

' 105 med1os de comun1caC1on

E1 total. de invefsién del géctor piiblico en el perfodo‘
de 1979 - 1982 fue calculado en $900 miilones y la par
“ticipacidn del sectér viaﬁ era de cerca de 7O mil milio
‘nes de pesos lo que equfva]e a menos del 8%. E |

J-Ennsuanto‘arcénretéras;\el objetivo fundamental éra.la;‘“_.‘

- conservacion y luego dar inicio a nuevas vias. En cons

-~ truccidn de carreteras se planearon 500 k11omeuros en

el periodo 1979 - 1982,

;En el campo de los ferrocarriles y puertos la idea cen
tral era la de tener un ferrocarri] eficiente, espécial
me&&e Ta 11nea central’a 1o largo de1 rio Magdalena.

En e] campo de Tas telecomunicaciones plantearon que
era necesario que los centros mids importantes del pafs,

las capitales, los sitios de interés turisticos conta

ran con un buen sistema de comunicacidn.

. i
. - - A e o
_ ST ke n
T ot . R U
: . At Y

b - E1 desarrollo del sector energético. ‘f{’,ragq, ﬁg%
ol
H iy
. o
o
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A1 sector energéticb y minero se le diﬁ una gran 1mpor
, tanc1a dentro del Plan de Integracién Naciona1. La par

‘pe energética porque el pa1s cuando se hizo ‘el diagnds

t1co,.estaba pasando’ por una s1tuac1on d1f1c11 ‘en e1

afio de 1978, Colombia estaba importando petr01eo en un
ambiente 1nternac1ona1 caracter1zado por un aumento ace
 1erado en- 1os precios de este h1drocarburo._
_Per otro lado en el campo eléctrico afrontabamosrﬁhé&
,crisis. Tamb1en en - un momento las 1nvest1gac1ones geo
"lggicas mostraban que el pa1s tenia un gran potenc1a1
en m1nera1es. En el caso Cdel carbdn, Colombia d1spone'
"dﬂ una dotar1on suf1c1entemente abundante para abaste
icer todas nuestras necesadades hasta 200 anos por 10
- menos. Tenemos otros recuysos energet1cos, por eaemp1o,r
‘energ1a geoterm1ca. El potencial para generar energ1a
’5e1ectr1ca por medio del agua es enorme, es uno de 1os

'_poteﬂc1a1es h1dr1cos mas grandes del mundo. Las 1nver

siones-para el sector eléctrico desafortunadamente. eran

muy restr1ct1vas en capital, as1, del total de $900 mi

~1lones del PIR, cerca de $200 mil millones correspon

den'a1'sector e1éctric6. Hubo otro tipo de proyectos

m1neros que fueron 1mportantes como el. proyecto de ni
que] en Cerromatoso’quu ya- ven1a desde el gob1erno an
teribr ademds se le da un impulso a 1a explotag1qn mi

nera del pais.
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tas politicas sectoriales eran :

a)
b)
c)
d)
e)

£)
g)

af

Investigacidn y Extensidn Agropecuaria.

Investigacfan agrobecuaria;_

Adecuacién de tierras.

Cred1t0

Medern1zac1on de los 51stemas de comerc1a11zac1on
Desarr0119,agerndMStr}ﬁJ- e

Politicas de precios y comercio exterior.

Politicas para pequefios productores.

3 78
. Ee,

‘%Para remed*"r las def1c1enc1as en las- 1nvpst1car1ones

y en 1a transferenc1a de tecno1og1a que 1ncrementen

Ta act1v1dad agropecuar1a, se adoptaron en este P;an

1as s1gu1entes‘med1das :

 7 Creacion de un Consejo Nacional de Investigaéiéﬁﬂy7
—mTransferencia'de Tecnologia para el sector, adscri
to al Ministerio deé Agricu1tura: Eﬁe Consejo'serfa
o e1 encargadofde'fijar politicas dlenvestigacién y‘
extens1on para el med1ano y largo plazo, as1 como
de evaluar los proyectos presentados. En eT tendr11n
fepresentacién los gremios de 1a producc1on agrope
cuaria. -

- Establecimiento de un Fondo Nacional de Investigacidn
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-para aumentar 1a pos1b111dad de la educac1on pr1mar1a ru

'3.4.3 Politicas Agrarias.

ral. En el campo de la salud el p]an fue bastante amb1C1o

so en la con strucc1on de hosp1ta1es y puestos de salud es

pec1a1mente a traves del DRI y el PAN programas que vienen

~de gobiernos anter1ores._

‘Para ejecutar la estrategia general plantearon necesario de

finir politicas especificas y adelantar programas de inver
sién.que dieran como resultado un cambio en las condiciones,

que en eT pasado han determ1nad0 un 1nsuf1¢1ente aprovecha

‘m1ento de las 0p0rtun1dades de crec1m1ento deT sector agro

pecuario y el s1stema de a11mentos. Algunas de esas condi

ciones tenian que ver con la provisidn de tecnologia e-in

~fraestructura fisica y comercial, mediante una secuencia

de inversiones piblicas en investigacidn y extensidn, vias,

adecuacion de tierras.y almacenamiento, las cuales se com

plementarian entre si, se refuerzan.mutuamente y debian

orientarse primordialmente al aumento de la prodUctividad
fisica en.el sector agrdpecuario, en el procesamiehto de
alimentos y en su distribucién.fOtras condiciones estaban
relacionadas conla po]iticd general de incentivos, créditos,

precios y comercio exterior, dentro de las cuales de senvol

veria Ta iniciativa privada. Los principales componéntes de
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ﬂf‘ s iwbién,uno de-]oshpropésitos_ﬁe_1a p]angacién_ﬁaciona],v )
f? o : .;_ Quizés el aspectb de mé&or trascendencia en relaciﬁn'con
f; o ,-_'_" re] obJet1vo de la descentra11zac1on econom1ca y de la au
?' tonom1a reglona1 tiene que ver con 1a generac1on de nuevos
= @0  L : recursos nacionales, departamentales y municipales.
“ En'cuanfofa los instrumentos propuestos para_a]canzar la
~descentralizacién estaban entre otros Tds'sigaientes’:
Ff- .“_-_ . «;Una éficiehte iﬁfréestructUra de transporte y medios de
e -, Y cpmunicaciéﬁ;
= E1 desar%oT]o enérgetico y minero. -
fﬁ  §_' S —1Ei C@nsejp Nacional de DescentraTizaéiéﬁ. 
] F;Las.COrporaciones'Aqténomas Regionales,
g _Q'El.Fonao Financiero de Desarrollo Urbano.
| "~ La orientacidn de 1a Ihvepsién Extranjera. ].'_}fszzEng
‘;; E1 financiamiento Externo. | | | \
i—.El sistema de Contrapariidas Nacionales.,
‘ﬁ'l o . d - Desarrollo de una Politica Social.
L_ e . Cerca del 50% de Ias:inveréioneg del PIN correspondian
‘lf al desarrollo social, -
'? Eﬁ.e1 c#mpo de 1a educacidn se ha avanzado eﬁ Tos 01
' timos 20 afios, pero la cobertura todavia era.y-es ba
'; ja en el sector rural, de ahi el esfuerzo cuantitativo
. v} £
[ i
| 128 .




oo .. .+ ¢ ~- Descentralizacidon econdmica y social. = -

| K : : La deScentralizacidn no era un objetivo en-si sino un

medio para alcanzar la autonomia regional,

. "EY PIN buscaba convertir en oportunidad de desarrollo
AAlo que en el pasado fué un impedimento de crec{miento.
Esos polos de desarro1loirepresentan un potencial sub
de"l...  " ../ . yacente de crecimiento y son la estructura para formu
| S ‘1af una estfategia de desarrollo con bdse en 1@ conver
“sién dg eso§ mercados locales ynregiona1ésfén'und de
”alcance nacional qon_todas las ventajas_externas‘yide
PO  ,' - escala que surgen de g}andes mercados en expansidn. Pe

ro para lograr tal }htegracién de mercado y para alcan.

~zar mayor descentralizacidn regional, era necesario con

tar con una adecuada infraestructura de transporte y
de medios de comunicacién. | | '
a . o Se apreciaﬁa asi-el vinculo entre 1a descenffa1izac16n
» y la autonomia regional como objetivos y el desarrollo
pfioritario de los sectbres de transbortes y comunica
.ciones como medios ‘o instrumentos para a1caniar esa me
n-‘._ . o - ta. |

La existencia de una mejor planeacidn regional fu@ tam
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'b) Adecuacidn de Tierras. =

st

Agropecuarxa y de Recursos Natura1es Renovab]es €0

. mo mecan1smo f1nanc1ero que perm1t1era el fluJo y

‘maneao de recursos para el fxnanc1am1ento de act1v1
dades pr1or1tar1as senaladas por el Consego Nac1o
na] de Invest1gac1ones y Transferenc1a de Tecno1o

gla. E1 Fondo podr1a captar recursos del presunues

~ - to nacional, cred1to externo ¥ donac1ones 0 aportes

de entidades nac1ona1es 0 1nternac1ona1es..

E£1 ICA cont1nuar1a s1endo e]'principal ejécutor de
Tas po11t1cas de 1nvest1gac10n, transferenc1a de
tecnoXog1a ¥ adecuacidn tecn1ca en el sector agrope

cuario, procurando mas tarde snmp11f1car y descentra

lizar su estructura institucional.

La adecuac1on de t1erras amb1c1ono brindar oportun1da

des para 1ncrementar la product1v1dad del queTo y para

reouer1das debia ser hechas por € ! Estado, asi como

1a organizacidn y 1a e3ecuc1on de estas 1nvers1ones

La tarea a realizar fue disefiada para adelantarse por
etapas. La primera etapa era el disefio y la ejecucidn
de un programa de inversion destinado a la rehabilita

cién y complementacidn de los distritos de irrigacion

131
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LR o y drenaje ya ex1stentes en el pa1s Una Seguddaﬁetapa “ 3 -

b -?E, i :'l ‘”iq”cons1st1o en term1nar Jos estud1os de fact1b111dad y di

5:7  : - I sefiar nuevos proyectos que ya cuentan con estud1os

| - avanzados para que proced1era a 1dent1f1car 105 mas

P '-"  ‘ Lﬁ“ . conven1entes y efectuarlos. Por u1t1mo ‘una tercera etq
pa fue 1a de flgar pr1or1dades en cuanto a la 1ocaliza

f,mu i¢d¥=':=-}»¢.;:__cian, infraestructura, cultivos, etc, en les proyectos

que actualmente estdn en nivel de prefactibilidad, '

" c) politica de Crédito.
El-objétivo primotﬁié1-de Ta politica de crédito agro
Lpecuar1o fue a la- creaciénmde condicianes que permitie
?9 S _,  'f | “'ran 1ograr un aumento sosten1do de-10s recursos credi

- ticios para e1 sector en forma compatible con el mane
30 econom1co g]oba] | |
'Para facilitar una organ1zac10n de la politica agrope
cuaria con la politica de estabilizacion y para 1ncre‘
'mentar los recuhses disponibles para el f1nanc1am1ento
~del sector se procuro que los fondos ‘que se€ dest1nen
a la agr1cu1tura y ganader1a comercial sean obten1dos
en su mayor parte en € imercado de capitales.
pAdemis el plan contemplG guepara los pequefos agricu1
; - tores se les podria garantizar tasas de interés-modera

das aunque sin subsidios excesivos, mediante una mezcla-
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" adecuada de:fondos, Para este tipo de agricuitura y gana,'

deria los créditos debfan ser supervisados y contemplados

con asistencia técnica y con acciones en el campo del mer

cado y 1a agroindustria. - - e

d) Politica de Comercializacidn.

[ - B TR Y e P e Zn o e

La-estratégia de comerbia1fzac16n buscaba‘mejotar‘la
eficiencia y competencia del comercio y hacer mais ope
rativa ia coordinaciﬁn Qei‘sistEma de mercadeo, dc ma
- nera que pudierén reducifwsus gérgenes y riésgos} Para
ello el Estado participar?a en asociacién con el sector
;ﬁfobado en inversiones selectivas de infraestrUctuba¢"eu:
-'comercia1'y en programés tend;entes a mejorar el MQéa
nismo dé'fdrmaéién de precios y‘prbvééria'una'adecuaf‘
da infraéstructura viél. ‘ |
Establecerfa un programa de centro regionales de écopio
para mejoar ja eficiencia en el proces ¢ de coﬁercié]i
-2ac16nlde prodﬁétos agropecuarios; mediante la adecua
'éién'de Tos mismos, la reduccidn de sus COStos de
transporte y de transaccidn y la disminucidn de las
pérdidas fisicas. |
Apoyar la construccion de CentraTes de Abastos con el
fin de facilitar un mejor manejo fisico de pfoductos

y una formacidn mds clara de precios.
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Amp11ar la red de silos, bodegas,'tratamiento‘de gra

nos de acuerdo con 1a ‘siguiente pr1or1dad R R

| Regiones que presenten deficiencias en su capac1dad

actua]

Regiones en donde se contemplen importantes programaé.
de construccidn y recuperac1on de v1as. ‘ |
‘Regiones donde se adelanten proyectos de adecuac1onl¥r
de tierras con pos1b111dades de aumento de & producc1on
o . _r: ,Crear cond1C1ones para el mejoramiento del mecan1smo
o de formac1on de prec1os, haciendo uso de ‘nstrumentos
-ta1es(como 1a Bolsa Agropecuar1a, 1os s1stemas de su
E_basta, 1a 1nformac1on de mercados.

?Que gob1erno a traves de¥ 10EMA, Centinara 13 po11t1
pa de precios de sustentac1on para reduc1r 1os riesgos
al productor. - |
_Que gobierno reorientara e1 uso del cupo de redescﬂen
to de bonos de prenda para f1nanc1ar d1recLamente e]

; ' | ) . almacenamiento por parte de 1os productores de mater115

primas agropecuhrias; : : | .

e) Desarrollo Agroindustrial.
La estrategia de desarrollo agroindustr1a1 buscaba im
pulsar la produccion de alimentos de or1qen agropecua

* : rio,raumentar'1a éxportac1on de productos agro1ndustt1a
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e Tes, la produccién-de materia prima agropécdaria, des

,centra11zar la generac1on de empleo y mejorar 1a ef1

'-c1enc1a ¥ 1a coord1nac1on del s1stema de mercadeo de
~i;' alimentos, para el logro de ta]es obget1vos se adop

taron 1as siguientes medidas :

- Rea11zacxon de 1nvers1on pub11ca y fomento de.. 1nver
s10nes probadas en centros de acop10 est1mu1ando de
esa manera la act1v1dad agroindustrial a traves de

. _ }.f'.'g - .un abastec1m1ento reqular de productos de optxma ca

| lidad. | -

f_Cana11zaC1on de recursos de cooperacaon tecn1ca‘para
=1jnvest1gac1on y desarroT]o tecno]oglco, ‘para 1dent1
l“f1cac1on y e1aborac1on de proyectos ngOIﬂdUStT|d1ua"

Yy para formu]ac1on de po11t1cas esnec1f1cas. Lt

Cons»1tuc1on de un Fondo de Estudios de Prefact1b111:
dad Agroindustrial, paﬁa promocién de proyectos agro

'1ndustr1a1es. E1 fondo estar1a const1tu1do por el Iffi,

© o . Cofiagro, Fedecafe, Andi, Proexpo, y M1n1ster1o de

Agricultura y se f1nanc1ar1a con aportes de alguna de

éstas entidades; | _ "

- CanaTizacién de fecurso; de erédito de largo. plazo
é S 'l con destino al desarrollo agroindustrial. )
BRI . _ - Tratamiento preferente en el otorgamiento de Ticencias

globales de importacidn, el suministro de crédito ¥
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la prestac1on de as1stenc1a tecn1ca a las empresas
agr01ndustr1a1es que se 1nsta1aran en c1udades 1nter
‘med1as a las empresas que se ded1caran a la produccidn
de alimentos de alto COﬂt6ﬂ1d0 nutr1t1vo y bajo costo
Y a aque11as formas asociativas donde se 1ntegraran
_verﬁica1mente la producc1qn, el procesam1ento yﬁla

" distribucidn. | o
© - Estiﬁular, dentro del marco del régimen comin, para
capitales extranjeros del Acﬁerdo de Cartagena, a
las inversiones'extranjeras y a 1asTtransferencias
extranjeras de tecno1ogia en el campo agroindﬁstria1.
{—.Promoc1on a traves de Proexpo, de exportacwones de
productos agro1uodstr1auga‘en espec1a1 aquellos rro
ductos incluidos en el E]an de Exportaciones Nuevas.
(1979 - 1982 ). ) .
- Vigorizacién de Tos mecanismos instﬁfucionales exis
- tentes, para 1mpu1sar el desarrollo del sector y €s

pec1a1mente del Consejo hac1ona1 Agro1ndustr1a1

f) Politica de Precios y Comercio Exterior,

E1 objetivo de la politica de precios y comercio exte.
rior en el sector agropecuario fue proporcionar incen
tivo-s suficientes para lograr una oferta creciente de

alimentos en-el largo plazo en forma compatible con Tla



e
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. defensa de los intereses de los consumidores,

Como politica general se recomendd que no se estable

cieran controles de precios para los productos agrope’

.cuarios, puesto que la estructura del mercado en él

sector es suficientemente competitiva y en condiciones
normales permite por si mismo, que los precios para

los productos agropecuarios se establezcan a miveles

. adecuados, ademds para remediar y prevenir situaciones

de escaso abastecimiento se puede acudir al mercado mun

)

dial. : o

E1 sector debfa contar con una estructura arancelaria

.y un régimen de importaciones que el mismo tiempo que
‘pevmitan una utilizacidn eficiente de las posibilids

-des que brinda el comercio internacional para atender

situaciones anormales de escasez, defienden a los pro
ductores domésticos de una eventual competencia des

leal del resto del mundo y de las excesivas fluctuacio

-nes, del mercado mundial.

g) Politica para Pequefios Productores.

La po?itiga para pequefios productores buscaba el dincre
mento de su productividad, el aumento de su ingreso
real y el mejoramiento de su nivel de vida. E1 princi

pal instrumento pafa el logro de tales objetivos fu@
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el Programa de Desarrollo Rural ( DRI ). |
Adicionalmente, el gobierﬁo a través del DRI y de Ce
Lcora, contr1bu;r1a a la conso11dac1on de las formas a

sociativas de produccidn, procesamiento y comerc1a11

2ac16n de] producto en zonas rurales. E1 Incora daria
espeu1al atencqon ‘a la prestac1on de serv1cwos a los
campesinos que fueron benpf1c1ados oor el proceso de

‘Reforma Agdraria. Esta atenc1on se concretar1a en la

prov1sxon de cred1to supervisado, asistencia tecn1ca
.y rehab111tac1on de d1str1tos de r1ego en co]aborac1on
con el,H1mat, ademis el Incora aprovecharia su “estruc

1

tura 1n5tituciona1 para realizar una basta Tabor de
'fransferencia de LPO]Oj? apropiada patra pequefos
proauctores.

La educac1on rura1 deb1a ser tarea que real1zara e1 59

na que permitiera incrementar €n gran parte el n}ye}*

de ingreso de los campesinos.

h) Programas DRI y PAN, A : W

Son programas que han ven1do de los gob1ernos anter1o
‘res y gque pretend1eron continuar porque se considerd
que eran importantes y gque no se trataba s1mp1emenue
de cambiar lo que habfia, sino que eran programas bue

nos.y no habia por qué desecharlos. la filosofia de
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estos programas iban encaminados a favorecer las ca
npas mﬁs pobres de las zbnas rura1és; pampesinos con
fincas de 20 hectéreas 0 menos; Esoé progrémas fueron
integrados porque’comprendﬁan un paguete de educacibn,
electrificacion, acdeductos rurales, buestos de sa]ud;
~‘asisteﬂcia técnica; créditd y dtras'aqtividades: Se
cons1dero tan 1mportante que se decidi& amp1iar 105
. programas DRI-PAN a todo el pa1s a part1r de 1982 es
pec1a1mente a las zonas que no estaban connsideradas y
que se encuentran 1oca11zadas en los departamentos de
. 1a Costa AtTéﬁtica. |

L)
'
4

3.4.4 Fuentes de Financiacién del Sector Agricola.

Recursos Internos.

E1 co§to total de inve;siohes-para.el sector { cincluyen
do el componente de recursos natura1es ) durante e]'pe“
riodo.de 1979 - 1982, alcanzaria-$40.927 de este mento,
$17.103 m111ones provendr1an del presupuesto nacional,
$5.465 m111ones de ent1dades descentralizadas adscr1+as
al M1n1ster1o de Agr1cu1tura y $8. 936 m111ones de otras
fuentes tales como la Caja Agraria, Ifi, Idema Esto arro

jarfa un monto total de financiamiento interno de $31.524
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millones de pesos, que representarian el 77% del total del

costo de la inversidn para este sector en este periodo,

Recursos Externos.

Los recursos externos de. f1nanc1am1ento para este sector
.en este per1odo ascenderian a un monto de $9.402 millones
que representan aproximadamente el 23% del monto total de .

la inversidn para el sector.
'3.4.5 Fuentes de Financiacidn del Plan.

--Para el f1nanc1am1ento se h1zo un esquema g]oba1 que diera
-a cada posible fuente de recursos, ‘una part1c1pac1on dosifi
cada que resultara compatible con los objetivos basicos tanA
to del Plan de Desarro]lo como de la Politica Econom1ca Ese
esquema g1oba1 partido de un examen ‘de la evolucidn reciente
de 1@ inversidn prl%ca y de Tas metas que en esta materfa

se fijo el Plan de Integraciﬁn.

3.4.5.1 Recursosllnternos.

En el &rea de financiamiento interno, la politica seguida

tuvo dos propdsitos bdsicos : De una parte fortalecer el mer

r—m—’b—ﬂ
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“cado doméstico de capitales mediante la blisqueda de'tasas

de interés que tuvieran en cuenta la inflacidn para asi, es

timular-el ahorro institucional interno. Por otra parte,

. se busc6 que el crédito*interno no tuviera como fuente de

f1nanc1am1ento mecanismos directos o 1nd1rectos de em1s10n
La 1dea era que fueran recursos sanos proven1entes de la

captac1on de ahorros, acompanado con una 3011t1ca de tr1bu

~tacién y eficiencia en la distribucifn del gasto piblico,

orientado a financiar aquellas politicas prioritarias para

el desarrollio de Ta economia colombiana.

W

{

3;4.$‘2 Recursos Externos,

En el Area de financiamiento. externo la polftica adoptada
'tuvq dos importantes objetivos interdependientes, uno hace

referencia a lo que se queria evitar, el otro tiene que ver

con_ lo que se queria lograr. En el primer caso se queria
evitar que e]rcréditq‘externo actuara mas como un sustituto
que como un complemento del‘esfuevéo fiscal interno y del |
ahorro privado necesario paré.financiar los proyectos de
inversidn. En el segundo- caso, se quiso utilizar el finan
ciamiento externo como un instrumento para Tograr el forta 
1ecimiento-institucional del pais y para ampliar su'cépacﬁ

dad de absorcidn de inversion,
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~ En cuanto a la inversidn extranjera, el Plan de desarrollo

!

asignd a &sta el papel-de contribuir a la diversificacidn

f;ﬁ”féﬁﬁ“f’ﬁ“%m;de_sus exportaciones ya que mayores éxportaciones son ade
: . -mds una fuente de financiamiento externo porque aumenta la
capacidad-de servicio de los créditos externos y contribu
ye'a la estabitidad del peso que es lo ideal para un inver

“sionista y el prestamista extranjero. -

o 3.5 CAMBIO CON EQUIDAD Y SUS PLANTEAMIENTOS PARA EL SECTOR
| ' AGROPECUARIO, | |

!

3.5.1 Aspectos.GeHEra1es del Plan.

. En general el Plan parte de ]a.pfemisa de que no es posi
ble el progreso del pais sino tiene lugar dentro de unos
parametros de creciente participacﬁén comunitaria en los
beneficios de este progreso. Se requiere de un-gran esfuer
zo mancomunado para vincular el proceso de‘desarro]]o tan .
to a 1a poblacidn urbana que no éncUentra acceso a los sevr
vicios.pﬂb1icos bisicos y cuyo ingreso se puede catalogar
de subsistencia, como.a las regiones apartadas o margina
das Que cubren la mayor parte de la éxtensiéﬁ del territo

rio del pais.
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o £1 Plan tiene como propdsito general Tograr el cambio den
e T e L - '

tro.de un marco de equidad,

CE1 primero de 1os'objetivos del Plan es el ordenaﬁiEntb

dal cambio social para lograr mayor equidad en la d1str1

'buc1on de las- 0portun1dades de prooreso.

E1 segundo quetivo gsrla conso?idaciﬁn del desarroiio eco

né; n1co, de tal manera que se asegure el crecimiento de la

ec0ﬂ0m1a en niveles que perm1tan la elevacidn constante de

las cond1c1ones de vida y que faciliten avanzar en la inte

gfaciﬁn y_forta1ec1m1ento cip los aspectos soc1a1es y cu]tu

rales de ta nacionalidad.

Estos dos objet1vos estdn en cierta manéra, precedidos por

e1m0b3ec1VO inmediato de 1a reactlvac1on economica, ante

la preocupacion coyuntural que vive el pais, de recesxon"-

con inflacidn. ) : o .

En cuanto a diagndstico se refiere, es necesario resaltar
que durante las dltimas décadas la economia colombiana ex
perimentd un dinamismé considerable y una gran capacidad
para responder a los retos y oportunidades del crecimien'
to. E1 Producto Interno BrﬁbA( Pi3 ) de-1 pais se amplio

s;onaf1cat1vamente con.tasas promedio anuales de 5,2% en
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fre 1960 y 1970 y de 6.1% ntre 1970 - 1980, &l éapital‘
representado en maqu1nar1a y equ1po se cuadrup11co entre

1952 y 1980 la capacidad de generac1on de energia e]ec

trica pasé de 290 ‘megavatios en 1950 a 5. 000 en 1982 y en'

generaT la mayoraa de Tos 1nd1ces sefialaron un desarrollo

~del pa1s, Sin embargo, en los u1t1mos afios e1 crecimiento

de la economia se ha desace1erado notorlamente; - .

f Por 1o tanto el gobierno, ha disefiado una'estrategia de

'po11t1ca economlca que abarca muchos frentes y que discri

m1na entre el corto y 1argo plazol Se trata 1n1cxa1mente

de: estableber las bases de una p011t1ca de corto plazo

d1rlg1da a react1var la econom1a ‘en el marco de una pro

:gre51va eqtab111dad de prec1os como requ1s1to n90esar1o

para el 1ogro de los objetivos sociales ¥y Ta conso11da_'

cién del desarrollo econdomico.

Eﬁtre las diferentes politicas ¥ estrategias pa%a 1ogfar

los objetivos tenemos : lograr un crecimiento de la econo

mia con estabilidad ;,e1 désm0nte de las espectativas in
f]acionérias para facilitar el aumento del.ingreso real;
facilidades de crédito para 15 produccién a través de un
reordenamiento del sector financiero Que 1o facilite ; la

construccion de vivienda como sector impulsor de la econo
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'm1a E corto p]azo : 1a“protecc16n del trabajo y 1a'indgs

tria nacional ; aumento del ahorro piblico 3 acumulacidn

_de divisas para el desarrollo ; creacidn de incentivos a

1a capita1izaéi6n empresariai . fortalecimiento al sector
agropecuar1o a traves de un anoyo en el presupuesto nacio
nal. ; buscar nuevos EJeS ‘a la expane1on 1ndustr1a1 ; un me
joramiehﬁb de 1awvida urbana ; promocidn de]'breneﬁtar del-

campesino ; un desarrolle regional equitativo 3 participa

;cidn de Ta comunidad en el ordenamiento del cambio socialg

wna afirmacidn de la identidad cultural.

kS

3:5.2 Objetivos‘ﬁenera1es del Plan,

"Entre los objetivos genera}es_del Plan teriemos

EY cambio dentro de un marco de equidad, tos dos conceptos

se entre1azan para constru1r un todo coherente y armonico

que refleJa 1a f1losof1a del programa de gob1erno.

React1vac1on econom1ca con. estdb111dad de prec1os, hr1n

dar mayores oportunidades de cambio y de supurac1on a las

~grandes masas co]omb1anas.

Se desmcntaran tas espectatlvas inflacionarias y habrd acuer

4os espec1ales de pr“C1OS con el esquema de la conuratacwun

. 4."5 B
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| ' del désarrgllo, en el marco de una politica monetaria sin
. e . A . :

[ ' .~ - alteraciones bruscas.

“Promover una crec1ente part1c1pac10n de 1a comun1dad en bus

-

-

- ‘_ ~ca_ de una mayor equidad en la d1vtr1buc1on de 105 benefti

- cios del desarrollo.

Garantizar que el ahorro nacional se encause efectivamente
- hacia la creacidn de una nueva riqueza, para ello recrien
tard la actividad financiera nacional y estimulara la capi

- talizacidn de los sectores claves de la economfa.

La construccifén de vivienda se aplicard como gran instrumen
to impulsador de la economia a corto nlazo, debido a su

‘efecto multiplicador en términos de produccitn y empleo.

Se  otorgard proteccidon al trabajo y a la industria nacio
- nal. Las compras oficiales se orientardn hacia los bienes
nacionales y por otra parte se combatirén.el contrabando y

el v Dumping ". B L ! T

. -

Se recuperaré la capacidad de ahorro del sector pﬂb}ico con .
un ex1genue control al gasto superfluo, con racionalizacidn

4o del gasto en diversos sectores y con un perfeac1onum1ento
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de la programaciénvpre§upuesta1.

T

Habra incentivos para la cap1ta112ac1on empresar1a1 Como
comp1emento a la e11m1nac1on de la doble tr1butacien, se
forta1eceran 105 mecan1smos de ahorr o privado, se'fpmenta

ra 1a apertura y 1a democrat1zac1on de la. sociedad anéni

ma. ET Fondo de Cap1ta11zac1on EMpresarial ayudara & colo’

car las emisiones de acciones que hagan las sociedades and .
nimas. - '-_ o _ '.- o o o .
Proveer recursos suficientes para la 1nvest1gac1on agﬁnpe

cuaria, la. transferencla tecno1ogica y la adecuac10n de

tierrasq Se buscard 1a amp11ac1on de ta frontera agr{co1a

¥ ganadera.

Avanzara en la descentra?izac1on del s1¢tema nacional de

salud y se estab]ecera un 51stema ana1ogo para 1a educa

cidn.

Reorientar la educaciéh para brindar mayores oportunidades
de superac1on humana. La exPaanon de las obortunidades de
educac1en tanto formal como a distancia, perm1t1ra una ma

yor niveia01on de las cond1c1ones obgetlvas del progre

sbcia].
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. 3.5.3 Politicas Agrafiasﬁ

S S T

" Un desarrollo équitativo_gﬁtfe‘las distintas regiones co

~—-{ombianas para que asuman el 1liderazgo en la solucidn de

sus propias nétesidades Para eI 1ogro de estos oEjetivos

se forta1eceran los fiscos departamentales y mun161pa1es

y se 1mpu1saran programas de desarroi]o en las zonas margi

" nadas y en las fronteras.

"E1 sector agropecuario constituye.la actividad més impdrtan

te de Ta economia colombiana, a pesar de que su participa

cidn ha disminuido. De una contribucidn equivalente a una

: 6uarﬁa parte det Hroductohlnterno Bruto ( PIB ) en 1970 pa

__56 a"representarwﬁn 22%'én 1982 £1 valor de 1as exportacio

nes de orlgen agropecuario fue el 78% del tota1 del pa1s'

en 1970 porcentaae que desccnd1o al 67% en 1981. E1 Café

ha aportado mas de 1a mitad del valor de 1as ex portacionés‘

totales, el banano, las f1ores, e 1 arroz y la ganaderia

" una quinta parte.

En 1982 la producc1on agr1cola aporto el 53% de 1PIB secto

rial, Ja pecuar.a el 39% y otras producc1ones el 8%

El sector agropecuario cumple un pape 1 fundamental en el
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a expandir el drea de explotacidn sin deterioro de los re

8

464

logro de los objetivos generales del Pian; EN este seﬁti
do Tw pal1t1ca agropecuar1a busca incrementar: la capacidad
de producc1on dc los a11mentos que demanda la poblaC1en
colombiana, generar las divisas necesarias por concepto de
exportaciﬁn para contribuir al desarrollo general del pais -
y elevar el nivel de Vida‘de] campesino y trabajadores def
agro. “Para tales fines, ‘es indispensable reacfivar‘eT'sec*"

tor hasta alcanzar una tasa anual pronedio de crecﬁmiento

del 4% durante el perfbdo 1983 - 1986. A costo plazd lograr
'.aumentaﬁ la producciﬁn y ]arproductividad mediante la re
‘ducc1on de costos de lnsumos, ta transferencia de t@cno1c

~:g1a y la amp]1ac10n de créditos de fomente.

CEn el largo plazo la reduccidn de costos vy aqmento'dé 1a

produccidn requiere la aplicacidn de instrumentos de polf

ticas destinadas a incrementar la productividad agricola,

CUPrsos natura]es, a megorar ta ef1c1enC|a en la comerc1a11

2uc10n y agroindustrla, a prcmover el bxnnestar campes1no

Y a 10grar una acc1on de apoyo mas eficaz por parte de las

en11dades de] Estado,

- 3.5,3.1 Investigacidn y Transferencia de Tecnologia.
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En e] actua] per1odo el gobierno se propone recuperar como

x“"u: '
-im1n1mo el nivel de 1nvers1on en 1nvest1gac10n que rea11zo

el pa1s en 1970, que fue superior al 0.5% del PIB agrope
cuaric y que descend1o al 0.2% en 1981 Para tales efectos,
la 1nvers1on debe crecer a una tasa real del 15% anual s i

se supone que el P1B agropecuar1o crece en un promed!o del

T

ESImultaneamente con e} fortaTeC1m1ento f1nanc1ero, es im

‘7'presc1nd1b1e reformar la estructura 1nst1tUC1ona1 del Ins

tituto Coiomblano Agropecuar10 - ICA - para hacerlo mas
agl] y operativo, poner en ope rac1on el Conseao Nac-ona?
'de Investlgac1ones y Desarro1ao Tecnoiog1co Agrario como

-organ1¢mo adscrito al M1n1ste11o de Agr1cu1tura, as1 como

el Fondo Nacional de Invest1gac1ones y Desarrollo Tecnolo

© gico Agrario.

3.5.3,2 Adecuacidon de Tierras,

Se dara pre]acion a la rehab111tac16n y cdmplementacién de
los dastr1tos de r1ego y de drenaje existentes que adminis
tra el Himat,;cuyas obras se encuentran 1nconc1usas 0 en
estado de deterioro, para lo cual se ha establecido dos

fases sucesivas. En ta fase 1, que cuenta con financiacidn
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141.600 hectéfeas.

de] Banco Mund1al se bondr‘n en plena produtcién'73r400

hectareas ad1c10na1es con un costo dc 84 millones de do!a"

res. - S S L

A51 m1smo, es pr1or1tar1o acelerar la term1nac1on de los

o estud1os de fact1b111dad para la programaC1on de la fase

2 de rehab111taC1on y comp]ementac1on, que benef1c1ara

115.000 hectareas y cuya eJecuc1on se espera iniciar en

11985,

Existen con estudios de factibilidad terminados, cinco nue

;Vos proyﬁrfos de adecuac1on cuyas obras tienen un costo

de $14.000 m1110nes y que perm1t1ra adecuar aprox1madamen
te 99.000 hectareas. Ademas hay once proyectos gue tienen

estudios de prefactibilidad y con los cuales se adecuarian

En forma simiiar, se continuaré con tos estimuTos de inver’

-510n a1 sector privado en m1n1d15tr1tos de adpcuac1on de

tierras por medio de 1la as1gnac1on de recursos de fomento
del Fondo Financiero Agropecuario y de Proexpo, el ofrecy
miento de estimulos fiscales y la asesoria tgcnxca del Hi
mat; Este Instituto y el Programa DRI proﬁoverén también

la construccidn de obras cemunitarias de pequefios desarro
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11os de riego y drenaje pard uso del sector campesino en

zonas de alto potencial. para produccién de alimentos.

La rehabilitacidén y la construccidén de nuevos distritos re-
quiere de la participacién directa de los usuarios a través

del pago de cuotas de valorlzac1on Ias cuales podran ser

,fxnanc1adas con- cred1tos de] FFAP 0 ap11cando mecan1smos de

reforma agraria cuando el interés generai asi lo recomiende.

'3.5.3.3 Po1{tica-de Insumos.

La eqtratpgla de reactivar la. oferta del aector agrcpecua
,r1o y aumentar su product1v1dad a corto y med1ano plazo t1e
ne como componente fundamenta] Ta 1nstrumentac1on de p011

“ticas para proporc1onar insumos de bajo costo ¥y ‘adecuada ca

lidad, en espeéiaT fertilizanfes, sémi11as mejoradas, maqgui

naria, agroqu1m1cos y b101091005. Se trata de incrementar

y rac1ona11zar su uso y permitir as1 e1 aprovecham1ento de '

las inversionhes en investigaciones, transferencia, adecua

cién y crédito.

La reduccidn de gravamenes y la mayor eficiencia en la dis
tribucidn, alcanzard su objetivo final en la medida que los
insumos lleguen a los productores con precios razonables vy

alta calidad, E1 gobiernc mantendrd el control de precios
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de los insumos importantes. Se revisaran los criterios pa

ra su fijacidn por medio de una metodologia general de ajus

- te de precios eleborada por el gdbierno y lcs gremiog,que

evite distorciones y dificultades de abastecimientos.

3.5.3.4 Utilizacidén de la Tierra Agropecuaria.

La ampliacidn del drea bajo explotacidén se logrard con

‘la ampliacidn de una politica de tierras que busque inducir

" 1a utilizacién de tierras ociosas o subexplotadas en.la ac

tusl frontera y la consolidacién del proceso de coloniza
cidn en zonas de alto potencial agricola y ganadero.

~

Los proyectos integrales para incorporar a la actividad agro

‘pecuaria tierras ociosas o subexpiotadas comprenden.accio

nes de fomento agropecuario infraestructura, servicics, Vv

adecuacion predial en zonas donde prevalecen graades explo
taciones extensivas, préximas a mercados, terminales, asi

como dreas de rehabilitacidn o de indigenas.

3.5.3.5 Comercializacidn de Productos,

La estrategia para mejorar la eficiencia comercial y lograr

un abastecimiento nds racional de alimentos, comprende.

¥ s
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 accioneéscuyns efectos son de éorﬁo p]aéa, tales ébho la
creacidn del Fondg Fihancieroidg,Mercadeo y e]“fortaleci
miento del Idema y programas que tendrdn un impdcto a maé '
largo plazo, re]acionédo‘con 1é infraestructura viai y co

mercial y el desarrollo institucional y tecnoldgico.,

Para apoyaf el financiamiénto al Idemé, el_Gob{efnﬂ‘aéﬁmi
r§ sus deudas externas vencidas, ampliaré los perfodos y
.cuantias delycrédito prendario de fomento para compra de
cosechas y def1n1ra ex - ante el t1po de subs1d1o, su cuan
txa y la proporc1on de esta que debera ser f1nanc1ada con

presupuesto nac1ona1 de funcwonam1enbo.

‘ﬁe pfomoveré'la creaciénmde_un,centro superidr de capacita

'ciah en méfca&eé agropecuaﬁio bajo la responsabi]id&d del
'UN - ICA, IDEMA y la Bo]sa Agropecuar1a, con el apoyo del
M1n1sterlo de Agr1cu1tura y de la Cooperac;on Tecn1ca In

ternacional,
3.5.3.6 Agroindustria.
La'agroindustria contemplada en este aparte, se refiere a

la actividad de procesamiento de bienes agropecuarios cuyo

producto final es un alimento o una materia prima, partici
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pa con el 3% del PIB‘tota],'genera'e] 24% de 1la producéiﬁn

'y el 15% dei empleo del sector manufacturero Y mas del 60%

de sus mater1as pr1mas son de orwgen nac1ona1 'razon por

- 1a cua] const1tuye p1eza esencxa] para la react1vac1on del

sector agr0pecuar1o

" para lograr una agro1ndustr1a solida y compet1t1va, es im

sk

pr csc1nd1b1 el esta biec1n1ento de empresas de alta produc

tividad y n1ve1 tecnolog1c0 La promoc1on de la agio1ndus

tr1a de mayor escala se- enmarcara dentro de " Contratas de

~Desarrocllo " que incluyan ]a fijacidn de precios en funcidn

del costo de la materia prima, el aporte a los recurscs pa

o ra investigacién, el manejo de Tas importaciones, el crédi
to de fomento y e] estab]eC1m1ento de otras 0b11gd010ne5 e

-1ncent1vos de 1as parte contratantes,

Las pequefias empresas agroindustriales que intensivamnnte

ut111zan el trabaao familiar y que norma]mente se ub1ca en

zonas rura]es, seran aprobadas y apoyadas con aq1°tenc1d

técnica de1‘5ena y - crédito e inversidn d1recta por parte de

la Corporacidn Financiera Popular, la Caja Agraria, el DRI-

PAN y el Fondo Nacional del Café a través de Prodesarrollo.

.3.5.3.7 Financiamiento del Campo.
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Se establece la meta de aumentar los volimenes de créditd .

de fomento entre 1983 y 1986 a una tasa promedid superior

~al crecimiento de la produccidn agropecuaria.

pr———————
e

b, e

»

Se ampliardn los recursos de crédito a los campesinos tan

to los beneficiarios del'programa DRI como aquellos locali .

zados en otras regiones,

‘_FPara,lograr'ﬁna mayor equidad en la distribucidn de los sub

" sidios a través de las tasas de interés del crédito de fo

mento, se fijardn tasas similares para todos aquellos cré
ditos dirigidos a los pequefios productores. Se reducirén .

entonces, los.altos intereses efectivos de los recursos or

'dinaribs de Ta Caja Agravia en el marco de una rigurosa ra

cionalizacidn de los costos administrativos y operacionales
y con la ampliacidn de su actividad financiera hacia areas
de mayor productividad y rentabilidad como comercio, expor

taciones y subsector comercial agropecuario.
3.5.3.8 Comercio Exterior. -

Para reactivar el sector es necesario establecer un Cat
( este fué reemplazado mas tarde por los CERT ) flexible a

la manera de un fondo de sustentacidn para las exportacio
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nes, incrementos al cred1to de Proexpo e 1ntens1flcar sus
~rt1VIdades en materia de evaiuac1on de mercadcs externos
y capac1tac1en empresar1a1 Esta po11t1ca sera apoyada con
mecanismos compensatorios que perm1t1ran aprovechar las
oportun1dades del mercado mund1a1 ¥ contrarrestar los sub
S1d1os de otroq pa1ses, para productos en los cuales Colom

bia t1ene venfaaas comparatlvas.

fEn.e] caso del café debe destacarse la jmportanci & de la

renegoc1ac10n de los conven1os 1nternac1onales y el apoyo

del Gobierno con el objeto de asegurar una franJa razona

-ble:de_estabi}idad_de ptEQios,egxpansién de los niveigs de

consumo, corregir la superproduccidn y asegurar una cuota

"equitativa para Colombia.

Léé importaciones de a1im&ntbs y materias primas agropecua ;
rias_como norma general, deberéin mantenerse en .licencia pre ’
via debido a las condiciones actuales del mercado y en la
medida que los precios interncs resulten superiores a los

internacionales.

En la negociacién-para tepceros, los importadores pagaron
al Idema la totalidad de 1a diferencie entre el costo de

importacién y el precio de sustentacidn, excepto cuando se

sy
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T%\‘““““*\H%_ - trate de productos de amplio consumo popular, o se establez

B

can acuerdos sobre_precios al consumidor, o los gremios apor

R - ten recursos de entidades sectoriales para fomento agropecua

b

3.5.3,9 Politica de Precios.

o o - Pdara complementar las eétrategias orientadas a 4ograr Ta reac
'tivaciéh de la actividad prodhctiva a corto p1azo, la po1iti

- ¢ca de precios tendrd en cuenta la eétfué#dfa del mercado in
terno, Tos niveles de precios internaciona1es; la- competen
cia por factores de produccién y sustitucion en el consumo

industrial y el nivel de .remuneracidn a los preductores.

En primer }ugak‘los produc?os exportables con baja participa
ciﬁn en el consumo interno, se'mantendré en libertad de pfe—
< '\ - - cies, fomentando su competitividad a través de 1ncentivo§
creditfcios y fiscales. 7
En sggundo tugar, se efectuaré un contr01 flexible sobre los
_ productos exportables con alta participacién'en el consumo
¢ ' gnterno que permitirdn protegér el mercado doméstico de las
gsci]aciones del mercado mundial y que sea congruenté con el
i| manejo de las ekportaciones.

@ B o 158




'4"..

. En tercer ]ugar, eh Ibs prodﬁctos,cuya préduccién es insu
ficiente para abastecer. el mercado nacional se aplicari.una
bolitica de precfos libres compTementado con precios de sus

- tentaciﬁn; Los alimentos para consumo interno que tienen es
casa relacidn con el mercado mundial pero'que emplean insu
mos importados, tendran pfecios libres dentro del marco de

una politica dirigida a abaratar sus insumos.

En 1os productos con produccion y distribucion competitivos
se buscardn Tas condiciones para llegar a una formacidn
~transparente de precios con informacidn suficiente, oportuna

y bien d{stribuidd; evifandq acudir, & controles directos,
'3.5.3.10 Programa DRI-PAN,

E1 programa constituye uno de los instrumentos del gobiernc

para alcanzar los objetivos de la politica agropecuaria,prin

na -

cipalmente los que hacen referencia al incremento -de la pro

duccidn de alimentos y al mejoramiento de las condiciones

de vida de los campesinos y trabajadores del agro.

La estrategia formulada para alzanzar los objetivos del pro
grama, estd constituida por un conjunto de servicios de apo
. yo a la produccién y cbras de infraestructura de caricter

Imultisectorial que serdn desarrollados por 22 entidades ofi

1l : 159
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- el programa bajo su responsab111dad. | S,

— - . -

T EL prograﬁa se mantendra en.los departamentos donde se eje
cutd Ta fase 1 ( Narifio, Cauca, Cundinamarca, Boyacé, San
tander, Ant10qu1a, Cordoba y Sucre ) deb1do 2 que a111 se
COncentro una alta proporcxon de 1a pobTac1on objetivo del
area rural. De otra parte amp11ara su cobertura a los deparf
tamentos de At]antlco, Bo]1var, Magdalena, Santander del Nor

fte, Hulla, Tollma, Meta y Ca]das.

Las acc1ones mu1t1sector1a1es comprenden subprogramas de pro

o ,_'; _” - ducc1on de alimentos y su comerc1o, dotac1on de infraestruc
tura bas1ca y desarro]lo social y comun1tar1o Las acciones
prev1stas en el subprograma de producc1on busca aumentar 1a
preduct1v1dad “la oferta de a?mmentos y asegurar la vincula

| _cmon del pequefio productor en forma més eficaz ‘al mercado

| e - nacional, med1ante e] sum1n1stro de CPEditO de fomento con

if; | _ .garantia personal, la generacxon_de tecnologia apropiada a

1as condiciones técnicas y SGCionéconémicas dé los sistemas

_ de producc1on de la reg1on y la prestac1on de asistencia

fQ; - ' técnica estata], individual, que garantice la adecuada apli

cacibn del crédito y el incremento de los ingresos del cam

|
i
i
|
i _ ,
3 pesino.
l

.t
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£l ex1to de 105 subproaramas de producc1on, comercializa

“cion, 1nfraestructura y.desarro11o social, se garant1zar

en la medida en que sean complementados con acciones que

“contribuyan a elevar la capacidad de autogestidn de la co

munidad. La nueva orlentaclon del programa dara 3nfasis al
redisefio de los com?ﬁés de bcnef1c1ar1os, al fortalec1m1en
to de las organizaciones de mercadeo, 0 1a integracicn de
formas organizativas por subprogramas y a Ta Eapacitacién
§0c1a1 y técpica de béneficiarios de 1as ent?dades'parpici
Iﬁantes;. | |

3.5.4 Financiacién del Plan.

para la financiacidn de este Plan, el gobierno fecuvtifé a
instrumeﬁtos internos y exfernos de financiacifn. Para ef
financiamiento intérnc'se tienen : po1?ticas tributafias

que se propondran recuperar la capac1dad de ahorro del sec

tor qu11co para fianciar los programas prioritarios del Plan,
dentro de los limites impuestos por ks perspectivas moneta
rias del pa19, po]iticas del gasto pﬁb]ico con una racio
nalizacion de este, dirigida a elevar la eficiencia en Ta asig

cién de los escasos recursos disponiblies se promoverq Ta

-espec1a11zac1on func10nal a traves del manejo del presupues

to nacional, evitando la proliferac1on de superestructuras
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administrativas o la amp11ac1on de las responsab111dades

de gastos cuando la entidad eaecutora no esta preparada pa

ra asumirlas.

El cred1to pub11co externo, 1nstrumento que tiene- el pa1s

para cump11r con sus metas de desarrollo, razon por la cual

una politica de contraccidn de estos créditos debe ser cut
dadosa ; Las tarifas de servicios plblicos que constituyen
{0 ~ un medio para la canaltizacion de recursos regionales y loca

les hacia la financiacidn de obras de infraestructura de in

terés prioritario.

o -," .' Kl ex1to de las p011t1cas tributarias vy de gastos, garanti

7 zard un 1ncremento en term1nos reales de 1a xnver51on pub11 -
ta_nac1ona1 cerca del 7% anual durante el periordo de vigen

v cia de\ Plan, asi como 1aidisminuc16n de la participacidn

del crédito externo en su financiacidn.

E1 éxito de estas politicas aseguran las siguientes cifras:

i62
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CUADRO No. 4

fV51or en miles de Pérticipaciﬁn
m1110nes de pesos. , Poréentual.
Inversidn Nal, - 1.589 | 100.0
Ahorro Nacional. . 430 : | 27.1
Ahotrq'Sector B | -_ ;
Descentralizado, 173 - 10.9
Crédito Externo. o 564 35.5
Crédito Intefno. 42z - 26.5

. Fuente : Plan " Cambio con Equidad ",

La inversidn nacional se refiere al total consotidado dei ni

"vel nacional del sector plblico ( Nacién mas sector descen

‘tralizado ). Excluye entidades de la seguridad social y fi

nancieras, pero incluye empresas piblicas de Medellin y empre

sas de energia eléctrica de Bogotd.
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4, LAS POLITICAS AGRARIAS, SU INCIDENCIA EN LA
ECONOMIA COLOMBIANA Y SU EVALUACION

4,1 INCIDENCIAS,

' 4,1.1 [Incidencias Econdmicas.

!

La part1c1pac10n del sector agropecuario colombiano conti
nua c1°ndo un alto pnrrentaJe { 23% ') de la generacién del
Producto Interno Bruto del pa1s, en part1c1pa¢1on ha yeni
do descendiendo rapldamente pues en los com1enzos de la dé

cada de los sesenta, a este sector se le atr1bu1a el 30%

del PIB total. Este fendmeno si bien es natural a medida
que el pais avanza a.etapas superiores de desarrollo, puede

ser acelerado por las perspectivas politicas y econdmicas.

E1 crecimiento experimentado por el sector ha sido desacele
rado €n los ultlmos anos, obedeciendo a varlas razones tdn
to de 1ndo]e exterior como interior. Mientras que en el pe
rlodo 1960 a 1975 su crec1m1ento promedio fue a]rededor del

} . 4, 7% y entre 1976 y 1980 crec1o al 4.1%, su tasa de 1ncre

| -'aii i“:i |
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mento descendid a1 3.2% en 1981 y a 0.8% en 1982, { Ver
Cuadro No. 5 ). El crecimiento dé1 producto égroﬁecuario
entre 1é67 y 1975 fuérsostenido particularmente por la fa
vorable evolucién de las exportaciones menores, resuitado
del crec1m1ento d1nam1co del comercio mundial y de un am
biente propicic en materia, de p011t1ca econom1ca Entre
1974 'y 1979 una gran proporc1on del incremento se éxp1ica por
el avance del café y por el incrementeo de los pr9c1oa in
ternac1ona1es de a]gunos productos como el azucar por ejen -
plo, algunos analistas calculan que si se excluye el caFe
1a tasa de crecimiento del sector durante los u111mos afos
se redurirla a la m1tad (1). A partir de 1980 el descenvo

'de 10s precaos y en 1g cant d ¢ de las ﬂxnanaC1un&s VCEsio

" nadas por la recegxon nund1a1 paso a con:t1tu1rse en un

-

determ1nante 1mportantc del retroceso en ld prnou ian

De otra parte, el sector agropecuario contin&a siende el
pr1nc1pa] generador de d1v1sas en la economxa co]omb1anu.
Las exportaciones de1 sector rapresentaron en premedio du

rante la pasada década cerca del 70% de las exportaciones:

o wm e m o w S PR Em e WS G S e e e

(i); wdrld Baﬁk'Co1ombian Aaricultura Se]ected essue an some

Directions for Shateyi. Act., 82.
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CUADRO No. 5
SECTOR AGROPECUARIO

TASA DE CRECIMIENTO Y PARTICIPACION EN EL PIB TOTAL‘IQGO -

1983
Afos Tasa de Creci Tasa de Creci Participa
, miento PIB.To miento.PIB.To ¢idon Sector
tal., % tal Agrop. %. Agrp. en
- : - PIB. %
1960 - 1964 5.1 3.3 30.0
1964 -~ 1967 42 2 8 27.4
1967 - 1975 . 47 24.9
1975 - 1980 5.3 41 23,1
1980 - 1981 25 3,2 22.9
1981 - 1982 - 0.8 21.t
2.6

W A S ma e em e g WA Gm G W W e e e W R M b A MR R S e e e e A e e 4R e, W WL M T R W e O e s e AR A WR A g B W R e

Fuente : Banco Repﬁb]iéa -~ Cuentas Nacionales.,

totales, Entre 1970 y 1975 las exportaciones agropecuarias
diferentes del café fueron parﬁicularmente dindmicas ya qué
aumentaron a una tasa promedio de 7.2% en términbs reales,
“sin embargo, entre 1975 y‘i§79 fueron las exportaciones de
café las que aumentaroh ripidamente en un 9.5% anual en tér
minos reales, mientras quer1as'otras exportaéibnes practica

mente no aumentaron,

1111 I o ‘ 166
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A partir de 1979 el total de las exﬁortaCiones_agrbpécua

rias descendieron a una tasa del 6% en términos reales.{(*), -

CUADRO No. 6 | |
VALOR DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS -.1960 - 1981.

MILLONES DE PESOS 1975}

Afios. - Café. Diferentes a  Totales.
‘ Cafd, o
1970 18.153 7.546 25.699
1971 18.651 6,847 25.498
1972 18.835 7.334 26,169
1973 19.253 6.333 21.517
1974 19,931 7.191 27.122
1975 23.622 10.692 34.314
1976 21.431 9.126 29.577
1977 15,291 8.405 24.326
1978 24 473 11.083 38.556
1979 33,991 10.324 44,315
1980 34.753 11.972 46.725
1981 28,284 10,910 39.199

ﬂ_ﬁhun—--n-unup-_—-—-n—-u-w—-n-w--u—m—m—..-—.——-.’-———--’-—unlw-w_-—&w——-———m-.—-lv——- .

Fuente : DANE. Cuentas Nacionales. Citadas en A. Garcia. As

pectos of Agriculture Development in Colombia. 1970
- 1981, o

i e Al M R MA s e R e Wn mm ek VR MR e

(-*n)“Cafc&fﬂéiﬁésddos en el Cuadro No. 6.
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De otro lado el area dedicada a 1a producc1on agrOpecuar1a

crec1o a una tasa promedlo anual del 2% al pasar de cerca

~de 20.9 millones de hectareas en 1970 a 24, 7 millones en

1982, Los mayores incrementos en el area se dieron hasta
1978 donde esta magnltud se estancan relativamente y pasan:

a predom1nar los incrementos en rend1m1entos.

Especialmente importantes son los incrementos en la produc
tividad que se dan en café, arroz y banano de exportacidn
come consecuencia de las innovaciones tecnoldgicas adopta

das.- T

’; En sfntesis podemos analizar que la mayor parte de los diag
“nésticos que se han hecho del sector agropecuario insisten
en 1a pérdida de rentabilidad relativa del sector durante
los u1t1m05 anos. A dlcha perd1da de rentabilidad se atri
. buye entonces el flujo de recursos desde 1a agr1cu1tura ha

. c¢ia otros sectores y por ende el desaceieram1ento de la ta

sa de crecimiento. A n1ve1‘g1oba1 la pérdida de rentab11i

dad se expresa en el descenso de los precios relativos de

los productos agropecuarios con referencia .al resto de la
economia y en el incremento de-los costos de produccidn re
flejado en el precio de los insumos entre los cuales deben

destacarse los fertilizantes y maquinaria.
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4.1.2 Incidencias Sociales, _ %%f“
B geus

La insatisfaccitn frente'a los resultados scociales del cre
cimiento éconémicoi su 1entitud para revertir beneficiocs so
bre los grupos mas pobres de la poblaC1on asi como el reco
noc1m1ento de las d1f1cu1tades tecn1cas y po?1t1(as para lo’
grar sociedades mgs igualitarias, ha 1levado a locs espudio
sos de los problemas de Tlos paises atrasados a interesarse
viyamente por']a situacidn social de estos paises,

',El,esti1o de desarrollo escogido po}-la mé&cria de los pa?ses
tatinoaméricanos ho'eshoriginai en ta historiadel nundo pero
- en la actualidad hace a sus ecbnom?as-extremadamente vulnara
bles. As?T e1'§rotéso de indusﬁrializacién ha inducido en la
tinoamérica ha un migratorio movimiento dei campo a la ciu
dad, aqud1zando un problema ya grave deb1do a que las tasas
de morta11dad han d1sm1nu1do con mas rapidez que las a]ta
~tasas de natalidad. Los migrantes rurales estab1ec1dos en
centros urbanos deben adquirir alimentos y otros bienes de
consumo a trav,J de canalés comerciales, mientras que antes
producian su propia comida en explotaciones de subsistencia,
aunque su productividad era baja al retirarse de la agrjcu?
tura, influyen negativamente en la produccian alimenticia.

Asi Ta produccidn y distribucidén de alimentos deben crecer,
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a fin de satisfacer las necesidades de la pob]aciﬁn urba
na en aumento, & menos que se dediquen considerables esfuer

zos para elevar la oferta agr1c01a y mejorar los sistemas

~de distribucidn.

5egun datos del Departamento NaC1ona1 de Estad1s;1ca ( DANE )
la m1grac1on del campo colombiano a las ciudades ha s1do muy
',grave y ace‘erada, ancs antericres 1& pob1au1ﬁﬂ rura1 aluaﬂ
zaba el 60% y hoy se calcu]a que no sobrepasa el 35% del to :
.tal. En tanto que la urbana a pasado en pocos afios del 40%

~ al 65% aproximadamente.

Las politicas agrarias impuestas en nuestfo pa%é ﬁa.haﬁw{o
gfadb reducir este proceso migratorio del campesino gue se
fye obligadd por las pocas opciones que ofrece el campo y--
,th 1a carencia dé los mis elementales servicios pﬁb1icos
y adecuadas tiérras paka dump1ir Sus 1abores. Gene%a]mente
éste grupo de emigrantes se ubican en asentamientos preca
rios, carentes de escuelas, ca11es,.haspitales, agua pota
ble, é}éctricidad; Las gentes que antes vivian o trabajaban
en el campoe( en exp1otacidnes agricolas de subsistencia )
ée han convertido en parte del1a.fuerza de trabajo urbana.
E1 sector moderno de la economia no puede absorver esta ma
no de obra en forma completa y termina entonces como subem

pleada en los seatores informales y de serv1c1os o en el de
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R S sémp]eo_abierto, de‘aqui.proviene una presién”sobre Ios
fondos pub]1cos ya gue los gob1ernos tratan de mantener
ingresos reales, de estos grupos mediante sub51dxos a los
precios de Tos bienes esenciales de consumo. Esto t1ende

- a menudo a deformar la asignacidn de recursos deb1do a que
se desestimula el precid de aftfculos sujetos al control
de precids, lo que Eontribuye # la miseria y pTantea‘un di

lema a la politica pﬁblica;

4;1.3 Incidencias en el Sector Externo;

1

Fl aumento progresivo de] endeuydamiento 'externo, la crecien
¢ ;'5- S te dependencia para la produccidn y el consumo de costosor
articulos importados, las cada vez mayores remesas de utili
dades de los consorcios extranjeros, establecidos en el pais
L | 'de una parte, y la permanente reduccién de los ﬁrecids de
los art1cu1os de exportac1on, espec1a1menue de caFe que se
encuentra en un ciclo de bajos precios en el mercado inter
nacional por otra,'11evaron a Colombia en la década del 60,
2 enfrentar una aguda crisis de escasez de divisas, crisis
de tal magnitud que imposibilitaba el cumpTimiento'oportuno
s ' . pof parte del pais de sus " obligaciones " con los presta

mistas y proveedores internacionales.
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La admiﬁistraciénGVaiencia recurrid a‘los sucesivos drédf
tos del Fondo Monetario Internac{onal y otros Qrgahismos
~financieros, préstamoé que en vez de resolver el problema,
1o agravaron al ad1c1onar nuevas cargas y ob11gac1ones a
nuestra desequilibrada ba]anaa de pago. Los acreedores ex
ternos protestaron por Tos,1ncump11m1entos Yy requ1r1eron
medidas que impulsaran.y diversificaran las exportaciones,
para aumentar 1a capacidad de pago del pa1s y hacér gue
estos no dependleran de los precios del cafe Mis el Plan
Va11ejo y las po]?ticas implantadas durante el méncionado
gobierno, no fueron suficientes para superar 1a cr151s, la
cua] se agud1zo en 105 primeros meses de la nueva admms

trati a‘*. o o S

o A
TR :

Encontr ndose Carlos Lleras Restrepo negoa1ando nueyos pre;
tames con la AID y solicitando otros al FMI 105 ‘rectores
del crcd1to 1nternac1ona1 “decretaron un b]oqueo al pa1s has
ta tanto no se tomaran medidas wad1ca1es para el 1mpu1so y
d1ver§1f1cac10n de Tas exporﬁc10nes..La adm1n1str~C1Qn Lie
ras Res?repo firmd un acuerdo con estos organismos en el

cual aceptd las condiciones exigidas por los organismos in

*; Carté &e‘iﬁténciéﬁ del Gobierno Colombiano al Director

del Fondo Monetario Internacional. Novfembre 1265,
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443 -
ternacionales, de é}~nac16 el decreto 444 de 1967 y la ins
tauracidn de la devaluacidn permanente del peso qo1ombfano.
5 €‘- ‘:~*9”“Estemdecreto cred el Fondo de Promociones de Exportacion
'é“' | 7' ( Proexpo ) que maneja divisas, T1ineas de crédito y.esta
. § = b]ecé un~$eguro de crédito a las exportacioﬁes, imﬁ]anta sub
- | sidios mas ventajosos_para estas. a través de los CAT ( Cer

tificados de Abono Tributario ) hoy reemplazado por CERT y
'otros.mecanismos fiscales ; quita todas las trabas a las
“importaciones destinadas a embresas exportadovras y estable

‘ce la libertad de exportaciones.

Por.otra pérﬁe la devaluacidn permanente que en sclo IQ afios
hiza‘quelel pesc pekdieré'vaTor en mas del 250% féspegto atl
délar, elevando el tipo de cambio de 13.50.en Mérzo'de 1967
a 36.50 en Marzo de 1977, " se ha convertigo en un eXemento
dinimico de apoyo a las exportaciones " * ya que cadg délar
cénseguido va a cambiarse cada dfa poer una mayor canﬁidad

de pesos, haciendo que la producciﬁn para la expOPtacién sea
negocio mas lucrativa que 'a produccion para e]‘consumoiiﬁ

.terno..

Este ha sido el mayor impulso dado en Colombia a los expor

- * Ministerio de Agricultura. La Productividad, Tomo ¢, Pég.

*

219.
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. , - tadores, dirigiendo laé fuerzas del trabajo nacional a. pro
B ~ ducir paré exportar_y,gqﬁantizak'el fTujo.oportuno de nues
tras divisas hacia las arcas de los pafses 1mpetia11§téé y
no a producir para rés&lvef;ios problemas internes,
QV . 3 .
L o ' -~ T A B L A # 0 1
L ' ‘_'EXPORTACIONES AGRICOLAS TASA DE CRECIMIENTO - PROMEDIO ANUAL.
_— S | Promedio
o ) 195061 1958-69 1966-73 50-75
| Total Export.  -0.9  ~ 2.2 . 12,2 3.4
Café - -1.6 -0.1 B3 3.1
" Export. o ) o
menores - 3.6 ‘15‘8 - 23.4 13.1
Do . Export.agric. _ ' ' 7 -
© - .. menores 7.7 14.5 17.3 12,7
o  Fuente : Departamento Nacional de Planeacidn Anilisis de las
‘ ventajas de las exportaciones agricolas menores.Do
] cumento al CONPES,
"TABLA # 2
@
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS FXPORTACIONES AGRICOLAS EN
EL TOTAL DE EXPORTACIONES
S - Export.Agrico
~ Café - Export.menores. las menores.
_ - 1950 - 53 78.3 7.3 | 3.1
s 1954 . &7 79.0 8.8 4.6
' 1958 - 61 - 74.0 -10.3 6.1
1962 - 65 68.7 16,2 9.4
. 1966 - 69 61.7 - 28.0 15,0
; ll ..
@ ! i ' .
g
, 'ﬁ Rl




le70 - 73 se.a 408 1790

1972 - 75 47.3 . 514 | 20,4
Fuenté : Ibid.

En 1as Tablas Nos 1y 2 se puede observar, como e} tota]

"de las exportaciones co1omb1anas se encontraba decrecien

do en Ta.decada de los 50, producxendg la crisis menciona
da ; en la década de los 60 se inicia una leve recupera'
cién de exportaciones,*pero no es sino a partir de 1967
que estas atanzan elevadas tasas de crecimiento ( 12.2%
anual ) siendo las mayores 1a de las exportac1ones meno

res. La dlvers1f1cac10n se 1ogr en considerab]e medida

‘fya gue 13s exper*af1ones menores pasaron de representar

- eI-ZQZ% deT-tota] durante los afios 50-53 al 51.4 en 1972-

75 ; las expo?taciones agrico1as menores pasaron del 3.1%

-~ al 20 4% en los mismos afios. En el periddo 1972 - 1980 1a

part1c1pac1on de las exportac1ones e 1mportac1on de bienes

y servicios en conformacion de 1a.oferta y la demanda agre

-gada respectivamente, han fluctuado entre el 10% ¥y el 17.3%,

No debe perderse de vista que la produccidn agropecua?ia
nacional. no presenta un crecimiento que guarde relacion
con el de las exportac1oncs, 1o que profundiza la escasez

de productos agricolas ¥ genera11za Ta hambruma en el paws.
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Aak
Las c1tadas med1das no const1tuyen estimulo a la producc1on,

31no que se. 1ncent1va su destino externo, en detr1mento

del consumo 1ntern0. , E

La creciente dfversiffcacién lograda y el relativo quebran
tam1ento de nuestra cond1c1on monoexportadora nc es un feno
meno due desv1rtua71a teor1a imperialista de 1la dTVISién
1nternac1ona1 del irabago, sino que permite comprender aue
se adapta a-las camb1antes necesidades de aquel, Estados
~Unidos nos impuso nuestro papel de monoexportadores .de café
durante la pr1mera mitad de este siglo, 10 cual nos s&rv1o
para consol1darnos como neoco]on1ai suya y pagamos un pre
c1o caua vez mas 1avorab}e por. nuestro producte, mas el per
._manente crec1m1ento de] saqueo de nuestra r1queza Y trabdgo
'y los bagos precios de nuestro monocultivo 1mp1d1eron que
nuestras divisas fluyeran oportunamente y en vo?umen cada
vez mayor, en correspondenc1a con el desangre y explotacidn,
ob]igéndonos @ imponer la diversificacidn en alguna medida
de nuestra producciéh y exportacidnes: Reservindose la pro
duccién de los principales cultivos - éerea?es'y oleagino
sas ~‘pefmitir5 que en nuestros campos se siembre no solo el
café sino varios productos.de secundaria importacidn y cuyos

mercados controlaban el cacac y el banano, hoy tenemcs el ta

|\ baco y la cafia de azicar.
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4.2 EVALUACION DE LOS. PLANES DE DESARROLLO Y SUS POLITICAS

4.2.1 Plan Decenal.

E1 Plan Decenal contemplaba como era comiin en ese entences,
el problema de las relaciones entre las metas sociales y 1la
tasa de crecimiento del productof Su ejecucidn por otra par
te y como es bien sabido no fué exitosa. Se han dado varias
~explicaciones para-juétificak este fracaso, a]gﬁnas de orden
técnico como fué la sobre estimacidn de Eg tasa de ahorro,
otras de caracter politico como fué el escass aboyo_dadb &l
Plan por e] siguiehte gobiérno'y la falta de proyectos espe
cificos con estudios de factibilidad, sin embargo, si se con
sidera el fin primordia]? lds planes de desarvollo en Latino
américa,_o sea, la obtencion de préstamos externos, vémos que
el Plan Decenal fué 4til e& este sentido. los planes de desa

rrollo se convirtieron en el centro de atraccidn de las agen

cias internacionales definanciamiento.

Las evaluaciones de los planes se sucedijan unas a otras, bien
por el Banco Mundial, el Banco Intermericano, la propia Agen
t¢ia Internacional de Desarrollo { ya que los planes eran la

respuesta a la alianza ).




Ry

-~ lLa inf]uencia“de las metas de la A]iénza pafa-el'Pfogre;o
'yiias'poiftﬂcas de las agencias prestamistés internaciona
les;, sin embargo, han hecho que 1os'p1§nes en Latincamérica
' §ean‘e1aborados con miras a satisfacer esas politicas. John.
) _ Friedmann anota a este respecto :!“ Estos planes reflejan

estrechamente To que cada’ pa1s cree que sera en un momento

dado, el programa mas persua51vo para obtener fondos de Jla
‘a11anza. Estos p1anes no estan necesariamente relac1onados

i

con las necesidades prioritarias locales *".

En muchos pa?ses de Latinoamérica hoy, laapTaneacién nacio
]nal es esenc1a1mente un med1o de obtener asistencia interna

c10na1 y fio de aumenuu- los recursos deatro del pais.

E1 Plan Decenal se fundamenté'en Tas teorias y técnicas de 1a

prégramacién de la Cepal, fijd una meta de crecimiento del

" PIB, en este caso'dei 5.6%‘anua1; ca}cu]adas Tas relaciones
<0 S : pfoducto - capita1 de_la economia, determinaba los requeri |

- miéntosrdé1'aﬁorro yr1a'inversién para alcanzar tal crecimien
R to, ;Aaédos 1dé*éSé%?E}éB¥EE"Aé'ééié'&nversiaﬁ “se determina
ba los requerimientos de.1mportac1ones, que junto a las pro
yeccionés‘de exportacidn conducian a una cifra final sobre
requérimientos.financieros externos, ahora bien; cori una tasea
creC1ente de la demanda por productos agropecuarios superior

B

a2 la tasa de crecimiento de los ingresos globales y con cam
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:bios relativos muy quueﬁos en la cantidad‘demandada'ante

cambios sustanciales en los precios ( elasticidad, ingresos ).

"Todo intento de acelerar la producti&idad del Sedtor agrope

cuario aumentando simultdneamente el nimero de trabajadores -

empleados en el - mismo, y que alin sin reducir dicho nimero,se

‘convertird meramente en un exceso de oferta sobre demanda que

disminuird los precios y reducird adn mds el ingreso percapi

ta del-sector_rural, du#énte un lapso breve o prolongado,de

pendiendo de la rapidez con que este desnivel adicional ac

T

t&e como'factor de expu]siﬁn‘de la fuerza de trabajo. Por es

ta razon el obget1vo de acelerar Ia product1V1dad agropecua

r1a y EEL\ur sustanrxalmon+e 21 ingreso p : p}t? ‘del sector

rura} s1n ocas1onar mayores desemp]eos urhanos, de aqui surge

1a necesidad de cuestionar ]Oa SUPUEQTOS 1mp? itos del Plan

Decénal y del modelo de la Cepal, pues partiendo del princi 

piomae las relaciones producto - capital y componentes impor

- tantes de la economia, son datos no manipulables por la poli

tica econdmica, la creacidn de estos empleos urbanos seria
imposible dads ta nueva corriente- -de- -acu mu]ac*cn de - canqtd.~ .-

e ingreso de moneda extranjera.

4.2.2 Plan de las Cuatro Estrategias,

Este Plan analizd inicia1menté la naturaleza de ldesarrollo
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y propﬁso como meta el bieﬁestar de la sociedad. E1.b1éﬁés
tar es un concepto en el que los juicios de valor ocupan
una posicidn central y por e]Torse ha buscado identificar
algunos elementos del bienestar sobre los cuales sé puede
~actuar para mostrar a la sociedad que se ésté Togrando un
”é - avance positivo. Entre estos elementos estan, una mayor

abundancia y mayor distribucidn,

E1 diagndstico del subdesarroilo expuesto en el Plan, indi
ca que el mal uso y uso de los récursos, especia1mente Tos
,ﬁumanos, son causa fundamental dei'estado de subdesarrollo,
es necesario por To tanto ‘lograr un mejor uso de¢ la fuerza
lTaboral buscando ocupac1on para el desemp1eado ¥ mewor em

’p]eo para los subempleados.

'Fueron muchas las controversias que este plan suscitd y
" quizas ningln otro ha dado lugar a tal riqueza de expos{

ciones y debates. La mis importante de todas fué la del

Q . _ profésor Gustav Ramis, por intentar atacar directémenté

ue] fundamento esenc1a1 de] d1agnost1co del Plan & sabﬂr.'

que la 11m1tac1on 2 una tasa mas alta de crec1m1ento del

sector agropecuario no se fundamentaba en restricciones
e‘_ de demanda sino de oferta. Las evidencias postériores de

mostraron ho_obstante que en este punto la critica del

profesor Ramis era equivocada.Acerca de por qué incenti




var la construccidn urbana m&s que 1a rural, el punto an
terior también suministraba la respuesta, porqué bajo ta

les condiciones es la demanda urbana y no la rural la que

2014

crece mds rapidamente. De otro lado, la seleccidn de la pe

quefia y mediana industria intensiva en mano de obra como
sector lider para estructurar una economia de1'tipo'de Tai
wan o Corea del Sur, no §q10 supone la disposicién'de una.
demanda externa, sino el acceso a ésté, ademds de.requerir
un proceso de largo plazo, no se reduce a uﬁ problema de

simple mercado. Para ello es necesario estructurar la eco

.nomia sobre la base del capital trasnacional con los con

siguientes obstdculos e implicaciones politicas. lLa misma

supone la ampliacidn del mercado externo y era esto 1o .que

se proponfa el Plan. Estos dos Gltimos puntos también fue

ron levantados por el profesor Ramis,.

Otra eva1Qaci6n que se hacé de este Plan es desde el pun
to de vista de que podia trascender a algunas estructuras
socio-econdmicas vigentes, peroc desde este punto de vista,
ei Plan no contenia elementos exclusives mﬁs considerables
que.los de todos los demds planes de desarroilo implanta
dos en Colombia. Tal evaiuacién)fué una critica general a
dicha estructura y no una cr?tica especifica al Plan. Por

Gitimo el Plan sostenia inciuso como objetivo indispensa

ble urna distribucidn mas equitativa de la tierra agricola,

estrategia sobre la base existente del capital nacional pre

3
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. objetivo que el. aﬁtor de Opéracién Colombia en esta"obra T
'no consxdera antagon1ca con el aumento de Ta product1v1dad
' agropecuar1a aunque con razon tampoco la considera. como
alternativa para resolver el problema de Ta pob1a510n exce
dente, esta Gitima interpreﬁacién del informe de la 0IT:
y'de.1os p]angs tradicionaleé. Operacidn Colombia y Refor’
ma Agrariagson objetins‘pTenamente compatiblés,'excepto

si la Reforma Agraria se consideréWCOmb-un medio de rete
ner-la bdb]ac?én rural excedente-perpetuande‘la baja7pfo
guctividad, esta modalidad de la Reforma Agraria en los
,ﬁﬁoé 50 habia sido expuesta v Eriticado acertadamente en
unakobra clésica sobre el subdesarrollo que nadie se atre
v1o a ca11f1car de retrograda. La econom1a po11t1ca del
.crec;m1enpo.de1’profesor Paul Garoni, no obstante la situa
cién'poiﬁtica'd¢1 momento condyjo al gobierno a_un manejo
del programa de Réforma Agféria que venia del décenio an‘l
terior, que arroneamente fué interpretado de 1a 1b6gica in
tefna del P1qn, To cual 1o”desfiguraba comp1etamentg en

este respecto y lo hizo sujeto de criticas desenfocadas.

‘ o B Y Ny
. . . R < > A
4.2.3 FEvaluacidn de las Politicas Agrarias. - : @é'
: : . By .=
e, &
A \ 1‘( A0 N {r‘g’ P
A1 hacer un ana11s1s evaluativo de 1la Reforma Agrar 1@£:f:§3§;>ﬁ

demos establecer las siguientes consideraciones :

E1 grado de concentracidn de h propiedad aumento entre
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'1960 y 1970, a pesar de la Ley 135 de 1961, que fu@ una -
‘yeforma legal sin ap11cac1on real Las explotaciones me
- nores de 10 hectareas disminuyeron en numero y superficie,
~las un1dades med1as se mantuv1eron perdiendo importancia..

En total, mientras que o1 estrato medio alto { 20-50 )

hectireas y el alto ( mayores de 50 hectdreas )} aumenté
en nimero y superficie, siendo mis notorio el aumento de

este 1timo.

El desarrollo via gran propiedad,.seguia jmponiéndose y
las reéaciones precapitalistas alcanzaban una pequefia s1g

nificacidn en el programa agrario.

Entre 1062 - 1975 la Tabla No. 3 nos mueStra ceno el Inco
[ra; Instxtuto encargado de eaecutar 12 reforma agraria ha

'bia adquirido 5610,822.478 hectdreas, de las cueies el

2,8% 1as obtuvo por proceso de expropiaciﬁng 52,6% por com
pra & terraten1entes y 44.6% por ce51on de t1erias, de
Tas 311.800 hectéreas entregadas povr el Incova el 57, 6

sé han hecho activas de adjudicaciones. También podemes
observar como el Incora mantxene en su poder unas 10, 678
hectéréas o sea un 62% 10 cual 1o combierte.en el terra
teniente més grande del pafs. ATT1 se refleja la verdade
ra dimensidn de la reforma agraria en lo referente & la

afeccifén de la gran propiedad.
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"TABLA # 3.

TIERRAS ADGUIRIDAS Y ENTREGADAS POR INCORA HASTA SEPTIENM
BRE DE 1975. ‘ '

TIERRAS ADQUIRIDAS POR

INCORA. o N \é%,.-.”;'ﬁ{T
Concepto . - # de fincas Hectéfeas g el
Compras | 3.205 432.110 - 52,6
Expropiaciones - 95 23.409 2.8

Cesidn a Incora - 126 366,959 44 .6

 TOTAL © 3.a26  822.478 100.

TIERRAS ENTREGADAS POR

INCORA.

Concepto ' de fincas  Hectdreas %
Contratos de Asignacidn 9.111 179.708 57.6
Adjudicaciones © 6.882 132.092 42 .4
TOTAL / 15.993 311.800 100.

Fuente : INCORA Prinﬁipé1e§ rea]izacioﬁes hasta 1975 Ofi
cina Juridica, Multilith. Bogota, 1975.

Cifras ridiculas,si se comparan con la disponibilidad de
tierras en el pais, y que no juétificaron el alarido de

1a clase terrateniente,

£1 prqceso“de 1a reforma agraria'tuvo una etapa de acccidn
acelerada. Entre 1966 y -1970, durante el Gobierno de Carlos

Llevras Restrepo y del desmonte 1972/75, mas 0 MENOS 3/4 par:
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© tes de las tierras ingresaron al Incora en el periodo 1968

~-1972 y en este miémo.se asignd el 83% de Tas tierras a

" 1los usuarios. La titu]acién de baldios también se acelerd

entre 1965-1970 y alcanzé en el decenio 1962-1972 a 131.
551‘propiédades con 4,088,955 hectareas, siendo esto una
de las labores importantes en el proceso reformista que -

no afectd la estructura de-la propiedad.

Se puede decir que las actividades desarrolladas por el In

cora en los distritos de riego y adecuacién de tievras, fué

1o mis importante en cuanto a la utilizacidn de recurses

~del Estadb,§y promovid el desaerrollo de una infraestructu

ra bésica para el aumento de la productividad.

ET enfrentamiento del Incora con los terratenientes en los

distritos de riego, fué notorio en todo él periodo. Hasta
1976 Sé habian adecuado 135.380 hectdreas 109.440 en riego
y 428.?40 en drenaje; en los mismos distritos no fué noto
rio el proceg ¢ de redistribucion de la propiedad pues log
duefios de tierra se ingeniaron mecanismos para burltar las
disposiciones 1ega1es en una‘evaluacién rea?izada‘por'el

Departamento Nacional de Planeacidn en 1377.°

Se demostrd que solo el 24% del drea de los distritos fue

parcelada y se,habian conformado en ellas una clase media
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' © - que usaba mas o menos el 50% del area en extensidn,entre -

10.400 hectéreas, adémés el Estado estaba subsidiando en

un 60% a los beneficiarios en los cobros de tarifas.

- T e i e e I

Hasta 1969 mas del 90% de 1a superficie adJud1cada por
.e1 Incora se hizo por medio de unidades fam111ares, a]gu
b . .. . nas de ellas asoc1ddas en cooperativas marg1na1es de ser !
v1c1os. Pero a part1r de 1970 y a ra1z de las mod1f1cac1o |

nes introducidas a la Ley 135 de 1968 ( Ley la. ) se, pro

mcvieron 1as'empresas comunita» ias_y cooperativas de comer

e

'c1a11zac1on en los proyectos de reforma agraria, creandose

Cecora, CEEEEElWE? Cooperat1vas de la _Reforma, Agrarwa? Las

7un1dades familiares no eran una garant1a suficiente de in
& ,‘:' o gresos y los campesinos cont1nuar0n ‘migrando a la c1udad
pero el nuevo esquema de empresas comunitarias reg]amenta
do en 1a Ley 4 de 1973, tampoco era l1a saivacién"para el
campesinado, pues ée 1e.impuso un esquema econdmico y so
cia? para el cual no estaba preparado y capacitado; sien
do estas empfesas en’ su mayoria un fracaso, pueé finaimen
te los campesinos se han dado cuenta que trabajaban para
el Incora, que no se les entregaba titulo individual que
es o ambicionado por ellos. En 1978 habian.1.339 empfesas
@ | _ comunitarias y grupos comunitarios con 12.724 familias, en
N . 286.121 hectdreas con personeria juridica; solo habian

\ 242 con 2.918 familias en 75 mil 974 hectareas.
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- En materia de po11tica de co1onizaciones,'1as acciones

de] Incora no fueron tampoco afortunadas, Ta s1tuac1on

del colono s1gu10 siendo Ta misma y no hubo una po11t1ca

‘encaminada a racionalizar el proceso de urban1zac1on de

ta poblacidn carente de tierras, los recursos naturales
siguieron destruyéndose ante el imperativo deseo de sub

sistir de los colonos.

Entre las 1imitaciones y decaimiento de la reforma agra

ria tenemos E 

La reforma agrar1a ten1a grandes 11m|tantes que eran muy

claros al 1n1c1arse 1a década de 1970, La concentracwoﬂ
del poder econdmico v social y sus efectos sobve ¢l ejer
cicio del poder politico, la falta de una organizacidn de

la masa capesina y del fuerte vinculo de estos por el

proletariado industria1; los obstdculos de tipo legal y

reglamentario j la inééfpretadién que se hizo del estatu
to agrario, untdos con los errores cometidos por los fun
c1onar13§\\51 Incora, fueron los elementos fundamentaleb
del desmonte a partir de 1970 y cuyo manifiesto mds cla
rec fué el Pacto de Chicoral donde se renegocid la Léy 135

para ponerle término al preceso reformista.

La Ley 4a. de 1973 reflejd el acuerdo de Chicoral y esta .

blecid Ta renta presuntiva en el agro como una alternatd

ek
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va para modificar -:so de 1a propiédad inadecuadamente

" explotada y ademés créé Tos niveles minimo de productiVi

'-dad como mecanismo para afectar las prop1edades explota

das, mecanismo que no 11690 a pract1carse.

A la Ley 43, s1gu1o ta Ley ba. yCHSD sobre credﬁto/y apar

cer}afque fueron,un complemento de la Ley 4a. y e}ementos
equilibrantes, en el periodo de transicion del reformismo
al desarrollismo, 1971-1974 cuando el programa de las Cua
tro_Estrafeg{as dejé pdr fuera todo intento reformista,im

pulsado en el desarrollo Capifa]ista en el campo siguiendo

‘las fuerzas:del mercado.

A partir de 1970 comenzd a impfgggarse este modelo con énfa

Pt bl

,_515 en el sector exportador, diversificande y promoviendo

Ll .
un . programa de_exportaciones 1ndustr1a1es ¥ agr1co1as don

' de - 1as fuerzas del mercado 1ibres de toda atadura deben

concluir con la eficacia y uso de los recursos. En este
modelo no cabia un reformismo sino un desarrollismo agra

rio. -

4,.2.4 Evaluacidén del Plan para Cerrar la Brécha.

‘Al evaluar el Plan de Desarrollo de Lépez Michelsen, { Pa

ra Cerrar la Brecha ) se debe tener en cuenta su teoria
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2.09
; econdmica, su procedencia, sus politicas sociales, la con
sistencia entre los objetivos planteados teoricamente y

los resultados reales obtenidos. ) e

Este modelo de desarrolio se baéa en una po]iticé de 1libe
ralismo econdmico que tiene sus rafces en la Escuela de
Chicagoﬂcuyas mayores exponentes son los esposoé”Friedman;
Este modelo de desarrollo que tiene una gran infliencia
extérna, ne esté fundamentadd sobre un diagnostico nacio

nal serio que refleje Tas necesidades del pafis.

Un libre mercado para Colombia es abririe las puertas a
.toda;'1es excadentes tanto de bienes como de capital a -
los pé?ses con un grado de industrializacion superior,les
pecialmente a las superpotencias. =

.

Enléste periodo se pudo perCibir un gran_indice ithacio_
nario, dadas las mismas caractefistibas de las po11§1cas
econbmicas de un neoliberalismo, cuya politica fundamen
tal es’1a moﬁetarista. En consecuencia, dentro de esta
filesofia econdmica, cué1quier situacidn de crecimiento
econgmico insuficiente, de desempleo, o de iﬁf]acién, se
debe precisamente al hecho de que la economia no.se ajus
ta a la politica de libre mercado; Ademds, este modelo de
desarrollo no tuvo una consistencia entre los objetivos

i planteados tecricamente y los resultados obtenidcs, la bre
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cha entre eT campo y la ciudad no se cerro, Tos ricos se
h1c1eron mas ricos y los pobres méds pobres, las cond1c1o

i

nes sociales ( salud, vivienda, servicios piblicos, educa

}ciﬁn;'etc ) no mejoraron tanto para la poblacidn rural co
mo para Td poblacidn Qrbana, la crisis internacional de
tuvo en seco la expansién de las exportaciones menores, la
iqdustria gntré en recesidn experimentando la ﬁés baja ta
sa de crecimiento en los Gltimos afios. EI PIB de la cons
truccidn d1sm1nuyo en mas del 4%, después del alto incre

-mento de los -afios anteriores.*, La tasa de crecimiento
de la economia cayb a su mis bajo nivel en comparacién con
los ritmos Qegistfados en los afios anteriores de la déca

da.

La expansidn de Tos médid§ de pago. se ace1ew5 y el sector.
.financiero crecid a una tasa cerca de cuatro veces supe
Fior a la corresppndiente q] PIB total, la tasa de creci
miento'dé1 PIB total, la tasa de crecimiento del PIB agro
pecuario descendid de 4.7% a 4.1%, asi como tamb{én descen
.diﬁ la participacidn del PIB agropecuario en el PIB-tbta]

de 24.9% a 23.1%.

‘,_,/-“'_"‘b‘“v-
~. ‘*._, ok ,:_*‘
_______________________ ,. ¢ - .
. . . N ' ' ] . "., . e} {_
*_ Revista Solidaridad No. 52. Marzo 1984. ST )
: A =k
. -s—v"".’i ‘;‘{ '*“ -
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. 4.2.5 Evaluacién del. Plan de Integracidn Nacional.

[erm———

El Plan de Integracidn Nacional, por las'mismas:Caracteris

ticas de sus objetivos encaminados principalmente a la

" construccidn de obras de infraestructura, es un plan infla

~cionario ya que la construccion de obras de infraestruc

tura requiere &e'una grah demanda de bienes de los cua]es
el mercado de oferta de los mismos no estd capacitado para
atehder1a,‘presenténdose por ende un incfemento en los

costos; Ademas la inversion de este tipo no garantiza una
disminucidn del desempleo a mﬂy largo plazo, sind que ape
nas 1ogra'captar una parte de la mano de obra cesante, en

su gran parte no calificada, por periodos relativamente

“cortos. Si se analiza la ejecucidén de esta obra se puede
- observar que 500 kildémetros de construccion de carreteras

‘nuevas es una cantidad muy reducida si se tiene en cuenta

las necesidades del mis. Asi mismo es muy reducida 2,000
kildmetros de Caminos Vecinales que no corresponden a las

necesidades de ciertos lugares.

Los objetivos trazados en este Plan dista mucho con Tlos

objetivos alcanzados realmente ya que el desarrollio de la

infraestructura de transporte y de los medios de comuni

cacidn fué casi nulo. E1 desarrollo del sector energéti

co fuéd infimo, asi como el desarrolio de una politica so

191
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ciai que no se ha dejaddrver, sino que pbr el‘confréfﬁo, -
en el campo cada d1a se agudiza mds la miseria, el ham
bre, la falta de servxcxos pub11cos, escuelas ( Y- las
,ex1stentes en forma 1nadecuada )} la fa]ta de hospﬂ:a'iess
la distribuciﬁn'del‘ingreso cada dia es mas injusta, las
facilidades para 1la produccién tanto rural como urbana
para_]osfpequeﬁoé y.mgdianos productores no se vieron
'ni se Qen mejoradas..AunaUe-1a~maydr1a de 1os-oﬁjetévosr
p?anteédos én el PIN son amediano y largo plazo, no sé
prevee que estos se cumplan La tasa de crecimiento del

PIB total paso de 5.3% en 1980 a 1.3% en 1982,

e i,

o=

“
3
1

'

Las po11t1cas acrar1as en su gran mayor1a fue"on encar
B

e - e

gadas al DRI que es F1nanc1ado con cred1to extorno ata
/’”—P .

do, no perm1t1eron un verdadero desarro]lo rura1 1ntegra

B S T pkeine i

do de] pais, s1no oue per51gue mas bien, obJet1vos par

- v .

los pa1ses de -estos organismos f1nanc1eros ya que los
s o

1Qtereses prjvados chocan con ]os ohjetivos sociales

pldnteados por el DRI

e+

La tasa de crecimiento del PIB pasd a 4.1% en 1980 - 0.8%
en 1982,Ala tasa de participacién de] PIB agropecuario
en el PIB total del pais pasd de 23.1% en 1980 a 22.9%
en 1981, como se vé los principales indicadores reflejan

una disminucidn de Tas actividades econdmicas, en contra

de la econoemia nacional.

192

e o



4.2.6 Evaluacidn del Plan Cambio con Equidad.

Al evaluar ei Plan Cambio con Equidad tenemos en cuenta
dnicamente la filosofia del Plan, su teoria econdmica,ya

que seria una osadia tratar de evaluar sus logros, debi

do a que este Plan apenas estd empezando su ejecucidn, y-
seria arriesgado juzgar los resultados hasta el momento

“de nuestro estudio, pero se considera que se podia eva

Tuar la parte filos6fica del Plan. Este Plan de.desarro

110 del doctor Belisario Betancur es muy semejante a los

anteriores, dada 1a orientacidn de sus inversiones plibli

cas, a la infraestructura, desestimande la inversidn re

productiva; este plan se diferencia a un poce de los an

- teriores en la utilizacidn para la reactivacidn econdmi

~ca a la construccidn de vivienda popular.

Laiutilizacién de la vivienda como eleiento reactivador -
a corto plazo no e€s muy saludable ya que esto provocaria
un incremento en la demanda de Tos materiales para la cons
truccidn de las viviendas cuya oferta no estd capacitada
para atenderlta, y &sta no puede ampliar su capacidad ins
talada, dado_que esta demanda es a corto plazo, o sea,1a
reactivacién con vivienda es inflacionaria y no garantiza
urr cicleo largo de reacti?aciéﬂ, ya que cushdo cese la cons
truccidn, se retornaria al mismo estado de recesion { en

el caso de que s¢ Tegrara ‘la reactivacion con la vivienda)
l . .
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~punque en el largo plazo no hay una propuesta ccherente de
conjunto“§vbﬁeﬁpuélﬂdebe ser el sector estratégico en nues

~1tfo desarrotio.

A través de la consulta y discusién de algunas asociaciones

capitalistas y ciertos circulos académicos, este plan es

.qoncebido pero nunca ;e_]leyﬁ a“1a_comunidad,rpropiamente
~dicha, para que hiciera parte de su discusidén como eé el

caso del movimiento sindical, las universidades y Ias aso
'l¢__ ~ .ciaciones barrfa1es, no cbstante que a]Ti estén los suje

tos principales del plan.

Brevémenté se puede decir que este Plan tiene como objeti
o ,':  ‘ Vo prioritario Ta reactivacion y como objeivo secundario —
“una modernizacifn capitaiiSta, acentuando Ta.dependencia
externa ( se abren mis todas las actividades a la inver
sién extranjera, inc]uidq*e1lsector fjnanciefo } pero fi
nahciéndoias con un gigantesco déficit gubernamen?a? que

@ : ~ facilmente se mantendrd del 5% del PIB.*.

"Una de las causas del estancamiento industrial es el als ¢

nivel de centralizacidén del capital en manos de los grupos
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. financieros que ha producido el empobrecimiento.o la quie
bra de miles de pequeﬁbs y medianos accionistas y fabrican
- tes, atl tiemho gue 1la presencfa de 1as'transnacioqgles es
uno de Tos factores que mantienen en el atraso y Ta desin
tegracidn a'nuestra fndustria; Si bien el gobierno ha p1én |
teado 1a " democratizaciﬁn " de las grandes empresas - To
que no 1mp11ca afectar la’ pos1c1on monopo11ca que muchas
't1enen‘~ hay la duda de que funcione 1a desconcentrac1on,
~ya que el manejo de ngzAsambleas de accionistas sigue
siendo acomodaticio y?éi febarto del excedente Bruﬁo de
exp]otaciﬁn es-manejado'por 1os grupos que detentan el con
 £r01, haciendo negativa la rentabilidad de 1aé acciones;por
tanto sino se modifican estas condiciones, la industria no
‘pddr& ser el elementn de desarrodilo que prevee €l plan, p2
ra 1o cua1'se requiere que el Estado tome en sus manos 10s
r9ﬂg16nes fundaménta1es pafa'ééegurar volﬁmeneéwy précios:

estables.

En cuanto al sector agropecuar1o el p1dn p]artnd 1a eleva

e -

cidn de ]a product1v1dad y el megoram1ento pnr 1rrigaC1on

[ - vt = oo

y drenaje, a lo cual solo tiene acceso ?a producc10n Cap1

I b D

ta11sta, y 1a colon1zac1on que implica un a1to costo so0°

cial. E] p?an no- p1antea una reforma agrar1a democratica
N T - f

e R

sino que en sust1tuC1on de esta se mant1enen programas dﬂ
LT .

jp1anes anter10res como e] DRI ¥ e] PAN cncargudos de 1af

T e A - - e

L 'p011t1cas agrarias;, pero como ya vimos anter1orm@nte estos
|

ST
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prdgraﬁas no son ni‘han sido la solucién a las necesidades
de las gréndes maéaé campgéinas sin tierras que no.pueden

-~ - . brindar un.abastecimiento adecuado, en voTﬁmén‘y precios
de alimentos y materias primas; Se habla de elevar 1a‘ca
pacidad de autogestidén de la comunidad, pero no se proyec
ta en concretd el fortalecimiento y expansidon de las coope

rativas campesinas y artesanales.

A 1o largo del plan se repite el loable propésitq de 1o
“grar el crecimiento econdmico con estabilidad en los pre
cios, pero.al revisar el caﬁituTo sobre financiamiento,
se observa: que el Gobierno conserva la pnTitica de finan
qiar;parte sustangialldg_sg_ppqgrama de obras con emprés
titos, adicidnado ahora la be]fgrosa creaﬁiﬁn de inflacio

- ~narios cupos de crédito en el Banco de 1a Repiblica.

T Lé-parfe del plan que se orienta en la 1lamada politica
social, en realidad es un largo catdlogo de propuestas
de mejoramiento en 1as‘condiciones de vida que nunca han
faltado en los planés de desarrollo, este plan afirma que
" ta poblacion es el maydr recurso de un'Estado,‘el'bienes
tar qUe-se logre al aplicar sus facu]tadeS'Productivas v
su ta]ehto creativo, es el principio y fin de cada poli
tica ", cuando todos sabemos que modelos econdmicos pues
tos en prictica por el bipértidism& han Tlevado a que se

reduzca la participacidn de los trabajadores en ifa riqueza
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( participacidn de los salarios en 1a riqueza nacional ).

£1 plan plantea una eqﬁidad pero nosotros sabemos qué no
puede habér equidad en la sbciedad colombiana, sino_se co
rrige la redistribﬁcién negativa del ingreso nacional que
sé produjo en el decenio anterior; efevando el salario
real dewios trabajadores y convirtiéndolo en la @ase fun
dahenta] de la expinsiﬁn del mercado interno, dadc el de
sarrollo del pafs, no solo con la prfncipai fuerza. produc

tiva sino el componente badsico en el fondo de consumo.

20F



5. SALIDAS AL PROBLEMA AGRARIO

DeSpués de haﬁer.estddiado'& evaluado 16 que haaréido las
politicas agrarias en los diferentes pIanes de desarro]1o
=‘nmplementac_os en nuestro pa1s, lo mismo que sus repercusio
nes en el sector agrario y la ‘economia en general,_podemos
'dafhos cuenta que és dificiTrprésentér unas salidas a cor
to-plézo.que garanficen Ta solucion definitiva o_Ta reacti
vacion del sector y»de‘1a economia en su conjunto, dadas
.1as céracteﬁisticas dua1?sticas ¥ rasgos feudo1dides que
aun presenta la agrlcultura, ademas los diferentes enfc
‘ques que cada gobernante ha dado a estos prob1@mas y la
‘diversidad de planes y programas inconclusos que aln exis

ten. A pesar de darse esta situacidn tan dificil,presenta
mos algunas alternafivas que pueden.mejorar en el corto
plazo estas dificultades y que requeriran de una acci n
coordinada y planificada del Estade con los sectores vin
cutados al agro. A largo plazo bresentamos las que consi
deramos salidas indispensables para leograr un desarvollo
 ‘de1 sector agropecuario y por ende de la econemia nacio

1 nal. Estos puntos de vista recogen la opinién nuestra ¥y




“la de con notados estudiosos de estos temas por esd—con

s1deramos que refleaan 1mp0rtantes aportes para nuestros

gobernantes, de aque1}as personas que estamos convenc1dos'

- gque nuestra economwa sa]dra de este estancam1ento, si se

pone enfas1s en su sector pr1mar1o y si se dota de verda

deras politicas coherentes y coordinadas que logren sacar

lo adelante.

5.1 SALIDAS A CORTO PLAZO.

Dadas las caracterisﬁicas gue presenta e1:sector agrope
cuario, y después de realizar un anilisis de estas situa
ciones creemos que'nuestra economia atraviesa por un pro
blema tanéo.de oferta como de demanda que se refleja en
todos los sectores de madera'eSpecial en el agrope&uario
por ser la base de nuestra economia. Por el lade de la
oferta el problema radica en la dificil situacién por la
que pasan los pfoductores debido a. las limitaciones fi
nancieras, altas tasas de interés, atraso tecnolégico,
etc., que no permiten incrementar la producbiﬁn pafa tra
tar de superar las necesidades de Ta comunidad. Por el
lado de la demanda el problema 1o enmarcamos en la Con'
centracidn del ingreso cada dia mayor, que priva @ ia
gran mayoria de las masas de las posibilidades de adqgui

rir los bienes indispensables para las satisfaccidn de

‘sus necesidades.
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. Planteando este problema bajo estos parédmetros,se réguie-

re que el gobierno adelante cuanto antes una serie de me

didas y politicas de accidn coordinadas que logren sacar

del cuello de botella en que se encuentra el sector. Es

tas acciones se deben enfocar en primera instancia en una

-1ntens1f1cac1on de cultivos en aquel]as t1erras que se

encuentran ociosas o subexp]otadas, buscando 1ncrementar

, 1a tasa de crec1m1ento de los bienes de consumo como ce

‘reaies, y lia ganader1a. Estas mayores tasas de producc1on

reflejaran un aumento en la oferta de bienes que a su vez

.generan nuevos ingresos a 1os campes1nos que intervienen

en el proceso product1vo. También debemos tener en cuenta

‘que dadas Tas cond1c1ones soc1a1es que se presentan como
We] hambre, 1a pobrezas 1nsa1ub:.dad emi;raciohés,hajn ni
.vel de educac1on, tecno1og1a def1c1ente y en generaT un

' subdesarr0110 tota1 en el campo, creﬂmos conven1cnte que

‘el gobierno adelante cuanto antes acciones encaminadas a

solucionar o reducir estas situaciones, a través del es
tab]ecimiento de un basto programa'de micrbempresas, fa

C111tando a 1as fam111as campesinas los medios para poder

desarrollar esta actividad, compIemen ando ésta con la in

tensificacién de las agroindustrias pero que son adelan

tadas por los mismos campesinos, para ello el gobierno
debe disponer de los medios necesarios oportunamente:cré
d1tos, asistencia tecn1ca tecn010g1a, etc. Todas estas

a1ternat1vas requieren que el gobierno 1ntens1f1que los
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!ff‘progfamas de infraestructura y garantice el mercado para .

los bienes que se producirdn,
5.2 SALIDAS A LARGO PLAZO.

Teniendo en cuenta las caracteristicas estructurales dﬁe
k_presehta el problema agrario en nuestro pais, exige que
ise realicen cambios radicéles éen la tenencia de la tierra,
basado en una revb?uciﬁn‘campesina que confisque 1a'pro
. o : 'piedad de los terratenientes y se feparta entre los labra
dores que la trabajan; Cumplido este paso, los campesi.
nos podrén‘poner en pleno juego su iniciativa Y capacidad
para hacer su apcrte decisivo al desarroilo de las fuer
ﬂ‘._' “f 3 '7zas productivas del agro, floreciendo de esta manera su
econom1a 1nd1v1dua] En estas circunstancias el part1do
"que se forme debera 1}evar1os paso a paso a la cooperat1
v ' v1zac1on de su econcm1a a traves de 1a persuac1on y mos
trando con el ejemplio la pos1b111dad que con ella se ha
o o '_bra de tecnificar y mecanizar las formas agr1colas, supe.
g rando 1os rudimentarios método de laboreo, caractéristi

cos de su propiedad individual.
J

¢ - Todo este proceso requiere que se ejecute una verdadera
Reforma Agraria, coherente y planificada que integre a

todos los campesinos a la produccidén y que acabe con los

S ok e B i,
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: residuos feudoToides eXisténtes.‘Tal transformaCiénupre~
:_supone la adopc1on de un nuevo concepto de estructura agra

ria en la cual se v1ncu1en todas las. fuerzas po11t1cas s0.

que 1o condiciona.

,f1cac1on que ‘es la p]an1f1c ién regional del desarr011o,

PR . - C : T

- ciales y etonom1Cus al reg1men g]obal de d1str1buc1on y

producc1on y todos los elementos de la superestructura |

~Con base en 1o anterior proponemos como método operacio

nal de h nueva,Refcrma Agraria una mbda?idad de la pTani'.

con la base que le perm1ta la promoc1on del desarrol]o

agropecuariq 1ntegra1 desde abajo y a la vez 1a=creaC1on
déjlos -6rganbs estatales y de p]énificacién de los iﬁsi-
trumentos juridicos quexle dardn el cardcter de_obiigatou
ria téntd para el Estado y SuUs empresas y eﬁtés pﬁbTicos
como para el seCt0r soCia1_autogestionario creadé median
te 165 empresaS‘asdciativas y para el sector privado y

sus empresas cuyo paso especifico vendria siendo cada vez

menos dentro del contexto general,
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Luego de_ haber culminado nuestro EStUdIO sobre las Polid

“ticas Agrar1as en. los. planes de desarrol]o, despues de

‘_,.__—-r———

estudaar Yy ana11zar-cada urna de las mismas, podemos con

. cluir que_todos los planes de desarrollo en cuanto a _su o

fi1osof1a, obig;jyos generales y politicas para el sector
agrario'sézhan_giseﬁado en forma idénticays Similitud que
se manifiesta al analizar el enfoque que se ha dade a 1la

solucidon dé los problemas que presenta.el sector agra

'*rio;\561o pudimos darnbs cuenta que existe-una ligera di

—

ferenc1a en 105 mecan1smos ut111zados, aun cuandc_éstos

no.se han salido de 105 marcos trad1c1ona1es.

P - ———

o e

A través del estudio, también se demostrd que en Colom

bia no eXi;te coherencia entre las metas'pﬁopuestas y 1o
ejecutado en cada plan ; nos damos cuenta cemo ha existi
do una desarticulacidon total entre los diferentes objett
vos de los planes yrno se ha visto por ningln lado la fin
tegraciéﬁ que debe existir entre los diferentes sectores

de l1a economia. Esti justificado, en gran parte, por 1o
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ambiciosg de los pTawes, los cua]es-est&n diSEﬁados sin
un serijoe d1agnost1c0 de las necesidades del pa1s, sino
mas b1en sirven para salir del paso al gobernante de

turno

Otro aspecto que es 1mportante mencionar es la no cont1
nuidad en los planes, To cual entorpece el desarrollo del
pais, ya que son muchos los planes y obras de 1nfraes
tructura que quedan inconclusos perjud1cando en esta for

ma a 1a comun1dad

» .
Ny
pr“ L DA g

«u,,-.-

En term1nos generales se demuestra como l1as pol1t1cas

-~

agrarias que se han 1mp1antado a ls 1argo ce estos 24

anos no han contr1bu1do sustanc1d1mente u] desarro11o de?
r"""—“_'”— S
sector agropecuar1o Prueba de esto es el decrec1m1ento

,__M——._ et e e -

‘que ha exper1mentado la part1c1pac10n de este sector en
el PIBJ Ademas,‘cada,dra son mayeres los problemas que

se presentan en el agro,lio que ha_provocado un continua”
do éxodo del campesino a la ciudad, lo cual conlleva a

agravar 1os'prob1emas sociales en los centros urbanos.

Cons1deramos que el poco efecto de las po11t1cas, en el

desarro1]o del sector agropecuar1o se debe a que 1a natu

raleza de ellas no se han encam1nado a romper con Tos pro

b1emas estructura]es de tenenc1a de t1erra, sino mas bien

4



se han limitado a dar so}dciones parciales a los proble
mas coyuntqra]es dejando a un lado los verdaderos prob1e

mas de fondo.
. Y"“‘uk_____‘h_m ____“_‘/
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