Roicer Alberto Florez Bolivar®

“El pueblo paga porque come,
porque bebe, porque viste, y en fin
por cuanto piensa, dice y hace...”

123 de octubre de 1873, dia escogido para la posesion del
nuevo Presidente del Estado Soberano de Bolivar;
Erasmo Rieux, Presidente de la Asamblea Legislativa, al
leer el discurso que habia preparado para el aclo, le
recuerda al mandatario clecto, Ramoén Santodomingo
Vila, la situacion nada agradable de la economia estatal.
Esta era tan dramética que en vez de comenzar el
discurso felicitando a su amigo y colega, Rieux desde ¢l
inicio le recalca;

Ciudadano Presidente: Recibis el
Estado con una deuda inmensa cn
proporcion de sus recursos; sin rentas
que puedan nivelarse con los gastos,
sin haberse podido pagar a los
preceptores lo que se les adeuda;
perturbado el orden plblico, y
teniendo que sostener por este motivo
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una fuerza triple de la que se tendria
en tiempo de paz. Esta perspectiva es
nada halagiiefia por cierto, y se
necesita mucho tino, economia,
prudencia y fortuna para poder
regularizar en todos sus ramos la
administracién del Estado'.

En razon de la justicia, también le recuerda que no se
podia culpar a sus antecesores de la mala situacidn en que
se encontraban las rentas estatales, porque todo provenia
de una causa que no estaba en su poder evitar y se debiaa
que la mayor parte de los Estados de la Union
colombiana eran pobres, entre ellos el de Bolivar, y sus
presupuestos de rentas, apenas alcanzaban para hacer los
gastos del servicio publico. Nada de lo afirmado era
{also. La postracién lamentable del tesoro publico no era
nada nuevo. Sin embargo, venia agravandose de afio en
afio. Desde la creacidn del Estado, a mediados de junio
dc 1857, la escasez de las rentas para el mantenimiento
de la administracion piblica fue la nota predominante.

A qué se debia el paulatino crecimiento de la deuda
estatal?, ;de qué rentas se disponia para solventar los
gastos?, ;cudles eran las caracteristicas del sistema
tributario imperante? Las siguientes lineas buscan darles
respuesta a los anteriores interrogantes. Dentro de las
ideas que sustento se encuentran que ¢l Estado Soberano
de Bolivar durante su existencia vivié una inestabilidad
econdmica como consecuencia de diferentes factores. El
primero se debia a que éste, ni los distritos que lo
conformaban, producian los suficientes recursos para
cubrir los gastos de su administracion, debido a la
pobreza de sus habitantes v, segundo, por la resistencia
de los ciudadanos a pagar los impuestos. Acciones como
¢l contrabando, la evasion, y ¢l fraude eran algunas de las
cstrategias implementadas para evadir la recoleccion de
los mismos.

La tributacién directa: modelo econdmico de los
liberaies decimondnicos.

El triunfo de la ideologia liberal en la Nueva Granada
durante la centuria decimondnica, supuso como una de
sus variables fundamentales la consolidacion del
ciudadano como individuo auténomo ¢ independiente.
Para alcanzar este objetivo se adoptaron una serie de
medidas entre las que sobresalié la disminucion de la
intervencion estatal en la regulacion de la economia,
amparados en la creencia segan la cual se debia dejar en
las leyes del mercado {mano invisible), la regulacion de
las economias nacionales. Pero otro de los puntos que se

debatié fue jde qué manera los nuevos ciudadanos
debian colaborar para el mantentmiento y sostenimiento
de los nuevos entes territoriales? En la década de los
sesenta cada uno de los Estados Soberanos de los
Estados Unidos de Colombia, amparados en la
autonomia politica y econdmica de que disfrutaban,
organizd su sistema de rentas y las actividades que se
debian gravar. Lo que se buscaba era establecer un
sisterna de impuestos con base en los principios liberales
de cquidad, igualdad vy proporcionalidad. Para muchos
liberales, la equidad sobre la que se basaba cl sistcma
tributario directo lo convertia en el mas aceptable y
tolerable.

En el caso del Estado Soberano de Bolivar, su sistema
tributario se caracterizé por ser de naturaleza mixta, en ¢l
que se combinaban los impuestos directos (impuesto
sobre la renta) con los indirectos, (impuesto al consumo
de carnes de ganado vacuno y de cerda, de harina, azlicar,
tabaco, café y cacao, a la destilacion, rectificacion ¢
introduccion de aguardientes. Sin embargo, descansaba
en mayor parte sobre los indirectos, lo que iba en
contravia con el espiritu y fundamentos de la ideologia
liberal, a la que supuestamente se hallaba inscrita el
sector dirigente del Estado. Los impuestos sobre larenta,
el de degiello y el de destilacion y rectificacion de
aguardientes se convirtieron en los mas importantes para
el mantenimiento de la administracidn piblica.
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Anilisis del rendimiento de los impuestos en las
provincias.

Estos tres impuestos representaban para el Estado entre
el 80% vy el 85% de su presupuesto de rentas. Por
ejemplo, en 1869 ascendia a la suma de $184.800, v la
suma de los impuestos al degiiello, de la renta y de
destilacién y rectificacion de aguardientes era de
$154.000, lo que equivalia al 83,3% del total.
Individualmente estos impuestos representaban:
degiiello 40,5%; impuesto sobre la renta 32,4% vy el de
destilacion y rectificacién de aguardientes el 10,2%. El
16,9% restante, se¢ dividia entre algunos impuestos
menores como ¢l consumo de harina de azucar, harina,
café y tabaco, papel sellado; registro de instrumentos
plblicos y privados, etc.

No obstante, los tres impuestos sefialados tenian un
rendimiento diferente en cada una de las provincias del
Estado. Enlas de Barranquilla y Cartagena resultaba mas
productivo y fécil de cobrar el impucsto sobre la renta.
En 1873, el tesorero general del Estado, hablando del
impuesto sobre la renta, manifestaba que debia hacer una
honrosa mencion de ta provincia de Barranquilla, “cuyos
habitantes contribuyentes de dicho impuesto, lo
satisfacen casi en absoluto, religiosamentc”. El contraste
de Barranquilla eran las provincias de Magangué y
Sincelejo. En el caso de esta (iltima, este gravamen nunca
fue aceptado por sus ciudadanos, con esto no quiero decir
que en las demas si, pero alli fue mucho mas notable la
animadversion. De hecho, los resultados que arrojaba el
impuesto sobre la renta en la provincia de Sincelejo los
convertia en unos de los mas bajos de todo ¢l Estado. En
el caso de Magangué, las razones por las que los
rendimientos de este impuesto y el consumo de cames de
ganado vacuno y de cerda eran infimos, se debiaaqueera
ta provincia mas pobre y la menos poblada,

Igual sucedia con el de destilacion y rectificacion. Las
provincias en las que este gravamen producia mayores
rendimientos eran Mompox, Barranquilla, Cartagena,
Sincelejo, Sabanalarga y Magangué. De éstas, la Unica
en la que no se consolidd el cultivo de la cafia de aztcar
fue la de Barranquilla, pero contaba con el mercado mas
amplio de todo el Estado. Las que menos producian eran
Chinu, El Carmen y Corozal. La explicacion obedecia a
que en éstas el cultivo de cafia de azucar y la fabricacion
de aguardientes no eran significativos, siendo
abastecidas de este nltimo producto por Magangué y
Sincelejo. En sintesis, aunque la crisis econémica que
padecia ¢l Estado era de caracter general, en algunas
provincias se¢ sentia con mayor fuerza, En Barranquilla,

Cartagena, Lorica y Sabanalarga era menos dramatica,
en comparacion con lo que sucedia en Magangué y
Corozal.

Impuestos de los distritos del Estado Soberane de
Bolivar.

Pero, si obedeciendo a la ley de descentralizacion de
rentas y gastos, a cada uno de los distritos les
correspondia decretar impuestos sobre los productos o
efectos que no estaban gravados por la Nacién o por el
Estado para cubrir los gastos que demandaba su
administracion; la pregunta que resulta es ; de qué rentas
disponian los distritos siendo que actividades como la
ganaderia y la fabricacion de aguardientes ya habia sido
gravadas por el Estado? Al ser mutilado por la Nacion de
su principal impuesto como era la aduana, las
autoridades estatales se vieron en la necesidad de gravar
dos de las tres actividades econdmicas mas importantes
de sus habitantes, lo que tuvo un impacto negativo sobre
las economias distritales.

Ast, por la pobreza de sus habitantes, eran muy pocas las
alternativas que tenian las administraciones distritales
para establecer gravamenes, lo que terminéd
enfrentandolas con el Estado por el control de los
escasos recursos economicos de que se disponia. Paralas
autoridades distritales el sistema rentistico establecido
por el Estado en vez de fomentar el federalismo y la
descentralizacidn politica administrativa, lo que hizo fue
generar una centralizacion fiscal de los impuestos,
dejando a los distritos en la completa ruina. Aungue a
nivel politico habia una descentralizacion no sucedia lo
mismo a nivel fiscal. Paradéjicamente, la organizacion
federal no provocé una federalizacion del sistema fiscal,
sino solamente un fortalecimiento de la autonomia del
Estado, afectando e! funcionamicnto de la
administracién publica en los distritos por la falta de
recursos econdmicos. En 1879, el Gebernador de
Sabanalarga ponia de presente la situacion que vivian los
distritos de su provincia:

Los distritos de Candelaria, Campo
de la Cruz, Juan de Acosta, Manati,
Palmar de Candelaria, Piojé,
Repelén, Soplaviento y  Usiacuri,
llaman verdaderamente la atencién
por la escasez de sus productos
rentisticos, ...pues se ve que ¢l de
Campo de la Cruz, que es el que arroja
mayor cifra, solo gasta en el servicio
de su administracion, la suma
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mensual de $32,04 %; pero es todavia
mds notable en el distrito de
Soplaviento, que opera ¢l gran
miiagro de sostener su vida politica
con solo el gasto mensual de $2,61 %
centavos”.

Ante esta crisis, la solucidn disefiada por el Estado fue
cederle a los distritos algunos de los impuestos que
estaban bajo su mando como el de la venta por menor de
aguardientes, y ademas darle un porcentaje de lo que se
recaudaba por algunos de ellos, en este caso un tercio del
impuesto al degiielle conocido’ como las terceras
municipales. Como la suma que se cancelaba por cada
res que sc sacrificaba crade $3,20 y de esto se descontaba
un 8% por concepto de la recoleccion, es decir 25, 6
centavos, a las arcas estatales entraban $1,96 y alade los
distritos 98 centavos.

No obstante, los recaudos que producian la venta por
menor de aguardientes y las terceras municipales no eran
suficientes. En el caso del primer impuesto era dificil
obtencr grandes rendimientos porque quienes ejercian
esta actividad eran, en su gran mayoria, los ciudadanos
mads pobres. Ni siquiera en la provincia de Sincelejo, que
cra una de las que mas producia por concepto de este
impuesto, se obtenian buenos resultados. En 1882, el
rendimicnto que s¢ obtuvo por la venta al por menor de
aguardiente en Tola Viejo, en ¢l semestre corrido desde
enero hasta junio de ese afio, erade 12 pesos; es decir, dos
PESOS por Mes.

En cuanto al impuesto al degiiello, existian diversas
razones que determinaban que los ingresos que recibian
los distritos por concepto de las terceras municipales
fueran también diferentes, La primera de e¢llas obedecia
al niimero de habitantes de cada uno de los distritos. No
era igual el rendimiento que se obtenia en Barranquilla,
Sincelejo y Cartagena, con poblaciones de 11.595,
11.336 y 8.603 habitantes, respectivamente, al que se
tenia cn los distritos San Fernando, Arroyo Grande,
Maria la Baja, efc., cuyas poblaciones no llegaban, segan
el censo de 1881, a los mil habitantes. En las tres
primeras, el consumo iba a scr mayor. Otro factor que no
era favorable para el cobro de las terceras municipales se
debia a que muchos distritos estaban ubicados a orilla de
los rios, ciénagas, cafios, etc.; lugares en los que el
consumo de carne no era el alimento principal de la dieta
alimenticia de los habitantes, como si lo cra el pescado.
Los meses mas duros para las entradas de las terceras
municipales eran encro, febrero, marzo y abril, por la
competencia que a la came hacia cn ese periodo el

pescado. En 1880, ¢l gobernador de la provincia de
Mompox sefialaba: “Los pueblos de esta provincia, casi
en su totalidad se alimentan de la pesca; asi cs que no
debe extrafiarse lo escaso del producto del impuesto
sobre el consumo de carnes”,

Asi, losingresos querecibian las entidades distritales por
concepto de las terceras municipales eran enteramente
diferentes. En 1880, al distrito de Barranquilla le
correspondio la suma $426,%0; El Carmen $158,02,1/2,
Corozal $102,85. En contraste, Momil, Achi, Madrid
recibieron las infimas sumas de $2, $83, $2,73,$1,45. Se
daban casos extremos comeo el del distrito de Yati, en la
provincia de Magangué, al que le correspondieron 97
centavos y con esa suma de dinero tenia la obligacién de
cumplir con todas las cargas de la administracion
pliblica’.

El laboratorio fiscal de los distritos: concejos
municipales versus tribunal superior del estado.

Si las terceras municipales y la venta por menor de
aguardientes no producian los suficientes recursos para
el mantenimiento de la administracion publica de los
distritos, ;sobre qué objetos o actividades se podian
establecer impuestos? Efectivamente, casi todos los
concejos municipales planteaban alternativas de
posibles impuestos que se podian cstablecer para
mejorar las rentas distritales, El problema estribaba cn
que casi no habia objetos para gravar legalmente, porque
© ya estaban gravados por la Nacidn o lo estaban por el
Estado, lo que comunmente ocasionaba discusiones y
pleitos entre las autoridades distritales y ¢l Tribunal
Superior de Justicia, que decidia si eran o no legales los
presupuestos de rentas y gastos de los distritos.

Asi alo que se asiste en el Estado Soberano de Bolivar es
a un verdadero “laboratorio” fiscal por parte de los
distritos. Impuestos al pescado salado. ahumado, fresco
o frito; a los establecimientos de trapiches para moler
cafia de azuicar; a 1os juegos permitidos por la ley en las
temporadas de fiestas publicas, tales como roletas,
naipes, rifias de gallos; a los bailes; por la pesca del
sébalo decretado en el distrito de Bocachica en 1878; por
el uso del peso de los distritos. Se llego al extremo de
inchuir en los presupuestos de Tentas las multas que se
impusieran a las autoridades distritales y el de cancelar
20 centavos por el uso de la carcel distrital como lo
establecid el concejo distrital de Morroa en 1878. Estos
eran algunos de los impuestos decretados por los
concejos municipales en su afdn de encontrar soluciones
para mejorar la situacion de las rentas distritales y
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cumplir con las normas constitucionales; pero sobre todo
llevar a la practica la premisa liberal que sefialaba que los
distritos eran la razon de ser del sistema federal.

Guerra, contrabando y fabricacién clandestina de
aguardientes en el Estado Soberane de Bolivar:
vicisitudes para las rentas estatales.

Adems3s de la pobreza de los habitantes, existian otros
factores que contribuyeron para que el presupuesto de
gastos siempre fuera mayor que el de las rentas. Ningin
elemento hacia tanto mal a las rentas estatales y
distritales como la guerra y los levantamientos armados
que fueron una constante durante el periodo en estudio.
De igual forma, el fuerte contrabando de los productos
de consumo como la carne de ganado vacuno, harina,
tabaco, café, azacar y la fabricacion clandestina de
aguardientes eran otros factores que entorpecian el
presupuesto de rentas estatales. La razon que eshozaban
las autoridades distritales y provinciales en todas las
comunicaciones era que la introduccidn ilicita de estos
productos se debia al altisimo gravamen que tenian.

La dispersién de la poblacién, la falta de vias de
comunicacién adecuadas y las grandes distancias a que
estaban ubicadas algunas veredas de los distritos, hacian
dificil, por no decir imposible, que se tuviera un control
sobre las personas dedicadas a estas actividades. La falta
de mataderos piblicos también contribuia para que se
cometieran fraudes debido a que no se podia llevar un
control exacto sobre el nlimero de reses y cerdos
sacrificados. Muchas veces estos eran cometidos con la
intervencién de las autoridades publicas, los que se

hacian los de 1a “vista gorda”. El Presidente del Estado,
Juan Antonio Calvo, era mas preciso sobre esta situacion
y sefialabaen 1858 ala Asamblea Legislativa:

No es necesario hacer esfuerzo de
ninguna especie para persuadirse del
escandaloso fraude que se ha hecho.
Tomando por punto de partida el
producto del derecho establecido
sobre la matanza de ganados, vemos
que dicho producto en los seis
primeros meses del afio, apenas han
alcanzado a $12.542, 65; el cual
distribuido en los 181 dias que
trajeron es0s8 sSeis meses, da un
producto diario de $69,29,
correspondientes imicamente a 46,19
reses dadas al consumo cada dia en
todos los 81 distritos que componen
el Estado; v que calculando ese
numero de reses por sUPeso en carnes
en 5.542.80 Kilogramos, o sean
5.542 800 gramos, apenas tocaria a
cada habitante para su alimentacidén
30,28 gramos jesto es menos de una
onza!, quedando privados de tomar
carne de cerde y del uso de la
manteca de éste’,

Ni siquiera el impuesto sobre la renta, caracterizado por
los liberales como el més equitativo y facil de recaudar,
dio durante el periodo de existencia los rendimientos que
se esperaban. Los motivos eran por los abusos de las juntas
distritales y provinciales; la falta de un censo v de un
catastro general que permitiera, de manera sensata,
conocer las rentas con que contaban los ciudadanos, la
dispersion de la poblacidén que se hallaban en sitios y
parajes alejados de las cabeceras distritales y por el
enfrentamiento entre liberales y conservadores.

Los habitantes estaban a la merced de las decisiones
arbitrarias de los miembros de las juntas calificadoras.
Naturalmente, que en medic de una sociedad de caracter
rural e iletrada, en su gran mayoria, los que integraban las
juntas pertenecian a los sectores “privilegiados™ que
tenian la facultad de saber leer y escribir y como cosarara
ellos haciendo uso de ese poder lo que hacian era
disminuir sus ingresos y los de sus parientes y allegados,
haciendo recaer el peso del impuesto sobre los sectores
menos favorecidos como sucedio en 1876 en el distrito
de Arroyo Grande, en la Provincia de Cartagena. Sus
vecinos elevaron un memorial al Presidente del Estado

ik

o

UNICARTA OCTUBRE DE 2007



“El pueblo paga porque come, porque bsbe, porque viste, y en fin por cuante piensa, dice y haca...”

quejindose de la forma en que se hizo la reparticion por
parte de la junta calificadora del impuesto sobre 1a renta.
Un aparte del memorial sefialaba:

Eldia 18 del que espirasereuniden la
cabecera de este distrito, una junta a
la que se le dio el nombre de
calificadora del impuesto sobre la
renta, cuyos miembros fueron los
seiiores Norberto Medina, Presidente
del Concejo; Lino Medina, hermano
del expresado; Marcelino Torrente,
Preceptor de la escuela y cufiados de
los susadichos; presidida dicha junta
por el Sr. Julian Guzméan como
Alcalde suplente que no tiene los
conocimientos para desempenar tan
delicadas funciones, cuya junta
procedié a hacer el reparto del
impuesto salvando los intereses de su
familia y los de ellos mismos, que son
los mas ricos de este distrito, como es
publico y notorio y gravando a
personas, que si bien es cierto que no
se estdn muriendo de hambre,
también es cierto que sus rentas
consisten en el hacha, el machete, las
atarrayas de los pescadores y el
trabajo material de los 365 dias que
tiene el afio, pues dos vacas y un
burro que posee cada individuo de los
gravados, no es una renta que pueda
producir de utilidad ciento veinte
pesos al aflo, que es el minimo de la
rata en que esta calculado el impuesto
sobre larenta’.

La sumatoria de todos estos factores determind que el
funcionamiento de la administracidén pablica a nivel
estatal y distrital no fuera la mas dptima en el Estado
Soberano de Bolivar, Pero sobre todo, se convirtio en el
mejor aliado para que el discurso politico de Rafael
Nofiez tomara arraigo en la regiéon y terminara
desplazando a los liberales radicales del poder; dando
inicio a una nueva forma de concebir el Estado y la
sociedad en Colombia.

»
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