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CAPITULO i

PLAN FINANCIERO



2. PLAN FINANCIERO

En este capitulo encontraremos desarrollados los conceptos que a juicio de los
integrantes del POT pueden ser desarrollados en la implementacion del plan de
ordenamiento de Turbaco; es de resaltar que este es tal vez el aspecto mas
critico de los este tipo de ejercicios de planeacion, por la situacion financiera de
los municipios que tiende a registrar un déficit creciente, por otro lado
encontramos los departamentos con situaciones mas criticas que los municipio
en lo que a finanzas se refiere, mientras que la nacion no presenta fuentes para
el financiamiento de los POT's y los fondos de cofinanciacion fueron
transformados y algunos desaparecidos, quedando a la deriva el origen de los
recursos que satisfagan los requerimientos financieros para llevar a feliz
término ios proyectos que consoiidarian a los municipios. Con este panorama
queda el espacio resefiado para gue la inversion privada entre a jugar un papel
importante en el éxito de los lineamientos trazados por cada municipio.

Previendo esta situacion la Ley 388 del 97 desairolla una serie de principios
financieros y jurf'diccos1 que buscan consolidar la autonomia de las finanzas
municipales es asi como resefiamos el financiamiento con recursos propios de

algunos proyectos en el lapso de tiempo de ejecucion del POT.

En el desarrollo del contenido de este aparte encontraremos una resefa de los
ingresos mas importantes del municipio para identificar posibles montos que
cubran los prayectos resefiados, luego definiremos los costos totales del plan
en su vigencia con sus posibles fuentes de financiacion y por ultimo
registraremos la prioridad en el tiempo de los proyectos y sus respeclivos
costos.

Es importante destacar dos cosas, primero: que la propuesta de costos del plan
es el documento base para la implementacién y esta sujeto a cambios

originados por e! desarrolio de estudios parciales y de pre-inversion.
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Y segundo: que la situacion fiscal de Turbaco no es ia mejor y que su analisis
no es tema de este trabajo de grado, sin embargo sugerimos consultar el Plan
de Ordenamiento Territorial en el subsitema Politico Administrativo donde se
encuentra el estudio institucional y financiero municipal;, en ese capituio se
realiza un analisis riguroso de {a actual situacién administrativa y financiera
utitizandose el mismo esquema metodoidgico aqui implementado, dejando
como resuitado final el esquema administrativo que debe tener el municipio
para cumplir de manera mas eficiente con lo establecido en el documento plan.

2.1 Reseila de las Principales Fuentes de Financiamiento Municipal.

La situacién de los ingresos municipales es lamentable, su alta dependencia de
ias transferencias de la nacion (85%) se convierten en el primer indicador de su
bajo esfuerzo fiscal y al mismo tiempo son las transferencia en el caso de
Turbaco una de las principales fuentes para el financiamiento del plan. Los
ingresos tributarios registran una comportamiento moderado, sus principales
impuestos, el predial unificado y el de industria y comercio registraron fuertes
caidas del 147% el primero y del 6% el segundo, el salvavidas de este items
fue circulacién y transito que a partir del afio 97 empezé a recaudar
directamente a raiz de la descentralizacién de ese sector. Los ingresos no
tributarios registran como fuentes importantes el situado fiscal y la participacion
en los ingresos corrientes de la nacién ejes de las finanzas como lo
anotabamos anteriormente, como nuevos elementos de financiacion que
prometen buen comportamiento se destacan la contribucién por valorizaciéon y
la sobretasa a la gasolina.r

A partir de la sancién del plan de ordenamiento territorial promete dinanmizarse
los rubros licencias de construccion urbana y licencias de funcionamiento
dentro de el esquema existente, quedaria por definirse dos nuevos rubros el de
plusvalia y el usos de suelo que pueden entregar recursos importantes a la
tesoreria municipal.
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-En cuanto a la estructura de gastos se mantiene un esquema que SO
sobrecarga hacia e! funcionamiento y a la baja invesion razén por la cual se
hace inaplazable una reforma administrativa que permita aumentar la inversién
sin descuidar la eficiencia administrativa.

2.2. Aplicacion de los conceptos de financiamiento.

A continuacién identificaremos cuales herramientas financieras se pueden
utilizar y donde se pueden aplicar.

- La estructura predial es el instrumento de gestion mas del P.O.T., puesto que
permite realizar actuaciones directas para garantizar la consecucion de la
morfologia urbana.

Para el caso municipal se propone utilizar las siguientes figuras:

- Reajuste de suelos; para la ubicacién de equipamientios, en especial los
proyectos institucionales de Ia granja, la universidad (CAM ), los tres grandes
porgue ecoldgicos, arroyo lejos y los frutales, el parque central del aji y parque
Mameyal en el casco urbano.

- integracién inmobiliaria; especialmente a las zonas identificadas como
comerciales e industrizles estimando la iniciativa privada.

- Los instrumentos de intervencion juridica y derechos de propiedades se
aplicara en especial a los edificios de interés arquitect6nicos, y a los suelos que
por ley deben ser protegidos por interés ambiental.

Estos instrumentos se utilizaran como herramientas altemnativa es decir en caso
del fallo de las primeras actuaciones urbanisticas. La declaratoria de utilidad
publica se usard como mecanismo de contingencia al realizas reajustes de

suelos.

- Dentro de los instrumentos de intervencion financiara para la propuesta
hecha en Turbaco, se identifican que ias siguientes herramientas
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Piusvalia, por Incorporacién de suelo rural a urbano el valor exacto de esta
liquidacion la realiza Agustin Codazzi luego aprobado el POT

Cambio de usos: Este es aplicable en el 70% de la morfologia urbana por la
definicién de las nuevas areas y la complementacion

- Obras publicas municipates la consolidacion del plan vial y plan maestro de
alcantarillado generarian plusvalia a toda la municipalidad

- Financiacion privada
- Contribucidn por valorizacion.
- Continuacion el programa de ejecucion.

2.3. Costos Financieros Del Plan

Los costos totales del plan de ordenamiento esta estimado en 118.800
millones de pesos a precios corrientes ( para mayor precision de los costos ver
tabla anexa) las fuentes de financiacion son las siguientes: PICN
6.57%:SITUADO FISCAL 0.19%, RECURSOS PROPIOS 6.24%, SECTOR
PRIVADO 6.26%, GESTION Y/O COFINANCIACION 60% Y OTRAS
FUENTES 17.21%. Como se logra apreciar en la descripcién anterior la fuente
de mayor peso para el financiamiento del plan son los recursos que puedan
gestionarse a nivel nacional, como lo sefialabamos anteriormente la situacion
fiscal municipal no se presta para soportar la dinamica del pian en los préximos
9 afios, ©s por eso que se considera la gestion como la herramienta mas
valiosa para el éxito del plan, previo ejercicio de planeacion donde se
consideran ias estrategias para alcanzar la meta; el situado fiscal y PICN se
realizé una proyeccion y se sugiere una programacion de largo piazo con esos
recursos, por otra parte a los recursos propios se les traza un horizonte que
exija mayor esfuerzo fiscal y con ello un mejor fluir de recursos que permitan al
municipio de manera auténoma ampliar el gasto. Finalmente se deja el espacio
abierto para el concurse de lo privado dentro del esquema municipal, soportado
en la estructura econdmica propuesta para el periodo en estudio.
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Los costos estan resefiados por proyectos a desarrollar en cada grupo
tematico: social, econdmico, biofisico etc; en la tabla de costos totales muestra
cada proyecto, el costo estimado ( cuya fuente de informacién es el banco de
proyectos municipales) y la posible fuente de financiacion. Todos estos costos
estan sujetos a modificaciones producto del desarrollo de los planes parciales

y estudios de pre-inversion.

2.4. Prioridad de los Proyectos en el Tiempo

los proyectos son clasificados en fres grupos: corto plazo, mediano plazo y
largo plazo. En el corto plazo se contemplan principalmente los estudio de pre
inversion y planes parciales la transformacion institucional y el despegue de los
proyectos que para su ejecucion coparian todo el periodo; en el mediano plazo
se prevélos proyectos de importancia para el plan pero que no tienen caracter
de urgencia y en el largo plazo se desarrollarian los proyectos que surgen de
los estudios previos como el plan vial y el alcantarillado previa valoracion de

sus costos, trazado y gestién de recursgos.

Seguido encontraremos las tablas de informacion en el siguiente crden:
Informacidn de las fuentes de financiacion

ke

Costos totales del plan para la vigencia.
Proyectos para el desarrollo en el corto plazo.
Proyectos para el desarrolio en el mediano plazo.

U R S

Proyectos para el desarrollo en el largo plazo.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En esta parte del trabajo realizaremos las conclusiones y recomendaciones
del trabajo de grado que equivale a la metodologia para la formulacion de
planes de ordenamiento territorial a ia fase prospectiva de la formulacion,
seguido de esta aclaracion encontraremos dos etapas © momentos
diferenciables facilmente aplicados a las variables claves de cada
subsistema, la primera es una prospeccion tendencial que corresponde a las
conclusiones en donde se proyectara el comportamiento de las variables en
ausencia de medidas de planeacién, y la segunda es una prospeccion
estratégica que equivale a las recomendaciones donde se realizaran
apuestas apoyadas en objetivos, politicas estrategias y proyectos para
conducir al municipio a unas metas caracteristicas de un modelo social y
econémico que mejore la calidad de vida. '

Las variables aqui analizadas resuitaron de la aplicacion de un analisis
estructural’ de todas las variables identificadas para el diagnostico general
del plan de ordenamiento territorial, este arrojo una clasificacion en
jerarquias de las variables en estudio. '

Las variables son las siguientes:

e Para el subsistema Social: Demografia Crecimiento, Demografia
Estructura, Demografia Vulnerabilidad, Seguridad Ciudadana,
Recreacion y Deportes, Educacion Cultura y Salud.

e Para el Subsistema Econémico: Politicas Fiscales, Aspectos
Monetarios y Crediticios, Produccion Agropecuaria, Explotacion
Minera, Produccion Agroindustrial, Comerciglizacion y Servicios,
PYME, Empleo, Ecoturismo.

el Equipo de Consultores del POT para el desarrolio de tat estudio.
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3.1.1.1. Descripcién de tas Conclusiones.

El Subsistema social, en las variables tratadas en este trabajo ( poblacién,
salud, educacion, seguridad, cultura, recreacion y deporte), poseen una
dinamica que al momento de pensar en é de manera prospectiva en la
categoria Tendencial® su futuro es incierto; esto se origina en la baja
gobernabilidad y la debilidad institucional de! Municipio de Turbaco, en
contravia de los propésitos del mandato constitucional de 1991; En donde la
formacion del capital humano, el acceso a oportunidades e igualdad, es un
elemento central del lamado “Estado Social de Derecho’, A continuacion
explicaremos brevemente la tabla que describe el escenario Tendencial
municipal:

La poblacion se convierten en un factor desequilibrador del territorio en los
préximos afios, esto se asume por la fuerte influencia que hace la ciudad de
Cartagena sobre ia dinamica natural del municipio logrando que sobre él se
desarrollen proyectos de vivienda de interés social para absorber la demanda
existente en esa ciudad, lograndc de esta manera se desarroilen
movimientos de la pobtacidn de Cartagena hacia Turbaco. Ademas de esto,
encontramos el asentamiento de mas de 150 familias completas de
desplazados por la violencia en barrios “pobres”. Cabe resaltar que la
concentracion del crecimiento natural de ia poblacion y de los fenémenos
antes sefalados se hacen en el casco urbano aumentando asi la demanda
de servicios sociales en el municipio, esto en cuanto al crecimiento, la
estructura por su parte tiende a ser mas dependiente de fa accion del estado,
esto producto de los cambios en ia estructura social; las exigencias del perfil
ocupacional, ia liegada inesperada de los habitos de consumo y con ella la
economia de mercado exigen cambios rapidos en la estructura Poblacional y

2 Tendencial: hace referencia a el rumbo que traen las variables en su dinamica natura, es
decir en ausencia de medidas de planeacion
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en los servicios sociales del estado de tal forma que existan jévenes mejor
preparados para el empleo en el tercer sector de la economia.

Finaimente ia vulnerabilidad de la poblacién se percibe como decreciente en
sus indicadores de calidad de vida, esto se asocia con los factores antes
sefialados y con la baja respuesta del estado para ofrecer bienes publicos y
ampliar la inversion social; puesto que se concibe que la clase de poblacion
que tendremos en los proximos afos estard dependiendo de manera mas
creciente del estado y su efecto es a crecer, incrementando et déficit fiscal
(por lo menos en el caso municipal).

En cuanto a la recreacion cultura y deportes el panorama es decepcionante;
la improvisacién a sido el factor comun de las actuaciones municipales en
cuanto a escenarios y politicas de formacién acudiendo la comunidad a
apropiarse de predios baldios para la practica de deportes y ta recreacion
activa, situacion que predominara en los proximos anos.

Lo cultural preocupa profundamente por la creciente surgimiento de la cultura
cosmopolita trayendo consigo problemas de drogadiccion y de desadaptacion
social a los esquemas planteados. Actualmente, lo mas illamativo de este
evento es que afortunadamente para nuestra propia cultura aan no se han
perdido nuestros valores autoctonos, esta situacion crea una coyuntura
conflictiva en el evento que los factores mencionados empiecen a coexistir.
La seguridad del municipio se mantiene relativamente constante esto por {a
influencia de las sedes militares subregionales que han planteado un cerco a
ia presencia guerrillera, también son destacable los aumento de los delitos
dentro de un marco de tolerancia, por la complejidad de los delitos.

El sector Salud es preocupante por la prevalencia de factores externos a la
planeacion del sector como lo es el saneamiento basico (agua, basuras y
alcantarillado) y la desarticulacion de los regimenes contributivo vy
subsidiados que por ausencia de un buen sistema de informacion desvirtuan
la posibilidad de que de manera complementada logren una cobertura del
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100% en la poblacién municipal. Tambien es fundamental destacar la
Sostenibilidad financiera de mas 17.000 usuarios del régimen subsidiado,
que con los constantes cambios de la ley 100 y los escandalos de corrupcion
en el pais apuntan a un mayor control y ajuste de los recursos del sector
salud.

La educacién es el ultimo tema de esta seccion y quiza el de mayor peso
dentro del sistema social por su capacidad para generar cambios en el tejido
social y en la estructura demografica. La proyeccion gue se ve es muy
deficiente por el incumplimiento de! PEM y la no formulacion de PEI por
algunas escuelas quedando sin rumbo la educacidon de corto, mediano y
largo plazo.

Por otra parte el sistema educativo municipal, muestra un déficit permanente
en cobertura y un incremento en fa baja calidad, lo cual se precisa al
romperse el ciclo educativo entre Ia basica primaria y secundaria. (Es claro
como la cobertura pasa de 80% a un 52%). Este proceso se afirma ain mas
en el acceso a la educacion superior y técnica la cual es bajisima, ante la
escasez de ingresos y caracter privado del servicio en este nivel. La calidad
educativa es “‘mediocre” y con tendencia a empeorar ante la ausencia de
programas permanentes de capacitacion, actualizacion y evaiuacion de los
docentes, ia ausencia de los instrumentos pedagogicos y complementarios,
acunado a las deficiencias locativas y provision de servicios publicos. El
circulo se cierra con el deficiente financiamiento del sector educativo, el cual
con el paso del tiempo origina déficit fiscal, pasivos pensionales, a las
maltrechas finanzas municipales. No sobra resaltar que el 95% de los
recursos financieros provenientes de los ICN, se destinan al gasto de
funcionamiento y servicios personal de los docentes.
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3.1.2.1. DESCRIPCION CONCLUSIONES ECONOMICAS

Ei Subsistema econdmico, del municipio de Turbaco posee un
comportamiento “globalizado” con la ciudad de CARTAGENA, esto surge de
ia dinamica natural que poseen los agentes de la produccion, es decir que la
mano de obre por ejempto labora en Cartagena y el empleo calificado lo
ofrece esta misma ciudad, igual comportamiento tenemos con el sector
financiero que posee sus infraestructura en esta pero que capta el ahorro de
los turbaqueros.

Por otra parte la tendencia del municipio se asocia con los factores que le
dan competitividad al territorio, nuevamente liderados por el estado y nos
referimos mas exactamente a las vias, servicios publicos, y al
aprovechamiento de las ventajas comparativas del territorio es por eso que
se prevé un panorama poco favorable para el desarrollo econémico; a
continuacién describiremos las variables mas importantes.

La produccién agropecuaria posesiona a la explotacion ganadera en
contraria a las potencialidades del temitorio (conflicto de uso del suelo),
obligando a una produccion agricola de subsistencia y bajos excedentes
comercializables. Este escenaric es fruto de la combinacién de {a
prevalencia del latifundio ocioso (fincas de recreo), la carencia de asistencia
técnica y acceso a tecnologias agregando una deficiente infraestructura de
servicios, altos costos financieros que redunda en mas baja rentabilidad del

sector.

En materia de produccion industrial, no obstante su formalizacion econémica,
su crecimiento y evaluacion es esponténeos sin ningun dirreccionamiento de
potiticas publicas, con una capacidad tecnoldgica limitada y baja cualificacion
de la mano de obra. Sin embargo, en su composicion es de caracter liviano,
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diversificado y creciente (agregados de canteras, Agroindustria precio de
engorde, zoocria y maderas). Ello ha permitido la configuracion de 2 areas
definidas por el asentamiento, propiciando su articulacién a los mercados
subregionales y a la malla vial existente. Hacia el futuro la restringida
disponibilidad de servicios pablicos ( esenciaimente agua y saneamiento
basico). La débil articulacion del sistema educativo y la oferta laboral
afectarian su expansién y capacidad de competitividad; esto ante las
exigencias que demanda la globalizacion de mercados y el modelo
economico, el cual analizamos posteriormente.

Con relacién a la actividad comercial y de servicios, es de resaltar como el
sector de mayor crecimiento y dindmica en los Ultimos afios, esta expansion,
ha sido de carécter espontaneo, sin la infraestructura fisicas necesaria(
afectando el entorno Municipal), con una baja provision de servicios publicos
y la més absoluta ausencia de un marco regulatorio institucional que propicia
su consolidacion dentro de la vocacién satélite del Municipio de Turbaco con

relacién a Cartagena.

En su composicion se destaca una creciente especializacion en la
comercializacién de bienes béasicos (dada su ubicacién geogréfica —satelite),
el ofrecimiento de servicios tecnolégicos (Comunicaciones- informatica) y la
consolidacién de servicios financieros lo cual muestra decididamente la
funcionalidad de centro satélite de Turbaco, dentro del sistema urbano-
regional al confrontar la dinamica de los sectores productivos, con la
estructura de generacién de empleo, es evidente su articulacion en el
escenario actual, es decir la existencia de un mercado laboral distorsionado,
con baja capacidad de generacion de empleo; Asociados a una
desarticulacion del mercado laborat en el sistema educativo (Ausencia de
educacion técnica y superior), agregandole una deficiente formacion de la

100
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mano de obra y aumento de la poblacién econémicamente activa (P.E.A.).
En dltimo es la resultante del alto nivel de informalidad econdmica y alto
desempleo (superior al 20% tomando como referencia a Cartagena), cuya
relacién directa va con los efectos de la globalizacion y el modelo econémico
que actualmente esta en recesion, con una tendencia al crecimiento negativo

en los proximos 2 afios.

En la perspectiva de mediano y largo plazo la estructura productiva municipal
y la oportunidad de empleo, va a estar supeditada a 2 factores: por un lado
Modelo econdémico preponderante; es un modelo de mercado en
competencia, mediante la liberacion de ta movilidad de bienes, capitales y
servicio entre paises (y regiones al interior). Paralelo a ello ta globalizacion
de los mercados (especialmente el financiero), redefine una nueva division
internacional del trabajo, la cual es impulsada por las grandes corporaciones
multinacionales (en Turbaco hacen presencia firmas de este estilo), quienes
operan con las mejores practicas de produccion disponible y con una
especializacién de sus iabores, en la blsqueda permanente de dptimos
niveles de competitividad y tasas de ganancias en su conjunto.

La carencia absoluta de un “ marco de regulacion’, en cabeza del municipio
de {planeacion municipal), que posibilite implementar politicas publicas que
propicien la articulacion entre los sectores productivos, la vocacion del
territorio y las oportunidades para los habitantes de Turbaco. De aqui se
desprende una concertacion alrededor del plan municipal de desarrolilo, la
creacion de mas infraestructura de apoyo a la produccion, la formacion de
capital humano y una practica tributaria que promueva y facilite la
“relocalizacion industriat y productiva de firma”, ante la limitante de Cartagena
en este aspecto. Si no se logra un “consenso basico” de los actores
publicos y privados sobre estos dos factores, dificilmente se va a revertir la
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33



actual tendencia en el area productiva-econdmica. De hecho esto implica
también que los actores productivos tengan una representatividad gremial’,
con capacidad de “interlocucién” ante las instancias gubemamentales locales
y regionales, en aras de concertar esfuerzos y acciones productivas. Es
claro como esta baja “cultura empresarial, es otro elemento fundamental a
tener en cuénta, a fin de establecer un adecuado posicionamientc y soporte

de la estructura productiva municipal.

Finalmente la variable usos del suelo (la cual constituye el encadenamiento

de los subsistemas biofisicos - econémicos y espacial), ameritan “romper”
con |a tendencia de apropiacion del suelo sin tener en cuenta su potencial, a
mas de permanentes cambios de uso sin tener infraestructura; 1o cual es
“validado” por la debilidad institucional en materia de planeacion y control de
desarrollo urbano, como efectos negativos relevantes se cita el cambio de
uso residencial a comercial en ia avenida Pastrana, y permitir ia explotacién
minera en zonas de reserva ecologica. Aqui es ineludible e imperativo que
el municipio de Turbaco recobre su capacidad de gestién institucional y
salvaguarde las funciones y disposiciones legales que le confiere la
constitucion politica de 1991 y normatividad complementaria. En ofras
palabras el Municipio debe ejercer la funcion de un “ente de caracter
racionalizador del interés colectivo, bajo una légica social y politica, con una
racionalidad econémica de un régimen capitalista de competencia abierta,
dentro de! proposito de propender por las eficiencias y sustentabilidad de un

nuevo modelo de desarrolio.
3.2 RECOMENDACIONES

3.2.1 RECOMENDACIONES SOCIALES
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2.2.1.1. DESCRIPCION LAS RECOMENDACIONES SQCIALES.

El modelo Social Propuestc descansa sobre dos ejes fundamentales; ellos
son; El modelo educativo y el institucional, toméandolos como punto de partida
se teje una serie de estrategias que buscan mejorar los niveles de calidad de
vida, es asi como se propone sea abordado el problema demografico en todo
su esplendor, desarrollando control natal para tener una poblacion acorde
con la capacidad de carga del municipio e impulsando campafas de
formacién no formal e informal para desarrollar unos niveles de adaptacion
que permitan la convivencia pacifica y en armonia con los recursos naturales.

La complementacion del ciclo educativo debe estar enfocado hacia el
desarrollo equilibrado entre las necesidades laborales y los requerimientos
de ia poblacion; para que en el mediano plazo se alcance una dinamica
interna que mejore la distribucidn det ingreso y el fomento de una movilidad
econdmica propia con rasgos de desarrollo humano sostenible por una parte.
Por ofra parte la construccion del capital social es la meta de largo plazo
apoyados en la construccion de tres concentraciones escolares que
absorban el déficit y encaren el crecimiento de la poblacién en los proximos 9
anos, diversificada respetuosa del pasado y ansiosa de futuro por tal motivo
se apuesta a la renovacidn cultural a través de la llamada operacién semilla,
que pretende sembrar los criterios basicos para el desarrolio armonioso del

municipio.

El rol de la nueva alcaldia debe retomar los irazados bésicos de los
mandatos constitucionales en materia de gasto publico, para tal efecto ia
prioridad de la inversion se desarrolla a largo plazo (9 afos) es por eso que
en ese nuevo enfoque cabe pensar en grande por taimotivo las obras en
saneamiento basico son inaplazables para aumentar l0s niveles de calidad

100
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de vida en detrimento de la morbilidad, luege el gasto social en salud y
educacion deben estar encaminados hacia la formacion integral del hombre;
finalmente los espacios para la recreacion cultura y deporte para de! nuevo
municipio la absorberan tres grandes parques ecolégicos y la transformacion
de! polideportivo en la villa olimpica y la casa de la cultura como epicentro de
la formacion cultural del turbaquero del nuevo milenio.

Finalmente el nuevo municipio con las condiciones ambientales, de
equipamiento e infraestructura antes expuestas son el escenario que el
nuevo turbaquero necesitara para el desarrollo de su calidad de vida de alli
que la presencia del eficiente gasto publico y el modelo educativo cerrado y a
la altura de las actuales exigencias del mundo no son una utopia son una

necesidad.

3.2.2. RECOMENDACIONES ECONOMICAS.
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3.2.2.1 DESCRIPCION RECOMENDACIONES ECONOMICAS

El esquema econdmico propuesto es la aplicacion de los conceptos de
Orlando Fals Borda sobre el estudio de las regiones® , donde se identifica la
estructura econdmica dominante y se jerquizan los demas sectores, de esta
manera se propuso la triada compuesta por el Ecoturismo, produccion de
Bosques y el Comercio como actividades principales, apoyados en los
estudios de ventajas competitivas del territorio, de modo que el Ecoturismo
surge como propuesta del aprovechamiento de ias ventajas comparativas del
Territorio generadas por la Ciudad de Cartagena como polo Turiistico de
caracter nacional e internacional, la produccion de bosques se fundamenta
en la competitividad del suelo para este tipo de produccion, puesto que
predominan los suelos clase VI que deben tener cubierta protectora para
conservar las propiedades del suelo y poder asi desarrollar un tipo de
produccién sostenible en el tiempo, ademéas esta actividad entraria a
complementar al ecoturismo en el mediano y largo plazo, armonizandose al
mismo tiempo con la clasificacion de suelos que deben surgir del
Ordenamiento Territorial { suelos protegidos por interés ambiental) ; por otra
parte se piensa en el comercio como actividad fundamental, partiendo de la
teoria e los nodos comerciales ia cual habla de el surgimiento de nucleos que
se crean en el tiempo en sitios estratégicos para satisfacer las demanda de la
poblacién tal como ha ocurrido con el explendor del sector de Santa Lucia
como respuesta a la congeston del centro de la ciudad, de la misma manera
se prevé que el municipio de Turbaco como paso obligado a Cartagena se
convierta en el nuevo nucleo complementario de servicios comerciales y

% histroria Doble de la costa Mompox y Loba, canal B
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financieros del la subregion de tal forma que pueda absorver la demanda de

los municipios vecinos y de la parte mas externa de la ciudad.

Sin lugar a dudas el estado también es necesario en este esquema, creando
condiciones Tributarias confiables para la inversion y generando
competitividad al territorio a través de la inversion publica, principalmente en

vias y servicios publicos.
Finalmente se utiliza el modelo educativo como herramienta para responder
a la demanda de la nueva mano de obra para el modelo propuesto y que

permita mejorar las condiciones de productividad y acceso alos mercados a

los pequefios y medianos empresarios municipales.

3.3 SINTESIS DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10K

54



2.3.1 Sitesis de Momentos Sociales

VARIABLE

ESCENARIC TENDENCIAL

ESCENARIO ALTERNATIVO

Demografia Crecimiento

Crecimiento desordenado de la
poblacién de manera
desequilibrada en el temitorio.

{Crecimiento poblacional

controlado acorde alas
densidades requeridas para
mejorar la calidad de vida de los
turbagqueros.

Demoegrafia Estructura

Crecimiento de la piramide en su
hase e incremento det potencial
de personas en edad de trabajar.

Estuctura demogréfica que
responda a los cambios
socioeconémicos de manera
rapida acorde a la oferta de
servicios brindados en el ambito
municipal

Demografia Vulnerabilidad

Disminucion de ia calidad de vida
producto de los cambios
estructurales del modelo social.

Reduccion y control substancial
de los indices de vulnerabilidad
municipal

Educacion

Modelo educativo incompleto
aisiado de los cambios sociales y
con baja respuesta a la demanda
del mercado.laboral.

Desarrollo de un modelo
educativoque posibilite la
fornmacion del Capital Humano,
en el marco de un centro Satelite,
complementario a Cartagena.

Seguridad Ciudadana

Sostenimiento relativo de los
niveles de seguridad producto de
1a influencia paliciva subregional.

Mantener la relativa seguridad
ciudadana

Recreacién y Deporte

Predominio de la improvisacion
de fas politicas e infraestiuctura,
producto de la baja
institucionalidad y control urbano;
siendo reemplazada la accion del
municipio por las iniciativas
populares.

Equilibrio espacial de la oferta de
equipamientos espacios para et
desarrollo integral de la
poblacién

4 o0
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. CLASIFICACION DE SUELOS POR APTITUD DE USO

Procesos productivos y/o practicas de manejo sostenible o de recuperacion de

acuerdo a la clasificacién de suelos por aptitud de uso

Tipo de uso de
suelos

Pendiente
maxima

Variaciones

Clasificacion de
suelos
aptos para el

uso

Funcién y fo ejemplos

Producciéon de maderas, forrajes y ptura'

40 % Comerciales H-l-v-VD
vil de CO»/Ej. Ceiba, Roble, Gmelina
40 a 50% Protectores  /{1li-1V-Viy Vil |Proteccion de suelos erodables y fauna
productores nativa
y produccion de maderas o forrajes y
captura de CO»

Todas Protectores Todas Proteccion de dreas estratégicas como
cuencas de embalses o de suelos
escarpados y captura de COz

Todas Generacion Todas Para recuperar suelos agotados o

natural erosionados y captura de CO»

Naturales T4 - V- VI | Produccion de fbﬁajes
pasforeo

Todas Naturales  de |- - IV- VI- | Produccidn de forrajes
corte vi®

5a10% Mejorados de [I-ll-lll - IV-VI*  ]Produccién de forrajes/ Ej. Braquiara,
pastorec Estrella africana

Todas Mejorados  de}I-IHIl - IV- V-{Produccion de forrajes y proteccion de
corte VIV suelos / Ej. Elefante, Cafia forrajera, King

Grass

® Requieren practicas de conservacién de suelos y mangjo de escorrentias

&4



Continuacion
Tipo de usc de | Pendiente | Variaciones Clasificacion de Funcidn y /o ejemplos
suelos maxima sueios

aptos para el uso

...1 5% Labranza - - v Arado de cincel y rastra de puas

mecanizada {Deben evitarse los de vertedera o disco)

30% Labranza -1V implementos cortadores y picadores de la
minima e} maleza o residuo de cosecha y roturadores
siembra sin del surco de siembra / Siembra con
labranza tratamiento quimico previo de malezas

Todas Preparacion Todas ias clases |En suelos inclinados (Pendientes>30%)
manual solo debe prepararse el sitio de siembra

con herramientas manuales

20% Limpios” - -1 2 Maiz, Yuca, Soya, etc.

30% Semilimpios” FIET Platano, aguacate, guanabana o guayaba

40 a 50% [Densos 1-1-H1 - V- VI-VT® | Sorgo, Cafia Panelera

40 @ 50% ] De semibosque | I-II-Hi - IV-Vi-VII® | Ej. Cacao con sombrio

40 % Taungya TRV AT Ej. Arboles leguminosos y maderables con
Cultivos. Maiz ¢ Yuca.
limpios +
arboles _

40 a 50% | Taungya Y - V- VEVIFP JEj. Arboles leguminosos y maderables con
Gramineas. Angleten o Braguiaria
Pastorec +
arboles.
Cultivos 11-1 - V- VIV [ Produccién y cobertura protectora/ Ej. Maiz
asociados con Name o Frijol o frutales con Kudzd

tropical

Cultivos en | [HI-IN-1TV- VI-VI® | Cuttivos limpios o semilimpios intercalados
fajas en fajas con cultivos densos para proteger

el suelof Ej. Yuca en curvas de nivel
intercalados con fajas de pasto de corte o

leguminosas densas.

® Son los que ofrecen minima proteccion al suclo, requieren preparacion optima de tierras y mucho control de

malczas

° Ofrecen poca proteccion a los suclos, puede mejorase la misma con coberturas de leguminosas p/ej. Kudzu
tropical, Canavatlia



‘Las practicas de conservacién de suelos y de mejoramiento de la productividad mas

comunes pueden ser culturales, mecanicas o agronomicas.
Las culturales pueden ser entre otras las siguientes:

» Determinacién adecuada del cultivo o actividad productiva de acuerdo a las limitantes y
potencialidades del terreno.

» Localizacién adecuada del cultivo en el lote.

o Siembra en curvas de nivel.

¢ Uso de coberturas vegetales para proteger suelos (Ej. Kudzu tropical o Canavaiia).

« Barreras vivas. Plantas perennes de crecimiento denso en curvas de nivel para reducir
la energia de las escorrentias y retener las particulas de suelo arrastradas por la
corriente (Ej. Pastos de corte).

« Sombrio, (Ej. : Cacao con sombrioc de guama, roble etc- Produce generalmente
hojarasca y residuos que' protegen el suelo).

s Coberturas muertas. (Se emplean materiales vegetales o inertes para que actuen como

| barrera fisica para impedir la erosion hidrica o edlica)

« Cultivos en fajas, (consiste en combinar los cultivos que ofrecen poca proteccion con
los densos en fajas escalonadas siguiendo curvas de nivel).

» Abonos organicos (Residuc'as de cosechas, estiércol, gallinaza, compost o humus).

« Abonos verdes (Siembra de leguminosas como fuente de biomasa para enriquecer el
suelo).

. Rotacién de cultivos, (Siembra de cultivos densos en un ciclo y limpios en otro para
reducir deterioro de suelos de clase |-l y Il especiaimente y en tieras de poca

pendiente).

Las practicas mecanicas de conservacién de suelos se emplean para mejorar los drenajes
del terreno, evacuando las aguas por sistemas adecuados que impidan la erosion,
también pretenden reducir los caudales de escorrentia en suelos poco permeables
mejorando la infiltracién y/o -evitando la erosién laminar, en surcos, en carcavas Yy la

remocion en masa.

Las practicas mecanicas mas usadas son:



« E! control del encharcamiento y el mejoramieénto del drenaje mediante acequias en
contorno ¢ canales con pendientes adecuadas y revestimiento si es necesario.

» Los sistemas subterraneos de drenaje mediante la construccion de vias para la
evacuacion de excesos empleando arados de cincel con topos que rompen las capas
compactadas y dejan secciones a manera de tuberia de drenaje que evacua los
encharcamientos.

» Canales relienos con canto rodado o triturado y cubiertos con tierra para garantizar
drenajes, conducir el agua a depésitos o a desagles sin reducir la superficie
aprovechable del terreno.

¢ La construccidn de zanjas de infiltracion, (Para almacenar en el suelo el agua de
ascorrentia impidiendo que forme grandes caudales y erosione el terreno).

« Gaviones que impiden la erosion o remocion en masa de laderas y taludes.

« Trinchos que retienen los sedimentos en las carcavas.

¢ Terrazas para cultivar evitando ia pérdida de suelo.

« Diques o canales que impiden las escorrentias por pendientes fargas reduciendo la

energia cinética del caudat.
Las practicas agronémicas mas usadas para |a proteccion de suelos son las siguientes:
« Fertilizacién o aplicacion de enmiendas para mejorar las condiciones fisicas o quimicas

de los suelos
« Control de plagas y enfermedades que puedan reducir la cobertura vegetal.

« Control racional de malezas sin dejar el suelo desprotegido.
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ESTRUCTURA ECONOMICA DE TURBACO

| PRIMER SECTOR
1. 1. Agricultura
Semestre b 1995 SEMESTRE B 1995
Turbaco Regién litoral
Cultivo area - {Produccion|Area cosechadajProduccion
cosechada
Platano 4213 522
Cafa 30 150 246 42
panelera
Citricos 51 816 888 55
Coco 23 104 3016 870
Mango 25 400 3327 245
Guayaba 15 150 905 138
Papaya 10 150 375 25
Maiz 1000 1800 5650 3141
tradicional
Maiz 100 250
tecnificado
Frijol caupi 50 15 170 99
Millo 405 732
Yuca 600 6300 2072 20420
Name 82 1230
Semestre A 1996 Semestre b 1995
Turbaco Regién litoral Turbaco Regidn Litoral
Cultivo Area Produccién Area Produccién]  Area produccion area Produccitn
cosechada cosechada cosechada cosechada
Platano 271 1755 391 2833
Caiia 30 150 30 150 30 90 30 90
panelera
Citricos 105 1995 116 2137 105 1995 116 2137
Coco 23 103 670 3036 23 104 670 3037
Mango 45 720 420 5036 50 800 390 5256
Guayaba 15 225 160 1481 15 225 150 1401
Papaya 10 150 10 150
Maiz 750 1350 2660 3534 350 630 2868 4156
tradicional
Maiz
tecnificado
Frijol caupi 50 30 130 78 50 30 162 97
Millo 25 25 50 60 510 880
Yuca 1000 5200 2851 19661 700 3640 3019 22781
Name 272 2376 515 4120
Guanabana 10 140 10 140
Ciruela 40 80
Sorgo 274 850
Patilla 60 720
Melon 70 560




Semestre A 1997 Semestre b 1997

Turbaco Region litoral Turbaco Regidn litoral

Cultivo Area Produccién|  Area Produccion|  Area produccion area  |Produccion
cosechada cosechada cosechada cosechada
Platano 3 2403 335 2255
Cafia 30 a0 30 90 30 90 30 80
panelera
Citricos 105 1995 189 116 105 1575 116 1701
Coco 647 2933 647 2588
Mango 50 800 390 4831 50 600 390 4168
Guayaba 15 225 170 1153 15 150 170 842
Papaya 7 70 7 70
Maiz 150 120 351 1177 350 420 1324 1485
tradicional
Maiz
tecnificado
Frijol caupi 10 5 110 55
Millo 40 48 30 36 665 789
Yuca 1200 6240 3347 24242 400 2084 1370 9264
Name 45, 337 10 75
Guanabana 10 140 10 140
Ciruela 40 80 40 80
Sorgo 240 720
Patilla 60 720
Melon 130 1040
I. I' Ganaderia
Semestre a 1896 Semestre A 1997
Cabezas de |totai en pastoiCabezas de |Totalen
ganado anado pasto

Turbaco 10494 14085 11973 14095
Arjona 34500 30220 39808 32320
Litoral 128543 117371 146032 110111
Bolivar 805116 841824
L.l PRODUCCION AVICOLA.
I. 1ll.1 Aves de Postura
Empresa Modalidad Finca Cantidad
Nutrinal Postura La Suiza 40.000 X Iote
Nutrinal Postura Lagos 15.000 X lote
Nutrinal Postura Recreo 120.000 X lote
Nutrinal Postura Avinorte 21.000 X lote
Total 196.000
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LIl 1T Aves De Engorde

Hacienda Produccién Fre:r:j f ‘;ma Total Afio
Las Brisas 40.000 6.5 260.000
Delfina y Torcoroma 160.000 6.5 1.040.000
Gambia 40.000 6.5 260.000
La Rosita 36.000 6.5 234.000
Total 276.000 1794.000
Fuente : Entrevista Productores avicolas Octubre de 1998
LIV Explotacién de Canteras
Tiular Tipo De Explotacion lProduccion
Campuzano (Paraiso) Cielo Abierto 3600 M3/Mes
Vicon iMediana Mineria minactiva
Humberto Montafia ( El Socorro) ]ﬂCielo Abierto m3000 M3/Mes
Movicon Piamonte lcielo Abierto 700 M3/Dia
Lourdes Alcocer (Bonanza) {Mediana Mineria 3500 M3/Mes
Roberto Cavelier iMediana Mineria 150 M3/Dia
Los Matos IMediana Mineria 150 M3/Dia
Explotadores De Subsistencia lArtesanal N.D.
Colclinker liCielo Abierto {00.000 Ton /Mes
Cimaco [Cielo Abierto M;G.BOO M3/Mes
Vicon [Mediana Mineria 400 M3/Mes
Vicon IMediana Mineria 500 M3/Dia

Fuente : informe de visita técnica fve-71 Ministeri de minas y energia



Il. SECTOR SECUNDARIO

.1 PYME (Namero de establecimientos)

Micro empresas

72

Panaderias Reposterias 15

Margueterias 3

Calzado 10

Tapicerias 2

Bloqueras 5

Talleres de Rejas Puertas y Ventanas 8

Carpinterias y Aserraderos 30

Il. It Industrias

Industria Liviana
Transformacion Piedra
Plasticos
Perfumeria
Quimicos

Tuhos

Zona de Bodegas
| acteos

Taller Industrial
Otros

Baidosas
Carrocerias

(Agua

=== [nia]a|=]| |

20
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Hl. SECTOR TERCIARIO (Numero de Establecimientos)

Distraccién y Esparcimiento

Billares

Estaderos

Canchas de Tejo

—

Estancos

Minicantinas

Terrazas

Galleras

N || O oo

Taberna

41

Comercializacion de Viveres y
Abarrotes

Tiendas 62

(Graneros 13

Supertiendas 6

Distribuidoras 4

Abastos y supermercados 12

Minitienda 4

Comercializadoras 2

Kioscos 27

130

Ferreterias y Automotores

Talleres

-—

Ferreterias

Femrepuestos

Lubricantes

Mo [00]ea |0

Estacion de Servicios

34

Financiacion

Inversiones

Corpobancos

Asesorias y proyectos

Cooperativas

Compraventas

MM

Rifas y apuestas

20

Hospedaje y Residencias

Peluquerias

15

Almacenes

Boutique 4

Baratillos 2

Variedades 14

Almacenes 20

40

Alimentos

Refresquerias 28

Pizzerias 3

Restaurantes y Loncherias 16

Heladerias 2

Cocieleria 2

25

Agrotiendas

Agropecuarias 4
Piladoras 1

Expendios 6

Expendios 20

Matadero 1

32

9%



Ecologicos

Esparcimiento

Viveros

Floristeria

17

Educativos

Universidades

SENA

Instituto Técnico

No Formales

Servicios de Salud

Centros Médicos y Odontolégicos

EPS -ARS.

Hospital.

Laboratorio

Droguerias y Farmacias

32

Tecnologias y Comunicaciones

Videotiendas y videojuegos

Emisoras

Parabdlicas

Canales locales

Servicios Computacion

Telefonia

Correo

Fotocopias

35

Economia informal

Comidas Réapidas

Fritos

Cacharreros

Chuzos

Helados

Petos

Cazas y Tintos

Fruteras

Raspao y Jugos

129
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76

INSTRUMENTOS FINANCIEROS
LEY 388

A continuacion esbozaremos las fuentes de financiacién e instrumentos

financieros creados por la ley 388 de 1997,

3.1 INSTRUMENTOS DE GESTION

Corresponde a la definicion general de los procedimientos e instrumentos de
gestion y actuacion urbanistica que se van a requerir para la administracion y
ejecucion de las politicas y decisiones adoptadas por el Plan de Ordenamiento,
asi como sus criterios de aplicacién, incluyendo la adopcidn de instrumentos

para la financiacién del desarrolio urbano.



Estos procedimientos de caracter técnico y jurldico derivados de la ley 388 de
1997, y sus decretos reglamentarios, que tienen como fin permitir la ejecucion
de las determinaciones derivadas de los instrumentos de planeacion, los cuales
afectan la estructura predial, los derechos de propiedad y / o ia financiacion de
los procesos de desarofio urbano. Los instrumentos de fa gestién urbanistica
constituyen el conjunto de herramientas de planificacion y de gestién, que
aplicadas de forma simultAnea y coordinada, permiten definir las condiciones
de la actuacion para la produccién del espacio urbano.

3.1.1 Estructura Predial

Son instrumentos de gestion del suelo que pemmiten modificar e intervenir
directamente sobre fa morfologia urbana, estructura predial e indirectamente
sobre la propiedad y su forma de tenencia, generando necesariamente formas
asociativas de gestion entre los propietarios de determinado sector del suelo
urbano o de expansion. Los instrumentos que intervienen sobre la estructura
predial son: fa integracion Inmobiliaria, el reajuste de tierras y la cooperacion

enfre paricipes.
3.1.1.1 Reajuste de Suelos

Es un mecanismo de gestion sobre el suelo, con el objeto de generar
transformaciones en la estructura predial existente en un terrtorio,
especialmente para el desarrolio de actuaciones urbanisticas en suelos de
expansién o urbanc con tratamiento de desarrollo, para cobtener una mejor
configuracién del globo de terreno que lo conforma y garantizar una justa
distribucion de las cargas y beneficios. Consiste en englobar diversos lotes de
temreno para luego subdividirlos en forma mas adecuada y dotarlos de obras de
infraestructura urbana basica, tales como vias, parques, redes de acueducto,
alcantariilado, energla y teléfonos.

3.1.1.2 Integracion Inmobiliaria
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Es un mecanismo de gestion sobre el suelo, con el objeto de asegurar el
reparto equitativo de cargas y beneficios en actuaciones urbanisticas en suelo
urbano con tratamientos de renovacion urbana yfo redesarrollo o actualizacion.
Consiste en reunir o englobar distintos inmuebles para subdividirios vy
desarrollarios, construirlos, o renovarios y enajenarios

3113 Cooperacion Entre Participes

Es un mecanismo de gestion sobre el suelo utilizado para el reparto equitativo
de cargas y beneficios en el desarrollo de actuaciones urbanisticas gue no
requieran de una nueva configuracién predial de su superficie y las cargas y
beneficios de su desairolio puedan ser repartidas en forma equitativa entre sus
propietarios, garantizando fa cesién de temenos y el costo de las obras de
urbanizacién correspondientes

3.1.2 Derechos De Propiedad - Instrumentos De Intervencién Juridica.

Son los instrumentos juridicos de gestion urbana, determinados por la Ley 388
de 1997, para la adquisicion de bienes inmuebles requeridos para la ejecucion
de actuaciones urbanisticas u operaciones urbanas, o para obligar a los
propietarios al cumplimiento de la funcién social de la propiedad. Son
instrumentos de intervencién sobre el derecho de propiedad la enajenacion
voluntaria o forzosa, la expropiacion por via judicial o administrativa, la
declaratoria de desarrollo o construccion prioritarias y la declaratoria de utilidad

publica.

3.1.21 Enajenacion Voluntaria

Es un mecanismo juridico de adquisicion de bienes inmuebles declarados
como de utilidad publica o interés social. El precio de adquisicion del inmueble
correspondera al valor comercial, determinado por un avallo comercial
efectuado por el IGAC, la Entidad que cumpla sus funciones o por peritos

privados inscritos en las Lonjas o asociaciones correspondientes



3122 Enajenacion Forzosa

Es un instrumento juridico de adquisicién de bienes inmuebles, cuyo proceso
es ordenado por los alcaldes municipales o distritales con el fin de vender los
bienes inmuebles en publica subasta que no cumplieron su funcion social de la
propiedad, definida en las declaratorias de desamollo © construccion

priofitanias, realizadas previamente por Ia respectiva Administracion.

3.1.221 Deﬁnicién De Desarrolio Prioritario Para Unidades De Actuacion

Urbanistica

Comesponde a la determinacion que las actuaciones wbanisticas de
urbanizacién previstas para ejecutar mediante Unidades de Actuacion
Urbanistica, se deben realizar con cardcter impositivo y obligatorio. Para el
efecto, los plazos ordinanos establecidos por la Ley 388 de 1997, se
incrementaran en un 50% v, en caso de incumplimiento, la enajenacion forzosa
se realizard para la totalidad de inmuebles que conforman la Unidad de

Actuacion urbanistica.
31222 Actuacion Urbanistica De Urbanizacién

Es la relacionada con las acciones de adecuacion de terrenos rusticos o sin
urbanizar, ubicados en suelos urbancs o de expansion urbana con el fin de
hacerlos aptos para la posterior localizacidn de actividades urbanas, mediante
la dotacién de infraestructuras secundarias viales y de servicios publicos, la
provision de &reas verdes recreativas y equipamientos colectivos, a traves de
cesiones Uurbanisticas gratuitas, las cuales seran definidas por las normas
urbanisticas mediante estédndares de urbanizacién . Igualmente, se definiran las
afectaciones obligatorias para la conformacion de vias arteriales y redes
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pimarias de servicios publicos, y se realizara la divisién en areas destinadas al

uso privado.

31.2221 Cesiones Urbanisticas Gratuitas

Son formas de produccién de espacio plblico secundario que haran parte del
sistema de espacio publico mediante el desarrofio de actuaciones urbanisticas.
Estas seran definidas en las reglamentaciones municipales o distritales
derivadas de los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos de
plantfficacion que los desarrollen como los Planes Parciales. Su destinacién
serd para la conformacion de vias locales, equipamientos colectivos y espacio

publico secundario en general,

3.1.23 Expropiacion Por Via Administrativa

Es un mecanismo juridico de adquisicion de bienes inmuebles para los casos
en que la autoridad administrativa competente considere gue existen
especiales condiciones de urgencia para adguisicion de bienes inmuebles
declarados como de utilidad pablica o interés social, cuya finalidad corresponda
a las sefialadas en los literales a), b), c), d), e), h), j), k), 1), y m) del articulo 58
de la Ley 388 de 1997. Igualmente se podra expropiar por via administrativa
cuando se presente el incumplimiento de Ia funcidn social de la propiedad por
parte del adquiriente en publica subasta de femrenos o inmuebles objetos de

enajenacion forzesa.

3.1.231 Declaratoria De Utilidad Publica

Es un instrumento de gestion del suelo, mediante la cual el Estado interviene el
derecho de propiedad sobre predios que requiere adquirir para la ejecucion de

obras de interés social destinadas a determinados fines, previstos por motivos
de utilidad pablica
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31.23.1.1 Motivos De Utilidad Pablica

Son los fundamentos juridicos que soportan el requerimiento de adquisicion de
bienes inmuebles para destinarlos a fines que contribuyan con el desarolio
urbano y el ordenamiento del territoric en concordancia con el Principio de
Prevalencia del Interés General sobre el Particular determinado por la Ley 388
de 19897. Corresponden a los relacionados en el articulo 58 de la mencionada

Ley.
3.1.3 PLANES PARCIALES.

Es un instrumento de planificacién de escala intermedia, mediante el cual se
desarrollan y complementan las disposiciones del Plan de Ordenamiento,
aplicable a areas ubicadas en suelo urbano o de expansion , a las que deban
desarrollarse mediante Unidades de Actuacion Urbanistica o macroproyectos
urbanos, de conformidad con io establecido en el componente general y urbano
del Plan de Ordenamiento. De acuerdo con los escenarios de planeacion
requeridos y las metas que se pretendan obtener, los planes parciales se
pueden clasificar en los siguientes tipos: de expansién urbana, de desarrolio |
de rencvacién urbana, de mejoramiento integral y de conservacion, también
pueden ser planteados para cambios de norma de aprovechamiento.

3131 Viabilidad Politica Del Plan Parcial

Es la factibilidad de las condiciones y 'ventanas de oportunidad" para la
realizacion del Plan, derivada de la existencia de agentes en capacidad de
tomar decisiones frente al Plan Parcial, o que implica el requerimiento de
efectuar concertaciones previas con el fin de justificar la concentracién de
recursos en determinado sector de la ciudad. igualmente se debe consultar la
voluntad politica expresada en ei Plan de Desarrollo del Gobiemo de tumo
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3132 Viabilidad Financiera Del Plan Parcial

Es la posibiidad econémica mediante la definicién de las fuentes de
financiacion y la concurrencia de recursos proyectados en el tiempo, de manera
que se pueda instrumentar la operacién urbana que se requiere ejecutar.
Incluye la evaluacibn de costos totales para la elaboracién del Plap,
confrontada con los recursos municipale‘s, privados y ofras posibles fuentes de
financiacion. Se debe evaluar principalimente la posibilidad de compromiso a
nivel presupuestal dentro det Plan de Inversiones del Plan de Desarollo y del
Programa de Ejecucion def Plan de Ordenamiento.

3133 E! Programa De Ejecucion Del Plan Parcial.

Es el plan programético y obligatorio de los Planes de Ordenamiento en el que
se relacionan las ejecuciones de las actuaciones sobre el temitorio previstas
durante la vigencia del periodo de la administracion municipal o distrital, en
concordancia con el Plan de Desarrollo, sefialando los proyectos priontarios, la
programacién de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos.

3.1.3.4 Viabilidad Urbanistica Del Plan Parcial

Es la posibilidad técnica para efectuar el planeamiento esperado, para lo cual,
se deben consultar las definiciones de los sistemas estructurantes, Ila
clasificacion del suelo y los usos generales permitidos en el Plan de
Ordenamiento, con el fin de que la propuesta se ajuste a dichos parametros
definidos por el Plan. Esta viabilidad se realiza cuando el Plan Parcial surge
como una incitativa del sector privado, no contemplada en el Plan de

Ordenamiento Territorial.

31.35, Sistemas Estructurantes

Son los conjuntos de elementos fisicos construidos por el hombre o atributos
del territorio que de manera estructural lo componen vy sobre los cuales se
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soportan las actividades propias de lo urbano. Son sistemas estructurantes, el
de espacio piblico, (Contiene y articula el conjunto de inmuebles publicos y
glementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados
por naturaleza, usos o afectacidn a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales.
El sistema contiene como elementos constitutivos: Los naturales y los
Complementarios, de los primeros estan las areas para la preseivacion de los
suelos de proteccién ambiental, por contener a su interior los sisfemas hidricos
y orogréficos, y construidos, se encuentran las zonas para la circulacion
peatonal y vehicular, o perfiles viales incluidos los antejardines (compartido
desde el punto de vista fisico con el sistema vial), las zonas recreativas y areas
articuladoras y de encuentro como los parques, plazas, plazoletas y escenarios
culturales.

Iguaimente entre los elementos construidos estan los inmuebles y dreas de
conservacion histdrica, arquitectonica, culturales, aristicos y arqueoldgicos
/Decreto 1504. )

el de vias y transporte, {Es el conjunto de vias nacionales, regionales y lccales
que, enlazados entre si, conforman una estructura de ejes que conectan
funcionalmente diferentes sectores del temitario y permiten la movilidad
peatonal y vehicular de los habitantes).

infraestructuras de servicios publicos ( Es el conjunto de redes de acueducto,
alcantariflado, energia, gas y telecomunicaciones, junto con sus elementos
técnicos complementarios que, enlazados entre si, conforman una estructura
de redes que hacen posible el suministro de servicios para la atencién de las
necesidades basicas de |a poblacion).

y equipamientos, (los cuales son el conjunto de inmuebies de uso publico o
privado que sostienen el desarmollo de actividades multisectoriales diferentes a
las residenciales, y son fundamentales para la satisfaccion de necesidades
colectivas de salud, educacién, cultura, abastecimiento, proteccion social,

segurndad, justicia, efc).

3.1.4 Estandares De Urbanizacion
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Son regulaciones de los sistemas de espacio publico con el objeto de preservar
una calidad de vida del entomo, para que sus habitantes y usuarios puedan
desenvolver sus relaciones sociales y culiurales en condiciones minimas de
salubridad, higiene y de dotaciones de equipamientos colectivos, espacios
libres para parques y zonas verdes y los servicios publicos necesarios y
suficientes. Deben estar establecidos de manera general o rangos minimos por
parte de los Planes de Ordenamiento Temitorial y detallados en los Planes
Parciates como parte integral de la definicién de sistemas de espacio publico y

privado.

3.1.5 Unidades De Actuacién Urbanistica.

Son ambitos espaciales de planeamiento, conformados por uno © varios
inmuebles, explicitamente delimitados en las normas que desarmolian el Pian
Parcial, concebidos como mecanismos de gestion del suelo requerides para la
aplicacién del principio del reparto equitativo de las cargas y beneficios del
ordenamiento y la compensacién. Por medio de la Unidad de Actuacién
Urbanistica se debe asegurar el reparto de costos de urbanizacidon y los
beneficios obtenidos por el aprovechamiento urbanistico de los predios
causados por el indice de edificabilidad asignado segun los usos permitidos.

3.1.6 Distribucion Equitativa De Cargas Y Beneficios

Es el desarrollo del Principio de la Distribucién Equitativa de las Cargas y
Beneficios, establecido en la Ley 388 de 1997 para el ordenamiento del
temtorio. Consiste en que los propietarios de predios e inmuebles que
conforman el @ambito territorial de un Plan Parcial, realicen un reparto equitativo
de los costos actuales de la urbanizacién y los beneficios futuros que se
obtengan con la ejecucion de las actuaciones urbanisticas definidas por el
Plan. Dicho reparto debe ser proporcional a la superficie del suelo aportada por
cada uno de los propietarios que conforman el &mbito espacial de dichas

actuaciones urbanisticas.
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3161 Aprovechamiento Urbanistico

Es la cuantificacién de los beneficios urbanisticos potenciales definidos por el
Plan Parcial, constituyéndose en la base del calculo del reparto equitativo de
cargas y beneficios generados por dicho Plan. Para efectuar dicho célculo se
debe tener en cuenta lo siguiente:
Delimitar el area de reparto. Esta delimitacion la determina el Plan Parcial.
- Definir los usos y cesiones urbanisticas gratuitas. De esta accién se obtiene el
area de terreno edificable y no edificable. - Hallar la edificabilidad de cada zona
destinada a un uso especifico. Para el efecto, se muttiplica la superficie de
temreno destinada a cada uso por el coeficiente de edificabilidad respectivo, el
cual fue definido por el Plan Parcial,

31862 Coeficiente De Edificabilidad:

Es un factor matemético definido por el Plan Parcial para cada usc del suelo, el
cual defermina la superficie edificable permitida sobre un predio, especificada
en terminos volumeétncos.

3163 Precio De Incidencia Del Suelo

Es el valor considerado para el célculo del aprovechamiento urbanistico en una
Unidad de Actuacion Urbanistica, como méaximo de venta posible en el
mercado, de una edificacion nueva levantada en un predio ubicado en dicha
Unidad, una vez deducidos los costos aproximados de construccién, de
urbanizacion, financieros y los margenes del urbanizador. El precio de
incidencia del suelo se expresa en pesos por metro cuadrado de techo
edificable o mayor ndmero de metros cuadrados que se pueden construir
{B/M21L).

3164 Areas De Reparto Y Participacion De Propietarios

Son los dmbitos teritoriales donde se llevaran a cabo la reparticion de las

cargas y beneficios generados por el Plan Parcial
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3.1.65 Transferencia De Derechos De Construccion Y Desarrolio

Es un instrurento de caracter financiero correspondiente a la emision de titulos
valores equivalentes a los derechos adicionales de construccion y desarrollo.

Estos son titulos transables en el mercado de valores, que pueden ser emitidos .

para zonas geoecondmicas homogéneas contempladas en un plan.
3166 Derechos Adicionales De Construccion Y Desamollo

Son los incrementos en fos derechos urbanisticos de construccion y desarrolio
que adquieren determinados propietarios de predios, mediante las acciones
urbanisticas determinadas por los Planes, las cuales les otorgan un mayor
aprovechamiento urbanistico y beneficio econdmico para sus predios o
inmuebles, constituyéndose en hechos generadores de plusvalia. Dichos
derechos adicionales, podran representarse econdmicamente en tiulos
valores, como un instrumento attemativo para hacer efectiva la participacion
municipal en la plusvalia

3.1.7 Unidades De Actuacion Urbanisitca

Son ambitos espacizles de planeamiento, conformados por uno o varos
inmuebles, explicitamente delimitados en las normas gue desaroilan el Plan
Parcial, concebidos como mecanismos de gestién del suelo requeridos para la
aplicacion del principio del reparto equitativo de las cargas y beneficios del
ardenamiento y la compensacién. Por medio de la Unidad de Actuacién
Urbanistica se debe asegurar el reparto de costos de urbanizacién y los
beneficios obtenidos por el aprovechamiento urbanistico de los predios
causados por el indice de edificabilidad asignado segtn los usos pemitidos

31.71 Costos De Urbanizacién
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Son las expensas ocasionadas por la ejecucion de obras de urbanismo, las
cuales le otorgan aptitud para el desenvolvimiento de usos urbanos a un
territorio circunscrito dentro de un ambito de planificacion.

3.1.7.2 Aprovechamiento Urbanistico

Es la cuantificacién de los beneficios urbanisticos potenciales definidos por el
Plan Parcial, constituyéndose en la base del calculo del reparto equitativo de
cargas y beneficios generados por dicho Plan.
Para efectuar dicho calculo se debe tener en cuenta lo siguiente: Delimitar el
area de reparto. Esta delimitacion la determina el Plan Parcial. Definir los usos
y cesiones urbanisticas gratuitas. De esta accién se obtiene el area de terrenc
edificable y no edificable. Hallar la edificabilidad de cada zona destinada a un
uso especifico. Para el efecto, se multiplica la superficie de terreno destinada a
cada uso por el coeficiente de edificabilidad respectivo, el cual fue definido por
el Plan Parcial.

- Definir los coeficientes de ponderacién de cada uso. Para el efecto, al uso
mayortario (mayor superficie edificable) se le asigna un coeficiente de
ponderacién igual a uno (1.0). Los demas se calculan hallando el cociente entre
el precio de incidencia del suelo previsto para cada uso y el precic de
incidencia previsto para el uso mayoritario. Calcular el aprovechamiento para
cada uso {mediante la aplicacién del coeficiente de ponderacidn por usos.
Obtener el aprovechamiento urbanistico, el cual determinara el suelo edificable
y vendible. Para el efecto, se multiplican todas las superficies edificables de
cada uno de los usos por su coeficiente de ponderacién, obteniéndose unos
aprovechamientos  homogeneizados. Posteriomente  se  suman  los
aprovechamientos homogeneizados y, dicho total, se divide por la superficie
total del area de reparto.

Este aprovechamiento se expresa como un coeficiente en metros cuadrados de
techo potencial (M2t potencial) sobre metros cuadrados de suelo (M2s), el cual
se constituye como ia medida de los aprovechamientos potenciales definidos

por el Plan Parcial en dicha 4rea de reparto.
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3173 Actuacién Urbanistica De Parcelacion

Es la relacionada con las acciones de divisién y subdivisién de lotes de terreno
edificados o rasticos, asi como la segregacién de globos de terrenc de mayor
extensién, de manera que de dicha accién resutten dos o mas inmuebles de
dimensiones menores que las def predio que les dio su origen

31731 Licencia De Parcelacién

Es e permisc otorgado por las autoridades competentes o los curadores
urbanos, con sujecién al Plan de Ordenamiento para la realizacién de loteos, ©
subdivision de predios para urbanizaciones o parcelaciones en toda clase de
suelo, en cumplimento de la Actuacién de Parcelacion.

3.1.8 Instrumentos De Intervencién Financiera.

Son los mecanismos que posibilitan la recuperacién de cargas urbanisticas, del
mayor valor generado a ciertos bienes inmuebles por acciones urbanisticas,
que compensan las desigualdades generadas por los procesos de
planificacién, permitiendo ampiiar las fuentes de financiacion del desamolio
urbano. Son instrumentos de intervencién financiera la captacidn de plusvalia,
la compensacién en tratamientos de conservacion, los pagares y bonos de
reforma urbana, la contribucién por valorizacién y las muttas y sanciones
urbanisticas.

3.1.81 Participacién En Plusvalia

Es un instrumento financiero de la administracion municipal o disirital para
participar en la captacion del mayor valor en los precios del suelo, causado por
decisiones administrativas ( hechos generadores de plusvalia) que permiten
una mayor intensidad en el uso u ocupacién de determinade predio. Dichos
recurses seran destinados para la defensa y fomento del interés comin a

fravés de acciones y operaciones encaminadas a distribuir y sufragar
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equitativamente los costos del desamsilo urbano, el mejoramiento del espacio
publico y la calidad urbana del territorio.

3.1.8.1.1 Hechos Generadores De Plusvalia

Son los fundamentos juridicos que determinan las causas para que un
determinado predio o inmueble adquiera un mayor valor comercial, o plus-valor,
ocasionadas por acciones urbanisticas determinadas por e Plan de
Ordenamiento o Plan Parcial Son  hechos generadores de plusvalia:
Incorporacion de suelo rural a suelo urbano o suburbanc, Cambio de uso a
uno mas rentable. Cambio de aprovechamiento urbanistico a uno mayor.
Cbras Publicas Municipales, Distritales o Metropolitanas

3.1.82 Compensacién En Tratamientos De Conservacién

Es un instrumento de gestién urbana que permite resarcir a los duefios cuyos
terrenos o inmuebles han sido definidos por el POT, el Plan Parcial o los
instrumentos que los desarrollan, como areas con asignacion de Tratamientos
de conservacién histérica, arquitectdnica o ambiental. Las cargas generadas
por esta decisibn son compensadas a través de retribuciones econdmicas o
transferencias de derechos de construccion y desarrollo, entre otros. (Decreto
151 de 1998).

3184 Contribucién Por Valorizacion
Es un instrumento financiero que permite la financiacién anticipada de obras

publicas en funcidn del beneficio que genere dicha obra en determinado sector

de la ciudad.
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3.1.85 Bones Y Pagarés De Reforma Urbana

Son instrumentos financieros, consistentes en la emision de titulos de deuda
publica como forma de page de los terrenos adquiridos por las entidades
publicas en los procesos de enajenacion voluntaria directa o expropiacién.

3.1.86 Financiacion Privada

Corresponde a la financiacién de las obras requerdas para la operacion

urbanistica, mediante recursos que provienen del sector privado.

3.1.9 Fuentes De Financiacién Del Plan De Ordenamiento Territornal

En este proceso convergen una serie de fuentes que van desde lo local,
nacional y privado, la descripcibn de las diferentes fuentes a que pueden

acceder los municipios para financiar su plan se presentan a continuacion:
3.1.91 Participacion En Plusvalia,

La participacion en la plusvalla por parte de los municipios y distritos es un
mecanismo Creado por el articulo 82 de la Constitucién Polltica y desarrollado
por ia Ley 388 de 1997 y el decreto 1599 de 1998, con el proposito de
garantizar el derecho al espacio publico y asegurar el reparto equitativo de las

cargas y beneficios de derivados del ordenamiento teritorial.

En consideracién de fa reglamentacion de este cargo financiero, el paso
inicial es describir los hechos generadores de plusvalla en un drea
determinada.

Concordante con €t articulo 7 de la ley 388 de 1997, Constituyen hechos
generadores de la participacién en la plusvalia, las decisiones administrativas
que configuran acciones urbanisticas segun lo establecido en el articulo 8o, de
esta ley, y que autorizan especificamente ya sea a destinar el inmueble a un
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uso mas rentable, o bien incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo
una mayor area edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formaimente en el
respectivo Plan de Ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen.
Son hechos generadores los siguientes:

1. La incorporaciéon de suelo rural a suelo de expansion uwbana o |la
consideracion de parte del suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento 0 modificacion del régimen o la zonificacion de usos del

suelo.

3. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien
sea elevando el indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a

la vez.

4. Conforme al artfculo 87 de la Ley 388 de 1997, Ia ejecucion de obras
Publicas previstas en el plan de ordenamiento temitoral o en los
instrumentos que lo desarollen que generen mayor valor en predios en
razén de las mismas y no se haya utilizado para su financiacion la
contnbucion de valorizacion.

El monto total de recursos originados por este concepto, depende en ultimas
de el calculo que el IGAT realice sobre el valor comercial de los predios antes
y despues del hecho generador de Plusvalia, como también del porcentaje de
apropiacién del mayor valor por parte del municipio que defina el Concejo
Municipal, el cual varia entre un minimo del 30% y un méaximo del 50%.

En el célculo del efecto plusvalia el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, la
persona que haga sus veces o los peritos afiliados a las lonjas se sujetaran a
los procedimientos seftalados en el Decreto 1420 de 1998,

Para el calculo de los ingresos efectivos por concepto de plusvalla, se debe
considerar el procedimiento considerado en la fey para Ia exigibifidad y el
cobro de la participacién. En este orden de ideas, la Ley determina que la
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participacion en la plusvalia sélo serd exigible en el momento en que se
presente para el propietario o poseedor del inmueble respecto del cual se haya
declarado un efecto de plusvalia, una cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Solicitud de licencia de urbanizacién o construccion, aplicable para el
cobro de la participacion en la plusvalla generada por cualguiera de los
hechos generadores de que trata el articulo 74 de esta ley.

2. Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la
participacion en la plusvalia generada por la modificacién del régimen o

Zonificacion del suelo.

3. Actos que impliqguen transferencia del dominio sobre el inmueble,
aplicable al cobro de la participacion en la plusvalia de que tratan los

numerales 1 y 3 del referido articulo 74.

‘Mediante la adquisicion de titulos valores representativos de los derechos
adicionales de construccion y desarrollo, en los términos que se establece en el
articulo 88 y siguientes de la presente ley,

3192 Situado Fiscal.

Establecido en el articulo 356 de la CN es el porcentaje de los Ingresos
correntes de la naciébn que serd cedido a los departamentos, el Distrito
especial de Bogota y los distritos de Cartagena y santa Marta para la atencion
de los servicios de educacién y salud de la poblacién y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 49,67 y 365 de la CN .

Segun lo estipula la Ley 60 de 1993, del total de los ingresos corrientes de la

Nacion, se destinaran gastes especificos para el financiamiento de ios
sectores salud y educacion.
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Del total que corresponda a cada departamento serd obligatorio destinar como
minimo 60% para educacién vy el 20% para salud, el 20 restante serd
destinado segun las condiciones de cada ente en lo referente a salud y
educacion.

3193 Participacion Municipal En Los Ingresos Corrientes De La Nacién,

Estipulados en la Ley 60 de 1993, definido los porcentajes a invertir en cada
uno de los sectores, tal como se describe enseguida: Salud, Educacion,
Cultura, Recreacion y Deportes y ofros sectores tales como Vias,

equipamientos, sector rural, electrificacién ete.
3.1.94 Recursos De Cofinanciacion Nacional.

Que son dineros incluidos en el Plan nacional de Desarrollo nacicnal con
destinos municipales, bien sea a través de la cesitn o la cofinanciacién

3.1.95 Recursos Propios.

Definidos por ley como los generados al interior del municipio como resultado
de actividades propias de fa vida cotidiana municipal

3.1.96 Recursos Det Sector Privado

La inversién privada juega papel fundamental en el logro de los objetivos del
plan de ordenamiento, en este sentido la conjugacién de intereses comunes
haran realidad este hecho, beneficiando en forma directa a la comunidad. De
manera concreta se vislumbra una gran participacién del capital privado,
apalancando el publice, en sectores como el Comercial, industrial,

(Surtigas, Electrocosta, Campesinos, Comerciantes, Industriales, Organismos
No Gubemamentales ( ONG’s) locales e internacionales, comunidad, ete.
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3197 Recursos De Crédito.

Son recursos a que tienen acceso los diferentes entes territoriales  como forma
complementaria para el financiamiento de sus diferentes actividades de
inversion.  Normalmente se logran entregando en garantia algun bien, servicio
o derecho. Ef monto de estos recursos depende en forma directa de su
potencial, es decir, de la capacidad de generar ingresos y de su actual nivel de
endeudamiento, segun lo determina el Ministerio de Hacienda.

3.1.9.8. Recursos Provenientes De Los Instrumentos De| Gestién.

Estos han sido definidos en apartes anteriores

3.2, Plan Operativo - Ejecucion - Evaluacion Y Seguimiento.

El Objetivo bésico consiste en poner en marcha el plan, de acuerdo a los
programas y proyectos aprobados, y en funcion de su prioridad, del costo, y del
caracter de la actuacion (privada o plblica), se debe planear una secuencia de
operaciones. Esto permitid fa realizacion de! seguimiento detaliado y la
evaluacion y la posterior toma de medidas de ajuste con miras a lograr los
objetivos planteados inicialmente

Para una optima evaluaci6n, se deben considerar elementos tales como:

Definicién de los objetivos generales y especificos del Plan de O.T.
identificacién de fa informacion que se requiere, '

Definicion del nivel de detalle requerido.

Evaluacién preliminar de la informacién.

Disefio del sistema de informacion municipal,

Determinacion de los criterios para la conformacion  del equipo

O oA 0N -

participativo (actores sociales).
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7. Definicibn de tiempos y cronograma para realizar 1a formulacién del Plan
de O.T. _

8. Determinacion de costos y financiacién del Plan de O.T.

9. Determinacion de responsables en la formuiacién.

3.2.1 Seguimiento Y Control.

En el seguimiento y control juega un papel importante la participacion, en
consecuencia se deben establecer los mecanismos que posibiliten dicha
participacion gracias a la cual se legitima e proceso y se garantiza su
continuidad y cabal cumplimiento.

El seguimiento, control, evaluacion y ajuste, tanto de Ia ejecucion como d/e la
gestibn del plan, deben ser claramente establecidos en la Oficina de
Planeacion Municipal. El seguimiento debe realizarse sobre los aspectos
positivos y los negativos que la implementacién del plan esta produciendo a
medida que avanza, lo cual pemmite ajustar el modelo por retroalimentacion,

Como instrumento de seguimiento v control de la ejecucion del Plan, debe
inicialmente  definirse las responsabilidades institucionales en cuanto a
produccion de informacién, procesos, dotacion de infraestructura, disponibifidad

de recursos, tiempos, etc.

La definicién de un sistera de informacién e indicadores de gestioén, definidos
una vez culminado el POT, que permita la preparacién de reportes sobre la
gestion adelantada, seré de gran utilidad para la evaluacion de la gestion de
cada uno de los responsables de fa gestién y/u operacién frente a cada uno de
los proyectos u obras definidas ( Esto en el marco de ia definicién de los
indicadores de avance del plan) y de mayor importancia sobre el impacto
esperado y real ( indicadores de Impacto) sobre la realidad municipal.

3.3. Programa De Ejecucién,
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Es el plan programatico y obligatorio de ios Planes de Ordenamiento en el que
se relacionan las ejecuciones de las actuaciones scobre el teritorio previstas
durante ia vigencia del periodo de la administracion municipal o distrital, en
concordancia con el Plan de Desarrollo, sefialando los proyectos priortitarios, la
programacion de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos.

Es el plan programdtico y obligatorio de ios Planes de Ordenamiento en el que
se relacionan las ejecuciones de las actuaciones sobre el territorio previstas
durante la vigencia del periocdo de la administracién municipal o distrital, en
concordancia con el Plan de Desarrollo, sefialando los proyectos prioritarios, la
programacion de actividades, las entidades respensables y los recursos
respectivos.

El plan de ordenamiento territorial no Necesariamente demanda de nuevas
fuentes de recursos con las consecuentes cargas imposttivas, sino que
requiere de una mayor racionalidad de! gasto publico y de su articulacion
armonica con los demas instrumentos de gestion municipal, en particular el
Pian de Desamolio v su Plan Plunanual de Inversiones; pudiéndose servir
entonces de los mismos recursos que se establecen para la financiacién del
Plan de Desarrollo Municipal,

El Programa de Ejecucién considerado como el instrumento que define con
caracter obligatorio, las actuaciones sobre el territorio previstas en el plan de
ordenamiento, que seran ejecutadas durante el periodo de la comespondiente
administracion municipal. Incluye asl los programas y proyectos necesarios
para alcanzar los objetivos del plan a corto plazo. Estos deben ser
écompahados de una parte estratégica en la cual se expresen las metas y
productos, ademas de las inversiones, presupuestos, cronogramas vy
mecanismos de gestibn. Deben definirse las responsabilidades institucionales
en cuanto a produccion de informacion, procesos, dotacién de infraestructura,
disponibilidad de recursos, tiempos, etc.
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El Programa de Ejecucién se integrara al Plan de inversiones, de tal manera
que conjuntamente con éste sera puesto a consideracién del Consejo por el
Alcalde, y su vigencia se ajustard a los periodos de las administraciones
runicipales. {(Articulo 18, ley 388/97).

Segun la Ley 388 de 1997, en su articulo 7, se define con caracter obligatorio
las actuaciones sobre el territorio previstas en aquel durante el periodo de la
correspondiente administracién municipal, de acuerdo con lo definido en el Plan
de Desarrollo, sefalando los proyectos prioritarios, la programacion de
actividades, las entidades responsabies y los recursos respectivos.

Dentro del Programa de ejecucién se definen los programas y proyectos de
infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios gue se
gjecutaran en el periodo comespondiente, se localizaran los terrenos
necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social en el
municipio y las zonas de mejoramiento integral, sefalando los instrumentos
para su ejecucion publica o privada. igualmente se determinardn ios inmuebles
y terrenos cuyo desarrolio o construccion se consideren prioritarios. Todo lo
anterior, atendiendo las estrategias, pardmetros v directrices sefialadas en el
Plan de Ordenamiento.

En este mismo sentido y de manera complementaria, sefiala el decreto 879 de
1998, el ordenamiento del ferritorio municipal o distrital comprende un
conjunto de acciones politico - administrativas y de planeacion fisica
concertadas y coherentes, emprendidas por los municipios o distritos y 4reas
metropolitanas para disponer de instrumentos eficaces de orientacién del
desarrolio del territorio bajo su jurisdiccion y de regulacion de la utilizacion,
ocupacion y transformacién de su espacio fisico. El ordenamiento territorial
debe ser acorde con las estrategias de desarrollo econémico del  munisipio y
distrito y armdénico con el medio ambiente y sus tradiciones hist6ricas y

citurales.

En este sentido La formulacion del Pbot se complementa con Ila

implementacién  del mismo, cuyas acciones se operativizan a través del
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Programa de Ejecuciones, el cual juega un papel definitivo en el logro de los
objetivos y metas trazados, orientados al bienestar social de Ia comunidad, en
ultimas el objetivo final de la Planeacién Municipal el general.

La formulacion de los objetivos, las metas y los proyectos debe ser firmemente

coherente con posibilidades financieras municipales.

La identificacion de las posibles fuentes de financiamiento a que tienen acceso
los municipios para cubrir los costos del Plan, es el paso inicial, considerando

su potenctial real, para evitar desfases en este sentido.



BIBLIOGRAFIA

Ley de desarrollo territorial y decretos reglamentarios — Ley 388 de
1997.

Ley organica de planeacion - Ley 152 de 1994

Desarrollo regional entre la competitividad y el Ordenamiento
Territoriai Presidencia de la Republica — 16 a 1997, Santa Fé de
Bogota.

Ordenamiento Territorial, regién y procesos de construccion, Angel
Massiris. Revista Perspectiv geografica, Convenio IGAC — UPTC -
1997, Santa Fé de Bogota.

El impacto ambiental en el Planeamiento Urbanistico. Fundacion
Cuitural COAM Madrid, 1996.

FONADE, Guia para la formulacién de planes de ordenamiento
territorial,

FUNDACION SQCIAL, Municipios y Regiones de Colombia

STRAUSS CLARCE, Ordenamiento Territorial sustenatables, los
limites de lo posible en chile '

IGAC, Plan de ordenamiento de TAUSA.

CIDER, Planificacién Estratégica Urbana. Barcelona diciembre de
1993

ESAP, La Politica y la Ciudad. Bogota diciembre de 1997

La Manzana Residencial, Revista Urbanismoc COAM, #30, Madrid
1997. .

Ambiente y desarrollo — Ideade. Mayo- septiembre- 1995
Universidad Javeriana.

Lineamiento de Disefio Urbano. Carlos Corral y Beceker, UNAM
Mexico — Sept de 1989.

La politica y la ciudad — Fabio Giraldo Isaza ESAP Nov. De 1997.



Guia metodologica para LA ELABORACION DEL Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal. IGAC 1999.

Guia metodoldgica para la elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial Urbano aplicable a ciudades. IGAC 1997.

Plan Municipal de Desarrollo econ{fomico y social 1998 — 2.000
“Por un Turbaco Lider’. Junio de 1998. Planeacién Municipal.

Plan sectorial de Salud de Turbaco 1997. UMASA.

Plan Educativo municipal PEM. Municipio de Turbaco 1998.
Secretaria de Educacion Municipal.

Plan General de Desarrcollo “Por un Bolivar Grande” 1998 — 2.000.
Planeacion Departamental 1998.

Y

Estratificacion Socio Econémica, Municipio de Turbaco 1988.

Prestacion del Servicio de Agua Potable, cobertura tarifas en el'
municipio de Turbaco 1.998. Alcaldia de Turbaco.

Estudio general de suelos Departamento de Bolivar IGAC 1998
(0jo)

Programa agropecuario municipal UMAR — Rturbaco 1998.

Agenda ambiental municipal 1998.  Cardique Municipio de
Turbaco.

Estudio Geomorfologico del Norte de Bolivar. * Ingeambiente —
Cardique 1997



