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INTRODUCCION

La planeaciéon educativa a nivel municipal que se realiza a 3 afios, busca el logro

de objetivos que estén encaminados a la solucién de problemas de Cobertura,

eficiencia y calidad que se presentan a nivel local. Dentro de este proceso de

planeacién, ¢l Plan de Inversion Anual cumple con la materializacion de esos
objetivos mediante una programacién financiera y la descripcién de unas
actividades & realizar a través de la financiacién y cofinanciaciéon de los recursos

necesarios.

En el Plan de Inversién 1997 se pretende introducir nuevos elementos desde el
punto de vista teorico-prdctico al proceso de planeacion y de la asignacién de
recursos al realizar una programacién de las inversiones consultando las
necesidades reales de la comunidad educativas Se espera con estas acciones
fortalecer el proceso de descentralizacion del servicio educativo articulando los
proyectos de las instituciones educativas a los propésitos de la Administracién

Distrital.

15
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La importancia de la elaboraciéon del Plan de Inversién Educativa Anual recae
fundamentalmente en dar respuesta a las necesidades prioritarias del sector
. educativo, ya que su presentacion de una manera sistemética a las autoridades de
~ planeacion del orden Distrital y Nacional permitira a Ia Administracion Educativa
local acceder tanto a los recursos del Presupuesto Distrital como a aquellos del

Presupuesto General de la Nacién (Situado Fiscal y Fondos de Cofinanciacién).
Los capitulos del presente trabajo se desarrollaran de la siguiente forma:

Un primer capitulo donde se tratard de la participaci6n ciudadana y de su
importancia en la elaboracién del Plan de Inversién donde ellos mismos entraran a
identificar sus necesidades, objetivos, alternativas de solucién y costos del
proyecto mediante la asesoria del equipo de la divisién Programas y Proyectos de

la Secretaria Distrital.

En el segundo capitulo se planteardn todos aquellos problemas que en materia de
cobertura, calidad y eficiencia interna padecen las Instituciones Oficiales, asi como

también las diferentes asignaciones de recursos requeridas para su solucién.



El tercer y Gltimo capitulo conteridré el andlisis del impacto que puede generar el
Plan de Inversiéon Fducativo en los aspectos econdémico y social y de sus

implicaciones para el futuro de la educacién en el Distrito de Cartagena.
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1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION

La Planeacion en el sector educativo del Distrito de Cartagéna se habia manejado
hasta el afio 1994 de una forma muy tedrica, las personas encargadas de su
tealizacién se limitaban a elaborar los planes sin una fundamentacion que
estuviera acorde con la realidad. De igual forma el Plan de Inversién Educativo se
cefiia a este proceso vertical donde no se tomaban en cuenta las necesidades
basicas insatisfechas de las Imstituciones FEducativas, por el contrario, su
elaboracién se basaba en cifras improvisadas y sin asidero. Este hecho gener6 por
muchos afios serios problemas en la Educaci6n Basica y Media Vocacional que han

repercutido hasta la actualidad.

Estos problemas se reflejan en primer lugar, en una insuficiente cobertura de la
Educacién Biisica y la Media pues se observa que s6lo hay un 67% de la poblacion
escolarizada y la oferta del servicio educativo oficial cubre s6lo un 55% del total de

matriculados en ambos sectores, situacién que choca con lo contemplado en la
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Constitucion Politica de 1991, art. 67 y la Ley General de la Educacion, donde se
establece la obligatoriedad del Estado de garantizar la prestacién del servicio

educativo en forma gratuita hasta 9° grado.

En segundo lugar, los problemas se reflejan en la poca eficiencia interna de la
Educacién Bisica observadas en unas bajas tasas de promoci6n del 84% y tasas de

repitencia que alcanzan el 6.8% anual.

Por tltimo, los indicadores de calidad no son los mas satisfactorios. Los niveles de
formacién académica de los docentes no son lo suficientemente elevados, el 47%
son normalistas, el 30.3% son licenciados y solo el 0.7% alcanzan a obtener una
especializacion. Fn materia de grado en el escalafon, un 28% de los docentes de
educacion bdsica se encuentran en la 8a. Categoria, un escalafén intermedio, el
36.5% esta por debajo de este mivel y so6lo el 11% se ubica en los 4 dltimos
escalafones; ademds de lo anterior, s6lo un 50.6% ha iniciado procesos de
capacitacién. Fn lo que respecta a planta fisica, se encontr6 que el 73% de los
estudiantes no reciben clases en los espacios adecuados. Fn materia de utilizacién
de equipos y ayudas educativas se detecté que s6lo un 2% utiliza retroproyector,
15% microscopio y menos del 1%, computador. En cuanto al rendimiento de los

Colegios oficiales en las pruebas del Estado, el 54.5% se encuentra en un nivel bajo,
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el 18% en un nivel medio y solo el 27.5% alcanza un nivel alto. Con relacién a la
infraestructura sanitaria se halle que el 86% es deficiente, el 12,6% normal
(1 aparato sanitario por cada 25 alumnos) y 14% tiene una capacidad
sobredimencionada. Por dltimo, en lo relacionado con materiales educativos un
56.5% de las Instituciones no esta dotado de biblioteca basica y carecen de espacio
para su ubicacién y s6lo un 14% goza de éstas. En la parte de material didéctico el
mayor porcentaje se encuentra en las dreas de sociales y ciencias, 42.7% y 47.8%
respectivamente, y en las dreas de matematicas e idiomas donde los planes
educativos estan haciendo un mayor énfasis, este porcentaje es muy escaso, 16.6%

y 7.2% respectivamente.

Las deficiencias anteriormente planteadas obedecen a diferentes razones. Por un
lado la programacién de las inversiones no ha estado acorde con la realidad de las
instituciones educativas, los esquemas administrativos aplicados seguian politicas
centralistas, se presenta una poca cultura participativa de la comunidad educativa

v una baja capacidad de gestién de la Secretaria de Educacién Distrital.

De no producirse acciones concretas que modifiquen la situacién actual que vive
la educacién oficial en Cartagena, se generarian problemas tales como el atraso en

el desarollo social y econémico de la ciudad, pérdida de recurso humano

1%



calificado, descomposicién social, pocas oportunidades de ingreso a la educacion

superior y pérdida de credibilidad en el sistema educativo.

Con estas circunstancias planteadas se hace necesario emprender tareas que
queden explicitas en un plan de inversiones que marquen pautas de cambio hacia
el futuro inmediato. Para ellas se necesita el pleno respaldo del ejecutivo, soporte
indispensable para cualquier gestién, el concurso dé la Secretaria de Obras
Pablicas, de Hacienda, Planeacion, la Junta Distrital de Educacién, el Concejo
* Distrital, el Ministerio de Educacién Nacional, las universidades y la participacién

directa de las instituciones educativas oficiales.

1.1.1. Formulacidon del Problema. ;La estructuracidon de un Plan de Inversion
| ajustado a las necesidades de las Instituciones Educativas, solucionara en parte los
problemas de cobertura, eficiencia y calidad que presenta el sector de la educacion

en el Distritc de Cartagena?

19
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1.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Delimitacion Formal.

1.2.1.1. Espacio. La elaboracién del Plan de Inversion para el sector Educativo se

realizard en el Distrito de Cartagena.

1.2.1.2. Tiempo. La elaboracién del Plan de Inversion se hara para el afio 1997.

1.2.1.3. Universo. El Plan de Inversién abarcarda 209 Colegios Oficiales de los
cuales 5 ofrecen sélo Pre-escolar, 40 sélo primaria, 29 solo secundaria, 122 Pre-
escolar y Primaria y 13 Pre-escolar, Primaria y Secundaria. Segtn la Constitucién
de 1991 la Educacién Bésica corﬁprende Pre-escolar (Grado 0), la Bésica Primaria
(1° a 5‘3 grado) y la Basica Secundaria (de 6° a 9° Bto.) y la Media Voéacional

comprende 10° y 11° de bachillerato.

La informacién para la elaboracion del Plan de Inversion se obtendrd de los
proyectos que contengan las necesidades de cada Institucién Oficial; éstos serdn

presentados a la Secretaria de Educacion Distrital.



1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo General. Flaborar el Plan de Inversién 1997 del Sector Educativo
con el fin de satisfacer en forma eficiente las necesidades bésicas insatisfechas de

las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Cartagena.

1.3.2. Objetivos Especificos:

- e Disefiar un programa de capacitacion y asesoria dirigido a las Inslituciones
Educativas oficiales en la identificacion de sus necesidades y en la elaboracion

de proyectos con el fin de que logren satisfacer sus necesidades basicas.

e Conocer los principales problemas en materia de cobertura, eficigmgia interna y
calidad de las Instituciones Fducativas Oficiales, para disefiar el plan de
inversiones ajustado a esas necesidades sustentado en el Banco de Proyectos de

Inversion de la Secretaria de Educacion Distrital.
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e Determinar el impacto social y econdmico que el plan de inversidon educativo

1997 tendra en el Distrito de Cartagena.

1.4. JUSTIFICACION

El Plan de Gobierno del Presidente Samper “El Salto Social” tiene como uno de sus
grandes retos la descentralizacién en la gestion administrativa y financiera de
todos los sectores. El de la educaci6n se enfrenta a este proceso delegando a cada
Secretaria de Educacion la élaboracién de un Plan Educativo Municipal (PEM)
como un medio de fortalecimiento de la gestién sectorial y atencién a los
problemas educativos del municipio; el periodo de ejecucién del plan del PEM es
de tres afios y en él est4 contemplado el Plan de Inversién Anual que servird como
herramienta para dar solucién a los principales problemas de las instituciones,
controlar el manejo de los recursos y determinar el presupuesto y la cofinanciacién
del sector. Son por estas razonés y porque el Plan de Inversion se ajusta en forma
directa a unos problemas sociales, que el grupo de trabajo se encuentra motivado
a colaborar ron la elaboracion del Plan de Inversién Educativo 1997 para el Distrito

de Cartagena.
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1.5. MARCO REFERENCIAL

1.5.1. Marco Teorico. La gran importancia que tiene la educacion se debe a que se
constituye como factor fundamental de desarrollo econémico, politico y social. Es
jalonadora de la ciencia y la tecnologia y componente basicé de la competitividad
moderna. Es por esto que en Colombia el Plan Gubernamental 1994 - 1998 “El
Salto Social” centra sus mayores esfuerzos en el mejoramiento de la educacion con
el propésito de formar un nuevo ciudadano participativo y tolergpte‘- que haga

frente al nuevo reto del conocimiento.

Fl especial interés que tiene el gobierno de centrar sus esfuerzos en la educacion
~ como cje fundamental de desarrollo econdmico, politico y social, ha creado la
necesidad de establecer en el pais un Plan Decenal de Desarrollo Educativo, con
miras a alcanzar un nuevo sistema educativo que fomente actividades cientificas,
tecnoldgicas y culturales y la generacion de nuevos valores, comportamientos,

actitudes copgnitivas adaptadas al mundo moderno.

La Ley General de Educacion de 1994 en su articulo 72 establecio que: El Ministerio
de Educacién Nacional, preparara en coordinacion con las entidades territoriales

por lo menos cada diez afios, el Plan Decenal de Desarrollo Educativo para dar

1 SALTO SOCIAL. Salto Educativo y Cultural. Pag. 97.
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cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales sobre la prestacion del

servicio educativo.

Dentro de las principales estrategias contempladas por el Plan Decenal, la de
expansidon y diversificacion de la cultura educativa y el fortalecimiento de las
instituciones educativas buscan ofrecer oportunidades para hacer efectivo el
derecho a la educacidn y facilitar las posibilidades de educacidon a la poblacion, asi

" como la de descentralizar competencias y funciones en las instituciones educativas.

El Plan Educativo Nacional esta éncanﬁnado hacia la universalizacién y el
mejoramiento de la calidad y la cobertura de la Fducacién Bésica y Media. Para su
logro, los programas y estrategias se encargardn de aumentar el promedio de
escolaridad, aumentar las tasas de permanencia, de retencién y promocién
facilitando el acceso a la secundaria a mas jovenes colombianos. La calidad se vera
mejorada doblando la jornada, qapacitando a los docentes y dotando a las escuelas
con mis recursos educativos. La cobertura y la oferta educativa se ampliard con la
implementacién de obras de infraestructura y con la participacién de nuevos

docentes al sistema educativo.

A nivel institucional se buscara mejorar los modelos pedagoégicos y el aprendizaje

mediante la implementacién de los PEI (Proyectos Educativos Institucionales) que

29
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con la asistencia técnica de los secretarios departamentales, municipales y

distritales se espera que cada establecimiento lo tenga elaborado para 1997.

El programa de universalizacién de la basica contempla la implementacién del Pre-
escolar para facilitar el acceso de los infantes al sistema educativo y se pretende
ampliar gradualmente la béasica hasta el grado 9° en todas las Instituciones

Oficiales.

Se dara prioridad al dominio de la lectura, expresién escrita, al racionamiento
légico y la solucién de problemas, ademas de incentivar en el nifio la curiosidad

cientifica y tecnol6gica®

La Educacién Media se encargara de consolidar los conocimientos adquiridos en la
Educacién Bésica y dara las bases para que el estudiante se especialice en un area

donde tenga habilidades e intereses.

El Ministeric de Educacién establecera los criterios para la organizacién de las
distintas modalidades que se ofreceran en la Educacién Media en conformidad con
las necesidadles de la comunidad con el fin de evitar la mala asignacién de los

recursos.

* . Ibid. Pag. 101
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Debido al proceso de descentralizacion politica y fiscal, cada alcalde tiene el deber
de elaborar un Plan de Desarrollo Municipal de acuerdo con la Ley Orgénica del
Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994) y la Constitucion Politica del 91, art. 339. Este
Plan es una guia para la accion de las instancias puablicas y privadas del municipio
en donde se expresan los resultados de una planeacién concertada entre los
diversos sectores de la poblacion local’. En este Plan se debe garantizar la
coherencia entre las actividades que se realicen a nivel munidpal, ademads se deben
establecer en forma clara los objetivos, metas y los medios técnicos, financieros y
humanos requeridos para el cumplimiento del programa de gobierno. Este Plan
debe ser elaborado por cada alcalde para un periodo de tres afios. El Plan de
Desarrollo Municipal estd conformado por una parte general de cardcter
estratégico y un Plan de Inversiones de caracter operativo. El primero contiene un
diagn()stléo de los aspectos econémicos, sociales y ambientales del municipio, unas

metas, propésitos, politicas y estrategias a mediano y largo plazo.

¥l Plan de Inversiones incluye una proyeccién de los recursos financieros para los
tres afios. La identificacién de programas y proyectos prioritarios de inversion.
Los costos y fuentes de financiacién de los proyectos y por dltimo, sefalar los

mecanismos financieros e institucionales que faciliten la ejecuci6n de los proyectos.

* _ Del Plan de (Gobiemo al Plan de Desarrollo Municipal 1994. Pag. 9.
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Fl Plan de Desarrollo Municipal .cuenta con una importante herramienta para dar
respuesta a los problemas del sector educativo, se trata del Plan Educativo
Municipal (PEM), cuya formulaci6n se hace necesaria de acuerdo con la Ley 60 del
93 de competencias y recursos, con el fin de servir como elemento de apoyo en la
gestion de los servicios educativos estatales y como requisito para la certificacion
que el Ministerio otorga para avalar el proceso de Descentralizacién en los
Departamentos, Distritos y Municipios mayores de 100 mil habitantes*. El periodo

para el cual se formula el PEM es de tres (3} afios.

Las etapas que conforman el PEM comprenden la creacién de un grupo técnico de
apoyo, la definicion de los objetivos del plan orientados a mejorar la calidad,
cobertura y eficiencia; la realizacién de un diagnéstico educativo, la formulacién
de unas melas, la determinacién de unos costos y financiamientos y la elaboracién

de un Plan de Inversiones. Este tltimo se entiende como una descripcién detallada

de las actividades que se realizaran en el plan, su financiacién y las fuentes de

recursos en cada afio del periodo. Fl Plan de Inversiones es fundamental para que
el municipio programe sus presupuestos para los recursos del sector,

especialmente los de cofinanciacion, y los que provengan del Distrito.

Como parte del Plan Educativo y de Desarrollo Municipal, se formula el Plan

Sectorial Arual de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Politica, Art. 339, y

4 Guia para la Elaboracion del Plan Educativo Municipal (MEN), 1995. Pag. 9.
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las leyes 60 del 93 y 115 de 1994. Este Plan es el conjunto de acciones y recursos
necesarios para alcanzar las metas de cobertura, calidad y la eficiencia en la
prestacién del servicio educativo. Debe ser presentado anualmente para tener
acceso a los recursos del Situado Fiscal. Estd conformado por una parte estratégica

y por un Plan de Inversiones.

La parle estratégica contiene los objeﬁvos, melas, estrategias y politicas sectoriales
a mediano y largo plazo y los medios de vinculacién con la planeaciéon de otros
niveles territoriales. Por su parte el Plan de Inversion Anual contiene la
proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucion, los
programas con sus objetivos y metas; los proyectos prioritarios de inversion, y los
presupuestos anuales donde se proyectardn los costos de los programas mas
importantes cuando requieran més de una vigencia fiscal. El Plan de Inversion
Educativo 1997 para el Distrito de Cartagena hace parte del mencionado Plan

Sectorial Anual de la Educacion.

'La relacién ~ existente entre un plan y otro es motivo de un proceso de
descentralizacién politica y fiscal que se ha venido gestando en Colombia a partir
de las reformas del periodo 83 - 86 y que luego se consolida en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991. Los articulos 356 y 357 redefinieron la distribuci6n

de los recursos y de las competencias de los estamentos de la administracion

25
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piblica. Los municipios se convierten en eje principal de la administracién politica
y fiscal y se ratifican las funciones otorgadas por la Ley 12 del 86 en materia de
provisién de bienes publicos locales, entre ellos la Educacion Primaria y

Secundaria incluyendo las obras en infraestructura y mantenimiento.

El primer paso que se da en materia de descentralizacién en la Educacién Primaria
y Secundaria se establece con la Ley 29 del 89 con la transferencia del manejo del

personal docente y administrativo a los entes territoriales.

Con la Ley 60 del 93 se establece el Situado Fiscal que es el porcentaje de los
ingresos Corrientes da la Naci6n transferidos a los departamentos y distritos
administrados por ellos mismos o a través de sus municipios para atender los

servicios de salud y educacion.

El porcentaje: de los ingresos corrientes a distribuir entre departamentos y distritos

es como sigue:

1993 - ~ 21%
1994 —meieee 23%
1995 ———- 23,5%
1996 - 24,5%

1997 -——----- 24,5%

21
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Con respecto a la distribucion del Situado Fiscal, el procedimiento es como sigue:

o El 15% debe distribuirse por partes iguales entre los departamentos y distritos.

A este porrentaje se le llama Situado Fiscal minimo. -

o Fl 85% restante debe ser distribuido conforme a los gastos de usuarios de
servicios de educacidon y salud, niumero de usuarios actuales y potenciales,

eficiencia administrativa y esfuerzo fiscal ponderado.

Del Situado Fiscal se debe destinar el 60% para educacion, el 20% para salud, el
205 restante debe ser destinado a uno u otro sector. De acuerdo con el articulo de la
Ley Plan,.durante las vigencias 1996-1998, como minimo el 75% de estos recursos

deben dirigirse a cubrir costos de educacion.

Con respectc a la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacidon, esta es una cesion de un porcentaje determinado para financiar areas
prioritarias de inversidn social en sectores cuya competencia haya sido transferida

a los municipios.

La constitucion determina que la participacion de los municipios debe iniciar con

un 14% en 1993 hasta llegar como minimo al 22% en el 2001.
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La participacion en los sectores sociales se asignaran para cada municipio de la

siguiente manera:

Educacion

Salud

Agué potable y saneamiento basico
Recreacion y deporté

Libre Inversidn

30%

25%

20%

5%

20%

Fn materia de Cofinanciacién, a través del Decreto 2132 del 1992, el Findeter

(Financiera cie Desarrollo Territorial) amplia sus funciones, se crea el Fondo de

Inversion Sowial “FIS”, se cambian las funciones del DRI, se convierte en un Fondo

de Cofinanciaci6n y se da paso al Sistema Nacional de Cofinanciacién fundamental

para conseguir fondos adicionales del presupuesto nacional.

1.5.2. Marco Conceptual

CALIDAD : Manera como se presta el servicio educativo de acuerdo a la

formacién y capacitacién de los docentes, al estado de la planta fisica, la dotacién
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de materiales educativos. Los resultados académicos de los planteles y la gestion

institucional, entre otros.

COBERTURA: Capacidad del sistema pata atender a toda la poblacibn que

requiere del servicio educativo.

COFINANCIACION: Es financiar parcialmente y con recursos nacionales obras de
competencia @ interés local y regional. Requiere de la presentacién de proyectos y

se dirige a sectores prioritarios.

COMUNIDAD EDUCATIVA: Esté constituida por educadores, alumnos,

administradcres, padres de familia y representantes de la comunidad.

COMPONENTE: Resultado especifico de varias actividades expresado como
trabajo terminado. Los componentes en materia educativa son la infraestructura,
mobiliario materiales educativos, textos, administracion, operacion y

mantenimiento.

EFICIENCIA INTERNA: Capacidad del sistema para retener a la poblacién que
ingrésa y de promoverla de un grado al siguiente hasta culminar el respectivo

nivel.

3L
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MATERIALES EDUCATIVOS: Son materiales que proporcionan informacion
especifica, precisa y técnica. Los mas comunes son los libros, mapas, laminas,

globos terrdqueos y videos, entre otros.

MATERIAL DIDACTICO: Son recursos educativos empleados para captar la
atencién y motivacion de los estudiantes. Entre los més comunes estdn los juegos

tadicos, bloques l6gicos, rompecabezas.

METODOLOGIA BPIN 027: Guia Metodol6gica para la formulacion, evaluacién y
presentacion de proyectos de inversién para prestacion de servicios educativos.
Esta guia fue elaborada por el Departamento Nacional de Planeacién, la
Organizaciér de Fstados Americanos, el Ministerio de Educacién Nacional y el

Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Social.

PEM : Plan Educativo Municipal.

PEL Proyect» Educativo Institucional.

PLAN DE INVERSION: Programacion Financiera de unas actividades

previamente concebidas que describen detalladamente las actividades a realizar,

33



22

su financiacién y las diferentes fuentes de recursos que necesitardn de un periodo

determinado.

TASAS DE REPITENCIA: Indicador de eficiencia que permanece en el mismo

grado durante méds de un afio.

TASA DE ESCOLARIZACION: Indicador de cobertura que muestra la proporcion
de personas que asiste a un nivel educativo con relacion a la poblacién total en

edad para asistir a ese nivel.

TASA DE PROMOCION: Indicador de eficiencia que muestra la proporcién de

alumnos que se promueven al siguiente grado educativo.

TASA DE PERMANENCIA: Indicador de eficiencia que muestra la relacién entre
el nimero de alumnos en el tltimo grado y el nimero que ingresa en el primer

grado del mismo nivel.

1.5.3. Hipotesis General. ;La estructuracion de un sistema de planificacidn de las
inversiones que consulte los problemas y necesidades de las Instituciones
Educativas propiciara el mejoramiento de los indicadores de cobertura, eficiencia y

calidad en el sector educativo del Distrito de Cartagena?

24



1.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES INDICADORES FUENTE

PLANEACION Objetivos Plan Sectorial Educativo
Programas PEM '
Metas
Estrategias

PLAN DE INVERSION Recursos del presupuesto| Ley General de Educacién.

Distrital y General. Plan Sectorial Educativo
Salto Social

EDUCACION Pre-escolar Ley General de la Educacién.
Bésica Primaria y Secundaria,
Media, Media
Técnica

COBERTURA Tasa de escolaridad Plan de Accién Distrital.
Oferta de cupos Plan Sectorial Educativo
Estado de la Infraestructura

EFICIENCIA INTERNA Tasa de Promocién Plan de Accién Distrital
Tasa de permanencia Plan Sectorial Educativo.
Tasa de repitencia

CALIDAD Formacién y Capacitacién dej Plan de Accidn Distrital

docentes.

Planta Fisica

Materiales Educativos
Rendimiento Académico de
las

Instituciones.

Plan Sectorial Educativo

TPARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD EDUCATIVA

Formulacion de proyectos.
Veeduria
Aporte mano de obra

Constitucién Politica 1991,
Ley General de la Educaciéon
Salto Educativo

PRESUPUESTO Coslos Ley General de la Educacién
Proyeccién Constitucion Politica 1991
NECESIDADES Capacitacion Proyectos formulados por las
Infraestructura Instituciones.
Materiales Educativos
Mobiliarios
Textos

Administracion

23
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1.7. METOC'OLOGIA

Fl estudio que se estd realizando es de tipo descriptivo debido a que abarca
elementos que le son inherentes al Plan de Inversién. Entre estos, se identifican
caracteristicas del problema como son la participacién de la comunidad educativa
en la elaboracion del Plan de Inversion y el esquema descentralizado bajo el cual
éste opera en la actualidad. También se plantean hechos y comportamientos
sociales como la poca credibilidad que tiene la comunidad educativa en Ja
destinacién dle los recursos para la solucién de sus necesidades y por otro lado, el
pasado esquema de elaboracién del Plan de Inversién no involucraba a las
instituciones en la exposicién de sus necesidades, por lo cual no existe una cultura
participativa y existe cierto excepticismo e incredulidad contra el nuevo esquema
de planificacion de las inversiones. Por tiltimo, en el actual estudio se formula una
hipétesis de causa-efecto que arrojard resultados luego de la ejecucion del Plan de
Inversién donde se podrd comprobar si éste satisface la mayor parte de las
necesidades de las instituciones. Si la aﬁmdén que se plantea en la hipotesis no

es comprobada, el actual serd objeto de un posterior estudio explicativo.

Fl método de investigacion a emplear es de caracter deductivo porque se parte de
un proceso de descentralizacién politica y fiscal y de los planes gubernamentales

de educacién contemplados en el Salto Social pasando por el Plan de Desarrollo

36



25

Educativo Mumicipal hasta llegar a la elaboracién del Plan de Inversién Educativo

Anual para 1997 del Distrito de Cartagena.

Con respecto a las fuentes para la recoleccion de la informacién se ha recurrido a
las de tipo primaria y secundaria. Con relacion a ésta iltima se estan utilizando
documentos elaborados por la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena: El
Plan de Accisn Educativo 1995-1997 v la Metodologia para la elaboracién del Plan
de Desarrollo Educativo 1995. También se recurri6 a un documento elaborado por
ol Ministerio de Educacién Nacional, guia para la elaboracién del Plan Educativo
Municipal; otros por el Departamento Nacional de Planeacién, el Plan de Gobierno
94-98, Fl Salto Social y del Plan de Gobierno al Plan de Desarrolio Municipal 1994
y por la Secretaria de Planeacién, El analisis del impacto de la inversion piblica
de 1996 en ¢l Distrito de Cartagena. En materia legal se consult6 la Constitucién
Politica de Colombia 1991 y la Ley General de Educacién. Y conel fin de ajustar el
Trabajo de Tesis a los canones metodolégicos, ‘se recurri6 a los libros de

Metodologia de la Investigacion de Méndez y Tamayo.

Fn cuanto a las fuentes primarias, mediante los proyectos realizados por las
Tnstituciones Educativas se obtuvo la informacién acerca de sus problemas,
objetivos, metas, alternativas de solucién y costos del proyecto, entre otros. Para

que las instituciones pudieran elaborar los proyectos, fue necesaria la capacitacion

2}
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y asesoria en el uso de la metodologia BPIN 027 a través de charlas y conferencias
realizadas er diferentes planteles educativos con la congregacion de directivos y
docentes de las instituciones en cuestién y el equipo de la divisién de programas y

proyectos de la Secretaria de Fducacién Distrital.

La informaci6n recolectada mediante los proyectos realizados por las Instituciones
Fducativas se clasificarén recurriendo al uso de matrices, se empleardn tablas,

cuadros y grificas de barras.

El Plan de Inversién se presentard mediante un informe escrito que contendra

tablas, graficas, cuadros y otros anexos.

33
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1.8. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ETAPAS CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL
PROYECTO DE TESIS “Elaboracién del
Plan de Inversion 1997 del Sector Educativo
en el Distrito de Cartagena”.

1. Disedio del Plan de Trabajo

2. Desarrollo cle Seminarios de capacitacion
sobre formulacion de
proyectos pur zonas Directivos, Docentes
y Comunidad Educativa.

3. Asesorias individuales en la formulacién
de los proyectos.

4. Recepcidn de los proyectos.

5. Clasificacién de los proyectos realizados
por las Instituciones Educativas. -

6. Disefio de Mairiz de Inversion por
componentes. —

7. Analisis y priorizaciéon de las inversiones.

8. Flaboracién del Plan de Inversion 1997,

9. Presentacion del Informe Final -

TIEMPO (Semanas) 123456 789101112 13

NOTA: El presente proyecto se ha venido realizando desde la tltima semana del
mes de mayo y se tiene planeado finalizarlo la penaltima semana del mes de
agosto, aproximadamente el 23 de agosto de 1996.

-
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1.9. PRESUFUESTO

PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE TESIS: “Elaboracion del Plan de

Inversiones 1997 del Sector Educativo en el Distrito de Cartagena”.

DESCRIPCION CANTIDAD VR.UNITARIO VR.TOTAL

Transporte 65 dias 3.000 $ 195.000
Interno

Alimentacion 20 dias 4.000 80.000
Fotocopias 150 50 7.500
Papeleria Global 10.000 10.000
Transcripcion

Anteproyecto Global 25.000 25.000
Transcripcion

trabajo Tesis Global 70.000 70.000
Honorarios 2 1.000.000 2/000.000

TOTAL $2°387.500
PRESUPUESTO '



2. DISENC DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y ASESORIA PARA LA
ELABORACION DE PROYECTOS A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

OFICIALES

El presente capitulo describe el disefio de un programa de capacitacion y asesoria
dirigido a las Instituciones con el fin de que aprendan a elaborar los proyectos
educativos basados en sus necesidades mas priorilarias para que luego sean

satisfechas mediaﬁte el Plan de Inversion Educativo 1997.

El programa de capacitacion se basa en un metodo de planeacidon oficial llamado
MAPP (Metodo Altadir de Planificacion Popular) que se aplica cuando la solucion

de los problemas de una comunidad necesita la participacion de la misma.

El programa consta de tres pasos, el primero es una convocatoria a la comunidad
para qué participe en la elaboracién de sus proyectos; el segundo es la
capacitacion basada en el MAPP y la metodologia BPIN 027 que sefialan como
elaborar los proyectos y el tercer paso consiste en asesorar a la comunidad sobre el

- manejo de la metodologia de los proyectos.

24
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Posteriormente se describen las acciones necesarias para terminar de armar el Plan
de Inversidon Educativo 1997. (Ver Programa de Capacitacion y Asesoria y

Flujograma).

Finalmente se anexa el Plan de Inversion Educativo 1997 ya elaborado.

(Ver Anexo 1).
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La planeacion a nivel oficial en Colombia esta aplicando un sistema de
planificacion integrado por dos metodos de acuerdo a la jerarquia y complejidad

de los problemas.

El primer mitodo llamado PES (Planeacion Estratééica Situacional) se enmarca en
un procesamiento politico y se emplea a un nivel jerarquico directivo en donde se
maneja un gran numero de problemas de alta complejidad. Por ejemplo, este
metodo se uliliza en una gobernacion, alcaldia o secretaria de planeacion, quienes

se encargan «le todos los problemas que se presenten en una region o ciudad.

Un segundo metodo llamado MAPP(Metodo Altair de Planificacion Popular) mas
simplificado, creado para subasanar algunas limilaciones del anterior metodo, esta
ubicado en el nivel jerarquico de baja complejidad y enmarcado en un
procedimiento técnico especializado. Quiere decir ésto que se utiliza en entidades
mas especializadas como juntas vecinales, comites de base, cooperativas, alcaldias
menores, secretarias de gobiernos locales, etc. con el objetivo de incitar la discusion
de los prob].emas en la base popular, de identificarlos, seleccionarlos y encontrar

sus posibles soluciones.

El MAPP es un método que respeta la vision que la poblacion tiene de los

problemas locales que la afecta y tiene plena aplicabilidad en sistemas altamente

Y5
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descentralizados. El MAPP representa una gran ventaja como método de
planificacion. Permite que la comunidad participe directamente en su sistena de
gobierno, es una herramienta importante en el proceso de descentralizacion y
modernizacion del Estado. Facilita el contacto de entidades que tienen una estrecha
relacion con la comunidad. Ademas es un meétodo facil, eficaz y econdmico para
captar las necesidades populares y crear conciencia sobre las dificultades para
solucionar los problemas mas importantes y establecer compromisos de accidon

entre las omunidades y las entidades oficiales.

Ia anterior descripcidn indica que este metodo fue utilizado para la elaboracion de
un programa de capacitacion dirigido a las Instituciones educativas oficiales en la

identificacidn de sus necesidades y en la elaboracion de sus proyectos.

A continuacion se explicaran los tres pasos principales de que consta el programa

de capacitacion.

1. Convocatoria a la comunidad educativa.

2. Capacitacion con base en el método MAPP y la metodologia B PIN 027 a la

comunidad educativa.

b
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3. Asesoria por parte del equipo de programas y proyectos de la Secretarla de

Educacion Distrital a la comunidad educativa.

2.1. PRIMER PASO

Descripcion del proceso de convocatoria de la comunidad educativa:

e Flaboracitm de cartas de invitacion a los directores de nicleo y de zona
motivandolos a participar en la elaboracidon del Plan de Inversidon del sector

educativo.

e Emisidn de comunicados de prensa para convocar a miembros de la comunidad
educativa a participar en un evento en el que se definan los lineamientos para

elaborar e! plan de inversiones.
e Realizacidn de reuniones con el fin de ilustrar a los asistentes sobre la

descentralizacion administrativa, el plan de inversiones y la necesidad de su

vinculacion al proceso de planificacion participativa a traves de la identificacion

o . 34138
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de los principales problemas y la formulacidn de los proyectos dirigidos a la

solucién de los mismos.

o Programacion de reuniones por zonas, en las cuales el equipo de planeamiento
educativo en coordinacién con estudiantes de @ltimo semestre de Economia de
la Universidad de Cartagena, se comprometen a realizar talleres sobre
formulacién de proyectos, descentralizacibn administrativa y fuentes de
financiacién. Fn estos talleres se pondra en préctica el programa de capacitacién
a las Instituciones educativas oﬁcial'es con el fin de que elaboren sus propios
proyectos, base éstos del Banco de Proyectos de Inversion del sector educativo y

del plan de inversiones para vigencia presupuestal del afio 1997.

2.2. SEGUNDO PASO

Consta de una capacitacién del método MAPP y de la metodologia B PIN a la

comunidad educativa:

4%
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e Seleccion de los problemas del Plan: Consiste en coordinar una reunién a nivel
interno de los planteles donde los directivos, profesores, lideres estudiantes y

padres de familia determinen entre sus problemas, ios de solucién inmediata.

e Descripcién del problema: Consiste en expresar los sintomas como hechos que
verifiquen la existencia del problema,' asi se concretiza el problema en uno solo.

Se debe tener en cuenta no confundir las causas de los hechos y de las

consecuencias.
PROBLEMA?
CAUSAS DESCRIPCION CONSECUENCIAS
(Se debe a...) (Se verifica por...) (Impacta a...)

¢ Explicacién del problema: Fl grupo debe comenzar a explicar el problema, es
decir, determinar las causas de los hechos que evidencian el problema e
interrelacionarlos entre si. Para facilitar la comprensién, se recomienda ilustrar

lo anterior mediante un &rbol.

® . Elmétodo MAPP Pig.13. Fundacion Altadir, 1993.
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ARBOIL DEL PROBLEMA

CAUSAS

[ I |

[ PROBLEMA |

|
| | | || ]

CONSECUENCIAS

e Disefio de los objetivos: Consiste en determinar los objetivos alcanzables y la
situacion que es capaz de producirlos, es decir, las estrategias a realizar.

También se recomienda la elaboracién de un 4rbol de objetivos.

ESTRATEGIAS

e Selecci6n y disefio de operaciones para atacar las causas principales de los
problemas: consiste en determinar las diferentes alternativas que solucionen
cada una de las causas del problema. Para @sto se recomienda identificarlos y
luego seleccionarlos cuidadosamente de manera que sean factibles y obedezc@

los conceptos de eficiencia y eficacia.
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Eficiencia Eficacia

RECURS0S —m—d ——» PRODUCTO b - RESULTADOS

¢ Definicibn de responsables por las operaciones: Consiste en delegar
responsabilidades a toda la comunidad educativa, esto es, directores, profesores,
estudiantes, padres de familia, comités veedores, comités administrativos y
demas miembros con el fin de que se lleven a cabo todas las actividades y hacer

participe a la comunidad en los planes de educacion.

e Presupuesto del Plan: el plan debe ser presupuestado para saber su costo y
determinar las fuentes de fimanciacion. Este presupuesto se hace por
componentes especificando los aportes econémicos, de trabajo de la comunidad

y de equipos y maquinarias que demande el plan.

Fl anterior método MAPP fue empleado con el fin de facilitarle a las instituciones
el uso de la metodologia B PIN 027 correspondiente al sector educacidon. Es
necesario que las instituciones presenten sus proyectos con base en esta
metodologié,. ya que es exigida por el FIS para que las entidades territoriales

tengan acces? a los recursos de financiacion.
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La metodologia B PIN 027 condensa todos los pasos del Metodo MAPP de una
forma mas practica y sencilla a través de formatos faciles de diligenciar por la

comunidad.

Esta Metodologia consta de cuatro modulos y cada uno de @stos por diferentes
formatos. El primer modulo es el ID o de identificacion y contiene los siguientes
formatos: ID-01 identificacion del problema o necesidad; TD -02 objetivo del
proyecto; ID-03 relacion del objetivo del proyecto con los planes y programas de

desarrollo; 11)-04 poblacidon objetivo; ID 05 estudio de alternativas.

El modulo 2 es el PE o preparacion y evaluacion y contiene los siguientes formatos:
PE-01 descripcion del proyecto; PE-02 producto y componentes planteados para
desarrollar el proyecto; PE-03 cronograma del proyecto; PE-04 flujo de costos del

proyecto; PE-05 resumen de costos del proyecto.

_ Estos dos modulos son reatizados en su totalidad por las Instituciones, los dos
modulos restantes, por el grupo de programas y proyectos de la Secretaria de

Educacion.

El mddulo 3 es el FS o financiacion y sostenibilidad. Este contiene el formato FS5-01

financiacidon del Proyecto.
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Por ultimo el Modulo 4 es el Hamado FF o fisico- financiero que contiene el FF-01

programacion fisico-financiera del arto.

Cada proyecto debe ir acompafniado de una ficha EBI (Ficha de Estadisticas Basicas
de Inversion) elaborada por el grupo de programas y proyectos de la Secretaria de
Educacion. La funcion de esta ficha es la de presentarla a la Secretaria de

Planeacidn como requisito para su viabilidad. Consta de los siguientes puntos:

1. Identificacion.

2. Clasificacion.

3. Localizacion.

4. Justificacion.

5. Descripcion.

6. F@ndadtbn de la Inversion,

| 7. Costos Anuales de Operacion del Proyecto.
8. Impacto del Proyecto.

9. Estudios (ue respaldan el provecto.
10.Diligenciamiento.

11.0Observacion. |

12.Concepto de Viabilidad (diligenciado por planeacidon).
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Las reuniones y talleres de capacitacion deben ir sustentadas por documentos de
base entregados a la comunidad para que sirvan de gula y motivacion para la
elaboracion de los proyectos como los formatos de la Metodologia BPIN, informes

sobre diagnéstico educativo, generalidades sobre planeacion, entre otros.

Esta capacitacion debe ir respaldada con ayudas didacticas como diapositivas para
una mejor ilustracion. Ademas, se hara especial énfasis en que los proyectos deben

ir de acuerdo a los PEI (Plan Educativo Institucional) de los planteles.

2.3. TERCEE. PASO

Asesoria:  Este ultimo paso consiste en que las instituciones que tengan
inquietudes y preguntas con respecto a la elaboracion de los proyectos, tienen a su
disposicion el grupo de programas y proyectos que estard preparado para
brindarles su asesoria en el tema. El grupo se encontrara disponible en horario de

oficina en la Secretaria de Educacion Distrital.

Luego de culminada la asesoria, se establecid una fecha limite para la entrega de

proyectos. Asi finaliza el programa de capacitacion a las instituciones educativas.
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Posteriormente se realizaran las siguientes acciones con el fin de culminar el plan

presupuestal:

e El equipc de programas y proyectos se encargara de analizar y evaluar los
provectos presentados por las Instituciones con el objeto de revisar y sugerir los

ajustes pertinentes comunicandoles las incosistencias y sometetlos a correccion.

¢ Consolidacion de los proyectos por componentes y estructuracion del Banco de
Proyectos de Inversion de la Secretaria. Esta consolidacidon implica un proceso
de codificacion sistematizada de los proyectos teniendo como base una

clasificacion por zonas de la ciudad.

e Priorizacion de las inversiones con el concurso de las organizaciones de base
comunitaria pot zonas, representantes de la JAL, JAC, grupos civicos, alcaldias
menores, coordinadores de zona, directores de niicleo y grupo de programas y
provectos de la Secretaria de Educacion. En estas reuniones se definiran los
criterios para la priorizacion. Los proyectos de las Instituciones que no fugron
priorizados haran parte del Banco de Proyectos. Este Banco de proyectos
consiste en la recoleccidn de todos los proyectos que queden por fuera de las
vigencias presupuestales con el fin de una futura ejecucidon en otro Plan de

Inversidn o con otras fuentes de financiacidon. El banco de Proyectos estara a
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cargo de la oficina de programas y proyectds de la Secretarla de Educacidon

Distrital.

Finalmente el equipo de programas y proyectos se encargara de armar el Plan

Presupuestal 1997 para el sector con base en los pasos descritos anteriormente.

En lo concerniente a la fiscalizacion y administracion de los recursos se
conformaran comites de administracion y veeduria ciudadana y monitoreo por

parte de la Secretaria de Educacion Distrital.
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3. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS EDUCATIVOS EN EL

DISTRITO DE CARTAGENA

El presente capitulo tiene como objetivo conocer los principales problemas en
materia de cobertura, eficiencia interna y calidad de las instituciones educativas.
Para tal fin es necesario desarrollar algunos pasos preliminares. Inicialmente se
describira la nueva clasificacidon presupuestal de gasto de inversion publica que
sirve de soporte tedrico para entender la estructura del Plan Presupuestal. De este
plan se obtendran los datos en materia de componentes o necesidades, esto es,
infraestructura, dotacidon de mobiliario, material y equipos educativos, biblioteca y
otros (implementos recreativos y deportivos, equipos medicos, complementarios,
etc.) que serviran para determinar su participacion en las instituciones priorizadas.
Con base en esta participacion se determinaran los principales problemas en
cobertura, eficiencia y calidad. Posterior a este anallsm se daran a conocer las

diferentes fuentes de financiacion del Plan de Inversidon Educativo.

Fl grupo de trabajo hace la salvedad que participd solo en lo que respecta a los

subprogramas de infraestructura y dotacidon del plan presupuestal, ya que es

5%



46

competencia de la subdivision de programas y proyectos de la Secretaria de Ia cual
hizo parte. Fsta subdivision depende de la division de planeamiento educativo,
quien se encargd de elaborar los subprogramas restantes de capacitacion,

subsidios, docentes y administracion, propios de esta dependencia.

3.1. NUEVA CLASIFICACION PRESUPUESTAL DEL GASTO DE

INVERSIORN.

La nueva clasificacidn presupuestal presenta dos formas de agrupacion distintos.
La primera define el tipo de accion que lleva a cabo una entidad al realizar un

gasto determinado. La segunda establece un sector de accion del Estado al que

corresponde ese gasto.6

e El tipo de gasto se refiere a las acciones que realiza el Estado directamente. Cada
tipo de gastos se desagrega en subtipos de gastos y @&stos a su vez en accion

especifica. Estas divisiones se ilustran en el siguiente cuadro:

5. Nueva clasificacion Presupuestal del Gasto de Inversion,1994. P.1.
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o El sector indica el area especifica de accion del Estado, sobre la cual se realiza
una inversion o un gasto determinado. Existen 15 areas, cada una de las cuales
se divide en subareas. Fstas areas son: Defensa y seguridad, industria y
comercio, salud, comunicaciones, energla, transporte, justicia, medio ambiente,
gobierno, agropecuario, saneamiento basico, trabajo y seguridad social,
vivienda, desarrollo comunicativo y educacion. Este tltimo se subdivide en
subareas econdmicas: Intersubsectorial, educacidon preescolar, educacion
primaria, secundaria, capacitacidn tecnica no profesional, educacidn superior,
educacidn. de adultos, educacion especial, recreacion, educacion fisica y

deportes, arte y cultura.
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Cuadro 1. Tipo Especifico de Gasto de Inversion.

TIPO DE GASTO

SUBTIPO DE GASTO

ACCION ESPECIFICA

01 INFRAESTRUCTURA

1. Propia del sector.

2. Administrativa.

1. Construccion
2. Adgquisicion.

3. Mejoramiento
Mantenimiento.

¥y

02 DOTACICN

1. Propia del sector.

2. Administrativa.

1. Aadquisicion y/o
produccion de equipos
materiales, suminis
tros y servicios pro
pios del sector.

2. Mantenimiento de equipos, mate
riales, suministros y servicios pro
pios del sector.

03 RECURSO HUMANO

1. Divulgacion, asistencia técnica y
capacitacton.

2. Proteccion y sensatez social.

No desagrepgable

04 INVESTIGACION Y
ESTUDIOS

1. Investigacion basica,aplicada y
estudios.

2. estudios de prevencidn.

3. Levantamiento de informacion
para procesamiento.
4. Actualizacion de informacion
para_procesamiento.

No desagregable

05 ADMINISTRACION
DEL ESTADO

1 Asistencia tecnica,divalgacion ¥
capacitacion a :funcionarios del
estade para apoyo a la administra
cidn del Estado.

2. Administracion, control, organiza
cidn institucional para apoyo a la
administracidn del estado.

No desagregable.

06 ‘SUBSIDIOS Y OPERACIO
NES FINANCIERAS.

1. Créditos.

2. Subsidios directos.

3. Transferencias.

4. Inversiones y aportes financieros.

5. Capitalizacion.

No desagregables
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3.2. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE COBERTURA
EFICIENCIA Y CALIDAD DE LOS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES. -

Cuadro 2. Participacion de las Necesidades por niveles en las Instituciones

Educativas.
PREESCOLAR | EDUCACION | EDUCACION TOTAL %
NECESIDADES BASICA MEDIA
INFRAESTRUCTURA 5 58 3 &6 78
MOBILIARIO 5 38 3 46 54
MATERIAL 5 34 3 42 49
EDUCATIVO
EQUIPOS 4 20 3 27 32
OTROS 12 12 14
BIBLIOTECA 1 4 3 T8 9
TOTAL 5 77 3 85 100
INSTITUCIONES
POR NIVELES
FUENTE: Plan de Inversidon del Sector Educativo, 1997
No.
Institiuciones
20
e
80
70
-]
-]
40
3
20
10
8
NECESIDADES

Infraestrscium Mobiliario Materiai Equipos Orras Biblioteca
Educativo
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Las necesidacles educativas se concentran en el nivel de Basica debido a que existe
un mayor nix_merq de escuelas y colegios en la ciudad que ofrecen este nivel y
porque responde al objetivo gubernamental de fortalecer la Basica. lLa
‘concentracion es menor en el grado cero debido a que en periodos anteriores la
administracién distrital habia concentrado sus esfuerzos en el fortalecimiento de

este grado, razon por la cual los requerimientos de ese nivel son inferiores.

De las 77 instituciones de Basica, el 64% ofrece Pre-escolar, por lo tanto sus
necesidades estan incluidas en los planteles de educacion basica. Con respecto a la
educacion Media Vocacional, se priorizaron sdlo 3 debido a que su obligatoriedad

se reglament) recientemente en la Ley 115 de educacion.

Fn cuanto a los componentes o necesidades se observa que el 78% de las
Instituciones priorizadas tienen problemas de infraestructura, siendo ésta la
necesidad que se repite en la mayoria de las Instituciones. Le siguen en orden de
frecuencia las necesidades en dotacion de mobiliario y material educativo presente
en el 54 y 49% de los planteles. En este orden le siguen la dotacidon de equipos
presentes en un 32%; otros en un 14% y biblioteca en un 9% de las Instituciones
priorizadas. Fn el Cuadro 3 se explica su relacidon con los problemas de cobertura,

eficiencia y calidad.
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Cuadro 3. Relacion de los problemas con las Necesidades 0 Componentes.

PROBLEMAS
NECESIDADES COBERTURA % EFICIENCIA % CALIDAD %
. INTERNA

INFRAESTRUCTURA 27 32 33 39 35 41
MOBILIARIO 14 15 28 24 23 25
MATERIAL EDUCATIVO 13 16 20 33 21 27
EQUIPOS EDUCATIVOS 5 6 16 19 17 20

BIBLIOTECA 0 0 6 7 8 9

OTROS 0 0 7 8 8 9

Nota: Los porcentaj:s se hallaron con base en las 85 Instituciones priorizadas.
Fuente: Plan de Inversiom del sector educativo, 1997

Cada necesidad o componente expresa que existen problemas de cobertura,
eficiencia y calidad. La satisfaccidon de una necesidad puede estar dando solucion a

uno o mas problemas simultaneamente.

Para una mejor comprension del cuadro 3 es preciso tener en cuenta la siguiente

relacion:

o La cobertura depende principalmente del componente infraestructura, pues
entre mayor y mejor sea la capacidad fisica, se podra atender un mayor niimero
de la poblacidon estudiantil. Esto sin olvidar que el resto de los componentes

pueden ser indispensables para elevar su nivel.
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s La eficiencia interna o capacidad del sistema para retener y promover poblacion
estudiantil, depende del adecuado estado del espacio fisico y de la dotacion

didactica recesaria.

s La calidad depende también del estado fisico de los planteles, de todas las

dotaciones, de la capacitacion de los docentes y la gestion institucional.

o El componente otros que incluye implementos deportivos y de recreacion,
equipos medicos y odontologicos, equipos especiales de acondicionamiento

entre otros, complementa la solucion de los tres problemas.

A continuacion se analizara la relacion de cada uno de los componentes con los tres

problemas eclucativos.

Las principales necesidades que se presentan en materia de cobertura, eficiencia y
calidad, estdn representadas en la infraestructura, dotacion de mobiliario y

material educativo.

En materia de infraestructura, el deterioro de la planta fisica, la escasez de espacios

v su mala adecuacion permiten que un 32% de las 85 instituciones se vean
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afectadas por bajos niveles de cobertura ; un 39% presentan bajos niveles de

eficiencia interna y un 41% serios problemas de calidad.

Los problemas de cobertura se reflejan en una insuficiente poblacion escolarizada y
una escasa oferta de servicio educativo y se ve afectada la eficiencia interna y la
calidad debido a que los estudiantes no reciben las clases en los espacios

adecuados.

La escasez de mobiliario y material educativo y el mal estado en que se encuentran
permiten que un 16% y 15% respectivamente de las Instituciones tengan problemas
de cobertura; un 33% y 24% problemas de eficiencia y un 27% y 25% problemas de

calidad.

En materia de cobertura, la escasez de mobiliario y de material educativo impiden
el acceso de nuevos estudiantes a los planteles educativos y en materia de
eficiencia y calidad, los alumnos carecen de material de donde estudiar y puestos
donde sentarse, lo que incide en su poca motivacidon y por ende en las bajas tasas

de permanencia y altos niveles de desercion.

La necesidad que le sigue a las anteriores en orden de importancia es la dotacion

de equipos. Le representa problema a un 6% de las Instituciones en materia de
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cobertura; un 19% en eficiencia y un 20% en calidad. Con respecto a la cobertura,
la mayoria de instituciones no consideran que este componente sea decisivo para
que ingrese mas poblacion al sistema. pero si tiene una mayor incidencia en la
eficiencia y ralidad porque representa una forma de ensefianza-aprendizaje mas
sencilla y didactica y una mejor capacitacion para los estudiantes mediante la

informatica y otras habilidades.

Las necesidades que representan menos problemas a las instituciones son la
dotacidn de biblioteca y de otros. Ninguna de estas necesidades reflejan
problemas de cobertura, pero si son inconveniente para un 7% y 8% de los

planteles en materia de eficiencia y ambos un 9% en materia de calidad.

La poca participacion de la dotacion de biblioteca como necesidad se debe a que
existen unos programas educativos que dotan de biblioteca a los municipios y a las
escuelas. estos son los CREM o Centros de Recursos Educativos Municipales y los
CREP o Centros de Recursos Fducativos de Plantel. Estos programas estan
reglamentados en la Ley General de Educacion. La dotacion de Otros tiene poca
importancia como problema debido a que las escuelas se preocupan por priorizar
sus necesidades basicas insatisfechas y luego dar solucion a carencias recreativas y

deportivas entre otras.
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Cuadro 4. Participacion de los Problemas Educativos en las Instituciones.

PROBLEMAS No. de INSTITUCIONES %
CALIDAD 49 57
EFICIENCIA 44 51
COBERTURA 29 34
TOTAL 85 100
INSTITUJONES

Fuente: Plan de Inversion sector Educativo, 1997

INSTITUCION

100

49%

a0 CALIDAD

EFEIIONCTIA
COBYRIURA

PROBLEMAS

Del total de las instituciones priorizadas, el problema que tuvo mayor frecuencia
fue el de calidad presente en el 57% de ellas. Le sigue en este orden la eficiencia

presente en el 51% y finalmente el problema de cobertura presente en el 34%.

Los datos anteriores demuestran que la mayoria de las instituciones educativas
oficiales de (artagena, estan mas interesadas en fortalecer la calidad y la eficiencia
debido a que satisface necesidades mas inmediatas y que afectan directamente a la
poblacion que esta atendiendo el sistema. Quiere decir &sto que las mayores

necesidades fueron la adecuacidn y mejoramiento de espacios fisicos y la
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adquisicion cle nuevos materiales, mobiliario y equipos para atender a la pobiacion

estudiante ya existente.

Kl problema de la cobertura, a pesar de ser uno de los mas relevantes en la ciudad
y set objetivo de los planes de Gobierno, no tuvo una mayor participacion en las
Instituciones debido a que la mayoria de estos no estin preparados para asumir el
reto de una ampliacion de la cobertura. Obedece &sto a la poca preparacidn de sus
directivos en materia administrativa, carencia de personal docente y escasez de

espacio fisico para la construccidn de nuevas aulas y planteles.

3.3. FUENTEYS DE FINANCIACION

Todos los programas que constituyen el Plan de Inversion del sector educativo,
- 1997 tienen su fuente de financiacidon y éstos estin condicionados por un cupo
indicativo en cada seccion. Esto quiere decir que todas las necesidades que
presentan en sus proyectos las instituciones, no se podran satisfacer debido a que

estan sujetas a un cupo indicativo que determina el monto maximo de inversion.
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A continuacidn se definiran las fuentes de financiacion del Plan de Inversion y se

describiran los montos respectivos.

El Situado Fiscal, es el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion, cedidos a
los departamentos y distritos para la atencion directa o a traves de los municipios
de los servirios de educacion y salud. El 60% del situado le corresponde a
-educacion, el 20% para salud y del 20% restante el 75% es para educacion y 25%

para salud.

El Situado Fiscal financia gastos de funcionamiento de educacion Basica Primaria,
Secundaria y Media, colegios cooperaﬁvos, educacidon misional, centros
experimentales pilotos, prestaciones sociales del personal, gastos de docentes y

administrativos y los gastos generales del FER.

El Departamento Nacional de Planeacion DNP comunica a las entidades
territoriales ¢l monto del Situado Fiscal y los Departamentos y Distritos elaboran

el presupuesto con base en este monto.

Para 1997, el Situado Fiscal del Distrito tiene estimado conferir para los sectores de
educacion y salud $49.884.485 de los cuales $34.392.721.039 estan destinados para

educacién en el Plan de Inversidn. Esta suma equivale al 75% de la cuota del
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Situado para el Distrito que segiin el articulo de la Ley Plan durante las vigencias
1996 a 1998, debe dirigirse a cubrir los costos de educacion. Los afios siguientes ef
porcentaje destinado sera del 60% como lo contempla la Ley 60 del 93. Los
recursos este afo atenderdn parte de los subprogramas docentes y gastos

administrativos.

La participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacidn es el porcentaje de tales
ingresos en el cual participan los municipios y resguardos indigenas para financiar
proyectos de inversion social. La Ley 60 del 93 establecid la progresividad del

porcentaje a distribuir. Para 1997 corresponde el 18%.

La participacion fue distribuida asi:
Educacion 30%

Salud 25%

Agua potable y Saneamiento Basico, 20% y

Libre Inversion, 20%.

Con el 30% que le corresponde al sector educativo se puede financiar construccion,
émp]iacibn, remodelacion, mantenimiento y dotacidn de las Instituciones
educativas, material educativo, pago de personal docente y aportes para los

sistemas de seguridad social.
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El DNP comunica a cada municipio, distrito y resguardo el valor correspondiente

para que elaboren el Plan Anual de Inversiones.

Las transferencias por concepto de la participacion distrital en los ingresos
corrientes de la Nacidn son para 1997 de $19336.500.000 de los cuales le
corresponde a educacion $6'904.344.270. Estos recursos atenderan parte de todos

los subprogramas de los niveles basicos y media del Plan de Inversion.

Los Recursos Propios son aquellos que los departamentos y municipios asignan
para la financiacion del gasto en educacion, diferentes a las transferencias de la

Nacion.

Estos recursos provienen de ingresos tributarios y no tributarios. De los tributarios
hacen parte los impuestos a la propiedad raiz, gravamenes y regalias por
utilizacion del suelo, impuestos sobre ingresos, impuestos a espectaculos publicos,
impuestos al azar y juegos, a vehiculos, y tributos a la prevision social, entre otros.
Los no tributarios corresponden a las tasas y derechos como ingresos por servicios

publicos, servicios de plaza de ferias, servicios de placas, de patentes, marcas, etc.
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De estos ingresos recaudados por el Distrito corresponden a educacion
$2571.693.164 que seran destinados a atender parte del subprograma de

infraestructura en el nivel de basica y gran parte de los subsidios.

El FIS o Fondo de Confinanciacion para la Inversidon Social es un establecimiento
piblico del orden nacional adscrito al Departamento Nacional de Planeacion,
creado mediante el Decreto 2132 del 92 con el proposito de canalizar recursos de la
Nacion para apoyar la gestion de las entidades territoriales en materia de
educacion y salud. El FIS financia la ejecucidon de programas y proyectos de

educacion, cultura y recreacidon presentados por las entidades territoriales.

Los recursos del FIS se distribuyen a cada entidad territorial de acuerdo a un cupo
indicativo para cada programa de cofinanciacion. Este lo define el MEN y la Ley

de Presupuesto.

Las entidades territoriales presentan los proyectos a la UDECO (Unidad
Departamental de Cofinanciacioén) en la oficina de la Secretaria de laneacion para

que emita su concepto de viabilidad para luego enviarlos al FIS.

El FIS confinanciara para 1997 $3'972.767.332, proyectos que corresponden a los

programas de atencidon de Pre-escolar, Basica y educacion Media. -
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Los Recursos del Credito financiaran mediante FONADE, Fondo Financiero de
Desarrollo de Proyectos. Su funcion entre otras es financiar infraestructura fisica y
social en Educacion y Cultura, Salud, Recreacion, Seguridad Social, Medio
Ambiente, Planes de Desarrollo y Gestion de Proyectos. FONADE, para 1997,
destinara $1°500.000.000 para ejecutar proyectos de infraestructura a nivel de

educacion Bésica y Media.

Los Recursos de Ley 21 de 1982 provienen del 1% del valor de la ndmina oficial del
sector central (ministerios, departamentos, distritos y municipios). Los recursos se

destinan a las escuelas industriales e institutos técnicos oficiales.

Financia dotacion, ampliacion y adecuacion de locales y edificios. Para 1997 se
destinara $250'000.000 para la inversion en infraestructura de la educacion Media.

Finalmente Otros Recursos correspondientes a crédito externo y a donaciones de la
‘empresa privada asciende a $554'232.700 para atender infraestructura dotacion y

capacitacion en la educacion basica e infraestructura en la educacion media.
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4., TMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DEL PLAN DE INVERSION EN

CARTAGENA

En este capitiulo se relaciona el Plan de Inversion Educativo 1997 con el Plan de
Desarrollo Educativo 1995-1997, debido a que el primero corresponde a los

objetivos y mietas de este tltimo.

Fl desarrolle del capitulo consiste en describir primero las metas del Plan de
Desarrollo de cada uno de los problemas educativos, inmediatamente se detallan

los indices de 2stos y luego se dan a conocer las metas del Plan de Inversion que

obedecen a los del Plan de Desarrollo y que seran la solucidn de estos problemas.

Por itimo, se explica el beneficio que resulta para la sociedad y la economia

cartagenera el logro de las metas del Plan de Inversion.

El presente Plan de Inversion 1997, hace parte de un Plan de Desarrollo Educativo
a 3 afios que comprende el periodo 1995-1997. Los objetivos y metas que se
esperan alcanzar con este Plan de Inversidn, obedecen por lo tanto, a los objetivos

y las metas del Plan de Desarrollo Educativo.
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Los objetivos trazados por el Plan de Desarrollo son los siguientes:

o Ampliar la cobertura educativa tanto de educacion formal, no formal y
permanente, incidiendo sobre el hombre cartagenero para rescatarlo, devolverle

su dignidad y posibilitarle el acceso a oportunidades de desarrollo.

o Mejorar la calidad de la educacidon en términos de eficiencia y resultados con el
fin de buscar un mejor futuro para nuestra poblacion y alcanzar la meta de una

sociedad mas justa e igualitaria acorde con la politica social del pais.

Cada una de las metas del Plan de Desarrollo se relacionaran con las metas que se

pretenden alcanzar con el Plani de Inversion anual 1997,

La meta del Plan de Desarrollo en materia de cobertura consiste en cubrir el 50%
de la educacion Pre-escolar (poblacion en edad de estudiar de 4-6 afios), el 100% de

la educacion primaria (de 7-11 afios) y el 80% de la educacion secundaria.

Los bajos niveales de cobertura en pre-escolar, primaria y secundaria se reflejan asi:
sdlo el 30% de la poblacion escolar es atendido, de 64.838 nifios por atender solo
19.437 lo son; la atencion en primaria es del 93%, de 92.549 nifios, se atienden a

86.368; vy en secundaria se atiende el 66.4% de la poblacion, es decir, de 111.810

15
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jovenes, se atienden 14.324. Con la inversidon del plan anual 1997, se esperan

alcanzar los siguientes logros:

o Aumentar la cobertura en Pre-escolar al 32% para atender a 21.437 nifios con la

apertura de 2.000 nuevos cupos.

o Aumentar la cobertura al 67.6% en Secundaria y Media Vocacional para atender
92.238 jovenes con la apertura de 5.600 nuevos cupos logrando asi que se de la
posibilidad a los nifios y jovenes de escasos recursos de acudir a las aulas

escolares.

Los anteriores logros se esperan obtener con el fin de disminuir los problemas de
desadaptacitm social de los jovenes como la delincuencia, la drogadiccion y el
desempleo. Con estas nuevas alternativas de educacidon se espera darle a la
poblacion juvenil oportunidades de trabajo que les permita contribuir a Ia

economia personal y familiar.

La meta det Plan de Desarrollo Educativo en materia de eficiencia busca reducir la
tasa de desercion a un 5%, la mortalidad estudiantil a un 10% y la repitencia a un

5%.
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Los bajos niveles de eficiencia en la educacion se reflejant de la siguiente manera:

o Desercion del 6% es preescolar(1666 nifios), 6% en primaria (5.182 nifios) y 6%

~ en secundaria (4.459 jovenes).

» Mortalidad del 11% en primaria (9.500 nifios) y del 17% en secundaria (12.635

jovenes).

Con el Plan de Inversion Fducativo 1997, se espera aumentar la eficiencia
disminuyendo los Indices de desercion al 3% en pre-escolar (583 nifios), 3% en
secundaria (2.229 jovenes). Disminuir los indices de mortalidad en primaria al 7%;

(6.046 nifios) y los de bachillerato al 15% (11.149 jovenes).

Fn materia de calidad, el Plan de Desarrollo Educativo tiene como meta ofrecer un
programa de formacion permanente a profesores, directivos y directivos docentes
para que logren una actualizacion académica. Por otro lado, adecuar las plantas
fisicas de las instituciones educativas en aspectos basicos como mejores dreas para
trabajar, instalacion de servicios sanitarios, agua, espacios recreativos, laboratorios
y bibliotecas, y dotar a las Escuelas con material didactico complementario por
areas y ayudas educativas. Por ultimo, se espera mejorar los resultados de las

pruebas del ICFES en un 15%.
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Por su parte, el Plan de Inversion 1997 obedeciendo a las anteriores metas de
calidad, espera que minimo el 50% de los estudiantes de 11° grado tengan
. resultados buenos en las pruebas del ICFES debido a que el nivel de las pruebas es
bajo en un 55% de los jovenes, el 18% esta en un nivel medio y alto sdlo un 27%.
También se implementaran programas de capacitacion de docentes y formacion

acadeémica intensiva a los estudiantes.

Las anteriores metas en materia de eficiencia y calidad estdn encaminadas a
incrementar la motivacidn de la poblacidn estudiantil o permanecer con
entusiasmo en el sistema educativo, mejorar sus resultados académicos y de esta
manera, hacer parte del proceso de formacion de buenos ciudadanos que
contribugan al desarrolio social y econdmico de Cartagena al mismo tiempo que

disminuir los niveles de descomposicion social.

Fl esfuerzo de la administracion distrital por mejorar el sistema educativo en la
ciudad, se debe al gran objetivo de lograr un mejor futuro para la poblacion
cartagenera y formar una sociedad mas justa y con las mismas oportunidades y

alcanzar asi ¢l tan anhelado desarrollo econdmico social y cultural de la ciudad.
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COBERTURA -PLAN DE DESARROLLO
SITUACION ACTUAL META %
NIVEL POBLACION TOTAL POBLACION %
ATENDIDA
PREESCOLAR 64833 19437 30 50
PRIMARIA 92549 86368 93 100
SECUNDARIA 111810 74242 664 80

COBERTURA -PLAN DE INVERSION

NIVEL META POBLACION A
ATENDER
PREESCOLAR 32 21437
PRIMARIA 95 87922
SECUNDARIA 67,6 92238

EFICIENCIA- PLAN DE DESARROLLO

SITUACION ACTUAL % META %
NIVEL DESERCION | MORTALIDAD | DESERCION | MORTALIDAD
PREESCOLAR 6 0 0 0
PRIMARIA 6 s 3 10
SECUNDARIA 6 17 5 14

EFICIENCIA -PLAN DE INVERSION (META)

NIVEL

DESERCION

MORTALIDAD

PREESCOLAR

3

0

PRIMARIA

3

7

SECUNDARIA

3

15

CALIDAD -PLAN DE INVERSION

NIVEL PRUEBAS DEL ICFES

META (%)

BAJO

MEDIO

ALTO

ALTO

55

18

17

50
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5. CONCLUSIONES

La nueva estructuracion del Plan de Inversion permitid que un 72% del total de las
instituciones oficiales educativas participaran de manera activa en su elaboracion.
Este heéj:lo logra cumplir en gran parte con el objetivo gubernamental de
incrementar la participacidn ciudadana fundamental en el proceso de

descentralizacidn administrativa y financiera de los entes publicos.

Se lograron obtener datos reales de las necesidades mas importantes de la
comunidad educativa. El 57% de las instituciones oficiales tienen problemas de
calidad, siendo la infraestructura la necesidad mas relevante, presente en un 78%
de las mismas. La baja eficiencia del sistema afecta al 51% y la escasez de
mébﬂjario afecta a un 54%. Finalmente la baja cobertura se hace presente en el 34%
de las instituciones v la falta de material educativo afecta al 49% de los mismos

(Ver causas cn el planteamiento del problema).
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Los anteriores datos sugieren soluciones inmediatas a los problemas del sistema
educativo con el fin de dar un paso al desarrollo econdmico y social y elevar por

ende el nivel de vida de la poblacion cartagenera.

1



6. RECOMENDACIONES

Se recomiencla a la Secretaria de Educacion Distrital, mejorar las estrategias que
motiven la participacion de un 100% de las instituciones oficiales a que presenten
proyectos que reflejen sus necesidades con el fin de aumentar la cobertura del

servicio educativo.

Se hace necesario ejercer un control sobre la destinacidn de los recursos registrados
en el Plan de Inversion, asi como también un control sobre la ejecucidon de los
proyectos de las instituciones debido a que de ello depende la satisfaccion eficiente

de las necesidades basicas de las mismas.

Se aconseja que la Secretaria de Educacion Distrital evalte los resultados
alcanzados or la ejecucion del Plan de Inversion 1997 para compararlos con los
alcanzados por el antiguo sistema de planificacion de las inversiones, con el fin de

determinar con cual de estos se logran cumplir eficientemente los objetivos.
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Se sugiere a la Secretaria de Educacion Distrital que los proyectos que no fueron
priorizados para la vigencia 1997 y que permanecen en el Banco de Proyectos, sean
incluidos en futuras vigencias presupuestales o financiados por otras fuentes, de

tal forma que contribuya a recuperar la credibilidad en el sistema educativo.

Se sugiere a las instituciones educativas fortalecer su sistema de informacién en
materia de inventario de bienes fisicos, datos estadisticos de la poblacion
_estudiantil y registro de indicadores de los problemas educativos, con el fin de
facilitar el proceso de elaboracion de los proyectos y las acciones que se realizan

entre estas Instituciones y las entidades del Gobierno.

&5



&4

BIBLIOGRAFIA
Anélisis del Impacto de la Inversién Pablica de 1996 en el Distrito de Cartagena.
Secretaria de Planeacion Distrital, 1996.
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, 1991.

DEL PLAN e Gobierno al Plan de Desarrollo Municipal Departamento Nacional

de Planeacion, Santafé de Bogot4, Diciembre de 1994.

Exposicidon de Motivos al proyecto de acuerdo, para adoptar el Plan de Inversiones

Distritales, Vigencia 1997.
FUNDACION ALTAIR. El Metodo MAPP(Version 08-93).

GUIA para la Flaboracién del Plan Educativo Municipal. Ministerio de Educacién

Nacional, Santafé de Bogota 1995.

LEY General de Educacién: Ley 115 de 1994 y Ley 60 de 1993.



METODOLOGIA para la Elaboracién del Plan de Desarrollo Educativo. Alcaldia

Mayor de Cartagena. Secretaria de Educacién Distrital. Cartagena, mayo de 1995.

MENDEZ, Carlos. Metodologia. Guia para Elaborar Disefios de Investigacion en
Ciencias Fconémicas, Contables y Administrativas, Santafé de Bogotd, Editorial

McGraw-Hill 1995,

MINISTERIC) DE EDUCACION NACIONAL. Manual Metodoldgico para ja
Identificacidn, Preparacion y Evaluacion de proyectos de .prestacibn de servicios

educativos, 1994.

NUEVA CLASIFICACION PRESUPUESTAL DEL GASTO DE INVERSION.

Departamento Nacional de Planeacibn,‘ 1994.

PLAN DE ACCION EDUCATIVA. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, D.T. y

C. 1992-1994.

SALTO SOCIAL. Plan Nacional de Desarrollo. Ley de Inversiones 1994 - 1998.
Presidencia cle la Reptblica. Departamento Nacional de Planeacion.
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. Plan de Desarrollo Educativo, 1995-

1997.

25



SISTEMA NACIONAL DE COFINANCIACION. ESAP-Cartagena.

TAMAYO Y TAMAYO, Mario. El Proceso de la Investigacion Cientifica, México.

Editorial Limusa 1987.

6



Q000000

00K 000 QT

YANLOETHA VZNV NASNE
NA SISVYANd NOD OdID Oaqvido
HO SAINHDOA HA NODVOMTIVAD €0

NODVIIOVIVY D €0

000G00ST

E55000TE

Q42818

PIvesad

STELT6G2

ZAPORZET

azars

P e6E 1

SIELZo'92

SL09PO RS

70 ho1g PED
VDHLOITEIE F0°70

6LUSLLF30T80 401d 'PeD
OALIVDNARE OdINDA €020

LLO'6ILSTL/LLL'THO A01d 'PeD
OTAVTTIRON 70°T0

SLLSTLALL ZZ0'Ph0'Th0K 0TI 'PRD
OALLYDNAHE TV ALY 10°70

NOIDVIOA 0

S4B0L6Y

016516202

SLRALEY

0L ST6'902

sl1401d PO
SHNOIDWIY I A SANOIDVIDEIAY Z0'10

£90°6S0°2L0°STL TR0 TH0-05d 'PRD
SHNOIDDNILSNOD SVYAINN E0°T0

YVANLTILSHVIANI 1O

SOHLO

1¢ A91

oLIaRnRD
P U

SH

1odaag Day

g
OpTHIS

NODVIONY NI4 Hd ALNIL

TV.IOL
TOTVA

SOIIAA0Ud

VIAVHOOUL 4018

Lo

AVTOISHIU T AIN TV NOIDONALY 40 VWVADOA

LEAT NOTOTA NT 3O N1

TVRILSIA VINLTAD A NOIDVONAT 44 VIAVLEADES
D A L'd ‘SYIANT Hd YNIDVIAVO HU JOAVIA VIATVITV
T OXANY




DOOCESS0Z

00000002 T

00045526

VELIVZLLE

o744 )8 ]

‘660
‘T¥0°590°690°850°9€0'TTO'BED'TSO'FEL BL T F20
‘B60'TLO'STL'BTLOTL ¥ 'TTL£L80'980°6£09T0

‘910’LT1'0L1'860'¥80° 740650901 460405 PID
OV ITHIOW 20720

JITLBTEZ0E

0E1'8TL'9ZL TTL£80°980°620°9T0°9L0°LTT
TIL0LTFBO'GS0'ETL 601 FT0060'TL0TIL TS0
0S0°STL'£90°LF0'660 TH0BE09E0ZZ0A0IT POD
SOALLVY DNAH STTVTRILLYIN L0'Z0

YEL VT LRE NOIOV.LOd 0

0DQOO0QTZE

O00000TLT

SFPEROTHS

000 000" 122

'920°490'80L°0¥1'680'F90 70152403 PQD
SONIIAL 50 NOIISINOAY €010

"6TLLTL T L80'R60'EL0TLO’S
S0’€50°£60'4G0"AE0 T PO 9T0/'8S0'9E0VL0610°400
190°€0T'T90'ETL 601080 FZ0°880/500-409d
PeO

SHNQOIDVIV I A SENOIOYNOIAY Z0°L0

YV EROTTL

‘0L 080 FH0°L60°'8E0 FEL'BLL'E0L

‘790680 F20€TL TEL TLLTS00S0'S L V0T 660
‘G90°€90'T€0SE0 FLO'FTL TTL BLLILL/OLT BOT
‘001'PB0'180°TL0'650'980'6.L0°TED 92D 03 PRD
SHNOIDDMALENOD SYAHANN T0T0

085 0Z6 6452 VANLOMNELSAVIANI LD

SOHLO

12 ATl

[nq
0LIGIID
PP Y ELE sapdag 231

"N

opwig TVIOL

NOTOVIDNV NIA Hd HLNINL

HOTVA SO124A08d VINVEODOUd 818

VA0V d MNULUV LGN iV dii

LFLUINGLL Y PV PRV A did

66T NOISYAANI 40 NV1d
TVIAISIA VINLTND A NOIDVONAR HA VIAVIAADES
"D £°L'd 'SVIANI 3d VNADV.LMVD HA JOAVI VIATVOTY

I OXHNV

2915



b3

CPZEYI006 090210572 OOE09GGZT T ‘SIDVd
op rwerdord [0 ud soyrz OQTg ¥ OTPISqRG
‘sopoj ered uooeonpy
vezateoss PEZ BLE 008 vwerdord [0 US SOWIU /GPC B OIPISqRS SOIATSANS 70
00000065 00000008
0000000 00000448 “SESO}IXG SPIOUALIadxe
us sequepop ap tHuesed £ opquEOIU]
‘opepoedeosip e [erdapn
CROON0E 00000005 ugmwoye ap ewesdosd [p uopedury
TeunSIEN oueqIn) PUOY
00000008 00000006 ajusso(] 8p ‘Deusto] ap ekord endury
: 3
. o0 20(] WQIIRSHIEN,) 9p ase epumdag
-opraaly ue sonseely vide Jord veunog
0000061 0000006
-sadsy ‘onpg ue sofodepag ugpeEULIOy
000000FY 0000007 00000005 SOYMPY °p UQRRINPH NOIDVIIDVIVD €0
O0LZESR 004 265 92
SOALLYDNAT STV IILIVIA SOL1O 'S0720
'STIDEL'9ZL'GG0 A0Id PeD
0005PSH0Y 0000006 000 SRS LY SQIXAL A VOALLOI'IdIE 7070
460
“£30°660°9€0°8£0610°200°060 TLO TLLTS0060
‘GTLOTLLT0'LI09L0'TTLOLL L0 S50 401 POD
ZEFROLOOL ZED 90T 00T SOALLY DNAH SOINOH £0'20
soL0 TZ AF1 ...ﬂw.m_..i. su sopdarg 3am 09 AT1 apros TVIOL
NOIDVIONY NI 30 LLNAL HOTVA SOLIHA0Ad YINVHDOUd 4018

VOISV NOIDVINAL V1V NOIDNHLY 4d VINVIDOUd

£66T NOISEIANI 30 NV'1d

TVRLLSIA VANLIND A NOIDVINAA 3d VIV IZdDES
" £ LG ‘SYIANI 30 VNADVINVYD 30 J0AVIN VIATVIYIV
T OXHNV




Ok

(erpajy £ eotspyq ‘Tejodse-az])[eqold vuLoy us sope[dwaiuos Uelse soAneRsUIUpYy £ sajuadop 507,

[ 000'000'00F
'osa(] op § ojund ‘7 o oruaauo]) undes
ETEBSERYS £T€ 896'9PG urpy s0dIed 0/ 9P UQISTAOL] -}
"] ap seruamejsURI] -¢0

PELAETEST YeL ETESIT
'68/0£ 4977 ap uoLERIO] -70

00005881 00aavSS0EE QEHROFPALT ‘ejuej] op ugRenswUpy ap odel-10 | SOAILVALSINONGY -90

DO00000GZ 000 000'00Z
2uen0(] BHUR]J #p UQperdury ()
UQIPZI[EHUIINA(] TON O
000000009 000000009 aauoDy undas ‘sepejuswrelreda] sequadop ()
arLeesses 0GPIOTOESE 809 THESIZ Y rerodroout exed seze]q 9p UQREAL)) )
Ao ap prOUAIRySURI], €D
8902S602 050£185ZT BT SPE IV 68 /0. Lo ugroRlo(l-Z0

LT6VIBVERE sas08066942 | esvaveEroos "eJue] ] 3p sayueno( ap 03eJ-1Q SALNE>OJ-50
"RAEDIPD EIBIO B] B OPURSY
000100821T 000623ETY 000 OEY T1OT ap rurerdoxd [ us sOYTU ()OS ® OIPISING
oLIARID [T
SOMLO T ART PP s1 soydorg aay 09451 opvung TVLIOL
NOIDVIONY NI HA HLNHMNA HOTIVA SOLIHAOUL VINVHIOOUL 4015

TNTUTITMLT UATOWA W W AT IATT T (01 WU OLT 1
1

VAILY FRAZAIL VSRSV SR N

Z661 NOISHTAANI HA NV'Id

TVILLSIA VANLTAOD A NOIDVONdT HA VIAVLAADIS
D & 1'A ‘SYIANI HU VNADVLIVO Hd SOAVIN VIATYDTV
I OXdNV

¥ OARRFLLAINAL Y A% VARV LSS GO




(b

NLIET RIS

00 000ST

000" D00 005" T

EPELLTI6'E

FITEEOTLST

DLETRETDEY

SEDTZLZEEPE

FTXRSLPTOE

NOIDVINAd TVIO0L

OPROSTPEL

0ZL¥P014Z"

00TS0SRT

ELYECLPEL

P99°STZ G0

00T 809 PT

ELFEQLPET

"SOAINOH A NOIDY LOXT €0°70
NA ORIV ITIHOW 20 NOIDV.IOA 2020

‘OALL
YVOoNdd TVRIHLYIN 5 NOIDVIOA 10°Z0

NOIDVLIOA 0

000000952

000000 L9P

V00 CO0DST T

SODISII SOIOVISH
SANODVIV AT A SENQIDVIDAAY 0

edeyy oL

(uQzoj [H)ueTeD) BOTIRD) M OOTUDR ], OISa[0])
edeyy .1

USWLIET) [BP BIOWAG BOEIN)N] [PULION] B[ONIST
1 ol BOUMAeg ap EIWUNA] BIPAJA] 2P 0)REU]
SANCIDOMILSNOD SVAINN 1010

VANLDILSEV AANI L0

SOULO

1T Adl

—
GLITME)
LG

S

sopdorg g

ey

NOIDVIDNV NI 3G HLNHNA

TVLOL
HOTVA

SOQLYHAOUL

VYINVHOOUd 405

VIAIW NOIDVINAR V1V NOIODNALY 4( VINVIDOId

LT ATATENTTA RIT ST7 KTLIT T

EUU R ANMAALOUIIMINL S AN Y LA

TVIRLLSIA VANLTND A NOIDVONAA Hd VIAVIIIDES
D A" 1'd ‘SYIANI 5d VNADVIIVD A JOAVIN VIA'TVDTY
I OXHNV




| Nmm_m._

0 [ 0 000 0BE ¥ 000 000 002 000000 6EZ 000'08E I8P VINLTWD TVIOL
‘STTVRANLTIND STIOLSHED A SO
00000008 000’000 08 YOHLOIE 30 NOIOVOLTTVI1D 1080 NOIDVLIDV Y OG0
VAL
vl qa QIXIN
000000002 000000 007 QIXIA OANO SELMOIY 10-#0 | OANOA TV SHLIAOIY -#0
00000006 0000600 07
TV RICLIAY QLOAAOAI-TOZ0 TYANLTIND OLDIS
) THA  TVYNOIDNLILSNI
000000507 000'000'G0T NODVOTNAIQT0'70 | QLNHINIDFTY LIOA-T0
00000008 .
w1 eydl1dnd SYORLOIIIE VIV d SOJINDA
A STIHINN dd NODVIOA -I010
WOLLSLLAV NOIDVILIDOVAVYD
[ 0 0 00008EST 0 0 00008891 A SOIOV IS Hd NOIDV.IOA 1010 NOIDVILOA L0
OLIaTdD [£207]
sonio I ATT PP sH soydang 3ay 09 AT1 oprpg TV1OL
NODVIDNY NI 3d HINANA AOTIVA SOLYTAOUA VINVIDOUL 4NS
VANLIND V1V NOIDNILY :VINVIOHOAd
2661 NOISIJANI Hd NV1d

TYRILSIA VINLTND A NOIDVONAH HJ VIAVITIDHS
"D 4 L' ‘SVIANI 4a VNHOVIAVD Hd JOAVIA VIATVOIV

[ OXINV -




